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RESUMEN

El presente Trabajo Fin de Master aborda el régijeidico aplicable al uso de
autocaravanas y vehiculos camperizados en Espadianadalidad de turismo en crecimiento
que plantea importantes desafios normativos. lta t una regulacion estatal clara, unida a
la disparidad de normas autonOmicas y ordenanzagipales, genera una notable inseguridad
juridica para los usuarios, que pueden enfrentarsstricciones o sanciones distintas segun el

territorio en el que se encuentren.

A lo largo del trabajo se analizan los principat@mnceptos juridicos implicados
(estacionamiento, pernocta y acampada), el pasbtnocimiento constitucional del vehiculo
como domicilio, y las limitaciones impuestas pormativas sectoriales como la Ley de Costas
o los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG)dedogues Nacionales. El estudio concluye
con propuestas para una mayor armonizacion noragtie permita conjugar la libertad de

movimiento con la proteccion del medio ambienta gridenacion del espacio publico.

ABSTRACT

This Master's Thesis examines the legal framewpphi@able to the use of motorhomes
and camper vans in Spain, a growing form of touribat poses significant regulatory
challenges. The lack of clear national legislatioombined with the disparity of regional
regulations and municipal ordinances, creates deraile legal uncertainty for users, who may

face different restrictions or sanctions dependinghe territory in which they are located.

Throughout the paper, key legal concepts such isnga overnight stay, and camping
are analysed, as well as the potential constitaticetognition of these vehicles as dwellings,
and the limitations imposed by sectoral regulatisush as the Spanish Coastal Law or the
Management and Use Plans (PRUG) of National Pdiks.study concludes with proposals
aimed at achieving greater regulatory harmonisationorder to reconcile freedom of

movement with environmental protection and pulgiace management.
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1.- INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el andlisiédico del uso de autocaravanas y
vehiculos camperizados en el territorio espafiolir&a de una materia que ha adquirido
especial relevancia en los ultimos afos, no sal@pauge del turismo itinerante, sino también

por la complejidad normativa que lo rodea.

La eleccién de este tema no es casual: surgetdedsnpersonal por una forma de viajar
cada vez mas extendida, y de la constatacion dejujeees practican este tipo de turismo
suelen enfrentarse a una gran incertidumbre lexgid ®ez que planifican una ruta o escogen

un lugar para pernoctar, aun cuando el desplazéoserrealiza dentro del territorio nacional.

Se trata, ademas, de una cuestion juridicamenteogertida. La diversidad normativa
entre Comunidades Autonomas, el papel de las ondasamunicipales y la falta de una
regulacion estatal clara provocan una fragmentagienafecta directamente a los usuarios de
estos vehiculos. A menudo, se encuentran con sefiatdradictorias, prohibiciones poco
fundamentadas o incluso sanciones que nacen dereticiones dispares sobre qué se entiende
por estacionamiento, pernocta o acampada. Estegituha generado un notable desconcierto
en el sector, y ha dado lugar a un creciente namerconflictos juridicos que merecen ser

analizados en profundidad.

La relevancia social del tema reside en la podinli de aportar algo de claridad
normativa en una materia en expansion. Este traivajende servir de orientacion tanto para
profesionales del Derecho como para usuarios @eagdvanas, mediante un estudio riguroso
de la normativa aplicable y de la jurisprudencisstexte. Se abordaran también las lagunas
legislativas que actualmente dificultan una apli@aaniforme del Derecho y se examinara

coémo el reparto competencial incide directamentia eeguridad juridica de los ciudadanos.

En cuanto a la metodologia, el trabajo comenz6 woa consulta inicial al tutor
académico, que confirma la viabilidad del enfoqua pertinencia del tema. A partir de ahi, se
realizdé una primera busqueda de fuentes doctrinalticulos especializados, seguida de la
elaboracion de un indice provisional. Ese esquein@li se fue enriqueciendo progresivamente
con el anadlisis de la normativa estatal, autononyidacal, asi como con el estudio de
jurisprudencia relevante y documentos administoaticomo instrucciones de la Direccién
General de Trafico. El trabajo se ha construidfiodea sistemética, combinando la exposicidén

tedrica con la aplicaciéon practica de los conceptos
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En cuanto a la estructura, el trabajo se divideagins bloques tematicos: se parte de una
exposicién general sobre los conceptos de estaniento, pernocta y acampada, para después
abordar la posible consideracién del vehiculo catomicilio, el marco competencial, el
régimen sancionador aplicable y la normativa autdoa y sectorial, con especial atencion al
Principado de Asturias. Finalmente, se dedica amntago a los espacios naturales protegidos
y a la regulacion en el litoral, todo ello acompdgide un analisis critico y propuestas de mejora

legislativa.



2.-EL USO DE AUTOCARAVANAS: EN LA INTERSECCION DE
DISTINTOS AMBITOS DEL DERECHO

El fendmeno camper van y turismo en autocaravamajuee ha irrumpido con fuerza en
los dltimos afos, no se trata de una nueva fornieader turismo. Su origen puede se remonta
a principios del siglo XX, aunque ira cobrando fuésza tras la Segunda Guerra mundial, con
el crecimiento de la clase media y el mundo deb azitomovilistico. Fue en el afio 1952,
cuando la empresa alemana Westfalia-Werke diseifigpez6 a comercializar lo que llamaron
el “camping box”. Estos eran una serie de accesaee se montaban y desmontaban con

facilidad y permitian convertir una furgoneta Valkegen T2 en algo mas.

Lo que en la década de los 60 y 70 se considemabgoractica de ocio alternativa
vinculada a un modelo de libertad y contacto caralaraleza, en los 90 comenzé su auge y en
el siglo XXI se consolida como una modalidad déstoo.

Desde una perspectiva juridica, es un fendmenglzudea un reto para el legislador
debido a la complejidad para desarrollar una neieeszgulacion. Esta complejidad se debe a
gue es un sector que se encuentra en el medivelsaks ramas del derecho. Tanto dentro del
derecho administrativo (turismo, medioambienteusdgd vial, sanciones administrativas),
como derecho civil-mercantil e incluso, como maslaate veremos, tiene relevancia en el

derecho constitucional y derecho penal.

La historia nos demuestra que la realidad so@ahgrie precede al derecho. Ademas, el
derecho administrativo del turismo y la legislactanistica surgen para dar respuesta a la
necesidad de que la administracion garantice qusdoricios turisticos se prestan conforme a
los principios de transparencia, calidad, libedadempresa y proteccion del interés general.
Ademas, al ser una rama del derecho multidimenkyoimansversal, no se encuentra aislado y
debe coordinarse con otros ambitos como el demelhmnsumo, el Derecho Medioambiental,
el Derecho de la Ordenacion Territorial o includoDerecho del Patrimonio Historico
(Fernandez Rodriguez, C. 2024, p.}48%sto es asi en el derecho administrativo dedmuien
general y no iba a ser menos en el ambito dehtariinerante o caravaning, dada su naturaleza

compleja y multiforme, esta transversalidad nomaatiesulta relevante dado que implica

1En I. GoNzALEZ ¥ H. GosALBEZ (Dirs.), Manual de Derecho del Turismo, Ateli€024 p. 40.
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cuestiones de movilidad, uso del espacio publiostemibilidad ambiental y ejercicio de
derechos vinculados a la libertad de circulaci@h gcio.



3.-ESTACIONAMIENTO, PERNOCTA Y ACAMPADA: CONCEPTO Y
DIFERENCIAS

En los Ultimos afos, sobre todo tras la crisistadai del COVID-19, el turismo en
autocaravana y furgoneta camper ha tenido un impitrepunte, con las consecuencias que
esto conlleva. Entre otras, un creciente debatenjusién de los usuarios de este tipo de
vehiculos, sobre donde esta el limite a partiralgl un vehiculo estacionado, se puede

considerar como acampada.

Por un lado, el estacionamiento es una maniobrdagg en los articulos 90 y siguientes
del Reglamento General de Circuladédentro del ambito del trafico y circulacion de

vehiculos a motor que es competencia exclusivasteldo (art. 149.1. 212 de la CE).

Esta maniobra ha de efectuarse al borde de ladealmalvo que las circunstancias
aconsejen colocacion diferente), sin obstaculiaasidculacion, ni suponer un riesgo para el
resto de los usuarios de la via. En caso de queneluctor tenga intenciéon de abandonar su
puesto, ha de parar el motor, accionar el frenendeo, si tiene caja de cambios primera
velocidad o marcha atras en funcion de la pendestendiente o descendiente, y los vehiculos

pesados deben colocar calzos de seguridad.

Tal y como establece el articulo 93 del Reglame@ameral de Circulacion, las
ordenanzas municipales podran establecer medigeciakes para la realizacion de esta

maniobra en vias urbanas:

“El régimen de parada y estacionamiento en viasands se regulargor ordenanza
municipal, y podran adoptarse las medidas necesarias partareei entorpecimiento del
trafico, entre ellas limitaciones horarias de dui@t del estacionamiento, asi como las
medidas correctoras precisas, incluida la retiradi vehiculo o su inmovilizacién cuando no
se halle provisto de titulo que habilite el estacmiento en zonas limitadas en tiempo o
excedan de la autorizacién concedida hasta quege lla identificacion del conductor.”

En ocasiones, los ayuntamientos establecen limitasimunicipales al estacionamiento

en vias urbanas de este tipo de vehiculos basaadda&ompetencia que tienen en materia de

2 Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, pquelse aprueba el Reglamento General de Circulaai@nl®
aplicacion y desarrollo del texto articulado dédg sobre trafico, circulacion de vehiculos a mgtseguridad vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 dezma
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trafico, movilidad y uso del espacio publico. Conife al articulo 25.2.g de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del RégimealLlos municipios pueden intervenir sobre
la ordenacidn del trafico y la seguridad vial derde su término municipal. Ademas, esta
habilitacion se complementa con el articulo 7.d) Rieal Decreto Legislativo 6/2015, que
permite a las entidades locales establecer ordasatezcirculacion para garantizar la rotacion
de los aparcamientos, el uso peatonal de las Mea@yegracion de colectivos con movilidad
reducida. Por tanto, la legislacion permite y cépaa los ayuntamientos para limitar el
estacionamiento de determinados vehiculos, comdgnuger las autocaravanas. No obstante,
esta limitacion ha de venir siempre motivada de erarmbjetiva y razonable. Entre otras
razones, podran basarse en las dimensiones de dbsculos, el peso, razones
medioambientales, rotacion de las plazas de ap#&uotom la fluidez del trafico, etc. Sin
embargo, no resulta conforme a derecho una prabibigenérica de estacionamiento que
Gnicamente afecta a autocaravanas y vehiculos cemagas, si otros vehiculos de condiciones
morfolégicas anélogas y dimensiones exteriores eoafyles si pueden hacerlo. Sobre esta
cuestion de manifesto la Direccion general dedoédin su Instruccion 08/V-74, de 26 de enero
de 2008, estableciendo lo siguientéa exclusion de determinados usuarios debe ser
necesariamente motivada y fundamentada en razobgsivas como pueden ser las
dimensiones exteriores de un vehiculo o su masama&autorizada, pero no por su criterio
de construccion o utilizacion ni por razones subgd como pueden ser los posibles
comportamientos incivicos de algunos usuarios tabeso ruidos nocturnos, vertido de basura
o de aguas usadas a la via publica, monopolizag&mespacio publico mediante la colocacién
de estructuras y enseres u otras situaciones dsabontra las cuales las autoridades locales
disponen de herramientas legales eficaces que daartilizadas de forma no discriminatoria
contra todos los infractores, ya sean usuarios dmearavanas o de cualquier otro tipo de
vehiculo”. Aunque esta Instruccion fue derogada por la Insibmc PROT 2023/14, esta
mantiene sustancialmente el mismo criterio, rem#oala necesidad de fundamentar las

restricciones de estacionamiento en parametrosiaigey verificables.

Este criterio, ha sido refrendado también poriigguudencia, que ha anulado ordenanzas
municipales cuando estas sobrepasan el ambito ¢engie o introducen restricciones
injustificadas a derechos de los ciudadanos. Ensesitido, resulta especialmente ilustrativo el
caso del Ayuntamiento de Sevilla, cuya Ordenanzaiakellacion aprobada en 2014 fue objeto
de impugnacién por parte de una asociacion de a@eanistas, la cual solicitaba la anulacién
de ciertos articulos de la ordenanza que prohiblagstacionamiento de cualquier tipo de
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vehiculos que presenten sintomas de vocacion aeapencia habitada en el lugar, incluso
aungue el estacionamiento sea correcto desde &l garvista de las normas de trafico y, sus
infracciones y sanciones respecto de este tipo stacienamientos. La Ordenanza de
Circulacion tuvo que ser parcialmente anulada porileunal Superior de Justicia de Andalucia

en su Sentencia 595/2F15efiala el Tribunal en su Fundamento de Derecloefice

» “El problema surge por la concurrencia de dos cotepeias municipales: ordenacion del
trafico y regulacion de acampadas en el término igipal. De las cuales, y sin perjuicio
claro esta del respeto en ambos casos a los pirgigue rigen toda actividad municipal,
la primera ademas queda sujeta a las disposicioq@s en materia de circulacion
contempla el Reglamento aludido.”

» “Dicho lo anterior, podriamos concluir que lo quegtende la ordenanza es precisamente
eso, prohibir la acampada mediante autocaravanaaogsnadas en la via publica. Ahora
bien, no debemos perder de vista que no solo estante una norma prohibitiva, sino que
conlleva ademas un régimen sancionador. Y hemts gige el articulo 148.2 sanciona
tanto la acampada mediante autocaravanas, cometenpnencia habitada en vehiculos
estacionados. Y en este Ultimo caso, si bien e®aee no se limita su aplicaciéon a las
autocaravanas, se contempla la prohibicién sin m@nalguna a que esa permanencia
tenga o no trascendencia o no hacia el exterior.

Esta reflexion, nos conduce a concluir que la rettat del articulo 94 impugnado,
en la medida que va mas alla de la competencia cipalipara limitar la actividad de
acampada, extendiendo la prohibicion a un estaaitieato que, con arreglo a las
previsiones del Reglamento de Circulacion, es aborg/ sin trascendencia al exterior,
resulta contrario a derecho. Dado que con el mis@tabilita a prohibir actividades que
en principio no deberian estarlo, ademas de hatvibt ejercer una potestad sancionadora

cuando no procede.”

Si bien es cierto que los ayuntamientos tienen edemgia en materia de trafico en vias
urbanas, es importante distinguir correctamentex estmpetencia de la competencia
autondmica en materia de turismo y ordenaciongladtividades recreativas al aire libre. Y es
precisamente en este segundo ambito donde sedllomacepto de “acampada”, estrechamente

ligado a la normativa sectorial de las comunidadgénomas, que son las competentes para

3 TSJ Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contenciabuiaistrativo, Seccion 3?2, de 18 de junio de 20REE. N.°
464/2014)
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definir y regular este tipo de actividades conforaharticulo 148.1. 18.2 de la Constitucion
Espafiola. Por tanto, aunque la definicidn seracplaeen todo el territorio nacional, cada
comunidad autbnoma establecera en su normativadcseg considera como tal. Tomaremos
como ejemplo la definicidén establecida por la Coiad Autonoma del Principado de Asturias
gue considera acampada libre lo siguiente: todei@atl que suponga permanecer o pernoctar
al aire libre, fuera de los campamentos de turigotorizados y areas especiales de acogida de
autocaravanas en transito mediante la utilizacié teéndas de campafa, caravanas,
autocaravanas u otros medios para guarecerse,s&n a&sistido por ninguna facultad,
autorizacion o derecho de uso sobre los terrendssegue se realiza. Entre otras exclusiones
y conforme a lo que afecta al desarrollo del priestabajo, no se entiende como acampada:
La parada y el estacionamiento de autocaravanahigwos similares en las areas habilitadas
para ello en carreteras, autopistas, vias urbanasegs de aparcamientos reguladas por

ordenanzas municipales, siempre que cumpla coortaativa de Trafico y Circulacién.

En esta materia resulta relevante y de aplica@dntérpretacion que hizo la Direccion
General de Trafico, en la Instruccion PROT 20231&4a direccion general de trafico sobre:

“Autocaravanas”.

El Reglamento General de Circulacion no exige ehdbno del vehiculo por parte de
sus ocupantes como requisito del estacionamientoglf entiende la Direccion General de
trafico lo siguiente: thientras un vehiculo cualquiera esta correctamesgtacionado, sin
sobrepasar las marcas viales de delimitacion dedaa de estacionamiento, ni la limitacién
temporal del mismo, si la hubiere, no es relevahteecho de que sus ocupantes se encuentren
en el interior del mismo. La autocaravana no es exeepcion, bastando con que la actividad
gue pueda desarrollarse en su interior no trasceemdl exterior mediante el despliegue de
elementos que desborden el perimetro del vehiartendido dicho perimetro como la
proyeccion en planta del vehiculo, tales como testds, toldos, dispositivos de nivelacion,
soportes de estabilizacion, etc., por lo que lsspreia de ocupantes en el interior del vehiculo

es del todo irrelevante a efectos de consideravelriculo como correctamente estacionado”

En esta misma instruccién la Direccion general ddicb establece claramente

diferencias entre estacionamiento y acampada:

“Estacionar no es acampar. Como hemos visto, esteri es realizar una maniobra
consistente en inmovilizar un vehiculo en un espdeterminado cumpliendo los requisitos

previstos en el articulo 92 del Reglamento GendeaCirculacion. Acampar es una actividad
12



regulada en la normativa de Turismo, que se repcedn el apartado 7.1 de esta Instruccion.
De la confrontacion de ambas normativas puede cinse que la normativa de trafico se
aplica a la maniobra de estacionamiento cuando ehal estacionamiento se cumplan los

siguientes requisitos:

1. Que el vehiculo, con el motor parado, sélo estéontacto con el suelo a través de las
ruedas (no se utilizan las patas estabilizadorasualquier otro artilugio, salvo los calzos,

previstos por el Reglamento General de Circulacion)

2. Que el vehiculo no ocupe mas superficie quautaagupa cerrado, es decir, sin el
despliegue de elementos proyectables, sillas, mesas elementos que pueden invadir una
superficie mayor que la delimitada por el perimetitel vehiculo, entendido este como la

proyeccion en planta del mismo.
3. Que el vehiculo no emita ningun tipo de fluidogidos al exterior.

De incumplirse alguno de los anteriores requisitng, nos encontrariamos ante una
maniobra contemplada por la normativa sectorial di€lfico de vehiculos y de caracter
habitual, como es el estacionamiento, sino anteaat&idad que sera regulada, en su caso,
por las normativas correspondientes en virtud dgbuesto de hecho que concurra. De
cumplirse los requisitos del apartado anterior edtazionamiento de la autocaravana
constituye un estacionamiento idéntico al de canwat®maviles, no teniendo otras obligaciones

diferentes de las que tienen el resto de autongdibesus mismas caracteristicas técnicas”.

Del andlisis realizado se comprueba la relevaacitttécnica, como juridica y social de
la distincion del concepto de estacionamiento y aelcepto de acampada, pues de ella
dependen derechos y obligaciones de miles de osuigieste tipo de vehiculos. En la practica
muchos ayuntamientos intentan fomentar la discagion estableciendo restricciones a este
tipo de vehiculos, atendiendo Unicamente a susaonds de habitabilidad, lo que supone una

discriminacion normativa cuando dicha restriccioresté debidamente motivada.

Tanto la Direccion General de Trafico como la jomiglencia han dejado claro que
cualquier limitacién ha de basarse en criteriogtlas, tales como: dimensiones del vehiculo,
rotacion de los aparcamientos o fluidez del trafteo esta linea destaca la Sentencia del TSJ
de Andalucia 595/2015, que anulo parcialmente nt@nanza del Ayuntamiento de Sevilla al
considerar que excedia sus competencias al sanestagionamientos legalmente realizados,

por el solo hecho de que el vehiculo pudiera ésthitado.
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En este contexto, considero necesario avanzar timaianayor armonizacién normativa,
ya sea mediante una norma estatal de minimos avéstide criterios jurisprudenciales que
establezcan donde esté el limite al margen de@étupor parte de las administraciones locales
y asi evitar que se vean vulnerados los princigi@gproporcionalidad, razonabilidad y no
discriminacion. De esta manera se garantizara onavencia mas ordenada entre el turismo
itinerante y el uso del espacio publico, aseguranade los derechos de los usuarios de

autocaravanas no se ven menoscabados por prejyigsilaciones arbitrarias.
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4.-LA PROTECCION DEL DOMICILIO EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA: EXTENSION A VEHICULOS HABITABLES COMO
AUTOCARAVANAS

La Constitucion Espafiola en su articulo 18.2 establo siguiente’El domicilio es
inviolable. Ninguna entrada o registro podra haeeren €l sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagranteitdel Sin embargo, la Constitucion no ofrece

ningun concepto de domicilio.

En el resto del ordenamiento juridico espafiol, oogxiste una regulacion expresa del
concepto de domicilio. Es cierto, que el CodigoilGn su art. 40 establece qua tlomicilio
de las personas naturales es el lugar de su residdmbitual, a efectos de localizacion de
una persona y lugar de ejercicio de sus dereclmgsrel concepto que quiere proteger la

Constitucion del domicilio como un espacio de liadmpersonal e intimidad.

Fue el Tribunal Constitucional en el afio 1984 quuesfundizé y acuiié el concepto, en
su Sentencia 22/1984, de 17 de felfteen la que otorga el amparo constitucional a la
propietaria, protegiendo su derecho fundamentatpoima de la ejecucion forzosa de los actos
administrativos. El concepto de domicilio que esgriel TC en el fundamento quinto de dicha
sentencia es el siguientel‘domicilio inviolable es un espacio en el cualnelividuo vive sin
estar sujeto necesariamente a los usos y convessgntiales y ejerce su libertad mas intima.
Por ello, a través de este derecho no solo es oljetproteccion el espacio fisico en si mismo
considerado, sino lo que en él hay de emanaciola ¢gersona y de esfera privada de ella.
Interpretada en este sentido, la regla de la imsalidad del domicilio es de contenido amplio
e impone una extensa serie de garantias y de &gt en las que se comprenden las de vedar
toda clase de invasiones, incluidas las que pueéalizarse sin penetracion directa por medio

de aparatos mecanicos, electronicos u otros an&bgo

Por tanto, la Constitucion protege un conceptoateidlio amplio, no sometido a usos

y convenciones sociales, sea una residencia estatalesitoria, donde la persona desarrolla su

4TC, Sala Segunda, Sentencia 22/1984, de 17 dade(REC. N.° 59/1983). Fija el concepto de domicilimaiz de
un litigio entre el Ayuntamiento de Murcia y unaigadana compré de buena fe un atico que habiacsidstruido
excediéndose de los limites concedidos en la liaambanistica concedida y no cumplia con la regdfaurbanistica del
Ayuntamiento. Por ello el Ayuntamiento acuerda smdlicion. La ejecucion forzosa de un acto adnmmaiisto que requiere
la entrada en domicilio entra en conflicto directn la inviolabilidad de domicilio del art. 18 CEeajsolo admite tres
excepciones: consentimiento del titular, resolugirticial o delito flagrante, en este caso no éxisinguna de las tres.
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vida privada. En este sentido, estan perfectamieictaidas en el concepto domicilio las
caravanas, autocaravanas, furgonetas camperizau#as de campania, etc.

La Constitucidon establece una proteccion sobreamcapto amplio de domicilio en el
gue se incluyen este tipo de domicilios méviles. pdw el mero hecho de ser vehiculos
equipados para que el individuo pueda vivir y éjarsus libertades mas intimas, siempre estan

protegidos de cualquier entrada y registro.

En la Sentencia del Tribunal Supremo 84/208& invalida la prueba conseguida por los
agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad poelse le imponia al acusado una condena
por un delito contra la salud publica de 3 afiogpdsion. El alto tribunal considera que
sustancias incautadas por los agentes, que simvemo prueba para condenar al acusado,
fueron obtenidas ilegalmente vulnerando el derethart. 18 de la CE. Debido a que no se
cumple ninguno de los requisitos exigidos para n&rada y registro de una furgoneta
camperizada, considerada domicilio del acusadcsérdimiento, autorizacion judicial o delito

flagrante).

Sin embargo, en otra Sentencia, la del Tribunat&up 621/2012, de 26 de jufjmo

se le otorga la misma proteccion a una autocaratanasta sentencia se analiza la utilizacion
de una autocaravana, recogida ese mismo dia eanpirgy, para el traslado de un alijo de
cocaina desde Madrid a Barcelona por parte de wganiaacidon que se encargaba de
distribucion y venta de cocaina traida de Sudamétiarante el traslado varios integrantes de
la organizacion fueron interceptados por los agedéelas fuerzas y cuerpos de seguridad en
Cornella, donde detuvieron a parte de los condenqde iban en el vehiculo e incautaron cien
paquetes de cocaina. La defensa denuncia vulnerdeiéderecho a la inviolabilidad del

domicilio, motivo que el alto tribunal desestimagdndo:

“Que una autocaravana pueda tener la condicion dmttilio por desarrollarse en ella
la privacidad de sus ocupantes, no supone que seeyngn todo caso sea asi, por el contrario,
habréa de verificarse si en el caso concreto engdoi junto con el transporte, se desarrollaba

en su interior la vida privada de sus ocupantes.

5TS, Sala Segunda, de lo Penal, S de 29 de en@@0de(REC. N.° 4959/1998)
6 TS, Sala Segunda, de lo Penal, S de 26 de jurz@t2 (REC. N.° 11795/2011)
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Obviamente no fue este el caso de autos, ya qaeitlzcaravana se recogié de un
camping y se hizo en un solo dia el trayecto d€adaluiia hasta el poligono Polvoranca de
Leganés -Madrid-, y vuelta con el cargamento deatex hasta el punto donde fueron

detenidos por la policia...”.

Tras un andlisis de la jurisprudencia, el hechguielas caracteristicas del interior del
vehiculo posibiliten desarrollar vida privada enirsterior no es suficiente justificacion para
que tenga la condicion de domicilio y se le otordmeproteccion del articulo 18 de la
Constitucion, sino que esta vida privada ha derdakase efectivamente dentro del vehiculo,

aunque sea de manera temporal 0 accidental.

Ahora bien, si se circula con un vehiculo de estaacteristicas ¢,goza el habitaculo de
conduccion de la misma proteccion? Entiendo quemeste caso el habitaculo de conduccién
no podria equipararse al domicilio ya que su fumceésta siendo circular, no se esta

desarrollando la vida privada.

7 Un caso particular podria ser el siguiente: Ageddelas fuerzas y cuerpos de seguridad solicitend&n e
identificacion del vehiculo y del conductor. El doctor para evitarlo se mueve a la parte trasetditéble) del vehiculo. El
conductor estaria cometiendo un delito de desobedieontra la autoridad, del art. 556 del Codigad®. Ante la existencia
de delito, los agentes podrian intervenir y proceda detencion del conductor, aunque se hayalmeti la parte habitable
del vehiculo.
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5.-REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS AUTOCARAVANAS Y
VEHICULOS CAMPERIZADOS

El marco normativo que regula el uso de autocams/gicampers en Espafia es complejo,
debido al sistema de autonomias establecido eoratifucion Espafiola. Si bien es cierto que
las cuestiones relacionadas con la circulaciérntacesamiento en vias publicas se rigen por
normativa estatal, el turismo, acampada y protecdiél medio ambiente son competencias

autonOmicas y en ocasiones, locales.

Esta dualidad competencial se convierte en toddesafio para los usuarios de este tipo
de vehiculos, que dependiendo de la Comunidad Auatéaren la que se encuentren se enfrentan
a una regulacién mas permisiva o con mayores looites a la pernocta y acampada fuera de

zonas habilitadas para ello.

El andlisis comparado del régimen juridico aplieablas autocaravanas se ha centrado
en siete Comunidades Autbnomas: Principado de idstugalicia, Castilla y Ledn, Cantabria,

Comunidad de Madrid, Andalucia y Comunidad Valem&ia

La seleccion responde, en primer lugar, a la vaah personal y académica del autor
con el Principado de Asturias. A partir de ahihse incluido las comunidades limitrofes
(Galicia, Castilla y Ledn y Cantabria) con el objetde valorar la coherencia normativa entre
territorios préximos. Asimismo, se ha incorporaddClomunidad de Madrid, Andalucia y la
Comunidad Valenciana por su relevancia en el antbifstico. Este conjunto permite ofrecer

una vision representativa del panorama normatipafes.

5.1.-PRINCIPADO DE ASTURIAS. DECRETO 61/2022, DE 23 DE §PTIEMBRE, DE
ORDENACION DE CAMPAMENTOS DE TURISMO Y AREAS ESPECI ALES DE
ACOGIDA DE AUTOCARAVANAS EN TRANSITO

En el caso del Principado de Asturias, la aprolmadiél Decreto 61/2022, de 23 de
septiembre, supuso una actualizacion relevante @ménacion de los campamentos de turismo
y de las areas especiales de acogida de autocasaeariransito, estableciendo los requisitos
técnicos, de capacidad, de funcionamiento y deralomplicables a este tipo de instalaciones.
Como ha destacado la doctrina especializada, estaantrata de dar respuesta al auge del
turismo itinerante desde una perspectiva de stslidad, regulando tanto los derechos y
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deberes de los usuarios como el régimen de préstaiel servicio por las entidades
explotadoras (Actualidad Administrativa, 2022)

Aunque ya se adelanté previamente parte del caluafe este decreto que afecta a la
definicion de acampada libre, vamos a profundizarse articulado. En la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias se define aeaaibre en el articulo 61.1 del Decreto
61/2022, que establece lo siguient8e“entiende por acampada libre toda actividad que
suponga permanecer o pernoctar al aire libre, fueta los campamentos de turismo
autorizados y areas especiales de acogida de atdvanas en transito mediante la utilizacion
de tiendas de campafa, caravanas, autocaravandsog medios para guarecerse, sin estar
asistido por ninguna facultad, autorizacion o ddéreale uso sobre los terrenos en los que se

realiza”.

Con la interpretacion literal de esta definiciéa,dgjaria un margen de maniobra muy
pequefio para que cualquier actividad con el tipeetdéculos de los que trata el presente trabajo

no fuese considerada acampada y le fuese de aphdamormativa de circulacion.

Sin embargo, el articulo 2.d) de la misma normabdste la siguiente exclusion:
“Quedan excluidos del ambito de aplicacion de preesdeacreto y, por tanto, se regiran por su
regulacion especifica, sin poder emplear los téorikCampamento de turismo», ni «Area

especial de acogida de autocaravanas en transitosuedenominacion y publicidad:

d) La parada y el estacionamiento de autocaravanashiculos similares en las areas
habilitadas para ello en carreteras, autopistasasviurbanas y areas de aparcamientos
reguladas por ordenanzas municipales. Se considgra no estd acampada aquella
autocaravana parada o estacionada en zonas autd@izade las vias publicas urbanas e
interurbanas, de acuerdo con las normas de traficoculacion, cuando el Unico contacto con
el suelo sea a través de las ruedas; no superepdiasu perimetro mediante la transformacion
o despliegue de elementos de aquella, de formanquecupe mas espacio que el de la
autocaravana, no haya mas emisiones y ruidos gsigl® pueda emitir la combustion del

motor y no vierta sustancias ni residuos a la via.”

Este precepto reproduce en esencia el criteriopirgtivo de la Direccion General de

Trafico y aclara la distincion entre estacionarcgrapar. excluyendo de la consideracion de

8 REDACCION EDITORIAL, “Asturias regula las modalidades de alojamienitcidadas al turismo de acampada”,
Actualidad Administrativan©® 11, 2022, pp. 1-4, p. 1.
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acampada aquellas situaciones en que el vehiculpleuestrictamente con la normativa de

trafico.

Por tanto, en el principado de Asturias, se consigee esta acampada toda autocaravana

gue sobrepase los limites del estacionamientce@s d

- Si tiene contacto con el suelo mediante elemenstisis a las ruedas,
- Siamplia su perimetro con toldos, ventanas, patdss elementos,

- Si genera emisiones, ruidos o vertidos al exterior.

Ademas, la acampada libre es una conducta tipdieadel articulo 70. a) de la Ley
7/200%, calificada como infraccion leve. Y la consecuande su realizacion es un posible
apercibimiento o una multa, que ird desde los 196sal.500 euros, dependiendo de la
graduacion que se considere oportuna en funciopedplicio causado (articulos 75,76 y 77 de
la Ley 7/2001). De esta forma el legislador astwrige asegura de que cualquier sancion
impuesta por acampar libremente se base en unammmrango de ley y respete los principios
fundamentales del Derecho Administrativo Sanciondso palabras de A.#RGOLORA: “Si
una determinada medida es una sancion, tiene duer balo establecida en una norma con
rango de Ley (principio de legalidad), y ademéas gdlede imponerse una vez acreditada la
culpabilidad del infractor (principio de culpab#id)” (HUERGOLORA, 2007}°. Es decir, no
basta con que una conducta resulte molesta o lareglebe subsumirse de forma clara y
precisa en un tipo legal previamente establecidie Enarco de garantias impide que se
sancione por meras apreciaciones subjetivas, olol@a que toda infraccion esté previamente

definida y prevista con claridad en el ordenamiento

9 Ley 7/2001, de 22 de junio, de Turismo.

10 HUERGOLORA, A., Las sanciones administrativasistel. Madrid, 2007, p. 188.
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5.2.-ANDALUCIA. DECRETO 26/2018, DE 23 DE ENERO, DE ORDBANACION DE
LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO, Y DE MODIFICACION DEL D ECRETO
20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO RURAL Y TURISMO
ACTIVO

En el caso de la Comunidad Autbnoma de Andaluiziinpetencia exclusiva en materia
de turismo viene regulada en el articulo 71 destati#to de Autonomia, considerandose este

sector como un elemento estratégico para el déilsagmmnomico de la comunidad.

El Decreto 26/2018 surge con la finalidad de addpteegulacion de los campamentos
de turismo a la Ley 13/2011, modernizando su dtaiion y requisitos estructurales que

establecia la anterior regulacién (Decreto 164/2003

Una de sus principales novedades, la cual guapsiesrelacion con la tematica de este
trabajo, es la regulacion especifica de las aregsedhocta para autocaravanas. Esta medida
responde a la creciente demanda de esta modaldadisino itinerante, proporcionando un
marco legal que busca garantizar tanto la seguiydadmodidad de los usuarios como la
proteccion del entorno, asegurando un desarroktesible de la actividad en el territorio
andaluz. Las areas de autocaravanas deberan cuoplirequisitos técnicos que incluyen
instalaciones para el suministro de agua potabl@amiento de depdsitos y conexion eléctrica,
asegurando que estas areas no solo respondanemémda turistica, sino que lo hagan de

manera sostenible y respetuosa con el medio ansbient

En su articulo 1 establece su objeto y &mbito deampdn: los campamentos de turismo.
Los cuales son establecimientos de alojamientetitwi que, ocupando un espacio de terreno
debidamente delimitado, acondicionado y dotadondtalaciones y servicios precisos, se
destinen a facilitar a las personas usuarias g&cs® turisticos un lugar adecuado para hacer
vida al aire libre, a cambio de precio y durant@eriodo de tiempo limitado, sin que en ningln
caso la permanencia de las personas turistas @nestablecimientos pueda tener caracter de

residencia habitual o de domicilio.

También, en su articulo 1, concretamente en eltagard.b) establece la siguiente
exclusion:“Las zonas de estacionamiento para autocaravanasv@nas y campers en vias
urbanas, que se regularan por ordenanza municipan vias interurbanas, atendiendo al
Reglamento General de Circulacion, o cualquier lugsservado al estacionamiento para

autocaravanas regulado por su normativa sectori@sta exclusion, presenta gran similitud a
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la que hace el legislador en el Principado de Aesturaunque con diferente redaccion, el
objetivo que se persigue es el evitar la invas®tadcompetencia estatal sobre el trafico y la
circulacion. Asi, las areas de estacionamiento patacaravanas quedan excluidas de la
regulacion de campamentos de turismo y siguenasugeas ordenanzas municipales y a la

normativa estatal de trafico.

En cuanto a la regulacion de las areas de pernectgecreto 26/2018 es claro al
establecer requisitos para su correcta implememtagin que dichas areas se consideren

campamentos de turismo en el sentido tradicional.

Tal y como sefialan en sus conclusion@a\ALOS GASTAMINZA, M. A., HERNANDEZ
GARRIDO, R., y PEREZ CALARAS, C. (2021}, Este marco normativo tiene un impacto
significativo en el caravaning en Andalucia, qugusi siendo una modalidad de turismo
creciente. Aunque las areas de autocaravanas aelpeplir ciertos estandares, Andalucia
permite la creacion de areas de pernocta tantbéenlato publico como privado, lo que implica
la necesidad de adaptar la infraestructura a lassidades de los autocaravanistas. Esta
regulacion, sin embargo, también plantea algurtos,reomo la falta de homogeneizacion en
la aplicacion de las normativas locales y la cowdion entre las autoridades para garantizar

que las areas habilitadas sean adecuadas y seguras.

5.3.-GALICIA. DECRETO 159/2019, DE 21 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LOS CAMPAMENTOS DE TURIS MO

La Comunidad Autbnoma de Galicia asume la competesnbre el turismo dentro de la
comunidad a través de la Ley Organica 1/1981, dke @bril, que regula el Estatuto de
Autonomia de Galicia, en su articulo 27.21. Estapetencia es desarrollada en detalle por la
Ley 7/2011, de 27 de octubre, de Turismo de Galitia establece las bases para la regulacién
del turismo en la region, promoviendo principiossdstenibilidad y desarrollo responsable. El
objetivo de esta legislacion es consolidar a Galiomo un referente turistico internacional, a
través de un modelo que favorezca la calidad dedogcios y la preservacion del entorno

natural.

11 GRAVALOS GASTAMINZA, M. A., HERNANDEZ GARRIDO, R., & PEREZ CALARAS, C., “El “caravaning” en el decreto
26/2018, de ordenacion de campamentos de turismédmdlucia’,Cuadernos de Turismo(47), 2021 pp. 65-84.
https://doi.org/10.6018/turismo.474011.
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En relacion con el caravaning, la Ley 7/2011 haxerdenciones clave en su articulo 66.
La primera, en su apartado 1, trata sobre los carapis de turismo, cuya regulacion detallada
se desarrolla en el Decreto 159/2019, de 21 deentwrie, que establece la ordenacion de los
campamentos de turismo en Galicia. Este Decretdaégs campamentos de turismo que son:
las instalaciones y servicios destinadas a facibt@stancia temporal en tiendas de campana,
caravanas, autocaravanas o cualquier otro elenmsarmejante facilmente transportable y
prohibe, en su articulo 1, toda acampada turiftieea de los campamentos de turismo
autorizados por la administracion turistica de €&a@liSe entiende por acampada turistica: toda

aguella que proporciona alojamiento de forma temd@otas personas.

La segunda mencién, en el apartado 5 del articbildebla Ley, se refiere a las zonas
especiales de acogida de autocaravanas en trdresitegulacion y el control de estas zonas es
delegado a los ayuntamientos, lo que otorga adbggos locales la potestad para gestionar
estas areas y definir los espacios habilitados mdrastacionamiento y pernocta de

autocaravanas en el territorio gallego.

Ademas, la Ley 7/2011 de Turismo de Galicia tigiflas infracciones en los articulos
109 a 111 (leves, graves y muy graves). Aunqueermrecge expresamente la acampada libre
como infraccidn especifica, esta practica —prolaipadnforme al articulo 1 de esta ley, cuando
se realiza fuera de los campamentos de turismoizados— puede subsumirse en el articulo
109.11, que considera infraccion leve “cualquien dhcumplimiento de las obligaciones
expresamente impuestas por la presente ley qustagiera tipificado como infraccién grave
0 muy grave”. En consecuencia, la acampada libr&alicia podria ser calificada como
infraccion leve, sancionable con un apercibimiemtmulta de entre 300 y 900 euros (art.
112.1). No obstante, en caso de reincidenciacestducta pasaria a ser considerada infraccion
grave conforme al articulo 110.23, con una sangi@oscilaria entre 901 y 9.000 euros (art.
112.2).

5.4.-CASTILLA Y LEON. DECRETO 9/2017, DE 15 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO EN LA M ODALIDAD
DE CAMPING EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

La Comunidad Autonoma de Castilla y LeOn ostentapmiencia exclusiva en materia

de turismo, tal y como establece el articulo 7P61° de su Estatuto de Autonomia, aprobado
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por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembré&a Esmpetencia se desarrolla a través de
la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo d&tillay Ledn, que regula el marco general

para la ordenacion, planificacion, promocion y foboedel turismo en la region.

En lo relativo al turismo itinerante, la norma dérencia es el Decreto 9/2017, de 15 de
junio, por el que se regulan los establecimien&oaldjamiento en la modalidad de camping en
la Comunidad de Castilla y Ledn. Aunque tampoc@sablece una regulacion exhaustiva
sobre el caravaning dentro del territorio de la Goitlad, el decreto contempla la posibilidad
de que existan campings exclusivos para autocamayan prevé que la Administracion
autonémica promovera la instalacion de areas décgery puntos ecoldgicos sanitarios
destinados al uso de autocaravanas como actividéstidca complementaria. Por ello, en
ausencia de una normativa autondmica mas detallst@a que acudir a la legislacion
provincial y, especialmente, a las ordenanzas npaiés, que seran las encargadas de
desarrollar esta regulacion en el plano practico.

A su vez el Decreto 9/2017, en su articulo 3, @elinacampada libre como “la que se
realiza de forma gratuita fuera de los campingdizamdo de modo temporal tiendas de
campafia, caravanas, u otros elementos facilmemsportables, sin estar asistido por ninguna
facultad, autorizacion o derecho de uso sobreslosrios en los que se realiza”. Esta actividad
gqueda expresamente excluida del ambito de aplicagbdecreto (art. 3.2), lo que implica que
no se encuentra amparada por el régimen habiljtanfeor las garantias de los alojamientos
regulados. En consecuencia, la acampada libre quexfgbida con caracter general en la
Comunidad de Castilla y Leodn, al no estar ampapaidaninguna autorizacion turistica y no
existir regulacion especifica que la habilite. Buemuestra de ello es la Orden FYM/510/2013,
de 25 de junio, por la que se regula el uso dgJduese establecen medidas preventivas para
la lucha contra los incendios forestales. El altiéLestablece su dmbito de aplicacion en “todos
los montes, sean arbolados o desarbolados, demariGdad de Castilla y Ledn y la franja de
400 metros de ancho que los circunda, como perdetproteccion”. Dentro de este espacio,
el articulo 6.b) dispone de forma clara que “séflre la acampada libre, excepto en los lugares
habilitados al efecto”.
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5.5.-CANTABRIA. DECRETO 51/2019, DE 4 DE ABRIL, DE ORDENACION DE LOS
CAMPAMENTOS DE TURISMO Y AREAS DE SERVICIO PARA
AUTOCARAVANAS EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA

En Cantabria, la competencia exclusiva en matertarismo esta regulada por el articulo
24.20 de la Ley Organica 8/1981, de 30 de dicientwm&statuto de Autonomia para Cantabria,
que otorga a la Comunidad Autbnoma la potestadedgapar y regular el turismo dentro de
su territorio. Esta competencia se desarrolla neglita Ley 5/1999, de 24 de marzo, de
Ordenacion del Turismo de Cantabria, que estaltdsdeases para la regulacion del turismo en

la region.

En relacién con el caravaning, la Ley 5/1999 hax® rdenciones clave. La primera se
encuentra en el articulo 15.5, que establece gu&réas de servicio para autocaravanas seran

objeto de una regulacion especial.

La segunda mencién se encuentra en el articul@paritado 20, que califica como
infraccion grave la acampada fuera de los campaseatd turismo y de las areas de servicio
de autocaravanas. Esta disposicion refuerza laddepie la acampada libre esta prohibida en
el dominio publico o fuera de las areas especifegdgmhabilitadas para tal fin, y establece un
régimen sancionador para quienes infrinjan estmativa. Al ser calificada como infraccién
grave, esta conducta puede conllevar una multasgci& entre 1.501€ a 15.000€. La cuantia
se establecera en funcién de los perjuicios qusi@oa, reincidencia y la continuidad de esta

conducta de acampada.

El Decreto 51/2019, de 21 de mayo, desarrolladaleeion de las areas de servicio para
autocaravanas en Cantabria. En su articulo 1,lestafue su objeto y ambito de aplicacion
son los campamentos de turismo y las areas habiitpara autocaravanas. El Decreto deja
claro que los vehiculos no se consideran acampadasnplen con los siguientes requisitos:

« El vehiculo solo esta en contacto con el suelagt de las rued@so estan bajadas

las patas estabilizadoras, no se usan calzas lgueeraotro artilugio).

« El vehiculo no supera ni amplia su perimetro medientransformacion o despliegue

de elementos de forma que ocupe mas espacio gedahbutocaravana cerrada.

« No se vierten sustancias ni residuos a la via gallolial entorno.
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Aunque el legislador cantabro utiliza una redacdigtinta, en esencia adopta un criterio
similar al de la Direccién General de Trafico pdistinguir entre estacionamiento y acampada.
Sin embargo, la normativa cantabra establece whac@on mas estricta al especificar que el
vehiculo debe estar en contacto con el suelo Umintara través de las ruedas, sin utilizar patas
estabilizadoras, calzos ni cualquier otro artilugisto indica que, mientras la Direccion
General de Trafico considera el uso de calzos ctibd@a&on el estacionamiento, la normativa

cantabra lo asimila a una situacion de acampada.

Por otro lado, el articulo 2, apartado 3 del DecEt/2019 establece que la acampada
esta prohibida tanto para tiendas de campafa coana @utocaravanas fuera de los
campamentos de turismo y de las areas de sengcauttbcaravanas, siempre que se cumplan
las condiciones que establece el articulo. Estailpmon estd pensada para garantizar que las
actividades turisticas se realicen en espacioditaalois, respetando el medio ambiente y las

infraestructuras adecuadas.

Ademas, en el Titulo I, Capitulo IV (articulos 28)3lel Decreto 51/2019, se fijan los

requisitos técnicos para las areas de serviciattearavanas, que deben contar con:
« Senfalizacion adecuada.
+ Instalaciones sanitarias y sistemas de seguridadecmcendios.
« Un méaximo de 30 plazas por area.

+ Medidas necesarias de las instalaciones para gamasiti funcionamiento adecuado.

5.6.-COMUNIDAD DE MADRID. DECRETO 3/1993, DE 28 DE ENERO, SOBRE
CAMPAMENTOS DE TURISMO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

La Comunidad de Madrid ostenta competencia exa@dusivmateria de turismo, conforme
al articulo 26.1.21. de su Estatuto de Autononpegl@ado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero. Esta competencia se desarrolla, de foenargl, a través de la Ley 1/1999, de 12 de
marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidadaldrid, que establece las bases para la
ordenacién, promocion y desarrollo del turismo leéingbito autonémico. Sin embargo, dicha
ley no contempla ninguna referencia especificaugkrho itinerante ni al fendmeno del
caravaning, limitandose a una mencion genéricaagdmpada libre. Esta mencién la realiza
en su articulo 57.j), tipifica como infraccion level incumplimiento de las medidas de
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ordenacién adoptadas respecto de la acampadadedoa campamentos de turismo”, lo que
pone de manifiesto la ausencia de una regulaciétarstiva sobre esta practica. A efectos
sancionadores, el articulo 61 establece que @stelé infracciones podra ser sancionado con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros, dejandamplio margen de discrecionalidad a
la Administracion en la calificacion de la conduetafuncion de la gravedad de los perjuicios

ocasionados, reincidencia y otras circunstanciassgthan de valorar.

Para encontrar una regulacion mas concreta sohmbapada libre en la Comunidad de
Madrid es necesario acudir al Decreto 3/1993, dee28nero, sobre campamentos de turismo,
norma reglamentaria que permanece en vigor a mksaumerosas modificaciones en su
redaccion y que, en su articulo 5.1, estableceodraf expresa la prohibicion general de la
acampada libre en todo el territorio de la Comuwhiddo obstante, se preveé la posibilidad de
autorizacion excepcional cuando la acampada seaiaegla por una entidad publica o privada
con finalidad cultural, deportiva o ecoldgica, seeque su duracion no exceda de cuatro dias
y no participen mas de 200 personas. En tales calspsomotor debe solicitar autorizacion a
la Direccion General de Turismo con al menos veifitess de antelacion, acompafiando
informacion detallada sobre el programa de actdeda el nUmero de participantes, los
elementos de acampada, la ubicacion y las autmies del titular del terreno, del
ayuntamiento correspondiente y, en su caso, deradjeria de Medio Ambiente. En cualquier
caso, la acampada no podra practicarse en lugareke dho esté permitida la instalacion de
campamentos de turismo, reforzando asi un enfegiectivo y conservacionista por parte del

legislador autonémico.

La ausencia de una regulacion especifica sobre despernocta o estacionamiento para
autocaravanas en la normativa autonomica ha degadmanos de los ayuntamientos la
regulacion efectiva de esta practica, dando lugamn gpanorama heterogéneo dentro del
territorio madrilefio. Algunos municipios han optador habilitar dreas de servicio para
autocaravanas, mientras que otros han impuest@ogstes estrictas al estacionamiento o ala
pernocta, muchas veces sin motivacion objetivacieufie ni respaldo normativo claro. Esta
disparidad normativa ha generado una notable imskgljuridica, tanto para los usuarios

como para las propias entidades locales encargledgestionar el espacio publico.
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En definitiva, la Comunidad de Madrid se caractep@ar una escasa atencion normativa
al turismo itinerante, limitandose a prohibir laapada libre en términos generales sin abordar

de forma especifica la realidad creciente del cariang.

5.7.-COMUNIDAD VALENCIANA. DECRETO 10/2021, DE 22 DE ENERO, DEL
CONSELL, POR EL QUE SE REGULA EL ALOJAMIENTO TURIST ICO EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

En la Comunidad Valenciana, la competencia excdusm materia de turismo se
establece en el articulo 49.1. 122 de Ley Orgahit982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, el cual éstelgque la Comunidad Valenciana tiene
facultad de gestionar y regular el turismo denteo sul territorio. Esta competencia es
desarrollada a través de la Ley 15/2018, de 7 wie,jule turismo, ocio y hospitalidad de la
Comunitat Valenciana, estableciendo un marco navmatra la ordenacion y promocion del

turismo en la region.

A su vez y en relacién con el caravaning, la Lef2Q%8 es desarrollada por el Decreto
10/2021, de 22 de enero, del Consell, por el queegala el alojamiento turistico en la
Comunitat Valenciana, entre los que se incluyendiasas de pernocta en transito para
autocaravanas. En esta comunidad y de acuerdd eoticello 2.5 de este decreto se prohibe
la acampada libre en todo su territorio, salvo adguexcepciones. El articulo 50.2 define las
areas de pernocta en transido para autocaravanas ebespacio de terreno debidamente
delimitado, dotado y acondicionado, abierto al péblpara la ocupacion y uso exclusivo de
autocaravanas, incluidos los vehiculos camperg ksl personas que en ellas viajen, a cambio
de precio y en el que se presten los servicioslaggs en el presente capitulo para este tipo
de empresaskEs importante sefalar que las areas de estademanpara autocaravanas
habilitadas por los ayuntamientos no tendran emtaideracion y la estancia maxima en las

mismas sera de 48 horas.

Ademas, los requisitos que deben cumplir estedigpespacios vienen enumerados en los
articulos 61, 62 y 63 del Decreto 10/2021 (sergicisuperficie, capacidad y suministros

bésicos).

Por otro lado, el Decreto 10/2021 también regula o de alojamiento singular en el
articulo 77. Todo particular que tenga una findaltoente cercada en la que exista una casa

habitada podra ofrecer alojamiento en tienda depafim 0 caravana siempre y cuando no
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superen las 16 personas ni se establezcan masetal&s de camparfia o caravanas. Este tipo
de alojamiento se le exige el cumplimiento de umaglisitos bastante mas livianos que los

campings y las areas de pernocta.

Adicionalmente, en el ambito forestal, resulta plicacion el Decreto 91/2023, de 22 de
junio, del Consell, por el que se aprueba el Regidmde la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
Forestal de la Comunitat Valenciana. Esta normeereé la prohibicién general de la acampada
libre en todo el territorio valenciano, establedeen su articulo 110 que dicha practica no esta
permitida. No obstante, se prevé la figura de Emgada itinerante, admitida Unicamente
cuando se trate de marchas que discurran totat@fraente por terreno forestal y se justifique
la imposibilidad de pernoctar en una zona de acdmp@n tales casos, sera necesaria la
autorizacion especifica de la persona titular deifaccion territorial competente en materia
forestal. Esta modalidad de acampada queda radfiiaguna sola noche en el mismo lugar,

con un maximo de nueve personas y tres tiendas.

Asimismo, el articulo 110 regula el vivac, el cuafuerird la presentacion de una
declaracion responsable ante la direccion teraitocorrespondiente, sin perjuicio de los
procedimientos adicionales que puedan establepersia normativa sectorial en materia de
espacios naturales protegidos. En ningun caso padh& mas de nueve personas pernoctando

en el mismo lugar bajo esta modalidad.
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6.-LIMITACIONES Y PROHIBICIONES EN LA NORMATIVA
SECTORIAL

6.1.-LEY 22/1988, DE 28 DE JULIO, DE COSTAS

La Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas surgestobjetivo de proteger y conservar
el dominio publico maritimo terrestre, espacio lie @alor ecoldgico y social, que cada vez se
estaba viendo mas amenazado por la sobreexplotacigatizacion y degradacion ambiental.
El crecimiento demogréfico y turistico en la cosimto con la falta de planificacion
coordinada, han provocado la destruccion de eeosédt clave como marismas y dunas, la
regresion del litoral y la pérdida del acceso mibé numerosas zonas. Los bienes de dominio

publico maritimo-terrestre vienen determinadosldritalo | (arts. 3, 4 y 5) de la Ley 22/1988.

Esta ley busca equilibrar el acceso publico akdit@on la proteccion del paisaje y
biodiversidad. En el contexto de este trabajo pbste limitaciones que tienen impacto directo

en el turismo en campers y autocaravanas.

Concretamente, el art. 33.5 prohibe el estacionami¢a circulacién no autorizada de
vehiculos, el establecimiento de campamentos y aemmpadas. Esta prohibicion es
desarrollada por el art. 72 del Real Decreto 87B12@e 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas. La prohibicioridrilar y estacionar de vehiculos no
autorizados afecta solo a las playas, sin embdeg@rohibicion del establecimiento de
campamentos y acampadas afecta a todo el domitikicpimaritimo-terrestre. Este Real
Decreto define las acampadas y campamentos dgu&rsie manera:Se entendera por
acampada la instalacion de tiendas de campafia geathéculos o remolques habitables. Se
entendera por campamento la acampada organizadaddotle los servicios y suministros
establecidos por la normativa vigent&”.obliga a quienes vulneren esta prohibicion, oodpa
el dominio publico, al desalojo inmediato de esiggares en el momento en que sean

requeridos por los Agentes de la Administracion.

Como vemos la regulacion que hace la Ley de Cestdmstante restrictiva, ya que en
zonas de playa se equipara la acampada a la miétatie vehiculos por el mero hecho de que
sus caracteristicas internas lo hagan habitablendhos lugares nos podemos encontrar con

sefales como la que encontramos en la siguientgeima
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SE EN
LA INSTALAC
Q DE VEHICULDS |

Cartel existente en el aparcamiento de la Playarifi@i®(Cantabria)

En este caso el problema comenzaria en el moment gque el propietario de un
vehiculo con caracteristicas internas que poshilgu habitabilidad decide estacionar en el
aparcamiento publico de una playa, como cualquies wehiculo ¢esta realizando una
maniobra de estacionamiento regulada en el Regtam@eneral de Circulacion o esta
acampando y por lo tanto podria ser sancionadotferitist que, si el vehiculo esta
correctamente estacionado cumpliendo con los riégsiide la interpretacion de la Direccion
General de Tréfico de los que hablamos en el ajzagaterior del trabajo, estariamos ante una
maniobra regulada por la normativa de circulaciomoy podriamos ser sancionados ni

desalojados por los agentes de la Administracion.

¢ Y si el estacionamiento no se realiza en un apéecto publico destinado al efecto,
sino que en pleno dominio publico marino terresiEr?na situacion parecida se pronuncio el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de $e@h su Sentencia 910/2015Dictando

12TSJ Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contenciosoiaidtrativo, Seccion 32, S de 29 de octubre d&6ZBEC N.°
316/2013)
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sentencia de estimacion de un recurso contencirsinatrativo cuyo objeto era anular una

multa impuesta por acampar en la playa de “La B&®ahta Umbria (Huelva). El recurrente

basa su defensa en la distincion entre acampadataci@amiento, alegando que su
autocaravana estaba estacionada y el motivo @mtaos era Unica y exclusivamente acampar.
Y en su fundamento de derecho tercero, la sal@ deritencioso administrativo del TSJ de
Sevilla resalta lo siguiente:

» “Es notorio, y se deriva de todo el expedienterinidb, que la autocaravana no se
encontraba estacionada en ningun aparcamiento coidst al efecto, sino en el propio
dominio publico maritimo terrestre, aunque no hgbi@inguna sefial que prohibiese
la parada o el estacionamiento. En este punto ésadpe el articulo 23.5 de la Ley de
Costas 22/1988 de 28 de junio que establece glasgtayas "quedaran prohibidos el
estacionamiento y la circulacién no autorizada dhiculos, asi como los campamentos
y acampadas".

Asi pues, se prohibe tanto la acampada, como elesthcionamiento.”

» “No obstante, hay que tener en cuenta que la tilgidi por la que se ha impuesto la
sancién es la de la acampada. En este sentiddiegigpde cargos expresa como hechos
realizados, "acampar en el dominio publico marititearestre con autocaravana...".
En la misma direccién, la resolucion sancionadodaspués de indicar que estan
prohibidos los campamentos y acampadas en todooelirdo publico maritimo-
terrestre, expresa que la conducta del sancionadoido mas alla del simple
estacionamiento de un vehiculo habitable.

En este punto, el art. 68.3 del Reglamento de Gaditgppone que es acampada
“la instalacion de tiendas de campafa, vehiculosneolques habitables”. Es decir, que
la acampada es algo mas que el estacionamientaaeauwtocaravana. Su "instalacion”
sugiere y requiere un estacionamiento con caragtgnermanencia y de habitabilidad,
lo que se manifiesta, fundamentalmente, porque iest@lacion, habitabilidad o
estancia trascienda al exterior de la propia aut@ana.

En el supuesto que nos ocupa, no existia ningwstalation u objeto fuera del
vehiculo y la actividad desarrollada en su intenmr trascendia al exterior. Si a ello se
afade que la estancia probada del vehiculo apendars doce horas (desde la tarde
anterior hasta la madrugada del dia siguiente) poede hablarse de acampada.

Podria mantenerse que, en cualquier caso, el estaaniento en las playas esta
prohibido, pero, lo cierto es que la tipificaciéomla que se ha sancionado es la de
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acampada y a ella se ha dirigido toda la activigadbatoria, lo que no se considera
acreditado.”

En base a estos argumentos, la sala del Tribumari®un de Justicia estima el recurso y
anula la multa. Si esta misma sancion estuviesgvauat en el articulo 23.5 de la Ley de Costas
y el tipo por el que se hubiese impuesto la sanfiiése el estacionamiento incorrecto, el

resultado del recurso hubiera sido el contrarieedeématorio.

6.2.-PARQUES NACIONALES Y SU PLAN RECTOR DE USO Y GESTION (PRUG)

Regulados a nivel estatal por la Ley 30/2014, de 8iciembre, de Parques Nacionales.
Los define en su articulo 4 como: espacios natsyralke alto valor ecolégico y cultural, poco
transformados por la explotacion o actividad huntareg en razon de la belleza de sus paisajes,
la representatividad de sus ecosistemas o la singad de su flora, de su fauna, de su geologia
o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen ualoses ecoldgicos, estéticos, culturales,
educativos y cientificos destacados cuya consématierece una atencion preferente y se

declara de interés general del Estado.

El articulo 8, de la misma ley, regula el procesaléclaracion como Parque Nacional, lo
que conlleva su inclusion en la Red de ParquesoNalgs de Espafia. Esta declaracion se hara
a través de Ley por las Cortes Generales, tod@efi@iativa de la comunidad o comunidades

autonomas donde se encuentre dicho espacio natural.

En la disposicion adicional primera se hace unanemacion de los Parques Nacionales
gue componen la Red de Parques Nacionales de Egpaiidos siguientes: Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido, el Parque Nacional dgiestortes i Estany Sant Maurici, el
Parque Nacional de los Picos de Europa, el Pargosohbl maritimo-terrestre de las Islas
Atlanticas de Galicia, el Parque Nacional maritiewestre del Archipiélago de Cabrera, el
Parque Nacional de Cabafieros, el Parque Naciottes dablas de Daimiel, el Parque Nacional
de Monfrague, el Parque Nacional de Sierra Newad2arque Nacional de Dofana, el Parque
Nacional de Timanfaya, el Parque Nacional del Tesdld?arque Nacional de la Caldera de
Taburiente, el Parque Nacional de Garajonay y e|taNacional de la Sierra de Guadarrama.
A esta enumeracion de 15 Parques Nacionales s&adtadl afio 2021 el Parque Nacional de
la Sierra de las Nieves a la Red de Parques Ndemratravés la Ley 9/2021, de 1 de julio, de
declaracién del Parque Nacional de la Sierra dbliesges.
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Por lo general, estos espacios naturales, sueler teha mayor proteccion y mas
restricciones que el resto del territorio naciortgdta limitacion de las de las actividades,
generalmente de turismo, obedece a la intencidnashéener la biodiversidad del entorno, libre
de ruidos, contaminacién que puedan dafar a leeciespque en ellos habitan. La ley de
Parques Nacionales en su articulo 40, remiteemyialacion sobre proteccion del medio natural
y las leyes particulares de declaracién de cadaupanacional, para regular el régimen de
infracciones y sanciones. Las leyes particularesada Parque Nacional remiten en su mayoria
a su Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) y a 1a4/&989, de 27 de marzo, de conservacion
de los espacios naturales y de la flora y faunasites (actualmente derogada), remision que
hoy debe entenderse realizada a la Ley 42/200¥3 die diciembre, del Patrimonio Natural y

de la Biodiversidad, la encargada de regular léepoion de estos espacids.

Aunque todos comparten un marco comun, cada uhesdearques Nacionales cuenta
con un régimen especifico en su Plan Rector deyl@estion adaptado a las caracteristicas de
ecosistema. Para la proteccion del alto valor ggpobdy paisajistico de estos lugares, se
imponen restricciones especificas a sus visitatesontinuacion, se analizara el régimen
juridico aplicable en tres Parques Nacionales @tosr Picos de Europa, Sierra Nevada y
Ordesa y Monte Perdido. La selecciébn de estos mspaesponde a criterios de
representatividad juridica, territorial y turistican el objetivo de ilustrar la pluralidad de
enfoques normativos aplicables al fendmeno deleaiag en espacios naturales protegidos.
El Parque Nacional de los Picos de Europa constitunycaso especialmente relevante por su
singular configuracion territorial —al estar dibtrido entre tres comunidades autonomas— vy
por su incidencia directa en el ambito del presestadio, dado que una parte sustancial del
parque se sitia en el Principado de Asturias. &stanstancia permite abordar con mayor
profundidad y proximidad juridica su régimen agiea Por su parte, el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido ha sido seleccionado patestacada relevancia en el ambito del
senderismo y el montafiismo, al albergar el refdgi®Goriz, el mas frecuentado de la peninsula,
y presentar un PRUG especialmente restrictivo etenmmade estacionamiento y pernocta.
Finalmente, el Parque Nacional de Sierra Nevad&septa un espacio de alta montafia con un
notable valor ecolégico y turistico, ya que combmaxistencia de ecosistemas Unicos —con

numerosas especies endémicas— con un uso intethsigote la temporada de esqui, siendo

13 En el titulo VI regula las infracciones y sancisrfarticulo 81 Ley 42/2007), que se clasificaranlefracciones
leves con multa de 100 a 3.000 euros, infraccign@ges con multa de 3.001 a 200.000 euros e indraes muy graves con
multa de 200.001 a 2.000.000 euros.
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ademas el enclave del pico mas alto de la peniitsédiga, el Mulhacén (3.478 m). Esta triple
seleccion permite examinar con perspectiva compatado los distintos planes rectores y
normativas sectoriales abordan la presencia deaateanas y la regulacion de actividades

como la acampada o el vivac en entornos especitdmpeotegidos.

En el Parque Nacional de Picos de Europa, el PRU&mbado por el Real Decreto
384/2002, de 26 de abril. En él se prohibe laliasitan de caravanas y cualquier estructura de
caracter fijo que pueda ser utilizada como alojatoietanto dentro como fuera de los
campings. Ademas, la estancia de autocaravana® dknestos campings se limita a 30 dias
naturales. La acampada en Picos de Europa taméti@&megyulada en el PRUG y establece las

siguientes limitaciones:

* Acampada colectiva: exclusivamente con tiendasadepafa, en las zonas de
asentamientos tradicionatéy requiere autorizacion previa de las autoridades
municipales y del propietario del predio, siempreuando cumpla con la
legislacion y fines del parque nacional.

* Vivaqueo y acampada nocturna: esta permitido aaaltsuperiores a los 1.600
metros, siempre y cuando se monte y desmontendaiana hora antes y una
hora después de la puesta y la salida del sokcagpmente.

* Acampada libre: totalmente prohibida en el intert® parque salvo las

anteriores excepciones.

En cuanto a su régimen sancionador, el articukel PRUG nos remite a la Ley 16/1995,
de 30 de mayo, de declaracion del Parque NacienbisdPicos de Europa, la cual establece
gue la acampada que no cumpla con las condiciaries@mente descritas sera considerada
como infraccion leve. Estas infracciones levesraear una multa de 100 a 3.000 euros tal y
como establece el articulo 81 de la Ley 42/2007.t®ato, cualquier acampada dentro del
Parque Nacional de Picos de Europa que no cumpldosorequerimientos del PRUG se
expondria a una sancion de entre 100 a 3.000 dtmde.que respecta al uso de autocaravanas
dentro del Parque, si se cumple con lo que esmbeaormativa de trafico respecto al
estacionamiento, no dara lugar a sancion. Sin eqob&ndo lo que no pueda considerarse

estacionamiento por estar fuera de los lugaressaue es de aplicacion la normativa de trafico,

14 Zona de asentamientos tradicionales. Es el aradedse ubican los nicleos urbanos y las areasatabitpor
poblacién no dispersa, incluyendo sus zonas décgeswy las areas de cultivo y praderias aledafias.
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no cumpliria la normativa del Parque, seria comadteacampada y conllevaria una sanciéon de
entre 100 a 3.000 euros.

El PRUG del Parque Nacional de Sierra Nevada edapo por el Decreto 238/2011, de
12 de julio. Al igual que en Picos de Europa, sesatera incompatible con los fines del parque
la colocacién de caravanas con caracter permanasite;omo la pernocta en caravanas y
autocaravanas fuera de los lugares habilitados gllrgZona de aparcamiento y transito de
autocaravanas ubicado en la parte baja del CeatAdtd Rendimiento). Dentro del parque esta
permitido el vivaqueo y la acampada noctdfiséempre que se realice a mas de dos kildmetros
de un nucleo urbano, de un establecimiento demalejgo turistico o de un refugio, salvo que
éste ultimo estuviera completo, ni pernoctar masmdenoche en el mismo lugar. Sin embargo,
cuando se realice en grupos superiores a 15 parss®autilicen mas de 3 tiendas de campafia,
requerirdn de autorizacion previa. El incumplimierde las condiciones expuestas es
considerado como infraccidén grave en el articul@ tié la Ley 3/1999, de 11 de enero, por la
que se crea el Parque Nacional de Sierra Nevafilacdéiones que conllevarian una multa de
entre 3.001 a 200.000 euros tal y como establezsiello 81 de la Ley 42/2007.

El PRUG del Parque Nacional de Ordesa y Monte Berglisu Zona Periférica de
Proteccion, aprobado por Decreto 49/2015 y actdtizl 21 de febrero de 2022, establece
una regulacién exhaustiva sobre el uso de vehicldoscampada y la pernocta dentro del
espacio protegido, con el objetivo de preservarvalsres ecoldgicos y paisajisticos. En su
apartado 9.1.1.g) se prohibe de forma expfésaocupacion de terrenos del Parque Nacional
para el estacionamiento de vehiculos, caravananwiques fuera de los lugares autorizados
para ello.” Esta clausula implica que no se permite el estacnento de autocaravanas ni de
otros vehiculos fuera de los espacios habilitadas, cuando no se desplieguen elementos
exteriores ni se transgreda la normativa de trafit@riterio adoptado es mas restrictivo que
el del Reglamento General de Circulacion, ya quepaga la mera presencia del vehiculo al

uso inadecuado del espacio protegido si no seeeali los lugares expresamente permitidos.
En cuanto a la pernocta, el PRUG distingue dos futadkes:

1. Vivac: definido como la actividad de dormir o dasgax al raso durante la noche, con

0 sin saco de dormir o elementos naturales quéter@ia el entorno.

15 Modalidad de pernocta que consiste en instalartienda de campaia ligera (la que sirve exclusivéenpara
dormir) al anochecer, una hora antes de la puestalgdhasta el amanecer, una hora después didsuadalia siguiente.
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2. Acampada nocturna: entendida como la instalaciamdetienda ligera desde una hora

antes del ocaso hasta una hora después del odéadguiente.
Ambas practicas estan sujetas a importantes raetres:

« En el sector Ordesa, el vivac y la acampada nogtestan prohibidos, salvo en la zona
de Goriz, donde se permite Unicamente si el refegii@ completo y bajo un régimen de

cupo limitado:
o Hasta el 31 de diciembre de 2023: maximo 90 pessona
o A partir de 2024: maximo 50 personas.
o Entodo caso, la pernocta no podra superar lantreses consecutivas.

« Enlos sectores de Afisclo, Escuain y Pineta,daquta solo esta autorizada por encima

de las siguientes cotas de altitud:
o Aifisclo: 1.650 m (zona de Fuenblanca).
o Escuain: 1.800 m (La Ralla).
o Pineta: 2.550 m (por encima del Balcon de Pineta).

Ademas, se prohiben expresamente:

La excavacion de canalillos o barreras de piedra.
« El montaje de tiendas cerca de fuentes o zonasdasne

El uso de tiendas de mas de 1,50 metros de altura.

« El montaje fuera del horario permitido (de 1 h amtel ocaso a 1 h después de la salida

del sol).

El PRUG advierte también que estas zonas no eatilitédas frente a riesgos naturales,
por lo que el vivac o la acampada nocturna sezieéiajo la exclusiva responsabilidad de la

persona que la practica.

A la vista de todo lo anterior, puede concluirse tps Parques Nacionales presentan un
régimen juridico especialmente restrictivo en matele acampada y estacionamiento de
vehiculos habitables, con normas que, en muchas,cas apartan de los criterios generales

establecidos por la normativa de trafico. La presetie autocaravanas en estos espacios queda
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fuertemente limitada o directamente prohibida, saén los supuestos tasados y bajo
condiciones estrictas, como sucede las actividddesvac y acampada nocturna en las zonas

las zonas habilitadas para ello o a grandes atud
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7.- CONCLUSIONES

Del analisis juridico del fendmeno del caravaning e ordenamiento espafiol se
evidencia una fragmentaciéon normativa que entreoeflicto con la seguridad juridica de los
usuarios de este tipo de vehiculos. Esto se defue ao se trata de una simple cuestion de
trafico, el caravaning se sitda en la intersecdérdiversos sectores del derecho, por ello se

debe analizar la normativa desde un enfoque tresewe armonizado.

La diversidad regulatoria existente entre lasmias Comunidades Autbnomas es uno de
los principales problemas de este sector, a Igpgdemos afadir la diversidad de ordenanzas
municipales que, en ausencia de una regulaciotakstara, los ayuntamientos afrontan la
regulacion de este fendmeno con soluciones desgyan ocasiones sobrepasando sus limites
competenciales. Asi, el estacionamiento de unacar#eana puede ser considerado
perfectamente legal en una localidad y sancior&blgra, sin una justificacion objetiva que lo

respalde.

A pesar de la inexistencia de una ley estatal éspeque regule esta modalidad de
turismo debido a la diversidad competencial (Ektaatondmica y Municipal), tanto la
Direccion General de Trafico como la jurisprudenkan sentado criterios interpretativos
valiosos para distinguir técnica y juridicamentéreeriestacionar” y “acampar” basada en
elementos objetivos y verificables (como el cortaxin el suelo, el despliegue de elementos

exteriores o la emision de fluidos).

Asimismo, resulta especialmente relevante la peataca efectos del articulo 18.2 de la
Constitucion Espafiola que se le puede dar a gwiedg vehiculos. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo hajadlo claro que la proteccion
constitucional del domicilio no depende del tipamaueble o vehiculo, sino del uso efectivo
gue se haga de él como ambito reservado a la dadrpersonal y familiar. En este sentido, la
posibilidad de que estos vehiculos sean conside@amicilio en determinadas circunstancias
amplia el alcance de los derechos fundamentaléiganto a las autoridades a extremar las
garantias cuando se adopten medidas restrictiva®p cregistros o intervenciones sin

autorizacion.

Otro aspecto preocupante es la tension entre Imaiwa sectorial (especialmente en
materia de medio ambiente, costas y espacios regyseotegidos) y el caravaning. Aunque
obviamente resulta necesario proteger y presestas €ntornos de especial valor ecoldgico,
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esto no habilita, ni puede traducirse en prohibies absolutas, ni en interpretaciones
extensivas que vulneren la normativa de traficargutacion de vehiculos. Casos como el
resuelto por el TSJ de Andalucia (Sentencia 91@&pRélidencian la importancia de delimitar
correctamente con claridad el concepto de acampaglatar sancionar conductas que, en

realidad, se limitan a estacionar.

Ante este panorama normativo, se evidencia la coemeia de avanzar hacia una
armonizacién normativa a nivel estatal, aunque lmente sea establecer unos principios
basicos y comunes para todas las Comunidades Au#®)osiempre respetando sus
competencias, pero aportando algo mas de segyuddita a los usuarios de estos vehiculos.

Desde una perspectiva personal, y a la luz deissakalizado, considero oportuno

proponer algunas recomendaciones que podrianaedeligran utilidad:

* El desarrollo de guias interpretativas conjuntageeta DGT, las Comunidades
Autonomas y los Ayuntamientos que eviten contradices y fomenten una
aplicacion coherente de la normativa vigente.

* La promocidn y la inversion por parte de las adstiaciones publicas competentes
en infraestructuras adecuadas para este tipo dewaty como areas de servicio y
estacionamiento especificas, lo que permitiriacho facilitar el uso responsable por
parte de los usuarios, sino también ejercer un n@yrol sobre los posibles efectos
negativos de esta modalidad de turismo, favoreoi@sdun desarrollo mas ordenado,
sostenible y duradero en el tiempo.

* Lamejora de la informacion para que sea mas ditegssiempre este actualizada de
cara a las consultas por parte de los usuarios,irgileya mapas interactivos,
aplicaciones web y sefializacion clara sobre lassate servicio, espacios restringidos

y normativa vigente.

En definitiva, el fendmeno del turismo en autocaravy furgonetas camperizados
plantea un reto que todavia no ha sido resueltelmistema de forma satisfactoria. Se trata de
una modalidad de turismo que lejos de ser una pasigera, cada vez se consolida mas y esto
requiere de un marco juridico estable. Dotar akwathiento juridico de mayor claridad y
coherencia normativa no solo constituye una obidadel legislador, sino también un paso
necesario para garantizar una convivencia equildbbrentre el uso del espacio publico y el

desarrollo de nuevas formas de turismo.

40



8.- BIBLIOGRAFIA

(o]
1

I. GONZALEZ y H. GOsALBEZ (Dirs.), Manual de Derecho del Turismo, Ateli@024.
REDACCION EDITORIAL, “Asturias regula las modalidades de alojamiemowladas al
turismo de acampadaActualidad Administrativan® 11, 2022

REDACCION EDITORIAL, El Consultor de los Ayuntamientos, n° 7, julio2f®3.
GRAVALOS GASTAMINZA , M. A., HERNANDEZ GARRIDO, R., & PEREZCALANAS, C., “El
“caravaning” en el decreto 26/2018, de ordenaciércampamentos de turismo de
Andalucia”,Cuadernos de Turism@47), 2021

HUERGOLORA, A., Las sanciones administrativasistel. Madrid, 2007.
https://www.autocaravanas.es/historia-del-caravgtarprimera-autocaravana-2024-
546898/

https://mundovan.com/viajes/la-historia-del-carangh

https://roadsurfer.com/es/blog/la-historia-de-lasgbnetas-autocaravanas/

- INDICE JURISPRUDENCIAL

- TC, Sala Segunda, Sentencia 22/1984, de 17 dadéef®EC. N.° 59/1983):

Reconocimiento del concepto amplio de domicilio faces del articulo 18.2 CE,

protegiendo espacios utilizados para el desara#lida vida privada, aun cuando no se

correspondan con una residencia convencional.
- TS, Sala Segunda, de lo Penal, S de 29 de en@@0de(REC. N.° 4959/1998):

Nulidad de prueba obtenida mediante entrada naizada en furgoneta camperizada,

considerada domicilio del acusado. Vulneraciordéetcho fundamental a la inviolabilidad

del domicilio.
- TS, Sala Segunda, de lo Penal, S de 26 de jurz@t2 (REC. N.© 11795/2011):

Se niega la condicidon de domicilio a una autocaravatilizada exclusivamente para el

transporte de drogas. El uso puntual y funcioniateleiculo impide su proteccion conforme
al articulo 18.2 CE.

- TSJ Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contenciosohaidtrativo, Seccion 32, de 18 de junio
de 2015 (REC. N.° 464/2014):
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Anulacion parcial de la Ordenanza de Circulacioh Aguntamiento de Sevilla por
establecer restricciones al estacionamiento decar#eanas sin base legal suficiente,
excediendo la competencia municipal.

TSJ Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contenciosohaidtrativo, Seccion 32, S de 29 de
octubre de 2015 (REC N.° 316/2013)

Estimacion de recurso frente a sancion por acampaddominio publico maritimo-
terrestre. El tribunal entiende que no existio guasha, sSino estacionamiento sin

trascendencia exterior, ajustado a la normativa.
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