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LA PROLONGACION DE LA VIDA LABORAL: RETOS Y
ESTRATEGIAS

RESUMEN

Actualmente la extension la vida laboral de los trabajadores, es considerada por los
gobiernos como una estrategia alineada a las politicas de organismos internacionales, que
buscan asegurar y favorecer el estado de bienestar de todos los trabajadores a través de los
sistemas de seguridad social. En este trabajo, se describe como el origen y la evolucion de
los sistemas de pension, hasta llegar a los modelos que estan vigentes actualmente y como
las variaciones de los principales elementos de la poblacional inciden en la sostenibilidad
del régimen de pensiones, hasta convertirse en el principal reto a superar, para garantizar la
estabilidad del sistema de pensiones a través de la extension de la vida laboral. A través del
analisis de series de datos se muestra como inciden las caracteristicas actuales de la
poblacién sobre en el mercado de trabajo y como prolongar la vida laboral puede contribuir
tanto a nivel econémico y social a corregir y mejorar las distorsiones que han sido
provocadas por los avances en las condiciones de vida. Finalmente, se describen las
conclusiones obtenidas del analisis de la informacion extraida de las diferentes fuentes
consultadas y descritas en la bibliografia de este trabajo.

PROLONGING WORKING LIFE: CHALLENGES AND STRATEGIES
SUMMARY

Currently, governments consider that prolonging the working life of workers as a strategy
aligned with the policies of international organizations such as the OECD, which seek to
ensure and promote the welfare state of all workers, through social security systems. . In the
present work, it is described how the pension systems are born and evolve, until reaching
the models that are currently in force and how the variations in the main elements of the
population demography affect the sustainability of the pension system, until it becomes the
main challenge to overcome, to guarantee the stability of the pension system through the
extension of working life. Through the analysis of data series, it is shown how the current
characteristics of the population affect the labor market and how the prolongation of
working life can contribute both economically and socially to correct and improve the
distortions that have been caused by improvements in living conditions. Finally, the
conclusions obtained from the review and analysis of the information extracted from the
different sources consulted and described in the bibliography of this work are described.



INTRODUCCION

El presente trabajo se centrard principalmente, en analizar como prolongar la vida
laboral es una estrategia que puede incidir en la estabilidad y sostenibilidad del sistema de
pensiones, frente al reto que representan actualmente las variaciones demograficas en la
poblacién. Factores como la longevidad de la poblacion, el incremento en la esperanza de
vida, las bajas tasa de natalidad, las reformas aplicadas en el sistema espafiol de seguridad
social inciden directamente sobre el estado de bienestar social, lo cual, por su relevancia,
proporciona suficiente material informativo que permite profundizar sobre el reto que
significa para la seguridad social los continuos cambios poblacionales y los beneficios que

puede proporcionar a la prolongacion de la vida laboral de los empleados.

Se han producido grandes alteraciones demograficas producto del decrecimiento de
las tasas de natalidad y el incremento de la longevidad, lo cual también ha provocado
importantes cambios socioecondémicos, que aunado a las pocas reformas legislativas en la
seguridad social, dejan entrever las fallas de sostenibilidad de los sistemas de pensién.
Espafia no escapa a esta realidad, donde el comportamiento demogréafico ha experimentado
significativas variaciones durante la ultima década, con el descenso prolongado de las tasas
de natalidad, el aumento en la esperanza de vida y el incremento de los flujos migratorios;
bajo estas condiciones y de acuerdo a estadisticas oficiales, se hace evidente los cambios en

la distribucion de edades de la poblacion.

La sostenibilidad del régimen publico espafiol de pensiones ha sido afectado por las
consecuencias de las diferentes crisis econdmicas que ha vivido el pais, que contribuyen
aun mas a los problemas de dependencia a la continuidad en la progresiva incorporacion de
nuevos individuos al mercado laboral, demostrando la intrinseca vulnerabilidad econémica
ante las diferentes variables demogréaficas y econdmicas que pueden generar inestabilidad
en el flujo de los recursos, de esta manera, entre los objetivos de esta investigacion estan,
identificar cudles son las acciones del gobierno sobre el sistema de pensiones, conocer los
niveles de incidencia que tienen los factores demogréaficos sobre el mercado laboral espafiol

y sobre el regimen de pensiones, qué beneficios tiene extender la vida laboral de los



espafioles, sefialar que medidas contribuirian a mejorar el sistema de pensiones a través de

la prolongacion de la vida laboral.

En el desarrollo de este trabajo, se emplea un andlisis cualitativo sobre una serie de
estudios y publicaciones que han desarrollado expertos en la materia interesados demostrar
la importante relevancia socioecondmica que tienen las pensiones sobre la sociedad, los
cuales a su vez proporcionan confiabilidad debido a que se apoyan en datos producidos por
los organismos gubernamentales con competencia en materia de seguridad y bienestar
social. De este modo, a lo largo de la investigacion se hace referencia a autores y expertos
que han investigado sobre este tema a lo largo de los afios, proporcionando una fuente de
informacidn fiable y relevante al respecto. Destacando que para la busqueda de informacion
y acceso a la misma se recurre a diferentes herramientas de busqueda como: Google
Scholar, Dialnet, entre otras, los cuales proporcionan informacion de libre acceso.

Para alcanzar el principal objetivo de la investigacion, el cual es describir los
beneficios de prolongar la vida laboral, se desarrollaran los siguientes apartados: primer
apartado se desarrollara aspectos basicos de los sistemas de pensiones: en qué consisten,
tipos, evolucion, reforma y retos que se han originado en la seguridad social desde sus
inicios hasta la actualidad. En el segundo apartado, se examina la evolucion demografica de
la poblacion y como han incidido estas variaciones sobre el mercado laboral y el sistema
espafiol de pensiones. Tercer apartado, se analizan las caracteristicas, cambios estructurales,
régimen de jubilacién del mercado de trabajo espafiol. Cuarto apartado, se presentan las

propuestas para la prolongacién de la vida laboral y sus beneficios.

Realizada las revisiones y analisis pertinentes de la informacion y datos
recolectados, se formulan y sefialan las conclusiones a las que se han llegado, incluyendo
algunas propuestas que surjan y aporten medidas viables que se puedan aplicar sobre los
principales aspectos objeto de este estudio relacionado directamente con el sistema de
pensiones y la prolongacion de la vida laboral. Como ya se indico, el material bibliografico
utilizado para la elaboracion de la investigacion quedara plasmado al final del trabajo en el

epigrafe de la bibliografia.



1. LOS SISTEMAS DE PENSIONES

Los regimenes de pension se crearon con el objetivo de proporcionar proteccion
econdémica y social a los trabajadores durante la vejez o invalidez, por medio de la
percepcion de un ingreso que provea la capacidad de cubrir las necesidades bésicas de cada
individuo. De tal manera, que su adaptacion a los continuos cambios del entorno
econdmico Yy social hacen indispensable disefiar mecanismos, estrategias que permitan su
sostenibilidad en el tiempo.

En este apartado se analizara brevemente su evolucién hasta la actualidad y los retos
que deben enfrentar producto de los constantes cambios econémicos y demograficos, desde
un aspecto generalizado hasta un aspecto particular, como es el caso espariol.

1.1. Principales aspectos conceptuales sobre los sistemas de pensiones:

¢ Qué son, cuando surgen y por qué?

La creacion de los sistemas de pension data del siglo XVII, ideados por el italiano
Lorenzo Tonti en 1653, como un medio para recolectar fondos que permitieran contribuir
en la recuperacion econdmica tras la guerra. Este sistema consistia inicialmente en aportes
realizados por varias personas, los cuales se invertian a un lapso de tiempo determinado, y
al llegar al término de vigencia, los aportantes que hubieren sobrevivido en ese lapso de
tiempo, recibian los dividendos. En el caso de que alguno de los aportantes falleceria, su
inversion se repartia entre los sobrevivientes, en el caso de que fallecieran antes del tiempo
de vencimiento, estos recursos se le entregaban al estado, quien por lo general los destinaba
a obras publicas. (Arango, 2020)

A fin de garantizar que el sistema funcionara de forma justa y equitativa, los
participantes debian tener la misma edad; aunque el sistema era bueno, el mismo comenzé
a sufrir hechos de corrupcion debido al incremento en las sumas de dinero que comenzaban
a manejar, hasta que fueron prohibidos. Sin embargo, este sistema ayudo en la aparicion de
los primeros datos sobre mortalidad en la poblacion, ya que era vital llevar un registro de
fallecimientos para poder repartir las prestaciones correspondientes; también contribuyo en
la creacion de mecanismo de financiamiento para el estado, y finalmente a la aparicion
formal de los primeros sistemas de pension inicialmente dirigidos a los soldados que
volvian de la guerra. (Arango, 2020)

Los sistemas de pensiones, como se conocen actualmente, son mecanismos de
proteccion social destinados a proveer de ingresos a los individuos que pierden su
capacidad de autogenerar ingresos por vejez, incapacidad o fallecimiento del principal
proveedor de ingresos en una familia. Los sistemas de pension cumplen diversa funciones,
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tanto a nivel individual como social y econdémico, el cual, es suministrar un ingreso a los
individuos que, por motivos de incapacidad o de edad, no puede generar los ingresos
necesarios por medio de un salario o cuenta propia que le permita cubrir sus necesidades.
Estos sistemas son la forma de garantizar una prestacion de dinero a la poblacién longeva,
convirtiéndose de esta manera en un pilar fundamental en el estado del bienestar.

Tipos de sistemas de pensiones

Los sistemas de pension tienen como funcion primordial proveer ingresos capaces
de cubrir las necesidades de los pensionados, de esta manera, existen principalmente dos
sistemas de pensiones, los cuales son:

Sistemas de capitalizacion individual: este sistema de pensiones producen un
beneficio al final de la vida laboral. Es el resultado de sumar los aportes realizados y el
rendimiento alcanzado en un periodo de tiempo delimitado, durante el cual se hacen los
aporte y aquel en el cual se recibe el beneficio. EI manejo de un régimen de capitalizacion
puede ser privado o publico; el total de la prestacion percibida por el participante dependera
en gran medida de la habilidad del érgano responsable, en hacer las adecuadas inversiones
y de moderar el gasto en los que deberd incurrir. Los aportes realizados por los cotizantes,
son una forma evidente de ahorro por motivos de jubilacion. En este tipo de sistema, el
riesgo de perdida o beneficio es asumido totalmente por cada aportante.

Sistema de reparto: asociados tradicionalmente a la recaudacion de los aportes
realizados por los cotizantes. Estos aportes son considerados parte del salario, de manera
gue en estos sistemas también se pueden considerar como un mecanismo de ahorro
asociado al pago de la cuota social. En este sistema, el riesgo se distribuye entre la sociedad
por medio de instrumentos de decision.

Sistemas de capitalizacion y de reparto, son sistemas contributivos que funcionan
adecuadamente en aquellos lugares donde la tasa de empleo es estable, puesto que los
empleados hacen larga vida profesional que les permite cubrir las correspondientes cuotas
de la seguridad social.

Una alternativa a estos dos modelos, es un modelo de pensiones universal, en el cual
sin tomar en cuenta los aportes previos de los trabajadores, se establecen una pension con
igual monto para todos que tenga una determinada edad, a fin de que ese monto les permita
cubrir solo las necesidades basicas. Este tipo de sistema se financia a través de impuestos o
partes sociales reducidos. Son méas adecuados en aquellos lugares donde las personas pasan
prolongados periodos de tiempo sin emplearse o los niveles de economia informal superan
los niveles de la formalidad.

En la mayoria de los paises, se ha implantado un modelo que combina lo mas
conveniente de ambos tipos de sistemas, que dan como resultado sistemas asistenciales y
contributivos, donde en el primero se apoya con los impuestos generales, y en el segundo
con los aportes de los trabajadores y empleadores.
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1.2. El sistema de pensiones en Espafia: creacion, evolucion y retos

El sistema de pensiones del Estado espafiol, fue constituido en abril de 1966, con la
promulgacion de la Ley de Seguridad Social, por la que se implanta un sistema de pension
contributivo y de reparto, entonces, se puede definir como un sistema contributivo, que
otorga pensiones a las personas que han aportado en el sistema, y cuyo valor es establecido
con base en las aportaciones realizadas por el cotizante.

El sistema de pensidn espafiol, es de caracter obligatorio y publico, dirigido para
todos aquellos que participan activamente en el mercado laboral, sin distingo de su
condicion de trabajo; se encarga de redistribuir las contribuciones hechas por los cotizantes
a los pensionistas, es decir, funciona bajo principio de reparto que consiste en que todas las
aportaciones hechas por los cotizantes hoy se disponen para los actuales pensionistas, y asi
sucesivamente hasta que le toque al aportante su momento de jubilacion y comience a
recibir su prestacion, la cual estara sujeta a la normativa vigente de ese momento.

De esta manera, las prestaciones por jubilacién se caracterizan por ser definidas, es
decir, se establecen en funcién de los aportes que hace el trabajador durante toda su vida
laboral. Entonces, se puede definir como un régimen de proteccion social que cubre una
serie de eventos concernientes a la vejez, enfermedad, y fallecimiento. Funciona bajo dos
modalidades: asistencial, que es financiada por los impuestos generales y las personas que
las reciben tiene ingresos inferiores con base en unos determinados limites; contributivo:
financiado por los aportes que hacen los empleadores y trabajadores activos, establecen una
pensién minima y maxima, cuyo célculo se hace sobre la base de los afios y montos
aportados (OVB, 2022).

Se sustenta bajo los en los siguientes preceptos: (OVB, 2022):

Principio de reparto: se le conoce como solidaridad intergeneracional, en la que
los empleados de hoy pagan las rentas de los jubilados de hoy.

Principio de proporcion contributiva: el valor del beneficio por pension, esta
directamente relacionada con las cantidades aportadas al sistema en el periodo que fueron
realizadas, es decir, proporcion entre lo aportado y lo recibido.

Principio de suficiencia de prestaciones: el valor del beneficio debera cubrir las
necesidades prioritarias y protegidas a fin de asegurar el bienestar por medio de la
prestacion adecuada.

Principio de universalidad: acceso al régimen no contributivo, aun cuando no se
hallan hechos las aportaciones, lo cual pone en evidencia la accion protectora del régimen.



Principio de gestion publica: esta financiado y gestionado por organismos
publico, corresponde al estado la administracion y manejo de los recursos de la seguridad
social.

Esta estructurado fundamentalmente sobre tres pilares (Garcia, 2021):

Contributivo: de caracter publico y de reparto que opera bajo el principio de
contribucion y prestacion determinada derivada de los aportes realizados durante al menos
15 afios.

Universalidad: acceso al beneficio de jubilacion a toda persona que cumple con la
edad legal para jubilarse o con las condiciones para determinar la incapacidad permanente,
aun sin haber alcanzado la cantidad de cotizaciones exigidas y adicionalmente no cuentan
con los ingresos minimos establecidos.

Voluntad: fundamentado en el principio de capitalizacion, puede organizarse de
manera individual por medio de planes de pensiones personales o como parte de un plan de
empleo en el que participan todos los empleados de una empresa. En la préactica, la
aplicacion de este pilar es deficiente.

La actual estructura del sistema, es consecuencia de una amplia y variada
articulacioén de reglas, que se han ido definiendo durante un prolongado periodo de tiempo,
hasta llegar a la configuracion actual, en el cual conviven varios regimenes especiales de
prestacion. La actual estructura estd definida principalmente por los discernimientos
contenidos en el Pacto de Toledo suscrito en 1995, este documento ha sido revisado y
actualizado varias veces durante el transcurrir del tiempo para incorporarles bases generales
del funcionamiento del sistema, que se han mantenido vigente hasta la fecha.

Origen y evolucion del sistema publico de pensiones

La evolucion se inicia por medio de la aprobacién “Ley de Accidentes de Trabajo,
de 30 de enero de 1900”, enmarcando la creacion de la Seguridad Social en Espafia. A
continuacidn se sefialan las reformas mas distinguidas que contribuyeron en la construccion
de la actual estructura del sistema de pensién espafiol.

1919: Se establece el Retiro Obrero Obligatorio, orientado a la poblacion
trabajadora no agricola, respaldada por los aportes de los empleadores, trabajadores y el
Estado.

1926: Aprobacion del “Estatuto de Clases Pasivas”, dirigido a proveer un ingreso
por jubilacién a los empleados publicos.
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1939: Se sustituye el Retiro Obrero por el Seguro Obligatorio.

1940 — 1948: Se establecen sistemas especiales, y en paralelamente se patrocinan
fondos suplementarios bajo la denominacion de mutualidad de pensiones; también se fundd
la Caja Central del Crédito Maritimo, un sistema dirigido a trabajadores marinos y
pesqueros, pescadores y marineros, que posteriormente se convirtio en el Instituto Social de
la Marina.

1950:_Se consolidan un conjunto de normas basicas, orientado hacia los empleados
publicos y privados.

1963: Con “Ley de Bases de la Seguridad Social”, se afronta una reorganizacion en
el patron de proteccion social existente, incorporando un sistema estructurado que incluye
los regimenes especiales, unificando, de este modo, las diferentes aportaciones en una sola
contribucion general, dividiéndolas entre el trabajador y el empleador; se establecen bases
de cotizacion por grupo profesional y sector de actividad.

1963-1972: “Ley 24/1972, de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accion
Protectora del Régimen General”, por medio del cual se ejecuta una importante transicion
en la seguridad social, reformando notablemente las normas ya existentes en materia de
proteccion social.

1978: Se cambia el modo de cotizacion, se pasa de una tarifa base a cotizar por el
salario percibido; se abandonan las mutualidades. Se incluye en la “Ley General de la
Seguridad Social” de 1974 los principales rasgos del nuevo sistema que se convirtio en la
actual Ley General de Seguridad Social de 1994.

1985: Se aumentan el tiempo de cotizacién minimo. Se incluyen criterios mas
rigurosos para el reconocimiento de pensién por invalidez.

1990: Se implanta la pension no contributiva; se extiende la proteccion social hacia
grupos de la poblacion desprotegidos debido a que no cumplian con las condiciones para
gozar de una pension.

1995: Todas las corrientes politicas del parlamento acuerdan y firman “El Pacto de
Toledo”. Por otro lado, se reconoce la necesidad de emprender reformas negociadas con los
principales actores socioeconomicos del pais, a fin de adecuar el sistema a los cambios que
fueran ocurriendo en el escenario social y econémica del pais.

1996: Los acuerdos alcanzados por el Gobierno con los sindicatos, componen gran
parte de los cambios propuestos en el Pacto de Toledo, los cuelas fueron posteriormente
aprobados en la Ley 24/1997. Esta normativa y los acuerdos, organizaban un sistema de
financiamiento mas preciso; incrementaba la contributividad e incorporaba medidas que
mejoraran las prestaciones mas bajas.
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2001 — 2007: Los pactos alcanzados por el Gobierno y los actores socioeconémicos
incluian modificaciones normativas, que no requerian incorporar reformas sustanciales en
el sistema.

En los ultimos afios, 2011- 2019, la situacién ha cambiado notablemente, obligando
a ejecutar nuevas reformas que cumplen con las premisas iniciales del pacto de Toledo,
adaptarse al continuo cambio de la realidad, particularmente por la situacion del
envejecimiento demografico, la jubilacion de los individuos nacidos entre 1960 — 1970, que
ha promovido la adopcién de importantes cambios orientados a incentivar el crecimiento
del empleo y garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.

2011: Ley 27/2011, de la actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de
Seguridad Social: extension de la edad para jubilarse, de 65 a 67; aumento del periodo para
promediar la base de cotizacion e implantar la base regulatoria de la pension; incremento de
los afios de cotizacidn exigidos para alcanzar el cien por ciento.

2013: Ley 23/2013, Reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social: insercion del factor de
sostenibilidad e Indice de revalorizacion de las pensiones (IRP).

2021: Ley 21/2021 de garantia del poder adquisitivo de las pensiones; garantiza el
poder adquisitivo de la pension al vincularse al IPC, disminucion de la brecha de géneros,
adecuacion del periodo de computo, incremento gradual de la base maxima de cotizacion,
mecanismo de equidad intergeneracional.

Las reformas implantadas en los recientes afios al sistema espafiol de pensiones, en
conjunto con otras medidas, han afrontado el reto de: atrasar la edad para la jubilacion,
aplicar el factor de sostenibilidad que combine la pension inicial con el aumento de la
esperanza de vida y la implantacion de un instrumento nuevo que revalorice anualmente la
pension tomando en cuenta el equilibrio entre los gastos y el ingreso del sistema de
pensiones.

Por tanto, cualquier reforma al sistema de pensiones, exige gran responsabilidad
para centrar la atencion en los problemas reales a los cuales se enfrentan los pensionados,
principalmente por la situacion de envejecimiento de la poblacion, que conlleva a grandes
retos de ajustes para el sistema tomando en cuenta su estructura actual.

Las medidas de reformas recientes:

“Ley 21/2021, de 28 de diciembre, garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del
sistema publico de pensiones”. aqui destacan las siguientes medidas:

Nueva férmula para revalorizar el poder adquisitivo del ingreso por pension, esta
nueva manera de computar la revalorizacion de la pension se hace tomando en cuenta el

12



nivel inflacionario del afio anterior. La pension contributiva se revaloriza a principios de
cada afio. El gobierno y los agentes econémicos y sociales, realizardn cada 5 afios una
evaluacion de este nuevo factor de calculo con el fin de aplicar las correcciones que sean
necesarias y de ser el caso hacer nuevas propuestas de actualizacion que permitan mantener
el poder adquisitivo del ingreso por pension.

Medidas que aproximan la edad efectiva de jubilacion a la edad legal establecida
por medio de incentivos o desincentivos, al establecer disposiciones que contribuyan a esta
accion a través de la revision de las condiciones instituidas para acceder a la jubilacién
demorada, forzosa, activa o anticipada, bien por voluntad propia o por razones
involuntarias. Para tales efectos, se disponen las siguientes facilidades:

Jubilaciéon adelantada por razones de actividad, se cambia la manera de
solicitarla y los indicadores de peligrosidad.

Jubilacion demorada, se incluye la posibilidad de obtener el 4 % adicional por afio
completo de trabajo efectivo sucesivo a la edad de jubilacién. Los trabajadores igual o
mayor a 65 afios quedan libres de hacer aportes a la seguridad social.

Jubilacion anticipada voluntariamente, el coeficiente reductor se aplica sobre el
valor de la pensién y no sobre la base reguladora. El céalculo pasa a ser mensual para
fomentar el desplazamiento voluntario de la edad para el acceso a la jubilacion.

Jubilaciéon anticipada involuntariamente, se incluyen nuevas causas para la
extincidn contractual. Los coeficientes cambian de trimestral a mensual.

Jubilacion forzosa: solo se podran incluir en los convenios colectivos cuando la
edad de jubilacion sea igual o superior a 68 afios y cumplan con todas las condiciones para
acceder al 100 % de la pension. Esta medida estd adherida a la contratacion de un nuevo
trabajador por tiempo indefinido como estrategia de relevo generacional.

Jubilacion activa, planes de afinidad de la pension y el trabajo por cuenta ajena o
propia a tiempo parcial o completo

Mecanismo de equidad intergeneracional: se reactiva el fondo de reserva de la
seguridad social, en el cual el aporte sera de un 0,6 % de la cotizacién por contingencias
comunes, distribuido 0,5 % empleador y 0.1 % el trabajador. Se dispuso la utilizacion de
este fondo a partir de 2033 como mecanismo de financiamiento de las pensiones
contributivas.

“Ley 22 / 2021, 28 de diciembre, presupuesto general del estado para el afio
2022”. Esta ley puso en vigencia la modificacién en el limite de la base imponible de las
contribuciones y aportes al sistema de prevision social, asi como también, el limite
financiero de los aportes.
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El conjunto de aportes individuales al sistema de prevision social se disminuye de
2000 a 1500 euros. Sin embargo, a partir de 2022 este limite se podra incrementar
adicionalmente hasta, 8500 euros, siempre y cuando provenga de los aportes de la empresa.

A pesar de que estas reformas buscan incentivar la prolongacion de la vida laboral,
son insuficientes, evidenciando la necesidad continuar aplicando reformas méas efectivas
que contribuyan al disefio de un sistema de pension que se integre con medidas de ahorros,
que alivien las presiones financieras al cual estd sometida la seguridad social producto del
envejecimiento de la poblacion y a la falta de relevo generacional, lo que implica grandes
retos en igualdad de proporciones para todos los agentes econémicos y sociales del pais.

“Ley 12/2022, 30 de junio, regulacién para el impulso de planes de pensiones de
empleo”. El principal objetivo de esta nueva ley, es facilitar el acceso a los planes de
pensiones de empleo por parte de los trabajadores. Esta ley destacan las siguientes medidas:

Regulacion de los fondos de pension de empleo de impulso publico y de los planes
de pension de empleo simplificado.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, gestionara los fondos
de pension de promocién conjunta, se podran adherir a este, los planes de pension de
aportes definidos para contingencias de jubilacién, y de pension simplificados.

Por ultimo, se modifica el limite de contribuciones y aportes empresariales a partir
de enero de 2023.

Estas nuevas reformas, aunque buscan incentivar la extension de la vida laboral de

la poblacién mayor de 65 afios, aun representan importantes retos para el sistema debido a
las caracteristicas demograficas de la poblacion espafiola.
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Los principales retos:

El reto principal es afrontar el envejecimiento de la poblacion con la aplicacion de
eficientes estrategias y politicas socioecondmicas, estas estrategias deberian ser:
consolidacién fiscal con la reduccién de la deuda publica, a fin de alcanzar estabilidad
presupuestaria a mediano plazo; aumentar las finanzas publicas con el propdsito de asumir
en una mejor posicion las secuelas del envejecimiento de la poblacion. Esto se lograria, si
el nivel de empleo y productividad evoluciona positivamente, tomando en cuenta los
margenes de mejoras establecidos para el pais, lo que a su vez exigiria reformas
estructurales en el mercado de trabajo. (Domenech, 2023)

Estos retos cobran importancia desde una perspectiva del tiempo, ya que derivan
basicamente de la evolucion de la poblacion espafiola, que de acuerdo a las proyecciones
estimadas por distintos organismos competentes en la materia, el aumento en la esperanza
de vida y sus consecuencias en la edad de jubilacién generara presion sobre el gasto de
pensiones en proporciones significativas a mediano y largo plazo. Por tal razén, el nuevo
mecanismo para revalorizar, permitira reforzar la sostenibilidad del sistema.

De tal manera, que es de vital importancia que cualquiera que sea la estrategia
elegida para afrontar los retos de sostenibilidad del sistema, la misma debe fortalecer la
relacién entre contribucion y prestacion, adicionalmente debe tener flexibilidad para cubrir
multiplicidad de necesidades de la poblacion. Al mismo tiempo se les presenta el reto de
hacer mas transparente el sistema, a fin de que los trabajadores pueden tomar decisiones
con respecto a su futura pension y su participacion en el mercado de trabajo, a fin de
mitigar las consecuencias negativas que han generado la prolongada evolucion del
envejecimiento de la poblacién sobre el sistema publico espafiol de pensiones.
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2. LA INFLUENCIA DE LA DEMOGRAFIA EN EL SISTEMA ESPANOL DE
PENSIONES

La evolucion poblacional ejerce gran influencia en importantes aspectos
econdmicos de un pais, de tal manera, que factores como la natalidad, longevidad,
migraciones ejercen fuertes presiones en el principal mecanismo de la economia, como lo
es el mercado de trabajo, del cual depende en gran medida todo sistema de seguridad social.

Bajo este contexto, cualquier cambio demografico de la poblacion impactarad
significativamente sobre el sistema de seguridad social, lo cual conlleva a efectuar analisis
sobre la evolucion de la poblacion, con el propdsito de realizar proyecciones que hagan
posible predecir los cambios estructurales de la misma y a su vez, faciliten disefiar
estrategias que favorezcan a corregir las distorsiones econémicas y sociales presentes en el
mercado laboral.

2.1. Evolucién del escenario demografico espafiol

Las diferentes estadisticas anuales de la poblacion espafiola, que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), han dejado en evidencia el continuo envejecimiento de la
poblacién. Este escenario no ha sido totalmente inesperado, desde 1975 la poblacién mayor
a 64 afos es uno de los de mayor crecimiento comparado con los demés segmentos y uno
de los mas altos en relacion con los demas paises de Europa.

Actualmente, el evidente aumento de este segmento de la poblacion es la
consumacion de las predicciones establecidas en proyecciones de la poblacién de tiempos
pasados, donde quedaba establecido que la alta tasa de natalidad en la década de los sesenta
y setenta derivaria posteriormente en el descenso de esta en las siguientes décadas,
ralentizaria el crecimiento de la poblacién y aumentaria su envejecimiento.

Las mejoras en las condiciones de vida que vienen sucediendo desde comienzos del
siglo XX, como consecuencia de grandes avances tecnoldgicos en todo los escenarios de la
vida, especialmente, en el mejoramiento de la produccién y distribucion de bienes y
servicios (vivienda, alimentacién y vestido, salud) y la adopcion de nuevas habilidades
(laborales), lo que ha repercutido en la adopcion de nuevos estilos de vida, incidiendo de
esta manera en el descenso de los niveles de fecundidad y natalidad, aumento de la
esperanza de vida y envejecimiento de la poblacién, lo cual ha invertido la pirdmide
poblacional de acuerdo a la tltima proyeccién poblacional expuesta por el INE.
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Grafico 1: Evolucion tasa de natalidad 1975-2021
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Como se puede observar en el grafico 1. En 1975 el promedio de hijos se ubicaba en
2,77 por mujer; para 2019 este indicador se ubicaba en 1,19 hijos por mujer. Tal como se
muestra en el grafico 1, se observa la continua contraccion de la tasa de natalidad, con leves
mejorias entre los afios 2003 — 2012 y luego desde 2014 ha ido en declive.

Graéfico 2: Evolucion esperanza de vida 1975-2019

Esperanza de Vida al Nacimiento segun sexo
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Fuente: INE (2023).
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Tomando en cuenta esta evolucion en la demografia espafola, se estipula que la
edad es determinante en la poblacion econémicamente activa que puede generar
distorsiones estructurales que llegan a desequilibrar en gran medida la proporcién de
sujetos en edad de trabajar con respecto a los adultos mayores (inactivas).

Bajo este contexto, las proyecciones de la poblacion realizadas al inicio del siglo
XXI para los proximos 50 afios por distintos organismos tanto nacionales como
internacionales, dan cuenta que los habitantes mayores de 65 afios en Espafia, para 2050,
representaran aproximadamente el 30 % de la poblacion total. En esas mismas estimaciones
se considera que los mayores a 80 anos tripliquen el 4 % que actualmente representan en la
poblaciéon total, lo que algunos especialistas en el area han denominado como el
envejecimiento del envejecimiento. El cual serd més evidente sobre las personas nacidas en
la década de los sesenta y setenta, quienes ya estan proximos a la jubilacion a partir del afio
2030, lo cual coincide con el decrecimiento de la poblacién en edad para trabajar,
compuesta por los nacidos en la dGltima década del siglo XX.

Las proyecciones realizadas por el INE dan muestra de un panorama poblacional
caracterizado por el decrecimiento y fuerte envejecimiento a medio y largo plazo de la
poblacion. (Esteve et al, 2018). Tomando como referencia los datos aportados, para inferir
sobre el escenario demogréafico espafiol recientemente, para el afio 2019, de acuerdo a cifras
del INE, los habitantes de Espafa han aumentado significativamente desde 1975 hasta 2019
en un 32 % pasando 35.569.375 a 46.937.060 personas respectivamente (Grafico 3).

Sin embargo, este crecimiento poblacional, ha estado acompafiado de un lento, pero
continuo progreso del envejecimiento de la poblacion, al haber mejorado la esperanza de
vida en esas Ultimas décadas de 65 afios en 1975 a 83 afios en 2019 (Grafico 2), de acuerdo
a las proyecciones del mismo INE.

Graéfico 3: Poblacién Total Espafia 1975-2019

18



Poblacion residente por fecha, sexo y edad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023)

De acuerdo a lo anterior, las tendencias demogréficas desde inicio del siglo XXI, ha
sido el progresivo aumento en el envejecimiento de la poblacion, el decrecimiento de la
fecundidad y natalidad, lo cual plantea y suma importantes retos en la configuracién
socioecondmica de un pais, que nunca esta exento de que surjan crisis econdémicas o Crisis
de salud, aun en tiempos donde ocurren grandes e importantes avances tecnoldgicos.

2.2. Proyecciones demograficas de la poblacion

Es este apartado, se analizard la reciente proyeccién de la poblacion espafiola
realizada por el INE, recurriendo a las Ultimas estimaciones estadisticas presentadas por
dicho organismo para los grupos de personas objeto de esta investigacion; estos datos
presentados comprenden el periodo desde 2022 hasta 2072.

Comenzando por las proyecciones de poblacion (tabla 1). En afio 2022, el total de la
poblacion espariola era de 47.432.805 personas. Para el afio 2052 se prevé que la poblacion
crezca en 5.447.565 de personas, situando el total en 52.886.370 de personas (grafica 5);
estas cifras incluyen a los no residentes, tasa natalidad, mortalidad y de migracion y a partir
del afio 2027 las cifras son provisionales, de acuerdo al INE. Esta tendencia de crecimiento
se mantendra solo si los factores antes mencionados se mantienen casi inalterables durante
el tiempo proyectado.

19



R

.
<

s

bor o

=
=

Tabla 1: Proyeccion crecimiento anual poblacion espafiola 2022-2072

Proyeccion Poblacional 2022 -2072
2022 47.432.805
2023 47.795.625
2024 48.186.421
2025 48.574.152
2026 48.954.762
2027 49.321.597
2032 50.818.638
2037 51.669.140
2041 52.267.237
2047 52.709.245
2052 52.911.964
2057 52.897.209
2062 52.793.171
2067 52.754.633
2072 52.886.370

Fuente: INE (2022).
Graéfico 5: Proyeccion Poblacion Espafiola 2022-2072
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Las proyecciones de INE, reflejan que el numero de hijos por mujer (grafica 6)
comenzaria a mostrar aumentos progresivos desde 2023 llegando a su maximo en 2047, a
partir de ese afio la tendencia seria mantener el nivel de nacimiento hasta nuevamente
experimentar una curva de crecimiento a partir de 2059; estas proyecciones se basan en la
edad de mayor fecundidad en generaciones cada vez mas numerosas y suponiendo que la
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fecundidad de las mujeres aumente leve y progresivamente lo que favoreceria al
incrementar la cantidad de hijos por mujer pasando de 1,19 actualmente a 1,27 para 2036,
lo cual significaria que para ese afio se estima el nacimiento de 5,5 millones de nifios
aproximadamente.

Gréfico 6: Proyeccion Nacimientos 2022-2072
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Fuente: INE (2022).

La esperanza de vida proyectada (tabla 2) para el 2072, se estima en los hombres en
86, 03 y en la mujer 90,05; para el afio 2022 se establecié en 80,42 en los hombres y en la
mujer 85,83, lo que implica que un periodo de tiempo de 50 afios la esperanza de vida
aumentaria 5,61 afios para los hombres y en la mujer 4,19.
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Tabla 2: Proyeccion Esperanza de Vida 2022-2072

Proyeccion de la esperanza de vida al nacimiento.
Brecha de género. Espaia

Hombres Mujeres Brecha de género

(mujeres-hombres)
2022 80,42 85,86 54
2023 81,32 86,44 51
2026 81,83 86,77 49
2031 8262 87,28 47
2036 83,32 87,76 44
2041 83,93 88,20 43
2046 84 45 88,60 41
2051 84 89 88,96 41
2056 85,26 89,28 4.0
2061 85,57 89,57 40
2066 85,83 89,82 4.0
2071 8582 90.05 42

Fuente: INE (2022).

Las proyecciones migratorias en los afios siguientes y hasta 2027 (tabla 3), se
mantiene el aumento de las inmigraciones, a partir de ese mismo afio 2027, se proyecta un
leve declive del saldo de inmigracion con respecto a al afio 2022. Sin embargo, a partir de
2032 la tendencia seréa de un leve y progresivo incremento en estos saldos inmigratorios, lo
cual lleva a estimar un crecimiento de los habitantes extranjeros en poco mas de 14
millones de personas para 2071, tomando en cuenta la ganancia de migrantes obtenidas
durante el periodo de 2022 hasta 2036 que se cuantifica en 5,6 millones de personas.
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Tabla 3: Proyeccion Movimiento Migratorio 2022-2072

Migracion exterior de Espana proyectada (2022-2071)

Afo Inmigraciones  Emigraciones Saldo Migratorio
2my 532.132 368.860 163.272
2018 643.684 309.526 334.158
20189 T50.480 206.248 454,232
2020 467.918 248.561 219.357
2021 530.401 381.724 148677
2022 937.323 453.186 484.137
2023 950.452 472.562 486.890
2024 960.527 484,973 484 554
2025 967.551 490.417 477.134
2026 948.318 485 888 462430
2027-2031 828.213 437.301 390911
2032-2036 590.617 340.038 258.577
2037-2041 538.400 311.629 226.7T11
2042-2046 552.400 314.343 238.057
20472051 | Se6d00  STTOST | 249.343
2052-2056 580.400 318.7711 260.629
2057-2081 594400 322 486 271.914
2062-2066 G08.400 325.200 283.200
2067-2071 622.400 327.914 294 486

Fuente: INE (2022)

Graéfico 7: Proyeccion Movimiento Migratorio 2022-2072

Migracion exterior proyectada de la poblacion de Espana (2022-2071)
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Tomando en cuenta las anteriores proyecciones, se puede observar en el grafico 8,
actualmente en la estructura por edades de la poblacion, prevalece los nacidos en los afios
1972 hasta 1981, el cual se corresponde a la poblacion entre 16 a 64 afios, tomando en
cuenta las proyecciones del INE, este grupo seguird siendo el m&s numeroso para 2037
afios para el cual las edades oscilaran entre 55 a 64 afios. Actualmente, el segmento entre 20
a 64 afos supone 60,7 % del total de las personas, para el afio 2072 representaria el 54,7 %.
En estas proyecciones se ratifica el porcentaje del pueblo mayor de 65 afios para 2050, el
cual proyecciones previas lo ubican en 30,4 % para ese mismo afio, el cual comenzaria a
descender a partir de 2051.

Gréfico 8: Piramide poblacional (2022-2072)

Piramides de poblacion de Espafia (afios 2022, 2052 y 2072)
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Graéfico 9: Poblacién en edad de 16 a 64 afios (2022)

=

Fuente: INE (2022).

De acuerdo, a la anterior proyeccién de la pirdmide poblacional espafiola, en los
tramos fundamentales para la economia, de 15- 64 afios, ird decreciendo en los proximos
afios y el segmento de mayores de 65 afios seguird en crecimiento, favorecido en gran
medida por los factores y causas anteriormente sefialados.

2.3. Incidencias de la progresiva longevidad de la poblacién y el crecimiento en la

esperanza de vida sobre el sistema espafiol de pensiones.

Tomando en cuenta las proyecciones estimadas para los préximos 50 afios (2022 —
2052) sobre el envejecimiento realizadas por el INE, el crecimiento de la poblacion en edad
de jubilarse quedara en evidencia con mayor intensidad en los préximos 30 afios (2022 —
2052). La esperanza de vida ha venido mejorando en los Gltimos tiempos, y de acuerdo a
las estimaciones futuras seguira mejorando, lo que implica un aumento en la longevidad de
las personas.

El progresivo aumento en la longevidad de la poblacion por las mejoras en la
esperanza de vida tanto al nacer como en los mayores de 65 afios, tiene repercusiones
inmediatas en el sistema espafiol de pension, y especialmente por su caracteristica
contributiva.
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Grafico 10: indice de envejecimiento poblacion espafiola

Indice de Envejecimiento

Fuente: INE (2022)

Entonces, el incremento en la esperanza de vida, el declive en la tasa de natalidad y
fecundidad, el continuo envejecimiento de la poblacion, conducen a la construccion de una
demografia caracterizada por una visible disminucion de la poblacion economicamente
activa, debido al envejecimiento de las personas, (Esteve et al, 2018) aun con un nivel de
inmigraciones moderado. De tal manera, que esta anomalia poblacional provoca una fuerte
dependencia del sistema pensiones a la edad promedio de la poblacién, lo cual debe
conllevar a implantar pautas que auspicien la extension de la vida laboral entre los
habitantes laboralmente activos. De acuerdo a las proyecciones, sera entre 2023 y 2052 el
periodo mas exigente para la seguridad social debido a que concentrara el mayor segmento
de personas con 65 0 mas afos.

26



Graéfico 11: Poblacién Econémicamente Activa 2002 — 2022, rango de edad 16 a 64

anos

Poblacion por sexo y grupo de edad. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de cada sexo

Fuente: INE (2022)

Adicional a estos factores, es primordial tener en cuenta la tasa de natalidad y
fecundidad, la cual se ha mantenido en descenso desde 1975, lo que ha generado la
imposibilidad de cubrir la tasa de reemplazo generacional, obstaculizando el sostenimiento
del sistema de pensiones tal y como se conoce actualmente, ocasionando una fuerte presion
sobre el mismo que poniendo en riesgo su sostenibilidad.

2.4. Efectos de la progresiva disminucion en la tasa de natalidad en la poblacion y

en el sistema espafiol de pensiones.

Aun cuando las proyecciones de INE, reflejan un progresivo aumento en la tasa
natalidad (grafico 6), esta leve mejoria en las tasas de nacimientos, no seria suficiente para
el reemplazo generacional.

Asi, en el grafico 8 se puede comprobar como el decrecimiento de la base
poblacional que sustentaria a la poblacion en edad de jubilarse. Si a esto le afiadimos que la
esperanza de vida es cada vez mayor, significa que se necesitan mas afios para pagar la
jubilacion; y si se afade la disminucion de la natalidad, 1,19 hijos por familia, queda en
evidencia el gran reto que enfrenta el sistema de pensiones espafiol, porque necesita
alcanzar el equilibrio entre los contribuyentes activos y pensionados, esto debido al disefio
actual del sistema de pensiones el cual se ve afectado directamente por las mejoras en la
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esperanza de vida en los mayores de 65 afos, cuyas implicaciones directas es que recibiran
la prestacion por jubilacion por més tiempo. (OVB, 2022)

El descenso progresivo en la tasa de fecundidad y natalidad, ha provocado el
acelerado envejecimiento de la poblacion, este hecho se mantendra inalterable durante las
proximas tres décadas de acuerdo a las proyecciones del INE y a estimaciones de
organismos internacionales como la ONU, en estos periodos se hara mas evidente el
crecimiento de la poblacién en el segmento de mayores de 65 afios, que de acuerdo a cifras
oficiales actualmente corresponde a los ciudadanos en la edad entre 25 a 49 afios, es donde
se concentra la mayor tasa de la poblacion activa, también se evidencia el descenso de la
poblacién de 0 a 64 afios (Grafico 11).

Para el afio 2052, 1 de cada 3 personas pertenecera al grupo de ciudadanos mayores
de 65 afios, lo que a su vez aumenta la dependencia del sistema de pensiones a la poblacion
activa, demostrando la necesidad de disefiar estrategias que contribuyan a extender la vida
laboral a fin de que disminuir la carga economica del sistema publico espafiol de pensiones.

Gréfico 12: Evolucidn de la poblacion espafiola por edades
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En los proximos 30 afios, la esperanza de vida seguira mejorando en la poblacion
espafola, causando un fuerte envejecimiento en la piramide poblacional. (OVB, 2022).

Esta longevidad de la poblacion supondra grandes retos sociales y econémicos, pero
también notables retos en el mercado laboral para sostener la seguridad social.
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3. EL MERCADO LABORAL Y LOS RETOS DEMOGRAFICOS.

En un contexto en donde el nimero de pensiones crece méas rapido que el nimero de
personas en edad de trabajar, el escenario cambia por dos factores: el tiempo de
recibimiento del beneficio de la pension y el nimero de personas con capacidad de generar
ingreso que contribuyan pagar una mayor cantidad de pensiones. La Unica forma de
subsanar esta diferencia, es incentivando el crecimiento productivo del mercado laboral.

La principal y mas notable consecuencia del efecto que tendra el cambio del
panorama demogréafico, es el decrecimiento en el niUmero de personas en edad de trabajar,
esto implica que la base demografica que sostiene los ingresos del sistema de pensiones,
disminuird a mas de la mitad en relacion con la poblacion que recibe pensién, (Ramirez,
2018). Esta situacion se hace mas critica con la relacion cotizante — pensionado, que
actualmente se ubica en 2,29 personas afiliadas por cada pensionado. Organismos como la
Comisién Europea estiman que en 2050 esta relacion se ubicara en 1,2 afiliados por cada
pensionado, lo que explica que actualmente una pension es sostenida por la contribucion de
2 cotizantes, y para 2052 sera sostenida por 1,2 cotizantes. (OVB, 2022).

En este contexto, para las préximas décadas aumentara el nimero de pensiones, lo
que conlleva al desequilibrio del sistema publico de pensiones. Esto se deberia
principalmente a que la poblacion proxima a jubilarse, los nacidos entre 1960 y 1970,
dependeria del gasto de pensiones de la administracion puablica, como estrategia de
compensacion por el descenso de contribuyentes a la seguridad social, lo que hace
necesario el disefio de medidas que permitan incorporar nuevos cotizantes mediante la
implantacion de politicas y estrategias que contribuyan a prolongar la vida profesional y a
reincorporar al mercado laboral a las personas que se encuentran de paro que aln tengan
capacidad de trabajar.

En funcion a lo anterior; la poblacion en paro se compone principalmente por
personas mayores de 45 hasta 65 afos, que actualmente representa poco mas del 45 % de la
poblacién y estadisticamente es a la que tiene mayor dificultad para reinsertarse en el
mercado laboral, lo que incide en las contribuciones al sistema de pensiones y por ende
afecta las pensiones futuras. (OVB, 2022), por tal motivo, se hace indispensable la
aplicacion de incentivos que motiven a demorar la edad de jubilacion y extiendan la vida
laboral y a su vez permitan la reinsercion al mercado laboral de las personas en paro en
capacidad de trabajar.

Un entorno donde la proporcion de personas en edad de trabajar es mayor que las
personas que reciben una pension, facilita disponer ingresos para soportar esta obligacion.
Actualmente, el déficit poblacional, motivado principalmente por la longevidad de la
poblacion, causa gran presion sobre mercado laboral y la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Bajo este complejo y sensible escenario demogréafico, es importante que los
organos espafioles competentes, disefien y dispongan de estrategias que permitan corregir
las distorsiones que inciden directamente en los principales indicadores demograficos y
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afectan directamente el mercado laboral, provocando ciertos cambios en las caracteristicas
del mismo, originando consecuencias negativas en la economia y en la poblacion. (Garcia,
2021)

3.1. Caracteristicas del mercado de trabajo actualmente.

Desde la tltima década del siglo XX (Arellano et al, 2022), se ha incrementado la
tasa actividad laboral de la poblacion espafiola entre 55 y 65 afios, y se espera que continue
aumentando hasta llegar al 79 % para el ano 2060 si se aplican adecuadas politicas que
incentiven a la inclusion y prolongacion de la vida laboral de los trabajadores mayores de
50 afios. En el caso de la tasa de empleo, en 2020 solo el 8 % de esta poblacion se
encontraba ocupada, lo cual reflejaba que Espafia estaba en la misma linea de
empleabilidad de adultos mayores con respecto a otros paises de la UE. (BBVA Research,
con datos 2021 de la Comision Europea).

Sin embargo, La falta de politicas adecuadas y de incentivos para extender la vida
laboral, ha ocasionado que Espafia tenga la menor poblacion de adultos de edad avanzada
con participacion laboral en comparacion con otros paises de la UE y del Organismo para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). A esto también se le debe sumar, que a
pesar de las mejorias en las condiciones de vida producto de los avances tecnoldgicos en
materia de salud, aun existe una significativa baja participacion laboral de la poblacién en
edad avanzada en el mercado laboral.

Dado las condiciones demograficas presentes en la poblacién espafiola, se hace
indispensable adaptar el mercado laboral a un nuevo paradigma laboral que sea mas
flexible al tomar en cuenta las distintas circunstancias sociales, econémicas, formativas y
sanitarias de cada trabajador independientemente de sus edades, lo que conllevaria al
reconocimiento de la diversidad generacional y sus perfiles, los cual aportaria grandes
beneficios en el mercado laboral y su productividad, a su vez, promoveria el concepto de
envejecimiento activo, entendido como un proceso inclusivo donde cada individuo puede
decidir si extiende su vida laboral o no, llegada la edad de jubilacién, ya que se tiene la
oportunidad de reinsertarse en el mercado laboral, y conllevaria a la optimizacion
econdmica, sanitaria, seguridad en la medida que envejecen, garantizando una mejoria en la
calidad de vida.

La reduccién de la poblacion en edad de trabajar, se traduce en un significativo e
importante descenso de la tasa de empleo y productiva, lo que a su vez implica,
disminucion del crecimiento econdmico y los ingresos per capita. Bajo este contexto, se
deben establecer las condiciones y mecanismos necesarios que contribuyan a corregir las
deficiencias estructurales del mercado laboral espafiol, a fin de aumentar la tasa de empleo
y productividad. En este sentido, la reinsercion laboral de la poblacion en edad avanzada
incide directamente sobre el nivel de desempleo y temporalidad, de tal manera, que la
adaptacion del ciclo laboral a la actual caracteristica demogréafica de la poblacion espafiola,
contribuye a un mejor aprovechamiento de las competencias y conocimientos de la
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poblacién mas adulta. (Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de
Esparia, 2021).

De esta manera, el mercado laboral ird evolucionando de forma flexible para irse
adaptando a la heterogeneidad de la poblacién, estimulando importantes beneficios para la
poblacion joven y de edad avanzada, asi como también, para el pais en lo concerniente a
garantizar la disposicion de mano de obra experimentada, lo que incrementaria la fuerza
laboral y generaria mayor productividad con la incorporacién de cohortes de edad mas
avanzadas, aumentando la tasa de participacion en el mercado de trabajo de adultos de edad
avanzada. Esta adaptacion progresiva del mercado de trabajo a las caracteristicas
demogréaficas de la poblacion espafiola hara que mucho de los prejuicios asociados a la
vejez queden obsoletos y que los individuos puedan seguir aportando sus conocimientos,
habilidades y experiencias durante mas tiempo, lo cual los convertiria actores claves para la
economia y la sociedad. (Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de
Esparia, 2021)

3.2. Cambios estructurales en las ofertas y demandas de empleo.

La presencia laboral de los adultos mayores en el mercado laboral espafiol es
reducida en comparacion con otros paises, de acuerdo a informes emitidos por entes como
el Organismo para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, por sus siglas en
inglés), y esto es producto de una serie de factores que influyen en la oferta y demanda de
trabajo que limitan reinserciéon y participacion de los adultos en edad avanzada en el
mercado laboral espafiol.

Estos factores son de tipo:

Legislativos, el exceso de regulacion para acceder a la jubilacion en cualquiera de
sus modalidades, una estructura impositiva que limita la oportunidad de que los
trabajadores de edad avanzada continten empleados.

Legales: incorporaciéon obligatoria de jubilacién a los 65 afios en los contratos
laborales; inflexibilidades contractuales y remunerativas, ineficacia en las politicas de
empleo que buscan incentivar la extension de la vida activa laboral.

Formativas: baja participacion de los mayores de edad avanzada en programas de
formacion y recalificaciéon, lo que limita el aumento de la actividad laboral de los
trabajadores de edad avanzada.

La escasa insercion laboral del adulto de edad avanzada, que tiene las capacidades
para continuar con su vida laboral, debido a este conjunto de factores limitantes, tiene
efectos negativos para el pais y la sociedad, por cuanto disminuye la capacidad de generar
beneficios tanto econémicos, como sanitarios y social.

En pro de incentivar el envejecimiento activo para favorecer la extension de la vida
laboral, se deben llevar a cabo estrategias que actien sobre los factores que provocan los
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cambios estructurales de la demanda y oferta de empleo para personas en edad avanzada, y
una muestra es la reciente reforma, donde se hace la modificacion de la regla de célculo
para favorecer el retraso de la jubilacion a fin de ir corrigiendo los factores que han
desincentivado la prolongacion de la vida laboral, y han convertido el régimen de jubilacion
en unos mecanismos desconectado de la realidad socioeconomica del pais y de la poblacién
debido a sus actuales caracteristicas.

3.3. Régimen de jubilacion:

Las modalidades de jubilacion presentes en la seguridad social espafiola son las
siguientes, (Davesa et al, 2015):

Jubilacion parcial: esta modalidad de jubilacion permite al trabajador, en comdn
acuerdo con el empleador, reducir la jornada de trabajo entre un 50 y 25 %. El beneficio de
pensién por jubilacion anticipada sera proporcional a la reduccion de la jornada laboral.
Garcia (2018), la define como la compatibilidad entre el trabajo a tiempo parcial y la
percepcion de los pagos por jubilacion anticipada en proporcion al tiempo que se reduce la
jornada de trabajo.

Jubilacion activa: en esta modalidad se compatibiliza la pension con un trabajo por
cuenta propia o ajena, a tiempo parcial o completo, siempre que la jubilacion haya ocurrido
en la edad correspondiente. En este caso, el beneficio de pension es 100 %.

Jubilacion flexible: esta modalidad permite al pensionista jubilado, conciliar la
pension con un trabajo a tiempo parcial entre un 50 y 25 % sobre la jornada habitual de
trabajo.

Otros casos de compatibilidad de la pensién con el trabajo: trabajos por cuenta
propia, donde los ingresos anuales no superen el sueldo minimo anual. La realizacién y
creacion de actividades artisticas que generen ingresos por derecho de propiedad
intelectual. Por el mantenimiento de la titularidad de un negocio.

Sin embargo, para tener acceso a alguna de estas modalidades de pensién, el
trabajador debe cumplir con una serie de condiciones que limitan y hace poco atractivo
prolongar la vida laboral, a pesar de las recientes reformas.
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4. LA PROLONGACION DE LA VIDA LABORAL

Las propuestas que hacen especialista como, Arellano et al. (2022) para extender la

vida laboral son las siguientes:

Eliminar aquellas formalidades, tanto del proceso de evaluacion o contratacion
(edad, sesgos inconscientes e incentivos deficientes), que limitan la contratacion o
retencion de personas en edad avanzada que aln posee capacidad para desarrollar alguna
actividad laboral. Disefiar e implantar estrategias que faciliten la transicion entre la vida
activa y el retiro, eliminando formalidades y obstaculos (algunos discriminatorios) que
limitan o impiden a los trabajadores experimentados en edad avanzada seguir por mas
tiempo en su puesto de trabajo.

Estimular la formacién continua del empleado a fin de que refuerce o adquiera
nuevos conocimientos que mejoren las competencias intelectuales y cognitivas de los
trabajadores; la irrupcion de la tecnologia digital ha acelerado el desarrollo técnico o
intelectual en las personas, lo que mejoraria el nivel de empleabilidad y productividad sobre
todo en los trabajadores de edad avanzada.

Incentivar a los empresarios a invertir en planes de formacion para sus empleados,
especialmente para empleados en edad avanzada. Estos planes se deben disefiar basados en
las necesidades formativas, orientados a estimular el reconocimiento de los beneficios del
aprendizaje permanente de nuevas habilidades. Asi mismo, Estimular la formacion continua
del empleado a fin de que refuerce o adquiera nuevos conocimientos que mejoren las sus
competencias intelectuales y cognitivas; la irrupcion de la tecnologia digital ha acelerado el
desarrollo técnico o intelectual en las personas, lo que mejoraria el nivel de empleabilidad y
productividad sobre todo en los trabajadores de edad avanzada.

Efectuar reformas acertadas y efectivas en el modelo del sistema publico de
pensiones espafiol, que faciliten armonizar la pensién con el trabajo. Parte de estas reformas
consistiria en, retrasar la edad legal de jubilacién, haciéndolo mas cercana a la edad efectiva
de retiro, flexibilizando las condiciones para acceder a alguna de las modalidades de
jubilacién y cobro de la pension. Incentivar y apoyar a los adultos de edad avanzada para
que formen sus propias empresas, facilitado la creacion de redes de contacto donde puedan
difundir y promover sus emprendimientos.

Al impulsar el retraso de la jubilacion para incentivar la vida laboral activa, se debe
hacer compatible la pension con el trabajo, es decir, ajustar la relacion de trabajo y el
sistema retributivo e indemnizatorio de la pension, tomando en cuenta que actualmente las
modalidades de jubilacion vigente, han hecho de esta posibilidad algo poco atractivo
debido a las restricciones de cada modalidad, flexibilizando las restricciones presentes, se
promoveria esta compatibilidad.

Mejorar las condiciones de trabajo, procurando que los empleadores establezcan
procesos de trabajo y remuneraciones flexibles que impulsen a la extension de la vida
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laboral. Parte de estas mejoras seria estimular el teletrabajo, lo cual favoreceria la
conciliacion del trabajo y la pension.

Promover buenas précticas a través de la inclusion de diversidad generacional, con
el objeto de fomentar heterogéneos equipos de trabajo que creen sinergias gracias a las
experiencias y destrezas de unos y otros. A su vez, procurar programas y espacios donde
puedan fomentar y mantener participacion activa y les permita crear vinculos con su
comunidad, crear redes de contacto y relaciones interpersonales.

Prologar la vida laboral de los adultos en edad de jubilacion traeria beneficios
socioecondmicos tales como:

Incluir adultos de edad avanzada en el mercado laboral, contribuye a fomentar la
diversidad cultural, debido al engranaje generacional, lo cual también es beneficioso para
los empleados jovenes, ya que los trabajadores de edad avanzada transfieren conocimientos
y experiencias en cuanto a la ejecucion del trabajo, creando sinergias que impulsan la
productividad de ambas generaciones. Esto optimiza la productividad laboral, los
empleados de edad avanzada se sienten productivos cuando trabajan con empleados
jévenes, y viceversa, lo que demuestra que el beneficio es bidireccional, es decir, los de
edad avanzada se benefician, por ejemplo de las habilidades tecnoldgicas de los mas
jévenes, y los més jovenes se benefician de la experiencia en cuanto a la ejecucion de una
determinada actividad por parte de los empleados experimentados. (Arellano et al, 2022)

Al extender la vida laboral y retrasar la edad de jubilacion, las personas tienden a
mantenerse en continua formacion educativa, adquieren nuevas competencias y obtienen
nuevas experiencias en las formas de trabajo, de esta manera, cuando pasan a retiro laboral
tiende a ser personas mejor formadas y educadas. Y a pesar de esta ventaja, la escasa
participacién de trabajadores mayores de 65 afios en el mercado laboral espafiol, limita su
posterior contribucion a la economia y la sociedad.

Mejoraria la sostenibilidad del sistema publico de pensiones aportando estabilidad
al estado de bienestar social. Con la prolongacion de la vida laboral, a través del incentivo
de la jubilacion tardia, se redistribuyen el beneficio de pension publica de las personas que
se jubilan antes entre los que se jubilan después.

La contratacion de trabajadores de edad avanzada, conlleva una serie de beneficios
fiscales, ya que existen ciertas bonificaciones sobre los aportes a la seguridad social que
tienen carécter estructural.

Favoreceria la actividad cognitiva del individuo a través de la transferencia de
conocimientos y habilidades, lo que ayuda a proteger contra la demencia y retarda la
aparicion de enfermedades mentales como el Alzheimer, muy comunes en las personas de
edad avanzada.

Prolongar la vida laboral es una estrategia que aporta beneficios, sanitarios, sociales
y econdmicos, sin embargo, para que sea realmente efectiva y acertada es necesario la
aplicacion de medidas y reformas efectivas al problema de sostenibilidad del sistema de
publico de pensiones.
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Adicionalmente, al extender la vida laboral se promueve la cooperacion entre
empleados jovenes y de edad avanzada, reteniendo la experiencia de los empleados de edad
avanzada, y transfiriéndolas a los mas jovenes a traves del aprendizaje.
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5. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

La importancia que tiene la seguridad social sobre el estado de bienestar social
cobra importancia cada dia, mas ain cuando una caracteristica comun de las poblaciones
europeas es la mejora en la longevidad, gracias a los avances en las mejoras de las
condiciones de vida. De esta manera, se han producido significativos cambios en las
caracteristicas demograficas de la poblacion que han provocado importantes impactos en la
sostenibilidad de los sistemas publicos de la poblacién, obligando a los gobiernos a
establecer reformas y estrategias que incentiven tanto a los empleados como a los
empleadores a prolongar la vida laboral.

La extension de la vida laboral del empleado espafiol, se asoma como la estrategia
mas acertada para dar sostenibilidad al sistema publico de pensiones espafiol, mejorar la
tasa de empleo y ocupacion y a su vez favorecer al funcionamiento cognitivo de los
trabajadores.

Dada las caracteristicas demogréaficas de la poblacién espafiola, se hace
indispensables implantar medidas contribuyan a corregir las distorsiones que se han
generado en el mercado laboral y, por tanto, en el sistema publico de pensiones. Una de
estas medidas en retrasar la edad de jubilacion, sin embargo, para lograr este propdsito es
necesario realizar reformas estructurales en el marco normativo que regula al sistema
publico de pensiones que flexibilicen el acceso a la jubilacion y permitan compatibilizar la
misma con una vida laboral después del retiro.

Aumentar la edad de jubilacion, puede contribuir a enfrentar las presiones
econdmicas al que esta expuesto el sistema publico de pensiones espafiol debido al
envejecimiento gradual de la poblacién producto de las mejoras en las condiciones de vida
qgue han prolongado la longevidad debido al aumento en la esperanza de vida, la cual
también ha incidido en la disminucién de la tasa de natalidad provocando un decrecimiento
en las generaciones de remplazo para el futuro.

Sin embargo, aumentar la edad de jubilacion como estrategia para extender la vida
laboral y asi dar continuidad a la sostenibilidad del sistema publico de pensiones, debe ir
acompariada de otro conjunto de medidas reformadoras, como por ejemplo, el factor de
calculo de la retribucion por pension y flexibilizacion de las condiciones para acceder a
cualquiera de las modalidades de jubilacion.

En la medida que los avances tecnoldgicos vayan influyendo en todos los &mbitos
de la sociedad, el tejido productivo del pais se ird transformando, de manera que lo amas
acertado es procurar las medidas necesarias que faciliten las adaptaciones del mercado
laboral espafiol a las caracteristicas presentes en la poblacion demogréafica con el propésito
de contar con mano de obra competente y experimentada que favorezca en la productividad
econdémica del pais.

36



Para tal fin, gobierno y agentes economicos, deberan procurar las condiciones y
mecanismos necesarios que faciliten la extension de la vida activa laboral y de esa forma
reinsertar al mercado laboral a la poblacion de adultos en edad avanzada que tenga las
competencias y capacidades para continuar con su vida laboral activa.

Esto implica, cambios en la estructura legal, laboral, econdémica, sanitaria y social,
con el propdsito de adaptarse a la inevitable realidad que supone el aumento de la
longevidad de la poblacion. Estas reformas contribuirian a que los trabajadores decidan si
prolongar o no su vida laboral, al valorar la compatibilizacion de la pensién con el trabajo,
que sustancialmente tendria efectos inmediatos en las tasas de empleo y desempleo.

De esta forma, se mantiene una valiosa poblacion laboral capacitada y
experimentada que no solo contribuira en la sostenibilidad del sistema publico de pensiones
espafol, sino también mejorar el nivel de empleabilidad y productividad de la poblacién
joven al transferir conocimientos, incrementado la fuerza laboral, ya que ambas
poblaciones son complementaria una de otra.

Entonces, la extension de la vida laboral se convierte en el objetivo primordial del
Estado espafiol, donde el envejecimiento de los trabajadores implica una participacion
activa en el mercado laboral y en la sociedad que procura ventajas en todos los aspectos de
la vida de una persona.
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