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Resumen
Desde que las primeras comunidades de humanos que se establecieron en los

diferentes territorios de Latino América y el Caribe, existe un denominador comdn que
consiste en que la naturaleza se ha encargado de poner en jaque su tenacidad para mantenerse
como habitantes en estas latitudes. La historia nos presenta desafios hasta nuestros dias
transformando a la humanidad en una especie fragil e ignorante de potenciales desastres
naturales, toda vez que el ser humano olvida gque es parte de un sistema y no esta sobre todo

ello.

La presente investigacion se basa en la revision historica bibliografica comparativa y
de valoracion de las experiencias de casos en Latino Américay el Caribe respecto a la calidad
de la gestion de respuesta ante desastres socio naturales, entre 1906 y 2022, con el fin de
determinar el desarrollo de resiliencia de los pueblos y la correcta gobernanza, para
garantizan la ejecucion de politicas publicas que prioricen la proteccidn participativa de la

comunidad.

El andlisis de la respuesta institucional que han tenido los paises de dicha region ante
los desastres socio-naturales los afios comprendidos entre 1906 y 2022, a través de una
clasificacion segun el dafio producido. Y evaluar el impacto sociopolitico producido en
dichas comunidades. Por esto el identificar las fortalezas y sus debilidades en las respuestas
institucionales de los casos analizados permitira una categorizacion segun los niveles de
resiliencia y respuesta de los gobiernos logrando una gobernanza fortalecida y robusta. El
presente estudio entrega recomendaciones e identifica oportunidades desde los casos
estudiados, para el fortalecimiento de la resiliencia y la gobernanza de las comunidades. Lo
anterior, se logr6 con una metodologia mixta que desarrolla la explicacion y descripcion para
el analisis y conclusion del problema planteado. La profundizacién del conocimiento en base
a la respuesta de los gobiernos de Latino América y El Caribe, ante desastres naturales

descritos en su historia.

En cuanto a los hallazgos de la investigacion se establecid que los paises de
Latinoamérica y El Caribe avanzan a paso lento en una buena gobernanza ante los altos
indices de desconfianza en las instituciones, aumento de la corrupcién y la delincuencia y la

falta de politicas publicas que refuercen los procesos de Gestion de Riesgo de Desastres y



también, la burocracia ineficiente de los servicios publicos de la regidn, desencadenando la

desconfianza generalizada del sistema en general.

Para terminar, nos referiremos a Chile un pais de América del sur que se ha visto con
alta recurrencia de catastrofes que han llevado al pais a tomar muy en serio el camino a la
buena gobernanza. Este pais ha sido reconocido por la ONU como el pais en quien se le
reconoce gran mérito en la instalacion de procesos para: disminuir la corrupcion y lograr la
inclusion social. No exento de desafios, Chile, como la corrupcion y la brecha econémica

con una distribucion de riqueza muy desigual causando injusticia y pobreza.

Palabras claves: Gobernanza, resiliencia, Gestion de Riesgo de Desastres, catastrofes naturales y provocadas, Agenda 2030, Desastres
socionaturales



1. Introduccion
La revision histdrica bibliografica comparativa y de valoracion de las experiencias de

casos en Latino América y el Caribe respecto a la calidad de respuesta ante desastres socio
naturales, entre los afios 1906 y 2022 se enfoca en mostrar la calidad de respuesta
gubernamental y los efectos de las decisiones durante la crisis y por consiguiente, las
decisiones y determinaciones que la region ha establecido luego del aprendizaje obtenido de

los desastres naturales que afectan las zonas de la regidn en general.

La investigacion bibliografica consistié en responder ciertas preguntas sobre buena
gobernanzay resiliencia de los paises de la CELAC. Enfocado a ello, la investigacion, aborda
los indicadores de gobernanza para la medicion de avance por pais y las acciones que los
unifica en la tarea de gobernar con justicia y aminorar el riesgo de catastrofes.

Con una mirada analitica cualitativa y cuantitativa, se describe la realidad de los
paises soberanos de Latino América y El Caribe; de los eventos catastroficos del periodo
1906-2022 y sus consecuencias en resultado de vidas humanas perdidas.

El criterio para determinar los eventos del periodo descrito se basa en que los eventos

de catastrofe hayan provocado pérdida de vidas humanas y dafio a la infraestructura.

Queda lainvitacion para que se interiorice de la realidad de la regién y como se trabaja
al unisono a través de la Agenda 2030 que es el hilo conductor del avance de los paises de la
CELAC.
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2. Marco tedrico de investigacion
En la historia del hombre y sus ciudades ha sido un componente vital el afan de

reducir las brechas de conocimiento sobre las capacidades de adaptacion y resiliencia. En los
principios de los pueblos, éstos se trasladaban buscando bienestar (grupos némades) y en lo
contemporaneo la insistencia de quedarse en los territorios afectados por grandes desastres
(civilizaciones sendentarias) revierte gran importancia la necesidad de aprender de la historia
de los desastres naturales; entregar antecedentes actualizados y datos para establecer
prioridades en la reduccion de dichos riesgos a través de las acciones de los gobiernos y sus
politicas publicas enfocadas a la seguridad de la ciudadania en la region.

2.1. Historia de Latino América y el Caribe
El museo Nacional de Latinoamérica (1) afirma que: Los latinos tienen una historia

larga, rica y diversa en América. La historia de sus origenes, que comienza muchos siglos
antes de la fundacién de Estados Unidos, es compleja y ha forjado la cultura de nuestra
nacion. Los ancestros latinos se remontan a los pueblos indigenas, como las civilizaciones
maya, azteca, taina e inca, asi como a las raices europeas y africanas de la colonizacion.

(National Museum of the American Latino, 2020)

Es importante sefialar que la region de Latino América y el Caribe (CELAC) esta
conformada por 33 estados soberanos: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, San
Cristobal y Nieves, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mancomunidad
de Dominica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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llustracion 1: Paises de la CELAC

Fuente: CELAC 2023

2.2. Sistemas de gobierno en la CELAC

Latino América y El Caribe se conforma por 33 paises soberanos con diferentes sistemas de
gobierno. Los sistemas de gobierno presentes en los paises de la CELAC son:

v" Republicas Federales: El poder se divide en gobiernos centrales y gobiernos
regionales y estatales.

v" Republica Unitaria: Presenta a un Jefe de Estado y a un Jefe de Gobierno, ambos
cargos son elegidos a través del voto de la ciudadania.

v" Republica Presidencial: El Presidente es el Jefe de Estado y de Gobierno.

v" Republica semi Presidencial: este sistema combina elementos de la Republica
Presidencial y de la Parlamentaria.

v" Republica Cooperativa: Sistema que combina gobierno y economia que posee
principios republicanos y cooperativos.

v/ Republica Parlamentaria: el poder ejecutivo es responsable ante el poder
legislativo.

v' Republica Democrética y/o Democracia Parlamentaria: el presidente es el jefe de
estado como el jefe de gobierno, se eligen democraticamente cada 4 afios

v" Monarquias Constitucionales: el rey o reina cumple funciones de jefe de estado,

con poderes limitados por la constitucidn y las leyes.



Tabla 1: Paises de Latino América y el Caribe

1-Anti.yBarbuda | 87883 | 43 | 18-Guyna
2-Agentina | 40091359 | 2780400 | 19-Maiti
3-Bahamas | 30179 | 13940 | 20-Honduras
4-Babados | mn| 31, | -hmia
Schefr - | 32000 | 22966 | 2-Méico
6-Bolivia | 10426160 | 1098581 | 2-Niaragua
T-Basl 190732694 | 8514877 | 24-Panami
8-Chile 117004275 | 756096 | Z-Panguy
9-Colombia | 45656937 | 1141748 | 2-Pend
10-Costakia | . 4579000 | 51100 | Z-ntaluda
N-Gba I m2e60 | 108 | 2 SanGistébal
12-Rep Dominiana | 10090000 | 482 | g
1-Dominie | 69278| 754 | yGranadinas

14-Euador | 14306876 | 283561 | 30.-Surinam

15-HSavador | 5774113 | 21041 | 31.-TrinidadyTobago
l6-Grenada | 89502| 34 | umguy
I

Fuente: Geopolitica de América Latina y el mundo

2.2. Eleccion del territorio, factor determinante en el sedentarismo de las

comunidades
En el documento “El paso de la vida ndbmada a la sedentaria” (2) esboza lo siguiente:

Los seres humanos aprendieron a cultivar cereales como trigo, cebada, arroz, lentejas o
garbanzos y fibras como el lino. También domesticaron animales, aunque esa practica la
habian iniciado miles de afios atras; en el afio 20,000 con perros; pero alrededor del afio 8000
lo hicieron con ovejas, cabras y aves, en el 7000 con vacas, bueyes y cerdos, y para el 5000

con burros o asnos y caballos. (Gobierno de México, 2022)

Desde el punto de vista antropologico, (3) el término "sedentarismo" (del Latin
"sedere”, o la accidn de tomar asiento) se ha utilizado para describir la transicion de una
sociedad ndmade a otra establecida en torno a un lugar o region determinada. Este cambio se
ha relacionado a la evolucién de grupos sociales en que el sustento dependia de la caza y
recoleccion de frutos, a una organizacion social-productiva basada en la agricultura 'y en la
domesticacion de animales. (Romero t. , 2009)
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El concepto de sedentarismo (4) ha sido ampliamente utilizado para el estudio del
surgimiento de sociedades complejas, tanto en Sudamérica como en otras partes del mundo.
Otra problematica a la cual nos enfrentamos para entender el sedentarismo cabalmente reside
en su alta variabilidad a lo largo del continente. Las evidencias procedentes de diversas
regiones, como las tierras bajas orientales o las cordilleras andinas, indican distintos tipos de
modos de vida sedentarios. (Dillehay, 2013)

La historia indica (4) que las civilizaciones se asentaban en territorios por diferentes
motivos. Definiendo el concepto de sedentarismo Nosotros proponemos que, junto con la
variabilidad general en las diferentes trayectorias de desarrollo del sedentarismo
sudamericano, existen también distintos componentes del sedentarismo, los cuales podemos
dividir a partir de su funcion y ocupacion espacial, tales como el sedentarismo funerario, el
sedentarismo ceremonial y el sedentarismo ocupacional o doméstico. Estos tipos de sitios
estan separados en el espacio, sin embargo, se relacionan funcionalmente y, en su conjunto,

representan lo que denominamos como sedentarismo inclusivo. (Dillehay, 2013)

2.3.  La Cultura como espejo de nuestras decisiones
Habiendo establecido la historia de los origenes y los motivos por los cuales los

pueblos se asentaron, en definitiva, en Latino América; se debe mencionar que la cultura de
nuestros pueblos también define la forma de enfrentar y prevenir los estragos de los desastres
naturales y las decisiones de los gobiernos para enfrentarlos.

En este estudio de revision bibliografica se identifican conceptos que concentran una
gran parte de las publicaciones que aportan a este estudio: gobernanza, efecto cambio
climatico y ciudades que se desarrollan como puntos criticos de las investigaciones sobre

resiliencia de los habitantes de ciudades afectadas por desastres naturales.

En el estudio Desastres y Cultura (5): una aproximacion teorica ofrece una mirada
holistica al afirmar que: un analisis de los fundamentos teéricos de la relacion cultura y
desastre, basados en la filosofia griega, ofrece un panorama de la evolucién de las ideas
alrededor de los conceptos de técnica y de la cultura hasta nuestros dias. Este analisis permite
entender la lenta evolucion de las ideas en torno a la problematica cultura y desastres, sus

impactos hacia el territorio y las politicas urbanas. (Audefroy, 2007)
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Lo anterior es respaldado por el articulo (6) “Cultura : factor determinante del
desarrollo humano”, de la revista colombiana Entorno, que sefiala lo siguiente: La cultura de
un pais juega un papel determinante en el desarrollo de los seres humanos, sin importar la
condicion social o econdémica que estos tengan; siempre el factor cultural esta inmerso en su
desarrollo conductual, social y econdémico, que de una u otra manera influye para que las
personas alcancen un nivel de vida acorde a sus condiciones donde se desarrollan. (Rivas,
2015)

En sintesis el autor del estudio (7) “Estado y Cultura: Por una Nueva Ilustracion”
relacionar Estado y cultura es necesario para poder ligar gobernanza y estados de desastres
puesto que: su impacto en la sociedad, en la cultura como en el Estado mismo, no deja de ser
un terreno minado, movedizo, cruzado, como muchos otros &mbitos de la vida, por un
sinnimero de tensiones presentes y pasadas...viene a la mente, trayendo tantas historias de
mujeres y hombres cuyos destinos se entrecruzaron con ese campo. Pensar en los efectos de
esta relacion. (Chonchol, 2021).

Las decisiones de todo pueblo estan marcadas por su historia y cultura por lo que
desconocer su importancia seria sélo retroceder en una mirada mas holistica e integral de los

procesos.

En la investigacion (8) “Emerging Trends and New Developments on Urban
Resilience: A Bibliometric Perspective” afirma que 1a resiliencia urbana es una preocupacion
para los académicos de todo el mundo, especialmente a la luz de los nuevos desafios de
incertidumbre para las ciudades, como los desastres naturales y los desastres provocados por
el hombre. (Cutter, 2010)

2.4. Gobiernoy desastres naturales
Es de amplio saber que ante desastres naturales y otros provocados por el hombre y,

que causan dafios a la ciudadania llevando a la paralizacién en todos los &mbitos de la vida,
ademas de los centros productivos de cada pais. Los desastres de accion masiva no sélo deben
ser abordados desde lo urbano, sino que, como un entendimiento de las formas de

construccidn social a través del enfoque integral del desastre.
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Como ejemplo, Chile es un pais resiliente, es una afirmacion sustentada en la
recurrencia de desastres como terremotos, inundaciones y sequias. En este sentido Chile se
ha esmerado a través de los gobiernos en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos a
través del compromiso con los procesos de mejora hacia una buena gobernanza. La ONU
reconocio que Chile avanza en promover la democracia y la inclusién. Todo para llegar a una
buena gobernanza y es puesto de ejemplo en la region. Chile representa una instalacion de
procesos para el avance en una buena gobernanza teniendo presente que el centro de la accion

gubernamental es el ciudadano y sus necesidades.

2.5.  Necesidades basicas de los seres humanos
Para avanzar en el tema, es necesario identificar las necesidades basicas humanas y

como los gobiernos se hacen cargo desde su identificacion. Los gobiernos basan su accion
ante la comunidad reconociendo las necesidades bésicas del ser humano, es asa, como

Maslow presenta una pirdmide de necesidades humanas que a continuacion se presentan:

Figura 1: Pirdmide de Maslow

moralidad,

creatividad,
espontaneidad,
falta de prejuicios,
aceptacion de hechos,
Autorrealizacién jeelucion de problooes

autorreconocimiento,

" " - confianza, respeto, éxito
ynocimiento

/ amistad, afecto, intimidad sexual \

seguridad fisica, de empleo, de recursos,
moral, familiar, de salud, de propiedad privada

Seguridad

Fisiologia ém‘f 6n, ali 6n, d sexo, homeostasis

Fuente: https://psicologiaymente.com/psicologia/piramide-de-maslow

Al presentar la pirdmide de Maslow, se da un fundamento vigente y objetivo para
avanzar en como los gobiernos se hacen cargo de las necesidades basicas de las personas en
momentos de crisis en el contexto geografico descrito. Esto se refleja en los altos indices y
con tendencia al aumento, de poblacion pobre y que se asocia con la vulnerabilidad y éste

ultimo concepto, incluyendo sus indicadores de pobreza.


https://psicologiaymente.com/psicologia/piramide-de-maslow
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2.6.  Vulnerabilidad socioeconomica y desastres

La vulnerabilidad socioecondémica es un factor determinante en el incremento de la
susceptibilidad de los grupos sociales a los impactos negativos de los desastres naturales. Si
la definimos en el contexto de la investigacion es la definicion del Centro de Investigacion

para la Gestion Integrada del Riesgos de Desastres, a citar:

La vulnerabilidad socioecondmica es una funcion de las caracteristicas de una comunidad y
de los cambios potenciales en los recursos naturales y los ecosistemas. Se define por
contextos sociales inequitativos que condicionan a las personas mas vulnerables en su dia a
dia. (9). Los altos niveles de vulnerabilidad frente al riesgo de desastres se encuentran
asociados al estatus socioeconémico. (CIGIDEN, 2020)

Figura 2: Rango porcentual del total de la poblacidn en situacion de pobreza al 2022

50 4

40

o w

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 " 2022
—@— América Latina,Pobreza,Nacional —@— América Latina, Pobreza extrema,Nacional

Fuente: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&Ilang=es



https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es

(9]
llustracidn 2: eventos extremos y desastres en paises de la CEPAL. 1991-2022

| |

[ [ [ ] []

450+ ....
| [T |

1991-1998 1999-2006 2007-2014
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2.7. La Comunidad de estados latinoamericanos y caribefios
Luego de conocer como se distribuyen las necesidades humanas y antes de desarrollar

las reacciones de cada gobierno ante desastres naturales y otros provocados por el hombre;
es necesario explicar la estructura que agrupan a los estados latinoamericanos y el Caribe
para la unificacién de criterios y desarrollo de la region ante las necesidades de cada pais y
sus ciudadanos. En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas (10) define a la
CELAC, cito: La CELAC es el resultado de varias instancias multilaterales establecidas por
los paises latinoamericanos para buscar la paz, el desarrollo socio-econémico y la integracion
como regién. Fue creada en febrero de 2010 en sesion de la CALC, en Playa del Carmen,
Quintana Roo - México. Posteriormente, en la Cumbre de Caracas - Venezuela, de diciembre
de 2011, quedo constituida definitivamente... La CELAC también es un instrumento para
viabilizar y fortalecer la participacion de la region a través de una voceria en procesos de
negociacion multilaterales, de cooperacion extrarregional, y de didlogo politico frente a los
diferentes desafios del actual sistema econdémico-social y politico que busca un desarrollo
equitativo. (ONU, 2024)

El gran compromiso que incluye todos los demas objetivos y porque retne al conjunto
de paises de Latino Ameéricas y El Caribe, es (10): Reafirmar que la preservacion de la

democracia y de los valores democraticos, la vigencia de las instituciones y el Estado de
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Derecho, el compromiso con el respeto y la plena vigencia de todos los derechos humanos

para todos, son objetivos esenciales de nuestros paises. (ONU, 2024)

2.8. Historia de catastrofes en paises de la CELAC
Para graficar lo antes expuesto se presenta los dafios causados por los fenémenos

naturales que caracterizan la region. Y en este sentido es importante conocer los fenébmenos

que afectan a la regién para abundar en el contexto del tema investigado.

Tabla 2: recurrencia del total de catdstrofes en Latino América y El Caribe. 1906-2022

FENOMENO

RECURRENCIA

Huracanes 744

Terremotos 1.234

Tsunamis 43
Volcanes activos 504
Choques climaticos 201
Incendios forestales 543

Sequias 187

Inundaciones 934
Deslizamientos de 351
tierra

1906-1929
1906: Terremoto de Valparaiso, Chile,
20.000 muertos

1908: Erupcién del volcan Santa Maria,
Guatemala, 12.000 muertos

1928: Huracan Okeechobee, Reptublica
Dominicana, 3.000 muertos

Fuente: Elaboracién propia

Figura 3: Linea de tiempo. Grandes catdstrofes, periodo 1906-2022

1930-1949

1932: Deslizamiento de tierra en E1l
Salvador, 3.000 muertos

1933: Huracan de Tampico, México,
2.000 muertos

1939: Terremoto de Santiago, Chile,
30.000 muertos

1990-2009

1998: Huracan Mitch Centroamérica, 11.000 muertos

1999: Inundaciones de Caracas, Venezuela, 30.000 muertos

2004: Huracan Ivan, Granada, 90 muertos

2007: Huracan Dean, México, 45 muertos

1950-1969

1955: Huracan Janet, México, 500
muertos

1963: Erupcién del volcan Quizapu,
Chile, 200 muertos

1967: Terremoto de Caracas, Venezuela,
2.000 muertos

1967: Inundaciones de Rio de Janeiro,
Brasil, 1.000 muertos

1970-1989
1970: Terremoto de Pert, 70.000 muertos

1974: Huracéan Fifi, Honduras, 8.000 muertos
1985: Terremoto de México, 20.000 muertos

1985: Erupcién del volcan Nevado del Ruiz Colombia,
23.000 muertos

—% 2010-2022

2010: Terremoto de Haiti, 220.000 muertos

2010: Terremoto de Chile, 525 muertos

2012: Huracéan Sandy, Reptblica Dominicana, 100
muertos

2013: Inundaciones de Argentina, 100 muertos
2014: Deslizamiento de tierra en Oaxaca, México, 60
muertos

2015: Deslizamiento de tierra en Colombia, 92
muertos

2016: Terremoto de Ecuador, 673 muertos
2017: Huracan Irma, Caribe, 134 muertos

2017: Terremoto de México, 369 muertos

2018: Erupcién del volcan Fuego, Guatemala, 161
muertos

2019: Huracéan Dorian, Bahamas, 70 muertos
2020: Huracéan Eta, Centroamérica, 200 muertos
2021: Huracan Ida,Cuba, 5 muertos

2022: Terremoto de México, 2 muertos

Fuente: Elaboracién propia
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2.9. Gestion de Riesgos de Desastres GRD
Las pérdidas ocasionadas por terremotos, tsunamis, sequias, inundaciones,

erupciones volcanicas, grandes incendios, ondas de frio y de calor, todos fendmenos
permanentemente presentes en la historia de la humanidad (11). Los desastres socionaturales
no corresponden solo a las evidencias de destruccion de los bienes y servicios fisicos,
culturales y sociales, que acompafian la ocurrencia de los eventos naturales extremos. Por el
contrario, se trata del registro de grandes perturbaciones y crisis sociales, que tensionan y
destruyen las organizaciones a diversas escalas espaciales y temporales, desde los
acontecimientos diarios que afectan a las familias, a los modos de vida permanentes que
caracterizan a barrios y comunidades, alterando construcciones sociales y culturales
elaboradas en el largo plazo, sobre la base de ciertas condiciones antecedentes, que forman
parte de los medio ambientes naturales, sociales y construidos elaborados durante el
transcurrir historico de las comunidades sociales. (Oficina de Naciones Unidad para la
reduccion del Riesgo de Desastres, 2021)

Las amenazas naturales, que, consecuentemente, deberian ser considerados como
socionaturales, no son los Unicos tipos de amenazas, las provocadas por el hombre revierten
un gran porcentaje en las sociedades modernas.

La localizacion inapropiada sobre terrenos y paisajes amenazantes, la sensibilidad de
sus habitantes causada por debilidades socioeconémicas y culturales y la ausencia de una
adecuada capacidad de ajuste o adaptacién a los cambios ambientales, (12) los factores que
generan la susceptibilidad a que las personas sean dafiadas y sus propiedades destruidas por

los eventos naturales extremos. (Romero H. , 2008)

2.10. Riesgos generados por amenazas de origen humano o antrépico
No sélo existen riesgos naturales, sino que los riesgos y eventos causados por el hombre

que causan dafio masivo a la ciudadania, es por esto la importancia de identificarlos,
reconocerlos y establecer procesos preventivos que aminoren el dafio o, en definitiva, se
anulen y no se desencadenen causando dafios masivos a la ciudadania y por consiguiente

inversion estatal para remediarlo. En esta categoria se encuentran:
v" Incendios forestales

v" Incendios estructurales
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v’ Accidentes de transito con derramamiento de elementos quimicos

v’ Accidentes de transito con multiples victimas.

v Contaminacion en el agua de consumo o en el mar

v Contaminacion en el aire

v Contaminacion del suelo

v' Deforestacion.

El andlisis del riesgo antropico se enfoca principalmente en los ejes prioritarios que a
continuacion se detallan (13): Las politicas y practicas para la Gestion del Riesgo de
Desastres deben basarse en una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones
de vulnerabilidad, capacidad, exposicién de personas y bienes, caracteristicas de las
amenazas y entorno (Oficina de Naciones Unidad para la reduccion del Riesgo de Desastres,
2021). Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a los
desastres, (14) para la prevencion y mitigacion y, para la elaboracién y aplicacion de medidas
adecuadas de preparacion y respuesta eficaz. (Rojas, 2018)

Un segundo eje es descrito como (14): la incorporacién de la reduccion del riesgo de
desastres en todos los sectores y examinar y promover la coherencia y ulterior desarrollo,
como corresponda, de los marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas
publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden a los sectores
publico y privado para enfrentar el riesgo de desastres en los servicios y la infraestructura de
propiedad publica o administrados o regulados por el Estado. (Rojas, 2018)

El documento prosigue y sanciona (14): Es necesario, reforzar los mecanismos e
iniciativas pertinentes para la transparencia del riesgo de desastres. Se deben adoptar y
aplicar estrategias y planes locales de reduccion del riesgo de desastres con metas,
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indicadores y plazos, a fin de evitar la creacion de riesgos, reducir los riesgos existentes y
aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y ambiental. (Rojas, 2018)
Habiendo explicado la GDR podemos mencionar a continuacion, se presentan los conceptos

de algunos paises de la region, respecto a la GDR.

2.10.1. Paises de sud América
La siguiente definicion aparece en el glosario del Centro Nacional de Estimacion,

Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres de pendiente del Ministerio de Defensa de
Per( (15), describiendo a la GRD como un proceso social cuyo fin altimo es la prevencion,
la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi
como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible. (CENEPRED,
(s.£))

En el caso del gobierno de Chile (16) la define como el proceso continuo de carécter
social, profesional, técnico y cientifico de la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas
y acciones permanentes para el conocimiento y la reducciéon del riesgo de desastres.
(SENAPRED, 2023)

En Colombia (17) la definicion de GDR se determina como: el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo y la promocion de una mayor conciencia del mismo. (Ministerio

de Minas y Energia, (s.f.))

2.10.2. Paises de Centro América
En el caso de Costa Rica (18), presenta un concepto méas amplio afirmando que la

GRD es el proceso mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las
actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. (Procuraduria General de la
republica, 2005)

En el caso de Bahamas (19) se orienta a la priorizacién de la prevencién basada en un

analisis de riesgo preciso y estableciendo un marco institucional que define las
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responsabilidades de varias entidades publicas y niveles de gobierno, junto con recursos
financieros para prevencion y respuesta a emergencias. (Banco Internacional del Desarrollo,
2023)

2.10.3. Paises de América del Norte
En México (20) definen su GRD como: La Gestion Integral del Riesgo de Desastres

(GIRD) es una préctica que se enfoca en conocer los riesgos y sus causas. La GIRD debe
implementarse con base en principios como la eficiencia, la equidad, la integralidad, la

transversalidad, la corresponsabilidad y la rendicién de cuentas. (Estado de México, (s.f.))

2.11. Disrupcion socio politica
La disrupcion (21) en general nace desde la frustracion y enojo por no sentir satisfecha

las necesidades basicas de los seres humanos y percibe, en este caso, a los gobiernos de turno
como los que mienten en las medidas que podrian mejoran la calidad de vida y ademas,
abusan de los recursos mientras la ciudadania se empobrece. Es aqui que: la desigualdad de
ingresos en Ameérica Latinay el Caribe, que es la mas alta del mundo, alimentara las protestas
y la inestabilidad politica en gran parte de la region. Es probable que las tasas de delincuencia
y tréfico de estupefacientes, que ya son elevadas, aumenten a medida que aumente la pobreza
y se reduzcan los recursos para la policia y el sistema judicial. (Garretén, 2001)

Existen factores determinantes (22) en la generacion de disrupciones socio politicas
en Latino Ameérica y El Caribe:

v La pobreza y la desigualdad son altas y persistentes. La desigualdad de ingresos en
América Latina y el Caribe, que es la mas alta del mundo.

v Es probable que las débiles perspectivas econémicas eleven las tasas de pobreza a
mas del 53 por ciento de la poblacion, incluido el 15,5 por ciento de las personas que
viven en la pobreza extrema, lo que suma un total de 327 millones de personas.

v Muchos se trasladaran a sectores informales que ya son grandes, lo que reducira ain
maés los ingresos gubernamentales y la capacidad de los gobiernos para responder a
las crecientes y competitivas demandas sociales.

v’ La falta de reformas estructurales debilita las perspectivas econdmicas.

v" La falta de avances en la lucha contra los obstaculos burocraticos.
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v' América Latina y el Caribe dependen del endeudamiento externo y de las
exportaciones de materias primas, lo que hace que la regidn sea particularmente
vulnerable a los shocks externos.

v" Lacorrupcidn, con los servicios publicos inadecuados y el imperio de la ley afectaran
la capacidad de la region para atraer la inversion extranjera directa necesaria para
reactivar sus economias.

v' Preparativos inadecuados para hacer frente a las tendencias demograficas. La
desaceleracion del crecimiento demogréafico en la region debido a la caida de las tasas
de fertilidad y la emigracién, con el aumento de la esperanza de vida.

v Cambio climético. Los efectos del cambio climético sobre las tierras agricolas y los
recursos hidricos de la regién probablemente exacerbaran la inseguridad alimentaria
e hidrica de larga data.

v La actividad recurrente e intensificada de las tormentas tropicales seguira golpeando
las economias del Caribe.

v' La lenta recuperacién econémica de los efectos de la COVID-109.

v El estancamiento econémico y la represion politica del gobierno de Venezuela y, en

menor medida, de Cuba, Haiti y Nicaragua. (Consejo Nacional de Inteligencia, 2021)

2.12. Desastres socionaturales
Para llegar a la explicaciéon del porqué los desastres naturales revisten un

caracter social primero se define algunos conceptos propios del tema en investigacion. Para
comenzar a desarrollar este subtitulo es necesario determinar algunos conceptos que a

continuacion se presentan para identificar a cabalidad el concepto de “Riesgo y Desastre”

2.12.1. Ciclo del riesgo
Si bien no hay consenso (23), pareciera que la palabra "riesgo™ ingreso al castellano

desde el italiano risico o rischio, que, a su vez, lo toma del &rabe clasico riza, lengua en la
que significaba "lo que depara la providencia”. Etimologicamente, entonces, “riesgo™ implica
la probabilidad de sufrir algin dafio por causas ajenas a la voluntad humana.' En los estudios
sobre los desastres natura-les, la palabra "riesgo™ se asocia con los términos "amenaza" y
"vulnerabilidad”. (Gamboa, 2008)

Por "amenaza" se entiende que algo que esta en la naturaleza representa un peligro

mientras que "vulnerabilidad" se refiere a los aspectos relativos a las acciones humanas que
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pueden disminuir o aumentar los impactos y las consecuencias de un evento natural. Los tres
vocablos se encuentran asociados en una ecuacion bastante conocida que, a veces, incorpora

la nocidn de "resiliencia” o capacidad de recuperacion:

Riesgo = vulnerabilidad x capacidad de recuperacién x amenaza

Naciones Unidas (2023) ha afirmado que la distincion entre "riesgo, "amenaza” y
"vulnerabilidad" es fundamental en la comprensién de los desastres socionaturales. Esta
investigacién da analisis del punto de partida que, un riesgo debe ser percibido como tal para
poder efectivizar las acciones que reduzcan la vulnerabilidad de que mejoren la capacidad de
reaccionar de manera rapida y eficiente.

El punto de partida (24) es que la percepcion del riesgo no consiste inicamente en
estar frente a un estimulo de la realidad. Sin duda, debe haber un elemento en la naturaleza
que represente una amenaza que tenga una potencialidad de dafiar el ambiente y las obras
humanas (Baquerin de Riccitelli, 2013). Es en este punto en que se debe resaltar que este
elemento debera ser procesado por nuestro cerebro para que se vuelva inteligible (Psicologia
y Mente, 2019).

2.12.2 Aspectos determinantes en los desastres socionaturales
En general los autores consultados coinciden en una definicion para los desastres

socionaturales, algunos elementos en comun que permiten citar, a continuacion (25): Los
desastres socionaturales son el resultado de la interaccién entre amenazas naturales y
condiciones de vulnerabilidad (Revista Ciencias de la Tierra, 2021).

Las condiciones de vulnerabilidad de los paises de la CELAC se expresan en ciertos
indicadores, a citar:

Pobreza: En 2022, la pobreza en la region bajé a un 29% de la poblacion, lo que es 1,2 puntos
porcentuales menos que antes de la pandemia. Sin embargo, la pandemia hizo que la pobreza
extrema repuntara, pasando del 13,1% en 2020 al 13,8% en 2021.

Desigualdad: La crisis del COVID-19 afecto desproporcionadamente a los hogares de bajos
ingresos. Por ejemplo, en el quintil de menores ingresos, casi el 65% de las personas conocia

a un familiar que habia perdido su trabajo.
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Brechas de genero: Las mujeres son mas afectadas por los eventos climaticos y la inseguridad
alimentaria. En promedio, las mujeres tienen unos 3,4 puntos porcentuales mas de desempleo
que los hombres.

Desastres naturales: Per( y Chile son dos de los paises més afectados por desastres naturales.
En 2022, Per0 registré cerca de 655 sismos con una magnitud igual o superior a 3,7 en la
escala Richter.

Riesgo de desastres y crisis humanitarias (10): Guatemala, Haiti y Honduras son paises con
un riesgo muy alto de desastres y crisis humanitarias. (CEPAL, 2023)

Es asi como autores definen estos desastres estableciendo una relacion significativa
para comprender esta nueva mirada ante los eventos de catastrofe, que a menudo golpean
la regidn:

Relacién dmbito social y los desastres socionaturales (27) se producen por una
relacion cambiante entre: Acontecimientos naturales, Condicionantes fisicos y sociales,
Sistemas de gestion de riesgo A partir de las definiciones anteriores se puede establecer
entonces que existe una relacion importante entre lo social y lo natural en los desastres.
Para el Worldwacht Institute los desastres son producto de una relacién cambiante entre
acontecimientos naturales (peligros), condicionantes fisicos y sociales (vulnerabilidades) y
unos sistemas de gestion de riesgo que existen —o que, con frecuencia, no existen— para
protegernos. Autores como Lavell y WilchesChaux también evidencian esta relacion
(Ugarte, s.f.).

2.13. Buena Gobernanza

La ONU (28) menciona que el concepto de gobernanza hace referencia a todos los
procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante los que se deciden,
y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad. La buena gobernanza afiade una
dimensién normativa o de evaluacion al proceso de gobernar. (Organizacion de Naciones
Unidaes, 2024). En este sentido, este organismo define los atributos de una buena

gobernanza, a saber:

v Transparencia
v" Responsabilidad
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v" Rendicién de cuentas
v" Participacion
v' Capacidad de respuesta a las necesidades de la poblacién

Mas adelante se identifican los indicadores de buena gobernanza, toda vez que se realizd
un analisis bibliografico de la presencia de dichos indicadores por pais en la region.

2.14. Disrupcion socioeconémica

Entendiendo que la disrupcion consiste en el rompimiento de la manera tradicional de hacer algo.

Y esto aplicado a ciertos dmbitos de la sociedad y en el marco de esta investigacion.

2.14.1.En lo econémico
La disrupcion econdmica (29) puede manifestarse de diversas formas, que van desde
avances tecnoldgicos que revolucionan las industrias hasta eventos globales como pandemias o
crisis financieras. Es, en esencia, una desviaciéon del equilibrio econdmico establecido (Faster Capital,

2024).

El concepto de disrupcidon econémica (30) se relaciona con la innovacién disruptiva, que es
la creacion de algo que la humanidad no habria previsto y que resuelve un problema. La innovacion

disruptiva puede ser una tecnologia, un modelo o un proceso (Strategic Plataform, 2019).

2.14.2.En lo social
Es un término que se utiliza en sociologia (31) para describir la ruptura o perturbacion de
las funciones normales de los sistemas sociales. Este fendmeno puede ser causado por eventos
como conflictos, desastres o crisis, y puede tener un impacto generalizado en la sociedad (Chaparro

eduardo, 2003).

El término "disrupcion social" (32) se refiere a la perturbacién o ruptura significativa del
funcionamiento normal de los sistemas sociales debido a eventos tales como desastres, conflictos

o crisis, que conducen a un impacto y dafio social generalizado (Ciencia Directa, 2024).

Ya definida la disrupcidn en los dos ambitos que da esta investigacion es momento de definir
el concepto de Disrupcién socioecondmica para entender la forma en que los gobiernos han
abordado los temas de GDR en sus paises. Existe cierta coincidencia general entre los autores

consultados en los aspectos que abarca la disrupcion socioecondmica y los factores que la impulsan:
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v" Larevolucién tecnolégica (45) como base productiva, econdmica y social (Rama, 2019)

v" La incertidumbre socioeconémica (33) de los paises de la region ante la globalizacion y
dependencia hacia macroeconomias (Politica econdmica y reindustrializacién. (1983). Isla
Norfolk: CIDE., 1983).

v" Las discontinuidades econdmicas y los nédulos sociales (46) que las hacen operativas a
causa de conductas paleocapitalistas que se presentan en tiempos de incertidumbre (Diario
de una ocasion perdida: materiales para un principio, 1981)

v Injusticia y desigualdad en salarios, (12) pensiones, impuestos, salud, educacién, seguridad,
corrupcidén, discriminacion, pérdida de confianza a todo nivel, desprestigio de nuestras
instituciones, incapacidad de nuestros gobernantes para comprender el momento histdrico.
(Chile frente al descontento, 2023)

v" Enuna mirada global de la sociedad (12) da la impresidn de que la carencia de un desarrollo
interior ha empobrecido nuestra visién del mundo, del hombre y su destino. Por eso somos
un pais (una nacién) donde ya no se confia en nadie, y se ha perdido el respeto mas

elemental en el trato de unos con otros (Chile frente al descontento, 2023).

Para cerrar, es menester establecer e incluir el subtitulo anterior para entender de manera

mas profunda la vulnerabilidad en la region.

Disrupcioén socionatural

Es la probabilidad de ocurrencia de que un territorio o la poblacién que lo habita (25) se ve
afectado por consecuencias perjudiciales o pérdidas, resultado de interacciones entre amenazas
naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad. Las amenazas o peligros naturales
pueden ser erupciones volcanicas, terremotos, entre otros y amenazas antrdpicas son las generadas
por actividad humana, como contaminaciones de cauces de agua, deforestacidn, incendio, entre

otros (Revista Ciencias de la Tierra, 2021).

Al menos ocho nudos criticos, (36) entre ellos la persistencia de la pobreza, las
desigualdades estructurales, el déficit de trabajo decente y de proteccién social, la insuficiente
inversién social, las diversas formas de violencia y los desastres y el cambio climatico, estan

impidiendo a la region alcanzar un desarrollo (CEPAL, 2019).
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Es asi como ya el 2016 en las ONU se acordaban algunos puntos para impulsar el avance

sostenible de los paises asociados a esta organizacién. A citar: (37)

Encaramos hoy un vertiginoso proceso de cambios, en verdad un cambio de época. Las
tendencias mundiales dominantes en la economia y en la sociedad exacerban las contradicciones
de un estilo de desarrollo que se ha vuelto insostenible. Esas contradicciones son innegables. Lo
demuestra el aumento sin precedentes de la desigualdad global en las Ultimas décadas, la
agudizacidn de la crisis ambiental, especialmente el cambio climatico, y el papel ambivalente de la
revolucion tecnolégica que, al mismo tiempo que abre opciones para la sostenibilidad, genera
tensiones en los mercados laborales que se agravan a medida que se expanden las nuevas
tecnologias. Los profundos desequilibrios econdmicos, sociales y ambientales han motivado la
busqueda de respuestas por parte de la comunidad internacional, a través de esfuerzos que han
madurado por mds de dos decenios. La mas amplia y ambiciosa es la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que los 193 paises representados en la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobaron en septiembre de 2015. Estos compromisos
reconocen la igualdad y la sostenibilidad (37) como los principios rectores, compartidos y
universales, en los que se debe basar una nueva bateria de estrategias y politicas globales,
regionales y nacionales. La masiva participacion de la comunidad internacional en su formulaciény
aprobacion les confiere una legitimidad sin precedentes y refuerza el compromiso politico de los
paises de implementarlos eficaz y eficientemente, ajustandolos en la medida en que lo demanden

los grandes cambios en curso. (ONU/CEPAL, 2016)

3. Objetivo General

“Comparar y valorar experiencias de casos que tenga Chile y la CELAC en la gestion de
desastres socio naturales, entre 1906 y 2022, con el fin de determinar como el desarrollo de
una resiliencia robusta y una correcta gobernanza, garantizan la ejecucion de politicas

publicas que prioricen la proteccion participativa de la comunidad”.

3.1. Objetivos Especificos
3.1.1. Analizar casos en la respuesta institucional que ha tenido Chile y la CELAC ante los

desastres socio-naturales entre 1906 y 2022, a través de una clasificacion segun el
dafio producido. Y evaluar el impacto sociopolitico producido en dichas

comunidades.
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3.1.2. Identificar las fortalezas y debilidades en las respuestas institucionales que entrego
Chile y la CELAC, en los casos analizados; categorizandolas segun los niveles de
resiliencia y gobernanza. ldentificar las fortalezas y debilidades en las respuestas
institucionales que entrego Chile y la CELAC, en los casos analizados;
categorizandolas segun los niveles de resiliencia y gobernanza.

3.1.3. Recomendar oportunidades concluidas desde los casos estudiados, para el
fortalecimiento de la resiliencia y la gobernanza de las comunidades.

3.1.4. Comparar y valorar experiencias de casos que tenga Chile y la CELAC en la gestion
de desastres socio naturales, entre 1906 y 2022, con el fin de determinar como el
desarrollo de una resiliencia robusta y una correcta gobernanza, garantizan la
ejecucion de politicas publicas que prioricen la proteccion participativa de la
comunidad.

3.1.5. Recomendar oportunidades concluidas desde los casos estudiados, para el

fortalecimiento de la resiliencia y la gobernanza de las comunidades.

4. Materiales y métodos

4.1. ElProblema
Desde que las primeras comunidades de humanos se asentaron en los territorios que

hoy se conocen como Chile, la naturaleza se ha encargado de poner en jaque su tenacidad
para mantenerse como habitantes de estas latitudes. Como dijo Valle (2022) que las
Manifestacion de esta realidad es que pueblos originarios como los Mapuche tenian la palabra
“Nilyilin” para referirse a los terremotos. Luego con la colonizacion espafola, se deifico el
fendmeno natural en la imagen del dios castigador aplacado por la devocion al Cristo de
Mayo, consagrandose el terror a lo divino en una procesion por las calles del casco historico
de la capital; tradicion religiosa consagrada desde el terremoto de Santiago en 1647 y que fue
por primera vez interrumpida recién el 2020, ante un nuevo desastre traido por la naturaleza
y la vida moderna, la pandemia del COVID 19. Pero esta inclinacion hacia el apocalipsis no
se limita en los terremotos y tsunamis; el pais se caracteriza por desarrollar un amplio abanico
de desastres socio naturales, destacando, ademas, las erupciones volcanicas, aluviones,
deslizamiento en masa, sequias, marejadas, tornados y los explosivos incendios forestales

que se han tomado la agenda durante los Gltimos 5 afios.
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Y afiade que dos estos desastres socio naturales pueden alcanzar consecuencias
extremadamente graves para el normal funcionamiento de la sociedad chilena; por esta razon
es trascendental para la seguridad del pais, que las instituciones encargadas de gestionar el
riesgo (en cada una de sus fases), estén preparadas para afrontar la situacion de crisis que trae
aparejado el desastre, de manera efectiva y eficiente. Por el contrario, si la crisis no es
abordada con determinacion, los resultados pueden desencadenar en impactos sociopoliticos
disruptivos al interior de la comunidad afectada, ejemplos en la historia universal abundan
en gran cantidad, uno de los mas mediaticos durante este afio 2023, es el desplome de la
administracion turca a cargo del presidente autoritario Erdogan, por el terremoto magnitud
7,8 del 6 de febrero del 2023; terremoto geoldgico y politico, que destapo el corrupto manejo
institucional del ciclo del desastre. Debido a estas consecuencias potencialmente disruptivas
en la organizacion de las comunidades, es ineludible analizar los impactos que manifiestan
los desastres socionaturales, y asi poder comprenderlos en todas sus dimensiones, para luego

mejorar la gestion de futuros eventos catastroficos.

4.2. La Metodologia
Con el fin de desarrollar una investigacion de acuerdo con la propuesta, se formuld

una metodologia mixta, capaz de concatenar una investigacion en base a estudios previos,
tanto cuantitativos como cualitativos, generar nuevos datos cuantitativos, al medir las
variables de resiliencia y gobernanza. Es asi como se presentan definiciones de los diferentes
métodos de investigacion hasta llegar a las definiciones del método mixto que es la

determinacion del investigador.

4.3. Del Tipo de Estudio
En este subtitulo se presentan definiciones de varios autores que describen los tipos

de estudio que se definio para la presente tesis.

El tema desarrollado busca involucrar una serie de pasos para llevar a cabo la
recopilacion y el analisis de datos a lo largo del tiempo, estos datos seran en base a las
variables de resiliencia y gobernanza de cada comunidad estudiada, a traves del tiempo, como
se concentraron estos impactos sociopoliticos disruptivos segun la fortaleza de estas

variables.
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4.3.1. Del tipo descriptivo
Muchos trabajos de Investigacion (38) se orientan a describir tal o cual fenémeno o problema,

es decir explicar el como se manifiesta determinado fendmeno. Los Estudios de caracter
descriptivo, buscan especificar las propiedades importantes del Objeto de Investigacion.
Miden o evalGan diversos aspectos, dimensiones o componentes del Fendmeno a Investigar.
Un estudio Descriptivo selecciona una serie de aspectos y luego los mide independientemente
para asi describir lo que se investiga. Este tipo de estudios pretende responder a preguntas
tipicas de la investigacion como: ¢Mientras mas capacitacion mayor rendimiento en el
trabajo? Es decir este tipo de estudios tiene como finalidad medir el grado de relacion que
existe entre dos 0 mas variables. (Biblioteca virtual de Derecho, Economia y Cs. Sociales,
1986)

En ocasiones la mayoria de los estudios (38) analiza s6lo dos variables, en el trabajo
de economia y modelizacién se trabajan con mas de dos variables. Esto significa que estos
estudios ven si estas dos 0 mas variables estan o no relacionadas, es decir si una explica a las
otras o viceversa. Diriamos finalmente que el propdsito de este tipo de estudios es saber como
se comporta una variable conociendo el comportamiento de otras variables relacionadas a
ella., Prediciendo el valor aproximado que tendra la variable a partir de los valores de la

variable relacionada. (Biblioteca virtual de Derecho, Economiay Cs. Sociales, 1986)

Mario Tamayo (39) establece que este tipo de método se encarga de puntualizar las
caracteristicas de la poblacién que esta estudiando. Define la investigacion cientifica como
“registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o procesos de los

fendmenos. (Tamayo, 2024)

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (40) el método descriptivo consiste en: presentar la
informacion tal cual es, indicando cual es la situacion en el momento de la investigacion

analizando, interpretando, imprimiendo, y evaluando lo que se desea. (URBE, 2006)
Las caracteristicas de este método a continuacion se detallan: (41)

- Se trata de un método cuantitativo y concluyente.
- Puede ser analizado estadisticamente.

- Este tipo de estudios suelen utilizarse para identificar tendencias entre la poblacion.


https://grupoaspasia.com/es/glosario/metodo-cuantitativo/
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- Suele emplearse como un método preliminar que precede a otro tipo de
investigaciones mas profundas.
- Ademas, suele ser extrapolable al resto de la poblacion.
(Aspasia, 2021)
4.3.2. Del tipo explicativo
La bibliografia en general establece que el método explicativo (38) pretende
establecer las causas de los eventos, sucesos o0 fendmenos y se caracteriza por determinan las
causas de los fendmenos, generan un sentido de entendimiento a traves de una investigacion

estructurada.

Este tipo de estudios va mas all& de describir conceptos o fenémenos o del establecimiento
de relaciones entre variables, estos estan orientados a responder a las causas de los fenémenos
de los eventos fisicos, sociales y economicos; es decir explicar por qué ocurre un fendmeno
y en qué condiciones se da este o porqué dos o0 mas variables estan relacionadas. Este tipo de
Investigacion (38) es més estructurada y de hecho implica a los anteriores tipos, ademas
proporcionan un entendimiento del fenébmeno al que se hace referencia. (Biblioteca virtual

de Derecho, Economia y Cs. Sociales, 1986)

Estéa dirigido a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales (42).
Se enfoca en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por

qué se relacionan dos o mas variables. (Sampieri, 2014)

Este método se basa en la investigacidn explicativa (43) tiene por objetivo dar respuesta a
por qué unos fendmenos particulares funcionan en el modo en que lo hacen, es decir, busca
relaciones causa-efecto y su cuantificacion. En el disefio de una investigacion explicativa
debes incluir procesos experimentales, bien sea en laboratorio, bien sea con entrevistas, junto
con otras fuentes de informacion y datos para ser tratados estadisticamente en busca de la

ansiada relacién causal. (Tesis doctorales online, 2023)
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Las caracteristicas de este método a continuacion se presentan: (43)

- Persigue una mejor comprension de un fendmeno para la comunidad cientifica y con
ella intentas dejar una puerta abierta a investigaciones, mas complejas, cuando sean
posibles en el futuro.

- Lo habitual es aplicar el modelo explicativo a una investigacion que profundice en
algo que ya se conocia, pero no habia sido bien investigado. (Tesis doctorales online,
2023; MarcadorDePosicionl)

4.3.3. Del tipo mixto
En el estudio “Un acercamiento a los métodos mixtos de investigacion en educacion

médica” (44) del Departamento de Investigacion Educativa, Division de Estudios de
Posgrado, Facultad de Medicina, Universidad Nacional Autonoma de México, México D.F.,
México define el método mixto como un estudio que combinan la perspectiva cuantitativa y
cualitativa en un mismo estudio, con el objetivo de darle profundidad al analisis cuando las
preguntas de investigacion son complejas. Mas que la suma de los resultados es una
orientacion con su cosmovision, su vocabulario y sus propias técnicas, enraizada en la
filosofia pragmatica con énfasis en las consecuencias de la accion en las practicas del mundo
real. (Hamui-Sutton, 2024)

Para el analisis de las respuestas institucional de los gobiernos de Latino América y
el Caribe ante sucesos catastroficos de caracter natural entre los afios 1906 al 2022, es
apropiado el uso de una metodologia mixta, que retina los métodos descriptivo - explicativos
para establecer la calidad de la respuesta institucional que ha tenido Chile y la CELAC ante

los desastres socio-naturales en el periodo descrito anteriormente.

A continuacion, se presenta la metodologia mixta aplicada al tema en desarrollo a
través de una tabla que concentra las caracteristicas de los métodos utilizados en la presente

investigacion.
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Figura 4: Diagrama de flujo aplicacion método mixto aplicado a la investigacion o mixto a la investigacion

ANALISIS INTEGRADOR
pProfundizaciconmn

Fuente: Elaboracion propia

Una vez establecida la metodologia se desarrollé el modelo de busqueda basado en la
revision bibliografica como: estudios, estadisticas y toda informacién validada y oficializada
por entes publicos y privados que permitan establecer la realidad de los paises de Latino
América y el Caribe entre 1906 y 2022. Existe informacion del tema para comparar,
establecer relaciones y conclusiones y asi, cumplir con el objetivo de estudio transformando

esta revision en un aporte de referencia para futuros estudios.

Figura 5: Estrategia de busqueda bibliogrdfica
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Fuente: https://ifis.libguides.com/spanish_best practice/estrategia_de busqueda

4.4. Criterios de inclusién y exclusion
Para acotar y dar especificidad y objetividad al estudio se establece un proceso de

inclusion y exclusién bibliografica que la determinan los siguientes criterios:

v Hechos y reacciones documentados ocurridos en la region de Latino América y El
Caribe


https://ifis.libguides.com/spanish_best_practice/estrategia_de_busqueda
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v" Periodo de ocurrencia de los hechos de 1906 al 2022

v" Hechos documentados en archivos validos, es decir, paginas oficiales
gubernamentales de los entes encargados de la seguridad ante catéstrofes naturales,
otros estudios gubernamentales y privados del respecto que complementen la
investigacion.

v' En Chile especificamente, contenidos y referencias de trabajos de autoridades
encargadas de la seguridad nacional en cuanto a catastrofes naturales y sus
consecuencias.

v En Chile especificamente, contenidos y referencias de trabajos de socios estratégicos
de los encargados de la seguridad ante catastrofes naturales.

v' Autores y prensa de principio de siglo y hasta nuestros dias que se refieran a los
hechos y sus consecuencias como producto de las respuestas del Estado ante

catastrofes, siempre remitidos al periodo 1906- 2022.

Luego de acotado los criterios de la investigacion es menester la esquematizacion del

desarrollo de la pregunta de investigacion que nace del objetivo de la presente tesis:

Tabla 3: Cuadro explicativo metodologia de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia
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5. Resultados
El andlisis bibliografico realizado arroja los siguientes resultados los cuales se

representan en los siguientes cuadros analiticos de América del Norte, Centro América 'y
Sud America; y El Caribe.

Tabla 4: Cuantificacidn recurrencia de paises en la region. 1906-2022
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Fuente: Elaboracion propia

- Los 3 periodos entre los afios 1906 y 1929 registran un total de 9 eventos, presentando un
20% de incidencia de catdstrofes con resultado de muerte en la region.

- Los 2 periodos entre los afios 1970 y 2009 registra 12 eventos en la regidn. Este se lleva un
26.7% del total de catdstrofes con resultado de muerte en la regidn.

- El periodo 2010- 2022 registra 24 eventos. Este ultimo periodo se lleva un 53% del total de
catdstrofes con resultado de muerte en la region.

- El periodo 2010-2022 incrementé la estadistica de recurrencia de catastrofes en un 79%
del total de los eventos (45)

- El periodo 2010- 2022 se incrementa en un 12.5%, respecto al periodo 1906- 1929.

- El periodo 2010- 2022 se incrementa en un 12.5%, respecto al periodo 1930- 1949.

- El periodo 2010- 2022 se incrementa en un 12.5%, respecto al periodo 1950- 1989.

- El periodo 2010- 2022 se incrementa en un 8.9%, respecto al periodo 1970- 1989.

- El periodo 2010- 2022 se incrementa en un 33.3%, respecto al periodo 1990- 2009.
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Tabla 5: Indicadores Buena Gobernanza abordados por los paises del Norte y Centro América
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Tabla 6: Indicadores de Buena Gobernanza abordados por los paises del Norte (Guatemala, Nicaragua, Honduras y Belice)
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) Ablicos.
gobiernos locales.
El pais enfrenta a retos de
desarrollo. Los niveles de
confianza en las instituciones o
Orientado al establecimiento de [puUblicas es bajo. Mientras que https://www.oecd.org/es/publication
Honduras X . x_|rormasymarcos de gobernanza [los elevados indices de s/estudios-de-la-ocde-sobre-
para lograravanzaren un pobreza ydesigualdad gobernanza-publica-
gobierno abierto er05|o!1ar1elczfp|tal humanoy honduras 3527c44d-es.html
el crecimiento inclusivo, los
altos niveles de violencia
también impiden el desarrollo
Esta monarquia democratica
representativa parlamentaria,
Gob Inteli te a tarve con un sistema multipartidista https://www.nature.org/es—us/que—
X ° ernah'za ntefigente a tanves .| 2k 2021 se compromete a hacemos/nuestra-
Belice de la accién sustentable sobre el proteger el 30 % de su territorio | yici _ N
0
clima yla biodiversidad. e8 vision/perspectivas/belice_esta trans
oceanico, con el apoyo de la .
) - - formando el caribe/
mayorinversién en impacto
marino

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7: Indicadores Buena Gobernanza abordados por los paises del Sur de América (Chile, Uruguay, Argentina y Peru)

INDICADORES DE BUENA

GOBERNANZA ABORDADOS RESPECTO AL PAIS
POR LOS PAISES DE
= m
g8 |3 | &8lp
2 o m ; -
= S 2zl >
B [a) 0 =10
o |> >5|o z 2 c
o
= 8 |R Em3l8 3 5 5
” 2 |8 R332 2 2 E
S |2 [g2l3 " ’
213|332
o o]}
2 5 > 2 o
(o]
Revertir el
debilitamiento del
tejido social yla
Avanzara una J . y https://www.chileagenda2030.gob.cl
) desvinculacion de la )
Chile X X X [gobernanza ) , /Plan%20de%20Acci%C3%B3n/plan-
L ciudadania con los i
participativa ) de-accion/gobernanza/1
gobierno.
(desconfianza con
clase politica)
Tuvo el mayor
crecimiento de
. https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/n
América, donde se . .
Avanzara una o, , oticias/articulo/uruguay-avanza-
Uruguay X X . ubicé segundo detras -
gobernanza digital . como-referente-regional-en-
de Estados Unidos. o
. gobernanza-digital/
Mejorando sus
servicios en linea
El estado actual de su
gobernanza,
L, identifica las
Implementacion de o )
N L prioridades a medioy
politicas publicas que ) )
. o largo plazo para su https://www.argentina.gob.ar/ambi
. equilibren la gestion de . L
Argentina X X X fortalecimiento y ente/cambio-climatico/esquema-de;
los recursos naturales y apoya parcialmente gobernanza
el desarrollo costero poya p
K el desarrollo de
sostenible. )
instrumentos
politicos para su
mejora.
la prevencidn de la
corrupcionyla
Mejorar la performance [promocidn de la
del Estado en la integridad en el https://www.oecd-
perd " X prestacion de mejores |sector publico, la ilibrary.org/governance/estudios-de-
politicas y servicios gestion de riesgos, el [la-ocde-sobre-gobernanza-publica-
para todos los comercio ilicito, las peru 9789264265226-es
ciudadanos. instituciones de
auditoria, yla reforma
del servicio civil.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8: Indicadores Buena Gobernanza abordados por los paises del Sud América

INDICADORES DE BUENA

GOBERNANZA ABORDADOS RESPECTO AL PAIS
POR LOS PAISES DE
> m
8 |2 | 538g
2 o m ; -
= 8 2 x| >
= [=} o =(0o
e |> 4>5|0 2 2 g
o
2 8 | Br3lR g 2 z
e 2 |8 8538 g Z =
c|eregls : ’
o |3 | 232
(e} 2 Q g o
2 o > 7
o
Esta republica
democrdtica
representativa
presidencialista, en
2015 cuantificé estos (fjle:///C:/Users/mariajose/Dow
Su e‘nfo'que es a todos [indicadores arrf)Jando nloads f925'
los indicadores de una mayor confianza 0 . o o0
buena gobernanza. en las instituciones Texto%20del%20art%C3%ADcul
pero también, mayor 0-1745-1-10-20220221.pdf
percepcidn de
inestabilidad politica
por posibles
Bolivia X X derrocamientos.
Fortalecerla ciudadania
social yla libertad de  [El pais tiene una
expresidn y prensa para [democracia
una democracia consolidada, basada |http://www.apexbrasil.com.br/es/go
rubusta, con su politica |en instituciones bernanza#:~:text=Brasil%20tiene %20
Brasil X X X X |exterior promueve la sélidas, con un una%20democracia%20consolidada,
paz, el desarrollo, los ambiente politico potencial%20de%20crecimiento%20
derechos humanos, el [estable que garantiza €%20inversi%C3%B3n.
multilateralismoyla los derechos
integracion individuales.
sudamericana.
Este pais busca un
L ; i6n de | reordenamiento h // | itorial.d K
' a construccion de la territorial en los 'ttps‘ portalterritorial.dnp.gov.co
Colombia X X X |pazyel proceso . itOT/Content/uploads/C%20GOBERN
flict apectos politico, ANZAndf
poscontiicto. institucional e AReApdl
instrumental
La lucha contra la
corrupcion es el
centro de accién de
L, este pais. El Plan
Anulacién de una )
obernanza débil yla Nacional de
g . ¥ Desarrollo 2021-2025 |https://www.giz.de/en/worldwide/1
Ecuador X X X |falta de confianza en el

Estado por parte de la
ciudadania.

de caracter
participativo
establecen objetivos
relativos a la
integridad y al
Gobierno Abierto

38365.html

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 9: Indicadores de Buena Gobernanza abordados por los paises del Sur de América

INDICADORES DE BUENA

GOBERNAN’ZAABORDA’DOS RESPECTO AL PAIS
POR LOS PAISES DEAMERICA
DEL SUR
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8 |2 | 85|3
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’ 2 |8 R53|% € 2 A
< ® el 3 m
P m 3|8
o | 2 883
2 o > <
o
Enfocado a la participacidn |Esta republica semi-
donde sus propios planes presidencialista conun
de inversion son de forma sistema de gobiernoen el
participativa, con el que el presidente es el
objetivo de reforzar su jefe de Estadoy el primer
resiliencia y su capacidad ministro es el jefe de . .
) A A https://www.ifad.org/es/w/paises/guyan
Guyana X X |para gestionar los riesgos Gobierno. En 2019 R
econdémicos y climaticos. presentd los més bajos -
6ndices de Desarrollo
Humano. Con el apoyo
FIDAavanzanen los
indicadores de buena
gobernanza
Gobernanza multinivel: Se  |Esta republica https://www.oecd-
refiere a la situacion democratica ilibrary.org/governance/estudios-de-la-
politica, administrativa 'y representativa tiene un ocde-sobre-gobernanza-publica-
financiera de los gobiernos. [sistema multipartidistay | paraguay/la-gobernanza-multinivel-en-
separacion de poderes. A paraguay-fortalecimiento-de-la-
través del Plan Nacional dimension-territorial-para-una-
Paraguay X X X X .de Desarrollo es un adr-ninistracion—mas—
instrumento de estrategica 9789264304017-7-
planificacién para la es#:~text=Chapter-
gobernanza multinivel y La%20Gobernanza%20Multinivel%20en
el desarrollo territorial. | %20Paraguay:%20fortalecimiento%20de
%201a%20dimensi%»C3%B3n%20territoria
LLun%20enfoque%20integral%20e%20int
egrado.
Apesarde las dificultades |Esta democracia
enambitointernacional su [constitucional se ha visto
enfoque de avance se basa |entorpecida ensulabor
enlasostenibilidad de avance a una buena
ambiental yla recuperacién |gobernanza por: Falta de
de costos para el sectorde |voluntad politica para
agua ysaneamiento de aplicar los acuerdos X
Surinam X Surinam. la resiliencia alos [internacionales. Marco https://www.iadb.org/es/proyecto/SU-
. P o T1185
riesgos climaticos. legal obsoletoy débil.
Implicacion de politicos y
personas influyentes en
el Gobierno. Presiones e
intimidaciones a los
periodistas por parte de
las autoridades.
Gobernar enredes, con la Esta republica federal
ciudadania, donde el presidencialista de
gobierno es un actor més de |partido hegeménico,
la accidn publica al centra los esfuerzos de la
enlazarse con el resto de sociedad civil para
actores sociales, publicosy [promover el paradigma
privados. Buscar llegara de Gobierno Abierto, ya
una gobernanza local que el Estadonose ha https://www.scielo.org.mx/scielo.php?scr
Venezuela X adherido a la Alianza ipt=sci_arttext&pid=52448-
Global de Gobierno 76782017000100005
Abierto (OGP). Apesar de
ello, este pais se
encuentra con la idea de
que los municipios
tengan sus propia leyes
(hoy, sélo ordenanzas)

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 10: Indicadores de Buena Gobernanza abordados por los paises de El Caribe

INDICADORES DE BUENA GOBERNANZA ABORDADOS POR LOS PAISES DE EL CARIBE RESPECTO AL PAIS
ESTABILIDAD
POLITICAY
PAIS C(:::I:‘J:C(IJ;N E(::(l]c;?:NZE AUSENCIA DE ESTADO DE DERECHO ENFASIS/ ENFOQUE FUENTE
VIOLENCIA O
TERROR
Se orienta a la mejora en la calidad y
coherencia de las politicas
para el Desarrollo Sostenible, yse informa https://cepei.org/wp-

Antigua y Barbuda X X que para content/uploads/2021/09/VNR Antigua y Barbu
dar seguimiento y monitorear la da_pdf
implementacion de
la Agenda 2030

https://www.iadb.org/es/proyecto/BH-
L1056#:~text=en%20las%20Bahamas-
Se orienta a la mejora de la gobemanza del [ Fortalecimiento%20de%201a%20Gobernanza%20

Bahamas X X X pais para la Gestion del Riesgo de Desastres | para%201a%20Gesti%C3%B3n%20de| %20Riesgo%
(GRD) 20de y%20protecci%C3%B3n%20financiera%20(FP

). https://blogs.iadb.org/administracion-
publica/es/que-pasa-en-bahamas/
https://cepei.org/documents/barbados-en-su-
La gobernanza estd enfocada al desarrollo camino-hacia-el-desarrollo-

Barbados X X de estrategias para financiarla economia | sostenible/#::text=historia%20gr%3%A1fica%2
azul ycon la implementacion de la Agenda [ 0del%20an%C3%A1lisis%20del%20%C3%ADndice
2030 %20de,para%20a%20implementaci%C3%B3n%20

de%201a%20Agenda%202030.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11: Indicadores de Buena Gobernanza abordados por los paises de El Caribe
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Esta oligarquia de
gobierno nacional, se
encuentra sin
recursos para
garantizar las https://www.r
necesidades basicas | ealinstitutoelc
de la poblacién ano.org/anal
Cuba SITUACION ESPECIAL EN LA REGION (ali ién, salud, | s/cuba-crisis-
transporte, de-gobernanza
electricidad, agua y-futuro-
potable, etc.). Esta incierto/
crisis revierte vital
importancia para los
potenciales avances
hacia una buena
. https://www.
Este gobierno "
N granada.org/i
parlamentario , "
. . net/consejos
existe una camara de . N
R Este pais de ocial.nsf/a66
Diputados y 1 R
sistema 5e4813cfe031
Senador. El Banco .
N . parlamentario 4c1257999003
Granada X X X [Mundial ha trabajado -
con el pais para basado en el beee3/13a87f
pals p modelo britanico  |265f8f2d93c12
fortalecer sus .
instituciones y el en esta etapa estd | 57f9200300d5
Y concentrando sus 9/SFILE/E1.%2
Desarrollo
. esfuerzo en una OGobernanza
sostenible.
gobernanza para el %20.pdf
desarrollo
Sustentable del
pais.
Haiti se enfrenta a
una crisis
multifacética -
politica, de
seguridad,
Proceso interno de econdmica, https://ceci.o
fortalecimiento del humanitaria, rg/es/proyect
Estado, que es la medioambiental, os/alianza-
Unica manera de etc.- sintomatica de para-una-
Haiti X X X X |garantizaruna salida |una profunda gobernanza-
duradera a la crisis y |fragilidad, que a su inclusiva-y-
una prosperidad vez genera responsable-
equitativamente inestabilidad, en-
compartida. exclusiony hait%C3%AD
violencia, incluida
la violencia sexual
que sufren las
mujeres ylas
nifias.
Orientado a renovary
fortalecerla
. Actualmente el
democracia ysus .
. " . escenario de
instituciones. El R
cambios en el
consenso yel R .
R . sistema politico
bipartidismo
L espera la https://nuso.
auspiciaran la L N N
. transformaciéon del |org/articulo/j
necesaria reforma
constitucional en la modelo amaica-la
Jamaica X X X . westminsteriano. L | politica-de-
era de la sociedad L )
o R o a politica de transformaci
civil, la globalizacién .
. . Jamaica se ha on-en-el-
yla integracién del . A N
caracterizado por siglo-xxi/

pais al mercado y
economia Unicos del
Caribe, con sus
instituciones
politicas
concomitantes.

las practicas de
clientelismo,
corrupciony
tribalismo.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 12: Indicadores de Buena Gobernanza abordados por los paises de El Caribe

INDICADORES DE BUENA
GOBERNANZA ABORDADOS
POR LOS PAISES DE EL CARIBE

RESPECTO AL PAIS
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3IN3INd

Republica
Dominicana

La gestion de recursos
humanos (GRH) para ofrecer
servicios publicos de mejor
calidad, mds oportunos y
eficaces.

Las reformas de la GRH que
estan en marcha ha derivado
en la creacién del servicio
publico profesional, a través
del reclutamiento por
méritos, procesos de empleo
y practicas de GRH orientadas
al desempeifio

https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264213

067-4-
es.pdf?expires=1728868096&id=id

&accname=guest&checksum=B627

AS5C6E454B8FC82FE337BB365EF67

San Cristébal y
Nieves

Para un desarrollo sostenible
a través de implementacién de
Agenda 2023

Este pais apuesta a serlider
en la implementacién de la
Agenda 2030. Aumentando el
numero yla calidad de los
datos que se aplican a
impulsarel avance de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Su accién
es de fomentarel
aprendizaje conjunto, el
intercambio de
conocimientos y favorecer la
puesta en marcha de
acciones eficientes y eficaces
para la implementacién de la
Agenda 2030yasi, una Buena
Gobernanza

https://cepei.org/documents/san-|

cristobal-y-nieves-desarrollo-

sostenible/

San Vicente y Las
Granadinas

Aumentar la eficiencia al
proporcionar servicios
digitales confiables que
tienen como objetivo mejorar
el cumplimiento, la
transparencia yla
conveniencia de hacer
negocios en la importaciéon y
exportacion de productos
basicos dentro y fuera del pais.

Este pais de democracia
parlamentaria y monarquia
constitucional; desde el 2023
el gobierno estd en proceso
de impulsa hoysu estrategia
de transformacién digital,
luego de firmarun acuerdo
con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. el
sistema debe estar
completamente operativo en
junio de 2026.

https://archivo.
latina.cu/2023/11/29/gobierno-
sanvicentino-avanza-en-

rensa-

estrategia-de-transformacion-
digital

Santa Lucia

Orientadoa una buena
gobernanza en la seguridad
alimentaria y nutricianal

Esta monarquia
constitucional ydemocracia
parlamentaria con un
sistema de gobierno basado
en el Westminster a nivel
nacional, departamental,
municipal y comunitario, con
acciones

estratégicas que coordinany
articulan

las estructuras organizativas
interinstitucionales

rectoras descentralizadas y
asi:priorizar

armonizar, disefiar, ejecutary
evaluaracciones

para el desarrollo integral de
la poblaciéon

https://momostenango.simsan.or

g.gt/wp-

content/uploads/2020/08/Manual

Gobernanza.pdf

Trinidad y
Tobago

Se propone la
implementacién de politicas
publicas que equilibren la
gestién de los recursos
naturales yel desarrollo
costero sostenible.

https://www.iadb.org/es/provect

o/TT-T1117

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 13: Resumen de indicadores Buena Gobernanza mds Agenda 2030

SISTEMA DE GOBIERNO N° PAISES CONTROL, EFICACIA DE EST/.\YB:\LLIJI;):NDCT: IE-)TCA ESTADODE AGENDA
CORRUPCION GOBIERNO DERECHO 2030
VIOLENCIA O TERROR

Brasil X X X X X
REPUBLICASFEDERALES | 4 X0 X X X
Argentina X X X X
Venezuela X X
Chile X X X X
REPUBLICAS UNITARIAS  |Cuba SITUACION ESPECIAL EN LA REGION X
Colombia X X X X
Uruguay X X X
Costa Rica (y democratica) X X X
Bolivia X X X
Ecuador X X X X
El Salvador X X X

Guatemala (y X X X
democratica) X
, Paraguay X X X X X

REPUBLICAS PRESIDENCIALISTAS |13 - "
Panama (y democratica) X X X
Honduras X X X X
Republica Dominicana X X X X
Per(i (y democratica) X X X
Nicaragua X X X
Surinam X X
Argentina X X X X
REPUBLICA SEMI PRESIDENCIALISTA | 1 |Haiti X X X X X
REPUBLICA COOPERATIVA 1 [Guyana X X X
. Barbados X X X
REPUBLICA PARLAMENTARIA 2

Dominica X X X

REPUBLICADEMOCRATICA | 1 |TmdadyTobago X X
(unitaria y parlamentaria) X
Islas Bahamas X X X X
Belice X X X
Granada X X
MONARQUIAS CONSTITUCIONALES | 6 [Jamaica X X X X
San Cristobal y Nieves X X X

Santa Lucia, San Vicente y X X
las Granadinas X
DEMOCRACIAPARLAMENTARIA | 1 [AntiguayBarbuda X X X

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto al sistema de gobierno de los paises en analisis, se concluye que:

Las Republicas Federales abarcan un 12,1% de la CELAC

Las Republicas Unitarias abarcan un 12,1% de la CELAC

Las Republicas Presidencialistas abarcan un 39.3% de la CELAC

Las Republicas Semi presidencialistas s abarcan un 3.03% de la CELAC
Las Republicas Parlamentarias abarcan un 6.06% de la CELAC

Las Republicas Democréticas abarcan un 3.03% de la CELAC

Las Monarquias Constitucionales abarcan un 18.18% de la CELAC

Las Democracias Parlamentarias abarcan un 3.03% de la CELAC

En cuanto a los Indicadores de Buena Gobernanza

El indicador Control de corrupcién: es un 30.3% de preferencias

El indicador Eficacia de gobierno: es un 87.8% de preferencias

El indicador Estabilidad politica y Ausencia de Violencia o Terror: es un 30.3% de
preferencias.

El indicador Estado de derecho: es un 84.8% de preferencias

En cuanto a ser parte del desarrollo sustentable a través de AGENDA 2030: el 85.8%
de los pais alude a ser parte del desarrollo sustentable que presenta dicha agenda
Los indicadores mas trabajados por los gobiernos de la CELAM: Eficacia de

gobierno, Estado de derecho

En cuanto a los paises que desarrollan AGENDA 2030:

En cuanto AGENDA 2030: Los 33 paises estan en este proceso, es decir el 100% de la

region.

En cuanto a paises que desarrollo los 4 indicadores de Buena Gobernanza y AGENDA 2030:

So6lo 4 paises enfocan sus esfuerzos en todos los indicadores, es decir, un 12.1% de
la CELAC

So6lo 10 paises enfocan sus esfuerzos en 3 de los indicadores, es decir, un 30.3% de
la CELAC

Solo 15 paises enfocan sus esfuerzos en 2 de los indicadores, es decir, un 45.4% de
la CELAC

Solo 2 paises enfocan sus esfuerzos en 1 de los indicadores, es decir, un 6.06% de la
CELAC.
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- Solo 1 pais enfoca sus esfuerzos en 1 de los indicadores, es decir, un 6.06% de la
CELAC
- Es 1 pais que presenta una situacion especial donde no hay bibliografia
determinante respecto al tema en Cuba parte de El Caribe.
6. La Discusion

Esta investigacion buscé establecer el avance en la Buena Gobernanza de los paises de
la CELAC comparando y dando valoracion a las experiencias de casos que tuvieron los paises
de la CELAC en la gestion de riesgos de desastres socio naturales, entre 1906 y 2022, y asi
determinar el desarrollo de resiliencia y buena gobernanza, garantizando la ejecucion de
politicas publicas que prioricen la proteccion participativa de los paises y sus comunidades.

Las respuestas institucionales, para efectos de la investigacion, se concentran en el
desafio de trabajar los indicadores de Buena Gobernanza, como también fortalezas y
debilidades de dicha respuesta, para comparar dichas realidades con sus experiencias en GDR
por desastres socio naturales, entre 1906 y 2022.

Los resultados obtenidos se basan en una revision bibliografica profunda donde el dato
se transforma en situaciones y acciones; para luego categorizar y dar valor porcentual al logro
de los indicadores por cada pais y establecer el nivel de resiliencia y Buena Gobernanza de
la region.

Los presentes instrumentos evaluativos de elaboracion propia reflejan una realidad
general y especifica de la region y sus paises, respectivamente.

Los 3 paises que contemplan en sus matrices de trabajo gubernamental los 4 indicadores
de Buena Gobernanza y participacion en AGENDA 2030 son: Brasil, Paraguay y Haiti. En
América del Sur hay 2 (Paraguay y Brasil) y, en El Caribe hay 1 de los paises soberanos
miembros de la CELAC (Haiti). Es asi como América Latina no solo agrupa la mayoria de
paises de la CELAC sino que también los mayores esfuerzos en lograr Buenas Gobernanzas.
La CELAC agrupa a todos los paises de Latino América y El Caribe incidiendo en los 33
paises de manera diferente, todo condicionado a los gobiernos de turno mas alla de su sistema
de gobierno de cada uno de ellos. En cuanto a este punto, la mayor cobertura en el desarrollo
de los indicadores de Buena Gobernanza y AGENDA 2030 se desarrolla en América Latina.

El caso de Cuba es una excepcionalidad, por la falta de informacion posible de comprobar
como consecuencia del sesgo politico de los gobiernos de turno. No fue posible cotejar y
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cruzar mucha bibliografia del desarrollo de Buena Gobernanza, aun cuando participa de la
AGENDA 2030 que es la base del avance para la CELAC.

Uno de los aspectos que determina el avance de Cuba en los temas de Buena Gobernanza
es gue permanece con bloqueo por parte de EE.UU. en lo econdmico, comercial y financiero.
Lo anterior afecta en su avance, en comparacion a los demas paises de la region.

El caso de Venezuela donde se han profundizado las diferencias politicas de su
gobernante con la region y el mundo. La bibliografia disponible asegura que dicho pais se
encuentra en la fase de implementacion de la agenda a través de la ONU, reconoce como guia
del proceso a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), estos son: Fin a la Pobreza,
Hambre 0, Educacion de calidad, Igualdad de género, Agua limpia y Saneamiento, Energia
asequible y No Contaminable, Trabajo decente y Crecimiento econémico; Industria,
Innovacion e Infraestructura, Reduccién de las Desigualdades, Cuidades y comunidades
Sostenibles, Produccion y Consumo Responsables, Accién por el clima, Vida submarina,
Vida terrestre; Paz, Justicia e Instituciones solidas, Alianzas para el logro de objetivos.

En general lo que hoy retne a los paises de la CELAC mas alla de sus diferencias, es la
AGENDA 2030 Y sus 17 objetivos de Desarrollo Sostenible.

En cuanto a las limitaciones del estudio se puede mencionar que existiendo abundante
informacion del tema es la cantidad de paises en una misma region y con realidades
sociopoliticas y naturales diferentes. Mientras que en El Caribe los terremotos, huracanes y
tsunamis, deslizamientos de tierra, inundaciones, Sequias. Mientras que en Ameérica del
Norte se suman a lo anterior: las erupciones volcanicas y tormentas severas. En América
Central son los terremotos, Huracanes, inundaciones, erupciones volcanicas y sequias azotan
esta parte de la region.

En el caso de Ameérica del sur ademas de sequias, inundaciones; se suman los incendios
forestales.

Estas diferentes realidades hacen que los diferentes paises de la CELAC desarrollen los
indicadores de Buena Gobernanza con enfoques distintos.

Los enfoques de los paises de la CELAC respecto a su avance en la gobernanza se

mencionan a continuacion:
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El Caribe:
v En la Evaluacion de situaciones politicas, administrativas y financieras
sostenibilidad ambiental
gobernanza local
Agenda 2030
gobernanza participativa
gobernanza digital
Implementacion de politicas pablicas en recursos naturales
Mejora de prestaciones y servicios del estado

Indicadores Buena Gobernanza

AN N N N Y N N NN

Procesos de paz

<\

Fortalecimiento de las confianzas con la ciudadania
América del Norte:
v Gobernanza ambiental
v Agenda 2030
Centro Ameérica:
v Gobernanza ambiental
Gobernanza local
gobernanza digital
Indicadores de Buena gobernanza
Trabajo transparente y lucha contra la corrupcion
Gobernanza participativa
Avances para un gobierno Abierto

AN N N NN N

Gobernanza inteligente ambiental y la biodiversidad
v" Agenda 2030

Ameérica del Sur:
v" Desarrollo sostenible
v Gestion de Riesgos de Desastres
v' Gobernanza Financiera y Azul
v

Gobernanza digital
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v’ Fortalecimiento del Estado para la salida a los conflictos

<

Fortalecimiento de la democracia y sus instituciones

v' Fortalecimiento del recurso humano para brindar servicios y oportunidades de
calidad

v" Agenda 2030

El avance de los paises de la CELAC a Buenas Gobernanzas tiene un denominador

comun: la Agenda 2030 y el desarrollo de la participacion en sus diferentes niveles.

Al analizar bibliograficamente la situacion socionatural, politica y financiera de la

CELAC permite mostrar el panorama completo del objeto de estudio.

7. Conclusiones

La CELAC y la Agenda 2030 comparten valores de Buena Gobernanza:
Transparencia, Responsabilidad, Participacion ciudadana, respeto a los Derechos
Humanos, Eficiencia y eficacia para el logro de objetivos a todo nivel.

Los paises de la CELAC comparten la vision de un mundo mas justo, democratico y
préspero con gobiernos transparentes, responsables y respetuosos con la ciudadania.
No existe rechazo de los paises de la CELAC con los contenidos de la AGENDA 2030,
estando todos incluidos en este plan estratégico.

El pais de la region con menos informacion del tema fue Cuba. Se atribuye esta
situacion al bloqueo econdémico financiero que provoca cierto ostracismo con los
demas paises y el mundo en general.

La Republica Federal de Brasil abarca en su accion gubernamental los 4 indicadores
de Buena Gobernanza

La Republica Presidencialista de Paraguay también aborda en su accion
gubernamental los 4 indicadores de Buena Gobernanza

La Republica Semi Presidencialista de Haiti es el tercer caso de un pais de la region
gue abarca en su accién gubernamental los 4 indicadores de Buena Gobernanza

A pesar de que Cuba se adhiere al trabajo de la Agenda 2030, el bloqueo de EE.UU.
limita el crecimiento y desarrollo de Cuba a comparacion de sus vecinos de region.
La clave del desarrollo de la Resiliencia es la capacidad de anticipacion que es

diferente a la respuesta humanitaria y de la programacion del desarrollo.
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Las acciones humanitarias anticipatorias son aquellas que se toman antes de que se
produzca una crisis, ya sea antes de que se produzca el shock o de que se produzca su
méaximo impacto. Por lo tanto, la accion anticipatoria hace que la actuacion sea la
opcion predeterminada cuando aumentan los riesgos y no las necesidades.

Este tipo de estructura se logra por la identificacion ante las similitudes en las
probleméticas de GDR y desarrollo local de los paises.

La vulnerabilidad y el riesgo son conceptos relacionados con los desastres

La vulnerabilidad es la propension de los sistemas expuestos a ser dafiados por un
fendmeno perturbador. Con un gobierno reactivo, aumenta la posibilidad de mayor
afectacion en una catastrofe.

El riesgo es la probabilidad de que un peligro se convierta en un desastre.

La Gestidn de Riesgo de Desastres es el proceso correcto para salir de la reactividad
e improvisacion de los gobiernos.

La vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un peligro. Pero si se
juntan, se convierten en un riesgo.

La proteccidn social puede ayudar a revertir la vulnerabilidad. Esto se puede hacer a
través de la Gestion de Riesgo de Desastres aplicando medidas de emergencia
planificadas con los diferentes actores para paliar los impactos de los desastres.

La calidad de la gobernanza de los paises latinoamericanos y de El Caribe depende
mucho de los contextos politicos de cada pais y de la macropolitica imperante.

el indicador de gobernanza no s6lo mide la calidad y efectividad de los distintos
organos del Estado, sino que ademas evalua el proceso politico en el cual la sociedad
civil y las relaciones de poder politico y econdmico juegan un rol fundamental.

Una linea de investigacion significativa y futura, luego de concluida la exploracion
del tema, es indagar los sistemas educacionales que permiten el desarrollo, ensefianza
y aprendizaje de la Gestion de Riesgo de Desastres, como curriculo formal de la
educacion.

Los organos del Estado deben concentrar los esfuerzos en la planificacion

participativa en los operativos que impligue un potencial desastre.
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- Esta investigacion cree que la base de una buena gobernanza es la que centra los
esfuerzos en transparentar procesos, empoderar a la ciudadania y responder
anticipadamente a un desastre, logrando mayor seguridad en las personas y reducir al
maximo los factores gatillantes de un evento catastrofico.

- Chile es un pais que avanza en los indicadores de Buena Gobernanza con el desafio
de aumentar la confianza en las instituciones por parte de la ciudadania y la
disminucion de la corrupcion por parte de la clase politica.

8. Recomendaciones
Esta investigacion recomienda para el avance hacia una Buena Gobernanza que los

paises latinoamericanos y caribefios centren las acciones para el cambio a través de los
sistemas educacionales. La educacion formal y la familia a través de cambios curriculares
que permitan instalar contenidos de GRD, ética y civica para llegar a una cultura
preventiva a nivel local con agentes comunitarios, funcionarios publicos y autoridades

empoderados de experiencia ante un desastre.

Como el investigador es parte del equipo del Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, SENAPRED Magallanes se recomienda la implementacion de
nuevos contenidos en Gestidn de Riesgo de Desastre a todo nivel educativo este plan
piloto de ensefianza en la Reduccion de Riesgos de Desastre en la Universidad de

Magallanes incluye las carreras de: pedagogia, prevencién de riesgos, medicina.

Posterior a ello se podria proponer matrices con nuevos contenidos en asignaturas
tradicionales donde la transversalidad la representan los contenidos de Reduccion de

Riesgos de Desastre.

Otra recomendacion es que este estudio deja las bases para nuevos investigaciones
donde el hilo conductor sea la profundizacion de la buena gobernanza a través de los
indicadores presentados y constituir la realidad de la region latinoamericana y caribefia a
través de un ranking de logro de indicadores para dar una mirada més local a cada pais
de la region y comprender cuales son los aspectos que determinan el avance, entendiendo

que los paises que conforman la CELAC tienen diferencias sustanciales en; lo territorial,
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lo politico y econdmico. La mirada debiera ser mas local desde la estructura de cada pais

comprendiendo su cultura, gobierno, amenazas y logros.
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