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ABSTRACT

This article seeks to shed light on why the energy transition to natural gas in Northern
Spain was delayed until the late 1980s. This is addressed by analyzing the failed plans to sup-
ply natural gas to the Cantabrian Coast, first via the Franco-Spanish pipeline from Lacq (South-
western France), and, later, through a regasification plant to be built in Bilbao, in the period
1958-1974. The linking of the Franco-Spanish gas supply networks is a fairly recent achieve-
ment, having occurred first with the Calahorra-Lacq pipeline in 1993, and then more recently
in 2006 with the Euskadour pipeline. Through the use of a number of documentary sources,
found mainly in the archives of Asturias and the Basque Country, as well as an interview with
one of the chief figures behind this development, the paper examines the reasons behind the
failure of both plans, and the consequences this has had for any further development of the gas
industry in this area.
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(Gas natural, carbon o petroleo?

1. Introduccion

El nacimiento de la industria de gas natural en Espana esta vinculado a
la iniciativa empresarial de la Sociedad Catalana de Gas y Electricidad y su fi-
lial Gas Natural, y a los aprovisionamientos de gas natural licnado (GNL) del
norte de Africa por via maritima que comenzaron a llegar a Barcelona desde
1969, para transformarse en gas para su distribucidon posterior. Hubo, sin em-
bargo, con anterioridad, una alternativa de suministro poco conocida: la im-
portacion del gas natural de Lacq, en el sudoeste francés, a través de un gaso-
ducto que conectaria las redes de Francia y el norte de Espaiia, en Irtn, que
finalmente no llegdé a materializarse. Sudria (1984) habla de una oportunidad
perdida al referirse a este gasoducto, indicando, entre las causas mas impor-
tantes del fracaso, «la inexistencia de un sistema de distribucion eficiente y de
un consumo seguro para el gas natural», ademas de cuestiones politicas (sin
ofrecer mas detalles al respecto). El fracaso de esta conexion y de otras alter-
nativas posteriores que trataron de imitar el modelo de la sociedad Gas Natu-
ral en Cataluiia, con la construccion de una planta de regasificacion de GNL
en Bilbao, condeno al norte de Espafia a depender del gasoducto Barcelona-
Bilbao, y retraso, por tanto, el inicio de la transicion a esta energia hasta el de-
cenio de 1980, al igual que sucedid en ¢l resto de Espaiia y al contrario de lo
que ocurrid en Catalufia (Fabregas 2018; Fernandez-Paradas y Sudria 2018).

El primer gasoducto franco-espafol no entro en funcionamiento hasta
1993, conectando Calahorra con el yacimiento de gas natural de Lacq, en la
Aquitania francesa, a través del puerto de Larrau, en Navarra. En 2006 se puso
en servicio un segundo gasoducto, el Euskadour, que unia la planta regasifi-
cadora de Bahia Bizkaia Gas en Zierbena (Vizcaya), activa desde 2003, con
el almacenamiento subterranco de gas de Lussagnet, el mas importante de Eu-
ropa, a través de Irtn, plenamente operativo en 2010.! Ambos gasoductos son
el unico punto de interconexion de las redes gasistas de Espana y Francia, y
constituyen un avance importante en la creacién del mercado inico europeo
del gas, ademas de asegurar una mayor diversificacion de las fuentes de sumi-
nistro, aunque su grado de utilizacion es bajo y mas importante para las im-
portaciones de gas a Espafia que para las exportaciones.” Asi pues, el Pais Vas-
co y el norte de Espana, en general, disponen en la actualidad tanto de un
gasoducto con Francia como de una planta de regasificacion (dos en reali-

1 Vela (1995, p. 365); Ballestero (2017, p. 136); Naturgas Energia, Informes Anuales 2006
y 2010. La capacidad de interconexion del gasoducto Euskadour se multiplicé tras la entrada
en servicio de una estacion de compresion en Iran a finales de 2015 (https://www.bbg.es/com-
partiendo-ideas/noticias/euskadour-ensancha-la-puerta-para-el-gas/, fecha de ultimo acceso
10/02/2022). ’

2 Los datos de 2021 del Informe anual sobre el Sistema Gasista Espaiiol de ENAGAS.
Las importaciones de gas por la conexidon Pirineos fueron de 30.905 GWh, mientras que las
exportaciones fueron de 13.776 GWh.
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dad, si tenemos en cuenta la del Musel, aunque no ha llegado a ponerse en
funcionamiento), a pesar de que ambas infraestructuras terminaron por rea-
lizarse entre treinta y cuarenta afios mas tarde de su concepcidn inicial.

El objetivo de este trabajo es analizar, a través de nuevas fuentes origina-
les y hasta ahora inéditas, depositadas en archivos de Asturias, el Pais Vasco
y del INI, y en el contexto de la historiografia existente, los proyectos fallidos
de suministro de gas natural (francés o del norte de Africa) con la cornisa can-
tabrica, planteados por las fabricas de gas vascas y asturianas y la industria
y la banca vascas entre 1958 y 1974: cuales fueron las razones de su fracaso y
qué consecuencias tuvo para el desarrollo posterior de la industria del gas na-
tural en el norte de Espana. En el caso de Europa occidental, la disponibili-
dad de un suministro energético cercano y regular de gas natural, como su-
cedio en Francia, Italia y Holanda, pero también la fuerza relativa de grupos
de interés vinculados a energias alternativas como el carbon en el Reino Uni-
do, son factores aducidos para explicar la rapidez o el retraso en la transicion
energética (Fernandez-Paradas y Sudria 2018; Fernandez 2021). La informa-
cion aportada en este trabajo sugiere que, en el norte de Espaiia, el retraso en
la transicion energética al gas natural se debio no solo a la ausencia de un su-
ministro de gas natural cercano y regular, sino también a las presiones ¢ inte-
reses ya adquiridos de grupos de interés vinculados a la mineria del carbon y
del petroéleo.

2. El contexto: la industria gasista del norte de Espaiia en este periodo

A finales de la década de 1960, Asturias, Santander y las provincias ma-
ritimas vascas se encontraban entre las diez primeras provincias espanolas
por consumo de combustible y de electricidad en cifras absolutas (véase Ta-
bla 1), debido fundamentalmente a la importancia de su demanda industrial.
En el contexto de una creciente intensidad energética de la economia espafo-
la (Sudria 1989), el consumo final de energia en el Pais Vasco se multiplicd
por dos entre 1960 y 1973, y la energia primaria total requerida por habitan-
te aumento en un 66% entre esas mismas fechas (ICR 1981, p. 72). En el caso
de Asturias, el consumo bruto de energia se multiplico por 2,3 entre 1964 y
1974 (SADEI 1976, pp. 5-6). Desde el lado de la demanda, la fuerte intensi-
dad energética de la industria vasca y su dependencia de energias importadas
de fuera de la region (carbon y petréleo, en este orden) desperto el interés por
la introduccion del gas natural en sus procesos productivos; 1o mismo suce-
dié en Asturias, aunque en este caso su mix energético seguia basandose casi
en exclusiva en el carbon local. La importancia relativa de los combustibles
gaseosos (GLP y gas ciudad, los dos muy vinculados a la demanda domésti-
ca) estaba en estas regiones del norte de Espana, con la excepcion de Guipuz-
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TABLA 1 = Distribucion del consumo industrial y doméstico de combustibles y
consumo de electricidad en Espafia en 1968 (miles TEC)

dorivados  pewsles  GLP  Casciudad  Totl IR,
Asturias 6.769,8 402,5 28,6 2,9 7.203,9 1.420,6
Barcelona 542,4 2.817,0 259,5 117,8 3.736,7 2.934,2
Vizcaya 2.431,9 1.065,3 61,4 1,6 3.560,2 1.540,2
Murcia 22,3 1.770,1 42,6 0,6 1.835,6 543,6
Madrid 398,6 868,9 2241 77,8 1.569,4 2.223,1
Ledn 1.453,1 45,7 14,0 - 1.512,8 325,3
Valencia 704,4 537,0 95,7 8,7 1.345,9 881,5
Santander 819,1 378,2 24,2 1,2 1.222,7 784.,9
Guipuzcoa 216,5 699,6 451 5,5 966,8 1.117,0
Zaragoza 528,3 203,0 35,7 3,6 770,6 451,2
Espafa 16.839,9 13.970,3 1.630,2 238,6 32.679,0 20.819,6

Fuente: Archivo Histérico SEPI (AHS), Registro General, Auxiesa, Estudio de mercado del gas natural en Espana,
1970, Doc. n.2 6, Caja 4708, Anexos, cuadros 3-9 y 3-12. Se incluyen las diez primeras provincias por consumo de
combustibles.

coa, por debajo de la media espafiola y muy alejada de la observada en Bar-
celona, Madrid o, en menor medida, Valencia (véase Tabla 1).

A diferencia de Catalufia y, sobre todo, de Barcelona, ni el Pais Vasco ni
Asturias tenian una gran empresa tractora en la industria del gas manufactu-
rado, como Catalana de Gas. En el Pais Vasco, las fabricas municipales de gas
de Bilbao y San Sebastian carecian de autonomia y muasculo financiero para
abordar cualquier gran proyecto; en Asturias, las fabricas de Oviedo y Gijon
pertenecian a Hidroeléctrica del Cantabrico, cuyas prioridades de inversion
se centraron en la electricidad. La fabrica de Santander pertenecia a la Com-
pafia Espafola de Electricidad y Gas Lebon, sociedad propietaria de otras
fabricas de gas en Espafia, la mas importante la de Valencia. El tamafio me-
dio de todas ellas (ventas de gas, abonados, red) era, ademas, pequefio en com-
paraciéon con otras grandes empresas como la ya citada Catalana de Gas en
Barcelona, Gas Madrid o la fabrica de Valencia de la Compaiia Espanola de
Electricidad y Gas Lebon. Por otra parte, la penetracion del gas canalizado
en el norte de Espafia, limitada a sus ciudades mas importantes, era conside-
rablemente mas baja que en Barcelona o en el conjunto de Cataluna, con la
excepcion de San Sebastian (véase Tabla 2).

A lo largo de la década de 1960, las fabricas de San Sebastian y Oviedo
experimentaron un crecimiento notable en sus cifras de produccion y ventas
de gas y abonados frente al estancamiento de Bilbao, Santander y Gijon. Tam-
bién introdujeron las nuevas tecnologias de produccion de gas con deriva-
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TABLA 2 = Indicadores de consumo y penetracion del gas ciudad en 1959

Abonados/ Consumo

Ventas i Red Abonados/
Abonados 1.000 por habitante
3

(000 m3) habitantes (m9) (km)  km de red
Fabrica Municipal
oo Son Sebaotn 8662 13531 100 64 50 271
Fébrica Municipal 3.409 4.133 14 11 55 75
Gas Bilbao
Lebon-Santander 2.889 6.294 53 24 71 89
Hidrocantabrico- 2.104 3.089 25 17 38 81
Gijon
Hidrocantabrico- 2.353 4.943 39 19 31 158
Oviedo
Catalana de 115273 202.847 130 74 800 254
Gas-Barcelona
Gas Madrid 86.557  86.668 38 38 695 125
Lebon-Valencia 20.894  42.729 85 41 271 158
Espafa 306.295  487.879 16 10 3.543 138

Fuente: elaboracion propia a partir del Sindicato Nacional de Agua, Gas y Electricidad (1960).

dos del petréleo: cracking térmico en Santander (1964), Oviedo (1965) y Gi-
jon (1967), y cracking catalitico en San Sebastian (1970) y Bilbao (1971). Pero
la penetracion comercial del gas canalizado seguia estando muy por debajo
de los niveles de Cataluna, debido, sobre todo, a una red de pequefio tamafio
y muy circunscrita al casco urbano de las ciudades, que solo experimento cier-
to crecimiento en Asturias y San Sebastian. A la altura de 1969, las cifras de
produccion de gas canalizado por habitante en Asturias y el Pais Vasco eran
de 8 y 11 m?, respectivamente, frente a los 64 m? por habitante de gas consu-
mido en Cataluna, o a los 18 m* de media en Espana. En 1968, la densidad
de la red de canalizacion de gas en las regiones cantabricas era similar o un
poco superior a la media espafiola, pero en cualquier caso, bastante mas baja
que la de Barcelona, toda Catalufia o Madrid (véase Tabla 3).*

Para contrarrestar la ausencia de una gran empresa vasca en los sectores
del gas y el petroleo, en 1966, las cuatro principales instituciones financieras

3 Sobre este cambio, véase Valdaliso et al. (2022), capitulo 4.

4 Las cifras de produccidn de gas de Asturias y Pais Vasco proceden de la Enciclopedia
Nacional del Petréleo, Petrolquimica y Gas de 1972; las de gas consumido por habitante en
Cataluna y Espana de Fernandez-Paradas y Sudria (2018), cuadro 4 (las cifras que indican
en la pagina 134 son de consumo por abonado, no por habitante, como indican en el texto).
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TABLA 3 = Longitud y densidad de la red de canalizacion
de gas en Espafia en 1968

Longitud (km) Densidad (m/km?)
Barcelona 1.791,5 230
Cataluha 1.966,2 61
Madrid 944 4 118
Valencia 291,6 27
Malaga 135,6 19
Asturias 102,3 10
Vizcaya 58,0 26
Guipuzcoa 66,1 33
Pais Vasco 1241 17
Santander 51,1 10
Espaia 4.306,4 9

Fuente: elaboracion propia a partir de AHS, Auxiesa, Estudio de mercado del gas
natural en Espafa, 1970. Doc. n.2 6, Caja 4708, Anexos, cuadro 4-10, con datos del
Sindicato Nacional de Agua, Gas y Electricidad.

de Vizcaya (los Bancos Bilbao y Vizcaya y las Cajas de Ahorros Vizcaina y
Municipal) crearon la Sociedad de Estudios Energéticos PETROGAS, cuyo
objeto social era la promocion de diversas iniciativas orientadas al suminis-
tro de petrdleo y gas natural a la region. No era la primera iniciativa en este
sentido, puesto que en 1959 se habia creado ya una sociedad de estudios, de-
nominada SOTUGAS, dedicada a la importacion y distribucion de gas fran-
cés en el norte de Espaiia, y en la que participaron los Bancos de Bilbao y Viz-
caya, pero que desaparecio tras el fracaso de ese proyecto (véase apartado 3.1).
El presidente de PETROGAS fue Isidoro Delclaux, consejero del Banco de
Vizcaya, la entidad que asumid, junto con esta sociedad, el liderazgo en las ini-
ciativas mencionadas (Valdaliso et al. 2022, pp. 322-323). En 1968, las cuatro
entidades financieras, junto con la Gulf Oil, se adjudicaron el concurso de la
nueva refineria de petroleo que se construiria en Bilbao, Petronor, cuyo dise-
fio encomendaron a la ingenieria vizcaina SENER, de los hermanos Enrique
y José Manuel Sendagorta. Esta firma también disponia del conocimiento y
la tecnologia necesarios para la criogenizacion del gas natural, el transporte
del gas natural licuado (GNL) en buques especializados y su posterior regasi-
ficacion, adquiridos en los mismos anos en los que Catalana de Gas llevo a
cabo su proyecto de construccion de una planta de regasificacion en Barcelo-
na. Jesus Sendagorta, el director gerente de la Maritima del Norte, hermano
de los anteriores, era un buen amigo de Pedro Duran, y con Catalana de Gas
habia fundado la Naviera de Productos Licuados (NAPROLI), que fleto los
primeros buques gaseros en Espafia. El primer gasero de SENER, el San Jor-
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di, se botd al agua a principios de la década de 1970 (Valdaliso 2020). Los me-
dios econdmicos y financieros del Pais Vasco estaban al tanto de la iniciativa
de Catalana de Gas, no solo a través de SENER, sino también por otras vias.
La Fabrica Municipal de Gas de Bilbao, por e¢jemplo, mantuvo, en 1965, con-
versaciones con Catalana de Gas y con SENER relacionadas con transportar
gas natural a Bilbao, en el contexto de los planes de la recién creada Gas Na-
tural, aunque esos contactos no llegaron a fructificar en ninguna iniciativa.’

Asi pues, a mediados de la década de 1960, el Pais Vasco contaba con una
demanda energética muy importante, iniciativa empresarial y capital para de-
sarrollar el proyecto y conocimiento sobre la tecnologia de transporte y distri-
bucion del gas natural licuado y su regasificacion. Las debilidades mas impor-
tantes del Pais Vasco en aquella época eran una red de distribucion de pequetio
tamafo y circunscrita a sus dos ciudades mas importantes; unos contactos es-
casos y muy incipientes con los potenciales suministradores de gas natural, con-
dicion del todo necesaria para cualquier proyecto;®y, por ultimo, la ausencia en
la region de una gran empresa como Catalana de Gas y de un visionario como
Pedro Duran en Barcelona, que apostasen decididamente por el gas natural.

3. El proyecto de gasoducto franco-espaiiol y sus diferentes tentativas

3.1. El proyecto original de SOTUGAS, los Bancos de Bilbao
v Vizcaya, Iberduero y las fabricas de gas vascas y asturianas
de 1958-1959

La primera iniciativa para transportar gas natural al Pais Vasco tuvo lu-
gar a finales de la década de 1950, vinculada al descubrimiento del yacimiento
de gas natural en la region de Lacq, en el sudoeste francés, acaecido en 1951,
aunque en explotacion a partir de 1957 (Fernandez 2017, 2018). Las prime-
ras gestiones se llevaron a cabo por iniciativa del Banco de Bilbao a través de
los hermanos Antonio y José Balzola, ingenieros de la firma Instalaciones In-
dustriales S.A. (IISA, sociedad constructora de maquinaria para obra publi-
ca domiciliada en Madrid y participada por este Banco), tras dos entrevistas
con el presidente del Banco de Bilbao, Julio de Arteche, celebradas el 24 de
diciembre de 1957 y el 7 de febrero de 1958 sobre este asunto. Tras la prime-

5 Archivo Municipal de Bilbao (AMB), L-006052, FMGB, Libro de Actas del Comité
Directivo n.° 4, ACD 28/06/1965, fol. 61v. La Comisidn acordo6 seguir manteniendo conversa-
ciones con Catalana de Gas y con SENER «con relacion a la posibilidad de traida a Bilbao de
metano liquido por mediaciéon de un gasoducto de Barcelona a Bilbao». La aparente contra-
diccion de la propuesta podria deberse a que en realidad se hacia referencia a las dos alterna-
tivas barajadas por Catalana de Gas y SENER, el gasoducto y la planta de regasificacion.

6 Los expertos de este sector consultados indican que el tiempo minimo de relaciones y
negociaciones para acabar firmando un contrato de suministro era de cinco a seis afos.
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ra de ellas, Antonio Balzola y el consejero de su empresa, Enrique de Cardenas,
se reunieron, en enero de 1958, con el secretario particular de Laureano Lopez
Rodo, secretario general técnico de la Presidencia del Gobierno, dejandole una
nota informativa sobre la materia; y, tras la segunda, con el subsecretario de
Industria y, a finales de ese mismo mes, con un consejero de Gas de France en
Paris en compaiiia de otro consejero de IISA, el sefior Pierson. El proyecto ini-
cial descrito en esa nota, fechada el 16 de enero de 1958, preveia el transporte
de gas natural desde Lacq a las provincias de Guipuzcoa y Vizcaya a través de
un gasoducto desde Bayona, adonde ya llegaba el suministro de gas, hasta Bil-
bao, un trazado de 200 kildometros con una tuberia de 350 milimetros de dia-
metro y una capacidad de 2 millones de m®, que permitiria sustituir una parte
del fueloil importado y una inversion estimada en 250 millones de pesetas. Para
los autores del informe, «Desde los puntos de vista técnico y financiero, es pro-
blema resuelto. A Francia le interesa la exportacion. En los medios bancarios
espafioles hemos encontrado apoyo». Se trataba ahora de ver cual era la opi-
nion del Gobierno, y esta, al menos la formulada por el jefe de la Seccidn de
Coordinacion de la Oficina de Coordinacion y Programacion Econdmica de la
Secretaria General Técnica, el economista del Estado, el Sr. Cabrera Cabana,
no era muy favorable por varias razones de indole legal, politica y econémica:
era un asunto competencia de CAMPSA, supondria un monopolio de oferta
controlado por un Gobierno extranjero, el suministro estaria supeditado a las
fluctuaciones del consumo francés, era una inversion de importancia que ab-
sorberia una parte del escaso ahorro nacional y, ademas, al tener que hacer-
se con tuberia importada, requeriria de un volumen de divisas que empeora-
rian el ya importante déficit de la balanza de pagos. Para el subsecretario de
Industria, por su parte, el proyecto revestia un gran interés, pero el problema
fundamental estribaba en la imposibilidad de disponer de los 200 a 300 mi-
llones de pesetas anuales en divisas para hacer frente al pago del gas, dada la
situacion de la balanza comercial espanola. Gas de France, por su parte,
que para esas fechas estaba terminando las obras de construccion de una red
de gasoductos desde Lacq a todo el pais, se mostro abiertamente interesa-
da en el proyecto, de manera que convino en esperar a un estudio de mer-
cado mas detallado que elaboraria la parte espafola, para seguir con las
negociaciones.” IISA procedi6 a rebatir de forma detallada las objeciones
planteadas por el economista de la Secretaria General Técnica,® asi como a

7 Archivo Histoérico BBVA (AHBBVA), Fondo Banco de Bilbao, Seccion Alta Direccion
Ejecutiva, Julio de Arteche y Villabaso, caja 71, correspondencia particular, carpeta 3, Carta
de Antonio Balzola al Conde de Arteche [Julio de Arteche], 8/3/1958, con los documentos ane-
xos Nota Informativa de 16 de enero de 1958, Comentarios a la Nota de 13 de febrero de 1958
y Contestacion a los Comentarios de marzo de 1958.

8 Ibidem, contestacion, marzo de 1958. En sintesis, se sostenia que el suministro de gas
natural no era competencia de CAMPSA, que las reservas de Lacq eran suficientemente am-
plias, que la inversion era de una rentabilidad alta e inmediata, que la tuberia necesaria podia
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realizar el citado estudio de mercado a través de una nueva sociedad denomi-
nada SOTUGAS.

A principios de 1959, SOTUGAS debio presentar el estudio en una reunién
que mantuvo con el presidente y el director comercial de Gaz de France. Al mis-
mo tiempo, Iberduero contactd con Petréleos de Aquitania para la compra e
importacion de gas natural destinado a la producciéon de energia eléctrica en
sus centrales térmicas de Burcena y Pasajes, respectivamente.' Con posteriori-
dad a esas primeras reuniones, SOTUGAS e Iberduero llegaron a un principio
de acuerdo por el que la primera se encargaria de la importacién del gas fran-
cés al norte de Espafia con el compromiso de que esta ultima dispusiera del 15%
del gas importado. En ese protocolo, SOTUGAS propuso ofrecer a los bancos
bilbainos (Bilbao y Vizcaya) una participacion de control en esta sociedad. En
abril de 1959 Jos¢ M.* de Arteche, consejero del Banco de Bilbao, present6 al
presidente del Vizcaya, Pedro Careaga, el estudio de mercado realizado por SO-
TUGAS, asi como la posibilidad de participar en ella como accionista, junto
al Banco de Bilbao y, previsiblemente, también el Banco Urquijo." El estudio
de mercado planteaba como la mejor solucion un gasoducto desde Irtiin hasta
Sestao, con ramificaciones a Hernani, Llodio y Lamiaco, con una capacidad
de 2 millones de m* de gas y un consumo inicial de 701 millones de m?, una ci-
fra que suponia el 20% del consumo total de energia de las dos provincias vas-
cas, y una cantidad en carbén equivalente a 820.000 Tm, aproximadamente el
5,5% del consumo total de carbon en Espaiia. El estudio cifraba la inversion
necesaria para esta infraestructura en 400 millones de pesetas, y presentaba
un plan de negocio con los costes de explotacion, los precios de venta del gas 'y

ser fabricada en Espaa sin ningun problema y que la importacion de gas natural de Lacq era
mas barata que la del fueloil, petréleo o carbon y, por lo tanto, mejoraria la situacion de la ba-
lanza de pagos. La contestacion si reconocia la existencia de un «riesgo politico», o sea, la de-
pendencia del suministro de un Gobierno extranjero y las diferencias de opinion debido a cam-
bios en ese Gobierno, pero la seguridad del suministro podria estipularse en el contrato corres-
pondiente y, sobre todo, esa posibilidad no parecia 16gica «en la Europa del mercado comun,
de la que parece hemos forzosamente de acercarnos y no alejarnos».

9 La autoria de los hermanos Balzola de ese informe se mencion6 en la reunién man-
tenida entre el consejero del Banco de Bilbao, José M.* de Arteche, y el presidente del Banco
de Vizcaya, Pedro Careaga, en una reunion celebrada en abril de 1959 para la constitucion de
una Sociedad de Estudios con ese nombre, AHBBVA, Fondo Banco de Vizcaya, Seccion Alta
Direccion Ejecutiva, Documentos Personales, Expedientes y Correspondencia, Conversacion
celebrada en el Banco de Vizcaya entre el Conde del Cadagua [Pedro de Careaga] y Jos¢ M.* de
Arteche, 18/4/1959.

10 El yacimiento de Lacq era propiedad de Petroleos de Aquitania, la sociedad respon-
sable de la comercializacion del fluido, mientras que Gas de France y la Societé Nationale de
Gaz du Sud Ouest fueron las firmas encargadas del transporte y la distribucion (Williot [2020,
pp. 34-35)).

11 AHBBVA, Fondo Banco de Vizcaya, Seccion Alta Direccion Ejecutiva, Documentos
Personales, Expedientes y Correspondencia, Conversacion celebrada en el Banco de Vizcaya
entre el Conde del Cadagua [Pedro de Careaga]y José M.* de Arteche, 18/4/1959; y Avance de
Informe sobre propuesta SOTUGAS, 13/5/1959 (Signatura 030.03.07).
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unas previsiones de ventas. Para el Banco de Vizcaya, el estudio presentaba va-
rias deficiencias: una cifra de inversiones muy por debajo (mas o menos un
50%) de las reales y unos precios y previsiones de ventas basados en unos su-
puestos muy discutibles.'> No obstante, el Banco de Vizcaya acordd que nom-
braria a un representante para la Comision espafiola encargada de tratar con
el grupo francés, que llevo a cabo diversas reuniones entre junio y agosto de
ese ano, y también accedio a la participacidon como accionista en SOTUGAS."

Mientras tanto, Gaz de France prosiguio con su estrategia de acercamien-
to a los posibles clientes en el norte de Espana. Tras un encuentro inicial con
la direccion de la Fabrica Municipal de Gas de San Sebastian, celebrado en
un restaurante francés cercano a la frontera, esta, a su vez, contactd con las
Fabricas de Bilbao, Oviedo y Gijon, a las que presento el proyecto ya acor-
dado con SOTUGAS de un gasoducto desde Bayona hasta Bilbao por Iran.
En junio de 1959, un grupo de 44 ingenieros guipuzcoanos realizaron una vi-
sita a las instalaciones de Lacq, planteandose la posibilidad de introducir el
gas francés en Espafia.'*

Todas esas noticias llegaron rapidamente a oidos del Sindicato Provincial
del Combustible de Oviedo que, con fecha de 11 de julio, daba cuenta de la
iniciativa «de algunos medios industriales de las Provincias Vascongadas res-
pecto a la introduccion en las mismas del gas natural de Lacg» a la Jefatura
del Sindicato Nacional. Para el Sindicato Provincial, que ya habia informa-
do de esto a varios ministros del Gobierno, la iniciativa produciria una nue-
va perturbacién en la produccion de hulla nacional (ya afectada por la susti-
tucion del carbdn por el fueloil) y un gasto innecesario en divisas, ademas del
peligro de la dependencia energética de la industria vasca y navarra de un pais
«que tantas pruebas ha dado de su escasa simpatia hacia los espanoles»; y,
por ello, indicaba que «seria oportuno emprender una accion especial y enér-
gica para oponerse de manera rotunda al intento, desautorizando y prohibien-
do, si necesario fuera, las conversaciones iniciadas con los franceses».'> En un

12 AHBBVA, Fondo Banco de Vizcaya, Seccion Alta Direccion Ejecutiva, Documentos
Personales, Expedientes y Correspondencia, Avance de Informe sobre propuesta SOTUGAS,
13/5/1959 (Signatura 030.03.07).

13 AHBBVA, Fondo Banco de Vizcaya, Libro de Actas de la Comisién Delegada Per-
manente n.° 52, Acta 13/5/1959, 2/6/1959, 14/8/1959 y 17/7/1959; y n.° 53, Acta 18/9/1959.

14 Los detalles de estas reuniones de las fabricas de gas del norte de Espana con los fran-
ceses proceden de la entrevista con Antonio Gil de Gémez, 14/12/2020, en aquella época sub-
director de la Fabrica Municipal de Gas de San Sebastian; E/ Correo Espaiiol, 6/06/1959; y El
Correo Espariol, 10/9/1959, p. 12.

15 Archivo Historico Provincial de Asturias (AHPA), Fondo de la Delegacion Provin-
cial de la Organizacion Sindical (AISS), Sindicato Provincial del Combustible, Secretaria, Li-
bro de Oficios-Circulares n.° 1143 (1959), circulares 51 y 56. Los informes del Sindicato Pro-
vincial de Oviedo solo mencionan a medios industriales vascos y al consumo industrial, pero
lo cierto es que también estaban detras las fabricas de gas vascas y asturianas, que pensaban
en difundir el gas natural desde sus propias redes, tal y como indica Antonio Gil.
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oficio posterior, de 20 de agosto, el sindicato asturiano informaba que las con-
versaciones seguian avanzando «y cada dia se hace mas verosimil la posibili-
dad de que se llegue al establecimiento de tal suministro, el cual dejaria re-
ducido el consumo de carbon en el mejor mercado que tienen las minas de
Asturias al empleado para la fabricacion de cok», lo que originaria «el cierre
de varias minas y el desempleo de algunos millares de trabajadores». Para el
Jefe del Sindicato Provincial, Luis Hevia Alvarez, habia que «abortar» esos
intentos cuanto antes, ya que, «es indudable que cuanto mas avancen las con-
versaciones y los consumidores de las Vascongadas se hagan a la idea del su-
ministro, mas dificil sera oponerse al propodsito, corriéndose el peligro de que
la cuestion se convierta en un problema politico grave».'® La protesta del Sin-
dicato del Carbon contra el proyecto de gasoducto debid tener un amplio eco,
hasta llegar a la banca vasca que lo promovia.'’

En cualquier caso, las conversaciones entre las fabricas de gas del norte
de Espana y la sociedad francesa continuaron avanzando. A finales de agos-
to de 1959, los directores de las cuatro fabricas realizaron un viaje para visi-
tar las instalaciones francesas.'® A principios de septiembre, la prensa local de
Bilbao hablaba de «gestiones activisimas» y de un proyecto que en breve se-
ria presentado a las autoridades y que permitiria tener gas en San Sebastian
en 1960 y, mas tarde, en Bilbao. El 10 de septiembre, una optimista noticia de
El Correo Espariol, firmada por Fernando Barrena, anunciaba que «en breve
consumiremos en Bilbao el gas de Lacg»."”” No obstante, el proyecto finalmen-
te no llegd a cuajar por la combinacién de una serie de factores: la férrea opo-
sicion de los mineros asturianos; el propio contexto econdémico de Espafia en
aquel momento, embarcada en un férreo plan de estabilizacion y control mo-
netario, con las dificultades consiguientes para la inversion tan elevada en el
nuevo gasoducto y los problemas de la balanza comercial y de pagos; el ries-
go de depender de un monopolio de oferta controlado por un Gobierno ex-
tranjero; y, por ultimo, las diferencias de opinion dentro del Gobierno sobre
a quién competia este negocio, si a CAMPSA (y, por lo tanto, al Ministerio
de Hacienda) o a Industria u otros Ministerios.*

16 AHPA, Fondo AISS, Sindicato Provincial del Combustible, Secretaria, Libro de Ofi-
cios-Circulares n.° 1143 (1959), Circular 56, 20/08/1959. Si bien los conflictos laborales acaeci-
dos en 1957 y 1958 fueron duramente reprimidos por el régimen, la liberalizacién del carbon
no hizo sino agravar la situacion de un sector en decadencia. El «problema politico» al que
hace referencia Luis Hevia pudiera referirse a una nueva movilizacion, algo que, de hecho, su-
cedio en 1962. Sobre los efectos laborales y sociales de las huelgas de 1962, véase Moro (2012).

17 AHBBVA, Banco de Vizcaya, Libro de Actas de la Comision Delegada Permanente
n.° 53, Acta 18/9/1959.

18 La fecha del viaje de los directores en AMB, L-006052, LACD FMGBI n.°4, ACD
24/8/1959.

19 El Correo Espariol, 1/09/1959, p. 9; y 10/09/1959, p. 12.

20 La mineria del carbén asturiana estaba afrontando una coyuntura dificil a finales de
la década de 1950 debido a las crecientes importaciones de fueloil, y el proyecto de gasoducto
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3.2. El proyecto de PETROGAS (1966-1970)

La primera iniciativa de la recién creada PETROGAS en 1966 fue reto-
mar el proyecto de gasoducto con Lacq a través de Irun. Este proyecto, junto
con otra conexion con Francia por La Junquera en Gerona, sali6 en las con-
versaciones mantenidas con Pedro Durdn en Roma, tendentes a lograr un
acuerdo conjunto hispano-italiano de compra de gas natural a Libia, pero se
dej6 aparcado una vez cerrado el contrato de suministro y su transporte por
via maritima.?! En 1968, PETROGAS logrd la reactivacion del proyecto, aho-
ra mediante la creacion de un grupo de trabajo integrado por esta sociedad,
el INI espafiol y la firma francesa Petroleos de Aquitania. Desde la conexion
en Iran, el gasoducto continuaria hacia San Sebastian y Bilbao, y, en una fase
posterior, hacia Vitoria.”> En el estudio de mercado del gas natural en Espa-
na elaborado por la ingenieria del INI Auxiesa y presentado en abril de 1970,
el gasoducto hispano-francés era el unico contemplado y aconsejado en aque-
llos momentos, previsto para abastecer la demanda de las provincias vascas.?
La Voz de Espariia, un periodico de San Sebastian, anunciaba, en su portada
del 15 de julio de 1970, el proyecto de abastecimiento de gas de Lacq al nor-
te de Espana y que la decision estaria tomada antes de fin de afio.

A principios de julio de 1970, tras una serie de gestiones y conversaciones
celebradas en la primavera de ese afio entre el ministro de Industria espafiol
y las autoridades francesas, se les adjudicé a la Sociedad du Gaz du Sud-
Ouest y a Auxiesa el estudio de un anteproyecto del gasoducto Irun-Bilbao y
sus diferentes ramales, y de la distribucion de gas a cien grandes clientes in-

suponia una amenaza adicional, AHPA, Fondo AISS, Sindicato Provincial del Combustible,
Secretaria, Libro de Oficios-Circulares n.° 1143 (1959), Circular 53, 31/07/1959. Informe de la
situacion actual de la industria y mercado nacional del carbon y problemas que plantea la
liberalizacion de los carbones, asi como las normas y medidas a adoptar en caso de liberali-
zacion. Pudiera ser que el Sindicato Nacional del Combustible y el Ministerio de Industria,
conscientes de la crispacion que se vivia en la region asturiana, decidieran sacrificar el gas
francés en aras del claro impulso al plan de fuelizacion. La idea de que el proyecto original del
gasoducto a Lacq fue parado por la presion de los mineros asturianos y el apoyo del Estado es
la que prevalecié en la memoria de los protagonistas del desarrollo posterior del gas natural
en el Pais Vasco, entrevista a Jesus M.* Goiri, director de Energia del Gobierno Vasco (1980-
1985), 22/10/2020. Sobre las diferencias de opinidén dentro del Gobierno y el papel de CAMPSA,
Ballestero (2017, pp. 22-27).

21 El Correo Espariol, 4/03/1966, p. 7.

22 El Correo Espariol, 23/04/1970, p. 13; Ballestero (2017, p. 48).

23 AHS, Registro General, Auxiesa, Estudio de mercado del gas natural en Espaiia, 1970,
Doc. n.° 6, caja 4798, vol. 1, pp. 2-80 y 2-81. El estudio, sin embargo, no consideraba acon-
sejable la instalacion de un gasoducto Argelia-Espana desde Algeciras para el abastecimien-
to del corredor de Cadiz a Madrid, y defendia la alternativa de suministro de Catalana de
Gas (transporte de GNL y regasificacion) para Catalufia y también para Valencia (desde don-
de se podria distribuir a Madrid a través de un gasoducto). La zona de Asturias y Ledn (y
Santander) no se considero en el estudio por «ser zona productora de combustible», ibidem,
p. 2-73.
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dustriales de la region, asi como la realizacidén de un organigrama de empresa,
con un plan de inversiones y un presupuesto de gastos anuales de explota-
cién. El grupo de trabajo, integrado por representantes de esas dos socie-
dades, PETROGAS y el INI, continud trabajando hasta principios de 1971,
pero la iniciativa, sin embargo, no llegd a cuajar debido a la reticencia de la
sociedad gasista y el Gobierno francés, asi como a las contrapartidas exigidas
a la parte espafiola en la negociacion, que no fueron atendidas por el Gobier-
no de Espana.?* A principios de 1971, el subdirector general del Banco de Viz-
caya exponia al consejero delegado y al director general que:

Desde hace tiempo me viene pareciendo que tienen muy pocas posibilidades de
éxito los trabajos y gestiones que en PETROGAS se hacen para conseguir la trai-
da de gas a nuestra region. Ello, sobre todo, porque creo que este tema sencilla-
mente, no esta maduro; el gas de Lacq, que seria la solucién mas comoda, creo que
no es accesible, porque a los franceses les hace falta; y el gas licuado de cualquier
otro origen es muy dificil de conseguir porque todos los yacimientos estan en fase
muy previa, y la realidad es que son contadisimas las instalaciones gasificado-
ras... que se han montado. [...] Todo esto se nos confirma ahora al alejarse por
bastante tiempo las posibilidades de traida de gas de Lacq, ya que las ultimas no-
ticias de los franceses son totalmente desalentadoras, tras muchos meses de dar-
nos largas.”

A partir de entonces, los esfuerzos de PETROGAS se concentraron en el
proyecto de abastecimiento de gas natural por via maritima,” lo que implica-
ba, primero, asegurar un contrato de suministro de gas natural y, segundo,
construir una planta de regasificacion.

24 Sobre las gestiones del ministro de Industria, E/ Correo Espaiiol, 23/04/1970, p. 18,y
3/5/1970. Segun un informe de PETROGAS, «el Gobierno francés tinicamente daria su con-
formidad al suministro si por parte espafola se le ofreciese una correspondencia en asunto que
interesase mucho a Francia, como podria ser la concesion de la refineria de Tarragona», Ar-
chivo Historico BBVA (AHBBVA), caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02, Situacion actual de las
gestiones realizadas para importar y distribuir GN en la region vascongada, 12/11/1970; véase
también AHS, Registro General, 3116.4, 1970, doc. 15, caja 4709, Perspectivas de suministro
de gas natural a Espaiia, 28/11/1970; y doc. 2, caja 4890, Proces-Verbal de la reunién INI/
PETROGAS/SNPA/AUXIESA/SNGSO, 29/01/1971. Sobre la refineria de Tarragona y la exi-
gencia francesa, véase también Sanchez (2006, p. 331).

25 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Nota para Manuel M.* Gortazar y Ju-
lio Arce, del subdirector general del Banco de Vizcaya, 27/2/1971. En mayo de 1971, el Minis-
terio de Industria adjudico la refineria de Tarragona al INI, que un ano después dio entrada
a un grupo espaiiol liderado por Union de Explosivos Rio Tinto y varios bancos espaioles,
Sanchez (2006, pp. 332-333).

26 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, carta de Manuel M.* Gortazar a Joa-
quin Nebreda, 4/03/1971.
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4. El modelo de Catalana de Gas (GNL y planta de regasificacion)
y su fracaso en Vizcaya (1967-1974)

Al mismo tiempo que negociaba el proyecto de gasoducto con Lacq,
PETROGAS explor¢ la alternativa catalana: el transporte de GNL en buques
que luego se regasificaria en una planta ubicada en el puerto de Bilbao. Al
menos desde 1967, PETROGAS ya habia iniciado contactos y conversacio-
nes con el embajador de Argelia y con la empresa publica Sonatrach para ex-
plorar la posible compra de gas natural en ese pais, a los que se anadieron pos-
teriormente otros con British Petroleum (con gas natural de Nigeria) y con la
sociedad norteamericana El Paso Natural Gas (con gas natural argelino). La
direccion de PETROGAS intent6 recabar la colaboracion del INI en esas ne-
gociaciones sin mucho éxito: a finales de 1970, el director de PETROGAS re-
conocia que el INI «no muestra actividad ni deseo de unir sus esfuerzos a los
nuestros en este asunto».”’ Las gestiones con Sonatrach para la compra de gas
prosiguieron a lo largo de 1971, aunque ahora se llevaron conjuntamente con
Gas Natural. La idea de PETROGAS y Gas Natural era negociar conjunta-
mente condiciones y precios para el suministro de gas, pero mediante contra-
tos independientes para Barcelona y Bilbao. En todo caso, cualquier acuerdo
tenia que ser aprobado por los Gobiernos de ambos paises.?®

En lo que respecta a la planta regasificadora, el proyecto inicial de
PETROGAS contemplaba su ubicacién en el puerto de Bilbao, tratando de re-
plicar con el gas natural el éxito obtenido en la concesion de la refineria de
petroleo en 1968. Hacia mediados de 1970, SENER propuso al INI y a
PETROGAS la realizacion de un estudio de viabilidad sobre una terminal de
regasificacion en Bilbao, que fue finalmente aprobado en junio de 1971 y fi-
nanciado al 50% por cada una de las partes.” La propuesta se enmarcaba en
un proyecto estratégico de la ingenieria vizcaina de mayor calado y alcance:
la creacion en Algeciras de un astillero especializado en la construccion de
buques gaseros para abastecer la creciente demanda de las plantas de regasi-
ficacion que iban a inaugurarse en Espafia y en toda Europa (Gandara 2006,
pp. 131-138; Ballestero 2017). El proyecto de SENER se inclinaba por locali-
zar la planta en la ladera de Punta Lucero, junto a la que se construiria un
dique de atraque de metaneros al abrigo del dique occidental del superpuer-
to de Bilbao. En lo relativo a la red de distribucion, se planeaba usar el mis-

27 El Correo Espaiiol, 22/08/1967, p. 18; y AHBBVA, caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02,
Situacion actual de las gestiones realizadas para importar y distribuir GN en la region vascon-
gada, 12/11/1970.

28 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Nota acerca del proyecto de instalacion
regasificadora de GNL, 30/9/1971.

29 AHBBVA, caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02, Situacion actual de las gestiones rea-
lizadas para importar y distribuir GN en la region vascongada, 12/11/1970; véase también E/
Correo Espariol, 24/12/1972; y Ballestero (2017, p. 48).
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mo proyecto de la Societé du Gaz du Sud Ouest y Auxiesa presentado para
el gasoducto hispano-francés. No obstante, cualquier decision al respecto de-
beria esperar a la concrecion de los atraques de buques petroleros para la re-
fineria de Petronor, algo que no se produciria antes del verano de 1972.%° En
paralelo, PETROGAS negocié con NAPROLI la construccion de un gasero
para el transporte de GNL a la planta regasificadora.’!

Con todo, el mayor problema no era ni la dificultad de cerrar los contra-
tos de suministro ni las cuantiosas inversiones, sino las pobres expectativas
de rentabilidad y, sobre todo, la elevada incertidumbre de cualquiera de los
escenarios previstos. Esa consideracion fue la que decidio al Consejo de
PETROGAS a desestimar, en noviembre de 1971, la propuesta de su director
general, Roberto Sterling, de presentar los proyectos y la instancia de solici-
tud de concesion del servicio de distribucion y de la construccién de la plan-
ta de regasificacion a la Administracion. Los estudios de rentabilidad de Ster-
ling ofrecian un resultado econdémico poco atractivo, pero este planteaba ese
movimiento por razones estratégicas —demostrar el interés de la iniciativa pri-
vada en este negocio frente a la empresa publica—, alentado por la opinién
favorable de Pedro Duran y de Gas Natural, y preocupado por los proyectos
de BUTANO de expansion en Vizcaya. Sin embargo, los socios de PETROGAS
estimaron «prematuro y peligroso» presentar esa instancia. En palabras del
subdirector general del Banco de Vizcaya:

Conocemos que hay otros tipos de interés, que son los de proporcionar gas natu-
ral a nuestra region, haciéndolo, preferentemente, por via de iniciativa privada.
Por tanto, a nuestro juicio, se trata de comparar el valor que quiera darse a estas
razones politicas, con el riesgo de decidirse ahora mismo a un negocio que pare-
ce no muy rentable y que contiene indeterminaciones importantes.*

Una parte de las indeterminaciones se referian a la batalla en curso den-
tro del Gobierno por el control de este nuevo negocio entre los Ministerios de
Hacienda (y las sociedades publicas CAMPSA y BUTANO) e Industria (Ba-
llestero 2017, pp. 53-54). El director de PETROGAS, consciente de los temo-
res de los bancos, y para convencerlos de que apostaran por el proyecto, re-
cord¢ al consejero delegado del Banco de Vizcaya, en diciembre de 1971, que
la Comision de Energia del 111 Plan de Desarrollo, contra los deseos de

30 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Nota acerca del proyecto de instalacion
regasificadora de GNL, 30/9/1971; y caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02, Nota de PETROGAS
acerca de un proyecto de puerto en Liendo, 23/5/1970.

31 AHBBVA, caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02, Nota para el Sr. Conde del Cadagua
[presidente del Banco de Vizcaya] del Subdirector General del Banco de Vizcaya, 9/11/1971.

32 AHBBVA, caja 216, carpeta 2, subcarpeta 02, Nota para el Sr. Conde del Cadagua
[presidente del Banco de Vizcaya] del Subdirector General del Banco de Vizcaya, 9/11/1971.
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BUTANO, habia decidido aprobar los proyectos de inversioén en gas natural
de la iniciativa privada, que incluian también los de la planta regasificado-
ra de Bilbao. Para Sterling, dado que todos los proyectos de planta regasifi-
cadora y red de transporte y distribucion de gas natural para industrias de la
region estaban listos,

[...] no se debe dudar en presentarlo lo mas pronto posible al propio Ministro de
Industria, por una representacion de altura de las Entidades que patrocinan el
proyecto, pues el tiempo juega en contra del proyecto y del interés de la industria
de la region, porque aumentan y maduran las faciles criticas que se hacen para
retrasar y entorpecer su puesta en marcha, que se fundan en la modestia de la
empresa que mueve el asunto, en los afios que lleva tratandolo sin alcanzar nada
concreto, en la necesidad de gastar divisas para importar el gas natural, etc.*

Durante los primeros meses de 1972, los bancos continuaron analizando
los estudios de rentabilidad del negocio, que, tras la firma de los contratos de
suministro entre Sonatrach y Gas Natural en febrero de ese afo a un precio
mas alto, ofrecian ratios mas bajas que las estimadas en un primer momento.
La direccion de PETROGAS justificaba la posicion de Gas Natural por los
siguientes motivos: las inversiones en inmovilizado ya realizadas; su mayor
cercania a los puertos argelinos (700 kilometros frente a los 2.100 de Bilbao);
la diversificacion de las fuentes de suministro (hasta entonces gas libio exclu-
sivamente); la perspectiva de nuevas subidas de los precios de la energia; y la
conviccion del triunfo inevitable del gas natural en las zonas industriales proxi-
mas a las grandes poblaciones, dados los altos niveles de contaminacion exis-
tente, con independencia de su precio. E insistia en la oportunidad abierta por
la reserva de terrenos realizada por la Junta de Obras del Puerto de Bilbao
para la planta regasificadora.** En los primeros meses de 1972, Sterling con-
tinué insistiendo ante el Consejero Delegado del Banco de Vizcaya en la ne-
cesidad de presentar las solicitudes, algo que también se sugeria desde Gas
Natural, sobre todo tras conocerse la creacion de la nueva Empresa Nacional
del Gas. El propio Pedro Duran indicé a Manuel Gortazar, consejero-delega-
do del Banco de Vizcaya, en una carta de 28 de marzo de 1973, que, tras la
creacion de la nueva empresa publica,

Sabes que soy un convencido de la rentabilidad verdadera de ser amigos de
todos y de no ir innecesariamente contra nada. Por ello, veo ahora la oportuni-
dad de que los privados protagonicemos el desarrollo de este sector en perfecta

33 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Carta de Roberto Sterling a Manuel
M.?* de Gortazar, 3/12/1971.

34 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Petrogas S.L. Proyecto de Gas Natu-
ral para la region vascongada, 14/3/1972. Sobre los nuevos contratos, Portillo (2000, pp. 51-52).
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coordinacién y amistad con CAMPSA o con el INI, o con ambos a la vez pero,
en todo caso, con integracién mayoritaria de las fuerzas privadas que somos vo-
sotros y nosotros cuando hablamos de Barcelona y de Bilbao.

En sentido contrario, ni la direccidn ni la presidencia del Banco de Vizca-
ya veian claro el proyecto: la direccion insistia en la gran incertidumbre y la
escasa rentabilidad del negocio, y la presidencia no deseaba lanzar el proyec-
to sin estar garantizada la participacion del INI.* Existia una ultima consi-
deracion que permite comprender la reticencia de los socios de PETROGAS
a apostar claramente por el proyecto: su propio interés como accionistas y
prestamistas de Petronor en un negocio como el del petréleo, mucho mas ma-
duro que el del gas natural y que estaba experimentando entonces un fuerte
crecimiento de su capacidad en Espaiia.’

La creacion por parte del INI de la Empresa Nacional del Gas, S.A.
(ENAGAS) en marzo de 1972 con el objeto de ser el instrumento del Estado
en el sector del gas natural, encargandose de adquirir gas natural en Espana
o en el exterior y de construir y explotar los gasoductos necesarios para su dis-
tribucion, acrecent6 aun mas los recelos de los bancos de Bilbao y Vizcaya para
llevar el proyecto en solitario, por lo que decidieron esperar a conocer las ini-
ciativas de la nueva empresa publica —asi como las reacciones de las otras dos
empresas publicas interesadas, CAMPSA y BUTANO— para ¢l abastecimien-
to de gas natural al Pais Vasco. En el negocio de la distribucion de gas, la alta
direccion de los dos bancos mantuvo conversaciones tanto con CAMPSA (que
a principios de 1972 no habia renunciado a participar en ese negocio) como
con la propia ENAGAS, que fue la que finalmente se hizo cargo de él.*’

A finales de 1972, ENAGAS encarg6 dos informes a las firmas Bechtel y
Stanford Research Institute sobre la penetracion del gas natural en los mer-

35 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Notas para Manuel M.* de Gortazar,
de Roberto Sterling, 23/3/1972; y del Subdirector General del Banco de Vizcaya, 23/6/1972; y
caja 48, carpeta 04, subcarpeta 06, Carta de Pedro Duran, Presidente de Gas Natural, a Ma-
nuel M.* de Gortazar, Consejero Delegado del Banco de Vizcaya, 28/3/1972. Conviene tener
en cuenta que la propia Gas Natural atraveso por una situacion financiera muy delicada debi-
do a los problemas de indeterminacion de precios y margenes reducidos, y que la venta final
del negocio a ENAGAS en 1975 fue un alivio para Catalana de Gas, aunque de cara al exte-
rior Duran se presentd como victima del poder del Estado, Ballestero (2017, pp. 76-80). El len-
to progreso del gas natural en Catalufia en la segunda mitad de la década de 1970 tuvo mas
que ver con la dificultad de penetracion en el mercado, como sugiere Vela (1995, pp. 268-269)
y hasta reconoce Fabregas (2018, pp. 296 y 301), que con la voluntad de la nueva empresa de
ralentizar el crecimiento del sector, como parecen indicar Sudria y Aubanell (2017, p. 40).

36 La exposicion de los bancos y cajas de Vizcaya en Petronor, a finales de 1972, supe-
raba los 10.500 millones de pesetas, 690 millones en acciones y el resto en deuda, fundamen-
talmente a largo plazo, Petronor, Memoria 1972.

37 AHBBVA, caja 48, carpeta 04, subcarpeta 06, Reunion [de Manuel M.* Gortazar y
Landecho] CAMPSA sobre el tema Gas Natural, 22/3/1972; Entrevista [de Manuel M.* Gor-
tazar y Landecho] con D. Rafael del Pino, presidente de la Empresa Nacional de Gas Natural,
2/10/1972.
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cados del Pais Vasco y Madrid, que sirvieron para negociar el contrato de su-
ministro de gas con Argelia.*® Segun indicaba la prensa vizcaina, el mercado
vasco absorberia el 55% del suministro fijado en el contrato. Las previsiones fi-
jaban en 1977 o0 1978 el afo de llegada del gas natural al Pais Vasco.* En 1973,
el Gobierno autorizé6 a ENAGAS para negociar un contrato de suministro de
gas natural con la empresa argelina Sonatrach y un programa de inversiones
para crear una red de gasoductos que uniera Cataluna, Valencia, el Pais Vasco
y Madrid, asi como dos terminales de regasificacion en Valencia y en Bilbao
(Ballestero 2017, pp. 58-61; Fabregas 2018, pp. 270-271). A principios de 1974,
ENAGAS anunciaba el cierre de un contrato de compra de gas con Sonatrach
para 20 afios y por una cantidad de 4.500 millones de m? anuales. En lo que se
referia a la creacion de una sociedad distribuidora en Vizcaya, la incertidumbre
e indeterminacion de muchas variables, sobre todo los precios, y las notables di-
ferencias de criterio entre PETROGAS y ENAGAS respecto a la demanda pre-
vista llevaron a la primera a no cerrar ningtin acuerdo.* A finales de mayo de
1974, PETROGAS sefialaba que, en los dos afios de existencia de ENAGAS,
y en especial desde la formacion del nuevo Gobierno (de Carlos Arias Navarro,
en enero de ese ano), «se acentua la tendencia por alguno de sus miembros
a la completa estatificacion [sic] del sector del gas». Ese mismo informe de
PETROGAS ya alertaba sobre la posibilidad de que no se llevara a cabo la plan-
ta regasificadora en Bilbao y concluia, de manera premonitoria, que,

EN RESUMEN, que el gas natural ha de venir seguro a la region Vascongada,
que desde luego sera la Empresa Nacional la que realice ese proyecto, pero que
no puede contarse, al menos al ritmo con que se lleva ahora la cuestion, con te-
ner el gas natural en Bilbao antes de principios del afio 1978.4!

En efecto, el relevo en la direccion de ENAGAS propiciado por el nuevo
Gobierno de Arias Navarro en 1974 cambio su estrategia con respecto al con-
junto del sector gasista espafiol y también los planes originalmente previstos
y anunciados para el Pais Vasco. El nuevo presidente, Luis Valero Bermejo,
era un firme defensor de la estatalizacion del sector. Con fecha 30 de agosto

38 El Correo Espariol, 24/12/1972, p. 18; Ballestero (2017, pp. 58-59).

39 El Correo Espariol, 31/8/1974, p. 3,y 8/9/1974, p. 6.

40 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Nota para el Sr. Conde de Superunda,
del Subdirector General del Banco de Vizcaya, 10/05/1973. Los principales problemas que veia
PETROGAS eran la ausencia del precio original del gas natural licuado, una demanda regio-
nal significativamente mas pequeia que la estimada por ENAGAS (273 millones de m?, fren-
te alos 1.000 que estimaba ENAGAS) y un margen comercial para la actividad de distribucion
minimo, del 4%. En contrapartida, la inversion en infraestructura a soportar por PETROGAS
era notablemente mas baja de lo inicialmente estimado (400 millones frente 3.000), puesto que
ENAGAS asumia la realizacion del gasoducto principal.

41 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Situacion actual del proyecto de im-
portacion de gas natural para la region vascongada, 24/5/1974.
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de 1974, el Gobierno aprobd un acuerdo sobre la ordenacion del sector de
combustibles gasecosos que limitaba en gran medida el campo de actuacidon
de la sociedad Gas Natural y, en lo que al Pais Vasco hacia referencia, signi-
ficaba el abandono del proyecto de la planta de regasificacion de Bilbao, op-
tando por abastecer la demanda del mercado vasco a través del gas natural
licuado regasificado en Barcelona y transportado luego por gasoducto, y de
la nueva planta de regasificacion y gasoducto a construir en Valencia. La de-
cision, calificada por El Correo Espariol como «una mala jugada para la in-
dustria vizcaina», no gustd nada en Vizcaya, senalandose que suponia pos-
tergar el abastecimiento del mercado mas importante para el gas argelino, que
iba a malograr algunos proyectos de inversion en curso, como una planta de
chatarra artificial cuya inauguracion estaba prevista para 1977, y que se con-
vertiria en uno de los consumidores mas importantes, que imposibilitaba di-
versificar las fuentes de suministro de gas hacia otras zonas en el norte de Eu-
ropa y, sobre todo, que impedia que la propia iniciativa privada de la regién
pusiera en marcha un proyecto que se venia gestando desde finales de la déca-
da de 1960.* Como indicaba el contundente articulo de Fernando Pescador en
ese mismo periddico, el foco del problema radicaba en la dependencia de Viz-
caya en ese tema de la iniciativa estatal a través de un INI que no seguia el prin-
cipio de subsidiariedad: «Si el INI no la construye ;Por qué no lo permite a la
iniciativa privada vizcaina?».* La campana y las presiones de los industriales
vizcainos obligaron a Valero Bermejo a presentarse en septiembre de 1974
en Vizcaya para defender los proyectos de ENAGAS. En un acto organizado
por la Camara de Comercio, Valero defendio las alternativas de suministro de
la empresa publica como las mas rentables en términos de costes —algo discu-
tido y refutado en ese mismo acto por Manuel Sendagorta desde SENER—, y
sigui6 manteniendo 1977 como el afio de llegada del gas natural a Bilbao.*

En 1975, una vez que ENAGAS consiguio los activos y contratos de Gas
Natural S.A., convirtiéndose a partir de entonces en la empresa lider del sector
en Espaia, su plan fue concentrar las inversiones en los gasoductos de Bar-
celona a Bilbao y Valencia, que serian alimentados por la planta de Barcelo-
na con una capacidad productiva ampliada, abandonando los proyectos de las
plantas de regasificacion de Valencia y Bilbao (Vela 1995, pp. 267-268; Balles-
tero 2017, pp. 89-90; Fabregas 2018, pp. 275-277). A partir de entonces, el tra-
bajo de PETROGAS se centrd en exclusiva en las negociaciones con ENAGAS
para crear una distribuidora de gas natural en Vizcaya.®

42 El Correo Espaiiol, 31/08/1974, p. 3,y 1/9/1974, p. 3; y Ballestero (2017, p. 89).

43 El Correo Espariol, 3/09/1974, p. 9.

44 El Correo Espariol, 21/9/1974, p. 11. Véase también Ballestero (2017, p. 90); y Valda-
liso et al. (2022).

45 AHBBVA, caja 55, carpeta 01, subcarpeta 08, Nota para Joaquin Nebreda, del Conde
de Superunda, 27/2/1975.
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La concesion administrativa del gasoducto de Barcelona a Bilbao a
ENAGAS se produjo en noviembre de 1976, 1o que hacia materialmente im-
posible la llegada del gas a Bilbao en 1977, como se habia indicado de mane-
ra reiterada desde la empresa publica. El trazado del gasoducto discurria por
el valle del Ebro hasta llegar a Bergara en Guipuzcoa, desde donde partirian
dos ramales, uno hacia Irun y el otro hacia Bilbao. Hubo que gestionar, ade-
mas, los tramites y negociaciones para la obtencion de servidumbres de paso
y expropiaciones, asi como encontrar los fabricantes de tuberia nacionales ade-
cuados, que no eran muchos. A finales de 1979, todavia no se habian comple-
tado los tramos del Pais Vasco (Ballestero 2017, pp. 90-92). Por esas mismas
fechas, la Consejeria de Industria del segundo Consejo General Vasco asumid
publicamente la vieja reclamacion de una planta regasificadora en el super
puerto bilbaino para diversificar las fuentes de suministro de gas natural en
la region,* pero esta no se hizo realidad hasta principios del siglo xx1 (Val-
daliso et al. 2022, pp. 389-393).

5. Conclusiones

El fracaso de los diferentes proyectos de suministro de gas natural al Pais
Vasco por gasoducto via Irtun (gas natural francés) o por via maritima a Bil-
bao (GNL argelino) planteados entre 1958 y 1974 condenaron al Pais Vasco
y a todo el norte de Espana a depender de un gasoducto procedente de Bar-
celona no aprobado de manera definitiva hasta 1975, lo que retraso la llega-
da de gas natural al Pais Vasco hasta 1980, y a Cantabria y Asturias hasta 1988.

El fracaso del gasoducto franco-espanol por Irun no se debio a la ausen-
cia de demanda en las regiones del norte de Espana, unas de las principales
consumidoras de energia del pais, sino a otros factores. En la primera tenta-
tiva de finales de la década de 1950, fueron el propio contexto estabilizador
de la economia espafola, las discrepancias dentro del Gobierno sobre el mi-
nisterio encargado del proyecto, la reticencia del Gobierno espaiiol a depen-
der de un monopolio de oferta controlado por el Gobierno francés y la firme
oposicion de un grupo de presion fuerte y bien organizado, el Sindicato Na-
cional del Carbén, con un fuerte poder politico. En el proyecto de 1968-1970,
los factores responsables fueron la escasa voluntad francesa, que lo utiliz6
como moneda de cambio en otras negociaciones (su entrada en la refineria
de Tarragona) que finalmente no prosperaron, y también del Gobierno espa-
nol, mas interesado en el petrdleo, a los que habria que anadir la existencia
de una fuente alternativa de suministro de gas natural licuado en Espana a
través del puerto de Barcelona en una fase todavia muy temprana de esta in-

46 El Correo Espaiiol, 18/11/1979, p. 9.
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dustria y con una incertidumbre notable acerca del futuro tamafio del merca-
do espafiol. La competencia y los intereses por energias alternativas al gas na-
tural también desempefnaron un papel importante. Si a finales de la década
de 1950 la disyuntiva se planted entre carbon asturiano y gas natural francés,
en los proyectos posteriores fue mas bien entre petroleo y gas natural fran-
cés o del norte de Africa, llegado directamente por via maritima o, a partir
de 1975, a través del gasoducto que construiria ENAGAS partiendo de Bar-
celona.

Sin duda, en ambos casos, la ausencia de una gran empresa tractora ga-
sista también contribuyo a explicar el fracaso del proyecto. En Asturias, las
prioridades de Hidroeléctrica del Cantabrico, la propietaria de las fabricas de
gas, se dirigian a la electricidad. En el Pais Vasco, las fabricas de gas munici-
pales no podian liderar ese proyecto, y los bancos y cajas de ahorros, que si
habian dado el respaldo a la refineria de petroleo, no se atrevieron a emular
el ejemplo de Gas Natural en Barcelona debido a la gran incertidumbre so-
bre sus principales variables. La indecision mostrada por la iniciativa em-
presarial vasca entre 1970 y 1974 tras el abandono del proyecto de gasoducto
franco-espaiol por la alternativa de la planta de regasificacion —fundada, a
tenor de lo sucedido posteriormente con Gas Natural, en una region mucho
mas gasificada como Cataluiia— y la victoria de la opcion ENAGAS en el
sector gasista espanol tras la adquisicion de Gas Natural en 1975 (que deci-
dié ampliar la capacidad de la planta de regasificacion de Barcelona en lugar
de construir dos nuevas plantas en Bilbao y Valencia) contribuyo a eclip-
sar otras posibles alternativas de suministro de gas natural en Espafia y retra-
s0 el inicio de la transicion energética en las regiones del norte hasta el dece-
nio de 1980 en ¢l Pais Vasco y el de 1990 en Asturias y Cantabria.
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Gas natural, carbo o petroli? Els determinants del retard de la transicio
energética al nord d’Espanya (1958-1974)

REsuMm

Aquest article intenta aclarir per que es va endarrerir la transicié energetica cap al gas na-
tural al nord d’Espanya fins a principis del 1990. Per a aixo s’hi analitzen els plans fallits de
subministrament de gas natural a la cornisa cantabrica a través del gasoducte francoespanyol
des de Lacq (al sud-oest de Franga) fins a la planta regasificadora de Bilbao en el periode 1958-
1974. La connexid de les xarxes francoespanyoles de subministrament de gas és un fet forga
recent, que es va produir primer amb el gasoducte Calahorra-Lacq el 1993 i, més recentment,
el 2003, amb el gasoducte Euskadour. A través d’una série de fonts documentals, trobades prin-
cipalment als arxius d’Asturies i el Pais Basc, aixi com d’una entrevista amb una de les prota-
gonistes que van impulsar aquest desenvolupament, I’article examina les raons per les quals
no es va construir abans un gasoducte, i les conseqiiéncies que aixo ha tingut per a qualsevol
desenvolupament futur de la industria del gas en aquesta zona.

PARAULES CLAU: gas natural, fabriques de gas, transicio energética, Asturies, Pais Basc.

Cobpis JEL: N74, N44, Q40.
|

cGas natural, carbon o petréleo? Los determinantes del retraso de la tran-
sicion energética en el norte de Espaiia (1958-1974)

RESUMEN

El articulo trata de esclarecer por qué se retraso el inicio de la transicion energética hacia
el gas natural en el norte de Espafa hasta finales de la década de 1980. Para ello, se analizan
los planes fallidos de suministro de gas natural a la cornisa cantabrica (gasoducto franco-es-
paiiol con el yacimiento de Lacq en el sudoeste francés, primero, y planta de regasificacion en
Bilbao, mas tarde) entre 1958 y 1974. La conexion de las redes franco-espafolas de suministro
de gas es un hecho bastante reciente, que se produjo, en primer lugar, con el gasoducto Ca-
lahorra-Lacq en 1993 y, mas recientemente, en 2006, con el gasoducto Euskadour. Mediante
el empleo de una serie de fuentes documentales, ubicadas sobre todo en archivos de Asturias
y el Pais Vasco, asi como de una entrevista a uno de los protagonistas del primer proyecto, el
articulo examina las razones del fracaso de ambos planes y sus consecuencias para el desarro-
llo posterior de la industria del gas natural en esa zona.

PALABRAS CLAVE: gas natural, fabricas de gas, transicion energética, Asturias, Pais Vasco.

Cobicos JEL: N74, N44, Q40.
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