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RESUMEN

El presente estudio tiene por finalidad analizar la eficacia de las principales medidas de
fomento del empleo de las personas con discapacidad en Espafia como instrumentos para
favorecer su bienestar e inclusion social en un momento histérico de precariedad laboral. Para
ello, parte de la revision bibliografica de la literatura al respecto y de un analisis de los datos
arrojados por las estadisticas oficiales acerca tanto de su empleo como de las prestaciones

sociales dirigidas a quienes, por sus limitaciones organicas y funcionales, no pueden trabajar.

A partir de esta informacién, se concluye subrayando la necesidad de arbitrar formulas de
promocion de la inclusion que persigan no solo una mayor presencia fisica de estas personas
en dmbitos sociales normalizados como los espacios de trabajo, sino un verdadero cambio en
la mentalidad colectiva que valore esta presencia como algo positivo. Con ello, se pretende
poner de manifiesto aquellas vias de accion en las que puede incidir el Trabajo Social para la
construccién de un espacio social mas flexible y comprensivo en cuanto a las necesidades de
las personas con discapacidad, destacandose, en primer lugar, su intervencién en servicios
de empleo con apoyo, y en segundo lugar, su participacion en el didlogo entre organizaciones
sindicales, empresariales y gubernamentales para la elaboracion de politicas de empleo que
mejoren las condiciones laborales de la poblacion general e incluyan la perspectiva de este

colectivo particular.
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INTRODUCCION

Cuestiones como la inestabilidad o la incertidumbre constante que experimenta un gran
sector de la poblacién activa en relacién a sus puestos de trabajo son temas centrales en el
discurso politico y cotidiano del dia a dia, pues la degradacion del empleo que ha acontecido
a lo largo de las ultimas décadas ha transformado lo que antes era una garantia de seguridad
en una fuente de preocupacién continua para los/las trabajadores/as (Standing, 2014; Banyuls
y Recio, 2014; Saiz Vargas, 2015). En términos generales, esto se debe al aumento de la
individualidad y flexibilidad en el empleo, que, si bien en ocasiones puede beneficiar a los/las
empleados/as al dotarles de mayor autonomia, de forma general esta ocasionando mas bien
el efecto contrario, dando lugar a la concentracion del poder en manos de las empresas
(Santamaria, 2009) y con ello a la desproteccion de la poblacion trabajadora.

Esta realidad actual, no obstante, no es algo nuevo para ciertos colectivos que arrastran
una larga historia de empleos precarios y de situaciones de desempleo crénico. Entre estos,
destaca el caso de las personas con discapacidad que, victimas de siglos de exclusion,
represion y paternalismo, se ven, ante el empeoramiento general del bienestar social, cada
vez mas desplazadas hacia los margenes de la sociedad, relegadas a un plano de ocultacién

gue limita su participacion (Baez Lebrén, 2014).

Por ello, son muchas las propuestas que se han puesto en marcha para tratar de fomentar
un empleo mas digno para este colectivo y superar esta situacion, pero los datos que arrojan
las estadisticas muestran que su eficacia es escasa (Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, 2023b). Por tanto, el objetivo central de este trabajo se enfoca en cuestionar la
centralidad del empleo como via para alcanzar el bienestar personal y social de estas
personas en un momento histérico en el que tal expectativa parece irreal. Con ello, no se
pretende negar la importancia de la integracion laboral de las personas con discapacidad,
pero si reconocer que para que sea efectiva debe ir acompafada de otras medidas sociales
gue expongan su capacidad de aportacion a la sociedad y reten a las construcciones
estereotipadas que las marginan. Tener un empleo, por el simple hecho de tenerlo, es dtil,
pero no suficiente en un momento en el que, como apunta Saiz Vargas (2015), el trabajo ha
perdido cualquier funcién social que viniera cumpliendo, pasando a convertirse en un

mecanismo mas del sistema productivo.

Este planteamiento surge del reconocimiento de la importancia de aumentar la conciencia
del precariado acerca de su propia situacion, para asi empoderarse y poder exigir cambios
colectivos que les hagan retomar el control de sus vidas (Standing, 2014). Para que este
proceso sea realmente efectivo, es necesario que participen cuantas mas personas sea

posible, pero, ¢como pueden hacerlo aquellos colectivos que se encuentran excluidos de la



participacion social? De ahi la importancia de reconocer su aportacion a la sociedad como

primer paso para alzar su fuerza como agentes de cambio.

Para ello, el trabajo parte de la revision bibliografica de la literatura que versa, por un lado,
sobre los efectos del proceso de precarizacion para la poblacion general y para las personas
con discapacidad en particular; y, por otro lado, sobre las principales causas del mismo. Entre
estas, se destacan el aumento de la competitividad en el empleo en las sociedades
contemporaneas, la individualizacion y la meritocracia; asi como la reduccion de los
mecanismos de proteccion social que esto lleva aparejado. A continuacion, se presenta una
recopilacién de datos estadisticos que pretenden aclarar como se esta desarrollando este
proceso en Espania, en relacion a la evolucion de las prestaciones destinadas a las personas
con discapacidad a lo largo de las ultimas décadas y al bajo nivel de integracién sociolaboral
gque estan generando las politicas de empleo vigentes. A partir de este analisis de la situacion
actual, se presentan aquellas lineas de actuacion en las que puede patrticipar el Trabajo Social
y que se consideran mas eficaces a la hora de alcanzar el objetivo de la integracién. Entre
estas, se reconoce especialmente el valor de los servicios de empleo con apoyo y se destaca
la importancia de que los/las profesionales de esta disciplina participen en el dialogo social
junto con sindicatos, organizaciones empresariales y el gobierno, potenciando su incidencia
politica para la transformaciéon laboral y social. A partir de todo lo expuesto, se incluira
finalmente un apartado de conclusiones que aune los principales conocimientos extraidos de
la informacion recopilada, asi como algunas de las limitaciones encontradas durante la

elaboracion del estudio.

Para terminar, mencionar que, a nivel temporal y territorial, el estudio se enmarca en la
actualidad espafiola, a fin de comprender cémo afecta a nuestro contexto mas cercano un
proceso global como es la precarizacion, y de proponer orientaciones que puedan

implementarse desde las instituciones a las que tenemos acceso como profesionales.



1. CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL. PRECARIEDAD: EL MODELO
DE EMPLEO ACTUAL

A lo largo de los ultimos afios, son muchos/as los/las autores/as que prestan atencion a
la delimitacion del concepto de precariedad laboral debido a la creciente -y en la actualidad,
predominante- presencia que tiene en el modelo de empleo espafiol, asi como por las

consecuencias vitales que supone para la poblacién trabajadora.

Para comprender las implicaciones de este fendbmeno es necesario, en primer lugar,
delimitar el concepto de “empleo”, haciendo hincapié en su distincion del de “trabajo” para
evitar caer en la comdn confusion entre ambos términos. De forma sintética, Prieto (2007)
expone que el empleo es un tipo de trabajo, concretamente aquel que se remunera y que
ademas se realiza bajo unos minimos requisitos normativos, es decir, bajo unas ciertas
condiciones consideradas justas y normales en la sociedad, en relacion, por ejemplo, a la
retribucion recibida, al tiempo de trabajo invertido, a la estabilidad en el puesto o a la seguridad
frente a riesgos de accidentalidad y salud. Asi, la existencia de estos requisitos es lo que
distingue al empleo del trabajo* y la que lo convierte en una norma social, es decir, en algo
gue se hace, que hay que hacer, y no de cualquier manera, sino bajo unas condiciones
establecidas.

En las sociedades contemporaneas, el empleo ha gozado histéricamente de una posicién
de centralidad social, de tal manera que la identidad social de sus individuos -entendida como
el papel que se les asigna en la sociedad- ha estado ligada a su ocupacion laboral. Sin
embargo, como toda norma social, la interpretacién del empleo no se mantiene estética, sino
gque cambia a medida que lo hacen las relaciones entre las distintas clases sociales. Por tanto,
si bien el empleo actual mantiene dicha centralidad, las condiciones que lo definen se han ido
alterando hacia su degradacion, hacia la precariedad, de tal forma que la baja calidad del
empleo creado cuestiona su actual contribucién a la insercién social y a la construccion de
una vida digna, percibiéndose incluso un incremento de las tasas de pobreza entre la

poblacion ocupada (Banyuls y Recio, 2014).

¢, Cual es entonces la realidad actual de estas condiciones minimas? ¢Qué rasgos son
ahora considerados normales en el empleo? ¢A qué nos referimos al hablar de precariedad
laboral? Para responder a estas cuestiones, se propone una caracterizacion del llamado

“precariado”, es decir, del conjunto de personas que se ven insertas en relaciones laborales

1. Para el autor, “trabajo” se refiere a cualquier actividad remunerada, sin importar como se realice. Por ejemplo,
insta a pensar en actividades como el trafico de drogas o la venta de pafiuelos, que, si bien son actividades
remuneradas, no se rigen bajo ninguna norma ni estan socialmente aceptadas.



que no satisfacen sus necesidades y que ha ido creciendo en volumen a lo largo de las Ultimas

décadas hasta convertirse en lo “normal”.

En primer lugar, Standing (2014, pg. 28) destaca la aparicion de relaciones especificas de
produccion, con la intencion de distinguir las caracteristicas del empleo del precariado actual
en contraposicion a las del tradicional proletariado, apuntando que “mientras que la conciencia
proletaria esta ligada a la seguridad a largo plazo en una empresa, mina, fabrica u oficina, la
conciencia del precariado esta ligada a la busqueda de la seguridad fuera del puesto de
trabajo”. Como afiaden Banyuls y Recio (2014), esto deriva de la ambigliedad que caracteriza
las relaciones laborales establecidas entre empleado y empleador a través de contratos
incompletos (por ejemplo, en los que no se especifica la retribucion a recibir) en cuya
negociacién es frecuente que ni tan siquiera intervengan los propios empleados sino
organizaciones intermediarias como las empresas de trabajo temporal (ETTs), dando como
resultado el desconocimiento de las personas acerca de las condiciones laborales especificas
de la empresa donde realizan su actividad. Algo similar ocurre con el auge de la
externalizacion y la subcontratacién, que, como apuntan estos autores, da lugar a la creacion
de colectivos obreros cada vez mas pequefios y atomizados al dividir la plantilla de una misma

empresa, debilitando asi su poder de negociacién colectiva.

Por otro lado, en estas relaciones predominan “las denominadas practicas de flexibilidad
laboral ajustadas a una produccién y unos servicios just in time, que traen consigo procesos
de dependencia y explotacion de las personas trabajadoras” (Santamaria Lépez, 2009, pg.
36) y que se materializan principalmente en relacién a la variable del tiempo. Como expone la
autora, flexible no significa necesariamente precario, ya que en ocasiones la flexibilidad puede
otorgar al empleado una mayor autonomia para organizar su tiempo de trabajo. Sin embargo,
esto no es lo habitual, sino el establecimiento de lo que ella denomina una “pauta flexible
heterénoma” (pg. 38), es decir, de un funcionamiento en el que el tiempo es gestionado
unidireccionalmente por las empresas, dando lugar a situaciones de estrés con motivo de la
incertidumbre acerca de aspectos como la duracién de la jornada, el horario, o la temporalidad
contractual. Ademas, esta falta de control sobre dicha variable no se limita Gnicamente a
cuestiones estrictamente relacionadas con el tiempo de desempefio de la actividad, como
puede ser la jornada, sino que se manifiesta también en las horas que las personas deben
invertir en tareas que, aun estando relacionadas con su puesto de trabajo, no computan como
tiempo remunerado. Se trata, por ejemplo, del tiempo dedicado a rondas de reciclaje
profesional y actualizacion de su curriculum, y traen como resultado la aparicion de una
sensacion de “tener demasiado que hacer casi todo el tiempo” (Standing, 2014 pg. 34). Esto
deriva en gran medida del hecho de que el nivel educativo que se solicita a las personas se

incrementa cada vez mas, haciendo que los puestos con mejores condiciones se reserven a



quienes obtienen una formacién mas completa y prolongada, aunque esto suponga exigirles
capacidades superiores a las realmente necesarias para desempefiar sus funciones. El
resultado de este proceso es la aparicion de un desajuste entre la formacién y las expectativas
laborales de la poblacion, pues incluso quienes obtienen un nivel formativo elevado -y
realmente suficiente para el puesto al que aspiran- sufren un sentimiento de presion constante
por tener que adquirir continuamente mas y mas habilidades (sociales, emocionales,
comunicacionales, técnicas, etc.), sin que nunca parezca suficiente para alcanzar una vida
estable. Asi, Saiz Vargas (2015) destaca como las actuales leyes del mercado determinan
gque solo quienes gracias a su formacion y preparacién aporten un valor Unico, escaso o de
gran importancia para el proceso productivo accederan a unas condiciones positivas, mientras
que los deméas son considerados piezas facilmente sustituibles y condenados a aceptar

empleos con salarios exiguos y en condiciones precarias.

Otra cuestidon que surge en el estudio de la precariedad es cdmo estas circunstancias de
inestabilidad constante afectan a la construccion de la identidad de los individuos empleados,
pues, a diferencia de como ocurria con el proletariado tradicional, los continuos cambios de
actividad dificultan la construccion de carreras profesionales y de una identidad laboral. No
obstante, Standing (2014) menciona también la cara positiva de estas variaciones, pues el
hecho de que el empleo sea visto como un instrumento en vez de como una parte sustancial
de la vida personal de los individuos les permite alejarse psicolégicamente de él y analizar sus
condiciones de forma racional. El puesto de trabajo que ocupa una persona ya no la define, y
por tanto puede tener deseos de rechazarlo o cambiarlo sin que eso le implique cuestionarse

su identidad.

Por otro lado, el autor hace referencia al debilitamiento de los sistemas de proteccion social
frente al empleo y al incremento de la incertidumbre que esto genera para el precariado, pues,
hoy, “la probabilidad de golpes adversos e infortunios es mayor, el coste de los sucesos
adversos es mas elevado y la capacidad de hacerles frente y recobrarse de ellos es menor”
(pg. 37). Siguiendo esta idea, Banyuls y Recio (2014) apuntan que entre los problemas de
estos mecanismos destacan el hecho de que se basen en un sistema de seguro contributivo
que deja fuera a aquellas personas que apenas hayan trabajado -ya sea porque su entrada
en el mercado laboral sea reciente, o porque hayan agotado su derecho a prestacion, como
es el caso de los parados de larga duracién-, y la insuficiencia tanto de la cobertura como de
la cuantia de las prestaciones ofrecidas. En resumen, la fragilidad de estos sistemas dificulta
a las personas trabajadoras la capacidad de prevenirse frente a un posible riesgo derivado
del desempleo, dejando siempre la puerta abierta a la aparicién de problemas y desplazando
su resolucion hacia su red de apoyo familiar o a recursos de caridad publica, sin alcanzar

nunca un sentimiento de seguridad y estabilidad real.
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Como consecuencia de estos problemas, y como se mencionaba anteriormente, Standing
(2014) destaca que la relacién entre la baja calidad de los empleos y el endurecimiento de los
requisitos de acceso a las prestaciones sociales que se ha ido produciendo en todos los
Estados de bienestar -destinando mas esfuerzos a la comprobacién de sus medios que a una
verdadera politica de prevencion y fomento del bienestar- esta dando lugar a un aumento de
los datos de pobreza. Por ello, distingue tres trampas que este funcionamiento genera para el
precariado. En primer lugar, las presiones, a la baja, que se dan mutuamente entre los salarios
mas bajos y la cuantia de las prestaciones. A continuacion, la anulacién de las prestaciones
en caso de que las personas beneficiarias rechacen las ofertas de trabajo propuestas que, al
ser en general de bajo estatus y salario (en ocasiones, incluso, sin salario, alegando las
ventajas de obtener experiencia a cualquier precio y acusando a quienes rechazan estas
condiciones de pretender parasitar el sistema de prestaciones), reducen la posibilidad de
conseguir un empleo de carrera en el futuro y cronifican su baja posicion social. Finalmente,
los obstaculos a la hora de movilizarse para buscar empleo debido a la falta de medios y
tiempo, en un momento en que el acceso a un puesto viene determinado por el hecho de

hacer colas, rellenar formularios o realizar continuas entrevistas.

Por todo lo expuesto, y a modo de resumen, queda reflejado cémo “la forma tradicional
de trabajo basada en un empleo de tiempo completo, tareas ocupacionales bien definidas y
un modelo de carrera profesional a lo largo del ciclo vital se esta erosionando de forma lenta
pero segura” (Castells, citado en Saiz Vargas, 2015, pg. 191). En su lugar, se impone una
nueva realidad en la que predominan unas relaciones laborales cada vez mas individualizadas
(con un menor poder de regulacidn colectiva que en épocas anteriores) y una concentracion
del control de los procesos de trabajo en manos de los empleadores, generando efectos para
las personas tanto en una vertiente material (de acceso a recursos) como subjetiva (de

conformacion de identidades) (Santamaria Lopez, 2009).

Tras una primera aproximaciéon a estos cambios que estan teniendo lugar en el mercado
laboral, surge una cuestion: ¢;qué ha cambiado para que comencemos hablar de una

precarizacion del empleo?

A este respecto, Banyuls y Recio (2014) exponen que, en Espafia, este proceso se
comenz0 a instaurar durante el periodo de Transicion Democratica. Asi pues, apuntan que
“las razones de estos problemas residen en el modelo de desarrollo generado a partir de la
transicion y que en términos generales pueden calificarse como el proceso de la
internacionalizacion de la economia” (pg. 5), algo que ha afectado tanto al modelo productivo
como a la adaptacién de las politicas fiscales. De esta forma, las reformas politicas

implementadas en este periodo fueron influenciadas por la extensién del modelo neoliberal,

11



que venia aumentando su relevancia tras el fin de la Segunda Guerra Mundial con la apertura

de los comercios nacionales a la economia internacional (Standing, 2014).

Los valores defendidos desde los distintos gobiernos a partir de este momento fueron los
de la individualizacion -reduciendo el papel de los sujetos colectivos como sindicatos y
asociaciones ocupacionales-, la competitividad y la mercantilizacion -disminuyendo la
intervencion publica y actuando en pos de la privatizacion de cada vez mas servicios-. Asi, se
construyd un “version de la competicion darwinista, basada en la existencia de ganadores y
perdedores” (Standing, 2014, pg. 49), que fue apartado a un lado valores sociales como la
solidaridad, reduciendo poco a poco las garantias de seguridad social y divulgando la idea de
gue gracias a estos cambios todas las personas tendrian las mismas posibilidades de alcanzar

una situacién prospera en base a los principios de la meritocracia.

De acuerdo con este mismo autor, la globalizacion abrié las puertas a un mercado laboral
global, triplicando la oferta de trabajos a nivel mundial. De esta forma, en un primer momento
la pérdida de derechos pasé desapercibida, camuflada por la sensacién de auge econémico
y ocultando la bajada de los salarios reales bajo la promesa de una mayor libertad y de la
posibilidad de obtener dinero facil gracias a las amplias ventajas y las continuas ofertas
laborales que ofrecia el mercado desregulado.

Sin embargo, la creciente internacionalizacion hizo que el estallido de la crisis del 2008
también generase impactos a nivel internacional, especialmente en la zona euro, dando lugar
al incremento de la deuda publica en numerosos paises. Para solventar este gasto, los
gobiernos actuaron en base a nuevos recortes en prestaciones y servicios publicos,
reduciendo progresivamente la cobertura social, y acentuando alin mas si cabe los procesos

de liberalizacién que de por si se sitian como el origen del problema.

1.1. POSICION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DENTRO DEL
MODELO DE PRECARIEDAD LABORAL: EL DESPLAZAMIENTO DE UN
COLECTIVO YA EXCLUIDO

Continuando con lo anterior, la extension del discurso neoliberal y capitalista de las
ultimas décadas ha desembocado en la instauracion del trabajo asalariado como un aspecto
central de la vida humana, dando lugar a la responsabilidad social de toda la ciudadania de
aportar a la economia. Con ello, “el trabajo comienza a ser considerado como un elemento
mas del sistema productivo, obviando cualquier otra funcién social que hasta el momento
viniera cumpliendo” (Saiz Vargas, 2015, pg. 191). De esta forma, la valia de cada persona se
empieza a medir, casi exclusivamente, en base a su productividad y capacidad de generar

beneficios monetarios.
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Es en este punto donde, si valoramos la importancia de la participacion laboral como
medio de estar presente en la sociedad, cobra sentido el andlisis del empleo desde la
perspectiva de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta las escasas oportunidades
de insercién en el mercado de trabajo que han tenido a lo largo de la historia.

En palabras de Baez Lebron (2014, pg. 321):
En este momento histérico en que el trabajo es un bien precario y la poblacién general
esta en riesgo por no tener alternativas de subsistencia, hay un grupo que corre mayor

peligro: las minorias que van en aumento y entre ellos la poblacién con discapacidad.

Mientras que el aumento de la precariedad laboral se analiza como un fenémeno
relativamente reciente, las personas con discapacidad siempre han estado excluidas del
mercado de empleo ordinario, de tal manera que hablar de una pérdida de derechos no resulta
aplicable a un colectivo que nunca ha disfrutado de ellos. De esta forma, Vidal y Cornejo
(2016, pg. 113) hacen mencion a como “en el mundo del trabajo competitivo en las empresas
normalizadas, las personas con discapacidad, a menudo son excluidas por patrones de
discriminacioén, generando altas tasas de desempleo en este colectivo”. Asi pues, ponen de
manifiesto como la degradacion del empleo y el incremento de la competitividad sin regulacion
alguna -reflejada, por ejemplo, por el aumento de las exigencias de cualificacion anteriormente
mencionadas- deja atras a aquellas personas que no disponen de las mismas oportunidades
de adaptacion a estas nuevas demandas.

A la hora de explicar los motivos de este problema, cobra especial importancia la
concepciodn cultural que se ha tenido (y tiene) acerca de este colectivo. A este respecto, salud
significa en cierto modo apegarse a la norma, a lo bueno, de tal forma que quienes carecen
de ella son facilmente identificados como desviados y desplazados a una posicion de
exclusion social. Asi pues, inicialmente la discapacidad era considerada como “un problema
social causado directamente por una enfermedad, demandando esta la prestacién de
servicios clinicos para preservar las condiciones funcionales” (Mercado-Garcia y Garcia-
Vicente, 2010, pg. 52). Esta concepcion se mantuvo presente a lo largo de todo el siglo XXy,
al determinar que se trataba de una cuestion influida meramente por causas bioldgicas y por
tanto individuales, conllevaba la asuncion de que la exclusion de estas personas era una
consecuencia casi inevitable derivada de las propias limitaciones de la persona. En otras
palabras, el problema era causado por su propio funcionamiento, y su superacién solo era
posible a través de intervenciones terapéuticas individuales orientadas a reducir sus déficits y
a potenciar su adaptacién a las demandas y exigencias de la sociedad (Pinillos Patifio y

Naranjo Aristzabal, 2017). Desde este modelo -llamado médico, biolégico o rehabilitador- no
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se descartaba la idea de que las personas con discapacidad pudiesen alcanzar un papel
relevante en la sociedad, pero solo en la medida en que dichas intervenciones permitiesen
reconducirlas hacia el funcionamiento “normal”’. Hasta entonces, las personas con
discapacidad debian asumir un rol pasivo en la sociedad y dejarse curar por los profesionales

médicos.

Con el tiempo, este enfoque en las carencias de los individuos se fue desplazando hacia
un modelo social, que propone que el principal problema no reside en las personas en si
mismas sino en “las limitaciones de la sociedad para prestar los servicios apropiados y
garantizar que las necesidades de esas personas sean tenidas en cuenta dentro de la

organizacion” (pg. 62).

En la superacién de la anterior perspectiva médica y la construccion de esta nueva cabe
destacar el papel de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a la hora de establecer una
definicion comun de la discapacidad. Asi, en 2001 la OMS aprob6 dicha definicién con la
publicacién de la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF), donde se refiere a “discapacidad” como un concepto genérico que engloba tres

componentes diferenciados pero interrelacionados (CIF, 2001, pg. 227-228):

- Deficiencias: “anomalia o pérdida de una estructura corporal o de una funcion fisiolégica”,
incluidas las funciones mentales.

- Limitaciones en la actividad: “dificultades que un individuo puede tener para realizar
actividades (...), comparandola con la manera, extension o intensidad en que se espera
que la realizaria una persona sin esa condicién de salud”.

- Restricciones a la participacion: “problemas que un individuo puede experimentar para
involucrarse en situaciones vitales (...), determinada por la comparacion de la
participacion de esa persona con la participacion esperable de una persona sin

discapacidad en esa cultura o sociedad”.

Con ello, el término “discapacidad” ya no hace referencia a una cuestion meramente
individual, sino que “indica los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo (con
una “condicion de salud”) y sus factores contextuales (factores ambientales? y personales)”
(pg. 227). Por tanto, insta a considerar que las causas de los problemas asociados a la
discapacidad no se encuentran nicamente en las circunstancias organicas de la persona -si
bien no niega su existencia-, sino en la falta de adaptacion del entorno. De esta manera, “la

sociedad tiene la responsabilidad colectiva de realizar las modificaciones necesarias en el

2. “Incluyen al mundo fisico natural con todas sus caracteristicas, el mundo fisico creado por el hombre, las demas
personas con las que establecen o asumen diferentes relaciones o papeles, las actitudes y valores, los servicios y
sistemas sociales y politicos, y las reglas y leyes.” (CIF, 2001, pg. 227).
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entorno para facilitar la plena participacion en todas las esferas de la vida social de las
personas con discapacidad” (Pinillos Patifio y Naranjo Aristzabal, 2017, pg. 64) como primer

paso para reducir su exclusion.

Esta evoluciéon conceptual ha venido acompafiada, a su vez, de cambios politicos y
legislativos relativos a este colectivo en nuestro pais. Como expone Rodriguez (2017, pg. 51),
“antes de la aprobacion de la Constitucién Espafiola, las politicas destinadas a personas con
discapacidad en Espafia eran basicamente politicas de transferencia de rentas”. Con su
entrada en vigor se establecid, por primera vez, la obligacién de los poderes publicos de
impulsar “politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las
personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles”, reconociendo el deber
de introducir transformaciones no necesariamente en los individuos, sino en las estructuras
sociales, para garantizar la participacion de todas las personas. En la practica, esto ha
desembocado en la proliferacion de una amplia diversidad de leyes, politicas, programas y
organizaciones gque se han fijado como objetivo facilitar la normalizacién de las condiciones
de viday la integracién de este colectivo mediante medidas de proteccion y de accion positiva,
prestando especial atencion a la inclusion laboral como vehiculo para la inclusion social. Asi
pues, el actual marco regulatorio de la integracion de las personas con discapacidad en
Espana -el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social (LGDPD)-, establece en su articulo 1 que su objeto es el siguiente:

Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real
y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto al resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocién de la
autonomia persona, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en
la comunidad y de la vida independiente y de la erradicaciébn de toda forma de
discriminacion (...).

Sin embargo, si bien como se expone anteriormente no se puede negar la relevancia
histérica del empleo como forma de estar presente en la sociedad, su excesiva centralidad,
desregulacion y competitividad en la actualidad exige a las personas poseer un cuerpo sano
que les permita un estado de funcionamiento 6ptimo para adaptarse a los continuos cambios
del mercado asociados a su flexibilidad (Baez Lebrén, 2014), lo que estd desembocando en
la ineficacia de estas politicas para cumplir con su objetivo de inclusion social. Por ello, a pesar
de que el colectivo de personas con discapacidad goza de una amplia formulacion de medidas

gue buscan favorecer su contratacion y su adaptacion a través de itinerarios laborales
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personalizados, se debe tener presente que el hecho de que la gran mayoria de ellos se lleven
a cabo, como se comentara mas adelante, en espacios restringidos como Centros Especiales
de Empleo (que limitan la conexion con otros subsistemas sociales), o que sean empleos de
baja calidad (con una elevada tasa de temporalidad o vinculados casi exclusivamente a

funciones elementales®) hace que su eficacia sea escasa.

Asi, las personas con discapacidad son empujadas a competir en un mercado laboral que
no esta preparado para acogerlas, o0 que mas bien se niega a ello bajo el paradigma neoliberal
en el que el Unico criterio para aceptar a una persona es su capacidad de contribuir a la
economia. ¢Como van las empresas, por tanto, a seleccionar a aquellas personas que se
espera gue requieran mas apoyos, adaptaciones y, en conclusién, mas costes, cuando en el
imaginario colectivo no esta presente la idea de que vayan a ser capaces de realizar un buen

trabajo?

A este respecto, Standing (2014) sefala el riesgo que entrafia la reconceptualizacion de
la discapacidad que esta teniendo lugar. Segun expone, esta se ha ido asociando
progresivamente a la capacidad de trabajar, de tal forma que a aquellas personas que sean
consideradas aptas para trabajar les sera mas dificil obtener el reconocimiento de algun grado
de discapacidad. Al mismo tiempo, los limites de esta capacidad se han ido ampliando, bajo
el razonamiento de que esto facilita el acceso de mas personas al empleo. En otras palabras,
se esta produciendo un endurecimiento de las pruebas de reconocimiento de la discapacidad
y una extension de la obligacion de trabajar y contribuir a la economia. En principio, esto no
tendria por qué parecer necesariamente problematico, e incluso podria interpretarse como
algo positivo (¢ por qué iba a ser malo trabajar?), pero la cuestion reside en cémo dichos
cambios no han ido acompafados de una modificacién en la mentalidad colectiva en cuanto
al entendimiento de las personas con discapacidad, ni de las reglas que rigen el empleo. Por
ello, el autor apunta a la persistencia de la nocién de las personas con discapacidad como
una carga para la sociedad. En esta misma linea, Vidal Espinoza y Cornejo Valderrama (2016,
pg. 116) ponen de manifiesto la estigmatizaciébn que continla ejerciéndose hacia este
colectivo a través de “actitudes de rechazo, lastima, angustia e incomodidad; conductas
derivadas de mitos, creencias, supersticiones que, en una palabra —ignorancia- dan como
resultado una forma de trato vejatorio que las traumatiza, haciéndolas sentir incapaces de
valerse por si mismas, potenciarse y desarrollarse”. Asi, destacan el mantenimiento de la
discriminacién como “la principal causa de la existencia de barreras fisicas (arquitecténicas y

tecnolégicas), sociales (falta de acceso a informacion, servicios y oportunidades) y culturales

3. Ver Anexos | y Il
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(concepto de minusvalia), que colocan a estas personas en una situacion de especial
vulnerabilidad” (pg. 116).

Continuando con las ideas de Standing (2014), el autor acusa a los gobiernos de actuar
de forma discriminatoria al pretender, con dicho endurecimiento, ahorrar en su gasto mediante
recortes en las prestaciones de proteccion social de un colectivo que no es considerado como
una prioridad de atencion. Todo ello, eso si, camuflado bajo los argumentos, por un lado, de
la importancia del empleo para acercar a este colectivo a la sociedad y, por otro lado, de la
necesidad de proteger al sistema publico contra quienes quieren cometer fraude y
aprovecharse de él. Estas serian aquellas personas sin una discapacidad que realmente las
inhabilite y que, etiguetadas como “vagos”, “gorrones” y “parasitos”, pretenden lucrarse a partir
del acceso a prestaciones publicas. Con esto, los gobiernos se desentienden y evitan cubrir
los gastos de cuantas mas personas sea posible, eludiendo los costes de las prestaciones
sociales que deberian conceder a aquellas personas a las que les fuese reconocida una
condicién de discapacidad, y generando, en definitiva, un desajuste entre las necesidades de

la poblacién y los mecanismos de proteccidon ante las mismas.

A fin de conocer hasta qué punto este proceso de recortes en la proteccién social como
forma de desplazamiento al mercado laboral esta teniendo lugar en nuestro pais, y en qué
medida esto esta resultando positivo 0 negativo para la integracion sociolaboral del colectivo
de personas con discapacidad, se recoge a continuacion una recopilacion de datos
relacionados con ambos aspectos (prestaciones sociales y empleo).
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2. CAPITULO II. MARCO CONTEXTUAL

El siguiente capitulo, como se anticipaba, tiene dos objetivos. Por un lado, conocer la
tendencia de las prestaciones sociales relacionadas con la discapacidad a lo largo de los
ultimos afios, a fin de comprobar si las ideas descritas anteriormente por los autores se estan
cumpliendo en Espafa. Por otro lado, exponer los datos de empleo del colectivo y analizar los
efectos que estan teniendo las principales politicas en materia laboral implementadas en el
pais a la hora de garantizar su ocupacion.

2.1. RECORTES EN LAS PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL

Una vez presentadas las anteriores ideas sobre como se esta tratando de impulsar el
empleo a costa de la reduccion de los sistemas de proteccion, se recogen a continuacion la
evolucion que han tenido las prestaciones sociales orientadas a las personas con

discapacidad en nuestro pais.

En Espafia, las prestaciones sociales econdmicas se clasifican de acuerdo con el siguiente

esquema:
Figura 2.1. Prestaciones sociales en Espafia
— Parcial
- Jubilacién
; B Total
Incapacidad
permanente ] -
H Gran invalidez
— Contributivas - Absoluta
— Viudedad
- Fallecimiento Orfandad
Prestaciones | | = Favor familiar
sociales | Jubilacion no
contributiva
—Invalidez no contributival
— Enfermedad
= Asistenciales
No — Vejez

7| contributivas

Subsidio de garantia de
ingresos minimos

| Subsidio por ayuda a tercera

Especificas para persona
- personas con — —
discapacidad | Subsidio de movilidad y

gastos de transporte

Asistenia sanitaria y
prestacion farmacéutiva

FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe General 9 (ODISMET, 2024) y la web de la Seguridad Social.
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Para el andlisis que se presenta a continuacion se tendran en cuenta aquellas prestaciones
gque se orientan directamente a personas que por motivos de salud de distinta gravedad no
pueden trabajar, y que han sido sefialadas por tal motivo en el esquema. Como se muestra,
estas pueden ser tanto de caracter contributivo como no contributivo, extendiéndose asi la
cobertura tanto a personas que han trabajado en el pasado como a aquellas que no lo han
hecho (o lo han hecho por un corto periodo de tiempo). Ademas, cabe destacar que dentro de
las prestaciones no contributivas se plantean una serie de ayudas especificas para personas
con discapacidad, que pretenden garantizar el acceso a distintos servicios cuyos gastos es

dificil sufragar al carecer de una fuente de ingresos derivada del empleo.

2.1.1. Pensiones contributivas (PC) de incapacidad permanente
Segun expone la pagina web de la Seguridad Social, son “una prestaciéon econdmica que
trata de cubrir la pérdida de ingresos que sufre un trabajador cuando por enfermedad o
accidente ve reducida o anulada su capacidad laboral’, y se clasifican en funcién de las
limitaciones que presenta la persona:
- Parcial: ocasiona una disminucion superior al 33% del rendimiento de la persona para
el desemperio de su profesion.
- Total: inhabilita a la persona para realizar su profesion habitual, pero no le impide
dedicarse a otra distinta.
- Absoluta: inhabilita a la persona para ejecutar cualquier profesion.
- Gran invalidez: cuando la persona trabajadora incapacitada requiere de asistencia de
otra persona para los actos mas esenciales de la vida.
Graéfico 2.1. Personas beneficiarias de PC de incapacidad permanente (2013-2022)
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FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe General 9 (ODISMET, 2024)
Como se muestra en el grafico 2.1%, la evolucion de la cobertura de cada una de ellas ha

seguido una tendencia distinta, al alza en el caso de la incapacidad total (+66.788), a la baja

en el de la absoluta (-51.000), y relativamente estable en el de la gran invalidez (+58). Ademas,

4. Datos no disponibles en relacion a las pensiones de incapacidad permanente parcial.
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para obtener una vision mas completa, conviene conocer también la evolucion de las cuantias
asociadas a cada tipo de pensién que muestra el gréafico 2.2.:

Graéfico 2.2. Evolucion del importe mensual de las PC de incapacidad permanente
(€) (2013-2022)

21284
2288 17713 17939 1814 1832,6 18556 18852 1951,7 1987.4 20263

1500 10959 11059 1116 1125 11325 1145,1 1179,1 1189,8 1203,8 1255,8

1000 7195 7277 7357 7435 7523 763,/ 7934 8067 8175 8524
500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Permanente total Absoluta Gran invalidez

FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe General 9 (ODISMET, 2024)

Conocidos estos datos, llama la atencion el hecho de que la pensién que mas ha extendido
su cobertura (incapacidad permanente total) sea la que menos ha incrementado su cuantia y
la que se mantiene mas baja, mostrando una evolucién que no se adapta al incremento de los
precios de los bienes, servicios y recursos. Los datos en Espafa reflejan, por tanto, la
tendencia descrita por Standing (2014), pues cada vez son mas las personas con dificultades
organicas que, igualmente, son consideradas aptas para el desempefio de un puesto de
trabajo (aunque este no sea su puesto habitual), en detrimento de otras prestaciones con
mayores garantias de bienestar y menos condicionalidades.

2.1.2. Pensiones no contributivas (PNC)

A continuacion, se muestra la evolucién de las PNC, gestionadas por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO). En este caso, el portal web de la Seguridad Social
las define como “prestaciones econémicas que se reconocen a aquellos ciudadanos que,
encontrandose en situacién de necesidad protegible, carezcan de recursos suficientes para
su subsistencia en los términos legalmente establecidos, aun cuando no hayan cotizado
nunca o el tiempo suficiente para alcanzar las prestaciones de nivel contributivo”.

Como se muestra en el grafico 2.3, estas prestaciones estan experimentando un claro

recorte en cuanto al nimero de personas a las que alcanzan.

Gréfico. 2.3. Personas beneficiarias de PNC por invalidez (2013-2022)
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FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe General 9 (ODISMET, 2024).
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Ademas, al igual que como se mostraba en el caso de las pensiones contributivas, su
cuantia se esta incrementando (gréfico 2.4), pero siendo, en todo caso, insuficiente para cubrir
las necesidades bésicas de una persona.

Gréfico 2.4. Evolucion del importe mensual de las PNC por invalidez (€) (2017-2023)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos del IMSERSO

Finalmente, el ejemplo mas claro de recorte en las prestaciones a personas con
discapacidad queda reflejado a partir del analisis de las prestaciones especificas dirigidas a
este colectivo pues todas ellas presentan una trayectoria descendente tanto a nivel de
cobertura (gréafico 2.5) como de presupuesto (tabla 2.1).

Gréfico 2.5. Personas beneficiarias de PNC especificas para personas con
discapacidad (2013-2022)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de los Anuarios de Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Economia Social

Tabla 2.1. Evolucion del presupuesto de PNC especificas para personas con discapacidad (€) (2017-2023)5

Ingresos minimos Ayuda a 3?2 persona Transporte
2017 15.776.196,82 637.893,93 900.812,42
2018 13.431.539,6 536.598,3 827.281,96
2019 11.579.319,4 468.856,97 808.874,48
2020 10.057.402,3 404.367,08 769.580,62
2021 8.554.438,84 339.536,23 735.371,45
2022 7.384.992,18 290.749,96 738.988,4
2023 6.377.303,58 245.899,33 759.203,66

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos del IMSERSO

5. Datos no disponibles en relacion a la prestacion sanitaria y farmacéutica.
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Por todo ello, la conclusién extraida a partir de los datos mostrados es efectivamente,
como se explicaba anteriormente en base a las aportaciones de Standing (2014), la de un
sistema de proteccion cada vez méas débil que reduce la seguridad de aquellas personas que,
por su situacién de discapacidad, encuentran dificultades para desenvolverse en el mercado
de trabajo al carecer de vias de obtencién de recursos econémicos alternativas. A modo de
resumen, se recoge la siguiente tabla en la que se aprecia la variacion de cada una de las

prestaciones:

Tabla 2.2. Resumen de la variaciéon de personas beneficiarias por tipo de prestacion (2022-2013)

PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE INCAPACIDAD
Permanente total 66.789 132,9€
Absoluta -51.000 159,9€
Gran invalidez 58 357,1 €
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
Invalidez -15.511
Especifica de ingresos minimos -9.707
Especifica de ayuda a 32 persona -4.449
Especifica de transporte -787
Especifica sanitaria y farmacéutica -4.977

FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe General 9 (ODISMET, 2024)

2.2. EFECTOS DE LAS POLITICAS DE EMPLEO

En concordancia con los datos expuestos, Rodriguez (2017, pg. 41) refiere como “en
Espafia, al igual que en otros paises de su entorno, se ha producido una transformacion del
enfoque institucional hacia las personas con discapacidad”, a través de la cual “se ha pasado
de un sistema mas paternalista de transferencia de rentas, hacia otro que ve en el empleo
una de las principales herramientas para lograr la plena integracién de las personas con
discapacidad”. Sin embargo, a partir de las ideas presentadas anteriormente sobre los riesgos
gue entrafa la centralidad del empleo, se presentan a continuacion un conjunto de datos que
pretenden desmentir la eficacia de las actuales politicas de empleo especificas para personas
con discapacidad como vehiculo de inclusién social. Para ello, conviene tener en cuenta que
las distintas fuentes utilizadas consideran personas con discapacidad aquellas que tengan un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%, de acuerdo el Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento,

declaracién y clarificacion del grado de discapacidad.

En primer lugar, el ultimo Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con
Discapacidad Estatal publicado por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE, 2024)
apunta que en 2022 habia en Espafa un total de 1.941.900 personas con discapacidad en

edad de trabajar, lo que representa un 6,33% del total de poblacion con dicha edad. De estas,
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el SEPE estima que solo el 35,3% eran personas activas® en el mercado laboral, frente al 78%
gue correspondia a las personas sin discapacidad (ver gréfico 2.6.), unos datos que se han
mantenido relativamente estéticos a lo largo de la Ultima década. Si bien no debemos perder
de vista el hecho de que en ocasiones sus limitaciones organicas y funcionales pueden incidir
en sus posibilidades reales de trabajar, este argumento pierde relevancia a la hora de justificar
el porqué de tan baja tasa, maxime si tenemos en cuenta que, de esas 1.941.900 personas,
el 83,7% se consideraban no dependientes. En cuanto a las personas con discapacidad
efectivamente empleadas, la diferencia entre su tasa de ocupaciéon’ y la de la poblacién sin
discapacidad es igualmente notoria, del 27,8% y 68,1%, respectivamente. En contraposicion,
la Unica variable en la que el colectivo estudiado supera a las personas sin discapacidad es

la tasa de paro?, del 21,4% para las primeras frente al 12,8% para las segundas®.

Gréfico 2.6. Tasas de actividad y ocupacién (%) (2022)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos del Informe del Mercado de Trabajo de Personas con Discapacidad
(SEPE, 2024)

Estos datos, analizados en conjunto, reflejan de forma sintética como el componente de
discapacidad tiene un acusado impacto en la participacion de las personas en el mercado
laboral, no solo por la escasez de actividad, sino también por las barreras que limitan a
aquellas personas que si se encuentran en blsqueda de empleo y que resultan en su baja
ocupacion y elevado paro. Asi pues, tal y como reflejaban Vidal y Cornejo (2016), son muchas
las personas con discapacidad que, aun encontrandose en busqueda de empleo, no lo
consiguen, generandose situaciones de discriminacién que pueden relacionarse con el alto

grado de competitividad del mercado laboral.

6. Cociente entre el nimero total de personas activas (ocupadas y paradas) y la poblacidn total en edad de trabajar.
7. Cociente entre el nUmero de personas efectivamente ocupadas y la poblacion total en edad de trabajar.

8. Cociente entre el nimero de personas desempleadas y la poblacion activa.

9. Para el célculo de cada tasa se ha tomado como base la poblacion total con discapacidad en el primer caso, y
la poblacion total sin discapacidad en el segundo, de forma diferenciada.
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Con la entrada en vigor de la LGDPD se instaur6 por primera vez en Espafia un marco
regulador del empleo protegido que, si bien ya venia desarrollandose en el pasado, adquirié
importancia formal. De esta forma, se reconocieron los Centros Especiales de Empleo (CEE)
y los enclaves laborales como formas especificas de garantizar el empleo de personas con
discapacidad.

Los CEE son aquellos que tienen por objetivo principal la realizacion de un trabajo
productivo mediante la participacion regular de personas con discapacidad en operaciones
del mercado, con el fin de asegurarles un empleo remunerado y la prestacion de servicios de
ajuste personal y social que requieran. La plantilla de estos centros ha de estar compuesta
por el mayor numero de personas con discapacidad que permita la naturaleza del proceso

productivo, y en todo caso, por minimo el 70%.

La evolucién de los CEE en Espafia es innegable, llegando a contabilizarse en 2019 un
total de 2.202 centros activos. Asimismo, la tendencia en el volumen de personas empleadas

es, como muestra el gréafico 2.7, cada mayor.

Gréfico 2.7. Evolucion de la plantilla de las personas con discapacidad en CEE
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de ODISMET

Ademas, el Libro blanco sobre empleo y discapacidad (Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, 2023b), elaborado conjuntamente por el Real Patronato sobre Discapacidad, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) y la Fundacion ONCE, reconoce que los CEE contribuyen de la
siguiente manera a la aproximacion a diversos objetivos de la Agenda 2030:

Tabla 2.3. Contribucion de los CEE a los Objetivos de la Agenda 2030

Objetivos de la Agenda 2030 Centros Especiales del Empleo
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el . .
mundo. Dan empleo a las personas con discapacidad.
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar | A través de la inclusion laboral, se mejora el bienestar
para todos en todas las edades. de las personas con discapacidad.
5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a | El acceso a un puesto de trabajo en un CEE no esta
las mujeres condicionado por el género sino por las capacidades
8. Promover el crecimiento econémico sostenido, Generan puestos de trabajo, contribuyen a la
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y economia social y sostenible, apoyan la inclusién
el trabajo decente para todos. socio-laboral y crean trabajos productivos.

Las personas con discapacidad son apartadas de las
empresas tradicionales, pero los CEE permiten su
inclusion laboral, reduciendo las desigualdades.

10. Reduccién de las desigualdades sociales en
todos los niveles en un pais y entre paises.

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 (2023b).
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Conocidas estas ventajas, resulta incuestionable el papel de estos centros en la generacion
de empleo y las garantias de una fuente de financiacién propia para las personas con
discapacidad, dotandolas de una mayor autonomia econémica. Sin embargo, son muchos los
autores que contradicen que esta mayor libertad laboral conlleve una mejor integracion social.
Por ejemplo, Baez Lebrén (2014, pg. 321) hace mencion al desarrollo de un proceso de “falsa
integracién” debido a que la actividad tiene lugar en un campo restringido, dando como

resultados una segregacion espacial y contribuyendo a la invisibilizacién del colectivo.

A fin de superar este problema, desde el afio 2004 el Real Decreto 290/2004 establece la
posibilidad de formalizar enclaves laborales, definidos en su articulo 1.2. de la siguiente

manera:
El contrato entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa
colaboradora, y un centro especial de empleo para la realizacion de obras o servicios que
guarden relacion directa con la actividad normal de aquella y para cuya realizacion un grupo
de trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se desplaza

temporalmente al centro de trabajo en la empresa colaboradora.

No obstante, de acuerdo con los datos proporcionados por el Observatorio sobre
discapacidad y mercado de trabajo en Espafa (ODISMET), en 2021 habia en Espafia
solamente 81 contratos de enclave que representaban el traslado a una empresa ordinaria de
tan solo 943 personas, una cifra muy escasa en comparacion con la plantilla total de los CEE
anteriormente expuesta (ver Grafico 2.7.) y que muestra la poca eficacia que estan teniendo
en la actualidad. Como motivos de la escasa utilizacion de estos contratos, el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023b) menciona los multiples requisitos asociados para
poder formalizarlos, como, por ejemplo, la antigiiedad minima de 6 meses de las personas
trabajadoras en el CEE, el registro del contrato ante la Administracion autonomica y la
realizacion de un informe de control de la Inspeccion de Trabajo, su duracion maxima de 3
afos, o la obligacion de que al menos el 60% de las personas desplazadas cuenten con una

discapacidad severa.

No obstante, estas no son las Unicas formas de favorecer la entrada en el mercado de
empleo ordinario, que, a modo de aclaracion, es definido por Alonso-Olea (2017, pg. 63) de

la siguiente manera:
Aquel prestado por un trabajador con discapacidad en empresas normalizadas,
regulado por el régimen laboral comun. (...) Se caracteriza por la adopcion de los poderes

publicos de una serie de medidas de accion positiva tendentes a fomentar la contratacion
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del trabajador con discapacidad y a procurar su integracion (...), garantizando de esta

manera el principio de igualdad de oportunidades.

Estas medidas, recogidas en el Capitulo VI de la LGDPD (“Derecho al trabajo”), son las

siguientes:

- Ayudas a la generacibn de empleo de personas con discapacidad a través de
subvenciones o préstamos para la contratacion, la adaptacion de los puestos y la
eliminacion de barreras; la posibilidad de establecerse como trabajadores/as
autbnomos/as; y las bonificaciones en la cuota empresarial de la Seguridad Social.

- Medidas para prevenir o compensar las desventajas ocasionadas por la discapacidad
como garantia de la plena igualdad en el trabajo, que comprende adaptaciones de los
puestos de trabajo y de accesibilidad a la empresa. Esta medida presenta, no obstante,
una aplicacion bastante laxa, pues si bien se contempla como una obligacién de todas
las empresas, la ley reconoce la posibilidad de eximirse de esta responsabilidad en caso
de que les genere una carga excesiva.

- Cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad, del 2% en
todas las empresas (publicas y privadas) con mas de 50 empleados, otra obligacion de
la que podran quedar exentas a través de acuerdos recogidos en la negociacion
colectiva o por opcién voluntaria de las empresas si aplican otras medidas alternativas.

- Servicios de empleo con apoyo (ECA), que consisten, de acuerdo con el art. 41 de la
LGDPD en “acciones de orientacion y acompafiamiento individualizado en el puesto de
trabajo, que tienen por objeto facilitar la adaptacion social y laboral de las personas

trabajadoras con discapacidad”.

Sin ahondar en las especificaciones legales ni procedimentales de cada una de ellas,
resulta remarcable como la mayoria se orientan directamente a facilitar la contratacion de las
personas con discapacidad, sin prestar atencion a otros aspectos de transformacion de la
mentalidad colectiva cuando, como mencionaban Vidal y Cornejo (2016), el rechazo y el
estigma son los principales motivos que dificultan su integracién. Unicamente los servicios de
ECA, en los que se profundizara mas adelante, persiguen explicitamente este fin, aunque con

limitaciones en la practica.

No obstante, es verdad que, en cierta medida, el hecho de fomentar la contratacion
contribuye al objetivo de demostrar las capacidades de las personas con discapacidad para
aportar a la produccion, y esto de por si puede entenderse como un avance en la reduccién
del estigma. Por ello, estas medidas no deben rechazarse como opciones vélidas, pero si
poner de manifiesto la falta de otro tipo de acciones que garanticen que esto efectivamente

se cumpla.
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3. CAPITULO lIl. EL PAPEL DEL TRABAJO SOCIAL

Siguiendo con los argumentos presentados a lo largo de este trabajo, la literatura apunta a
la necesidad de impulsar, desde el Trabajo Social, acciones tanto focalizadas en personas
concretas como en su entorno. A este respecto, Aguilar, Llobet y Pérez (2012) mencionan la
importancia de combinar politicas tanto de incorporacion como de inclusién, siendo las
primeras aquellas que plantean una ayuda individual a quienes presentan un impedimento
social especifico, y las segundas las que no se enfocan en un colectivo determinado, sino en
reducir las barreras de acceso a la participacion en los distintos subsistemas sociales.
Siguiendo esta linea, Alguacil Gomez (2012), hace igualmente hincapié en la importancia de
combinar ambos tipos de acciones, pues reconoce que un trabajo meramente individualizado
contribuye el aislamiento de las personas vulnerables, mientras que uno que Unicamente
contempla a las personas como un grupo (sin atender a sus necesidades personales) y
funciona exclusivamente desde la perspectiva de la comunidad corre el riesgo de dejar
desatendidas a las personas mas excluidas de la sociedad.

Por otro lado, se debe destacar que a la hora de intervenir desde el Trabajo Social conviene
tener presente un tercer modelo que, si bien no surge relacionado directamente al estudio de
la discapacidad, si puede ser aplicado para la intervencion en el tema: el enfoque de las
capacidades, desarrollado por Amartya Sen (citado en Pinillos Patifio y Naranjo Aristzabal,
2017) en la década de 1980. Este enfoque, a diferencia de los modelos médico y social
descritos en el marco conceptual, insta a no centrarse en los problemas que presenta cada
persona, destacando la importancia de poner el foco de atencién sobre las capacidades o
funcionamientos que si puede llevar a cabo. Esto puede comprender acciones muy complejas,
pero también basicas (por ejemplo, alimentarse, desplazarse, leer), y no por ello menos
validas ni necesarias. El hecho de reconocer este tercer modelo y basar en él la intervencion
social es indispensable para evitar acciones meramente asistenciales. Asi, el/la profesional
no debe tratar inicamente de ofrecer aquello de lo que la persona carezca, sino conocer sus
potencialidades y apoyarse en ellas para lograr su desarrollo y bienestar, poniendo en valor

las caracteristicas Unicas de cada persona y atendiendo al sentido de su dignidad innata.

Por todo ello, a continuacidn, se presentan aquellas lineas de actuacién consideradas mas
eficaces a la hora de facilitar la integracién social de las personas con discapacidad a través
del empleo, teniendo en cuenta su enfoque dual (en los individuos y en su entorno) y su
orientacion centrada en el impulso de las capacidades de las personas en vez de en sus

necesidades.
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3.1. SERVICIOS DE EMPLEO CON APOYO

En primer lugar, volviendo a las ya mencionadas medidas de accién positiva para la
participacion en el mercado ordinario, Mercado-Garcia y Garcia Vicente (2010) resaltan el
papel de los servicios de ECA. Estos servicios se rigen por lo dispuesto en el RD 870/2007,
de 2 julio, por el que se regula el programa de empleo con apoyo como medida de fomento
de empleo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, en cuyo articulo

3 se recogen las acciones minimas que deberan ser ejecutadas:

Tabla 3.1. Acciones minimas que debera realizar el servicio de ECA

Con la persona trabajadora Con el entorno empresarial

Orientacion, asesoramiento y acompafiamiento a la persona con Labores de acercamientq y
discapacidad, elaborando para cada trabajador un programa de adaptacion | Mutua ayuda entre el trabajador

al puesto de trabajo. beneficiario del programa de

- — - — empleo con apoyo, el empleador
Apoyo al trabajador en el desarrollo de habilidades sociales y comunitarias, | y | personal de la empresa que

de modo que pueda relacionarse con el entorno laboral en las mejores comparta tareas con el
condiciones. trabajador con discapacidad.
Adiestramiento especifico del trabajador con discapacidad en las tareas
inherentes al puesto de trabajo. Asesoramiento e informacion a

Seguimiento del trabajador y evaluacion del proceso de insercion en el la empresa sobre las

puesto de trabajo. Estas acciones tendran por objeto la deteccion de neceS|da_d'es y procesos de

necesidades y la prevencion de posibles obstaculos, tanto para el adaptacion del puesto de
trabajador como para la empresa que le contrata, que pongan en peligro el trabajo.

objetivo de insercion y permanencia en el empleo.

FUENTE: elaboracion propia a partir del Real Decreto 870/2007, de 2 de julio

Esta dualidad de funciones (a nivel, por un lado, individual, y por otro lado, con el resto de
personas que conforman la empresa) se corresponde con el ya explicado quehacer basico
del Trabajo Social y se enfoca tanto en potenciar las habilidades de la persona trabajadora
como en la superacion del estigma. Asi, sin olvidar la necesidad de trabajar directamente con
la persona para impulsar sus capacidades, reconoce que también es imprescindible incidir en
el entorno en el que se insertan. Ademas, resulta interesante el hecho de que no comprenda
Gnicamente acciones estrictamente relacionadas con el desempefio del puesto, sino también
con el desarrollo de habilidades sociales tanto de la propia persona como del resto de
empleados y empleadores. De esta forma, se pretende que ambas partes aprendan a
relacionarse mutuamente, aumentando las capacidades de comunicacién de los primeros, y
reduciendo el rechazo de los segundos. Con esto, se pretende romper precisamente con el
anterior problema identificado que resaltaba la centralidad en la productividad y la escasa

puesta en marcha de medidas de accién social en el empleo.

Todas estas acciones son lideradas por la figura del/la preparador/a laboral, cuyo apoyo,
explican los autores, no debe ser permanente, sino que debe ir retirandose de forma gradual
y progresiva a medida que se vaya avanzando en la integracién sociolaboral de la persona.
Con esto, se pretende ir dejando espacio para que la persona empleada se desenvuelva por

si misma, reconociendo que la finalidad Ultima del apoyo es incrementar su autonomia. Por
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ello, el RD 870/2007 recoge limitaciones a su duracion, que ha de ser de entre seis meses y

un afo, prorrogable hasta dos afios mas?.

Para poder desarrollar estas funciones, el RD, en su articulo 7.1, exige Unicamente “estar
en posesion de una titulacion minima de formacion profesional de grado medio o equivalente
y acreditar una experiencia previa de al menos un afio en actividades de integracion laboral
de personas con discapacidad que les capacite para la realizacion de las funciones propias
de su puesto”. Con esto, queda expuesto que no Unicamente los/las trabajadores/as sociales
pueden desempefiar estas acciones, pero los autores exponen que, por su formacion,
disponen de unos conocimientos y metodologia que se adaptan a las exigencias de estas
funciones, estableciendo la siguiente analogia entre el método basico del Trabajo Social y las

fases del proceso de ECA:

Tabla 3.2. Relacion entre las fases del método basico de Trabajo Social y la metodologia del ECA

Método basico de Trabajo Social Metodologia del ECA

Conocimiento global del campo de accidn profesional Busqueda de puestos de empleo

Estudio y valoracion de los/las candidatos/as en

Interpretacion de los datos . > h
P funcioén de su adecuacion a los puestos a cubrir

. Seleccion y colocacién de la persona en el puesto de
Plan de trabajo y P P

trabajo
) y Adaptacion y entrenamiento en el puesto de trabajo
Ejecucion -
Seguimiento
Evaluacion Valoracion global del proceso

FUENTE: elaboracion propia a partir de las fases identificadas por Mercado-Garcia y Garcia-Vicente (2010)

Por todo ello, el ECA conforma un camino a seguir por los/las trabajadores/as sociales a la
hora de fomentar una verdadera integracion social de las personas con discapacidad a través
del empleo, y por eso cabe su consideracion en este apartado. No obstante, el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023b) reconoce que es necesario impulsar mejoras en
su desarrollo. En particular, destaca los problemas que genera el hecho de que, si bien la
legislacion aplicable se refiere al ECA como un servicio'!, en la practica se viene desarrollando
como un programa. De este modo, para poder financiarlo, sus promotores!? tienen la
posibilidad de solicitar una subvencion especifica destinada a sufragar los gastos de
contratacion de los/las preparadores/as laborales, cuya convocatoria es llevada a cabo por

parte de las Comunidades Autonomas (CCAA). Asi, el Ministerio (2023b) reconoce, como

10. Excepcionalmente, podra ampliarse por el tiempo indispensable en el caso de personas con paralisis cerebral,
trastorno de salud mental, discapacidad intelectual o trastorno del espectro autista si se detectan situaciones de
especial dificultad.

11. EI RD 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo, define los servicios como un “conjunto coordinado de actividades realizado por los Servicios Publicos de
Empleo, que debe prestarse de forma continua y sostenida en el tiempo (...)".

12. Podran ser promotores de los servicios de ECA las asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de
lucro; CEE; o las propias empresas del mercado ordinario, incluidos los trabajadores/as autbnomos/as que
contraten a otras personas con discapacidad (RD 870/2007).
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primer problema, la disparidad territorial que esto genera en la calidad de los programas, asi
como la existencia de riesgos como la posibilidad de que dichas subvenciones no se
convoquen para un determinado ejercicio, o varien a lo largo de los afios. Igualmente, exige
la elaboracion y presentacion de un proyecto con caracter previo a la solicitud, lo que impone
a los promotores el requerimiento de anticiparse a aspectos como qué empresas ordinarias

seran las que contraten a las personas demandantes de empleo.

En resumen, esta medida no estd garantizada de forma estable y claramente definida, lo
que dificulta la continuidad de los apoyos prestados y reduce sus garantias de calidad. Es
importante, por tanto, impulsar reformas en este sentido, para asentar estas acciones como

un servicio seguro y permanente.

3.2. EL DIALOGO SOCIAL COMO GARANTIA DE EFICACIA DE LAS REFORMAS

Por otro lado, siguiendo con esta idea sobre la necesidad de alentar cambios y reformas
en el empleo actual, el mencionado Ministerio (2023b) pone también de manifiesto la
relevancia del didlogo social en estos procesos. A este respecto, aclara que se entiende por
dialogo social a la negociaciéon entre los distintos sujetos colectivos (también llamados
interlocutores sociales), es decir, entre organizaciones sindicales y empresariales (dialogo
bipartito). Ademas, en ocasiones puede incluir la intervencion del gobierno (dialogo tripartito).
La participacion de estos sujetos en la elaboracion de politicas y programas de empleo es
necesaria por dos motivos. En primer lugar, porque aportan una visibn mas cercana a la
realidad de los problemas a tratar, desde la experiencia real de la poblacion trabajadora y de
los/las empresarios/as. En segundo lugar, porque las decisiones acordadas mediante
consenso adquieren una mayor aceptacion y se consolidan por tanto de forma mas estable

en el tiempo.

Como se indicaba en el marco conceptual de esta investigacion, la degradacion de la
norma del empleo esta haciendo que actualmente el hecho de contar con un puesto de trabajo
no garantice el bienestar de las personas, y es por ello que se hace necesario no solo buscar
medidas especificas que fomenten el empleo de las personas con discapacidad (como el
anterior servicio de ECA), sino también el desarrollo de politicas estructurales de empleo que
busquen poner fin a aspectos como la elevada tasa de temporalidad o las jornadas
extremadamente flexibles que afectan a toda la poblacion. Es indispensable, en definitiva,
reconstruir la calidad del empleo e introducir cambios en el actual modelo productivo, que

cuente con la participacién de dichos interlocutores para garantizar su eficacia.

Ademas, atendiendo a la escasa participacion laboral de las personas con discapacidad
gue arrojan los datos mostrados en el marco contextual, es necesario que estas politicas

presten especial atencién a su inclusién. A este respecto, Comisiones Obreras (CCOO)
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apunta que en la negociacion colectiva se esta realizando actualmente “un tratamiento muy
limitado de las clausulas sobre discapacidad, tanto desde el punto de vista cualitativo como
cuantitativo, especialmente si se compara con la situacion de otras personas que precisan
una atencioén especifica” (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023b, pg 631),
mencionandolo de forma intercalada con otras materias o como especificidades de normas

generales.

Se pretende, en cambio, que el tratamiento de estas cuestiones esté presente de forma
transversal, sin considerarlo solo como algo puntual. Esto podria hacerse, por ejemplo,
afiadiendo clausulas relativas a la adaptacién de los puestos de trabajo, con el objetivo de
atender a la diversidad en general y a la discapacidad en particular. De forma especifica,
CCOO propone medidas como que los incentivos a la contratacion (bonificaciones,
subvenciones, préstamos, etc.) se vinculen directamente al objetivo del empleo protegido que
tantas veces se pasa por alto -el transito hacia el empleo ordinario- o reforzar dicha adaptacion

de los puestos.

Para ello, es imprescindible la participacién de organizaciones representativas especificas
de este colectivo, que conozcan su realidad de primera mano. En este sentido, el Ministerio
(2023b) destaca la experiencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como buena
practica de negociacion, al involucrar a dichas organizaciones a la hora de proporcionar
asistencia técnica para el desarrollo de sus politicas. Igualmente, la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2022-2030 (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023a, pg. 56)
reconoce entre sus objetivos el “impulsar la colaboracién entre las Administraciones Publicas
y las entidades sociales de la discapacidad en la elaboracion, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de las politicas (...), que afectan a las personas con discapacidad”.

Algunas opciones recogidas por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023b)
y gue han sido propuestas por la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) vy la Confederacién Espafiola de Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) para
cumplir con este fin han sido aumentar el poder de negociacion del Consejo Nacional de la
Discapacidad, al venir ya desarrollando funciones de interlocuciéon entre el movimiento
asociativo y la Administracién General del Estado; crear un comité consultivo especifico; o
arbitrar férmulas innovadoras de participacion que faciliten estructuras mas amplias de
consulta y asesoramiento de organizaciones de la sociedad civil. Para todo ello, se hace
preciso que los mecanismos de didlogo se estructuren de forma estable y permanente, con

un calendario claro acordado entre los interlocutores sociales y el gobierno.

En todo este proceso, el Trabajo Social tiene un importante papel, siendo la disciplina que

lidera el Tercer Sector de Accién Social (TSAS) en nuestro pais, y la que, en consecuencia,
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asume de forma muy significativa la atencion de aquellas necesidades del colectivo de
personas con discapacidad que los servicios institucionales no alcanzan a cubrir. Ademas,
teniendo en cuenta que su motor para la accioén profesional se corresponde con la vocacién
por lograr una transformacion social hacia modelos mas justos, son muchos los autores que
instan a reivindicar su papel en la elaboracién de politicas que reduzcan las desigualdades y
la exclusién. Esto se plantea, especialmente, teniendo en cuenta que en los dltimos afios se
ha profundizado en la diferenciacién entre un primer grupo de entidades sociales orientadas
a la prestacion de servicios, y un segundo grupo que orienta su accién en la movilizacién
social y la defensa de derechos de colectivos vulnerables (Maya-Jariego et al., 2020, citados
por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023b). Sin embargo, Zubero (2018),
reconoce que existe un gran desequilibrio entre ambas funciones -proveedora y
transformadora- de tal forma que su accién se acerca mas a la produccion y gestion de bienes

y servicios, dejando desplazada su funcién reivindicativa.

Se pretende aqui, por tanto, poner de manifiesto una vez mas la importancia de garantizar
la participacion de los/las trabajadores/as sociales en el dialogo social, a través de las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad, para poder aportar su
conocimiento sobre las necesidades de este colectivo, tanto en el caso de quienes quieren
trabajar y se encuentran haciéndolo, como en el de quienes requieren de otros mecanismos

de proteccion.

Finalmente, y en relacion a estos mecanismos de proteccién, el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2020 (2023b, pg. 663) hace también mencién a la importancia de ajustar,
en primer lugar, sus cuantias, pues como se mostraba en el capitulo anterior, los progresivos
recortes que se han ido sucediendo dificultan el hecho tener una vida digna a quienes no
pueden trabajar o no logran acceder a un empleo estable. Esto requiere, ademas, “garantizar
la flexibilidad necesaria para moverse entre las prestaciones por discapacidad y el salario, de
forma que las personas con discapacidad accedan a un empleo y no tengan miedo de perder
una prestacion cuando ingresan o regresan al mercado laboral’, es decir, reducir su

condicionalidad.

A modo de sintesis, y con la intencién de resumir y remarcar el papel del Trabajo Social a
la hora de buscar soluciones a los problemas planteados a lo largo de los marcos conceptual
y contextual, cabe destacar que la profesion tiene una responsabilidad tanto a la hora de
intervenir desde las estructuras ya existentes (como el ECA), como de promover el cambio
social mediante su intervencién desde el TSAS a favor de una regulacién del empleo y una
mejora de los mecanismos de proteccién social que tengan verdaderamente en cuenta la

desventaja social de las personas con discapacidad.
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4. CONCLUSIONES

La revision de la literatura realizada lleva, en primer lugar, a reconocer que si bien el empleo
continda siendo un elemento central en las sociedades contemporaneas, la degradacion de
las normas que lo rigen reduce su papel a la hora de garantizar una estabilidad vital a las
personas que participan en el mercado laboral. Esto, consecuencia de la creciente
individualizacién que trae aparejado el modelo neoliberal, esta dando lugar a un aumento de
la competitividad en dicho mercado, dejando atras a aquellos colectivos que parten de una
situacion de desventaja y entre los que se encuentran las personas con discapacidad. Como
barreras especificas a su incorporacion a puestos de trabajo de calidad, se identifican, por un
lado, su alejamiento de las demandas del mercado y las empresas (en un modelo en el que
se exige cada vez mas tener una capacidad de adaptacién a la flexibilidad del mercado
mediante, por ejemplo, una formacién continua y cada vez mas especializada a la que, por
sus limitaciones personales, muchas de estas personas no tienen acceso). Por otro lado, la
persistencia de actitudes discriminatorias que perpetdan una mirada negativa sobre este
colectivo, que continla centrandose mas bien en sus limitaciones que en sus potencialidades
individuales que en muchos casos podrian llegar a desarrollarse mediante la adaptacion de
los espacios (fisicos y sociales) de trabajo. A esto se suma, ademas, la forma en que los
gobiernos (incluido el espafiol, como ha quedado representado a través de la recopilacién de
datos de fuentes estatales como el SEPE, ODISMET o el IMSERSO) han optado por el
fomento del empleo (partiendo de la justificacibn de que contar con una ocupacion es
fundamental para alcanzar la integracion social) a base de recortar las prestaciones sociales

enfocadas en aquellas personas con dificultades de acceso a un puesto de trabajo seguro.

La combinacién de ambos factores (degradacion del empleo y disminucion de las
prestaciones sociales) esta generando, en resumen, la desproteccién de aquellas personas a
las que se les niegan tales prestaciones sin garantias de acceder a un empleo que les aporte
unas condiciones favorables y unos ingresos suficientes para una vida estable. Si bien esto
ha tratado de superarse a través de la formulacién de diversas medidas especificas dirigidas
al colectivo de personas con discapacidad, los datos de empleo recogido reflejan el
mantenimiento de unas tasas de actividad y ocupacion muy alejadas de las del resto de la
poblacién, asi como un nivel de desempleo mucho mas elevado. Igualmente, ha quedado
expuesta como la integracion de estas personas en circuitos normalizados de empleo es
escasa, congregandose la gran mayoria de personas con discapacidad empleadas en los
CEE.

Por todo ello, partiendo del objetivo planteado al inicio de cuestionar la centralidad que se

le otorga actualmente al empleo como via para alcanzar el bienestar personal y social, la
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informacion reflejada muestra que el intento de mejorar la integracion laboral de las personas

con discapacidad no se esta traduciendo en una verdadera integracion social.

Por estos motivos, parece incuestionable la necesidad de mejorar las medidas ya
existentes e impulsar otras nuevas, campos en los que el Trabajo Social tiene un valor que
aportar. Por un lado, se ha puesto en relieve la posibilidad de desempefiar las funciones
propias de los/las preparadores/as laborales como parte de los servicios de empleo con
apoyo, una practica que presenta una metodologia y unos objetivos vinculados a los de la
propia profesion. En el momento actual, se considera que esta es la medida mas adecuada
para garantizar una inclusion efectiva de las personas con discapacidad en puestos que se
adapten a sus necesidades particulares, mediante la combinacién de la intervencion individual
y de la influencia en el entorno. No obstante, cabe recordar la necesidad de mejorar la calidad
de este servicio pues a dia de hoy continla sin ser un servicio estable a nivel estatal que
garantice verdaderamente que las personas con discapacidad tengan una figura de

acompafamiento en su puesto al inicio de su desempefio profesional.

Por otro lado, teniendo en cuenta el contexto actual de precarizacion del empleo con el que
comenzaba este trabajo, se debe poner de manifiesto que el empleo al que accedan las
personas con discapacidad debe ser empleo de calidad. En este sentido, se ha recordado la
importancia de potenciar el dialogo social para avanzar hacia la aprobacion de nuevas
politicas de empleo que reconstituyan la estabilidad de los puestos de trabajo en general, e
incluyan un tratamiento mas exhaustivo de la situacién de las personas con discapacidad en
particular. Para ello, se considera importante contar con la participacion de las organizaciones
representativas de este colectivo, y de los/las trabajadores/as sociales dentro de ellas, por su
cercania a las necesidades que sufren y su papel como agente politico en pos de la

transformacion social.

Las ideas extraidas a lo largo de este trabajo son relevantes a la hora de contradecir
aguellos discursos que se centran en subrayar el empleo como forma de alcanzar la
integracion de las personas con discapacidad, sin prestar atencion a la importancia de que
este empleo vaya acompafado de cambios sociales. Como se anticipaba al inicio, tener un
empleo, por el simple hecho de tenerlo, es util, pero no suficiente. Por tanto, es imprescindible
continuar avanzando a favor de la reforma de las estructuras sociales, en busca de la
reconstruccion de unos lazos sociales mas soélidos que incorporen a aquellos colectivos
histéricamente desplazados y que valoren realmente el empleo como una forma de utilizar los
recursos disponibles para satisfacer las necesidades de las comunidades y contribuir al
bienestar social, en vez de como un medio para asegurar el bienestar de unos pocos a costa

de quienes se consideran menos utiles, menos validos, y por tanto, menos merecedores.
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A la hora de elaborar este trabajo, cabe mencionar que una de las limitaciones encontradas
ha sido, precisamente, la amplia diversidad de politicas, programas y prestaciones orientadas
a las personas con discapacidad. Por tanto, debido a las restricciones de tiempo y extension,
y por los propios objetivos del trabajo, ha sido necesario acotar la investigacion a aspectos
mas estructurales que especificos (como podrian ser, por ejemplo, proyectos autonémicos o
locales). No obstante, considero que el estudio realizado ha sido imprescindible para obtener
una visién general de la situacion laboral de las personas con discapacidad, y un paso previo
indispensable para poder avanzar hacia futuras lineas de investigacion que indaguen en
mayor profundidad en otras practicas sociales innovadoras desarrolladas desde el Trabajo
Social que estén teniendo resultados positivos en la integracién social de las personas con

discapacidad a partir de actuaciones relacionadas con el empleo.

Finalmente, destacar la relevancia que este trabajo ha tenido a nivel personal a la hora de
valorar, una vez mas, la importancia de mantener, en toda actuacion, una visién social
transversal, recordando por tanto que el fomento del empleo (en este caso entre las personas
con discapacidad) no puede llevarse a cabo como una accién aislada sino como parte de un

proceso mas amplio de integracion.
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6. ANEXOS

6.1. ANEXO |. COMPARACION DE LA TEMPORALIDAD ENTRE LOS

CONTRATOS DE PERSONAS CON Y SIN DISCAPACIDAD

Gréfico. 6.1. Tasa de temporalidad (%) (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FUENTE: Informe del Marcado de Trabajo de Personas con Discapacidad (SEPE, 2024)

2022 2023

Con discapacidad Sin discapacidad

6.2. ANEXO Il. PRINCIPALES OCUPACIONES DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Tabla 6.1. Grupos primarios ocupacionales con mayor contratacion de personas con discapacidad (nimero de

contratos en el afio 2023)

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos 43.948
Peones de la industria manufacturera 19,875
Camareros asalariados 12.865
Otro personal de limpieza 8.707
Peones agricolas (excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines) 8.316
Conserjes de edificios 8.255
Vendedores en tiendas y almacenes 7.633
Empleados administrativos con tareas de atencion al publico 5.869
Oficiales, operarios y artesanos de otros oficios 4.994
Conductores asalariados de automdviles, taxis y furgonetas 4.792
Otras ocupaciones elementales 4.787
Peones del transporte de mercancias y descargadores 4.515
Peones agricolas en huertas, invernaderos, viveros y jardines 4.339
Ayudantes de cocina 4.203
Empleados administrativo sin tareas de atencién al publico 4.014
Empleados en ventas de apuestas 3.860
Operadores de maquinas de lavanderia y tintoreria 3.841
Auxiliares de vigilante de seguridad y similares no habilitados para ir armados 3.779
Conductores asalariados de camiones 3.702
Ordenanzas 3.527

FUENTE: elaboracion propia a partir del Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad

Estatal (SEPE, 2024)
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