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RESUMEN

El actual Trabajo presenta un estudio cronoldgico acerca de la injerencia extranjera soportada
por la Unién Europea en el periodo 2015-2024. El punto de partida sera 2015, afio a partir del
cual diversas ONGs comenzaron a denunciar el cabildeo ejercido en Bruselas por grupos de
presion financiados por paises no democraticos. En un primer momento, que podemos
extender hasta la llegada de la pandemia de la Covid-19, la respuesta hacia este cabildeo por
parte de las Instituciones europeas era practicamente inexistente.

Sin embargo, a raiz del primer confinamiento, la creciente cantidad de desinformacion que se
difundia en redes sociales, y el escenario propenso para la injerencia que ello implicaba,
conllevo a la reaccién del Parlamento. La primera repuesta hacia la injerencia externa tomé
la forma de una Comision Especial de la Eurocamara denominada INGE 1 (octubre de 2020).
Tras esta primera medida institucional, gradualmente se fue tomando desde Bruselas una
postura cada vez mas proactiva, que se vio acelerada por la invasion rusa de Ucrania (febrero
de 2022) y, sobre manera, por el escandalo Qatargate (diciembre de 2022), primer gran caso
de corrupcién sobre injerencia externa revelado.

Por ello, este Estudio tratara de desgranar la evolucion que ha presentado la respuesta
institucional de la UE ante la actividad lobbysta llevada a cabo por los regimenes represivos
en la ultima década.

Palabras clave: injerencia extranjera, cabildeo, Parlamento Europeo, soft power.

ABSTRACT

This Work presents a chronological study on the foreign interference experienced by the
European Union between 2015 and 2024. The starting point is 2015, the year from which
various NGOs began to denounce the lobbying carried out in Brussels by pressure groups
financed by non-democratic countries. Initially, up until the onset of the Covid-19 pandemic,
the response to this lobbying from European Institutions was practically nonexistent.
However, following the first lockdown, the growing amount of disinformation being spread on
social media, and the conducive environment for interference that it implied, prompted a
reaction from the Parliament. The first response to external interference was materialized on
a Special Committee of the European Parliament called INGE 1 (October 2020). After this
initial institutional measure, Brussels gradually adopted an increasingly proactive stance,
which was accelerated by the Russian invasion of Ukraine (February 2022) and, more
importantly, by the Qatargate scandal (December 2022), the first big corruption case involving
external interference to be revealed.

Thus, this Study will aim to dissect the evolution of the EU's institutional response to lobbying
activities carried out by repressive regimes over the past decade.

Keywords: foreign interference, lobbying, European Parliament, soft power.
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INTRODUCCION

Desde los inicios de la moderna Unién Europea, considerada como tal desde el Tratado de
Maastricht de 1992, se ha aceptado con normalidad la presencia de lobbies en el dia a dia de
sus Instituciones. Practicamente entendidos como un elemento mas del funcionamiento
democratico, habituales sobre manera en las esferas de la Comisién Europea, el cabildeo
ejercido por los grupos de presion se ha llegado a convertir en una sefa de identidad de la

democracia europea.

No obstante, alrededor del afio 2015, las organizaciones no gubernamentales comenzaron a
denunciar una nueva modalidad de cabildeo, que solia encontrarse acompanado de ciertas
irregularidades, en tanto en cuanto trataba de esquivar el Registro de Transparencia. Este
nuevo lobbying, injerencia extranjera en todo su esplendor, presentaba tres factores comunes:
(1) se concentraba principalmente alrededor del Parlamento, sede de la soberania europea;
(2) su objetivo venia a ser blanquear las acciones realizadas por los regimenes represivos de
cara a facilitar un acercamiento al acervo europeo y (3) no obtenia respuesta por parte de la
UE, que se limitaba a mantener una posicion pasiva, incluso ignorante. Aunque las denuncias
por parte de la sociedad civil militante habian de ser tomadas con precaucién, pues carecen
de plena rigurosidad juridica, si contribuyeron a confirmar el nuevo plano en el que actuaba
la actividad cabildera en la UE. Ahos vista, hasta este punto ha de retrotraerse la nueva
tendencia de las Relaciones Internacionales tomada por los regimenes represivos relativa a

interferir mediante lobbies en la UE y, en especial, con la Eurocamara (Capitulo 1).

La llegada de la pandemia dio lugar a un nuevo escenario a nivel internacional en materia de
comunicacion e informacion que implicé un cambio de posicion de la UE con respecto a la
injerencia externa. El despliegue de la «era de la desinformacion», a raiz del peso que las
redes sociales habian ganado debido al confinamiento, implicaba un cambio de paradigma en
lo tocante a las fuentes de informacion, lo que a su vez repercutia en las relaciones
supranacionales y en la injerencia externa ejercida a través de lobbies en el seno de las
Instituciones. Debido a la proliferacion de fake news y bulos, el cabildeo en la UE podia
volverse peligroso, lo que exigia adoptar una postura vigilante en aras de mantener la
integridad de la democracia. A tal efecto, en octubre de 2020 se creé una Comisiéon Especial
en la Eurocamara cuyo cometido era la lucha contra la desinformacion (INGE 1). Cuando
finalizaba el mandato de este comité, tuvo lugar la invasion rusa de Ucrania (febrero de 2022),
lo que hizo reeditar una nueva Comisién, INGE 2, para continuar con el cometido. La creacion
de estos dos comités de investigacion parlamentarios representd la institucionalizacién en la

UE del control del cabildeo financiado por regimenes represivos (Capitulo 2).



Con la Comisién INGE 2 en activo, en diciembre de 2022 estall6 el escandalo Qatargate, un
caso de corrupcion que salpicaba al Parlamento Europeo. Mientras se celebraba la Copa
Mundial de futbol en Catar, la policia belga registré los domicilios de varios eurodiputados y
tras incautar fajos de billetes de proveniencia sospechosa, procedié a su detencion. Entre los
detenidos se encontraba la Vicepresidenta del Parlamento, Eva Kaili, lo que supuso una
amenaza sin precedentes para la Institucion. El dinero incautado provenia de una serie de
sobornos que el Estado gatari habia realizado a eurodiputados con el fin de ocultar las
investigaciones que constantemente destapaban violaciones de DD.HH. durante la
preparacion del Mundial. Asi las cosas, la actividad blanqueadora ejercida por este régimen
represivo represent6 el traspaso de una linea roja hasta la fecha inexplorada. El cohecho
parlamentario sacudié fuertemente la democracia europea, dando paso a una nueva etapa en

la lucha contra la injerencia (Capitulo 3).

La irrupcion del escandalo gatari implicod una revisién de aquellos mecanismos de supervision
de la injerencia extranjera que se encontraban a disposicién de las Instituciones europeas. En
este aspecto, destaca, por encima de todos, el Registro de Transparencia de la UE,
compartido desde el afio 2021 por las tres principales Instituciones de la UE: Parlamento,
Comisién y Consejo. Si bien se habia avanzado en su caracter obligatorio, aunque
condicionado a una serie de actividades, tras el Qatargate el Parlamento se mostré partidario
de endurecer el régimen de obligatoriedad en aras de reforzar la integridad democratica. Junto
con estos avances llevados a cabo en el Registro, el afio 2023 se caracterizé por situar la
injerencia externa en el centro de la agenda politica europea, por lo que se cerrara la

exposicion con el resto de avances conseguidos (Capitulo 4).

Tras un recorrido cronolégico de esta magnitud, hay que sefalar que las finalidades del
Trabajo son variadas, si bien puede ser desglosadas de la siguiente manera: (1) conocer la
injerencia extranjera que ha tenido lugar en el periodo 2015-2024 en la UE, (2) valorar la
respuesta institucional de la UE y, en especial, del Parlamento hacia ella, (3) apreciar la
funcion del Registro de Transparencia, asi como su estatuto juridico actual y su evolucion, (4)
encontrarse en disposicién de interpretar los nuevos rumbos que pueda tomar la UE en
materia de injerencia extranjera, cuestion que a buen seguro guardara un elevado

protagonismo en la nueva legislatura que ha echado a rodar en el afio 2024.



1.- INJERENCIA EXTRANJERA EN EL PARLAMENTO PREVIA A LA
PANDEMIA DE LA COVID-19

A comienzos del afio 2015, el Observatorio Corporativo de Europa, ONG investigadora del
lobbying europeo, denuncié la injerencia de nuevos grupos de presién en el seno de la UE.
La presencia de lobbies siempre ha formado parte de la vida cotidiana europea, siendo
especialmente habitual en la Comisién, el Consejo Europeo y el Parlamento’. Hasta entonces
se trataba de una practica normalizada, ya definida en el Libro Verde sobre la iniciativa de
Transparencia Europea (mayo de 2006) como «una parte legitima del sistema democratico,
independientemente de que esta actividad sea llevada a cabo por ciudadanos individuales,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, asi como por otros grupos de intereses o,
incluso, firmas que trabajan en nombre de terceras personas, como responsables de
relaciones institucionales, think-tanks u abogados»®. Sin embargo, llegdé un momento en el
que el Observatorio detecto la aparicion de grupos extrafios, que ocultaban informacion en el
Registro de Transparencia y presentaban caracteristicas que diferian de las habituales. Los
indicios detectados, todo hacia indicar, correspondian a un tipo de cabildeo a favor de los
gobiernos de Estados generalmente no europeos (si bien hay europeos: Ucrania, Turquia...),

cuyos regimenes actuales eran considerados «represivosy.

Aunque de diversos continentes, los Estados denunciados por las ONGs respondian a una
misma tipologia: regimenes no democraticos, responsables de crimenes de guerra o de
violaciones de los Derechos Humanos, cuyos objetivos de politica exterior dependian de una
aproximaciéon exitosa a la diplomacia europea. Debido a estas razones, acostumbraron a
suscribir acuerdos con lobbies europeos para que estos, in situ, influyeran a su favor en
Bruselas. Sus planes diplomaticos necesitaban implicitamente de un desarrollo en el medio o
largo plazo, por lo que su irrupcion hacia presentir un propdsito de permanencia, cosa que al

Observatorio le comenzé a parecer preocupante®.

En una perspectiva temporal, las denuncias de diversas ONGs* hacia los regimenes
represivos han de ser situados con anterioridad a la pandemia de la Covid-19 y a la invasion
de Ucrania. Con especial observancia en los casos de Arabia Saudi, China y Emiratos Arabes

Unidos, la nueva injerencia de actores estatales representaba una seria, e inédita, amenaza

" OLIVER GONZALEZ, A. B., «Andlisis y regulacion del lobby en la Union European, Vivat Academia, n° 149, 2019,
pp. 91-108, p. 93.

2 ALvARez VELEZ, M. |., & DE MONTALVO JAASKELAINEN, F., «Los lobbies en el marco de la Unidn Europea: una
reflexion a propésito de su regulacion en Espafa», Teoria y Realidad Constitucional, n® 33, 2014, pp. 353-376, p.
70.

3 Elinforme del Observatorio Europeo Spin doctors to the autocrats: how European PR firms whitewash repressive
regimes se encuentra disponible en: https://corporateeurope.org/sites/default/files/201500303 spindoctors _Ir.pdf
(20/02/2024)

4 Ademas del ya mencionado Observatorio Europeo, destacan Transparencia Internacional y EU Observer.




para el régimen democratico de Europa. Con todo, la UE se encontraba con una situacion

novedosa, no afrontada anteriormente, que demandaba respuestas en el corto plazo.

ARos atras, tanto el Parlamento Europeo (1995) como la Comision (2008) habian configurado
un sistema de registro publico de grupos de influencia, siendo fusionados en el afio 2011 para
dar lugar al Registro de Transparencia que hoy conocemos (si bien nacié como registro
voluntario, se convirtio en obligatorio en mayo de 2021)°. A partir de dicho afio, los grupos de
interés que ejercieran presion ante las Instituciones mencionadas podrian inscribirse

libremente, haciendo publica su labor en lo tocante a la representaciéon de intereses.

Tras la unificacion en el afio 2011, se han ido mejorando algunas cuestiones, a razén de
optimizar su efectividad y, de fondo, asemejarlo a su pionero, el Registro norteamericano.
Destaca la incorporacién como parte formal del Consejo de la UE, observador desde 2014, y
la conversion en registro obligatorio mediante el Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo de
2021. Ejercicio en el que el Parlamento, el Consejo y la Comision suscribieron finalmente la
propuesta que se encontraba en la mesa desde finales del afio 2016, pues desavenencias

entre la Comision y el Consejo la habian imposibilitado®.

En la actualidad, el objetivo del Registro de Transparencia es garantizar el conocimiento
publico, en base a la ética institucional, de todos aquellos actores que deseen influir en las
decisiones de la UE, asi como de los intereses que persiguen, los clientes para quienes
trabajan y el presupuesto del que disponen’. Hemos de tener en cuenta que la transparencia
ha sido siempre una preocupacion del legislador europeo. Ya el Tratado de Maastricht (1992)
y, sobre manera, el de Amsterdam (1997) establecieron por vez primera dos principios
fundamentales en esta materia: el principio de apertura en la toma de decisiones y el derecho
de acceso a los documentos de Comisién y Parlamento®. Siendo la transparencia un principio
irrigador presente en los numerosos ambitos ante los que ha de responder una organizacion
supranacional de la dimension de la UE, no debemos interpretar el control del cabildeo como
un asunto menor, en tanto en cuanto posee una intensa conexién con el funcionamiento
democratico. En este sentido, se hace inevitable considerar los avances relativos al Registro
de enorme interés, a razén de que han conseguido restringir el cabildeo a un marco juridico

definido, elemento indispensable en una organizacion democratica del calado de la UE.

5 Se puede consultar en la pagina web del Parlamento Europeo, en diferentes articulos o en la presentacion del
Registro:  https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20180108STO91215/reqistro-de-transparencia-quien-
presiona-a-las-instituciones-de-la-ue (21/02/2024)

6 La siguiente nota de prensa ilustra esta cuestion:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/pressroom/202104221PR02617/parliament-approves-new-rules-for-a-
common-mandatory-transparency-register (22/02/2024)

7 Es recomendable la visita de la pagina web oficial del Registro de Transparencia, gestionada por la Comision:
https://transparency-reqgister.europa.eu/index_es (26/06/2024)

8 QUIROGS SORO, M. F., «La transparencia en la Unién Europea», Métodos de informacion, Vol. 3, n° 5, 2012, pp.177-
203, p. 181.




Aun con todo, el Registro europeo, que dista del retrato exhaustivo que exige el registro
norteamericano, continuaba presentando alguna fisura que los regimenes represivos lograron
aprovechar. En EE. UU., cualquier grupo de presién se encuentra obligado a publicar los
contratos integros con su clientela y a rendir cuentas semestralmente mientras el contrato
continte en activo®. Pues bien, la no exigencia de esta cuestion en el Registro europeo ha

sido la grieta por la cual diversos regimenes represivos han penetrado en las Instituciones.

En esta tesitura, el exhaustivo Informe del Observatorio, titulado Spin doctors to the autocrats:
how European PR firms whitewash repressive regimes (2015), analiza una especie de soft
law que ha puesto en jaque la efectividad del Registro, peligrando con ella la valiosa estructura
democratica de la Union. La nueva politica exterior de ciertos regimenes se ha tornado
agresiva: en muchas ocasiones ya no solo se necesita la accion pasiva de la Unidn, sino que
las diplomacias han comenzado a exigir una intervencion institucional favorable a su interés
geopolitico. Y en un escenario global cada vez mas interconectado, las demandas de los

regimenes represivos pueden llegar a suponer una erosion de las democracias occidentales.

A continuacion, examinaré las relaciones comerciales de la Unidn con tres regimenes, Arabia
Saudi, China y Emiratos Arabes, cuyas practicas irregulares en el Registro se han hecho

publicas y su diplomacia para con la UE se encuentra en la actualidad en el punto de mira.
1.1. ARABIA SAUDI

Siguiendo un orden cronolégico, empezaré con el caso de Arabia Saudi. No cabe duda de
que el Reino del Golfo, epitome de sociedad islamica, con un 99% de poblacion musulmana,
con partidos politicos y sindicatos prohibidos y una monarquia absoluta que solo responde
ante Mahoma, ostenta amplias cualidades de régimen represivo'®. En la actualidad ocupa el
puesto 150° en nivel de democracia'', siendo vox populi sus violaciones de Derechos

Humanos, especialmente contra las mujeres, y sus crimenes de guerra'?.

Pese a todo, en la ultima década diversos autores han constatado un golpe de timon en el
plano interno y externo de la politica saudi, sefialando como punto de inflexion las Primaveras
Arabes, revueltas sociales entre 2010 y 2012 en los paises de Oriente Medio'. En el foro

interno, a modo de apunte, el Reino va a llevar a cabo el proyecto de modernizacion Vision

9 La nota del Observatorio esta disponible en: https://corporateeurope.org/en/2020/12/united-arab-emirates-
growing-legion-lobbyists-support-its-soft-superpower-ambitions (16/03/2024).

10 La Oficina de informacion Diplomatica, dependiente del Ministerio de AA.EE., presenta la Ficha Pais de Arabia
en: https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ARABIASAUDI FICHA%20PAIS.pdf (17/03/2024).

' Democracy Index 2023, Economist Intelligence Unit (Disponible en Democracy Index 2023 | Economist
Intelligence Unit (eiu.com) (28/04/2024)

12 Por todos, SOMMER, C. G., CosTILLA, G. D., y ARMANDO, S., Las violaciones al Derecho Internacional Humanitario
en el conflicto yemeni, Universidad Catdlica de Cérdoba, Cérdoba, 2020, p. 6.

3 DoMINGUEZ DE OLAZABAL, l., y HERNANDEZ MARTINEZ, D., «La politica exterior de Arabia Saudi: equilibrio entre
factores domésticos y externos», Revista espafiola de ciencia politica, n® 56, 2021, pp. 21-47, p. 27.




2030, que supondra un cambio de paradigma en el plano socioeconémico y cultural™. Por su
lado, la nueva politica exterior ha adoptado una clara linea aperturista, multidimensional,
inédita hasta la fecha'®. La nueva diplomacia se debe principalmente a la pérdida de
relaciones comerciales norteamericanas y a la irrupcién de Iran como rival regional por el
liderazgo en el Golfo'®. La pérdida de confianza con Washington explica la busqueda de
nuevas alianzas en el tablero mundial (sobre todo, China) y, entre ellas, el progresivo interés
por acercarse a la esfera europea. En este escenario de apertura, de la posibilidad de alcanzar

una alianza con la UE encuentra explicacion el creciente cabildeo en favor del Reino.

Llegados a este punto, con una somera actualizacién de la situacién actual de este pais
podemos sentirnos capacitados para entrar a examinar la relacion Arabia Saudi-Unién
Europea. En concreto, podemos entrar a valorar las practicas irregulares cometidas por este
régimen en Bruselas, objeto de la injerencia externa denunciada. En enero de 2019, el
Observatorio denuncio6 la firma de un contrato entre el gobierno de Arabia Saudi y un medio
de comunicacion francés, MSL Brussels, cabildero en Bruselas. A pesar de aparecer inscrito
en el Registro de Transparencia, MSL no mostraba al Reino saudi en su lista de clientes, lo
cual fue la razén de la denuncia, ya que, a entender de esta ONG, suponia una omision
sospechosa y reprobable. Mas tarde se demostré que el cliente que respondia al nombre de
«Qorvis» era en realidad el Estado Saudi y que las cantidades en concepto de remuneracién
obtenidas por el cabildero habian sido enormemente infravaloradas, registrando cuantias de
mucho menor valor. Junto con el intento de trampear el Registro de Transparencia, accion
claramente reprochable, el contenido del contrato presentaba una serie de variadas
prestaciones, todas ellas dirigidas al blanqueamiento y normalizacion del régimen saudi, con

el horizonte, de fondo, de convertirse en un aliado habitual de la UE"".

Sea como fuere, este contrato se convertia en un magnifico ejemplo de la nueva politica
exterior saudi, en tanto en cuanto se observa esa intencion de acercarse al acervo comunitario
0, en su defecto, de mostrar una cierta proximidad a los valores occidentales. Queda
demostrado con ello, en plena reconfiguracion de la politica exterior saudi, que su nueva

diplomacia persigue abrir un canal permanente de negociacién con Europa.

De cara al futuro, no seria de extrafar que las relaciones de la UE con Arabia se tornaran
cruciales en materia energética, tanto en energia tradicional como en renovable. En el ambito

de las energias fosiles, el Reino, socio fundador de la OPEP, es el principal productor, asi

4 PRIEGO MORENO, A., «La reconfiguracion de Arabia Saudi. Del “Modelo de los Tres Pactos” a la “Vision 2030”»,
Boletin IEEE, n° 5, 2017, pp. 464-477, p. 473.

5 pE OLAZABAL, I. D., & MARTINEZ, D. H., op. cit., p. 34.

6 PRIEGO MORENO, A., «La nueva politica exterior de Arabia Saudi», Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n°
4, 2015, pp. 1-20, p. 2.

7 La nota del Observatorio se puede consultar en: https://corporateeurope.org/en/power-
lobbies/2019/01/promoting-indefensible-saudi-arabia-brussels-lobby-shop (30/03/2024).




como el sexto pais en reservas de gas'®. Por otro lado, Arabia es uno de los productores
originarios de hidrégeno verde, posicionados en la actualidad como los proveedores mas
econémicos, junto con Emiratos Arabes y Oman. Ya ha habido acercamiento diplomatico tras
la guerra de Ucrania en este aspecto; a su vez, destaca el acuerdo con Alemania (Memorando
de entendimiento, 2021) para el transporte seguro de hidrogeno verde'. Asi las cosas, es
menester atender al rumbo de las nuevas relaciones de la UE con el pais asiatico, en vista de
que queden limitadas a lo estrictamente energético o, como se puede inferir, se dirijan hacia

nuevos intereses.
1.2. CHINA

En unas fechas cercanas, en abril de 2019, tres meses después de la irregularidad saudi, el
Observatorio volvio a denunciar publicamente el cabildeo ejercido ahora por parte de una de
las economias mas potentes del tablero mundial, la Republica Popular China. A diferencia de
las intenciones saudies, focalizadas en el blanqueamiento y en la normalizacion de su modelo
islamico totalitario, el objetivo de China era estrictamente estratégico. Fundamentalmente, la
razon de ser de su injerencia residia en un plan comercial conocido como «Iniciativa de la
Franja y la Ruta» (Belt and Road Initiative, BRI, en inglés), bautizado como la «Nueva Ruta
de la Seda», que, como su predecesor, pretende establecer un canal permanente de comercio

con Occidente®.

«La Franja y La Ruta» (One Belt, One Road), representa la politica exterior por excelencia del
presidente actual, Xi Jinping, que pretende construir un Cinturon Econdémico de rutas
comerciales por carretera y por mar que conecte China con Europa, Africa y América Latina.
En lo relativo a esta ultima, diversos autores sudamericanos han analizado las alianzas de
China con Argentina, Brasil o Chile en materia financiera y las oportunidades para el

continente que puede suponer un acuerdo de esta dimensién?".

Respecto a las relaciones con Bruselas, la cooperacién hasta ahora ha sido favorable y con
caracter multilateral. Por ejemplo, 17 Estados de la UE se han adherido, con la condicion de
miembros no regionales, al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB). Fundada en
2014, esta entidad bancaria persigue un objetivo: conectar Asia con el mundo; mediante

infraestructuras sostenibles, nuevas tecnologias y la cooperacion en materia climatica. En

18 JazmMATI, R., «Arabia Saudi: aliado imprescindible para Europa y Espafia», Boletin IEEE, n° 5, 2017, pp. 651-670,
p. 654.

9 BlaNco, C., «La guerra en Ucrania podria reactivar las relaciones entre Europa y el golfo», Afkar Ideas, Ed.
Verano, 2022, pp. 52-55, p. 55. Disponible en: https://www.politicaexterior.com/wp-content/uploads/2022/07/10-
Cinzia-Bianco.pdf. (25/02/2024).

20 | a nota del Observatorio relativa a China se encuentra en: https://corporateeurope.org/en/2019/04/follow-new-
silk-road-chinas-growing-trail-think-tanks-and-lobbyists-europe (25/03/2024).

21 MoreTTl, L., y FERNANDEZ, V. R., «La légica geopolitica del Estado chino y la Iniciativa de la Franja y la Ruta en
la Argentina», Revista de Ciencias Sociales (Quilmes), n® 45, 2022, pp. 135-158, p. 143.




este punto es preciso destacar la presencia de vicepresidentes en representacion de paises

europeos; de los cinco hoy en el cargo, uno representa a Alemania y otro a Reino Unido?.

En la misma linea, la 212 Cumbre Internacional UE-China supuso una nueva muestra de
complicidad. Tuvo lugar el 9 de abril de 2019y, con un trasfondo aperturista, las negociaciones
dieron como resultado, ademas de una Declaracion Conjunta, acuerdos en materia energética
y en politica de la Competencia®. Destaca como logro para Bruselas la prohibicién por parte
del gobierno chino de la «transferencia forzada» de tecnologia, en adquisiciones de activos
industriales europeos por empresas asiaticas, que supuso un triunfo de alto valor estratégico

para el sector tecnoldgico europeo?.

Finalmente, hemos de hacer una mencién a la serie de acuerdos bilaterales (sobre todos,
Italia) y multilaterales (PECO) suscritos desde Pekin con los paises occidentales. El caso
italiano, primera alianza de un pais miembro del G7, duramente criticado por la Comision y
los gobiernos aleman y francés, supuso un antes y un después en las relaciones con Pekin®.
El Memorandum de Entendimiento ratificado en marzo de 2019 va mas alla del puro
intercambio comercial y representa un pacto sin precedentes de elevado componente
geoestratégico®. A su vez, el Programa PECO o 16+1 (ahora 17+1, con la incorporacion de
Grecia), con la participacion de 13 Estados Miembros de la UE, es un Foro de cooperacion
entre China, promotora y dirigente, y los paises de Europa Central y Oriental. Estas reuniones
regionales vienen a ser un curioso ejemplo del grado de diversificacion geopolitica que ha
llegado a alcanzar la diplomacia china, esforzandose por tomar influencia incluso en territorios
muchas veces desterrados del debate geoestratégico. Con respecto a este Foro, la UE, que
en un primer momento se habia opuesto tras tildarlo de «pacto desintegrador», ostenta en la

actualidad la condiciéon de miembro observador?’.

Todos estos movimientos de Pekin sobre los escaques geopoliticos situaban a la UE en una
tesitura verdaderamente compleja de cara al futuro. Era de esperar que la Republica Popular
tejiese una red de grupos de interés alrededor de Bruselas entre los paises europeos,
principales destinatarios de la Nueva Ruta de la Seda, en aras de allanar el terreno para

desplegar sus proximas politicas.

22 BusiLLl, V. S. (2020). Belt and Road Initiative (BRI): la iniciativa estratégica de Xi Jinping.

23 Para consultar la Cumbre UE-China, consultar el siguiente enlace de la web del Consejo Europeo y del Consejo
de la UE: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2019/04/09/ (22/03/2024).

24 RocHA PINo, M. D. J., «La proyeccion de la Iniciativa Cinturon y Ruta de la Seda en la UE (2014-2019):
Implicaciones econdmicas y normativas», Revista Relaciones Internacionales, n° 93, 2020, pp. 19-46, p. 28.

25 |bid., p.23.

26 VJADELL, J., y STAIANO, M. F., «China en los intersticios de la crisis del multilateralismo y la globalizacion neoliberal:
La Franja y la Ruta en Europa y el caso italiano», Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y
Humanidades, Vol. 22, n° 45, 2020, pp. 433-455, p. 446.

27 |bid., pp. 447-448.




En la coyuntura geopolitica actual, China (actual ranking 148 en nivel de democracia®®) se ha
posicionado como el antagonista a la hegemonia estadounidense junto con Rusia, ambos
paises fundadores de los BRICS (nuevas economias emergentes), una de las ultimas
novedades del tablero mundial. Con esta novedosa alianza, los BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica) pretenden ser el contrapeso del G7 y, en definitiva, plantear una alternativa
internacional al rumbo impuesto por los Estados Unidos?. Es preciso apuntar que en agosto
de 2023 ha tenido lugar la incorporacion de seis nuevas economias emergentes (Arabia
Saudi, Argentina, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia e Iran) que conforman el actual
BRICS+ (BRICS plus) de 11 Estados®.

AfRos vista, en un mas que posible tablero mundial definido por la pugna G7-BRICS, con
EE.UU. y China como principales adversarios, las relaciones internacionales con Pekin por
parte de la Union Europea y de sus Estados Miembros pueden tornarse aun mas
comprometidas. Lo que no parece discutible es que se mantendra la relacién ambivalente
«socio cooperativo-competidor econdémico» de la UE, bautizada asi por la Comision en 2019
en su «Documento Estratégico sobre China»>'. A caballo entre Washington y Pekin, diversos
autores otorgan a la UE un futuro papel, inevitable, de «mediador». En cualquier caso,
cualquier futuro contacto con la Republica Popular quedara indirectamente supeditado a la

tension geopolitica existente en cada momento entre las dos superpotencias®.
1.3. EMIRATOS ARABES UNIDOS

Para cerrar este epigrafe, hemos de analizar en tercer lugar el cabildeo que ha tenido lugar
en Bruselas en favor de Emiratos Arabes Unidos (EAU, en adelante), nuevo integrante de los
BRICS+ desde agosto de 2023. Al igual que sus dos predecesores, es considerado régimen
represivo (ranking 125 en el indice de democracia) debido, entre otras actuaciones, a la

comisidn de crimenes de guerra en Yemen y al respaldo del régimen de Sisi en Egipto®.

El Reino del Golfo, octavo mayor productor de petroleo y gas en el mundo, configura sus siete
Emiratos a través de un modelo federal. Sin embargo, pese a promulgar una Constitucion
relativamente avanzada en 1971 y celebrar comicios en octubre de 2019 (estas fueron las
cuartas elecciones de su historia; anteriormente habian tenido lugar en los afios 2006, 2011

y 2015), si bien bajo sufragio censitario, no existe una forma de gobierno representativa ni

28 Democracy Index, cit.

29 CASANOVA VALDES, A., «La batalla geopolitica entre Estados Unidos y los BRICS en 2021 y 2022», Revista
Politica Internacional, n°® 3, 2023, pp. 90-102, p. 97.

30 FERNANDEZ TABIO, L. R., «Proyeccion geoeconémica de Estados Unidos contra China: de la guerra comercial a
la de los semiconductores», Revista Politica Internacional, Vol. 6, n® 1, 2024, pp. 36-48, p. 42.

31 Por todos, RocHA PiNo, M. D. J., op. cit., p. 23.

%2 OTERO-IGLESIAS, M., «China y la Unidén Europea: de socios estratégicos a rivales sistémicos», Geopolitica y
Comercio en tiempos de cambio. Una mirada desde Barcelona. Monografias CIDOB, n° 79, 2020, pp. 73-80, p. 79.
33 Democracy Index, cit.
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democraética. A su vez, los partidos politicos y los sindicatos contintan sin estar permitidos>*.
En el plano geopolitico, los Emiratos mantienen una estrecha rivalidad con Qatar, que ha dado
lugar a la fragmentacion en dos bloques del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG): de un
lado, EAU, Bahréin y Arabia Saudi, y de otro, Qatar, Kuwait y Oman3. Al mismo tiempo, es
destacable la enemistad con paises como Iran o Turquia, consecuencia de la alianza con
Arabia Saudi, enmarcada en todo momento dentro de la rivalidad Arabia Saudi-Iran. Conflicto
religioso, politico y econémico, es hoy la principal batalla geoestratégica librada en Oriente

Medio®.

En lo relativo a su politica exterior, ha experimentado una apertura similar a la del Reino saudi,
de igual manera originada en las Primaveras Arabes®. Con marcados tintes aperturistas, los
esfuerzos se han centrado en lograr reconocimiento y proyeccion internacional, asi como en
diversificar sus relaciones geopoliticas. Cada vez mas habituados a la practica del soft power,
resulta curiosa, por ejemplo, la accion humanitaria de Abu Dabi, capital del Reino, que se ha
convertido en uno de los mayores donantes de los Ultimos afios®®. En esta linea, los emires
han pretendido establecer una postura propia, si bien convergente con EE. UU. y Arabia
Saudi, en la que destaca la lucha contra el islamismo y la pugna por hacerse con el control

de puertos comerciales en Oriente Medio y el Cuerno de Africa®.

Devendria consecuencia légica que esta nueva posicion estratégica haya tenido una serie de
implicaciones en la esfera europea. No seria de recibo que la nueva direccion exterior tomada
por los Emiratos, obsesionada con la diversificacion estratégica, descuidara las relaciones con
Europa. En este aspecto, es ya sabido por todos que aquel actor que quiera ganar cierta
influencia en la UE ha de tener en ndémina grupos de interés que ejerzan presion a su favor
en las Instituciones europeas. Asi las cosas, en diciembre de 2020, el Observatorio publicé
un nuevo informe desentrafiando ciertas presiones irregulares ejercidas en Bruselas por

lobbies europeos cuya financiacién provenia de los Emiratos Arabes Unidos*.

Su diplomacia en la Union, basada principalmente en el poder blando, se encuentra

acompanada, como en el caso saudi, de una labor blanqueadora del régimen y una

3 Una nueva Ficha Pais, ahora de Emiratos Arabes Unidos; el siguiente enlace despliega el documento:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/EMIRATOSARABESUNIDOS FICHA%Z20PAIS.pdf
(28/03/2024).

35 GoNzALEz DEL MiNoO, P., «La accién exterior de Catar en el estandar de “pequefio Estado”. Multilateralismo e
influencia», Revista De Estudios Internacionales Mediterraneos, n° 35, 2023, pp. 245-273, p. 247.

3% pE CARLOS, S., «La pugna por la hegemonia regional: a rivalidad estratégica entre Arabia Saudi e Iran en la
ultima década», Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n°® 17, 2021, pp. 13-38, p.17.

37 GUIRADO ALONSO, J., y GUTIERREZ DE TERAN GOMEZ-BENITA, |., «Emiratos Arabes Unidos en Oriente Medio.
Antiislamismo, militarismo y estrategia de presién multiple», Revista espafiola de ciencia politica, n° 56, 2021, pp.
71-96, p. 78.

38 FaBANI, O., y PAREDES RODRIGUEZ, R., «Las implicancias de la normalizacién de las relaciones entre Israel,
Emiratos Arabes Unidos y Bahréin», Analisis CIPEI, n° 3, 2020, pp. 1-6., p. 2.

39 GUIRADO ALONSO, J., y GUTIERREZ DE TERAN GOMEZ-BENITA, |, cit., p. 93.

40 La nueva investigacion del Observatorio se puede consultar aqui: https://corporateeurope.org/en/2020/12/united-
arab-emirates-growing-legion-lobbyists-support-its-soft-superpower-ambitions (02/04/2024)
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normalizacién de las acciones gubernamentales desempefadas recientemente. El
Observatorio ilustra el cabildeo de los Emiratos sacando a la palestra tres lobbies encubiertos
que, desde 2017, promueven su anhelada imagen de aliado moderado para la Union. Se
muestran los casos del grupo de expertos Instituto Bussola, el acuerdo entre la firma de
relaciones publicas Project Associates y la ambiciosa actividad de la consultoria Westphalia
Global Advisory. Sintéticamente, la presion ejercida por ellos estaba focalizada en fomentar
la politica exterior llevada a cabo por EAU en el Golfo, dando a conocer su «papel
estabilizador», asi como en desinformar sobre la situacion geopolitica actual, vertiendo bulos

sobre Qatar.

Destaca por encima del resto la labor de Westphalia, consistente en legitimar el siguiente
relato: dar a entender que el control ejercido por el régimen emirati ha contenido el terrorismo
islamista en el Golfo en los Ultimos afios. La Primavera Arabe, conjunto de protestas populares
en el Norte de Africa y Oriente Medio*', fue utilizada por los Emiratos para plantear la
disyuntiva estabilidad (garantizada por el régimen) — terrorismo (en caso de caida del actual
gobierno). Desde entonces se ha construido una potente narrativa, que consiste en situar
préxima al terrorismo islamista cualquier protesta a favor de la justicia social y del pluralismo
politico. De tal manera que, a partir de este relato, cualquier proclama en favor de una
sociedad civil mas avanzada es traducida en un intento de subversion del orden establecido
y, automaticamente, perseguida; asi funciona basicamente el «papel estabilizador» de los
Emiratos que, segun la ONG Observatorio, los lobbies encubiertos han estado pregonando

en Bruselas los ultimos anos.

Pues bien, llegados a este punto ponemos el cierre al primer capitulo de la exposicién. Todo
lo recién apuntado en este epigrafe hace referencia a la injerencia externa ejercida por
regimenes represivos en la Union Europea con anterioridad a la pandemia de la Covid-19.
Este tipo de practicas, irregulares por trampear el Registro de Transparencia e impudicas por
tratar de subvertir el funcionamiento democratico en la sombra, han sido el germen de la

creacion de las Comisiones parlamentarias INGE 1y, su sucesora, INGE 2.

Por lo que, continuando con el recorrido cronoldgico, el siguiente Capitulo abordara la primera
«institucionalizacién» de la injerencia externa en el seno de la UE, la cual se puede explicar
como consecuencia de dos factores: directamente, de la injerencia denunciada por las ONGs
descrita en este Capitulo e, indirectamente, de la proliferaciéon de desinformacién ocasionada

por los confinamientos de la pandemia de la Covid-19.

41 Para conocer lo que supusieron las Primaveras Arabes, ver este Informe de Amnistia Internacional:
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/primavera-arabe-5-anos-despues/ (05-04-2024).
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2.- LA «INSTITUCIONALIZACION» DE LA INJERENCIA EXTERNA EN
EL PARLAMENTO EUROPEO

La injerencia externa que se venia observando en el seno de la Union Europea durante el
ultimo lustro adquirié una nueva dimension a raiz de la pandemia de la COVID-19 (marzo,
2020) y la invasion rusa de Ucrania (febrero, 2022). Observados en perspectiva, de ambos
sucesos de ambito global se ha desprendido un cambio de paradigma en lo tocante a la
injerencia extranjera y, al mismo tiempo, a la respuesta hacia ella por parte de las democracias
occidentales y, en especial, de la UE. Tras la pandemia, el punto de vista «extraoficial», de
injerencia en pocas ocasiones reconocida y solamente denunciada por organismos no
gubernamentales, fue sustituido por un enfoque «institucional», donde la respuesta de las
entidades publicas se convirtié en una cuestion capital. El confinamiento mundial fue el punto
de inflexion: mientras la opinién publica obtenia consciencia del enorme poder que habia sido
conferido a las redes sociales y a los espacios virtuales, las instituciones comenzaron a
entender que estos canales favorecian la desinformacion y facilitaban en gran medida la

injerencia externa incluso en aquellos sistemas democraticos mas consolidados*?.

Los meses de confinamiento ocasionados por la pandemia implicaron un notable cambio de
habitos sociales, tanto en la vida laboral (teletrabajo) o en el ambito académico (uso de la
plataforma Teams) como en el proceso de proveer y consumir informacion. Segun avanzaba
la pandemia, los servicios de mensajeria privada y las redes sociales se iban postulando como
los medios de comunicacion principales, su uso ascendié mas que la «tele» o la prensa, dando
lugar a un intercambio descontrolado de informacion sin precedentes®. A una velocidad de
vértigo, el espacio virtual desplazaba al analdgico, para beneficio de los «desinformadores»
que, sin la deontologia exigida a los profesionales del periodismo, aprovecharon para difundir

con impunidad contenidos engafiosos o deliberadamente falsos disfrazados de noticias*.

Recuperada cierta normalidad, diferentes expertos en materia de desinformacién comenzaron
a alertar de la potente amenaza que representaban las redes sociales, hasta el punto de ser
consideradas un «quinto poder» en pugna contra las estructuras democraticas*. Y es que,

situados en el nuevo escenario, la normalizada presencia en la red de bulos, fake news o

42 TURON NAVARRO, J., «Capitulo 10: Desinformacion y fake news en la Europa de los populismos en tiempos de
pandemia», en ELias, C.y TEIRA D. (Coords.), Manual de periodismo y verificacién de noticias en la era de las Fake
News, UNED, Madrid, 2021, pp. 249-283, p. 262.

43 MONTARA BLASCO, M., OLLE CASTELLA, C., y LAVILLA RAso, M., «Impacto de la pandemia de Covid-19 en el
consumo de medios en Espafia», Revista latina de comunicacién social, n° 78, 2020, pp. 155-167, p. 163.

44 MARTIN GUARDADO, S., «Desinformacion, odio y polarizacion en el entorno digital: segregacién de la esfera publica
y efectos sobre la democracia», Estudios en derecho a la informacién, n° 15 (enero-junio), 2023, pp. 3-30., p. 6.
45 SANCHEZ DUARTE, J. M., y MAGALLON RosA, R., «La era de la desinformacién (in) voluntaria», Cuadernos de
comunicacioén Evoca, n° 11, 2022, p. 5-9, p. 7.
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rumores sobre cualquier materia emergia como una amenaza para la integridad de los
procesos electorales o de la actividad parlamentaria. Todo ello se sumaba a la ya conocida
injerencia en la sombra de Rusia o China en procesos electorales anteriores a la pandemia;
en el imaginario colectivo permanecian, aun recientes, un conjunto de precedentes que se
remontaba hasta el referéndum del Brexit (2016), primera ciber injerencia demostrada, las
elecciones presidenciales de EE. UU. (2017 y 2020) o el referéndum ilegal de independencia
de Catalufia (2017), y abarcaba hasta las elecciones al Parlamento Europeo de 2019 6. Por
ello, escapar de las nuevas reglas del juego se antojaba todo un desafio, mientras que el
presagio de que la desinformacion ocasionara consecuencias para el bienestar de las

democracias se tornaba cada vez mas real.

En este sentido, junto con la escalada de desinformacion que la pandemia habia originado,
todo hacia indicar que quedaban pocas alternativas: las instituciones publicas habian de
actuar. De otro modo, los procesos electorales europeos habrian de acostumbrase a ver la
influencia de actores estatales extranjeros convertida en una herramienta comun. Ahora bien,
desde que sucedio el Bréxit, una vez situada la desinformacion en el debate publico, abordar
el asunto desde un plano normativo no iba a ser tarea sencilla. Aunque ya consolidada como
«asunto politicoy, diferentes autores concordaban en que la tonica general era una actitud
pasiva por parte de los Estados, que se mostraban reticentes a legislar sobre el control de la
informacion®’. La fina linea entre combatir la desinformacién y promover la censura convertia
la actividad legisladora en una empresa verdaderamente compleja. Y aunque, por aquel
entonces, una serie de gobiernos (principalmente, Alemania, Francia o Reino Unido) habian
promulgado ya leyes anti-bulos (si bien limitadas al radio de accion de las redes sociales), los
gobiernos partidarios de mostrar cautela a la hora de normativizar la provision de

informaciones seguian siendo mayoria*.

Con anterioridad a la pandemia, la Unién Europea, todavia lejos de establecer un marco
juridico punitivo, comenzé a decretar una serie de medidas, primeras entradas en el Derecho
positivo relativas a la lucha contra la desinformacion y, por ende, contra la injerencia externa
en la esfera comunitaria. Primeramente, se aprobd por la Comision el «Plan de Acciony, de 5

de diciembre de 2018. Uno de sus mandatos fundamentales consistia en la aplicacion del

46 CERVELL HORTAL, M. J., «Ciberinjerencias en procesos electorales y principio de no intervencion (una perspectiva
internacional y europea)», Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), n° 45, 2023, pp. 1-33, p. 2-3.

47 OLEART, A., y Bouza GARCIA, L., «El debate transatlantico sobre la definicion y actuacién ante la ‘desinformacion’:
una agenda de investigacion», AdComunica: revista cientifica de estrategias, tendencias e innovacién en
comunicacion, n® 23, 2022, pp. 51-74, p. 54.

48 CORREYERO-RUIZ, B., y BALADRON-PAZOS, A. J., «Capitulo 7. Antidotos contra la epidemia desinformativa. Hacia
un estado de la cuestion en la lucha contra la desinformacién en Espafia», en ARROYAS LANGA, E.; PEREZ-Diaz, P.L.;
PEREZ-ESCOLAR, MARTA (eds.), Espejo de Monografias de Comunicaciéon Social, n° 10, Comunicaciéon Social
Ediciones y Publicaciones, Salamanca 2023, pp. 127-144, p. 129.
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«Cadigo de buenas practicas», firmado, en octubre de 2018, por parte de los propietarios de
redes sociales; empresas de la talla de Google, Mozilla o Facebook se comprometieron en
aspectos como eliminar cuentas falsas o introducir mecanismos de verificacion de datos*®. En
un segundo plano, hay que mencionar el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD), que entr6 en vigor el 25 de mayo de 2018, y la Directiva (UE) 2019/790 sobre
derechos de autor, de 17 de abril de 2019 *°.

Si la efectividad de las cuatro medidas recién apuntadas se encontraba ya bajo sospecha,
pues SEIJAS apunta que todas ellas crearon falsas expectativas o nacieron con un cierto tinte
de insuficiencia, la irrupcion de las nuevas practicas informativas ocasionadas por el
confinamiento terminé por sentenciarla®'. En consecuencia, tras la primera ola pandémica,
era el momento de que la UE diera por fin una respuesta efectiva, coordinada y transversal.
Y asi fue: el Parlamento Europeo dio el primer paso, convirtiéndose en la primera Institucion
que, tras la pandemia, abordaba los desafios de la era de la desinformacion. La via elegida
consistio en la creacién de una Comité Especial/Comité de Investigacion, en virtud de los
articulos 207 y 208 de su Reglamento interno, y con base juridica en el articulo 226 TFUE. La
prevision del Tratado de Funcionamiento de constituir comisiones temporales de
investigacion, que finalizan su mandato con la presentacion ante la Eurocamara de un informe
final, ha sido una férmula de gran utilidad, empleada en no pocas ocasiones para abordar

exhaustivamente un asunto especifico de elevada relevancia politica.

En un primer momento, hacia finales del afno 2020, el Parlamento Europeo cred6 el Comité
Especial sobre la injerencia externa en todos los procesos democraticos de la Unién Europea,
incluida la desinformacion. Abreviado como INGE 1, tuvo una duracion de 18 meses,
desarrollandose entre octubre del 2020 y marzo del 2022, siendo su ultimo dia de vida el 23
de marzo. Las conclusiones obtenidas durante los meses de trabajo fueron recogidas en la
Resolucion del PE, de 9 de marzo de 2022. La ficha técnica del procedimiento con cédigo
2020/2268(INI), le otorgaba la doble condicién Comité especial/Comité de investigacion; por
otro lado, la referencia INI lo clasificaba a modo de «Procedimiento de propia iniciativay,
siendo los asuntos definitorios de la investigacion la «politica de informacién ética» (asunto

3.30.16) y las «redes internacionales de informacion y sociedad» (asunto 3.30.25).

4% TUNON NAVARRO, J., op. cit., p. 262.

%0 Sewas, R., «Las soluciones europeas a la desinformacion y su riesgo de impacto en los derechos
fundamentales», IDP: revista de Internet, derecho y politica, n® 31, 2020, pp. 1-14, p. 5.

51 d.

52 En la web del Parlamento Europeo se pueden conocer rapidamente los Comités parlamentarios pasados y en
activo, por ejemplo, INGE 1: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/inge/home (10/04/2024).
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Tras finalizar el mandato de la primera comision, al dia siguiente fue creado un nuevo comité
de igual denominacion, abreviado ahora INGE 2, con el cometido de dar continuidad a lo
realizado por su predecesor. Se puede decir que la reciente invasion rusa de Ucrania, en el
mes de febrero, cataliz6 la renovacién del mandato. Quince meses de audiencias, de marzo
de 2022 a agosto de 2023, dieron como resultado la presentacion de dos Informes finales ante
el Parlamento Europeo: fueron aprobados en sendas sesiones plenarias como Resolucion del
PE, de 1 de junio de 2023, y Resolucién del PE, de 13 de julio de 2023.

Sintéticamente, el objetivo deseado al finalizar los meses de investigacion consistia en lograr
una «estrategia intersectorial coordinada», sustentada en los principios de refuerzo de la
pluralidad e independencia de los medios y de apoyo a la alfabetizacion mediatica, que
organizase en torno a la lucha contra la desinformacion y la injerencia externa a todas las

Instituciones europeas y al mayor nimero de Estados miembros®.
2.1.- LA COMISION ESPECIAL INGE

El Comité Especial del Parlamento Europeo INGE 1, que echd a rodar en octubre del afio
2020, supuso el primer avance en el proceso de institucionalizacion de la lucha contra la
injerencia externa de los actores estatales extranjeros, inédita hasta el momento. Fue creado
por la Decision de 18 de junio de 2020 (2020/2683 (RSO) del Parlamento Europeo, con base
legal en el articulo 207 de su Reglamento interno. Con un mandato inicial de doce meses,
prorrogado en dos ocasiones, estuvo formado por treinta y tres miembros. Su Bureau se
compuso por un Presidente (Raphaél Glucksmann, de Francia) y cuatro Vicepresidentes,
siendo el primer vicepresidente el alto funcionario espafiol Javier Zarzalejos; las funciones de

ponente o relatora fueron desempefiadas por la letona Sandra Kalniete®*.

Uno de los caracteres fundamentales de este tipo de Comités parlamentarios es la celebracién
de encuentros con expertos, con el fin de abordar un asunto particular del area de
conocimiento del invitado, asi como reuniones conjuntas entre dos 0 mas comités. Durante
sus dieciocho meses de vida, el Comité INGE mantuvo cerca de cuarenta audiencias publicas,
en las que se pudo escuchar alrededor de unos ciento treinta expertos. Las reuniones
comenzaron en el mes de octubre de 2020, si bien la reunidn inicial fue celebrada el dia 24
de septiembre. La audiencia final tuvo lugar el dia 15 de marzo de 2022. Todas las audiencias

se encuentran recogidas cronolégicamente en la pagina web de Comités (Comittees) del

53 BADILLO, A., y ARTEAGA, F., El impacto estratégico de la desinformacién en Espanfa, Iberifier, 2024, p. 24.
5 Se puede consultar en el siguiente enlace: https:/www.europarl.europa.eu/committees/en/inge/about
(10/04/2024)
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Parlamento Europeo, donde se encuentra disponible todavia el visionado de varias de las

sesiones.

Grosso modo, podemos clasificar las reuniones mantenidas por el Comité en dos formatos:
(1) audiencias protagonizadas por un invitado, experto en algun tema de interés a tratar con
el resto de integrantes del Comité y (2) reuniones conjuntas con otra comision del Parlamento.
Entrando en materia, del primer tipo destacan, entre otras, la audiencia con el Vicepresidente
de la Comision Europea Josep Borrell (1 de marzo de 2021), la reunién con el exdirector de
la Agencia de Ciberseguridad del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, Christopher Krebs (14 de octubre de 2021) o el encuentro con Maria A. Ressa, Premio
Nobel de la Paz 2021 (1 de febrero de 2022).

Por otro lado, el Comité INGE 1 programé una serie de audiencias conjuntas en las que se
reunié con el Comité de Asuntos Constitucionales (AFCO), el Comité de Derechos de la Mujer
e Igualdad de Género (FEMM), el Comité de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor
(IMCO), el Comité de Inteligencia Artificial en la Era Digital (AIDA), el Comité de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE), el Comité de Cultura y Educaciéon (CULT) o el
Subcomité de Seguridad y Defensa (SEDE). A su vez, es preciso resaltar la audiencia
celebrada con la Delegacion del Parlamento para las relaciones con Canada (D-CA). En
suma, la ténica general la representaron las audiencias bilaterales, aunque en alguna ocasién

se fomento el intercambio de opiniones entre tres 0 mas subcomisiones.

A mayores, se ha de anadir, a modo de tercer formato, la serie de desplazamientos
personales, Misiones (Missions), de algunos miembros del Comité. Los integrantes de INGE
se desplazaron a Atenas (21 y 22 de septiembre de 2021), Taiwan (de 3 a 5 de noviembre de
2021) y Washington D.C. (de 21 a 24 de febrero de 2022). Los variados propositos de estas
misiones se encontraron en: reunirse in situ con la Agencia de la Unidon Europea de la
Ciberseguridad (ENISA) en Atenas, con el presidente de Taiwan, Tsai Ing-wen, o con
miembros del Consejo de Seguridad Nacional, del Departamento de Estado y funcionarios de
la Casa Blanca. Destaca por encima de todas, el desplazamiento a Taiwan, primera mision
oficial del Parlamento Europeo en «La Isla», cuya finalidad fue conocer el novedoso sistema

del gobierno taiwanés para combatir campafias de desinformacion®.

A punto de finalizar el mandato, el dia 9 de marzo de 2022 fue aprobado el Informe presentado
el dia 8 de febrero, punto final de la travesia iniciada dieciocho meses atras. En un documento

de cincuenta y cinco paginas, culminacion del procedimiento 2020/2268 (INI), el comité INGE

%5 Las audiencias (Hearings) aparecen aqui: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/inge/events/events-
hearings (15/03/2024)

17



expuso las conclusiones alcanzadas tras meses de audiencias y misiones. Con todo, el
pedimento basal de la resolucion fue exhortar a la Comision a que organizara «una estrategia
coordinada de la Unidn contra las injerencias extranjeras». A grandes rasgos, el Informe
subrayaba la capital trascendencia de un futuro blindaje de los procesos electorales, «cuestion

prioritaria de seguridad nacional y de la Unién» (punto n° 83, pagina 36)%.

De forma complementaria, del Informe se extrae un segundo mandato, dirigido ahora al
Parlamento: la creacién de un nuevo comité para investigar en profundidad la supuesta
injerencia extranjera, generalmente rusa, en ciertos procesos electorales, asi como una serie
de acuerdos de cooperacion con partidos politicos de corte populista. En esta linea, resulta
especialmente llamativo, por la familiaridad del proceso, la sospecha sobre la hoy ya
demostrada injerencia rusa en el referéndum catalan de independencia. El interés del Kremlin
por desestabilizar a la Unidn confiere un alto grado de atractivo a los movimientos
separatistas, donde «el Procés» viene a ser el principal caso europeo de los ultimos afios®’.
Meses mas tarde, el Comité INGE 2, tomando el testigo, investigd este asunto junto con la

injerencia rusa en Hungria. Tuvo lugar en la audiencia del dia 27 de octubre de 2022 %8
2.2.- LA COMISION ESPECIAL ING2

En marzo de 2022 se reconfiguré el nuevo Comité de Investigacion, ahora INGE 2 o ING2,
cuya razon de ser fue continuar la labor realizada por INGE 1 y, en especial, dar seguimiento
al Informe final de 9 de marzo. Con una vigencia de quince meses, estuvo operativo hasta el
dia 12 de agosto de 2023. La Decision de 10 de marzo de 2022 (2022/2585 (RSO) del
Parlamento Europeo que, en un primer momento, habia definido la composicién, las
competencias y la duracion del nuevo Comité en términos analogos a su predecesor, fue
modificada por la Decision de 14 de febrero de 2023 (2023/2566 (RSO)**.

Una nueva denominacion oficial, ampliada, Comisién Especial sobre Injerencias Extranjeras
en Todos los Procesos Democraticos de la Unién Europea, en particular la Desinformacion, y
sobre el Fortalecimiento de la Integridad, la Transparencia y la Rendicion de Cuentas en el
Parlamento Europeo; y un nuevo listado, mas exhaustivo, de competencias; motivaron la

necesidad de retocar la Decision inicial. Los ajustes fueron consecuencia de la invasion rusa

% MaHAMUT, R. G. (2023). Elecciones, proteccion de datos y transparencia en la publicidad politica: la apuesta
normativa de la UE y sus efectos en el ordenamiento espafiol. Revista espafiola de la transparencia, (17), 4

57 TorroJA MATEU, H., «Consecuencias juridicas internacionales de la intervencion de terceros Estados en
procesos secesionistas. El caso del Procés», Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica,
Humanidades y Relaciones Internacionales, Vol. 25, n® 53, 2023, pp. 383-407, p. 391.

%8 Las conclusiones se encuentran aqui: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/hearing-on-russian-
interference-in-the-e/product-details/20221020CHE 10783 (14/04/2024)

%9 Véase esta entrada: https://www.europarl.europa.eu/committees/es/ing2/home/highlights (14/04/2024)
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de Ucrania (iniciada oficialmente el 24 de febrero de 2022) y, del escandalo Qatargate
(diciembre de 2022), eventos que sacudieron fuertemente el escenario europeo y que, con
las elecciones europeas de 2024 en el horizonte, obligaron a redirigir los objetivos

principales®.

Con respecto al INGE original, la Presidencia de la comision continué siendo ejercida por
Raphaél Glucksmann, asi como las labores de ponencia por Sandra Kalniete. De los cuatro
Vicepresidentes, tres continuaron en el cargo, el espafiol Javier Zarzalejos, el danés Morten
Lokkegaard y el polaco Wtodzimierz Cimoszewicz, mientras que la letona Dace Melbarde fue

sustituida por la polaca Beata Szydlo®".

De igual manera que INGE 1, la actividad desempefiada por la comision investigadora se
desarrollé en un conjunto de audiencias y misiones, obteniendo ahora una mayor relevancia
estas Ultimas. En un total de veinte audiencias, destaca la estrecha colaboracion con el Comité
Especial de Asuntos Exteriores (AFET), que dio pie a una interesante proliferacion de
reuniones conjuntas; a su vez, se reeditd la audiencia con el Alto Representante Josep Borrell
(8 de diciembre de 2022). A grandes rasgos, la injerencia de Rusia y China en diferentes
ambitos o regiones terminé siendo el tema mas recurrente®. Por otro lado, tuvieron lugar seis
misiones con los siguientes destinos (entre paréntesis, los lugares de visita): Riga (OTAN
StratCom), Finlandia (Hybrid CoE), Australia (Canberra y Melbourne), Nueva York (Naciones
Unidas), Ucrania (Kiev) y Londres®®. A modo de cierre, se ha de destacar una novedad no
presente en INGE 1: se convocaron dos audiencias inter-parlamentarias (ICM), celebradas el
1 de diciembre de 2022 y el 21 de marzo de 2023, que reunieron a diferentes representantes

de la soberania nacional en activo de varios Estados miembros®.

El Comité ING2 consigui6 ver aprobados sus dos Informes finales, presentados en paralelo a

escasos meses de finalizar su mandato. Procede a continuacion su analisis por separado.

Primeramente, el Parlamento, convocado en Bruselas, aprobé en sesién plenaria de 1 de junio
de 2023 el primer Informe ING2, titulado Resolucién sobre las injerencias extranjeras en todos
los procesos democraticos de la Unién Europea, en particular la desinformacion
(2022/2075(INI). Abordando variedad de asuntos, la idea fundamental del documento era

transmitir al resto de parlamentarios la urgencia de elaborar una estrategia coordinada contra

60 BADILLO, A., & ARTEAGA, F., cit., p. 23-25.

67 Véase la composicién aqui: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2/home/members (19/04/2024)
62 Las Audiencias (Hearings) del Comité ING2 se despliegan a lo largo de esta entrada
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2/events/events-hearings (20/04/2024)

63 La entrada relativa a las misiones (Missions) https://www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2/events/events-
missions (20/04/2024)

64 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2/events/events-nationalparl (20/04/2024)
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las injerencias extranjeras. Entre otros mensajes, invocaba a los Estados miembros y al resto
de Instituciones comunitarias y apreciaba como buenos ejemplos los mecanismos

implantados por los gobiernos de Ucrania y Taiwan®.

En una segunda instancia, el 13 de julio de 2023, de nuevo en sesion plenaria, celebrada
ahora en Estrasburgo, el Parlamento voté a favor del Informe ING2 sobre las
recomendaciones de reforma de las normas del Parlamento Europeo en materia de
transparencia, integridad, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion (2023/2034(INI).
Sintéticamente, el nuevo documento reconoce la enorme inversion en la representacion de
intereses en Bruselas de paises como China, Rusia, Emiratos Arabes Unidos, Serbia o
Turquia y denuncia, sobre todas, las injerencias corruptas por parte de Marruecos y Qatar (ya
habia tenido lugar el Qatargate). Por ultimo, tras acoger de buen grado el paquete de Defensa
de la Democracia anunciado por la Comision, vuelve a hacer un llamamiento a la cooperacion

con instituciones comunitarias y nacionales®®.

Una vez concluido el mandato de ING2, la pelota quedaba de nuevo en el tejado de la
Comision: la necesidad de un sistema de defensa comunitaria contra la injerencia externa
seguia latente. Diversos autores, y en especial la Catedratica CERVELL HORTAL, han
propuesto la implantacion de «un mecanismo ex profeso para injerencias y desinformacion,
controlado por la Comisién», con independencia de que las resoluciones que pronuncie
posean el caracter de punitivas o recomendatorias y con independencia del papel que
pudieran jugar los Estados miembros. Ambas cuestiones podrian ser sometidas a debate en

una vez operativo el mecanismo®’.

Tras la terminacion del mandato del Comité INGE 2 todo hacia indicar un futuro incierto. El
estallido del Qatargate (9 de diciembre de 2022) en pleno mandato trastocé cualquier
desarrollo natural de la segunda Comision especial. La trama qatari, objeto del siguiente
Capitulo, supuso un escandalo de corrupcion sin precedentes, que puso en jaque la
credibilidad del Parlamento y la integridad de la democracia europea. Su estallido conferia a
la respuesta europea un todavia mayor grado de incertidumbre, asi como un mayor
componente de urgencia, que la UE tenia que aprender a saber manejar. A continuacion,
examinaré la reaccion institucional que las autoridades europeas promovieron ante el

escandalo gatari.

65 Resolucion del Parlamento Europeo, de 1 de junio de 2023, sobre las injerencias extranjeras en todos los
procesos democraticos de la Union Europea, en particular la desinformacion (2022/2075(INI)).

66 Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de julio de 2023, sobre las recomendaciones de reforma de las
normas del Parlamento Europeo en materia de transparencia, integridad, rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcion (2023/2034(INI)).

87 CERVELL HORTAL, M. J., cit., p. 33
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3.- EL ESCANDALO QATARGATE

La organizacion del Mundial de futbol de Qatar fue el centro de atencion internacional durante
los meses de noviembre y diciembre del afio 2022. La Copa del Mundo, acompafiada siempre
de una repercusion global sin parangoén, probablemente fuera el evento deportivo de mayor
importancia del afio. No obstante, la edicion de 2022 se encontré en todo momento, ya desde
su adjudicacion en 2010, caracterizada por polémicas extradeportivas. Primero, por la
idiosincrasia del pais anfitrion, régimen represivo en constante pugna contra los DD. HH; mas
adelante, por las sospechas sobre un mas que posible fraude en su adjudicacion; por ultimo,
a causa de la trama de corrupcion que implicé al Parlamento Europeo, revelada mientras se

celebraba el campeonato.

Alrededor de las 19.30 horas del dia 9 de diciembre, en el entreacto de los dos partidos de
cuartos de final que se disputaban ese dia, y mientras en la sede francesa de Estrasburgo los
Eurodiputados preparaban la ultima sesion plenaria del ejercicio, que daria comienzo el lunes
12 de diciembre, la prensa digital comenzé a informar sobre una investigacién que ponia el
foco enla FIFAy en la Unidn Europea a razén del Mundial de futbol que se estaba celebrando
en aquel momento. Aquella tarde, las noticias de ultima hora informaban de una serie de
detenciones por parte de la policia belga, que habian tenido lugar tras varios registros
domiciliarios. Entre los ocho detenidos se encontraba la vicepresidenta de la Eurocamara,

Eva Kaili, ademas de otros tres eurodiputados.

Dias mas tarde, comenzaron a esclarecerse los elementos de la trama. Las cantidades de
dinero en efectivo incautadas tenian como remitente el gobierno qatari, y como finalidad
blanquear las acciones del régimen en la fase preparatoria de la Copa del Mundo. Si
conseguian que la UE no difundiera las diferentes informaciones que denunciaban actos
irregulares contra los DD.HH., los gataries podrian disfrutar del campeonato sin interferencias

externas y sin la mirada fiscalizadora de la comunidad internacional.

Visto con perspectiva, los sobornos objeto del Qatargate engarzan con las politicas de soft
power que los regimenes represivos acostumbraron a ejercer en el seno la UE, si bien nunca
se habia sobrepasado el umbral del cohecho. La injerencia extranjera que la Eurocamara
venia soportando aproximadamente desde el afio 2015 alcanzaba con la trama qatari un
escenario hasta la fecha desconocido. Se vislumbraba una deriva que ponia en peligro el
funcionamiento democratico; la credibilidad amenazada de la Institucion mantenia una sola

alternativa: responder con vehemencia al ataque contra la soberania europea.
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3.1.- UNA SINOPSIS DE LOS HECHOS: DE LA ADJUDICACION EN
2010 A LA CELEBRACION EN 2022.

Ya la adjudicacion en 2010 habia resultado controvertida tanto en el plano deportivo-mediatico
como en el plano politico-institucional. Por un lado, los medios deportivos se sorprendieron
por la poca tradicion futbolera del pais, lo que se sumaba a la necesidad de celebrar el evento
en invierno, cosa hasta la fecha inédita, que suponia una alteracion de los calendarios de
todas las competiciones futbolisticas, y en especial, de las europeas. Por otro, las sucesivas
condenas al estado qatari por violaciones de los Derechos Humanos, en especial las relativas
al trato de las mujeres y al colectivo homosexual, habian situado su candidatura en entredicho.
Por todo ello, Catar no parecia ser el anfitrion mas conveniente para un suceso de semejante
dimension, por lo que desde el primer momento los medios de comunicacion mas
comprometidos mantuvieron una actitud vigilante. Ya en 2013, la revista deportiva France
Football, una de las mas prestigiosas, destapd el Qatargate originario: tras una larga

investigacion se llegoé a demostrar que la adjudicacion habia sido fraudulenta®.

Hay que remontarse al dia 2 de diciembre de 2010, dia en el que la FIFA celebro el
procedimiento de votacion para adjudicar conjuntamente los Mundiales de 2018 y 2022, cuyos
beneficiados fueron, respectivamente, Rusia y Catar. El pais asiatico alcanz6 una fase final
sin representantes europeos, en la que pugno con rivales de la talla de Australia, Corea del
Sur, EE.UU. y Japon. Termind por ser la sede mas votada en la cuarta ronda, obteniendo la
mayoria absoluta requerida con catorce votos (EE.UU., finalista, obtuvo ocho votos). Por lo
que se puede afirmar que los preparativos de la Copa del Mundo (construccion de estadios y
ciudades deportivas, preparacion de las ciudades sede...) comenzaron bien a finales de 2010

bien a principios de 2011 ©°.

Desde entonces, las organizaciones no gubernamentales volvieron a desempefiar una labor
decisiva, denunciando y poniendo luz sobre algunos elementos sobre los que los medios
tradicionales y las instituciones no ofrecian cobertura alguna. Las revelaciones acerca de las
condiciones laborales, el trato vejatorio hacia ciertos colectivos o la imposibilidad de salir del
pais denunciada por algunos ciudadanos, obtuvo un concienzudo seguimiento por parte de

Amnistia Internacional durante todo el periodo 2010-2022 ™. Junto con el encomiable trabajo

68 MoNTERO OROPEZA, J., «Espacio y empresas: elementos para analizar el XXII Mundial de fatbol de Qatar,
2022», Yeiya, Revista de Estudios Criticos, n° 4, 2023, pp. 99-118, p. 102.

69 Para consultar esta cuestion, en la web de INSIDE FIFA se encuentra este comunicado de prensa
https://inside.fifa.com/es/tournaments/mens/worldcup/2018russia/media-releases/rusia-gatar-sedes-los-
mundiales-2018-2022-1344977 (05/05/2024).

70 Varios informes durante todo ese tiempo. Entre otros, Amnistia Internacional (2016): “Qatar, la Copa Mundial de
la verglienza” https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2016/03/qatar-world-cup-of-shame/ (06/05/2024).
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de esta organizacion, quiza el mas exhaustivo de todos, se ha de destacar, a su vez, la
cobertura ofrecida por EU Observer, en estrecha cooperacion con la organizacion
Observatorio Europeo’’ o, a un menor nivel, Transparencia Internacional Espafia’.
Finalmente, se ha de mencionar, por su gran repercusion, el Informe de Human Rights Watch
en visperas del comienzo de la Copa Mundial, que denunciaba el trato abusivo que las fuerzas

de seguridad habian proferido a seis personas homosexuales durante su detencion’.

Pero no solo las ONGs fiscalizaron la fase preparativa. Incluso el Parlamento mantuvo en todo
momento una postura vigilante, si bien en un tono menos efusivo. En fechas cercanas al
comienzo del Mundial, la Eurocamara concerté una serie de rondas comunicativas con la
diplomacia gatari; también, si bien responde a priori a otros motivos, consta un Acuerdo de
Cooperacion Qatar-UE de 7 de marzo de 2018. En otro plano, el PE aprobé la Resoluciéon
Situacién de los derechos humanos en el contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar™,
que toma como punto de partida el recién apuntado Informe de Human Rights Watch. En este
documento plenario se denuncian las condiciones sociales de Catar, a la vez que se insta a
la rendiciéon de cuentas por los trabajadores fallecidos en la construccion de los estadios y
demas obras preparativas del Mundial. Eso si, al mismo tiempo, respalda la postura
colaboradora de la UE con el régimen represivo y reconoce que «la OIT [Organizacion
Internacional del Trabajo] y la CSI [Confederacién Sindical Internacional] consideran que las

reformas emprendidas en Qatar constituyen un ejemplo para la regién del Golfo» (No. 7).

Sentados los precedentes de la relacion EU-Qatar, llegamos en el viaje temporal al dia 9 de
diciembre de 2022. Al caer la tarde, la prensa publicé la noticia de que la policia habia
incautado fajos de billetes de procedencia irregular, en lo que apuntaba a una trama de
corrupcion estrechamente relacionada con la celebracion del Mundial de futbol. El régimen
gatari habia sobornado a diputados del Parlamento Europeo con el fin de blanquear los
sucesos que emanaban de alli y evitar la condena de la comunidad internacional durante la
celebracion del campeonato’™. Tras intervenir los respectivos domicilios en Italia y Bélgica,
ocho personas (cuatro eurodiputados, tres en activo) fueron detenidas. Destaca la detencion

de la Vicepresidenta Eva Kaili, eurodiputada griega, cuya posicién dentro de la Eurocamara

' A modo de ejemplo, “La UE ha de hacer que Qatar rinda cuentas de las muertes a causa de la Copa del Mundo”
(19 de mayo de 2019). Consultado en: https://euobserver.com/*/arce108274 (26/05/2024)

2 Transparencia Internacional instaba a la FIFA a ser mas transparente y asumir responsabilidades por corrupcién
(13-04-2015). Consultado en: https://transparencia.org.es/actualidad/transparencia-internacional-insta-a-la-fifa-a-
ser-mas-transparente-y-asumir-responsabilidades-por-corrupcion/ (27/05/2024)

73 Como ejemplo, una de las noticias de Human Rights Watch (25 de octubre de 2022) se puede consultar en:
https://www.hrw.org/es/news/2022/10/25/qatar-las-fuerzas-de-seguridad-detienen-y-maltratan-las-personas-lgbt
(27/05/2024).

74 Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situacion de los derechos humanos
en el contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar (2022/2948(RSP))

75 MoLINA DEL Pozo, C. F., «Preocupacion del parlamento europeo por lograr fortalecer la democracia y las
instituciones europeasy, Revista Internacional Consinter de Direito, n° 17, 2023, pp. 705-717, p. 712.
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la situaba como pieza clave, asi como del antiguo diputado Pier Antonio Panzeri, cabecilla de
la trama y director de la ONG Fight Impunity’®. Las sospechas apuntaban a trafico de
influencias con origen en Qatar, aunque se apuntaban posibles conexiones con Marruecos y
Mauritania (si bien las investigaciones con respecto a estos dos regimenes quedaron

finalmente difuminadas)’.

En febrero, la Resolucion plenaria 2023/2571(RSP) actualizaba las investigaciones en curso,
afirmando que la policia belga habia encontrado «sospechas fundadas de corrupcion,
blanqueo de capitales y participacion en una organizacién delictiva». No obstante, un afio
después, las investigaciones de la justicia belga no habian extraido resultados concluyentes,
y en la actualidad todos los implicados se encuentran en libertad. Kaili sigue considerandose
inocente y todo apunta a que sera necesario esperar a la celebracién de las elecciones
europeas de junio de 2024, punto final de la legislatura manchada por el Qatargate, para
obtener una resolucion judicial®.

Con todo, la final del Mundial, con titulo para Argentina, se celebré el domingo 18 de diciembre
de 2022. Ya entonces el Parlamento se habia anticipado a la terminacién del campeonato, en
un alarde de actuacion temprana, con la aprobacién del texto Sospechas de corrupcion en
relacién con Qatar y necesidad de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en las
instituciones europeas’. Era el dia 15 de diciembre, las semifinales se habian celebrado los
dias anteriores, solamente habia transcurrido una semana desde que los sacos de billetes
consecuencia de la injerencia qatari habian sido incautados, y ya existia una respuesta

institucional hacia el Qatargate por parte de la UE.

A la postre, esta Resolucién resulté ser la primera de las muchas que la Eurocamara iba a
promulgar en los meses posteriores. Y es que, a partir de este momento, la respuesta
institucional al escandalo de corrupcion se mantuvo en la primera plana de la actividad
parlamentaria. Finalizada la competicién deportiva, todavia la repercusiéon del Mundial de

2022 sigue latente en la actualidad politica.

76 GUARINOS GALAN, V., y BLANCO PEREz, M., Universos distopicos y manipulacion en la comunicacion
contemporénea: del periodismo a las series pasando por la politica, Dykinson, Madrid, 2023, p. 41.

7 PEREZ VILLALOBOS, M. C., «¢,Es corrupcion la actividad lobista? La respuesta penal frente al fenémeno lobby en
el entorno de la Union Europeay, Revista electronica de ciencia penal y criminologia, n°® 25, 2023, pp. 1-41, p. 2.
78 Eldiario.es. Qatargate, el gran escandalo de corrupcién en el Parlamento Europeo que permanece en barbecho
(04-06-2024). Consultado en: https://www.eldiario.es/internacional/qatargate-gran-escandalo-corrupcion-
parlamento-europeo-permanece-barbecho 1 11411299.html (29/05/2024)

79 Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2022, sobre las sospechas de corrupcion en relacién
con Qatar y la necesidad de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en las instituciones europeas
(2022/3012(RSP)).
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3.2.- LA REACCION INSTITUCIONAL DE LA UE: DE LOS 14 PUNTOS
DE METSOLA A LA CREACION DEL ORGANO DE ETICA.

Tras la revelacién de la trama de corrupcién, la integridad democratica del Parlamento habia
quedado en entredicho. En pleno mandato del ING2, cuando la UE y, en especial, la
Eurocamara habian reforzado las precauciones en materia de injerencia extranjera y

desinformacion, irrumpia un escandalo que hacia cuestionar todo lo construido hasta la fecha.

Llegaba el momento de demostrar mediante el consenso parlamentario, en aras de mantener
la credibilidad y la fortaleza de la democracia europea, una reaccién indubitada contra la
injerencia. Por ello, tras el 9 de diciembre de 2022, se sucedieron las declaraciones
institucionales en el seno de la UE (siete del PE y una, N° 52 de la CE). Todas ellas

compendian la respuesta de la comunidad europea al escandalo revelado.

Destaca por su extremada importancia la declaracion de Roberta Metsola, «los Catorce
puntos de Metsola», que bien puede ser clasificada como una resolucién de caracter
extraordinario. Aprobada en la Conferencia de Presidentes del dia 8 de febrero de 2023, habia

sido pronunciada por la Presidenta de la Eurocamara el dia 12 de enero®.

1.- Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2022, sobre las sospechas de

corrupcion en relacion con Qatar y la necesidad de aumentar la transparencia vy la rendicion

de cuentas en las instituciones europeas (2022/3012(RSP)).

Recién comentado, fue aprobado antes de que se disputara la final de la Copa del Mundo. Se
trata de un documento breve, de apenas cuatro paginas, pero dirigido al fondo del asunto. No
hubiera sido entendible una posicion de indiferencia por parte de la Institucion, en vez de
adoptar, como minimo, la posicion cooperativa y de plena transparencia que plasmaron en
este texto. El ordinal 3° lo resume a la perfeccion: [El PE] «subraya que la gravedad vy la
magnitud de las investigaciones en curso requieren que el Parlamento y las instituciones de

la Unién respondan con unidad inequivoca y determinacién inquebrantable».

La reaccion hacia hincapié directamente en dos asuntos llamados a fortalecer la proteccion
de la UE contra la injerencia extranjera, ya explorados en el pasado: el refuerzo del Registro
de Transparencia y la creacion de un 6rgano en materia de ética. Por un lado, se pone de

nuevo el foco de atencién sobre el registro de lobbies, que bien merece un epigrafe aparte

80 |a relevancia que tuvo en su dia y que va a desplegar en el futuro bien merece un subepigrafe propio. Ahora
bien, para mantener el caracter cronoldgico y no desvirtuar la exposicion sera comentada en su debido espacio
temporal, es decir, como el 2° texto aprobado por una Institucién de la UE (PE o CE) tras el Qatargate.
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(Capitulo 4). Por el otro, se vuelve a la pretension, iniciada con la Resolucién de 16 de

181

septiembre de 202 , de crear un érgano ex novo, comun a todas las Instituciones

comunitarias, con competencias en materia de ética.

2.- «Los Catorce Puntos de Metsola»: medidas para reforzar la integridad, la independencia y

la rendicion de cuentas aprobadas por la Conferencia de Presidentes el 8 de febrero de 2023.

Dados a conocer por la Presidenta de la Eurocamara el dia 12 de enero de 2023 &
constituyen un plan de reforma al estilo de «los Catorce Puntos de Wilson»®®, 28° Presidente
de los EE.UU. Roberta Metsola decidio liderar la reaccion del PE al escandalo presentando
un catalogo de propuestas, titulado Strengthening Integrity, Independence and Accountability,
con el objetivo de renovar los diferentes elementos que conformaban por aquel entonces la
estructura de proteccion de la UE contra las injerencias extranjeras. Desde el control de las
puertas giratorias al acceso a las sedes de las Instituciones europeas, transitando por la
formacion obligatoria en cuestiones de ética para los Eurodiputados, Metsola configuré un

plan de accién atrevido, transversal y directo.

El cumplimiento de las catorce propuestas se fue actualizando mediante notas de prensa del
PE, en donde se mostraban los avances en cada materia. Constan en la web notas de

seguimiento de los dias 18 de julio, 25 de septiembre y 23 de noviembre®.

3.- Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2023, sobre el seguimiento de

las medidas solicitadas por el Parlamento para reforzar la integridad de las instituciones
europeas (2023/2571(RSP)).

Continud la serie una nueva Resolucién plenaria, de nuevo de cuatro folios, consecuencia de
la Conferencia de Presidentes del dia 8 de febrero de 2023. Aunque en cierta parte reiterativa,
recomienda y plantea por escrito una serie de medidas adecuadas para reforzar la integridad
institucional. En este sentido, MOLINA DEL POZO concluye con este nuevo texto que «el

Parlamento ha reconocido que, tanto los sistemas de transparencia como los mecanismos de

81 Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre el refuerzo de la transparencia y la
integridad de las instituciones de la Union mediante la creacion de un érgano independiente de la Union encargado
de las cuestiones de ética (2020/2133(INl))

82 Con caracter orientativo se puede consultar la nota de prensa de POLITICO.EU en el siguiente enlace:
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&g=European+Parliament+Implementation+of+the+14+point
+Reform+plan+%E2%80%98Strengthening+Integrity%2C+Independence+and+Accountability%E2%80%99&ie=
UTF-8&0e=UTF-8#ip=1 (19/06/2024)

83 Los Catorce Puntos de Wilson fueron pronunciados por el Presidente norteamericano ante el Congreso de los
EE.UU. Con la Gran Guerra en ciernes, Thomas Wilson presenté un conjunto de propuestas que entendia
fundamentales para guiar la politica exterior del pais.

84 Se pueden consultar en la web del Parlamento Europeo en el apartado de Noticias (News), introduciendo en el
buscador el titulo de las tres notas de prensa Implementation of the 14 point Reform plan ‘Strengthening Integrity,
Independence and Accountability’.
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supervision de la Unién Europea, pueden, perfectamente, ser infringidos para conseguir los

provechos que ciertas fuerzas o grupos quieren ejercer y alcanzar con sus actuaciones»®.
Las medidas podemos clasificarlas en tres ambitos; en orden de relevancia:

- (1) Controles suplementarios a los eurodiputados y resto de personal de la Eurocamara, lo
que incluye una mayor informacion sobre los empleos paralelos y las actividades externas
(No. 16), la prohibicion de desempefiar «actividades paralelas remuneradas» que puedan
suponer un conflicto de intereses (No. 15) o la introduccion de un «periodo de
incompatibilidad» de 6 meses tras finalizar su mandato (No. 13, accion contra las puertas

giratorias, revolving doors en inglés);

- (2) Refuerzo de la confianza hacia los instrumentos de los que dispone el Parlamento para
combatir la injerencia extranjera. Principalmente, el catalogo de sanciones contenido en el
Cddigo de conducta de los diputados, inédito hasta la fecha (No. 2) y el Comité INGE2, cuya
actividad fue loada (No. 9). Adicionalmente, se vuelve a solicitar la creacion de un 6rgano de
ética, para lo cual se propone reformar el, por aquel entonces, actual Comité Consultivo sobre

la Conducta de Diputados y dotarle de competencias de mayor amplitud (No. 11).

- (3) Exhortacién a la Comision y al Consejo para que cooperen vy faciliten la implantacion,

dentro de lo posible, de todas las propuestas planteadas.

4.- Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2023, sobre la creacion de un

organo independiente de la Unién encargado de las cuestiones de ética (2023/2555(RSP))

De mismo dia que el documento anterior, se trata de una ampliacion de la sugerencia relativa
a la creacion de un 6rgano independiente de ética. Para evitar reiteraciones, no me extenderé
en este punto, y Unicamente traeré a colacion los Considerandos C y D del texto. El C resume
acertadamente la postura del PE: «Considerando que ya existen normas éticas en las
instituciones de la Union, pero que estan muy fragmentadas y se basan exclusivamente en
un enfoque autorregulador; que la creacién de un érgano independiente encargado de las
cuestiones de ética podria contribuir a reforzar la confianza en las instituciones de la Union y
su legitimidad democratica»; mientras que el D encuentra su base juridica en «la doctrina
Meroni, desarrollada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europeay, en tanto en cuanto
«permite delegar las competencias de las instituciones de la Unidén en 6rganos externos,

incluidas las competencias que aun no se ejerceny.

8 MoLINA DEL Pozo, C. F., «Preocupacion del parlamento europeo por lograr fortalecer la democracia y las
instituciones europeasy, Revista Internacional Consinter de Direito, n° 17, 2023, pp. 705-717. p. 714.
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5.- Comunicacion de la Comision Europea, de 8 de junio de 2023, al resto de Instituciones de
la UE: Propuesta de Organo interinstitucional de ética (COM (2023) 0311)

La esperada salida a escena de la Comision tuvo lugar finalmente, recogiendo el testigo tantas
veces ofrecido por el Parlamento. El Ejecutivo de la UE consideraba que «las gravisimas
revelaciones y acusaciones» relacionadas con el Qatargate «repercuten en todas las
instituciones de la UE», pues «la reputacion de la UE en su conjunto depende de la reputacion
de todas las instituciones y de la conducta ética de todos sus miembros», por lo que entendia
necesaria una respuesta transversal, que involucrase a todas las Instituciones. Esto es, tras
la corruptela gatari la Comision tuvo la firme determinacién de proponer la creacion de un

Organo de ética que regulase la conducta de todo el personal en némina de la UE.

Tomando como ejemplo el caracter interinstitucional del Registro de Transparencia, la
cooperacion entre todas las Instituciones europeas (Partes), y en especial, Comision, Consejo
y Parlamento, volvia a jugar un papel diferencial. Para el Ejecutivo comunitario, la creacion de
un Organo interinstitucional de ética facilitaria: (1) la aplicacién de normas claras y
transparentes, asi como (2) disponer de mecanismos eficientes de control. En un segundo
plano, el resto del documento se centra en la composicion del érgano, aspecto que el

Parlamento va a criticar con dureza posteriormente.

Por ultimo, con la doctrina Meroni presente, reiterando la capital importancia que posee
mantener la autonomia de todas las Instituciones, la Comisién dejo fechadas las elecciones

europeas de 2024 como deadline, encargo que finalmente fue cumplido.

6.- Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de julio de 2023, sobre la creacion del érgano
de la Unidn encargado de las cuestiones de ética (2023/2741(RSP))

La reaccién de la Eurocamara al comunicado de la Comision no fue positiva, calificando la
propuesta de «insatisfactoria y no ambiciosa», a la vez que lamentando la gran tardanza con
que la Comision habia acometido el asunto. No obstante, la mayor discrepancia residia en la
composicion del érgano (No. 4). Mientras que el PE planteaba un 6rgano conformado por
nueve expertos independientes®, la CE apostd provisionalmente por una formacién de un
representante por cada «Parte» con la condicion de miembros de pleno derecho, junto cinco

expertos independientes a modo de observadores.

8 Resolucion, de 16 de septiembre de 2021, sobre el refuerzo de la transparencia y la integridad de las instituciones
de la Unién mediante la creacién de un érgano independiente de la Unién encargado de las cuestiones de ética
(2020/2133(INI), No. 25.
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Por ultimo, cabe afadir que el Parlamento cree necesario retocar algun matiz, si bien de
menor importancia, como la inclusién del resto de personal de las Instituciones participantes
en el ambito de aplicacién del Organo de ética (No. 10) o la proteccién a los denunciantes,
para evitar eventuales represalias (No. 11). Sea como fuere, el consenso entre Legislativo y

Ejecutivo se habia alcanzado, y el 6rgano de ética era ya una realidad.

7.- Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de julio de 2023, sobre las recomendaciones

de reforma de las normas del Parlamento Europeo en materia de transparencia, integridad,

rendicion de cuentas y lucha contra la corrupciéon (2023/2034(INI))

Ya comentada sintéticamente en el tercer epigrafe, al ser resultado de la actividad de la
comision ING2. Si bien podria considerarse la Resolucion plenaria de mayor enjundia de las
aqui resefiadas, por extension y exhaustividad, reitera grosso modo las peticiones recogidas

en los anteriores textos parlamentarios.

Unicamente creo necesario apuntar la referencia al concepto de «cultura de seguridad» del
Parlamento, cuyo refuerzo puede resultar determinante en el contexto geopolitico que
acontece. Todo apunta a que la injerencia extranjera puede ser un elemento cada vez mas
habitual y, en consecuencia, la accion legislativa necesita de un proceso de aprehension, de

interiorizacion, por parte de los destinatarios de las diferentes recomendaciones.

8.- Decision del Parlamento Europeo, de 25 de abril de 2024, sobre la celebraciéon de un

Acuerdo entre el Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién Europea [...] por el que se

establece un Organo interinstitucional de normas éticas para los miembros de las instituciones

y de los 6rganos consultivos mencionados en el articulo 13 del TUE (2024/2008(ACl))

El proyecto de Acuerdo fue aprobado en las Conferencia de Presidentes, de 14 y 19 de marzo,
con la ausencia del Consejo Europeo, unica Institucion de la UE que no se adhirid. A expensas
de redactar su Reglamento interno, la estructura del nuevo organismo quedaba fijada
definitivamente. A su vez, el mandato quedd definido de la siguiente manera: «E/ Organo
contribuira a promover una cultura comun de ética y transparencia entre las Partes, en
particular mediante el desarrollo de unas normas minimas comunes y el fomento del
intercambio de las mejores practicas» (Articulo 6).

Por su parte, el Parlamento «acogié con satisfaccion» la noticia, aunque la composicion del
Organo terminé siendo la opcién planteada por la Comision. Pese a ello, el Parlamento
continuaba poniendo en valor el papel de los cinco expertos independientes (No. 8), para

quienes estimaba de capital importancia garantizar su «plena autonomia» (No. 10).

29



Podemos concluir que la concatenacion de declaraciones institucionales viene a reflejar la
nueva postura institucional del Parlamento, centrada en vigilar y perseguir las injerencias
externas. Sucedio6 el transito de una vigilancia pasiva del cabildeo, donde el reconocimiento
institucional de la injerencia externa se antojaba realmente improbable, a una postura
proactiva, con las Instituciones tratando de dotar a la UE de una arquitectura europea de
defensa de la democracia. Entendiendo «los Catorce Puntos de Metsola» como catalizadores
de un cambio de enfoque, podemos considerarlos el origen de que la lucha contra la injerencia

externa se situase en el centro de la agenda politica durante todo el ejercicio 2023.

En el mismo sentido, la culminacién del nuevo enfoque impulsado por la revelaciéon del
Qatargate, se materializd en la creacion del 6rgano de ética pocos meses atras. Su razon de
ser se entiende desde la 6ptica de transformar el tratamiento juridico-politico de la ética en la
UE: de un escenario fraccionado a un marco de cooperacion unificada entre Instituciones. En
palabras del Parlamento, Resolucion de 12 de julio (texto n° 6, Considerando C): «el marco
ético actual se encuentra fragmentado en las instituciones, érganos y organismos de la Union,
gue se atienen a normas, procesos y niveles de ejecucion diferentes, lo que crea un sistema
complejo dificil de aplicar que socava la confianza de los ciudadanos de la Unién». Como
consecuencia, el desenlace del proceso de reforma debia configurar un marco
interinstitucional de cooperacion en materia de ética, que supervisara el cumplimiento de unas
normas comunes para toda la esfera europea. A esta necesidad responde la aparicion del

Organo de ética en la arquitectura europea, principal acontecimiento del afio 2024.

Para poner punto final a este aspecto y, con él, al epigrafe, afadiré que, en estos momentos,
esta cuestion se encuentra en el centro de la opinidn publica europea, pues han tenido lugar
divergencias politicas entre los grupos mayoritarios de la Eurocamara. Recientemente, tanto
el S&D¥ como el PPE® han emitido sendos comunicados expresando su postura sobre el

funcionamiento del nuevo 6rgano, favorable y contraria respectivamente.

A continuacion, en el Capitulo 4 se examinaran las diferentes consecuencias ocasionadas por
el Qatargate en la arquitectura institucional de la UE. El Registro de Transparencia,
descartada la accion sobre las ONGs, ha sido el principal objeto de reforma de las autoridades

europeas.

87 Comunicado de prensa, Partido Socialista Europeo (S&D): Una mayoria progresista aprueba el nuevo Organo
de FEtica de la UE (22-04-2024). Consultado en: https://www.socialistsanddemocrats.eu/es/newsroom/una-
mayoria-progresista-aprueba-el-nuevo-organo-de-etica-de-la-ue (22/06/2024).

88 Comunicado de prensa, Partido Popular Europeo (PPE): El actual proyecto de érgano de ética de la UE vulnera
el Estado de Derecho (13-03-2024). Consultado en: https://www.eppgroup.eu/es/sala-de-redaccion/el-actual-
proyecto-de-organo-de-etica-de-la-ue-vulnera-el-estado-de-derecho (22/06/2024).
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4.- LAS CONSECUENCIAS DEL ESCANDALO QATARGATEEN LA
UNION EUROPEA Y, EN PARTICULAR, EN EL REGISTRO DE
TRANSPARENCIA

Como venia comentando con anterioridad al epigrafe relativo al escandalo Qatargate, tras la
pandemia la actividad legisladora puso el foco en la lucha contra la desinformacion y la
injerencia extranjera. El proceso de endurecimiento de las relaciones entre grupos de interés
e Instituciones de la UE que venia avanzando desde los afios 90 no solo continud, sino que
se vio acelerado por esta circunstancia®®. Desde el primer confinamiento, proliferd legislacion
nacional y supranacional en el ambito de las redes sociales y de la comunicacion digital. En
esta etapa, la Comision Europea promulgo el Plan de Accion para la Democracia Europea
(EDAP, 03-12-2020), la Ley de Gobernanza de Datos (30-05-2022), la Ley del Mercado Digital
(14-09-2022), y la Ley de Servicios Digitales (DSA, 19-10-2022); todas estas normativas son
posteriores a la llegada de la pandemia y anteriores a la trama qatari. Con todas ellas, las
autoridades europeas pretendieron reforzar la integridad democratica, construyendo un marco
juridico mas convincente por exhaustivo, de cara a garantizar un espacio virtual seguro para

personas e instituciones®.

Ahora bien, con el estallido del Qatargate, la UE decidio redefinir algunos de los elementos
que configuraban la arquitectura democratica; como habia sucedido con la llegada de la
pandemia, el marco juridico construido hasta el momento se volvié a interpretar exiguo. Por
ello, se propusieron diferentes ideas en la linea de la lucha contra la injerencia y el blindaje

de las Instituciones. En este Capitulo se examinaran cuatro de ellas:
A) La revision (fracasada) de la posicion de las ONGs dentro de la UE

En un primer momento, la Eurocamara precisé que ademas de reforzar el Registro de
Transparencia, se debia retocar el estatuto juridico de las ONGs dentro de la UE. Por primera
vez, se cuestiond la posicion de las organizaciones no gubernamentales dentro del sistema
comunitario y se instalé en el imaginario colectivo la posibilidad de articular un registro de
organizaciones provenientes de la sociedad civil, paralelo al Registro de Transparencia. La
necesidad de exigir responsabilidades tras la trama de corrupcion de mayor calado de la
historia del Parlamento llevo a situar el foco de atencién sobre las ONGs, si bien finalmente

la revision pretendida se encontrd con la oposicion frontal de la sociedad civil.

89 CasTRO-CONDE, C. A, Las prioridades de la comision europea como «Hilo de Ariadna» de la politica de la Union,
EUPOL, Belllaterra, 2024, p. 14.
9 OLEART, A., Y BouzA GARCIA, L., op.cit., p. 62.

31



Con la conviccion de que en la injerencia externa gatari las ONGs fueron el punto de entrada
en la estructura democratica de la UE, se propuso endurecer sus barreras de acceso a las
esferas de las Instituciones. La idea fue planteada por primera vez en las dos Resoluciones
del dia 16 de febrero de 2023, en los siguientes términos: «en el asunto Qatargate se utilizaron
supuestamente ONG como vectores de injerencia extranjera en la democracia europea; (por
lo que el PE) insta a que se revisen con caracter urgente las normativas vigentes con el fin de
aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de las ONG en sus interacciones con los
diputados». En concreto, los parlamentarios hacian referencia a las organizaciones Fight
Impunity, dirigida por Panzeri (cabecilla del Qatargate), y No Peace Without Justice, cuyo
responsable, Niccolo Figa-Talamanca, resultd imputado posteriormente por el caso gatari®'.
Ya el Considerando H de la Resolucién plenaria del 15 de diciembre de 2022 habia

denunciado la no inscripcion de Fight Impunity en el Registro.

Reaccionando a la irregularidad cometida por esta organizacion, algunos grupos
parlamentarios solicitaron la creacidon de un registro que incluyera a todas aquellas
organizaciones financiadas con fondos extranjeros. La propuesta ponia el foco sobre el libre
acceso de las ONGs a las Instituciones de la UE, responsabilizando a la sociedad civil de las
fisuras producidas por la injerencia externa y, en particular, por el Qatargate en la democracia

europea.

El nuevo enfoque se encontré rapidamente con la desaprobacion de las ONGs. A través de
una Declaracién Conjunta® firmada por mas de doscientas entidades y publicada por
Transparencia Internacional en mayo de 2023, todas ellas manifestaron su profundo
desacuerdo con el nuevo rumbo emprendido por el PE y llegaron a calificar la propuesta de
«amenaza para la sociedad civil». Aludian las organizaciones firmantes a la importancia de la
transparencia, a la pluralidad necesaria en toda democracia integra y a la restriccién del

pensamiento critico que implicaba la reciente propuesta.

Desde este momento, el Parlamento no volvio a traer a colacién la idea y la Comision obvié
la creacion del registro de ONGs en el «Paquete de Defensa de la Democracia» presentado
en el mes de diciembre. El conato de enfatizar el control sobre las organizaciones no
gubernamentales quedo finalmente relegado de la politica europea; la reaccion de la sociedad
civil militante impidié continuar con la revisién planteada: el anhelado fortalecimiento del marco

juridico tendria que explorar nuevos caminos.

91 GUARINOS GALAN, V., y BLANCO PEREZ, M., op. cit., p. 41
92 Se puede consultar en el siguiente enlace: https:/transparency.eu/joint-statement-eu-foreign-interference-law-
a-threat-to-civil-society/ (25/06/2023).
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B) El fortalecimiento del Registro de Transparencia

Descartado el registro de ONGs, el refuerzo del Registro de Transparencia representé una
importancia nuclear tras el estallido del Qatargate. Ya la primera Resolucion plenaria del PE
tras la revelacion de la trama (15 de diciembre) otorgaba a esta cuestion la maxima prioridad.
En aquel breve texto, la Eurocamara consideraba que el Registro debia mejorarse
«aumentando tanto su presupuesto como el personal dedicado a él, de modo que se pueda
comprobar de manera mas exhaustiva la informacién facilitada por los solicitantes y
declarantes» e «incluir representantes de terceros paises» (No. 15); para lo cual demandaba

su obligatoriedad (No. 17), asi como la cobertura de los antiguos diputados (No. 18)%.

Como ya comenté al principio de la exposicién, el Registro de Transparencia de la UE, tal
como lo conocemos hoy en dia, fue configurado en el afio 2011, tras la fusion de los registros
individuales de Parlamento (creado en 1995) y Comisién (creado en 2008). Estas dos
instituciones fueron pioneras en el establecimiento de registros publicos de grupos de interés
en el ambito supranacional®. Aunque no fue hasta el Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo
de 2021%° cuando se incorporo la 32 institucién: el Consejo de la UE. A partir de este momento,
el funcionamiento diario del registro pasé a ser gestionado por la Secretaria (articulo 8),
organo formado por funcionarios de las tres instituciones, encargado de hacer cumplir, entre
otras cosas, el Cédigo de conducta del Anexo | ®. A la vez, se constituyé el Consejo de
Administracién, compuesto por los tres Secretarios Generales, con la maxima de supervisar
y garantizar el cumplimiento del Acuerdo (articulo 7).

En el nuevo enfoque presentado en el Acuerdo, aprobado con una considerable anterioridad
al Qatargate (mayo de 2021), ya se habia alcanzado un estimable consenso entre las tres
instituciones prioritarias sobre dotar de obligatoriedad al registro de grupos de presion. No
obstante, se trataba de una obligatoriedad basada en el principio de condicionalidad (articulo
2, letra h), esto es, dependiente en ultimo término de la voluntad de las Partes firmantes. Con
otras palabras, la Comision, el Parlamento y el Consejo mantuvieron su autonomia para

decidir en qué actividades («actividades incluidas», articulo 3, que constituyen el objeto del

93 PEREZ VILLALOBOS, M. C., op. cit., p. 36.

94 CASTRO-CONDE, C. A, op. cit., p.14.

9 El objeto del Acuerdo quedaba definido entonces como «las actividades realizadas por representantes de
intereses con el objetivo de influir en la formulacién o la ejecucion de politicas o legislacion, o en los procesos de
toma de decisiones de las instituciones firmantes u otras instituciones, érganos y organismos de la Unién» (articulo
3). El término «representantes de intereses» (toda persona fisica o juridica, o grupo, asociaciéon o red formal o
informal, que participe en actividades incluidas), fue el escogido por el legislador europeo para compendiar los
grupos de interés, grupos de influencia o lobbies.

% En caso de incumplimiento del Cédigo de Conducta (inobservancia), la Secretaria activara los procedimientos
de investigacion y seguimiento recogidos en el Anexo lll.

97 Se puede consultar en el apartado «Grupos de presion y transparencia» del Parlamento Europeo. Se encuentra
disponible en: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/es/transparency/lobby-groups (21/06/2024)
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Acuerdo) convenia exigir la inscripcion preceptiva a los representantes de intereses. Se
configuraba de esta manera una condicionalidad propia para cada Institucion e independiente
de las demas, quedando responsable cada una de ellas de su funcionamiento interno,
cuestion sobre la que el Parlamento reclamé actuar tras el estallido del Qatargate. La
obligatoriedad «incondicionada» reclamada por el PE se antojaba harto complicado, en parte
debido a lo que algunos autores sefalaron en la linea de que las Instituciones no ostentan la
capacidad juridica de imponer a los representantes de intereses la obligacion legal, con su
consecuente coactividad, de inscribirse en el Registro®. Aun con ello practicamente

descartado, el Registro ha perfeccionado el tratamiento hacia algunas materias.

Hay que partir de la base de que el Acuerdo desglosaba las actividades objeto de la
condicionalidad propia («actividades incluidas») en cuatro modalidades: a) organizar
reuniones o mantener contactos con cualquier Institucion de la UE, b) contribuir o participar
en consultas y audiencias, ¢) organizar campafas de comunicacion, plataformas, redes o
iniciativas y d) encargar documentos relativos a politicas o0 documentos de posicion, encuestas
y sondeos de opinién; al mismo tiempo, dejaba definidas positivamente las actividades no
incluidas en el Acuerdo (articulo 4). En conclusion, la articulacién de inscripciones obligatorias
por las Instituciones de la UE y cualquier modificacion en un determinado momento sobre este

aspecto debe limitarse a las actividades incluidas del articulo 3.

Por lo que, a partir de mayo de 2021 las tres Partes del Acuerdo hicieron uso de su facultad,
exigiendo inscripciones preceptivas con discrecionalidad, configurando tres registros
obligatorios pero desiguales en la practica. De tal manera que los representantes de intereses
podian interactuar con una Institucion sin necesidad de registrarse, a la vez que aquella misma

interaccion en las otras dos Partes del Acuerdo requeria de inscripcion preceptiva®.

Tras el Qatargate, las Instituciones firmantes introdujeron nuevas condiciones, donde
destacan las siguientes: la Mesa del PE acordo limitar «las reuniones de responsables de la
toma de decisiones con representantes de intereses inscritos» para los antiguos diputados'®,
asi como acordo introducir la inscripcion preceptiva en materia de «afiliacion y participacion

1

en grupos, actos y sesiones informativas»'®'. Para cualquier futura modificacion de la

condicionalidad del Registro habremos de consultar su interesante pagina web'?,

98 CASTRO-CONDE, C.A., op. cit., p.14.

9 Se puede consultar en la web del Registro de Transparencia las actividades que requieren inscripcion preceptiva
actualmente: https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions es (26/06/2024).

100 Esta disponible aqui: https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/req/2023/422.534BUR/EP-
PE REG(2023)422.534BUR(2023-04-17) ES.pdf (26/06/2024).

101 Esta disponible aqui: https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/req/2023/750.730BUR/EP-
PE REG(2023)750.730BUR ES.pdf (26/06/2024).

102 Me remito a la nota al pie n° 100.
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Adicionalmente, es preciso afiadir las medidas de transparencia adoptadas por el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE), solicitando su participacion en el Registro'®, y por el
Comité de las Regiones (CDR), aplicables a partir de enero de 2024 '*. Junto a ellos, Bélgica
solicitd la adhesion al Registro de Transparencia en calidad de Estado Miembro, siendo el

primer pais que explora esta opcién prevista en el articulo 12 del Acuerdo.
C) Las propuestas implementadas de «los Catorce Puntos de Metsola»

Ademas del seguimiento institucional ofrecido por el PE en sendas notas de prensa, el
cumplimiento de «los Catorce Puntos de Metsola» fue fiscalizado por las ONGs, destacando
la labor de Transparencia Internacional. En un tono enormemente critico, la organizacion
valord los avances implementados en la UE durante el afio 2023, a los seis meses y al afio

desde la revelacion del escandalo, en dos documentos de interesante lectura.

A los seis meses, Transparencia Internacional consideraba que ninguna de las propuestas se
encontraba completada. De todas, las menos se encontraban en progreso y la mayoria de

ellas ni siquiera habian sido esbozadas'®

. A un ano vista desde el Qatargate, 7 de diciembre
de 2023, volvieron a valorar los progresos conseguidos. En esta ocasion, se consideraron tres

propuestas completadas (3), la mayoria en progreso (8) y algunas no iniciadas todavia (3).
Destacan las tres por aquel entonces ya implementadas, a saber'%:

1) el acceso a la sede del Parlamento (comentado parcialmente en la letra B): se restringio el
libre acceso a los ex parlamentarios (former Members) y a los antiguos miembros de personal

de la Eurocamara (former staff) (Decision de la Mesa de 17 de abril de 2023),

2) la participacion en eventos del PE (comentado en la letra B): el PE fue la ultima de las tres
Instituciones en exigir la inscripcidn preceptiva en el Registro para la participacion en grupos,

actos y sesiones informativas (Decision de la Mesa de 12 de junio de 2023), y

103 Decision aprobada por la Mesa del CESE el dia 21 de marzo de 2023, en su reunion n° 713, disponible en el
siguiente documento:  https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc-2023-01116-07-03-decbur-tra-
es.pdf (26/06/2024)

104 Se enumeran en el siguiente enlace: https://cor.europa.eu/es/Pages/transparency.aspx (26/06/2024)

105 Noticia de Transparencia Internacional, «Qatargate seis meses después: mucho hablar, poca accion» (06-06-
2023). Consultado en: https://transparency.eu/qatargate-six-months-on-lots-of-talk-little-action/ (26/06/2024)

106 Transparencia Internacional. «El primer aniversario del Qatargate: cuanto mas cambian las cosas...» (07-12-
2023) https://transparency.eu/qatargates-first-anniversary-the-more-things-change/ (26/06/2024).

Los avances en estas materias, asi como el actual estatuto de los Eurodiputados se puede consultar en
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/about/meps (24/06/2024). Por ejemplo, con respecto a la participacion
en eventos, se presenta la resolucion del Bureau de 12 de junio, documento que se encuentra disponible aqui:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/req/2023/750.730BUR/EP-

PE REG(2023)750.730BUR EN.pdf.
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3) la formacion en materia de ética para eurodiputados (MEPs) y demas personal: destaca la
formacion obligatoria para los asistentes parlamentarios acreditados (APAs); por su lado, los
eurodiputados disponen de formacién voluntaria, en ningun caso obligatoria. Transparencia

Internacional continia demandando que se exija a los parlamentarios cursos obligatorios.

Mas alla de estas propuestas ya implementadas, de las que segun Transparencia se
encontraban en progreso en diciembre de 2023 se pueden destacar las relativas a la creacion
de un nuevo registro de entrada para los visitantes del PE mayores de 18 afos, la ampliacion
del Comité Asesor sobre la Conducta (Advisory Committee) de cinco a ocho miembros o la
publicacion obligatoria para eurodiputados y asistentes parlamentarios acreditados (APAs) de

todas las reuniones en sede parlamentaria programadas en sus agendas.
D) El Paquete de Defensa de la Democracia

Finalmente, es preciso comentar la promulgacién de un Paquete de Defensa de la Democracia
por parte del Ejecutivo comunitario. La Comisién, en diciembre de 2023, con las elecciones
europeas de junio en el horizonte, promulgd un plan de accidn relativo a la transparencia de
los representantes de intereses, a la integridad de los procesos electorales y al fomento de la
participacién de la sociedad civil en el escenario publico. Este nuevo instrumento representa
a la perfeccion la nueva postura institucional de la UE, caracterizada por actuar con caracter
proactivo, introduciendo gradualmente elementos de proteccidén de la democracia. En este
caso concreto, las elecciones europeas de junio de 2024 constituian el bien juridico que habia

de ser protegido por las Instituciones europeas'”’.

Este Paquete simbolizo el cierre del ejercicio 2023, afio en el que la injerencia extranjera se
ha posicionado en el centro de la agenda politica de la UE. Con él, la nueva legislatura que
daria comienzo a mediados de 2024 se presagia marcada por esta cuestiéon. En el nuevo
quinquenio se presume que la UE mantendra una linea continuista en la lucha contra la

injerencia, a lo que cabe esperar que no se vea truncada por un nuevo Qatargate.

107 Se puede consultar el comunicado de prensa de la Comision, de dia 12 de diciembre de 2023, en el siguiente
enlace: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 23 6453 (26/06/2024).
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CONCLUSIONES

Primera. — La injerencia externa se ha consolidado en la ultima década como una
herramienta de soft power a disposicion de los actores estatales e internacionales. El
protagonismo cada vez mayor del poder blando en las relaciones entre Estados ha llegado a
reemplazar a los mecanismos tradicionales de diplomacia. Con la propensién de mantenerse
en un futuro en el dia a dia de las Relaciones Internacionales, el escenario geopolitico que
quede definido tras la guerra de Ucrania puede llegar a encontrarse marcado por esta
cuestion. Por ello, desde la perspectiva europea conviene adecuar el funcionamiento de las
Instituciones a los tiempos actuales. Con mecanismos de control modernizados y efectivos,
la proteccion de la esfera comunitaria tendra mas opciones de llegar a ser satisfactoria. El
proceso que ha comenzado la UE con el Organo de ética entronca con esta necesidad, si bien
ha de ser entendido como un elemento mas del marco juridico protector, por lo que es de
esperar que en la préxima legislatura aparezcan organismos complementarios a este nuevo

componente.

Segunda. — Mas concretamente, la injerencia externa se ha convertido en un elemento
comun de la politica exterior de los regimenes represivos. Ha sido asi hasta tal punto que los
regimenes democraticos han de valorar detenidamente sus futuras relaciones con los lobbies,
asi como con los estados no democraticos. Las injerencias demostradas en varios procesos
electorales, especialmente por parte de Rusia, confirman que se trata de un arma muy valiosa
cuando los regimenes democraticos no se encuentran blindados. Por ello, aunque a partir de
ahora parezca cada vez mas improbable una injerencia electoral de la talla de las comentadas,
conviene no bajar la guardia e implementar mecanismos especificos en materia electoral. La
injerencia electoral necesita de una respuesta por parte de las democracias, pues huelga decir

que defenderse de ella ha de ser entendido como algo licito y necesario.

Tercera. —. La respuesta institucional de la Unidn Europa a la injerencia extranjera soportada

en la ultima década se puede clasificar en tres etapas:

Fase previa a la pandemia de la Covid-19 (afio 2015 - marzo de 2020): en esta
etapa la injerencia ejercida en Bruselas por los regimenes represivos se articulaba
por norma general a través de grupos de presion que esquivaban el Registro de
Transparencia. Practicamente solo recibia la denuncia por parte de las
organizaciones no gubernamentales, donde destaca sobremanera la labor
encomiable del Observatorio Europeo. En este momento, la respuesta institucional

de la UE hacia el soft power soportado venia a ser entre tibia e inexistente.
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Il. Fase postpandemia, previa al Qatargate (octubre de 2020 — diciembre de 2022):
la llegada de la pandemia desencadend a posteriori un efecto acelerador de la
lucha contra la desinformacion y, por tanto, contra la injerencia extranjera. Poco a
poco, las autoridades europeas fueron obteniendo consciencia de la interconexion
que guardaban los dos fendmenos, dando lugar paulatinamente a normativas que
abordaban estas cuestiones desde una perspectiva novedosa. La articulacion del
Comité de investigacion INGE 1 implicé una mirada oficial hacia la injerencia hasta
la fecha desconocida. La labor de la primera comisién parlamentaria resultd
satisfactoria y concluyd con la primera propuesta en la linea de una estrategia
coordinada de la Union.

[l Fase posterior al Qatargate (diciembre de 2022 - actualidad): la irrupcién del
Qatargate en la esfera publica produjo un efecto catalizador de mayor calado aun
que el producido por la pandemia. Tras él, la concatenacidén de declaraciones
institucionales por parte del Parlamento, que acostumbraron a los parlamentarios
a tratar el asunto en repetidas ocasiones, culminé en la creacién de un Organo de
ética y con él, la esperada consolidacion de la inter-institucionalidad; las tres
principales Instituciones de la UE se dieron cuenta de que debian afrontar el
desafio conjuntamente. En este sentido, la aceleracion de las politicas de lucha
contra la injerencia convirtio al afio 2023 en un ejercicio crucial para esta cuestion.
Situada en el centro de la agenda desde los Catorce Puntos de Metsola, los
cambios en el Registro, la ya comentada creacion del nuevo 6rgano, la puesta en
marcha de las propuestas de la Presidenta maltesa o el Paquete de Defensa de la
Democracia completaron el afio de mayor normativa promulgada sobre la
injerencia extranjera. Con todo ello, desde la entrada en esta tercera fase, la
respuesta institucional hacia la injerencia se habia tornado compleja y

multidisciplinar.

Cuarta. — Situados en el escenario actual, la futura repuesta de las Instituciones ha de ser
transparente y proporcionada. Toda medida que se pretenda introducir en el marco
comunitario ha de presentar una constatada proporcionalidad, que ponga en valor la sociedad
plural, abierta y democratica que Europa persigue. Las medidas restrictivas en exceso pueden
suponer un mayor menoscabo al sistema democratico que beneficio a la seguridad de las
Instituciones. En este sentido, la respuesta de las ONGs al intento de registro constituye una
reaccion loable por parte de la sociedad civil. Asimismo, las medidas limitadoras hacia los
eurodiputados antiguos o en activo, puedan llegar a desvirtuar la funcion representativa hasta

un punto excesivo. Por lo que conviene mantener presente esta cautela.
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En los préximos afios es posible que se presente ante la UE el clasico dilema libertad —

seguridad, aplicado a la respuesta institucional hacia la injerencia extranjera.

Quinta. — En el transcurso del proceso estudiado, la poblacion europea se ha concienciado
de la importancia capital que conlleva controlar la injerencia en un sistema democratico. La
encuesta realizada por el Eurobarometro publicada en mayo de 2023 llegaba a reflejar que
mas de un 80% de los ciudadanos europeos considera la injerencia extranjera un «problema
grave» para las democracias. Junto a esto, la previsibn mas razonable invita a pensar que la
injerencia externa se mantendra en el centro de la agenda durante la proxima legislatura. El
siguiente quinquenio, que sera crucial en la maduracién de la respuesta institucional de la UE
hacia la injerencia, puede llegar a desembocar una mayor participacion de la sociedad civil en

esta materia.

Sexta. — Por ultimo, aunque toda la exposicion se focaliza a nivel europeo, creo relevante
realizar un apunte relativo al control de la injerencia extranjera a nivel nacional. Una mejora
de los sistemas nacionales contribuiria a que no recayera toda la responsabilidad sobre los
mecanismos supranacionales. No es descabellado pensar que los regimenes represivos
trataran de buscar las debilidades de la arquitectura europea, las cuales, una vez fortalecidos
los mecanismos de la UE, pueden encontrar en el ambito estatal. Es menester, por tanto,
explorar esta via hasta el momento enormemente desconocida. Considero interesante tener
presente esta recomendacién en la nueva legislatura iniciada en junio de 2024, que se

desenvolvera en un nuevo escenario geopolitico de cada vez mayor complejidad.
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