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TRABAJO FIN DE GRADO QUE SE REALICEN EN LENGUA
ESPANOLA

EL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS

RESUMEN: El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, es un
impuesto directo, personal y complementario al Impuesto sobre el Patrimonio, el cual
nace bajo el argumento de una mayor contribucion por parte de las grandes fortunas en
un acto de solidaridad, para asi paliar los efectos de las crisis derivadas de la guerra
Ruso-Ucraniana y el Covid-19, a la par que lograr una mayor armonizacion a efectos de
tributacion patrimonial. En este sentido, seran considerados como contribuyentes, las
personas fisicas con un patrimonio neto superior a los 3.000.000 de euros en la fecha
de devengo, siendo este ultimo, gravado de manera progresiva. Sin embargo, la
introduccion del nuevo impuesto ha traido consigo bastante polémica, debido una
posible inconstitucionalidad derivada de una presunta vulneracion del principio de
seguridad juridica a raiz de su precipitada tramitacion, ademas de las posibles
ineficiencias y desincentivos al ahorro e inversion que pueda traer consigo.

THE TEMPORARY SOLIDARITY TAX OF GREAT FORTUNES

SUMMARY: The Temporary Solidarity Tax of Great Fortunes is a direct and personal
tax. This tax is configured as a complementary tax to the Wealth Tax, which was born
under the argument of a greater contribution by large fortunes in an act of solidarity, in
order to reduce the effects of the crises derived from the Russian-Ukrainian war and
Covid-19, at the same time as achieving greater harmonization for the purposes of
wealth taxation. Individuals with a net worth of more than €3.000.000 on the date of
accrual will be considered taxpayers. Wealth is taxed progressively. However, the
introduction of the new tax has brought with it quite a lot of controversy due to a possible
unconstitutionality derived from an alleged violation of the principle of legal certainty as
a result of its hasty processing, in addition to the possible inefficiencies and disincentives
to savings and investment that it may bring.
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1. INTRODUCCION

El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas es un tributo de caracter
directo y personal, que complementa al Impuesto sobre el Patrimonio, aplicandose a
personas fisicas con un patrimonio neto superior a los 3.000.000 de euros en la fecha
de devengo. A su vez, se caracteriza por su caracter periédico, ya que su hecho
imponible es recurrente en el tiempo y progresivo, puesto que su tipo impositivo aumenta
conforme se incrementa el nivel de patrimonio neto del contribuyente.

Se origina a raiz de una enmienda a la proposicion de ley para “El establecimiento de
gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito” presentada por el Gobierno de coalicién entre PSOE y Unidas
Podemos (2020-2023). La justificacion del establecimiento de dicho impuesto se debe
a garantizar que las elevadas fortunas contribuyan al sostenimiento de los gastos
publicos en un acto de solidaridad, con la finalidad principal de paliar los efectos de la
crisis causada por la Guerra de Rusia y Ucrania y el Covid-19. Sin embargo, el objetivo
final de la introduccién de tal impuesto no se limita a paliar los efectos de la crisis, sino
que también es una medida llevada a cabo por el Gobierno para tratar de armonizar el
Impuesto sobre el Patrimonio, el cual es competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas, evitando asi, que algunos de los principales patrimonios del pais se
beneficien de las bonificaciones totales o parciales al IP presentes en algunas
Comunidades Auténomas, como por ejemplo en la Comunidad de Madrid, Andalucia o
Galicia.

De este modo, el pasado 28 de diciembre de 2022, se publica en el BOE la ley 38/2022,
de 27 de diciembre, para “El establecimiento de gravamenes temporales energético y
de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el
Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, y se modifican
determinadas normas ftributarias”. Cabe recalcar su caracter temporal. Este impuesto
era inicialmente aplicable a los ejercicios 2022 y 2023, pero tras una revision sobre el
mismo, se ha decidido fijar su temporalidad como indefinida.

La introduccion de este impuesto ha traido consigo cierta disconformidad en algunos
sectores, concretamente en aquellas Comunidades Auténomas, donde el Impuesto
sobre Patrimonio se encontraba bonificado en su cuota, ya sea total o parcialmente. Ya
gue han visto este nuevo impuesto como una amenaza a sus competencias e intereses.
Situacion que ha llevado a que La Comunidad de Madrid junto con Andalucia a presentar
una serie de recursos de inconstitucionalidad, donde sefialaban una posible invasion de
las competencias autondmicas, la vulneracién del principio de seguridad juridica y de
capacidad econémica y no confiscatoriedad. Recursos que han sido desestimados por
el Tribunal Constitucional a partir de su sentencia 149/2023, de 7 de noviembre.

2. HECHO IMPONIBLE, SUJETOS PASIVOS Y FECHA DE
DEVENGO DEL IMPUESTO

Segun lo dispuesto en el Articulo 3 de la ley 38/2022, de 27 de diciembre:

En un primer lugar, el Hecho Imponible del impuesto, se conformara por aquellos sujetos
pasivos que sean titulares de un patrimonio neto superior a los 3.000.000 € en el
momento del devengo del impuesto. De modo que, el Hecho Imponible coincidira con el
del Impuesto Sobre el Patrimonio, salvo por el Patrimonio Neto minimo de 3.000.000 €.
Siendo el Patrimonio Neto el conjunto de bienes y derechos de contenido econémico de


https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/27/38/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/27/38/con

los que sea titular el contribuyente, restandole las distintas cargas y gravamenes,
ademas de las deudas y obligaciones a las que este se enfrente.

Por otro lado, en cuanto a quienes ostentan la condicion de sujetos pasivos del
impuesto,el articulo anteriomente mencionado de la ley establece: “Son sujetos pasivos
de este impuesto, y en los mismos términos, los que lo sean del Impuesto sobre el
Patrimonio conforme a lo dispuesto en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio”. Es decir, seran sujetos pasivos del impuesto todas aquellas personas
fisicas residentes en Espafia de acuerdo con las normas del IRPF (obligacion personal)
y los no residentes que sean titulares de bienes y derechos situados en territorio espariol
de acuerdo con las normas del IRPF (obligacion real).

Ademas, la fecha de devengo del impuesto coincidira con el 31 de diciembre de cada
ano, afectando al patrimonio neto del que sea titular el sujeto pasivo en dicho momento.
A su vez, cabe destacar que, en caso de fallecimiento del contribuyente, la fecha de
devengo coincidira con tal situacion.

Por ultimo, en relacion a los anteriores puntos tratados cabe destacar que los sujetos
pasivos estaran obligados a presentar la declaracion, llevar a cabo la autoliquidacion y
a ingresar la deduda tributaria, en caso de que la haya, en los plazos, forma y lugar que
establezca el Ministerio de Hacienda. En cuanto al plazo de presentacion del impuesto,
este tiene lugar entre el 1y el 31 de Julio del afio siguiente a la fecha de devengo del
impuesto, es decir, la presentacion de la declaracion del ejercicio 2023 tendra lugar entre
el 1y el 31 de Julio del afio 2024, de ahi que aun no estén disponibles los datos del
ultimo ejercicio, no obstante, si el contribuyente opta por llevar a cabo la domiciliacion
bancaria de la cuota a ingresar, la presentacién podra ser realizada hasta el dia 26 de
julio, pasandose el cargo por cuenta a dia 31. Por otro lado, en cuanto al modo de
presentacion del impuesto, se llevara a cabo a través de la via electénica utilizando el
“Modelo 718” facilitado por la Agencia Tributaria.

3. APLICACION DEL IMPUESTO

El impuesto se aplica en todo el territorio nacional, excepto en el Pais Vasco y la
Comunidad Foral de Navarra debido a sus convenios econdmicos, ademas cabe
destacar que también se rige por lo establecido en tratados y convenios internacionales.
Es importante sefalar que este impuesto no puede ser transferido a las Comunidades
Auténomas.

De este modo, y en relacion con el apartado anteriormente tratado, estaran obligadas a
presentar la declaracion, las personas fisicas ya sea por obligaciéon personal o real.
Donde se entiende por obligacion personal a todas aquellas personas fisicas con
residencia en territorio espafiol, a las que se les exige el pago del impuesto por la
totalidad de su patrimonio neto con independencia de donde se encuentre esta, mientras
que por obligacién real se entiende a todas aquellas personas fisicas que no sean
residentes, pero sean titulares de bienes y derechos que deban ser satisfechos en
territorio espafiol.

Donde es muy preciso apuntar que los sujetos pasivos comenzaran a tributar por un
patrimonio neto superior a los 3.000.000 € teniendo en cuenta el minimo exento de
700.000 €. En este mismo contexto, procede tomar en consideracion esta Ultima
medida, a partir de la cual, dicho minimo exento de 700.000 € se encuentra actualmente
al alcance tanto de residentes como de no residentes, pero anteriormente esto no
ocurria de tal forma. Donde inicialmente los no residentes quedaban excluidos de tal
exencion, lo cual generd bastantes dudas acerca de un posible trato discriminatorio
hacia los no residentes.



Por lo que, segun lo dispuesto en el Articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de
diciembre: “Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre,
para el establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de crédito
y establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de
solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias, el
apartado nueve del articulo 3 de dicha ley queda redactado del siguiente modo: «La
base imponible se reducira, en concepto de minimo exento, en 700.000 euros.»”

Modificacion a través de la cual el Gobierno ha aprobado diferentes medidas de tipo
fiscal. Donde en particular, ha decidido incluir en dicha exencién de 700.000€ a los
contribuyentes no residentes, del Impuesto sobre las Grandes Fortunas. Ademas, es
importante destacar que esta medida se ha aplicado con efecto retroactivo. Esto
significa que los no residentes no solo podran aprovechar esta exencién en su
declaracion del afio 2023, sino que también podran corregir su declaracion del afio 2022
(presentada en julio de 2023) y solicitar el reembolso correspondiente de impuestos. De
esta forma y a raiz de esta modificacion el Gobierno comienza a disipar algunas de las
dudas y controversias que afectan al impuesto.

3.1. ESQUEMA DE LIQUIDACION

ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL ITSGF

+ Patrimonio bruto (valor total de bienes y derechos no exentos)
- deudas deducibles

= base imponible (patrimonio neto)
- reduccion por minimo exento

= base liquidable (patrimonio neto sujeto a gravamen)
* tipos aplicables segun escala de gravamen

= cuota integra
- reduccion por limite conjunto con IRPF-IP-ITSGF
- deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero
- bonificacion Ceuta y melilla
- deduccion de la cuota del impuesto sobre el patrimonio

= CUOTA RESULTANTE (CUOTAA INGRESAR)

Tabla 3.1: Esquema de Liquidacion del ITSGF. Fuente: Ley 38/2022

3.2. CALCULO PATRIMONIO NETO Y BASE IMPONIBLE

Para poder determinar la base imponible se precisara del previo calculo del patrimonio
neto, para el cual sera necesario conocer los bienes y derechos del contribuyente, asi
como sus obligaciones.



De esta forma, segun lo dispuesto en el Articulo 3 Ocho de la Ley 38/2022, de 27 de
diciembre, se establece que “El patrimonio neto se determinara por diferencia entre el
valor de los bienes y derechos de que sea titular el sujeto pasivo y las cargas y
gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los respectivos bienes o
derechos, y las deudas u obligaciones personales de las que deba responder el sujeto
pasivo.” Por lo que, a partir del célculo del Patrimonio Neto del sujeto pasivo, sera
posible determinar la base imponible del ITSGF. Esta se calculara restando, el valor de
los bienes y derechos de los que el sujeto pasivo sea titular, menos las cargas y
gravamenes de naturaleza real que disminuyan el valor de dichos bienes o derechos,
asi como las deudas u obligaciones personales del sujeto pasivo, tal y como se ha
detallado anteriormente.

A su vez, segun lo dispuesto en el Articulo 3 Ocho de la ley 38/2022:

“Para la determinacion de la base imponible de este impuesto resultaran
aplicables las reglas contenidas en el capitulo IV de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio”

De este modo y haciendo referencia a lo dispuesto en el Capitulo 1V, de la ley 19/1991
del Impuesto sobre el Patrimonio, se tendran en cuenta los distintos bienes y derechos
de los que sea titular el sujeto pasivo del impuesto, asi como de las deudas u
obligaciones a las que este se enfrente, de este modo se tiene en cuenta con lo
dispuesto en la ley en cuanto a los (Bienes Inmuebles, Actividades Empresariales y
Profesionales, Depdsitos en C/C o C/A, a la vista o a plazo, Valores representativos de
la cesion a terceros de capitales propios, hegociados en mercados organizados, Demas
valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios, Valores
representativos de la participacion en fondos propios de cualquier entidad, negociados
en mercados organizados, Demas valores representativos de la participacion en fondos
propios de cualquier tipo de entidad, Seguros de vida y rentas temporales o vitalicias,
Joyas, pieles de caracter suntuario y vehiculos, embarcaciones y aeronaves, Objetos
de arte y antigiedades, Derechos reales, Concesiones administrativas, Derechos
derivados de la Propiedad Intelectual e Industrial, Opciones contractuales, Demas
bienes y derechos de contenido econémico y por ultimo Valoracién de las deudas).

(+) PATRIMONIO BRUTO: BIENES Y DERECHOS

Bienes inmuebles

Bienes y derechos afectos a actividades economicas

Depdésitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo

Los valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios,
negociados en mercados organizados

Los valores representativos de la cesién a terceros de capitales propios

Los valores representativos de la participacion en el capital social o fondos
propios negociados en mercados organizados

Los demas valores representativos de la participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad




Los seguros de vida y rentas temporales o vitalicias

Las joyas, pieles de caracter suntuario y vehiculos, embarcaciones y
aeronaves

Los objetos de arte o antiguedades

Los derechos reales de disfrute y la nuda propiedad

Las concesiones administrativas para la explotacion de servicios o bienes de
dominio o titularidad publica

Derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial
Opciones contractuales

Demas bienes y derechos de contenido economico

(-) DEUDAS DEDUCIBLES

= PATRIMONIO NETO

Tabla 3.2. Esquema del célculo del Patrimonio Neto. Fuente: Ley 19/1991.

Siguiendo el esquema del calculo del patrimonio neto, se tendran en cuenta los
siguientes bienes y derechos de los que sea titular el sujeto pasivo. De este modo, segun
lo dispuesto en Capitulo 1V, de la ley 19/1991 del Impuesto sobre el Patrimonio:

En primer lugar, se encuentran los “Bienes Inmuebles”, donde para su calculo se tomara
en cuenta el valor mas alto de los siguientes tres: el valor catastral, el valor de referencia
determinado por la Administracion para otros tributos, o el valor de adquisicion. Si los
bienes inmuebles se encuentran en fase de construccion, su valor patrimonial se
determinara por la cantidad efectivamente invertida en la construccion hasta la fecha de
devengo mas el valor del solar. En el caso de la propiedad horizontal o la multipropiedad,
se valoraran segun el porcentaje establecido en el titulo correspondiente.

A continuacion, se procedera a valorar las “Actividades empresariales y profesionales
afectos a actividades econdmicas”. Los bienes y derechos de las personas fisicas que
estén afectos a actividades empresariales o profesionales segun lo establecido en las
normas del IRPF y cuya contabilidad se ajuste al Coédigo de Comercio, seran evaluados
por su valor contable (diferencia entre el activo real y el pasivo exigible). En caso
contrario, se valoraran de acuerdo con las demas disposiciones de este impuesto.

Sumado a las anteriores se tendran en cuenta los “Depodsitos en cuenta corriente o de
ahorro, a la vista o a plazo”, los cuales no sean por cuenta de terceros, asi como las
cuentas de gestion de tesoreria y cuentas financieras o similares se computaran por el
mayor valor de los dos siguientes: el saldo a 31 de diciembre (fecha de devengo) o el
saldo medio del ultimo trimestre del afo.

En linea con lo anterior, se tendran en cuenta “Los valores representativos de la cesién a
terceros de capitales propios, negociados en mercados organizados”, los cuales, se
computaran segun su valor de negociacion media del cuarto trimestre de cada afio. A
su vez, también se tomaran para el calculo del patrimonio neto “Los valores



representativos de la cesién a terceros de capitales propios”, distintos de aquellos a los
que se refiere anteriormente, los cuales, se valoraran por su nominal.

Por otro lado, también se precisara para el calculo del patrimonio neto a “Los valores
representativos de la participacion en el capital social o fondos propios negociados en
mercados organizados”, salvo las correspondientes a Instituciones de Inversion
Colectiva, se determinaran segun su valor de negociacion media publicado por el
Ministerio de Hacienda y Economia en el cuarto trimestre de cada afio. En el caso de
nuevas acciones suscritas que aun no coticen en mercados organizados y ampliaciones
de capital pendientes de desembolso, se tomara como valor de dichas acciones el
correspondiente a la ultima negociacion de los titulos antiguos dentro del periodo de
suscripcion.

A su vez, también se tendran en consideracién para el calculo “Los demas valores
representativos de la participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad”. Los
cuales, se valoraran por el valor teérico resultante del ultimo balance aprobado, siempre
que haya sido sometido a revision y verificaciéon y el informe de auditoria resultara
favorable. En el caso de que este no resulte favorable, se valorara por el mayor valor
de: el valor nominal, el valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado o el que
resulte de capitalizar al 20% el promedio de los beneficios de los tres ejercicios sociales
cerrados con anterioridad a la fecha del devengo del Impuesto.

Sumado a lo anterior se tendran en cuenta “Los seguros de vida y rentas temporales o
vitalicias”. En cuanto a los seguros de vida se computaran por su valor de rescate a 31
de diciembre salvo excepciones recogidas en dicho articulo de la ley. Mientras que las
rentas temporales o vitalicias se computaran por su valor de capitalizaciéon a 31 de
diciembre, conforme a las normas del ITP y AJD.

Ademas, para el calculo se tendran en cuenta “Las joyas, pieles de caracter suntuario y
vehiculos, embarcaciones y aeronaves”. Las cuales se computaran por el valor de
mercado en la fecha de devengo del Impuesto. Dicho valor de mercado podra ser
calculado a partir de las tablas de valoracion facilitadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda. Asi como, “Los objetos de arte o antigiedades”, los cuales se computaran
por el valor de mercado en la fecha de devengo del Impuesto. Sin perjuicio de los bienes
exentos de esta misma naturaleza que se encuentran contemplados en la ley.

Finalmente, se tendran en cuanta para el calculo del patrimonio una serie de derechos.
En primer lugar, se tendran en cuanta “Los derechos reales de disfrute y la nuda
propiedad”, los cuales se valoraran con arreglo a los criterios del ITP y AJD. Por otro
lado, se afadiran al calculo “Las concesiones administrativas para la explotacion de
servicios o bienes de dominio o titularidad publica”, cualquiera que sea su duracion, se
valoraran segun los criterios del ITP y AJD. Sumado a lo anterior “Los derechos
derivados de la Propiedad Intelectual e Industrial”’, adquiridos de terceros, también
deberan incluirse en el patrimonio del adquirente, los cuales seran valorados por su
valor de adquisicion. Ademas, se sumaran “las opciones de contratos”, las cuales se
valoraran siguiendo los criterios del ITP y AJD. Mientras que, por ultimo, se tendran en
cuenta los demas bienes y derechos de contenido economico, atribuibles al sujeto
pasivo, los cuales, se valoraran por su precio de mercado en la fecha del devengo del
Impuesto.

Antes de la valoracion de las deudas es preciso tener en cuenta aquellos bienes que
estan exentos de cara al calculo del patrimonio neto, entre los que se encuentran: los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, bienes integrantes del Patrimonio
Historico de las Comunidades Auténomas, determinados objetos de arte y
antigledades, ajuar domeéstico, derechos de contenido econémico, derechos derivados
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de la propiedad intelectual o industrial, valores pertenecientes a no residentes,
patrimonio empresarial y profesional, participaciones en determinadas entidades y la
vivienda habitual del contribuyente, la cual esta exenta en 300.000 €.

Sumado a los bienes y derecho se tendra en cuenta “la valoracion de las deudas” para
el calculo del Patrimonio Neto. Las cuales se valoraran por su nominal en la fecha del
devengo del impuesto y solo seran deducibles siempre y cuando estén debidamente
justificadas, sin perjuicio de las excepciones recogidas en ese mismo articulo de la ley.

Por lo que, Segun lo dispuesto en el Capitulo IV, Articulo 9 de la ley 19/1991 de 6 de
junio, se tienen en cuenta las siguientes normas de valoracion de cara al calculo del
Patrimonio Neto del contribuyente;

“Las cargas y gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los
respectivos bienes o derechos, y las deudas u obligaciones personales de las
que deba responder el sujeto pasivo.”

“No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no se deduciran para la
determinacion del patrimonio neto las cargas y gravamenes que correspondan a
los bienes exentos.”

“En los supuestos de obligacién real de contribuir, sélo seran deducibles las
cargas y gravamenes que afecten a los bienes y derechos que radiquen en
territorio espariol o puedan ejercitarse o hubieran de cumplirse en el mismo, asi
como las deudas por capitales invertidos en los indicados bienes.”

Por ultimo, segun lo dispuesto en el Capitulo IV, Articulo 26 de la ley 19/1991, de 6 de
junio, se debe tener en cuenta la siguiente norma de valoracion en cuanto a la
determinacion de la Base Imponible:

“La base imponible se determinara en régimen de estimacion directa. Cuando
concurran las circunstancias previstas en el articulo 50 de la Ley General
Tributaria, sera aplicable el régimen de estimacion indirecta de bases tributarias”

3.3. CALCULO BASE LIQUIDABLE

La base liquidable se calculara a partir de la Base Imponible, la cual se reducira en
700.000 € debido al minimo exento, el cual cabe destacar que originalmente solo podia
ser aplicable por los contribuyentes por obligacion personal, pero tras la modificacion en
la Ley, a través del Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que dicho
minimo exento también podra ser aplicado por los contribuyentes por obligacion real.
Esta modificacion viene dada en gran medida por un posible acto discriminatorio frente
a los no residentes, el cual llegd a poner en duda la constitucionalidad del impuesto.

3.4. CALCULO DE LA CUOTA INTEGRA

La Cuota integra se calculara aplicando los tipos de gravamen por escala que
correspondan a la Base Liquidable

Base Liquidable | Cuota Resto Base | Tipo Aplicable

- - Liquidable -

Hasta euros Euros - Porcentaje
Hasta euros

0,00 0,00 3.000.000,00 0,00
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3.000.000,00 0,00 2.347.998,03 1,7
5.347.998,03 39.915,97 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 152.223,93 En Adelante 3,5

Tabla 3.4: Escala del impuesto para el Ejercicio 2023. Fuente: Ley 38/2022.

Con relacién a la escala aplicable del impuesto, se ha llegado a sefialar la posibilidad
de la existencia de un error de Salto. “La aplicacion del limite supone la consagracion
de un error de salto, de dificil amparo constitucional, al danarse, entre otros, los
principios de igualdad y capacidad econémica del art. 31.1 de la CE” (Martin Fernandez,
2023, pag. 73).

Cabe resaltar que el error de salto tiene lugar tal y como indica el Art 56.3 de la LGT
Cuando la aplicacion de los tipos impositivos genera que un aumento en la base conlleve
una cuota que excede dicho aumento, entonces la cuota debe reducirse al menos en el
exceso mencionado. Por lo que, un sujeto pasivo cuya Base liquidable sea 3.000.000
de € tributara por 0 €, mientras que si supera esa cifra tendra que satisfacer la cuota
resultante de aplicar las tarifas. Por lo que desde un punto de vista estricto sobre tal
cuestion podria darse una situacion de error de salto.

3.5. LIMITES DE LA CUOTA INTEGRA.

De la Cuota integra se han de aplicar en un primer lugar el limite conjunto con el IRPF,
IP y el ITSGF, ademas de deducir los impuestos satisfechos en el extranjero, la
bonificacion en la cuota en Ceuta y Melilla si procedieran y por ultimo la deduccion de
la cuota del IP.

En primer lugar, se tiene en el limite conjunto del IRPF, IP e ITSGF. Donde junto con la
deduccién por la cuota del IP, es la mas importante o la que mas efetos genera. De tal
forma, tras la determinacion de la Cuota integra del impuesto se aplica una deduccion
consistente en que si la suma de las Cuotas integras del IRPF, IP y el ITSGF superan el
60% de las Bases Imponibles del IRPF, la Cuota de ITSGF se debera reducir hasta llegar
a dicho limite, sin que tal reduccion pueda exceder al 80% de la Cl previa a la reduccion
en tal impuesto, es decir, como minimo se tributara al menos por un 20% del ITSGF. En
resumen, para los supuestos de tributacién individual, en el caso de que el 60% de las
bases imponibles del IRPF superen o igualen al sumatorio de las cuotas integras del
ITSGF, IP e IRPF, no se aplica el limite y la cuota integra del impuesto se mantiene, sin
embargo, para el supuesto de que el 60% de las bases imponibles del IRPF sean
menores que el sumatorio de las cuotas integras del ITSGF, IP e IRPF, si se aplicaria el
limite de la cuota integra del impuesto a las grandes fortunas.

A continuacion, es preciso tener en cuenta una serie de normas que aparecen reflejadas
en el Impuesto sobre el Patrimonio que se extrapolan al ITSGF, las cuales llevan a la
exclusion de determinados patrimonios y rentas en el calculo de tal deduccion. De este
modo, segun lo dispuesto en el Articulo 31 Uno de la Ley 19/1991.

“No se tendra en cuenta la parte de la base imponible del ahorro derivada de
ganancias y pérdidas patrimoniales que corresponda al saldo positivo de las
obtenidas por las transmisiones de elementos patrimoniales adquiridos o de
mejoras realizadas en los mismos con mas de un afio de antelacion a la fecha
de transmision, ni la parte de las cuotas integras del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas correspondientes a dicha parte de la base imponible del
ahorro.”
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“No se tendra en cuenta la parte del Impuesto sobre el Patrimonio que
corresponda a elementos patrimoniales que, por su naturaleza o destino, no sean
susceptibles de producir los rendimientos gravados por la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.”

Sumado a lo anterior, es preciso tener en cuenta, lo dispuesto en Articulo 31 Dos, Ley
19/1991.

“Cuando los componentes de una unidad familiar hayan optado por la tributacion
conjunta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el limite de las
cuotas integras conjuntas de dicho Impuesto y de la del Impuesto sobre el
Patrimonio, se calcularé acumulando las cuotas integras devengadas por
aquéllos en este dltimo tributo. En su caso, la reduccion que proceda practicar
se prorrateara entre los sujetos pasivos en proporcion a sus respectivas cuotas
integras en el Impuesto sobre el Patrimonio, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado anterior”.

Por otro lado, se manifiesta Alimudi Cid (2023, pags. 12-14) que sefiala la importancia
de comprender bien el funcionamiento de este limite conjunto, haciendo hincapié en que
tal limite no tiene en consideracion las cuotas liquidas de los tres impuestos, es decir,
no tiene en cuenta los posibles beneficios fiscales o bonificaciones introducidos en el IP
a las CCAA, de modo que lo que se utiliza para hacer la diferencia con el limite del 60%
de la base imponible del IRPF es la suma de las cuotas integras de los 3 impuestos.
Situacion que lleva a pensar que al ser la cuota integra y no la cuota liquida del IP lo
que se toma como referencia, lleva a una vulneracion del efecto armonizador que se
pretende con el ITSGF. Habiéndose llevado esta situacion a debate en el parlamento en
varias ocasiones sin modificacion final alguna.

Por ultimo, conviene valorar las distintas controversias y polémicas que ha traido
consigo este limite conjunto del 60%, donde a partir del recurso presentado por La
Comunidad de Madrid se ha sefalado que el ITSGF podria resultar potencialmente
confiscatorio. “El impuesto es potencialmente confiscatorio ya que puede generar
imposiciones superiores al 60% de manera conjunta con el IRPF, en patrimonios no
productivos, frente a los principios de capacidad econémica, como parametro o medida
de la imposicion, y de prohibicion de la confiscatoriedad si la carga total tributaria resulta
desproporcionada”. (Gorospe Oviedo, 2023, pag. 82).

Sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la deduccién por los Impuestos satisfechos en
el extranjero. Segun lo dispuesto en el Articulo 3 Trece de la Ley 38/2022 de 27 de
diciembre:

“Impuestos satisfechos en el extranjero. En el caso de obligaciéon personal de
contribuir y sin perjuicio de lo que se disponga en los Tratados o Convenios
Internacionales, resultara aplicable en este impuesto la deduccion por impuestos
satisfechos en el extranjero en los términos establecidos en la Ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio”

De este modo y de acuerdo con lo establecido por el articulo 32 de la Ley 19/1991. Los
contribuyentes por obligacion personal podran deducir de la cuota del impuesto por
aquellos bienes y derechos que deban hacerse efectivos fuera de Espafa la cantidad
menor de entre los impuestos ingresados en el extranjero, por razén de gravamen de
caracter personal que afecte a los bienes y derechos tenidos en cuenta en el Impuesto
o el resultado de aplicar el tipo medio efectivo del Impuesto a aquella parte de base
liquidable por la que ya se hayan pagado impuestos el extranjero. Por otro lado cabe
destacar que la ley que regula la financiacion de las dintintas Comunidades Auténomas
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podra influir sobre la deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero,
estableciendo deducciones en este impuesto, las cuales podran ser compatibles con
las establecidas por el Estado siempre y cuando no puedan suponer la modificacion de
la misma, una vez hayan sido aplicadas las estatales.

En cuanto a la Bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla y segun lo dispuesto en el
Articulo 3 Catorce de la Ley 38/2022, donde se establece:

“Bonificacién de la cuota en Ceuta y Melilla. Si entre los bienes o derechos de
contenido econémico computados para la determinacion de la base imponible
figurase alguno situado o que debiera ejercitarse o cumplirse en Ceuta y Melilla
y sus dependencias, a la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda
a los mencionados bienes o derechos le resultara aplicable la bonificacion de la
cuota en Ceuta y Melilla regulada en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio”

De este modo, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 33 de Ley 19/1991, se extrae
qgue de aquellos bienes o derechos de contenido econdmico que deban ser tenidos en
cuenta para la determinacién de la cuota del impuesto alguno deba hacerse efectivo en
Ceuta y Melilla, sera bonificada en un 75% la parte de la cuota que proporcionalmente
corresponda a tales bienes y derechos de contenido econémico. Cabe destacar que
esta deduccion no podra ser llevada a cabo por no residentes en Ceuta y Melilla, salvo
excepciones concretas. Por ultimo y al igual que en la deduccion anteriomente
mencionada, es preciso resaltar que la ley que regula la financiacion de las dintintas
Comunidades Auténomas podra influir sobre estda deduccion, estableciendo
deducciones en este impuesto, que podran ser compatibles con las establecidas por el
Estado sin que pueda suponer la modificacion de la misma, una vez hayan sido
aplicadas las estatales.

Sumado a las anteriores deducciones, se encuentra probablemente deduccidon mas
importante o la que mas efecto tiene. Consistente en deducir el importe que ya sido
satisfecho en el Impuesto sobre el Patrimonio, de esta forma se trata de evitar la doble
imposicion entre ambos impuestos. Cabe destacar como es logico, que el Impuesto
Temporal de Solidaridad a las Grandes Fortunas afectara mucho mas a aquellas CCAA
donde el Impuesto sobre el Patrimonio se encuentre total o parcialmente bonificado o
tenga cuotas inferiores al Impuesto Temporal de Solidaridad a las Grandes Fortunas,
puesto que, o no se podra deducir nada de la Cuota integra, o se deducira menos que
en aquellas CCAA donde esto no ocurra. Siendo esto ultimo una medida llevada a cabo
por el Gobierno para tratar de armonizar dicho impuesto y que las grandes fortunas del
pais tributen sobre su patrimonio con independencia de la comunidad en la que residan.

3.6. CALCULO DE LA CUOTA A INGRESAR

La cuota a ingresar se calculara a partir de la cuota integra una vez deducidos los
apartados anteriores en el caso de que proceda.

4. RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Segun lo dispuesto en el Articulo 3, Ley 38/2022, el ITSGF “se configura como un
impuesto complementario al de patrimonio”, es decir, las caracteristicas del ITSGF, asi
como su propia configuraciéon sera igual en muchos aspectos al Impuesto sobre el
Patrimonio, en cuestiones tales como su ambito territorial, exenciones, sujetos pasivos,
bases imponible y liquidable, devengo y tipos de gravamen, como en el limite de la cuota
integra. Mientras que la diferencia fundamental residira en su aplicacién, ademas de
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tener una ligera diferencia en cuanto al hecho imponible, el cual grava solo aquellos
patrimonios netos que superen los 3.000.000 de euros, es decir, existe una cantidad
minima.

De este modo, segun lo dispuesto en el Preambulo V de la Ley 38/2022, de 27 de
diciembre;

“El caracter de complementario del Impuesto sobre el Patrimonio se consigue en
el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas mediante la
deduccion en la cuota de este impuesto, ademéas de las deducciones y
bonificaciones del primero, de la cuota efectivamente satisfecha en dicho
impuesto. De este modo se evita la doble imposicion, ya que los sujetos pasivos
del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas solo tributaran
por la parte de su patrimonio que no haya sido gravado por su Comunidad
Auténoma. Ademas, para acentuar su finalidad de que el esfuerzo solidario se
exija solo a los sujetos pasivos con patrimonios de un importe significativo, los
primeros 3.000.000 de euros se gravan al tipo 0.”

Es decir, la cuantia que haya sido satisfecha en concepto de IP sera deducida del ITSGF,
para evitar dobles imposiciones, puesto que si no se estarian pagando impuestos por
partida doble sobre el Patrimonio Neto. A su vez, esto se traduce en que aquellos
contribuyentes que mas hayan pagado en concepto de IP, mas podran deducir del
ITSGF, por lo que seran aquellos contribuyentes residentes en CCAA donde el IP se
encuentre total o parcialmente bonificado quienes mas sufran los efectos del impuesto.

A continuacion, se precisara mas sobre el Impuesto sobre el Patrimonio, resaltando las
facetas mas importantes del mismo, asi como aquellas cuestiones que coincidan y
difieran sobre el ITSGF.

Por lo que, en un primer lugar, resulta conveniente clarificar en que consiste el Impuesto
sobre el Patrimonio, el cual grava el patrimonio neto de las personas fisicas, entendido
esto como la suma de los bienes y derechos de contenido econémico de los que es
titular el contribuyente, teniendo en cuenta las cargas y gravamenes, asi como las
deudas y obligaciones a las que este deba hacer frente y lleven a la minoracién de su
patrimonio.

En cuanto a las similitudes con el ITSGF, hay que partir del punto de que el impuesto
sobre el patrimonio es la base sobre la que se sustenta el ITSGF, por lo que existen
similitudes y relacion en cuanto su ambito territorial, exenciones, sujetos pasivos, bases
imponible y liquidable, devengo y tipos de gravamen, como en el limite de la cuota
integra, tal y como se ha sefialado anteriormente.

En efecto, dado que las similitudes entre un impuesto y el otro son bastante claras, lo
mas preciso seria resaltar las diferencias, las cuales residen sobre todo en la aplicacion.
En primer lugar, es preciso tener en cuenta el hecho imponible, el cual es igual para IP
e ITSGF salvo por la cantidad minima. De este modo, el Impuesto sobre el Patrimonio
grava el Patrimonio Neto de las personas fisicas, independientemente de la cantidad
que se posea, mientras que el ITSGF grava Patrimonios Netos superiores a los
3.000.000 €, por otro lado, en cuanto a su aplicacion, el Impuesto sobre el Patrimonio
se encuentra cedido a las CCAA y seran estas quienes decidan sobre su forma y
naturaleza, mientras que el ITSGF es de competencia estatal. Es decir, el IP como se
encuentra cedido a las CCAA, seran estas quienes decidan sobre la propia normativa
del impuesto, los distintos tipos de gravamen, asi como las deducciones y
bonificaciones. Es por ello, que esta situacion da pie a una desarmonizacion entre CCAA
a la hora de aplicar tal impuesto, siendo esta una de las razones de la creacion del

15



ITSGF, con el objetivo de hacer que los principales patrimonios del pais no se
escaqueen a la hora de pagar el IP yéndose a aquellas CCAA con un mejor trato fiscal
gracias a las bonificaciones y deducciones de la cuota del impuesto, como es por
ejemplo el caso de La Comunidad de Madrid, Galicia o Andalucia.

De esta manera, al aplicar el ITSGF, en el momento de la declaracién, aquellos
contribuyentes que deban tributar por el ITSGF y también por el IP, gozaran de una
deduccion en la cuota integra equivalente a lo tributado por el IP, debido a que si no
estaria teniendo lugar una doble imposicion y se estaria tributando por partida doble por
el mismo patrimonio neto. Por lo que, el Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas tendra mas incidencia en aquellas Comunidades Autdbnomas que
tengan la cuota bonificada o cuando los tipos impositivos de este impuesto sean
superiores a los del Impuesto sobre el Patrimonio. Sin embargo, cabe destacar que con
el objetivo de reducir el impacto que tiene el ITSGF en las CCAA con la cuota bonificada,
La Comunidad de Madrid, Galicia y Andalucia han ejercido competencias para que
mientras esté vigente el ITSGF el IP no se encuentre bonificado totalmente o al 50%
como es el caso de Galicia, y en su defecto el contribuyente podra aplicar otro tipo de
bonificacion en los términos que fije la normativa tributaria de la comunidad en cuestion,
tal y como se explicara en el siguiente punto.

5. C(:)MO AFECTA EL IP A LAS DISTINTAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

En primer lugar, es preciso poner en contexto la situacion de cada Comunidad Auténoma
y tener en cuenta el funcionamiento del Impuesto sobre el Patrimonio en cada una de
ellas. Puesto que tal y como se apuntaba anteriormente, este impuesto se encuentra
cedido a las CCAA y seran estas quienes asuman competencias normativas sobre el
minimo exento, el tipo de gravamen y, deducciones y bonificaciones de la cuota.

Es por ello, que la gestion que haga cada CCAA sobre el IP influira directamente en el
Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas en cada CCAA. De modo
que aquellas Comunidades donde el IP se encuentre total o parcialmente bonificado es
donde se encuentra la mayor parte de los afectados por este impuesto. Sin embargo,
tal y como se exponia anteriormente La Comunidad de Madrid, Galicia y Andalucia han
ejercido competencias para que mientras esté vigente el ITSGF el IP no se encuentre
bonificado totalmente o al 50% como es el caso de Galicia, y en su defecto el
contribuyente podra aplicar otro tipo de bonificacion en los términos que fije la normativa
tributaria de la comunidad, con el objetivo de reducir el impacto del ITSGF.

A continuacion, tal y como se observa en la tabla 5.1 adjunta, se visualiza la recaudacion
por CCAA, en el ejercicio 2022 (ultimos datos disponibles).

Numero de | Recaudaciéon (Millones de
declarantes €)

Total 12.010 623,6

Andalucia 865 29,7

Aragon 8 0,0

Asturias 10 0,1

Baleares 9 0,0

Canarias 3 0,0

Cantabria 9 0,4

Castila-La Mancha 5 0,0

16



Castillay Ledn 5 0,0
Cataluna 322 2,0
Extremadura 4 0,0
Galicia 91 9,8
Madrid 10.302 555,0
Murcia 15 0,0
La Rioja 3 0,0
Valencia 17 0,2
Ceuta y Melilla y No | 342 26,2
Residentes

Tabla 5.1: Declaracién del ITSGF en 2022 por CCAA. Fuente: La Moncloa

De esta tabla se puede extraer un claro analisis sobre como ha ido la recaudacion en
las distintas Comunidades Auténomas.

A continuacién, se llevara a cabo un analisis comunidad por comunidad, valorando las
tres principales cuestiones que afectan al funcionamiento del IP y por tanto al
funcionamiento del ITSGF, siendo estas: el minimo exento por CCAA, la tarifa aplicada
y por ultimo las deducciones y bonificaciones aplicadas por las distintas CCAA. Siendo
las bonificaciones y deducciones del IP las medidas que mas peso tienen a la hora de
analizar los efectos generados por tal impuesto y las implicaciones que tienen de cara
a la aplicacion del ITSGF.

De tal forma, segun lo dispuesto en el Capitulo IV, Normativa de Tributacion Autonémica
del afio 2023:

La Comunidad de Madrid. Tal y como se puede observar es la principal damnificada. A
continuacion, es preciso establecer el contexto de esta comunidad. La Comunidad de
Madrid es la unica CCAA junto a Andalucia y Extremadura es donde el IP se encuentra
totalmente bonificado, esta condicion hacia que las grandes fortunas vieran en Madrid
un lugar con una menor presion fiscal, situacién unida a que Madrid es la capital de
Espafia, asi como el principal centro econémico del pais llevd a que muchas de las
grandes fortunas repartidas a lo largo del pais cambiaran su residencia a Madrid con el
objetivo de poder esquivar el Impuesto Sobre el Patrimonio, siendo estas las principales
razones de la gran concentracion de grandes fortunas en dicho lugar. Sin embargo, ante
la aplicacion del ITSGF y como el IP en Madrid se encuentra totalmente bonificado no
existira deduccion posible por la cuota satisfecha en el IP. Esta situacion lleva a que
sean 10.302 los declarantes en el ultimo ejercicio con una recaudacion total de
555.000.000 millones de €. Sin embargo, La Comunidad de Madrid, con el objetivo de
cubrirse de los efectos del ITSGF tras la sangria que ha sufrido en términos impositivos
en el ejercicio 2022, ha decidido establecer para el ejercicio 2023 y los posteriores
mientras esté vigente el ITSGF que no sera aplicable la bonificacion del 100%, ya que
si no las grandes fortunas se quedan muy expuestas al impuesto, por lo que, en su
defecto, el contribuyente podra aplicar una bonificacion determinada por la diferencia, si
la hubiese, entre la cuota integra del IP, una vez se haya aplicado el limite conjunto del
IP-IRPF, y la cuota integra correspondiente al Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas, una vez aplicado el limite conjunto del IP-IRPF-ITSGF.

En Andalucia. Al igual que ocurre en La Comunidad de Madrid, el IP se encuentra
bonificado al 100%, por lo que se aplicaran los tramos establecidos en el ITSGF. Esto
lleva a Andalucia a ser la segunda en la lista de recaudacioén por el ITSGF, con un total
de 865 declarantes que llevan a una contribucion total de 29.700.000€ en el pasado
ejercicio disponible. Por otro lado, el minimo exento es de 1.250.000 € si el grado de

17



discapacidad supera el 33% y es inferior al 65%, mientras que si este es superior al 65%
el minimo exento sera de 1.500.000 €. Sin embargo, al igual que ha ocurrido en la
Comunidad de Madrid, Andalucia con el objetivo de cubrirse de los efectos del ITSGF
tras la sangria que ha sufrido en términos impositivos en el ejercicio 2022, ha decidido
establecer para el ejercicio 2023 y posteriores que mientras esté vigente el ITSGF, el
contribuyente podra optar por aplicar una de las dos siguientes bonificaciones en la
cuota resultante del IP (DT quinta Ley 5/2021, introducida por DF quinta. Cuatro Ley
12/2023, vigor 30-12-2023): Una bonificacion determinada por la diferencia, si la
hubiere, entre la cuota integra del IP, una vez aplicado el limite conjunto del IP-IRPF y
en su caso, la cuota integra que corresponderia al ITSGF, una vez aplicado el limite
conjunto entre IP-IRPF-ITSGF. O por otro lado, optara por la bonificacion general del
100 % de la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio establecida en el articulo 25 bis de
la Ley 5/2021, de 20 de octubre.

Extremadura, ha sido la ultima CCAA en unirse al grupo de Madrid y Andalucia, y a partir
del 2023 cuenta con una bonificacién del 100% en la cuota del impuesto. Es preciso
destacar que en la tabla adjunta la recaudacion es de 0€ puesto que son los datos
publicados en referencia al pasado ejercicio, puesto que la declaracion del ejercicio 2023
aun no ha tenido lugar. En cuanto al minimo exento, este se fija en 500.000 €, sin
embargo, los contribuyentes con discapacidad podran deducir 600.000€ si el grado de
discapacidad se encuentra entre el 33% y el 50%, 700.000 € si se encuentra entre 50%
y 65% y 800.000 € si es igual o mayor al 65%. A su vez cuentan con una tarifa propia
en la escala del impuesto.

Galicia establecio desde el pasado ejercicio de 2022 una bonificacion en la cuota del
impuesto del 25% la cual en el ejercicio de 2023 se incrementé hasta el 50%. Ademas
Galicia cuenta con una amplia lista de deducciones de la cuota que también ejercen un
efecto importante a la hora del pago del impuesto, donde destacan: deduccion por
bienes o derechos vinculados con la creacién de nuevas empresas o la ampliacion de
capital en entidades de reciente creacion (75 %), por participaciones en entidades que
tengan por objeto la movilizacién, recuperacion de las tierras agrarias de Galicia (100
%), por la afectacion de terrenos rusticos a una explotacién agraria o su cesién en
arrendamiento (100 %), por adscripcion de bienes y derechos a poligonos
agroforestales, proyectos de aldeas modelo o agrupaciones de gestion conjunta (100
%), por la afectacion a actividades econdmicas de inmuebles situados en centros
historicos (100 %) y por la participaciéon en fondos propios de entidades que exploten
bienes inmuebles situados en centros histéricos (100 %). Siendo la escala del impuesto
coincidente con la fijada por Estado con caracter supletorio, salvo en el ultimo tramo de
base liquidable (bases superiores a 10.695.996,06 euros) para el que Galicia establecen
un tipo de gravamen inferior al estatal. Por ultimo, Galicia cuenta con un minimo exento
de 700.000€. Cabe destacar, que Galicia en la misma linea que la Comunidad de Madrid
y Andalucia, en el caso de que se aplique el ITSGF, con el objetivo de cubrir a los
grandes patrimonios ha suspendido la vigencia de alguna de las deducciones en los
términos que recoge su propia ley autondmica.

Catalufia cuenta con una serie deducciones y bonificaciones especificas, donde
destacan las bonificaciones del 99 % de la cuota aplicables a los bienes o derechos que
formen parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente discapacitado,
ademas de la bonificacion de la cuota (95 %) aplicable a determinadas propiedades
forestales. Por otro lado, en lo referido a la escala, esta es progresiva, consta de ocho
tramos y los tipos son superiores a los establecidos en la escala del Estado, salvo en el
ultimo tramo de base liquidable para el que las escalas autonémicas establecen un tipo
de gravamen inferior al estatal. Sin embargo, en Cataluia se ha regulado, con caracter
temporal, una escala del impuesto aplicable en los dos primeros ejercicios del Impuesto
sobre el Patrimonio que se devenguen a partir de la entrada en funcionamiento del
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ITSGF. Esta escala tiene por finalidad que los ingresos derivados del mayor esfuerzo
fiscal de los contribuyentes catalanes que supone la creacién del Impuesto temporal de
solidaridad de las grandes fortunas del Estado permanezcan en Catalufia. Para ello,
introduce un ultimo tramo a la tarifa del Impuesto sobre el Patrimonio (bases liquidables
superiores a 20.000.000 euros, con un tipo de 3,480 %). Esta ultima medida se hace
con el objetivo de que sean las arcas publicas catalanas las se vean mas beneficiadas
por la recaudacién y no el Estado espafiol. Por ultimo, Catalufia cuenta con un minimo
exento de 500.000 €, distinto al estatal de 700.000 €

En la Comunidad Valenciana no se cuenta con bonificaciones. En cuanto a la escala,
esta es progresiva y consta de ocho tramos. Los tipos aplicables a cada tramo son
superiores a los fijados en la escala Estatal. Por ultimo, es preciso sefialar que cuenta
con un minimo exento de 500.000 €, distinto al minimo exento estatal de 700.000€.
Ademas, si el contribuyente posee una discapacidad psiquica, con un grado de
discapacidad igual o superior al 33%, o con discapacidad fisica o sensorial, con un grado
de discapacidad igual o superior al 65%, se tendra un minimo exento de 1.000.000 €.

El Principado de Asturias cuenta con una serie deducciones y bonificaciones
especificas, donde destacan las bonificaciones del 99 % de la cuota aplicables a los
bienes o derechos que formen parte del patrimonio especialmente protegido del
contribuyente discapacitado. Por otro lado, en cuanto a la tarifa impositiva la escala es
progresiva, consta de ocho tramos y los tipos son superiores a los fijados en la escala
estatal, salvo en el ultimo tramo de base liquidable para el que las escalas autonémicas
establecen un tipo de gravamen inferior al estatal. Por ultimo, en cuanto al minimo
exento no se han ejercido competencias.

La Comunidad Auténoma de Aragén cuenta con una serie deducciones y bonificaciones
especificas, donde destacan las bonificaciones del 99 % de la cuota aplicables a los
bienes o derechos que formen parte del patrimonio especialmente protegido del
contribuyente discapacitado. Sin embargo, fijan un limite maximo de 300.000€. Por otro
lado, en cuanto a la tarifa impositiva no ejerce competencias. Por ultimo, el minimo
exento de Aragon fueron 400.000 € en el ejercicio 2022 y a partir del 2023 sera de
700.000 €.

La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia aplica una deduccion por aportaciones
a proyectos de excepcional interés publico regional. Por otro lado, en cuanto a la tarifa
impositiva la escala es progresiva, consta de ocho tramos y los tipos son superiores a
los fijados en la escala aprobada por el Estado con caracter supletorio, salvo en el ultimo
tramo de base liquidable para el que las escalas autondmicas establecen un tipo de
gravamen inferior al estatal. Por ultimo, en cuanto al minimo exento La Regién de Murcia
lo ha fijado para devengos que se produzcan a 31 de diciembre de 2023 en 3.700.000
euros.

La Comunidad Auténoma de La Rioja aplica una deduccién por aportaciones a la
constitucion o ampliacion de la dotacion a fundaciones. Por otro lado, en cuanto al
minimo exento y la tarifa no se han ejercido competencias.

Cantabria no aplica ningun tipo de deduccion o bonificacion. Por otro lado, en cuanto a
la tarifa impositiva la escala es progresiva, consta de ocho tramos y los tipos son
superiores a los fijados en la escala del Estado, salvo en el ultimo tramo de base
liquidable para el que las escalas autondmicas establecen un tipo de gravamen inferior
al estatal. Por ultimo, en cuanto al minimo exento, este coincide con el estatal de
700.000 €.
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En Las Islas Baleares se aplica una bonificacion de la cuota (90 %) a los bienes de
consumo cultural. Por otro lado, en cuanto a la tarifa impositiva la escala es progresiva,
consta de ocho tramos y los tipos son superiores a los fijados en la escala aprobada por
el Estado con caracter supletorio, salvo en el ultimo tramo de base liquidable para el que
las escalas autondmicas establecen un tipo de gravamen inferior al estatal. Por ultimo,
en cuanto al minimo exento, este coincide con el estatal de 700.000 €.

En Castilla y Ledn han establecido exenciones de bienes y derechos que formen parte
del patrimonio especialmente protegido del contribuyente con discapacidad, conforme a
lo dispuesto en la Ley 41/2003. Por otro lado, en cuanto a la tarifa impositiva no ejerce
competencias, el minimo exento no lo regula y no cuenta con deducciones ni
bonificaciones.

En Canarias han establecido exenciones de bienes y derechos que formen parte del
patrimonio especialmente protegido del contribuyente con discapacidad, conforme a lo
dispuesto en la Ley 41/2003. Por otro lado, en cuanto a la tarifa impositiva la escala es
la estatal. Por ultimo, el minimo exento coincide con el estatal de 700.000 € y en cuanto
a la tarifa y las deducciones y bonificaciones no ejerce competencias.

En Castilla-La Mancha no se aplican ni bonificaciones ni deducciones, ni ejerce
competencias en cuanto a la tarifa aplicable y el minimo exento.

Por ultimo, Navarra y Pais Vasco cuentan con una normativa propia y totalmente aparte
del resto de Comunidades Autdbnomas debido al convenio econémico que poseen.

Cabe destacar que, en cuanto al minimo exento, este sera por norma general de
700.000 € para sujetos pasivos por obligaciéon personal, salvo que las Comunidades
Auténomas ejerzan competencias para fijar uno distinto. Mientras que para los sujetos
pasivos que sean contribuyentes por obligacion real, es decir, los no residentes,
contaran con un minimo exento de 700.000 €. Por otro lado. en lo referido a la tarifa
impositiva, existe una escala estatal del IP, es decir, sera la que se aplique por defecto
a menos que las Comunidades ejerzan competencias para aplicar tramos o tipos de
gravamen distintos a los estatales. La tabla 5.2 adjunta hace referencia a la escala
estatal del Impuesto sobre el Patrimonio en el actual ejercicio:

Base Liquidable | Cuota Resto Base Liquidable | Tipo
hasta integra hasta aplicable
Euros euros euros porcentaje
0,00 0,00 167,129,45 0,2
167.129,45 334,26 167.123,43 0,3
334.252,88 835,63 334.246,87 0,5
668.499,75 2.506,86 668.499,76 0,9
1.336.999,51 8.523,36 1.336.999,50 1,3
2.673.999,01 25.904,35 2.673.999,02 1,7
5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 183.670,29 | En adelante 3,5

Tabla 5.2: Escala estatal IP para el ejercicio 2023. Fuente: Ley 19/1991
De este modo, dadas las condiciones de cada C.A. en funcion de las

deducciones/bonificaciones, tipos de gravamen y minimo exento, el efecto que tendra a
la hora del pago impuesto sera muy diverso en funcion de la C.A. A continuacion, en el
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siguiente apartado se analizara mas al detalle la cuestion de la recaudacion en funcion
de la CCAA.

6. RECAUDACION

Con relacion al punto anteriormente tratado es preciso hacer un analisis del que
realmente es el objetivo final de la introduccion de este nuevo impuesto, la recaudacion.
A partir de los datos facilitados del ejercicio del 2022 por el Gabinete de Prensa del
Ministerio de Hacienda.

En un primer lugar, en referencia al nUmero de contribuyentes, este ha alcanzado la cifra
12.010 Patrimonios para el ejercicio 2022, esta cifra tan solo supone el 0,1% de los
contribuyentes de Espafia. Esto ha supuesto una recaudacion de 623,6 Millones de
euros. El ITSGF siendo un complemento del IP ha llevado a una recaudacion conjunta
de 1.868 Millones de euros en la declaracion del ejercicio 2022.

Numero de | Recaudaciéon (Millones de

declarantes €)
Total 12.010 623,6
Andalucia 865 29,7
Aragén 8 0,0
Asturias 10 0,1
Baleares 9 0,0
Canarias 3 0,0
Cantabria 9 0,4
Castila-La Mancha 5 0,0
Castillay Ledn 5 0,0
Cataluna 322 2,0
Extremadura 4 0,0
Galicia 91 9,8
Madrid 10.302 555,0
Murcia 15 0,0
La Rioja 3 0,0
Valencia 17 0,2
Ceuta y Melilla y no | 342 26,2
residentes

Tabla 6.1: Declarantes del ejercicio 2022. (ultimos disponibles). Fuente: La Moncloa

Tal y como se ha sefalado anteriormente, la principal damnificada por la introduccion de
este nuevo impuesto es La Comunidad de Madrid, recaudando un total de 555.000.000
€ (89%) con 10.302 declarantes, seguido de Andalucia con una recaudacion de
29.700.000 € (865 declarantes), la siguiente en la lista es Galicia, con una recaudacién
de 9.800.000 €. Lo que lleva a que estas tres Comunidades Autbnomas sumen mas del
95% de la recaudacion y de los contribuyentes, por lo que tal y como se puede observar,
los principales afectados son aquellas CCAA que tienen el IP bonificado parcial o
totalmente en la cuota. Seguido a las anteriores, las siguientes en la lista serian
Catalufia con una recaudacion de 2.000.000 €, Cantabria con una recaudacién de
400.000 €, Valencia, con una recaudacion de 200.000 € y por ultimo Asturias con una
recaudacion de 100.000 €. Estas ultimas comunidades no cuentan con tantas
deducciones o bonificaciones que tengan un efecto final sobre el IP como es el caso de
Madrid, Andalucia o Galicia, por lo tanto, han podido deducir de la cuota gran parte de
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lo ingresado anteriormente en concepto de IP. Por otro lado, los no residentes junto a
Ceuta y Melilla, han recaudado un monto total de 26.200.000. Por ultimo, tal y como se
puede observar, la gran mayoria de CCAA han declarado 0€ en concepto de ITSGF,
debido a que tal y como se ha expuesto en el anterior apartado, apenas cuentan con
deducciones y bonificaciones o estas tienen poco efecto final sobre la declaracién de la
gran mayoria de contribuyentes. Situacion que lleva a que se pague mas por el IP y
pueda descontarse posteriormente en la declaracion del ITSGF. De esta manera y a
modo de conclusién, se puede comprobar claramente las intenciones del Gobierno,
donde se busca penalizar a aquellas CCAA que pagan menos IP para buscar una cierta
armonia en conceptos de pago de impuestos a lo largo del territorio nacional entre las
distintas CCAA.

Desde el Ministerio de Hacienda preveian recaudar alrededor de 3.000 Millones de
euros entre los dos anos de vigencia del impuesto, cifra de la cual estan lejos. En el
ejercicio de 2022 se han recaudado 623,6 Millones tal y como se indicaba anteriormente
y a expensas de las cifras de recaudacion del 2023, las cuales se esperan mas elevadas,
no se preve alcanzar tal objetivo de recaudacion.

7. FORMAS DE EVITAR O DE REDUCIR EL PAGO DEL IMPUESTO

La introduccion de un nuevo impuesto y su consiguiente recaudacion supone una gran
noticia para las arcas publicas, pero no para quien contribuye, en tanto que este ultimo
siempre estara buscando la manera posible de esquivar o reducir el pago del impuesto
dentro de los marcos legales. A continuacion, en este sentido se manifiesta Diaz (2023)
y Carmona (2023), donde se llevara a cabo un breve analisis de 5 posibles medidas que
el contribuyente podra llevar a cabo con el objeto de reducir el pago del impuesto, donde
la aplicacion de cada una de ellas dependera de cada contribuyente, su condicion,
posicion geografica, asi como su situacion familiar y patrimonial.

7.1. DONACIONES

El llevar a cabo donaciones entre familiares seria una de las principales opciones que
se esgrimen a la hora de valorar una posible reduccién de la cuota impositiva. De este
modo a través de las donaciones se buscaria reducir el patrimonio neto llevando a cabo
donaciones entre familiares con el objetivo de reducir la base liquidable del
contribuyente por debajo del limite de los 3.000.000 €. Sin embargo, hay que tener en
cuenta tal y como se sefialaba anteriormente, que la aplicacién de estas medidas
dependera en su totalidad del contexto en el que se encuentre el contribuyente. En este
sentido, el llevar a cabo una donacién y que esta medida resulte beneficiosa para el
contribuyente dependera en gran medida de en donde resida este, es decir, si el
contribuyente reside en una CCAA donde el impuesto de donaciones se encuentre
bonificado, como por ejemplo es el caso de la Comunidad de Madrid, donde las
donaciones en metalico estan bonificadas y apenas tienen impacto impositivo para el
donante, lo cual podria suponer una gran medida para esquivar el ITSGF. Sin embargo,
es conveniente puntualizar qué cosas son objeto de donacién, puesto que no es lo
mismo llevar a cabo una donacion en metalico que la donacién de un inmueble, puesto
que esta ultima supondria el pago de otros impuestos como el de plusvalia, lo cual
llevaria al contribuyente a valorar si realmente esta opcion le merece la pena. En
resumen, el contribuyente debe ser conocedor de su situacién antes de aventurarse en
tomar una medida de este calibre, puesto que el remedio podria ser peor que la
enfermedad.

7.2. AFECTAR EL PATRIMONIO
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Existen otras opciones plausibles para reducir el impacto de este impuesto, una de ellas
seria afectar el patrimonio a una actividad empresarial. Al afectar los bienes a una
actividad empresarial estos quedarian exentos en el ITSGF, lo cual minoraria la base
imponible del impuesto por aquellos bienes que hayan sido afectados a la actividad
empresarial, esto se debe a que en el ITSGF al igual que en el IP se encuentran exentas
las sociedades, participaciones o patrimonios empresariales que se encuentren afectos
a actividades empresariales, segun lo dispuesto en el Articulo 4 Ocho 1 de la Ley
19/1991 del Impuesto sobre el Patrimonio. Sin embargo, para que sea posible aplicar
estas reducciones al impuesto, el contribuyente debe tener al menos un 5% de la
empresa a nivel individual o un 20% a nivel familiar.

7.3. SOCIEDAD GANANCIALES

Ademas de las anteriores, otra opcion posible seria aportar un bien privativo, es decir,
que solo pertenezca a uno de los dos conyuges en un régimen econdmico de
gananciales. Esta medida llevaria a minorar la base imponible, puesto que aquellos
bienes aportados a la sociedad ganancial dividirian en dos su valor. Por ejemplo, si se
quiere aportar a la sociedad ganancial un bien inmueble, el valor de este se dividiria
entre dos, lo cual minoraria la base imponible.

7.4. TRASLADO RESIDENCIA FISCAL

Otra de las opciones a valorar por el contribuyente seria el traslado de residencia a otro
pais donde no se grave el patrimonio o donde el gravamen no sea tan elevado. Sin
embargo, cabe destacar que el traslado de residencia ademas debe suponer que se
trasladen alli los intereses vitales 0 econémicos.

Por otro lado, el traslado a una residencia considerada como paraiso fiscal no estaria
contemplada por varias razones, la primera que estaria prohibida por el estado espanol
si no es posible la acreditacidén por impuestos similares, la segunda de las razones seria
que las personas fisicas de nacionalidad espafola que acrediten su nueva residencia
en un paraiso fiscal, seguiran teniendo la condicion de contribuyentes por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, tanto en el periodo impositivo en el que efectuen
el cambio de residencia como en los cuatro periodos impositivos siguientes, y teniendo
en cuenta que el ITSGF es temporal, en principio por 2 afos, no tendria mucho sentido
buscar un cambio de residencia a un paraiso fiscal.

7.5. INCONSTITUCIONALIDAD

Desde la aprobacion de este impuesto, son muchos los que se han pronunciado acerca
de la posible inconstitucionalidad del mismo, de modo, que muchos de los
contribuyentes a pesar de no tomar ninguna medida de las anteriormente mencionadas
podrian estar esperando a cualquier revisién de inconstitucionalidad del impuesto que
lleve a la ilegalidad de este y por tanto les evite el pago. Esta medida sera explicada con
mayor detalle en el siguiente punto.

8. CONTROVERSIAS

La creacién de este impuesto ha causado mucho revuelo desde el primer dia. Las
controversias y dudas que envuelven al mismo dada la forma en la que este se introdujo,
su potencial caracter confiscatorio, asi como su singularidad en el entorno de paises
que forman la Unién Europea y la OCDE ha despertado la disconformidad de varios
sectores, entre los cuales cada vez va cogiendo mas fuerza la idea de la posible
inconstitucionalidad del impuesto.
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De este modo, segun manifiestan desde el IEE, Varios Autores (2023). Se llevara a cabo
un analisis sobre la valoracion realizada por diversos expertos en fiscalidad en base al
recurso de inconstitucionalidad de la ley 38/2022 impulsado por la Comunidad de
Madrid, sobre las principales dudas y controversias que envuelven al nuevo impuesto,
asi como las razones que llevan a considerar el presunto caracter inconstitucional del
mismo. En un primer lugar resulta preciso volver a situar el contexto bajo el cual nace
este impuesto. Para ello hay que remontarse a finales del afio 2022, donde el Gobierno
decide introducir de manera temporal el Impuesto de Solidaridad de las Grandes
Fortunas, bajo la justificacion de que los que mas tienen deben contribuir mas para
poder salir del bache en el que se encuentra la economia espariola a causa de las crisis
del Covid-19 y la guerra de Rusia y Ucrania. Una de las primeras controversias viene
dada a raiz de la tramitacién del impuesto, donde este ha sido tramitado como una
enmienda en una norma que se estaba elaborando por el Congreso de los Diputados,
mas concretamente “la proposicién de ley para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de
crédito”, donde la justificacion a la elaboracion a tal enmienda se plantea en base a dos
cuestiones; En un primer lugar un mayor esfuerzo a la hora de contribuir de quienes
disponen de una mayor capacidad econdmica y por otro lado se justifica con la
necesidad de armonizar ciertos criterios de tributacion en las CCAA para evitar
diferencias. Teniendo en cuenta el contexto de la creacion del ITSGF conviene observar
con perspectiva la imagen que resulta de la introduccion de tal impuesto, para ello es
preciso hacer una breve comparacion de la situaciéon que se vive en Espafa en los
ultimos afios en materia impositiva.

En este sentido se manifiestan Varios Autores (2023) desde el IEE. En el afio 2023 los
ingresos tributarios presupuestados superan las cifras del afio 2019 en alrededor de los
50 Mil Millones de euros respeto a 2019, lo que se traduce en un 23,4% mas de
recaudacion tributaria, en lo que, por otro lado, el PIB ha aumentado tan solo un 11,5%,
situacion que podria llevar al aumento de la presion fiscal. Por lo que, al fin y al cabo,
este impuesto a ojos de varios expertos, ademas de tener un presunto caracter
inconstitucional, forma parte del “aluvion” de impuestos que se han ido introduciendo en
los ultimos afos, lo cual segun varios expertos resultaria ineficiente y restaria
competitividad a Espana respecto a sus competidores en la UE.

Situacion que ha llevado a que La Comunidad de Madrid junto con Andalucia, Galicia 'y
la Regidon de Murcia a presentar una serie de recursos de inconstitucionalidad, donde
sefalaban una posible invasion de las competencias autonémicas, la vulneracién del
principio de seguridad juridica y de capacidad econdmica y no confiscatoriedad.
Recursos que han sido desestimados por el Tribunal Constitucional a partir de su
sentencia 149/2023, de 7 de noviembre.

8.1. MEDIDA DISCRIMINATORIA

La introduccién del nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad a las Grandes Fortunas ha
estado rodeada de bastante polémica, siendo muchos los que dudan de su legalidad,
entendiendo que este es anticonstitucional. Por lo que, las lagunas legales de este
impuesto son varias segun los expertos en fiscalidad, entre las cuales es preciso
destacar:

En un primer lugar se sefiala el cierto caracter discriminatorio que podria llegar a tener
este impuesto hacia aquellos que no son residentes, esto se debe a que como bien es
sabido, el impuesto comienza a gravar la renta a partir de los 3,7 Millones de € debido
a la exencién de 700.000 € en la base imponible, sin embargo, esta exencion tan solo
esta alcance de aquellos que sean residentes, de modo que los no residentes
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comenzaran a gravar la renta a partir de los 3.000.000 €, lo cual a ojos de mucha gente
puede resultar un tanto discriminatorio. Esta medida es preciso sefialar que ha sido
modificada por el Gobierno el 28 de diciembre de 2023 a través del Tit. 2° Cap. 1° Art.
17, Real Decreto-Ley 8/2023, donde el Gobierno ha aprobado diferentes medidas de
tipo fiscal, en particular, ha decidido incluir en la dicha exencion de 700.000€ a los
contribuyentes no residentes del Impuesto sobre las Grandes Fortunas. Donde ademas
es preciso destacar que lo han hecho con efectos retroactivos, de manera que los no
residentes no solo podran beneficiarse de esta exencion en su declaracion del afio 2023,
sino que también podran rectificar su declaracion de 2022 (presentada el pasado Julio
de 2023) y solicitar la oportuna devolucion de impuestos. Por otro lado, en cuanto al
limite por suma de tributos, la ley establece que esta medida esta unicamente disponible
para los sujetos pasivos del ITSGF por obligacion personal, es decir, residentes. De
modo que, para los sujetos pasivos por obligacion real no estaria disponible esta
medida, lo cual a ojos de muchos es una medida un tanto discriminatoria

8.2. INTROMISION COMPETENCIAS AUTONOMICAS

A partir del recurso presentado por la Comunidad de Madrid, se extrae que la normativa
del nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas supone una
intromision a las competencias autonémicas en materia de tributos cedidos, lo cual
podria suponer un fraude de ley, al pretender armonizar la fiscalidad autonémica sin
modificar el bloque de constitucionalidad de la financiacion de las Comunidades
Auténomas.

En primer lugar, es preciso comprender el contexto. Tal y como se ha indicado
anteriormente, el Impuesto sobre el Patrimonio y el ITSGF son complementarios, en el
caso del IP este se encuentra cedido a las CCAA en aquellas materias relativas al propio
rendimiento y funcionamiento del impuesto, de modo que seran las propias CCAA
quienes asuman competencias normativas sobre el minimo exento, el tipo de gravamen
y deducciones y bonificaciones de la cuota, asi como una serie de competencias
normativas reguladas en la ley 22/2009 donde se regula el sistema de financiacion de
las propias CCAA. Esta situacion genera dudas de anticonstitucionalidad, debido a que
La Constitucion espafiola exige que todas aquellas normas que modifiquen o resuelvan
problemas y afecten a la relacion financiera entre Estado y CCAA deben ser llevadas a
cabo a través de ley organica. De este modo podria decirse que el ITSGF perturba de
alguna manera la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).

Por lo que la introducciéon de este nuevo impuesto supone que parte de los beneficios
fiscales en el caso de que los hubiera, quedarian contrarrestados, puesto que sera la
Hacienda Estatal la que recaude el ITSGF y no las CCAA. Sumado a esto ultimo, se ha
vulnerado la Reserva de Ley Organica del articulo 157.3 de la constitucion, puesto que
la armonizacién que se pretende conseguir afecta a las relaciones financieras existentes
entre el Estado y las Comunidades Autdonomas, por lo que se deberia haber llevado una
modificacion del anteriormente nombrado bloque de constitucionalidad de la
financiacion de las Comunidades Auténomas. A su vez, cabe destacar que el Tribunal
Constitucional de Espana permite que el Estado lleve a cabo armonizaciones cuando
este ultimo introduzca un nuevo tributo con el objetivo de apropiarse de un hecho
imponible, el cual sobrepase en este caso, la capacidad normativa de las CCAA. Sin
embargo, el problema reside en que el hecho imponible del nuevo ITSGF ya existe en
otro impuesto, como lo es el de Patrimonio, por lo que otro de los debates estara en si
se esta replicando el hecho imponible para crear una nueva norma.

Atodo ello el Tribunal Constitucional responde, segun lo dispuesto en la STC 149/2023,
de 7 de noviembre de 2023:
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“la autonomia financiera reconocida por el art. 1566.1 CE y su concrecion en la normativa
reguladora del vigente sistema de financiacion permiten a las comunidades autbnomas
reducir a cero la tributacion en el impuesto sobre el patrimonio de los residentes en su
territorio, introduciendo una bonificacién del 100 por 100 de la cuota; pero no les ampara
para impedir que las Cortes Generales, en el gjercicio de sus competencias, establezcan
un impuesto como el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, con un
objetivo recaudatorio y armonizador “.

En este sentido se manifiesta Hernandez Guijarro (2024), donde a raiz de la sentencia
del TC se pueden extraer una serie de conclusiones referentes a las competencias que
poseen las CCAA. En un primer lugar, las Competencias Autonémicas referidas a la
normativa tributaria podrian verse cohibidas, debido a que si al tomar una decisién que
no sea en linea con el Estado, como por ejemplo tomar medidas que lleven a mitigar el
esfuerzo fiscal de los contribuyentes, el Estado podria tomar medidas con el objetivo de
contrariar lo que establezcan las CCAA, como ha sido el caso del ITSGF, el cual no deja
de ser una medida del Estado para tratar de penalizar a aquellas comundiades con el
IP bonificado en la cuota.

8.3. TRAMITACION DE FORMA PRECIPITADA QUE VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA

Segun senalan desde el IEE dicho impuesto ha sido tramitado de forma acelerada y
precipitada, lo cual podria vulnerar la constitucionalidad de la forma del propio impuesto.
“Aprobar un impuesto tramitandolo como enmienda a una proposicion de ley de
contenido distinto puede suponer un fraude de ley que provoque inconstitucionalidad en
el caso de que la enmienda no guarde relacién con la norma que pretenden enmendar,
ya que, de esta forma, se estaria vulnerando sustancialmente, segun el criterio del
Tribunal Constitucional, el proceso de formacion de voluntad de las Camaras, puesto
que se elimina el contraste de opiniones, que es, precisamente, la razén de ser de la
tramitacion parlamentaria mediante un procedimiento legislativo disefiado para
garantizar la publicidad, el debate y el contraste de opiniones.” (Varios Autores, 2023,
pag. 18). Lo cual podria ser contrario a las normas dictadas por el tribunal constitucional,
ademas obstruir la posible mejora del texto legal a partir del debate parlamentario.

Por lo que, segun manifiestan Varios Autores (2023) desde el IEE, la creacién del
impuesto esta envuelta en un mar de dudas sobre su propia constitucionalidad, debido
en un primer lugar al modo de aprobacion. Donde este impuesto ha sido aprobado a
través de una enmienda a finales de noviembre que ha sido introducida en un proyecto
legislativo que con el que no habia relacion, concretamente, la ley para el
establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito. Lo cual podria suponer un fraude de ley que
diera lugar a una inconstitucionalidad en el caso de que la nombrada enmienda no esté
relacionada con la norma que se quiere enmendar, puesto que se estaria vulnerando,
segun el TC en su sentencia 136/2011, el proceso de formacién de voluntad de las
Camaras, puesto que se, limita el debate parlamentario, el cual garantiza la publicidad,
debate y el contraste de opiniones del procedimiento legislativo. Sin embargo, el debate
debe residir en recoger los argumentos que justifiquen la relacion entre la enmienda y
la norma enmendada, lo cual a priori resulta un tanto dificil, puesto que no es facil
encontrar relacién entre dos gravamenes sobre empresas de sectores concretos como
lo son las energéticas y las entidades de crédito con un impuesto que grava el patrimonio
de las personas fisicas, lo cual lleva a pensar que la tramitacion del ITSGF debio
haberse llevado a cabo a través de una iniciativa independiente y no a través de una
enmienda. Donde esta ultima medida a ojos de la oposicién no es mas que un atajo a
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las formas convencionales de tramitacion de leyes y al debate parlamentario sobre la
misma.

Sin embargo, resulta conveniente resaltar la justificacion del TC tras el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por la Comunidad de Madrid por la presunta vulneracion
del derecho al ejercicio de las funciones representativas.

De este modo segun lo dispuesto en la Sentencia 149/2023, de 7 de noviembre de 2023
del Tribunal Constitucional:

“La proposicion creaba dos nuevas prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias cuyo objetivo era aumentar la contribucion a las arcas
publicas de determinadas empresas del sector energético (art. 1) y financiero
(art. 2). Por tanto, la incorporacion a dicho texto de una enmienda para establecer
el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, con una finalidad
recaudatoria (junto a la de armonizaciéon de la imposicion patrimonial), si
presenta homogeneidad suficiente con el resto de las medidas de la proposicion
de ley, dado que también se encamina a incrementar los ingresos publicos en un
contexto de crisis energética y de precios”.

Es decir, tal y como se puede comprobar, desde el propio TC encuentran una
justificacion a la relaciéon entre la enmienda y la norma enmendada, donde tal relacién
aparentemente reside no en una cuestion tributaria, sino de contribucion pubica, mas
concretamente la de aumentar el ingreso publico debido a la situacion de crisis que se
vive en Espafia. A su vez, en la sentencia 149/2023 del TC anteriormente mencionada,
se establece: “el objeto del proyecto era una serie de medidas tributarias, de forma que
cabia apreciar la vinculacion entre una enmienda que establece un tributo nuevo y un
texto que modifica otros existentes”.

Por otro lado, esta tramitacion un tanto precipitada, ha llevado a generar una serie de
dudas sobre el mismo devengo del impuesto, el cual ha resultado un tanto controvertido
sobre todo de cara al primer ejercicio. En este sentido se manifiesta Oron Moratal
(2023). En primer lugar, tal y como se sefialaba anteriormente, el impuesto fue publicado
un 28 de diciembre, entré en vigor el dia 29 y se devengé el dia 31, ademas, la ley no
sefala un caracter retroactivo en cuanto a la temporalidad del mismo. Por lo que
teniendo en cuenta tanto lo anterior, como el Art. 10 de la Ley General Tributaria del afio
2003, donde se establece que las normas tributarias no tienen efectos retroactivos, a
menos que se establezca lo contrario, tal y como ocurre en el ITSGF, donde ademas en
dicho articulo se sefala que “las nuevas normas se aplicaran a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo
periodo impositivo se inicie desde ese momento”.

Es decir, la LGT establece que para los tributos de caracter instantaneo la nueva
normativa se aplica a los hechos imponibles que tengan lugar a partir de su entrada en
vigor, por otro lado, en el caso de los impuestos de tipo peridédico, como por ejemplo el
ITSGF, la nueva normativa se aplica a los periodos iniciados tras la aprobacién del
impuesto, salvo que se establezca un caracter retroactivo del mismo. Por lo que un
impuesto periddico como el ITSGF debe comenzar a actuar a partir del periodo que se
inicie después de su aprobacion, salvo que exista alguna excepcion justificada. De este
modo, a colacion de lo anterior desde el IEE apuntan: “debido a que la propuesta de
modificacion normativa para el establecimiento del ITSGF ha entrado en el Congreso de
los Diputados en el mes de noviembre de 2022 y se va a aplicar en dicho ejercicio, nos
encontramos ante una retroactividad de grado medio o impropia. Resulta obvio que un
residente fiscal en Espafa, que tiene consolidada su situacién por el transcurso en
nuestro pais de 183 dias, no pueda cambiarla. Ademas, en el caso de residir en
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Andalucia, Galicia o Madrid, supone satisfacer un importe muy significativo por el nuevo
tributo (el Gobierno prevé 1.500 millones de euros), de aqui que la merma de la
seguridad juridica resulta evidente, de conformidad con la sefialada doctrina
constitucional”. (Martin Fernandez, 2023, pags. 70-72).

A lo que el Tribunal Constitucional ha respondido segun lo dispuesto en la sentencia
149/2023, donde establece que ITSGF no se aplica retroactivamente para un periodo
impositivo, sino Unicamente en relacién con una fecha especifica (31 de diciembre de
2022 y 2023). Por lo tanto, al entrar en vigor, no habia ninguna situacion que ya hubiera
comenzado a producir efectos, lo que implica que la aplicacion de la normativa no
constituye retroactividad y no se viola el principio de seguridad juridica.

8.4. EL IMPUESTO ES POTENCIALMENTE CONFISCATORIO

Otro de los presuntos motivos de anticonstitucionalidad que sefalan desde el recurso
presentado por la Comunidad de Madrid es el potencial caracter confiscatorio del mismo
puesto que el impuesto “El impuesto es potencialmente confiscatorio ya que puede
generar imposiciones superiores al 60% de manera conjunta con el IRPF, en patrimonios
no productivos, frente a los principios de capacidad econémica, como parametro o
medida de la imposicion, y de prohibicién de la confiscatoriedad si la carga total tributaria
resulta desproporcionada”. (Gorospe Oviedo, 2023, pag. 82).

Tal y como se ha sefialado anteriormente, tras la determinacion de la Cuota integra del
impuesto se aplica una deduccién consistente en que si la suma de las Cuotas integras
del IRPF, IP y el ITSGF superase el 60% de la Base Imponible del IRPF, la Cuota de
ITSGF se debera reducir hasta llegar a dicho limite, sin que tal reduccion pueda exceder
al 80% de la Cl previa a la reduccion en tal impuesto, es decir, como minimo se tributara
al menos por un 20% del Impuesto Temporal de Solidaridad a las Grandes Fortunas.

“Se excede, por lo tanto, el importe del 50% de las rentas anuales, limite considerado
expropiatorio por el Tribunal Constitucional Aleman y el Consejo Constitucional Franceés,
pero es que, si un contribuyente con un alto patrimonio no ha tenido renta en un periodo
impositivo en el que se aplique el nuevo impuesto, el limite minimo del 20% de la cuota
que, en todo caso, se le exige, puede llegar a ser, incluso, de mas del 100% de sus
rendimientos. El impuesto tiene, por lo tanto, potencial para ser claramente confiscatorio
sin que la norma permita correcciones en estos casos”. Se considera a un impuesto
como confiscatorio cuando el esfuerzo que lleva a cabo el contribuyente sea
desproporcionado, de forma que se le prive de una parte importante de su patrimonio,
lo cual le suponga un desincentivo o incapacite el ahorro y la inversion. Sumado a lo
anterior, desde el IEE también sefialan el elevado tipo maximo del 3,5%, donde indican
que “en el contexto actual, muchos de esos activos no tienen rendimientos que alcancen
ese porcentaje. El 3,5% del impuesto podria agotar totalmente el rendimiento y forzar a
vender el activo para pagar la cuota de este nuevo impuesto, ademas de la del IRPF. Es
un impuesto potencialmente confiscatorio y no atiende a la capacidad econémica real’.
(Varios Autores, 2023, pag. 21)

Sin embargo, es conveniente recoger algunos de los argumentos que esgrime el TC en
cuanto a la cuestion de la presunta confiscatoriedad. De este modo segun lo dispuesto
en la Sentencia 149/2023, de 7 de noviembre de 2023 del Tribunal Constitucional “E/
impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas es un impuesto sobre el
patrimonio, que tendria efecto confiscatorio solo en caso de agotar el valor del mismo”.

8.5. SINGULARIDAD RESPECTO A OTROS PAISES
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PRESION FISCAL NORMATIVA SOBRE IMPOSICION PATRIMONIAL

ESTONIA
NUEVA ZELANDA
ESLOVAQUIA
AUSTRALIA
LETONIA
REPUBLICA CHECA
LITUANIA
SUECIA

MEXICO

ISRAEL
ALEMANIA
COSTA RICA
CHILE
LUXEMBURGO
AUSTRIA
NORUEGA
IRLANDA
HUNGRIA
DINAMARCA
FINLANDIA
MEDIA UE**
PORTUGAL
MEDIA OCDE*
PAISES BAJOS
TURQUIA
COLOMBIA
CANADA
ESLOVENIA
JAPON
ISLANDIA
ESTADOS UNIDOS
GRECIA
BELGICA
POLONIA
COREA DEL SUR
REINO UNIDO
FRANCIA

SUIZA

ESPANA

ITALIA

|30 |

653 |
670
673 |
/28 |
/34 |
/o
(69 |
/85 |
3804 |
868 |
_________8/5 |
3838 |
929 |
950 |
952
965 |

. 9/o |
993 |
995
100 |
1018 |
1023 |
1048 |
1059 |
10992 |
11/ |
- 11/> |
1205 |
1223
1239 |
I 2
- 12/6 |
1323
1328 |
1338 |
134 |
1391 |

. 14/5 |

0 50 100 150 200

Tabla 8.5.1. Presion Fiscal Normativa sobre Imposiciéon Patrimonial.
Fuente: Elaboracion del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Tax Foundation

El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas posee un cierto caracter
singular. Esto se debe a que los impuestos que gravan el patrimonio son practicamente

29



testimoniales en el ambito de la UE y de la OCDE, puesto que han resultado ser
ciertamente ineficientes. De esta forma, desde el IEE sefalan una pérdida clara de
competitividad fiscal. En este sentido se manifiestan Mateos Capel & Soto Siles (2024).
Donde a partir de los informes llevados a cabo por el IEE en base a los datos facilitados
por Tax Foundation, se lleva a cabo tal analisis. Tal y como se destaca en la Tabla 8.5.1
es preciso destacar que Espafia ocupa el segundo peor puesto en Tributacion
Patrimonial tras Italia de entre un total de 38 paises, donde la presion fiscal sobre la
Imposiciéon Patrimonial de Espafia es un 39,6% mas que la de la UE Y un 37,3% mas
que el promedio de la OCDE.

iNDICE DE COMPETITIVIDAD FISCAL, HERENCIAS Y PATRIMONIO.

PAIS HERENCIAS
Y
PATRIMONIO

SUECIA 100

NUEVA 100

ZELANDA

MEXICO 100

LETONIA 100

ISRAEL 100

ESTONIA 100

ESLOVAQUIA | 100
COSTA RICA 100

CANADA 100
AUSTRIA 100
AUSTRALIA 100
TURQUIA 70,9

REINO UNIDO | 70,9
PORTUGAL 70,9
POLONIA 70,9
PAISES BAJOS | 70,9
LUXEMBURGO | 70,9

LITUANIA 70,9
JAPON 70,9
ISLANDIA 70,9
IRLANDA 70,9
HUNGRIA 70,9
GRECIA 70,9
FINLANDIA 70,9
ESTADOS 70,9
UNIDOS

ESLOVENIA 70,9
DINAMARCA 70,9
COREA DEL| 70,9

SUR

CHILE 70,9
ALEMANIA 70,9
REPUBLICA 70,9
CHECA
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NORUEGA 57,2
COLOMBIA 57,2
ITALIA 49,4
FRANCIA 49,4
BELGICA 49,4
SUIZA 28,0
ESPANA 28,0

Tabla 8.5.2. indice de competitividad fiscal.

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation

Por otro lado, tal y como se puede observar en la tabla 8.5.2 Espafia es el peor pais
junto a Suiza en concepto de competitividad fiscal de entre los paises de la UE y la
OCDE en cuanto a las herencias y el Patrimonio, donde el indice situa a Espafia con
una puntuacion de 28, la minima posible. Esta bajisima puntuacion se debe a la
presencia del Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto de Solidaridad de las Grandes
Fortunas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, los cuales son impuestos muy
gravosos para la renta del contribuyente.

8.6. INEFICIENCIA, DESINCENTIVOS A LA INVERSION Y EL AHORRO Y
CAMBIO DE RESIDENCIA FISCAL.

A colacion del punto anteriormente tratado, resulta conveniente valorar posibles efectos
0 consecuencias negativas que pudiera tener la introducciéon del nuevo Impuesto de
Solidaridad de las Grandes Fortunas. En este sentido se manifiesta Corona Ramon
(2023). Donde una posible ineficiencia del mismo pueda dar lugar a ciertos
desincentivos a la hora de invertir o ahorrar, asi como un posible cambio de residencia
de contribuyentes con grandes fortunas que no estén dispuestos a someterse al
impuesto y busquen otro pais que les dé una mayor flexibilidad.

En primer lugar, tal y como se indicaba en el punto inmediatamente anterior, Espana
aun sin tener en cuenta el nuevo Impuesto a las Grandes Fortunas cuenta con una
tributacion patrimonial muy elevada, la segunda mas alta de los paises de la OCDE tras
Italia, ademas de ser los impuestos al patrimonio algo practicamente inexistente en el
ambito de la UE y la OCDE, puesto que estos han resultado ser ciertamente ineficientes,
no llegando a cumplir el cometido para el que estaban disefiados, de tal forma que
cuestiones como reducir desigualdades en la redistribucién de la renta a la par que cubrir
distorsiones e ineficiencias a través de la recaudacion no solamente pasan por gravar
el patrimonio de los contribuyentes.

Esto lleva en ocasiones a un efecto contrario del que a priori se desea, es decir, la
introduccion de este tipo de impuestos directos puede llevar a una contraccion de la
inversion y el ahorro, en este caso por parte de las grandes fortunas, quienes no verian
a Espaina como un pais atractivo. Sumado a esto, otra consecuencia seria que grandes
fortunas establecidas en Espafia consideren cambiar su residencia a otro pais. En este
sentido, es preciso tener en cuenta como precedente, o que ocurria con algunos de los
grandes patrimonios de este pais antes de que existiera el ITSGF, donde muchos de
ellos decidian cambiar su residencia a CCAA como Madrid, en donde el IP se encuentra
totalmente bonificado.
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9. CASO PRACTICO

Don Antonio Fernandez, realiza el siguiente inventario de bienes, derechos y
obligaciones a 31 de diciembre de 2022, a efectos de la elaboracion de la declaracion
individual por el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) y el Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas (ITSGF) que afecta al ejercicio 2022.

Entre los bienes, derechos y obligaciones que posee Antonio se encuentra:

-Vivienda Habitual, cuyo valor de adquisicion segun la escritura de compra a 15 de abril
de 2015 es de 2.700.000 €. El valor catastral es de 2.000.000 €.

-Segunda residencia en la playa, cuyo valor de adquisicion fue de 1.300.000 €, ademas
su valor catastral es de 1.800.000 €.

-Cuenta corriente en Unicaja, cuyo saldo medio del ultimo trimestre fue de 1.000.000 €,
mientras que el saldo a 31 de diciembre de 2022 fue de 700.000 €.

-Acciones de Repsol adquiridas durante el afio por valor de 420.000 €, cuyo valor de
cotizacion media del cuarto trimestre fue de 500.000 €.

-Plan de pensiones cuyos derechos consolidados en la fecha de devengo del impuesto
ascienden a 150.000 €.

-Joyas por valor de 200.000 € a 31 de diciembre de 2022.

-Hipoteca de 200.000 €, correspondiente a la segunda vivienda de la playa.

Se pide: Determinar el importe a pagar en concepto de IP e ITSGF, suponiendo en un
primer lugar que el contribuyente reside en Asturias y en segundo lugar, llevar a cabo
las liquidaciones en cuestién como si este fuera residente de La Comunidad de Madrid.
Por ultimo, comparar ambas situaciones.

Informacion Adicional:

-En relacién con el IRPF: presenta declaracién individual por el IRPF de 2022 con los
siguientes datos:

Antonio declarara por dicho impuesto en 2022 una base imponible (sin contar con
ganancias patrimoniales derivadas de transmisiones de elementos de su patrimonio) de
525.000 € respectivos a la base imponible general, correspondiéndole por lo tanto una
cuota integra de 235.000 €.

- En relacion con la normativa tributaria del IP en el Principado de Asturias.

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
hasta - liquidable hasta -
- euros - porcentaje

euros euros

0,00 0,00 167.129,45 0,22

167.129,45 367,68 167.123,43 0,33

334.252,88 919,19 334.246,87 0,56

668.499,75 2.790,97 668.499,76 1,02
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1.336.999,51 9.609,67 1.336.999,50 1,48
2.673.999,01 29.397,26 2.673.999,02 1,97
5.347.998,03 82.075,05 5.347.998,03 2,48
10.695.996,06 214.705,40 En adelante 3,00

Escala aplicable en el ejercicio 2022 por los contribuyentes residentes en dicho ejercicio en el Principado de Asturias

-Minimo exento del IP 700.000 € en Asturias (coincide con el estatal)

-La cuota del IP en la Comunidad de Madrid se encuentra bonificada al 100 por 100.

-En relacion con la escala aplicable del ITSGF por los contribuyentes para el ejercicio

2022:
Base Liquidable Cuota Resto Base Tipo Aplicable
- - Liquidable -
Hasta euros euros - Porcentaje
Hasta euros

0,00 0,00 3.000.000,00 0,00
3.000.000,00 0,00 2.347.998,03 1,7
5.347.998,03 39.915,97 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 152.223,93 En Adelante 3,5

-Minimo exento del ITSGF de 700.000 €

SOLUCION

VIVIENDA HABITUAL

En cuanto a la vivienda habitual, segun lo dispuesto articulo 10. Uno de la Ley 19/1991,
los bienes inmuebles de naturaleza urbana o rustica se computaran por el mayor valor
de los tres siguientes: el valor catastral, el valor comprobado por la Administracion a
efectos de otros tributos o por el precio de adquisicion.

Como la vivienda de Antonio cuenta con un valor de adquisicién superior al valor
catastral, esta sera valorada por su precio de adquisicién, en este caso de 2.700.000 €.
Sin embargo, segun lo dispuesto en el art. 4.9 LIP, la vivienda habitual resulta exenta
hasta un importe maxima de 300.000 €. Valoracién vivienda habitual= 2.700.000 -
300.000 = 2.400.000 €

SEGUNDA RESIDENCIA EN LA PLAYA

En cuanto a la segunda residencia, al igual que con la vivienda habitual segun lo
dispuesto articulo 10. Uno de la Ley 19/1991, los bienes inmuebles de naturaleza urbana
o rustica se computaran por el mayor valor de los tres siguientes: el valor catastral, el
valor comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos o por el precio de
adquisicion.

Como la segunda residencia cuenta con un valor catastral superior al precio de
adquisicion, esta sera valorada por su valor catastral, en este caso de 1.800.000 €. A
diferencia de la vivienda habitual, la segunda residencia no cuenta con exencion alguna.
Valoracion segunda residencia= 1.800.000 €.
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CUENTA CORRIENTE

En cuanto a la cuenta corriente, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 19/1991,
se computaran por el saldo que arrojen en la fecha del devengo del impuesto, salvo que
aquel resultase inferior al saldo medio correspondiente al ultimo trimestre del afio, en
cuyo caso se aplicara este ultimo.

Como la cuenta corriente de Antonio tuvo un saldo medio en el ultimo trimestre superior
al saldo que habia a fecha de devengo, la c/c se computara al saldo medio de 1.000.000
€. Valor C/C= 1.000.000 €

ACCIONES DE REPSOL

En cuanto a las acciones de Repsol, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
19/1991, las acciones y participaciones en el capital social o fondos propios de
cualesquiera entidades juridicas negociadas en mercados organizados, salvo las
correspondientes a instituciones de inversion colectiva, se computaran segun su valor
de negociacién media del cuarto trimestre de cada afio.

Como el valor de cotizacion media del cuarto trimestre fue de 500.000 €, se valoraran a
esa cantidad. Valor acciones Repsol = 500.000 €

JOYAS

En cuanto a las joyas, segun lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 19/1991, se declaran
por su valor de mercado a la fecha del devengo del impuesto. Valor Joyas= 200.000 €

PLAN DE PENSIONES

En cuanto al plan de pensiones, segun lo dispuesto en el articulo 4 Cinco de la ley
19/1991, se consideran exentos los derechos consolidados de los participes y los
derechos econémicos de los beneficiarios en un plan de pensiones.

HIPOTECA SEGUNDA RESIDENCIA.

En cuanto a la hipoteca de la segunda vivienda, segun lo dispuesto en el articulo 25 de
la ley 19/1991 se podra deducir integramente tal cantidad al estar afecta a una segunda
residencia, la cual no esta exenta. Valor Hipoteca: -300.000 €.

DETERMINACION BASE IMPONIBLE

VALOR PATRIMONIO NETO

VIVIENDA HABITUAL 2.400.000
SEGUNDA RESIDENCIA 1.800.000
CUENTA CORRIENTE 1.000.000
ACCIONES 500.000
JOYAS 200.000
PLAN DE PENSIONES 0

- HIPOTECA 2° RESIDENCIA - 300.000

= PATRIMONIO NETO 5.600.000 €
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CALCULO DEL IP EN ASTURIAS

BASE LIQUIDABLE IP=Base Imponible — Reducciéon Base Imponible (minimo exento
de 700.000) = 5.600.000 -700.000 = 4.900.000 €.

CUOTA INTEGRAIP =
Tramo 1= 167.129, 45 * 0,22%= 367,68
+ Tramo 2= (334.252,88 -167.129,45) * 0,33% = 919,19
+ Tramo 3= (668.499,75-334.252,88) * 0,56%= 2.790,97
+ Tramo 4= (1.336.999,51-668.499,75) * 1,02%= 9609,67
+ Tramo 5= (2.673.999,01-1.336.999,51) * 1,48%= 29.397,26
+ Tramo 6= (4.900.000-2.673.999,01) * 1 ,97%= 73.249,48

LIMITE CUOTA INTEGRA IP

Limite de las Bl del IRPF=60% * Bl IRPF = 0,6* 525.000= 315.000

Cuota del IP susceptible de limitacion= (Bl — Bienes Improductivos) * (CI/Bl)
BI=5.600.000

**Bienes improductivos: Joyas= 200.000

Cl=73.249,48

(5.600.000-200.000) * (73.249,48/5.600.000) = 70.633,43

**Alos efectos de determinar el limite conjunto de cuotas del IRPF e IP, el articulo
31 Uno b) de la Ley 19/1991 establece que no se tendra en cuenta la parte del
IP que corresponda a elementos patrimoniales que por su naturaleza o destino
no sean susceptibles de producir los rendimientos gravados por la Ley del IRPF.
En este caso las joyas.

Suma cuotas integras susceptibles de limitacion (IRPF+IP)
235.000 + 70.633,43 = 305.633,43

El limite es superior a la suma de las cuotas integras, por lo que no hay
correccion alguna. 315.000 > 305.633,43

El contribuyente ingresaria en concepto de IP en Asturias 73.249,48 €
puesto que el contribuyente no ha tenido derecho a ninguna deduccién.

CALCULO DEL ITSGF ASTURIAS

De cara al célculo del ITSGF, es preciso tener en cuenta que, al resultar un impuesto
complementario del IP, la determinacién de la base imponible es exactamente la misma.
De este modo:

BI1=5.600.000 €

BL=BI — minimo exento estatal= 5.600.000 — 700.000 = 4.900.000 €
CUOTA INTEGRA= (4.900.000 — 3.000.000) * 1,7% = 32.300 €
LIMITE CUOTA INTEGRA ITSGF

Limite de las Bl del IRPF=60% * Bl IRPF = 0,6* 525.000= 315.000
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Cuota del IP susceptible de limitacion= (Bl — Bienes Improductivos) * (CI/Bl)
BI=5.600.000

Bienes improductivos: Joyas= 200.000

Cl=73.249,48

(5.600.000-200.000) * (73.249,48/5.600.000) = 70.633,43

Suma cuotas integras susceptibles de limitacion (IRPF+IP+ITSGF)
(235.000 + 70.633,43 + 32300) = 337.933,43

La suma de las cuotas sobrepasa el limite, por lo tanto, habra correccién.
315.000 < 337.933,43

De tal forma, tras la determinacion de la Cuota integra del impuesto se aplica
una deduccidn consistente en que si la suma de las Cuotas integras del IRPF, IP
y el ITSGF superan el 60% de las Bases Imponibles del IRPF, la Cuota de ITSGF
se debera reducir hasta llegar a dicho limite, sin que tal reduccion pueda exceder
al 80% de la Cl previa a la reduccion en tal impuesto, es decir, como minimo se
tributara al menos por un 20% del ITSGF

Exceso de la suma de cuotas sobre el limite
337.933,43 — 315.000= 22.933,43 €

Limite reduccion 80% Cuota integra= 0,8* 32.300= 25.840
Total Cl= 32.300 — 22.933,43= 9.366,57

CUOTA LiQUIDA= Cuota integra — Deducciones

El contribuyente tendra derecho a la deduccion del IP, consistente en deducir el importe
que ya sido satisfecho previamente en el Impuesto de Patrimonio, de esta forma se trata
de evitar la doble imposicion entre ambos impuestos.

CL=9.366,57 — 73.249,48 =0 €

La deduccion por el importe ingresado en concepto de IP hace efecto. Por lo que el
contribuyente ingresaria 0€ en concepto de ITSGF.

CALCULO DEL IP COMUNIDAD DE MADRID

Como el IP para el ejercicio del 2022, se encuentra totalmente bonificado en la cuota, el
contribuyente paga 0€ en concepto de Impuesto sobre el Patrimonio.

CALCULO DEL ITSGF COMUNIDAD DE MADRID.

Bl= 5.600.000 €
BL= Bl — minimo exento estatal= 5.600.000 — 700.000 = 4.900.000 €

CUOTA iINTEGRA= (4.900.000 — 3.000.000) * 1,7% = 32.300 €

LIMITE CUOTA INTEGRA ITSGF

Limite de las Bl del IRPF=60% * Bl IRPF = 0,6* 525.000= 315.000
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Cuota del IP susceptible de limitacion= (Bl — Bienes Improductivos) * (CI/Bl)
BI=5.600.000

Bienes improductivos: Joyas= 200.000

Cl=73.249,48

(5.600.000-200.000) * (73.249,48/5.600.000) = 70.633,43

Suma cuotas integras susceptibles de limitacion (IRPF+IP+ITSGF)
(235.000+0+32.300) = 267.300€

El limite es superior a la suma de las cuotas integras, por lo que no hay
correccioén alguna. 315.000 > 267.300 €

El contribuyente ingresaria en concepto de ITSGF en la Comunidad de
Madrid una cantidad por importe de 32.300 €, ya que no tendria derecho a
ninguna deduccién.

Entre estas dos situaciones, conviene valorar la situacion de los grandes patrimonios en
la Comunidad de Madrid, donde este contribuyente pasé de pagar 0 € a 32.300 € en el
afno 2022. Esta situacion ha llevado a que Comunidades como Madrid, Andalucia o
Galicia, donde el IP se encuentra total o parcialmente bonificado a tomar medidas en
cuanto a la normativa de tributacién autonémica de cara al ejercicio 2023 y los siguientes
en los que esté vigente el ITSGF. Por ejemplo, en Madrid estas medidas consisten segun
lo dispuesto en la Ley 12/2023, de 15 de diciembre por la que se modifica de manera
temporal la bonificacion del Impuesto sobre el Patrimonio en la Comunidad de Madrid
durante el periodo de vigencia del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas:

“No sera aplicable la bonificacion general del Impuesto sobre el Patrimonio
regulada en la normativa de la Comunidad de Madrid (100% de la cuota
resultante de la aplicacion de las deducciones y bonificaciones estatales).

En su lugar, se podra aplicar una bonificacién autonoémica determinada por la
diferencia, si la hubiera, entre:

-la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio resultante de la
aplicacion del limite conjunto establecido en el articulo 31 de la Ley
19/1991, de 6 de junio (limite renta-patrimonio); y

-la cuota integra correspondiente al ITSGF, una vez aplicado el limite
conjunto establecido en el articulo 3 . Doce de la Ley 38/2022, de 27 de
diciembre (limite renta-patrimonio-ITSFG).”
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CONCLUSION

Quizas sea pronto para extraer una conclusion objetiva y acertada sobre la
eficacia, validez y efectos, tanto directos como indirectos que pueda tener el
Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas. Claro esta que se
trata de un impuesto que afecta a un pequefio, pero muy importante grupo de
personas fisicas, como lo son los grandes patrimonios de Espafia, quienes
solidariamente deben contribuir a reducir las desigualdades que se han
acrecentado en los ultimos afios a causa de la crisis. Ademas, hay que tener en
cuenta los efectos que genere este impuesto, asi como, la asimilacién del mismo
por parte de las grandes fortunas, lo cual influira en el devenir de la Economia
espafola.

El debate sobre la presencia del ITSGF cuenta con varios frentes abiertos, ya
sea desde el punto de vista politico, juridico o econémico. Ciertos sectores ven
la introduccién del impuesto como una innecesaria disputa entre el Gobierno
central y La Comunidad de Madrid, lo cual llevado al campo de la politica no deja
de ser un desencuentro como tantos otros, en lo referido a una mayor o menor
recaudacion, en detrimento del sector publico o el sector privado. Por otro lado,
llevado al campo juridico, es cierto que la introduccion del nuevo impuesto a las
grandes fortunas no ha dejado indiferente a nadie. Las posturas sobre su validez
siguen siendo diversas, mas alla de que todos aquellos visos de
inconstitucionalidad impulsados por la Comunidad de Madrid a través de su
recurso a la ley 38/2022 hayan sido disipados a través de la sentencia del
Tribunal Constitucional. Sumado a lo anterior, en cuanto al aspecto econdmica y
quizas el mas importante, puesto que sera el que de una manera u otra repercuta
en mayor medida sobre la poblacion espafiola, es preciso valorar las posibles
consecuencias que pueda traer el impuesto. A colacion de esto ultimo, es preciso
extrapolar la situacion de la Comunidad de Madrid previo a la introduccion del
Impuesto, donde las grandes fortunas de Espafa veian en la capital un lugar
mucho mas atractivo debido a la bonificacién total del IP, asi como una politica
fiscal generalmente mas favorable, lo cual llevdo a que muchos grandes
patrimonios optaran por el cambio de residencia a Madrid. De este modo,
extrapolandolo a la situacion actual, podria llevar a que muchas de estas grandes
fortunas que se encuentran en Madrid u otras CCAA con el IP bonificado decidan
optar por el cambio de residencia a otro pais, lo cual podria traer consigo un
efecto adverso como lo es la contraccion de la inversidon y del ahorro, debido a
la elevada presion fiscal en materia patrimonial, concretamente la segunda mas
alta de entre los paises de la UE y la OCDE.

Finalmente, conviene destacar que aun es pronto para obtener conclusiones
sobre si las ventajas preponderan sobre las desventajas del impuesto, por lo que
el tiempo dira si finalmente se han logrado los objetivos deseados con la
introduccién del impuesto.
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