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RESUMEN

Este estudio se centrara en la influencia de la adhesion al Pacto de Milan de 2015 en el
desarrollo de las politicas alimentarias locales mediante la comparacion de 3 ciudades
espanolas: Valencia, Barcelona y Gijon. Se ha decidido escoger en concreto estas ciuda-
des debido al tema principal de este estudio, que es, responder a la pregunta de si la firma
del Pacto de Milan influye en el desarrollo de politicas alimentarias locales. De esta ma-
nera se compararan 2 ciudades firmantes del Pacto de Mil&n: Valencia y Barcelonay otra
no adherida; Gijon. Por lo tanto, el objetivo es indagar si la firma del pacto impulsa es-
trategias especificas para el desarrollo de una alimentacion mas equitativa y sostenible en
comparacion con una ciudad no firmante. En primer lugar, se describen los proyectos y
estrategias de las ciudades firmantes para lograr los objetivos y la implicacion de los
ayuntamientos en presupuesto y camparias que impulsen el mensaje que quiere transmitir
el Pacto de Milén, mientras que Gijon desarrolla sus acciones ajenas al Pacto de Milan.
Posteriormente, el trabajo continuara con una comparativa de una serie de variables: afio
de firma, mapa de actuacion, dinero invertido y nimero de proyectos realizados. Las prin-
cipales conclusiones son que las ciudades firmantes del pacto tienen un enfoque mas es-
tructurado y especifico en cuanto a alimentacion, pero no es requisito para desarrollar
estas politicas alimentarias urbanas.

ABSTRACT

This study will focus on the influence of adherence to the 2015 Milan Pact on the devel-
opment of local food policies by comparing three Spanish cities: Valencia, Barcelona,
and Gijon. The choice of these cities is due to the main question of this study, which is to
answer whether signing the Milan Pact influences the development of local food policies.
Thus, two Milan Pact signatory cities, Valencia, and Barcelona, will be compared with
Gijon, a non-signatory city. Therefore, the aim is to investigate whether signing the pact
drives specific strategies for the development of more equitable and sustainable food sys-
tems compared to a non-signatory city. First, the projects and strategies carried out by the
signatory cities to achieve the objectives and the involvement of municipal governments
in terms of budget and campaigns promoting the Milan Pact's message will be described.
Meanwhile, it will also be explained how Gijon develops its actions outside the Milan
Pact. Subsequently, the work will continue with a comparison of several variables: year
of signing, scope of action, investment, and number of projects conducted. The main con-
clusions are that signatory cities have a more structured and specific approach to food,
but signing the pact is not an absolute requirement for the development of these urban
food policies.
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1. INTRODUCCION

La firma del Pacto de Milan en 2015 ha marcado un hito en el ambito de las politicas
alimentarias urbanas a nivel internacional. En él, se refleja la necesidad de tratar los desa-
fios relacionados con la seguridad alimentaria en el mundo. Los ayuntamientos de las
ciudades tienen un papel fundamental en la produccion, distribucion y consumo de ali-
mentos, mientras que el Pacto de Mil&n les ayuda para desarrollar estrategias efectivas
que promueven sistemas alimentarios mas saludables y sostenibles locales. Sera necesario
comprender como la influencia del Pacto de Milan en las politicas alimentarias urbanas
se ha convertido en un tema muy importante para abordar los desafios y dificultades re-
lacionados con la alimentacion en las ciudades. La firma del Pacto de Milan influye en
las politicas alimentarias en ciudades especificas, para analizar los efectos de la adhesion
en términos de proyectos, estrategias y resultados.

En la ultima década, las ciudades han empezado a reconocer la importancia del sistema
alimentario para el bienestar de la ciudadania y para crear economias y sociedades mas
prosperas (Moragues-Faus,2020). Por lo que, se ha comprobado que la alimentacion sos-
tenible es buena para las personas, pero también para el territorio, ya que promueve eco-
nomias locales mas diversificadas. Las investigaciones previas nos sefialan el fiel com-
promiso de las ciudades para desarrollar los objetivos de la firma de Milan de 2015. Como
manifiesta Moragues Faus (2020) en su estudio, son méas de 209 ciudades en todo el
mundo las que forman parte de este pacto, donde se han comprometido a desarrollar sis-
temas alimentarios sostenibles y a trabajar junto con las demas ciudades para impulsar
una alimentacién sostenible global.

El principal problema identificado se centra en saber si la firma del Pacto de Milan por
parte de las ciudades causa un impacto a la hora de desarrollar las politicas alimentarias
urbanas en las mismas. Para resolver el problema, se realizara un enfoque comparativo
entre ciudades adheridas al pacto y no adheridas al pacto. El principal enfoque de este
trabajo es responder a la pregunta de si la adhesion al Pacto de Milén influye en el desa-
rrollo de las politicas alimentarias urbanas en unas ciudades espafolas concretas de ma-
nera que, se realizard un estudio de la implementacion de proyectos, estrategias e inver-
siones en esas ciudades. Esto nos ayudara a comprender la influencia del Pacto de Milan
en la ejecucion de politicas alimentarias locales, y de esta manera, se podra identificar
posibles mejoras o desafios en su implementacion.

Para ello, el trabajo se estructurara en varias partes. Empezara con una introduccién en la
que se explicara el estado de la cuestion. Se buscara la informacion necesaria para abordar
los puntos clave del estudio. A continuacién, se analizara el caso concreto de las ciudades
escogidas para el estudio. Como se ha mencionado antes, se han buscado ciudades fir-
mantes y no firmantes del Pacto de Milan. De esta manera, se podra comparar y responder
a la pregunta principal del trabajo. Las ciudades elegidas han sido: Valencia, Barcelona 'y
Gijon. Las dos primeras son ciudades adheridas al Pacto y que, ademas, han sido impor-
tantes en el desarrollo de este en Esparia, ya que han sido sede de las cumbres de alcaldes
del Pacto de Milan en 2017y 2021, respectivamente. Por otro lado, Gijon ha sido escogida
como ciudad no firmante del pacto para poder compararla con las otras dos. Una vez
escogidas las ciudades, se analizaréa individualmente cada una de ellas. Tras el analisis
profundo de cada ciudad, donde se han estudiado las estrategias realizadas y los proyectos
a seguir por las ciudades, se realizara una comparacién de las 3, donde se utilizaran unas
variables a seguir. Dinero invertido, proyectos y estrategias realizadas, mapa de actuacion
y agentes implicados en las estrategias y proyectos, variables utilizadas para comparar las



3 ciudades y llegar al ultimo punto del trabajo, las conclusiones. Para finalizar, se reali-
zaran las conclusiones sobre el caso de estudio y se responderd a la pregunta principal,
que es el objetivo d este trabajo. Saber si la firma del Pacto de Milan influye en el desa-
rrollo de las politicas alimentarias urbanas.

2. ESTADO DE LA CUESTION

El mundo estd en constante movimiento, por ello su poblacion debe adaptarse a todos
estos cambios de la manera mas efectiva posible. Al estudiar todas estas variaciones y
comprobar cémo esta evolucionando el planeta y con él, su poblacion, podemos sacar
conclusiones de varios estudios que afirman que: “El rapido crecimiento demografico
unido a los nuevos habitos en materia alimentaria de la poblacion, han derivado en un
modelo de produccion hipertensivo beneficioso socioeconémicamente a corto plazo, pero
Muy perjudicial a medio y largo plazo para el medio ambiente” (Velasco Sanz, 2022: 5).

Uno de esos grandes cambios afecta a la alimentacién, segln varios estudios, las grandes
empresas buscan un dominio dentro de la produccion alimentaria, por €so se buscan nue-
vos modelos adaptados a estos cambios globales y que se ajusten a ese crecimiento de-
mografico, para que la poblacion alcance las necesidades minimas de alimentacion. El
motivo de estudio viene dado por un cambio dentro de los estandares que la humanidad
estaba acostumbrada. Como dice Velasco Sanz (2022) en su estudio de las politicas ur-
banas dentro del estado espafiol, la historia de la humanidad esta en constante evolucion
y cambio, ha pasado numerosas crisis, tanto economicas como sociales y por ello siempre
esta en constante evolucién. Ahora mismo, la ciudadania se esta adaptando a estas varia-
ciones, en este estudio se analizaran las politicas alimentarias urbanas respecto a unas
ciudades concretas de nuestro pais. Durante los Gltimos afios en Europa estas variaciones
han creado un nuevo enfoque en cuanto a nuevas politicas y leyes, de cara a intentar
conseguir un modelo alimentario que favorezca y sea accesible para toda la ciudadania.
Mientras gran parte de la poblacion del mundo puede tener al alcance cualquier tipo de
alimento, otra gran parte tiene serios problemas para obtener una alimentacion saludable.
“La alimentacion es un elemento clave para la salud de las personas. Una de cada cuatro
personas muere en el mundo a causa de una dieta inadecuada” (Moragues Faus,2020:
6). Esta desigualdad mencionada lleva a la firma del Pacto de Milan en el afio 2015. Segun
la pagina oficial del Pacto de Milan, MUFPP (2024), en la actualidad son 280 ciudades
las adheridas al pacto, donde se han comprometido a trabajar en el desarrollo de sistemas
alimentarios sostenibles para toda la ciudadania.

El Pacto de Milén, por tanto, surge para responder a los desafios relacionados con la se-
guridad alimentaria, la malnutricion y la sostenibilidad en las areas urbanas. Como mani-
fiesta Velasco Sanz (2020), el problema principal radica en la expansion de las ciudades,
todo esto lleva consigo una demanda de alimentos, lo que dificulta el acceso a alimentos
saludables para toda la poblacion y genera una inseguridad alimentaria.

Este problema obliga a muchas ciudades a guiar un proyecto agroecolégico y de proxi-
midad en sus territorios. Segun manifiesta Alberdi Collantes (2017), hay varios estudios
que han analizado las redes agroalimentarias en nuestro pais y todas se apoyan en 3 en-
foques diferentes y complementarios. EIl primero habla de un cortocircuito de la cadena
de produccion. Busca una intensificacion continla basada en la cantidad y la calidad de
la mano de obra, ademas de la diferenciacion productiva. El segundo es denominado el
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actor-red. “Los estudios sobre estilos de agricultura muestran como la incorporacion de
los resultados de la naturaleza son factor clave para la produccion de pequefia escala y
para la agricultura familiar lo que se interpreta como una ‘“cambio cultural” que ha
generado nuevas practicas de consumo y nuevos nichos de mercado entre los que la pro-
duccidn ecoldgica ocupa un lugar privilegiado” (Alberdi Collantes,2017: 4). El tercer
enfoque habla de concepto de arraigo, este se centra en el enraizamiento que se produce
a nivel regional o local, pero sobre todo en la incorporacion de principios morales en las
cadenas alimentarias. El resultado a esto son circuitos cortos, que crean interaccion per-
sonal, respeto mutuo dentro del sistema alimentario, una trazabilidad de precios y de pro-
ductos. Por lo que, “La conjuncion de los tres enfoques genera nuevos sistemas alimen-
tarios en los que las innovaciones son producidas por agricultores y consumidores indis-
tintamente”. (Alberdi Collantes, 2017: 5)

Estos sistemas alimentarios nuevos se han ganado peso en nuestro pais y muchas ciudades
empiezan a desarrollar politicas alimentarias en base a sus necesidades y los objetivos del
pacto. EI marco de accion del Pacto de Milan engloba 37 medidas recomendadas. Estas
diferentes medidas se encasillan en 6 categorias diferentes; Gobernanza global, Dietas
sostenibles y nutricién, Equidad social y econdmica, Produccién de alimentos, Suminis-
tros y distribucion de alimentos y Desechos alimentarios. Engloban unos principios y
movimientos centrados en las compras publicas de los diferentes gobiernos como posibles
instrumentos clave para desarrollar las politicas que se quieren realizar y para alcanzar
los objetivos béasicos para crear el nuevo modelo alimentario.

Estas medidas recomendadas que se acaban de nombrar han calado mucho dentro de
nuestro pais. Y durante estos ultimos afios se han intentado implantar en los objetivos
futuros en cuanto al desarrollo de unas nuevas politicas alimentarias y sostenibles de
nuestro Estado, ademas en conjuncién con los objetivos que plantea Espafia de cara a la
Agenda 2030. Como manifiestan Herrera y otros (2017) en su articulo sobre las ciudades
espafiolas ante el reto de la alimentacion sostenible, son 7 las ciudades del Estado espafiol
que se han sumado a la iniciativa del pacto; Barcelona, Bilbao, Cordoba, Denia, Fuenla-
brada, Las Palmas de gran Canaria, Madrid, Méalaga, Menorca, Mieres, Oviedo, Pam-
plona, Rivas Vaciamadrid, Valencia, Villanueva de la Cafada, Vitoria/Gasteiz y Zara-
goza, demostrando claramente el papel destacado de los municipios espafioles en cuanto
al desarrollo de politicas alimentarias sostenibles. Cabe hacer mencion especial a la im-
plicacion de la Universidad de Oviedo, que fue la segunda Universidad en firmar el Pacto
de Milan, por detras de la Universidad de Santiago de Compostela.

Todas estas ciudades y organismos publicos que apoyan el compromiso con la alimenta-
cién sostenible se centran en buscar enfoques agroecoldgicos, focalizandose en la ayuda
de los productores locales y en explotar las riquezas de sus regiones para asi poder au-
mentar los beneficios de la economia local. De manera, desarrollaran unas politicas ali-
mentarias urbanas que conseguiran mejorar la calidad de los habitantes de las ciudades.
Ya que, también tendran efectos secundarios como reducir los diferentes costes de pro-
duccidn, lo que se traduce en mayores ingresos y una mayor estabilidad econdémica dentro
de las ciudades. Estos productores locales pasarian a ser los principales proveedores de
alimentos dentro de los diferentes municipios, ayudando también asi al estado espafiol a
recuperar la expansion del sistema agricola y ganadero que tanto beneficio nos ha dado
afios atras.

Como se ha mencionado anteriormente, el Pacto de Milan ayuda a combatir injusticias
sociales a la vez que persigue sus otros objetivos. “La mayor concentracion de poblacion



en las ciudades y la crisis economica en Espafia ha provocado un incremento de situa-
ciones de exclusion social, lo que ha tenido derivaciones negativas en la seguridad ali-
mentaria y nutricional urbana, planteando problemas de acceso fisico y econémico a
alimentos seguros y nutritivos” (Novo y otros,2018: 13). Para corregir esta situacion, las
nuevas politicas urbanas implantadas dentro las ciudades adheridas al pacto, se asemejan
con los objetivos implantados para el desarrollo de la Agenda 2030 en nuestro pais.

Todo este nuevo desarrollo ha llevado a la creacion de la “Estrategia Nacional para la
Alimentacion Sostenible 2030”. En ella se fomenta una agricultura sostenible, promo-
viendo la agroecologia y alguna serie de métodos que reduzcan la huella medioambiental,
También fomenta la promocion de dietas sostenibles, fomentando el consumo de alimen-
tos locales, junto al apoyo de la agricultura familiar, ya que cree que los alimentos que se
consumirian serian méas beneficiosos para la salud sin ningun tipo de aditivos. Y por ul-
timo también se centra en la reduccion del desperdicio alimentario en toda la cadena de
suministro, que van desde el productor al consumidor final.

La activa participacion de Espafa en foros internacionales ha servido a nuestro pais para
implementar nuevas técnicas y practicas de cara a cumplir no solo los objetivos de la
Agenda 2030 que representan unos objetivos globales, sino también las propuestas bus-
cadas en el Pacto de Milan de 2015, que ya se centran mas en las competencias urbanas
de nuestro pais. Ademas, nuestro pais es un claro ejemplo de la implicacién tanto en el
desarrollo de los ODS, como en cumplir los objetivos del pacto de Milan. Las cumbres o
foros realizados anualmente sobre el Pacto de Milan, en la que Espafia tiene gran partici-
pacién debido a la cumbre de Valencia 2017 y de Barcelona 2021, muestran el compro-
miso que tiene nuestra nacion y sus ciudades adheridas, donde se refleja esa nueva co-
rriente innovadora en las practicas implantadas por los municipios, segun la pagina oficial
del Pacto de Milan, MFUPP (2024).

Por lo que, podemos decir que Espafia se ha implicado en gran medida en el desarrollo
de las politicas locales alimentarias dentro del pais. De manera que, trata de dar soluciones
a los problemas que hay dentro de la nacion y que pueden afectar a la ciudadania, con el
desarrollo de estas politicas locales en materia de alimentacion, se abordan problemas
futuros de alimentacién, pero también con el desarrollo de estas politicas locales y urba-
nas, se tratan las perspectivas futuras del cambio climético, aportando también programas
y acciones claves al desarrollo. Por tanto, el desarrollo y cumplimiento de las politicas
locales y urbanas y sus programas ayudara a cumplir los objetivos propuestos por el Pacto
de Milan.

El objetivo principal es indagar como las politicas alimentarias urbanas que se desarro-
[laron en relacion con el Pacto de Milan de 2015. De esta manera, nos centramos en com-
parar los 3 casos de Valencia, Barcelona y Gijon para ver sus implicaciones y proyectos
para sacar una conclusion sobre como afecta la creacion de estas politicas alimentarias
locales en nuestro pais. Se desarrollara un estudio y una comparativa entre Valencia, Bar-
celonay Gijon que ayudara a sacar las conclusiones necesarias y a responder a la pregunta
principal: (Coémo influye la firma del Pacto de Milan en el desarrollo e implementacion
de politicas alimentarias urbanas: Barcelona, Valencia y Gijén?

Se han escogido estas 3 ciudades, ya que, se ha decidido comparar ciudades que son fir-
mantes del Pacto con una ciudad que no lo es, en este caso Gijén. Las dos primeras ciu-
dades han sido importantes, porque fueron en su dia cumbre de alcaldes del Pacto de
Milan en los afios 2017 y 2021. Ademas, han sido importantes en la implementacion de
las acciones recomendadas del Pacto de Milan y en el desarrollo de politicas alimentarias
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locales. En cambio, la tercera, es una ciudad no firmante del Pacto de Milan de ahi el
motivo principal de su eleccion. Asi podremos comparar las diferentes politicas alimen-
tarias desarrolladas por ciudades adheridas dentro del Pacto de Milan, con una que no
participa en él.

3. METODOLOGIA

Dado el objetivo de estudio, se ha optado por realizar un estudio comparativo de las po-
liticas alimentarias desarrolladas en tres ciudades con perfiles diversos. Las dos primeras,
Valencia y Barcelona son ciudades firmantes del Pacto de Milan. Ademas, Valencia y
Barcelona tienen sus respectivas cumbres de alcaldes del Pacto de Milan en 2017 y 2021,
por lo que se considera de interés estudiarlas y explicar las acciones realizadas en estas
ciudades. La tercera ciudad seleccionada es Gijon, la unica de las 3 que no ha firmado el
Pacto de Milan. Esto permitira comparar las politicas alimentarias entre ciudades que, si
pertenecen al Pacto de Milan, con una que no pertenece.

Primero, se realizara un estudio de caso pormenorizado de cada ciudad seleccionada para
ver en detalle que politicas han desarrollado, en qué espacio temporal y con que presu-
puestos. Se estudiara cada ciudad individualmente y se veré las diferentes implicaciones
de los ayuntamientos locales en materia de alimentacion Se podra comprobar a su vez los
distintos tipos de estrategia utilizadas por los organismos provinciales para cubrir las ne-
cesidades basicas en cuanto a alimentacion se refiere para la poblacion. También se ex-
plicaran los distintos proyectos que han surgido las ciudades elegidas y como han reca-
lado en la ciudadania. Para ello se utilizara la informacion disponible en sus paginas web
oficiales y los documentos derivados de las politicas aplicadas a ese ambito.

Valencia y Barcelona, firmantes del Pacto de Milén, se han involucrado activamente en
la creacion de proyectos para introducir politicas locales sobre la alimentacion sostenible,
saludable, justa y que respete el medioambiente. A continuacién, explicaremos esos pro-
yectos y las estrategias que siguen ambas ciudades para llevar a cabo sus objetivos en los
plazos que ellos han considerado. En el caso de Valencia con la Estrategia de Sostenibi-
lidad 2025y en el de Barcelona con la Estrategia de Sostenibilidad 2030. Ambas ciudades
tienen algo en comun, que son Cumbre de alcaldes del Pacto de Milén, en 2017 y 2021,
por lo que su implicacion es mayor que otras ciudades firmantes del Pacto de Milan.

Para terminar, se ha escogido Gijon como la tercera ciudad en este estudio. El caso de
Gijon es diferente al de las otras dos ciudades. En primer lugar, la poblacién de Gijén es
significativamente menor que en el caso de Valencia y Barcelona, que son dos de las
cinco ciudades mas habitadas en todo el territorio espafiol. Pero la diferencia principal es
que Gijon no es firmante del Pacto de Milan. Se parte de la premisa que esto podria influir
en el desarrollo e implementacion de politicas alimentarias urbanas. De ahi que se elija
esta ciudad. Por lo que, parte de la hipétesis final, es corroborar si es verdad que firmar
el Pacto de Milan hace que las politicas alimentarias locales mejoren en nimero y ambi-
tos.

Para terminar el estudio, se realizard una comparativa de aspectos clave en la implicacion
de las tres ciudades nombradas, donde compararemos una serie de baremos: dinero inver-
tido, numero de proyectos, personas e instituciones implicadas. Se han escogido estas
variables, porque con ellas se puede estudiar la implicacion de cada ciudad sobre el Pacto



de Milan y el desarrollo de las politicas locales alimentarias y también ver las diferencias
significativas entre ciudades firmantes y no del Pacto.

4. RESULTADOS

4.1 EL CASO DE VALENCIA

La ciudad de Valencia es la capital de la Comunidad Valenciana. Cuenta con una pobla-
cién de 807.693 habitantes y es la tercera ciudad de Espafia mas poblada, segun datos
oficiales del INE (2023). Valencia firmd su adhesién al Pacto de Milan el 15 de octubre
de 2015 en Milén. Fue durante la Expo 2015 “Alimentar el planeta, energia para la vida™.
Esto deja a la ciudad como una de las 100 primeras ciudades del mundo en adherirse y,
por lo tanto, una de las primeras ciudades de nuestro pais en desarrollar politicas urbanas
y locales para alcanzar los objetivos del Pacto.

El 21 de octubre de 2017 en Valencia, se produce la denominada Cumbre de alcaldes
firmantes del Pacto de Milan donde “La FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacion y la agricultura) y la ciudad de Valencia firmaron un acuerdo para
luchar contra el hambre y el desperdicio de alimentos, y la mejora de la nutricién en
ciudades urbanas. ’(Css.Ciencies.2017: 3) Alrededor de 400 delegados, entre expertos,
alcaldes y representantes de 89 ciudades y 50 paises se presentaron el Valencia con el
objetivo principal de fortalecer el didlogo entre las personas responsables de las distintas
ciudades miembro del Pacto de Milan para proponer nuevas medidas entorno a sistemas
alimentarios sostenibles dentro de las zonas rurales y urbanas del mundo. El encuentro
tuvo como finalidad facilitar un marco de discusion entre los representantes de las ciuda-
des, donde estos hablaron acerca de como dar respuesta a asuntos como el cambio climé-
tico o el desarrollo de nuevas politicas agroalimentarias. Se trataron diferentes temas
como la necesidad de impulsar la agricultura urbana, fomentar la produccién de alimentos
y el consumo local, asi como la reduccion del desperdicio de alimentos. También se dis-
cutié la importancia de involucrar a los ciudadanos en la promocion de la nutricion y la
toma de decisiones alimentarias.

Con la aprobacion por parte de los alcaldes de las ciudades firmantes del Pacto, de la
Declaracion de Valencia. Segun la pagina web institucional Valencia World, la Declara-
cion de Valencia recuerda que en el Pacto de Milan, suscrito por mas de 200 ciudades
firmantes de todo el mundo que representan a mas de 450 millones de habitantes, se aboga
por sistemas alimentarios sostenibles que sean inclusivos, resilientes, seguros y diversos,
que proporcionen alimentos saludables y asequibles a todas las personas en un marco
basado en los derechos humanos, que minimicen los residuos y conserven la biodiversi-
dad al tiempo que se adaptan y mitigan los impactos del cambio climatico. Esto es el
comienzo de la cumbre, donde los participantes se comprometen a la mejora alimentaria
en sus respectivas ciudades y a incluir programas sostenibles que también se ajusten con
la ya mencionada Agenda 2030. A continuacidn, se hablara de los temas principales den-
tro de la cumbre.

En la reunion del Pacto de Milan celebrada en Valencia se trataron diversos temas rela-
cionados con la promocion de la alimentacion saludable en las ciudades. Entre ellos, se
discutid la importancia de la agricultura urbana como herramienta para producir alimen-
tos frescos y saludables en areas urbanas, asi como restaurar espacios publicos y crear
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empleos en las comunidades locales ademas de crear puestos de trabajo en la comunidad.
También se promovi6 aumentar el uso de alimentos locales y de temporada para apoyar
a los productores locales y reducir la huella de carbono de los alimentos consumidos en
las ciudades, siguiendo la iniciativa de otras ciudades como en San Francisco, U.S.A., en
las escuelas publicas se inicié una politica de compra de comida local, aumentando el
consumo de productos saludables y apoyo a los agricultores locales.

Uno de los temas principales discutidos fue la educacion del ciudadano en la alimenta-
cién, para asi que la ciudadania tenga una perspectiva mas concisa de la seguridad ali-
mentaria y de todos los temas que conlleva. “La ciudad de Valencia organizo tres eventos
principales en relacion con la alimentacion: 20 y 21 de abril: Dialogos sobre nutricion
y sistemas alimentarios sostenibles 15y 16 de septiembre: Sociedad civil, alimentacién
y ciudades sostenibles 19 al 21 de octubre: Reunion anual y Cumbre de alcaldes del
Pacto de Milan. Ademas, se realizaron diferentes encuentros, jornadas, exposiciones,
muestras, ferias gastronémicas, charlas, etc.”. (Css. Ciencies,2017: 3). Asi, se permite
que el ciudadano tenga una perspectiva mas cercana a este ambito de la alimentacién y
pueda tener los conocimientos necesarios para formar parte y ayudar en todas las nuevas
medidas del ayuntamiento. Y, por Gltimo, un tema importante a tratar dentro de las con-
sideraciones del ayuntamiento de Valencia fue la reduccion del desperdicio de alimentos.
Se han implementado politicas para reducir el desperdicio de alimentos en muchas ciu-
dades del mundo. Por ejemplo, en la ciudad de Milan, Italia, inici6 un programa de dona-
cion de alimentos para distribuir alimentos sobrantes de supermercados y restaurantes a
organizaciones benéficas locales. Desde que comenzd este programa, se han entregado
millones de comidas a personas necesitadas. Por lo que el ayuntamiento de Valencia ha
cogido la responsabilidad de intentar reducir ese desperdicio de alimento ademas de edu-
car en la alimentacion a sus ciudadanos.

En conclusion, se puede decir que la cumbre de alcaldes de Valencia es el comienzo de
un camino largo y dificil. Donde se necesita la implicacion de todos los agentes posibles,
desde el sector publico y privado, que deberan tener unas relaciones estables: Ayunta-
mientos, empresas...Incluyendo también a la ciudadania. Para asi desarrollar mejores po-
liticas alimentarias, fomentando una mejor calidad de vida dentro de ese territorio y una
evolucion social crucial en el devenir del futuro. Valencia ha sido clave para impulsar
este tipo de acciones y politicas alimentarias dentro de nuestro pais, y también ha sido
muy importante para hacer entender que hay problemas importantes relacionados con la
alimentacion en Espafia. y que es necesario intentar erradicarlo o por lo menos reducirlo.

4.1.1 Desarrollo de los objetivos a partir de la “Estrategia Valencia 2025”

La ciudad de Valencia es pionera en introducir planes y acciones a favor de las politicas
alimentarias locales en nuestro pais, tras su firma en octubre de 2015, la ciudad de Va-
lencia empieza a desarrollar sus politicas, segun Lopez-Garcia, Alonso-Leal y otros
(2020).

El Consejo Alimentario Municipal de Valencia es el encargado de promover un sistema
agroalimentario local mas sostenible, justo y saludable, a raiz de los compromisos adop-
tados por el ayuntamiento de Valencia respecto al Pacto de Milan. Se encargo de imple-
mentar la Estrategia de Valencia de 2025, creada en octubre de 2018, y ofrecera solucio-
nes a la ciudad sobre los desafios de los habitantes en materia de alimentacion, promo-
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viendo un modelo alimentario mas resiliente y sostenible, social y ambiental. Esta estra-
tegia plasma las ideas y las recomendaciones del Pacto de Milan de una forma equilibrada
e integrada (Angulo, Garcia & Medina,2020). Afios atras el patrimonio de la ciudad de
Valencia se ha relacionado con un entorno agricola, pesquero y ganadero, pero hoy estos
sistemas no pueden abastecer a toda la ciudad en cuanto a consumo alimentario se refiere.
Es por ello, que esta estrategia estd enfocada a construir un nuevo sistema agroalimenta-
rio, donde se recupere ese ecosistema comunidad-territorio y vuelvan las bases de equili-
brio, justicia social y medioambiental.

Desde la creacién de la Estrategia Valencia 2025 y tras consultar los anuarios presupues-
tarios del ayuntamiento de Valencia y segun se publicé en la web del ayuntamiento
(2024), la inversion en gasto en alimentacion sostenible en la ciudad de Valencia asciende
a 1.783.429,38 millones de euros, desde 2018 que se aprueba esta estrategia hasta hoy.
Esta inversion se puede desglosar por afios tal y como indica su web oficial. Donde la
inversion afio por afio asciende en 300.000 euros en 2019, 300.000 euros en 2020,
315.000 euros en 2021, 300.000 euros en 2022, 255.125 euros en 2023 y por ultimo
313.302,38 euros en 2024.

La creacion de la concejalia de Agricultura, Huerta y Pueblos de Valencia, junto con la
implementacién del Plan de Accion Integral para la Promocién de la Actividad y el Te-
rritorio agricola municipal (PAIPATA) en 2016, ha conseguido dar voz a este problema
y ha permitido dar visibilidad para que los organismos municipales tomen riendas en el
asunto, de esta manera se ha apostado por incluir la alimentacidn sostenible en el conjunto
de acciones municipales. De esta manera, uno de los retos mas importantes a seguir, es la
consolidacién de una serie de procesos que son paralelos entre si:

- Fortalecer la coordinacién intramunicipal. Asi se podran desarrollar acciones en
el &mbito alimentario de manera integral.

- Impulsar el desarrollo de una Politica Agroalimentaria municipal.

- Estimular la participacion social en esta serie de politicas y proyectos.

Estos procesos son parte fundamental para el desarrollo de las estrategias por parte del
ayuntamiento de Valencia, especialmente la participacién social, donde desde el inicio de
los proyectos de cara al Pacto de Milan en Valencia se le dio la importancia de estrechar
la relacion entre las administraciones publicas y la sociedad civil (Angulo, Garcia & Me-
dina, 2020)

La Estrategia tomada por el ayuntamiento de Valencia propone una accion transversal de
6 &mbitos para avanzar a ese nuevo modelo agroalimentario que intenta cubrir todas sus
dimensiones que son: Economica, social, cultural y medioambiental. Esos 6 ambitos que
son cultura alimentaria, modelos productivos, comercializacion, gobernanza alimentaria,
derecho a la alimentacion y planificacion territorial, serd donde se enfoques los diferentes
proyectos propuestos por el ayuntamiento de Valencia para poder conseguir el objetivo
principal: “Promover un sistema alimentario local justo y sostenible, que se relacione de
forma equilibrada con el territorio, capaz de proveer alimentos buenos para las personas
y el medio ambiente. Todo ello favoreciendo un entorno de colaboracion, apoyo y acer-
camiento entre las personas productoras, pescadoras, transformadoras, consumidoras,
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organizaciones sociales y administraciones publicas” (Ayuntamiento de Valencia, 2018;
33)

A continuacion, se explicaran las 6 lineas estratégicas con sus programas de actuacion y
sus respectivas acciones de la Estrategia Valencia 2025:

- Linea de estrategia 1: Cultura Agroalimentaria responsable

Se buscan cambios en la cultura agroalimentaria para encontrar un modelo social y me-
dioambiental responsable.

Son muchos y muy complejos los factores que determinan nuestras practicas alimentarias
diarias. Pero el desconocimiento y la falta de entendimiento entorno a la alimentacion y
a los diferentes productos que consumimos, hace que sea necesario un cambio en la cul-
tura alimentaria.

En este eje podemos ver como son 3 los programas que se utilizan. EI primero de ellos
trata de dar visibilidad a practicas agroalimentarias responsables mediante dos acciones.
Impulsando campariias para dar a conocer el producto de temporada y proximidad en los
diferentes espacios publicos de la ciudad y también elaborando un mapa de buenas préac-
ticas agroecoldgicas dentro de la cadena alimentaria para concienciar a la poblacion.

El segundo programa trata de fomentar la gastronomia propia de la comunidad valen-
ciana, donde se dé prioridad a los productos autdctonos. En este programa hay 3 acciones
que destacar por parte del ayuntamiento de Valencia. La primera es acercarse los produc-
tos y métodos productivos de proximidad con las personas que viven en el territorio, para
que puedan conocer las diferentes practicas alimentarias dentro de la comunidad. La se-
gunda habla de la creacion de encuentros para dar valor a estas practicas y a estos alimen-
tos de proximidad. Y la ultima trata de consolidad los vinculos entre productores y pro-
ductoras y los propios consumidores.

El tercer y Gltimo programa de este eje habla de buscar habitos saludables mediante la
produccion de dietas sostenibles. También consta de 3 acciones donde las 3 se centran en
ver estas practicas saludables y sostenibles, para implementar programas de formacion,
sobre todo municipales, para promover la salud y el bienestar. De esta manera, el ayun-
tamiento de Valencia ha impulsado normativas donde se regula el acceso alimentos y
practicas poco saludables.

- Linea de estrategia 2: Transicion agroecoldgica

Con este ambito se trata de impulsar la transicion agroecolégica en los diferentes sistemas
productivos primarios de la zona. Histéricamente la comunidad Valenciana, tenia ecosis-
temas de alto valor productivo, como pueden ser La huerta de Valencia o la Albufera. Por
lo que, podemos decir que la actividad productora de la zona es una fuente de riqueza
alimentaria. Lo que se trata de hacer con esta linea, es devolver el arraigo local en cuanto
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a productos a los habitantes y potenciar un manejo agroecolégico de los recursos produc-
tivos de la zona. ”

Para este ambito se han desarrollado 2 programas. Los cuales se centrar en promocionar
la transicién a una agricultura local, donde prioricen los sistemas productivos agricolas,
pesqueros y ganaderos. Para ello cuentan con una seri de acciones, como por ejemplo
fomentar la gestion agroecoldgica del sistema arrocero, que es tipico de Valencia, también
impulsar un recambio generacional y dignificacion de la profesion agraria y pesquera.
Otra accidn importante en esta linea ha sido la elaboracion de estrategias que garanticen
los precios justos para la produccion. Este &mbito se centra en ver al sector primario como
principal productor en la comunidad para transformar el sistema agroalimentario en uno
mas saludable y sostenible a nivel social y medioambiental.

- Linea de estrategia 3: Economia alimentaria de proximidad.

Se busca la relocalizacion de la economia para buscar cadenas de valor més justas. Los
canales cortos de comercializacion revierten la economia local, ya que generan cadenas
de valor mas justas.

El ayuntamiento de Valencia, mediante esta linea de estrategia, crea 4 programas. El pri-
mero de ellos se centra en la incrementacion y diversificacion de los canales cortos de
comercializacion, sus acciones se basan en la creacion e instalacion puntos de venta di-
recta en los mercados municipales de productos agroalimentarios y de adaptar esa nueva
normativa a estos canales cortos.

El segundo programa apoya a la creacidn de nueva infraestructura ya sea, social, fisica o
digital para adaptarla a esos nuevos canales cortos de comercializacion para mejorar la
distribucion. En cuanto a sus acciones, estas se centran en la creaciéon de plataformas
logisticas para comercializar los productos agroalimentarios de proximidad para aumen-
tar la conexion de las pequefias iniciativas con demandas méas amplias.

En cuanto al programa namero 3 busca dar lugar a las estrategias de diferenciacion de los
alimentos de calidad y proximidad. Su accién principal es consolidar un sello de proxi-
midad para los productos con la etiqueta que reconozca el producto como la Huerta de
Valencia.

El programa 4 habla de incrementar y regular la compra publica de alimentos sostenibles
por las administraciones publicas, asi el ayuntamiento de Valencia colaborara directa-
mente y serd una de las cabezas visibles del programa, donde el resto de la poblacion
podra usarlo de espejo y concienciarse. Dentro de sus acciones destacan la elaboracion
de guias de recomendacion para incorporar los criterios de sostenibilidad alimentaria en
lugar publicos. Asi aumentara la responsabilidad social y medioambiental, al introducir
estas guias en lugares publicos.
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- Linea de estrategia 4: Gobernanza alimentaria local

Esta estrategia permite mejorar la colaboracién y participacion de la sociedad civil y el
sector privado. Es muy importante la coordinacion para que los actores y agentes sociales
contribuyan de una manera efectiva a la construccion de estas nuevas politicas alimenta-
rias locales. Para ello esta linea de estrategia tiene 4 programas. El primero trata de fo-
mentar y coordinar una cultura participativa donde las administraciones publicas, priva-
das y la sociedad civil puedan trabajar de manera conjunta.

El segundo programa habla de mejorar el sistema de informacién multisectorial que se
relaciona con estas politicas agroalimentarias. Para impulsar la creacion de lugares de
investigacion, desarrollar un sistema de evaluacion y monitoreo de estrategias y coordinar
los &mbitos académicos de la ciudad con la investigacion de estas politicas alimentarias.

El programa numero 3 de esta linea busca de impulsar el contacto con otras ciudades o
territorios para intercambiar experiencias y conocimientos en base al desarrollo de nuevas
politicas agroalimentarias, de esta manera se podran realizar investigaciones y afiadir con-
ceptos de manera mas efectiva y ya sabiendo las experiencias y resultados en otros terri-
torios. Este programa incorpora a Valencia en la red de ciudades agroecoldgicas y pro-
mueve la busqueda de socios a nivel estatal y europeo para el intercambio de experiencias.

- Linea de estrategia 5: Derecho a la alimentacion.

Esta linea de estrategia trata de garantizar el derecho a la alimentacion de toda la pobla-
cion, busca una alimentacion sostenible priorizando los colectivos en riesgo de exclusion
social. Para ello, desarrolla 3 programas con acciones principales similares y se centran
en apoyar a los servicios sociales de la localidad, para ayudar directamente a las familias
gue necesitan ayuda de este tipo de servicios, y también buscan incorporar alimentacion
sostenible y productos locales en los programas municipales de bienestar social.

- Linea de estrategia 6: Planificacion alimentaria territorial.

Trata de introducir en el ambito municipal los distintos criterios de soberania alimentaria.
Para esta linea se utilizan 3 programas clave. El primero trata de incidir en la construccion
de nuevas estrategias supramunicipales, donde se garantice una sostenibilidad agroali-
mentaria sostenible y planes de accion en el &mbito metropolitano. También busca cola-
borar en la implementacion del Plan de desarrollo Agrario.

El programa nimero 2 y el 3 se relacionan, porque ambos se centran en la planificacion
urbana municipal, afiadiendo estandares para una alimentacion sostenible, elaborando es-
trategias integrales coordinadas con la concejalia de Movilidad Sostenible y desarrollando
instrumentos normativos para definir la infraestructura verde municipal.

Estas son las 6 lineas de estrategia creadas por el ayuntamiento de Valencia, para dar
lugar a la Estrategia Sostenible Valencia 2025. Cada una con sus programas y acciones
para llevarlos a cabo, pero todas unidas bajo un mismo objetivo que es dotar a Valencia
de unas nuevas politicas agroalimentarias locales basandose en los principios de equidad,
salud y sostenibilidad.
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4.1.2 Proyectos Ciudad de Valencia

El ayuntamiento de Valencia cumple con la estrategia para 2025 y para mejorar la soste-
nibilidad en materia de alimentacion en sus habitantes, ha llevado a cabo proyectos dentro
de la ciudad. Estos proyectos siguen el principio de responsabilidad social y tratan de
involucrar a la poblacion en las précticas agroalimentarias correctas. Con el desarrollo de
estos programas, se trata también los problemas que produce la exclusion social, y en
muchos de los casos, gracias a ellos muchas familias con pocos recursos pueden optar a
una alimentacién digna, saludable y sostenible.

- Alimentos de la huerta y el mar para Valencia

El proyecto “Alimentos de la huerta y el mar para Valencia. Construir un mapa del sis-
tema agroalimentario municipal” estd impulsado por la Delegacion de Agricultura, Ali-
mentacion sostenible y Huerta con la colaboracion del Consejo Alimentario Municipal de
Valencia”. Este programa es el encargado de recopilar y dar visibilidad a la informaciéon
disponible en relacion con la agroalimentacion municipal, para ello utiliza el Geo portal
del ayuntamiento de Valencia. Trata de elaborar un mapa-guia para que los ciudadanos
sepan donde abastecerse dentro del municipio con productos de proximidad de la huerta
y el mar mediante canales cortos de comercializacion. Ademas, este mapa-guia especifica
donde encontrar redes comunitarias y apoyo alimentario. Por ultimo, este programa se
adentra en los barrios de Valencia donde mediante talleres y rutas alimentarias, trata de
difundir y sensibilizar a sus habitantes de los beneficios que conlleva consumir este tipo
de alimentos.

La guia local de consumo de alimentos de proximidad es uno de los resultados mas im-
portantes e influyentes de este proyecto. Con ella, se puede consultar de maneras eficaz
en que lugares de Valencia se puede adquirir el producto de proximidad sin necesidad de
muchos intermediarios 0 mismamente comprandolo directamente al productor. Aqui se
encuentran lugares donde comercializan hortalizas, frutas y verduras, ya que su referencia
principal es la de alimentos elaborados en territorio valenciano. Para formar parte de esta
iniciativa, ya sea como productor de alimentos 0 como punto de abastecimiento, el ayun-
tamiento de Valencia pone un formulario pararellenary asi poder entrar en este programa.

El ayuntamiento de Valencia con la ayuda de este programa esta elaborando un dossier
donde encontrar iniciativas y proyectos de produccion y elaboracion de este tipo de ali-
mentos. Pretende utilizar este dossier para visibilizar los diferentes proyectos e iniciati-
vas, ademas de dar a conocer las personas, empresas y entidades vinculadas a este pro-
grama. Ese dossier constara de 3 partes:

1. Quien produce y elabora: Explicara los distintos proyectos productivos en agri-
cultura, ganaderia y pesca y quiénes son las perdonas que los realizan.

2. Donde abastecerse: Hablara de los sitios donde poder conseguir los alimentos de
proximidad utilizando los canales cortos de comercializacion.
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3. Entidades, organizaciones y colectivos: Mostrara a todos los agentes implicados
en el programa que trabajan por un sistema agroalimentario mas justo, sostenible
y saludable.

Como ya se ha comentado en esta parte de nuestro estudio, esta iniciativa abarca también
el programa de sensibilizacion sobre la alimentacion en los barrios de la localidad. La
primera edicién tuvo lugar en el barrio de Cabanyal — Canyamelar. Consta de varias se-
siones donde se comentaran todos los temas relacionados sobre la alimentacion sosteni-
ble, saludable y justa. Se harén actividades y se explicara en varios formatos los benefi-
cios y las mejoras de introducir los alimentos de proximidad a las dietas diarias. Ademas,
incluird un espacio donde acercarse a varias iniciativas relacionadas con la alimentacion
el barrio. El objetivo principal del programa es concienciar a la ciudadania y poder acer-
carla a la alimentacion de proximidad. Busca un vinculo entre el territorio y la ciudadania,
de esta manera conseguira que ambos conceptos se unan para buscar ese tipo de alimen-
tacion que se esta nombrando a lo largo de este estudio.

- Campafia Alimentacion es salud

Esta campafia comenz6 en octubre de 2020 y se extendio6 a junio 2021. Busca construir
sistemas alimentarios locales basados en la sostenibilidad, el medio ambiente, la inclu-
sion, la resiliencia y la diversificacion para poder asegurar comida saludable, sostenible
y accesible a toda la poblacién de Valencia, todo ello basdndose en las perspectivas agroe-
coldgicas y de la soberania alimentaria.

Por lo tanto, esta campafia supone:
1. Contribuir a alcanzar una alimentacion mas saludable y sostenible.

2. Concienciar a la poblacién para que cambien sus habitos de compra hacia ali-
mentos agroecoldgicos.

3. Intentar convencer a los politicos para que ayuden a cumplir el derecho a una
alimentacion saludable y sostenible.

A su vez en Valencia se esta planteando una camparia para la sociedad en general y sus
objetivos son los siguiente:

1. Tratar de informar sobre el acceso a los alimentos mas saludables y sostenibles
para asi conseguir dietas mas adecuadas.

2. Dar aconocer la relacion entre alimentacion y la proteccion de la naturaleza y
cambio climatico.

3. Promover habitos saludables para mejorar la salud de la poblacion.
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Esta campafia tuvo un amplio trabajo de difusion por parte del Consejo Alimentario de
Valencia donde se realizaron algunas acciones. Se publicaron 5 post del 10 de diciembre
de 2020 al 11 de enero de 2021 con relacién a distintos mensajes y lemas de la campafia.
También se buscaron influencers para que se unieran a la campafia y dieran voz a la
misma. Se adapto todos los mensajes de la camparia a los formatos de las redes sociales
para asi hacer mas eco. Estas acciones han conseguido que la campafia tenga voz y pueda
llegar al mayor nimero de personas, para asi concienciarlas y conseguir una corriente
mas saludable y sostenible en materia de alimentacion dentro de la ciudad.

- Aprofita Valencia.

Es un proyecto impulsado por el Consejo Alimentario de Valencia, su funcién principal
es el aprovechamiento de alimentos en Valencia y La Horta. En este programa participan
diversas entidades, se crea en 2021 y cuando se propone el nuevo modelo para los afos
siguientes siguiendo 4 ejes de trabajo principales que se desarrollan en diferentes fases:

Espigolament en La Horta y recuperacién de alimentos en Mercavalencia.
Transformacion de alimentos

Sensibilizacion y formacion

A W o

Incidencia politica que responde a un contexto de desarrollo legislativo. De aqui
saldréa la futura ley contra el desperdicio alimentario.

Como herramienta de sensibilizacion este proyecto apoyara a la campafia Precios Justos.
una campafia que busca el acercamiento de las personas a los productos de proximidad y
asi ahorrar en precios. También de esta manera se da visibilidad al sector primario y con-
sigue que muchas personas se comprometan con el nuevo modelo de alimentos sosteni-
bles.

La primera actividad definida de este proyecto que lleva a cabo el equipo de Aprofita
Valencia fue una prueba piloto que se hizo el 28 de julio para entender cémo funciona la
espigolada, que retos tiene y como conseguir convertirlo en una actividad regular. La
prueba piloto consistid en ir a unos campos para espigar las remolachas que no se pudie-
ron vender y asi donarlas a diferentes entidades sociales.

La segunda actividad fue otra prueba piloto realizada el 27 de octubre para identificar y
analizar las necesidades y poder planificar el futuro. La prueba consistié en espigar las
calabazas que no se pudieron vender y se donaron a 5 entidades: Casa Caridad, Fundacién
Salud y Comunidad, Alanna, Amae y Malilla Solidaria.

Los miembros de Aprofita Valencia tuvieron varias reuniones con organizaciones para
asi ver cudles eran las necesidades de las entidades sociales para poder asi servir de ayuda
alimentaria. Actualmente trabajan con Casa Caridad, Fundacion Salud y Comunidad,
Alanna, Amae y Malilla Solidaria.
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El proyecto se presentd en diferentes espacios. El punto AECOC contra el desperdicio
alimentario es un evento importante que una a varios responsables de las cadenas alimen-
tarias para juntar esfuerzos y luchar contra el desperdicio de alimento. Aqui cada afio se
analizan proyectos de éxito impulsados desde el sector primario, la industria y la distri-
bucion alimentaria. También se presentd el proyecto Aprofita Valencia en la mesa re-
donda del ayuntamiento contra el desperdicio alimentario, donde fue aprobado.

4.1.3 Sintesis caso de Valencia

Tras analizar el caso de la ciudad de Valencia podemos concluir que “la Cumbre Mundial
de alcaldes del Pacto de Milan celebrada en Valencia en octubre de 2017 fue un buen
marco, a su vez, para que las ciudades espafiolas se conecten con mayor fuerza a las
dinamicas globales de las politicas alimentarias urbanas” (Herrera y otros, 2017: 140)

Valencia cuenta ahora mismo con varios proyectos en formacién de cara a esa estrategia
2025. Como se ha podido ver en su pagina web son 2 los proyectos que buscan mejorar
estas politicas locales de alimentacion de cara a una alimentacion saludable, sostenible y
justa para toda la poblaciédn. Estos proyectos son: Mercados de venta directa no sedentaria
y Ecotira.

Por lo tanto, se ha podido ver como “Valencia en la actualidad constituye una referencia
estatal en el @mbito de las politicas alimentarias sostenible” (Angulo y otros,2020:4),
gracias a sus proyectos e implicacion en la mejora de la alimentacion en su ciudad, es un
gran ejemplo de desarrollo sostenible y de lucha para un futuro més digno de la poblacion.

4.2 ElI CASO DE BARCELONA

Barcelona es la capital de la comunidad auténoma de Catalufia. Cuenta con una poblacion
de 1.660.122 habitantes, siendo asi la segunda ciudad méas poblada de Espafia después de
Madrid, segun datos oficiales del INE (2023). Al igual que Valencia, la ciudad de Barce-
lona se adhirié al Pacto de Milan en octubre de 2015, convirtiéndose también en una de
las primeras ciudades en ser firmantes de dicho tratado y siendo una de las pioneras en
Espafia en desarrollar las distintas politicas alimentarias locales para cumplir los objetivos
de dicho Pacto. Para la ciudad de Barcelona, “la firma del MUFPP, supone un revulsivo,
un inicio de una politica alimentaria dirigida hacia la soberania alimentaria, incidiendo
sobre la cuestion alimentaria, abordandola de forma transversal y participativa” (Fer-
nandez Castro y otros,2018: 45).

Entre el 19y 21 de octubre de 2021, Barcelona acogi6 el 7° foro global del Pacto de Milan
de politica alimentaria urbana. Aunque todas las cumbres sigan un objetivo comdn, que
es cumplir con los objetivos que se han propuesto con la firma del Pacto de Milan, cada
foro se focaliza en un tema concreto. La cumbre de Valencia, ademas de centrarse en los
objetivos comunes ya impuestos, focalizé en la reduccion del desperdicio de alimentos e
intent6 abordar iniciativas locales para una mejora de la seguridad alimentariay promover
asi la agricultura urbana y de proximidad. En cambio, en Barcelona, ademas de seguir
cumpliendo los objetivos comunes de todas las ciudades firmantes, su foco se ha centrado
en el nexo de la alimentacion y la emergencia climatica.
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Cabe destacar que todas las cumbres de alcaldes sobre el Pacto de Milan persiguen obje-
tivos comunes, pero aun asi son muy diferentes y tienen distintos enfoques. Las diferen-
cias vienen, por un lado, de los temas, a tratar en dicha reunion y, por otro, de la partici-
pacion y asistencia a la mismay, sobre todo, del contexto politico y social.

Barcelona 2021 destaca por ser la primera cumbre de alcaldes del Pacto de Milan poste-
rior al Covid19. Por lo que, se han tratado temas que en las anteriores cumbres ni se
mencionaron, ya que van referidas a la pandemia.

Durante el jueves 21 de octubre de 2021 se trataron las politicas urbanas para hacer frente
a la emergencia climatica. También hubo un enorme consenso acerca de algunas leccio-
nes reforzadas por la pandemia como explica Rafael Blazquez Madrid en su articulo del
22 de octubre de 2021. Ese consenso habla de la vulnerabilidad del sistema alimentario
del que dependen las ciudades espariolas, también de la importancia del sector pablico al
afrontar situaciones como la pandemia y la necesidad de abordar acciones que reduzcan
la vulnerabilidad frente a la crisis climatica, sanitaria o de recursos energéticos.

Esta cumbre fue una gran oportunidad para compartir experiencias vividas por distintas
ciudades, ya que, fue el 7° foro y, por lo tanto, se pudo comparar estrategias mencionadas
y realizadas en los anteriores foros para establecer nuevas propuestas o mejorar las que
ya estaban impuestas, de manera que beneficiaran el continuar de la mejora en las politi-
cas urbanas. Esta cumbre ha presentado temas en linea con el pacto de Milan. Uno de los
ejemplos principales fue, promover la agricultura urbana y periurbana, se quiso dar mas
importancia a la produccién local de alimentos. De esta manera, se aconsejo fomentar la
agricultura urbana y reducir la dependencia de alimentos importados. En la actualidad,
esta propuesta se hace, en Nueva York, se han creado huertos en azoteas o jardines, con
esto se promovera mas el producto local y serdn mas sostenibles. Al igual que en Valen-
cia, reducir el desperdicio de alimentos esta dentro de los objetivos y temas tratados en
esta reunion. A raiz de esta propuesta se intenta concienciar y educar a la poblacién, sobre
el consumo de alimentos. Asi, mejorara el consumo responsable mediante la implemen-
tacion de politicas que permitan gestionar los recursos alimentarios. La ciudad de San
Francisco puede ser un ejemplo para poner un compostaje obligatorio, tanto para empre-
sas como para hogares, lo que reduce los desperdicios de alimentos y conciencia sobre la
importancia del consumo responsable de alimentos. También fomentar alimentacion sa-
ludable y sostenible, se sigue la ténica, ya que, al igual que en la cumbre de Valencia,
este es uno de los temas méas importantes a tratar. Se crearon nuevas acciones para pro-
ducir sistemas alimentarios saludables, de manera que se fomente el consumo de alimen-
tos ecoldgicos y locales. En ciudades importantes de Europa ya se han implantado cursos
y programas en escuelas para educar y promover esta iniciativa. La necesidad de introdu-
cir sistemas alimentarios inclusivos y equitativos para toda la poblacion. La crisis produ-
cida por la pandemia del Covid19 hizo que la cumbre de Barcelona de le un valor impor-
tante a esta medida. De manera que se promovieran programas que permitieron el acceso
a alimentos saludables para todas las personas, da igual su posicion social o su posicion
econdmica. En Buenos Aires, Argentina, como es un pais golpeado por la crisis, esta
iniciativa se ha hecho de manera muy exitosa, se han creado muchos bancos de alimentos
y de ayuda a personas vulnerables, lo que hace es que se combata la pobreza alimentaria
y se promueve la inclusion. Ademas, innovar o emprender en nuevos sistemas alimentario
fue un reto importante fijado en este foro. Se presentaron nuevas técnicas para fomentar
la mejora de la alimentacion de la poblacion. Con la implementacion de los nuevos siste-
mas alimentarios, se utilizaron nuevas tecnologias, nuevos modelos de negocio y nuevas
soluciones por parte de todas las ciudades. Como ejemplo, pondremos a la ciudad de
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Amsterdam y como ha implementado grandes avances en el sector alimentario, con la
creacion de incubadoras y aceleradoras de empresas sostenibles. También, estan utili-
zando nuevas tecnologias y practicas innovadoras para la produccion y distribucion de
alimentos.

En conclusion, la cumbre de Barcelona 2021 fue un buen lugar y momento para marcar
los objetivos principales que querian seguir las ciudades firmantes del Pacto de Milan. La
pandemia causo bastantes estragos en la poblacion y muchos avances conseguidos desde
la firma de Pacto en 2015, se vieron retrasados y anulados por esta situacion. La cumbre
sirvio de nexo entre las ciudades firmantes y ayudé a reconducir el camino, implemen-
tando nuevas técnicas y acciones, que hoy se realizan en ciudades de todo el mundo y
reforzando las ya para conseguir un mejor resultado. Si nos centramos en la opinion de
los expertos podemos ver como “El “Reto de Barcelona por la Buena Alimentacion y el
Clima” les ha servido a las ciudades que se han sumado para renovar sus compromisos,
visibilizarlos y entrar en dindmicas de medicion del impacto de sus medidas” (Blaz-
quez,2021: 3).

Se ve que el 70 foro de alcaldes del Pacto de Milan ha sido fundamental para que ciudades
pioneras del Pacto de Milan y que se han sumado implanten las nuevas acciones y refuer-
cen las antiguas, no solo para cumplir los objetivos principales del Pacto de Milany de la
Agenda 2030, si no para recomponerse de la crisis que el Covid19 nos ha dejado.

4.2.1 Desarrollo de los objetivos de la Estrategia en Barcelona 2030

La ciudad de Barcelona comienza el desarrollo de sus acciones a favor de las politicas
alimentarias locales a raiz de la firma del Pacto de Milan en 2015, pero no es hasta 2020
cuando crea su estrategia principal, segin manifiesta el Ayuntamiento de Barcelona
(2022).

El ayuntamiento de Barcelona, junto con El Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona
(PEMB), ha implementado una iniciativa para afrontar las emergencias sociales, climati-
cas y ecoldgicas mediante una Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible firmada
en 2020 cuyo objetivo es 2030. El PEMB es el encargado de identificar las necesidades
y potencialidades del territorio a medio plazo, también es el responsable de prever ame-
nazas y realiza las propuestas para afrontar el futuro con las mejores condiciones, esta
promovida por el Ayuntamiento de Barcelona junto con el Area Metropolitana de Barce-
lona y sigue un método de trabajo basado en promover la implicacién de todos los actores
involucrados: empresas privadas, publicas, ciudadania... También se centra en crear el
CONsenso entre esos actores y sus intereses divergentes. Dentro de sus objetivos principa-
les, esta la aprobacidn de los planes estratégicos metropolitanos y actualmente se impulsa
en Barcelona Dema. Compromiso Metropolitano 2030, que es el nuevo plan en el que
esta involucrado la metropoli de Barcelona de cara al futuro. Barcelona Dema, es un con-
junto de misiones que tendran como objetivo impulsar el progreso dentro la ciudad de
Barcelona, centrandose en lo econdmico y social, reduciendo asi las desigualdades y tam-
bién intentando crear un territorio saludable, a la vez que se lucha contra la emergencia
climatica y ambiental.

Este plan estratégico antes mencionado, esta inspirado en los principios del Pacto de Mi-
lan y su hoja de ruta busca transformar el sistema alimentario de la ciudad hacia uno mas

21



sostenible y equitativo. Sigue unos objetivos claros: el principal es promover la produc-
cién, venta 'y consumo de alimentos locales y ecolégicos, asi como garantizar cadenas de
distribucion mas cortas y justas. Este plan a futuro se enfoca en proteger los espacios de
la agricultura urbana y periurbana, para aumentar la oferta de esos alimentos frescos y
locales mencionados antes, asi se aumentara la seguridad alimentaria en la ciudad, que al
final es una de las metas de crear estas politicas urbanas.

Se puede ver como Barcelona esta apostando por la creacion de nuevas politicas alimen-
tarias mas sostenibles y saludables, siguiendo los principios de la Agenda 2030 y del
Pacto de Milan. La nueva estrategia de alimentacion saludable mencionada anteriormente
y cuyo objetivo es 2030 es uno de los primeros pasos de Barcelona para poner las bases
de un sistema alimentario mas resiliente y justo en beneficio de toda su ciudad.

La estrategia de alimentacion saludable y sostenible 2030 se centra en 9 objetivos princi-
pales que se solapan junto con lo ya nombrado antes para buscar una mejora en salud y
bienestar, no solo alimentaria, sino una mejora global de la ciudad de Barcelona. Estos
objetivos son:

- Incrementar la produccidn, venta y consumo de alimentos de temporada y de
proximidad.

- Proteger, recuperar y promover espacios de agricultura urbana y periurbana
- Promover la alimentacién saludable y sostenible para todos.
- Prevenir el despilfarro alimentario

- Incrementar la resiliencia del sistema alimentario y garantizar el derecho a una
alimentacion saludable y sostenible.

- Combatir la emergencia climatica.
- Promover un cambio cultural y educativo para la alimentacion sostenible.
- Fomentar relaciones justas dentro de la cadena alimentaria.

- Coordinar y movilizar a todos los agentes implicados.

Segun indica la pagina oficial del ayuntamiento de Barcelona (2022). La ciudad de Bar-
celona antes de la crisis del Covid-19, al ser una ciudad firmante del Pacto de Milan, tenia
gran parte de su presupuesto a la ayuda y el desarrollo de los programas y las politicas
alimentarios, alrededor de 10 millones de euros se destinaban a esas politicas y proyectos.
Tras marcarse los objetivos y la Estrategia de Barcelona 2030 todo sumando a la crisis de
Covid-19y la necesidad de recuperacion, el ayuntamiento decidio aumentar a 15 millones
de euros anuales su presupuesto para el desarrollo de estas politicas alimentarias y sus
programas y proyectos.
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4.2.2 Proyectos en la ciudad de Barcelona

Tras analizar los objetivos de cara a la Estrategia 2030, Barcelona ha creado proyectos
para poder desarrollar las acciones mencionadas y cumplir los objetivos mencionados en
el apartado anterior.

- Espacio Agropolis

Es un espacio publico-comunitario, impulsado por el Ayuntamiento de Barcelona, de
dialogo, de trabajo y de accion, donde numerosas entidades, como universidades y
administracion publica se juntan con la sociedad civil y el tejido econdmico para
desarrollar el objetivo principal de transformar el sistema alimentario de Barcelona desde
los valores de la soberania alimentaria y la agroecologia.

La soberania alimentaria segin Moragues-Faus (2020), es el derecho de los pueblos a
determinar las politicas agricolas y alimentarias que les competen. Quiere decir que ese
derecho propio de los pueblos les influye en tener acceso a la tierra, a los recursos
naturales, a poder alimentarse de forma sana y saludables con alimentos libre de
transgénicos. También ese derecho les otorga el privilegio de regular la produccion vy el
comercio. Por lo tanto, se trata de una estrategia para romper con las politicas agricolas
neoliberales impuestas por la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

La manera de actuar dentro de este proyecto es mediante 3 espacios que se crearon para
dar respuesta a los retos del sistema alimentario de la ciudad. Han creado un espacio
politico desde donde proponen e inciden en las politicas publicas en torno a esa
alimentacion sostenible. También cuentan con un espacio de cocreacion de proyectos y
acciones que estan relacionados con el desarrollo de ese nuevo sistema agroalimentario y
por Ultimo han creado un espacio de encuentro para mejorar la coordinacion y
comunicacion entre todos los actores implicados donde puedan tener un sitio en el que
poder desarrollar sus trabajos conjuntos relacionados con la alimentacion. Por lo que, su
funcién es concreta y van enfocada a ese objetivo principal del proyecto, que antes
mencionabamos, que es buscar la soberania alimentaria y fomentar la agroecologia.

El eje del trabajo se centra en el desarrollo de los objetivos que mencionamos en el
apartado anterior cuando se explico la Estrategia de Alimentacion Sostenible Barcelona
2030, sobre todo en el de los primeros 5 objetivos que son: incrementar la produccién y
venta de alimentos agroecoldgicos y de proximidad, proteger los espacios productivos
urbanos y periurbanos, promover el accesos a dietas sostenibles y saludables para todos,
promover un cambio cultural alimentario y por Gltimo equilibrar el poder dentro de la
cadena alimentaria creando relaciones justas.

Para formar parte de este proyecto impulsado por la ciudad de Barcelona tienes que
realizar 2 pasos, el principal que es el paso uno, trata de cumplir una serie de criterios,
gue se resumen en estar vinculado al sistema alimentario de Barcelonay tener la voluntad
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de querer transformarlo a un modelo mas justo, saludable, sostenible y suficiente y sobre
todo manifestar la voluntad de querer participar en los espacios y procesos derivados de
Agropolis. El segundo paso, es el mas sencillo y Unicamente tendrias que rellenar un
formulario de adhesidn que esté en su pagina web.

- Proyecto alimenta

Este proyecto pretende garantizar el derecho a la alimentacion de forma exclusivay digna,
quiere dar una respuesta necesaria de cobertura de las necesidades basicas para garantizar
una alimentacion saludable y sostenible. Alimenta, busca impulsar una estrategia
innovadora que busca la autonomia y la capacidad de eleccion de sus usuarios para
generar efectos estigmas, relacionados con la discriminacion en la vida de las personas
que manifiesta la pérdida de derechos de las personas o la desigualdad para acceder a
ellas, en este caso el derecho a una alimentacion dignay sostenible. Por ello, este proyecto
impulsado por el ayuntamiento de Barcelona trata de potenciar la comunidad mediante la
creacion de espacios como talleres de aprovechamiento alimentario y con una cocina
comunitaria, donde la gente podré socializar y cocinar sus propios alimentos.

Este proyecto surge con la pandemia de covid-19, debido a la crisis las condiciones
personales, socioeconomicas y laborales de la poblacion pasaron a una situacion
complicada, dejando a las familias en situaciones vulnerables. El ayuntamiento de
Barcelona puso numerosas acciones para combatir esta situacion, entre ellas el Proyecto
Alimenta, que como se ha explicado antes busca una colaboracion publico-social.

En cuanto a los objetivos y el alcance, Alimenta plantea los siguientes objetivos
especificos, donde aprovechan las potencialidades del sistema:

- Promover acciones integradoras a los usuarios para potenciar su autonomia.
- Mejorar la calidad de la alimentacion.

- Fomentar la integracion comunitaria y laboral.

- Promover el reaprovechamiento de alimento y cuidar el desperdicio de este.
- Impulsar el trabajo en red de todos los agentes implicados.

Por lo tanto, podemos ver como los 3 ejes de actuacion de este proyecto se centran en la
alimentacion con sentido, los espacios alimentan y la colaboracion puablico social. El
primero ya estaba identificado en los centros de servicios sociales desde el afio 2016, pero
se intensifico con la creacion de este proyecto. El segundo, que habla de los espacios
empez06 a tomar forma en julio de 2021 con la puesta en marcha del espacio Alimenta
Jovent, que es gestionado por la Fundacion Privada Jovent y también el espacio Alimenta
Gregal, gestionado por el comedor solidario Gregal. En octubre de 2021, Fundacion
Roble creo el tercero de los espacios, Alimenta Roure. Estos espacios y sus respectivas
funciones estan supervisadas por la Direccidon de Servicios de Planificacion Estratégica
del Area de Derechos Sociales, Salud, Cooperacion y Comunidad. Las personas
destinatarias a estos lugares se derivan desde los centros de servicios sociales. Este
publico objetivo tiene que cumplir una serie de requisitos:
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- Ser una persona que en algin momento fue derivada a algin comedor social,
pero por su perfil social no encaja.

- Ser una persona con dificultades para cubrir la comida principal diaria

- Ser una persona que Vvive en habitaciones 0 pensiones que no tienen acceso a
una cocina

- Ser una persona mayor de 18 afios con un plan de trabajo que pretenda su
inclusién comunitaria y laboral.

Por ultimo, el eje de colaboracion publico-social, con este eje que busca la colaboracion
de los sectores implicados en la alimentacion de la ciudad de Barcelona. Con ello, se
fomenta la implicacién de las cadenas de distribucion, que son los supermercados, lo
mercados municipales y el comercio de proximidad. Ademas, se pretende colaborar con
los agentes principales del sector catering y de las colectividades en la gestion del
excedente alimentario para reducir el desperdicio.

- Proyecto Biomarket

Es un mercado mayorista situado en la region inaugurado el 23 de noviembre, se centra
en la venta de alimentos ecoldgicos. Aparece por el crecimiento de los alimentos
ecologicos en Catalufia y en todo el territorio espafiol, se ha convertido en la nave
ecoldgica de mercado mayorista mas grande de Espafia y del sur de Europa, tiene una
superficie de 8900m2 y tiene 21 paradas de venta mayorista. También contiene una zona
para venta d personas individuales. En ella garantizan la certificacion de los productos,
ya que, tiene una oficina del Consejo Catalan de la Produccién Agraria Ecologica.
Principalmente se centra en venta de frutas y hortalizas, pero también hay empresas que
comercializan otros productos bio como legumbres, bebidas, frutos secos, etc....

El aumento de la variedad y la calidad de los productos ecoldgicos hace que,
comercializados por mayoristas y productores de proximidad, combinado a los precios
competitivos, muchas familias hayan afiadido esta serie de productos a sus dietas. Al estar
la oferta concentrada de la competencia, consigue que haya una mejor relacién calidad-
precio de los productos. Por otro lado, Biomarket facilita controles sanitarios con el
certificado oficial de producto ecol6gico. Este proyecto, ha conseguido satisfacer la
demanda de los alimentos ecoldgicos y ayudar a Barcelona en la lucha por implantar un
modelo mas justo, sano y sostenible.

Como se ha nombrado antes en este informe, son 21 las empresas que trabajan en este
mercado, que van desde la comercializacion de frutas y hortalizas como: Aresca, Grupo
Frutas Antonio, Grupo Hermanos Fernandez, Ronda Fruits, Prats Fruits, Naranja Torres,
Badosa y Bio La Extra-terrestre. Seguidas por cooperativas como Hortec y empresas que
comercializan productos secos como pueden ser legumbres y frutos, que es el caso de
Green Growing Organics y Sinergia Macunada.
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- Proyecto Foodback

Creado en la ciudad de Barcelona para responder a uno de los objetivos estratégicos de la
Estrategia de Alimentacion Sostenible 2030, Foodback trata de incrementar el
aprovechamiento de frutas y hortalizas que todavia se pueden consumir para asi luchar
contra el desperdicio alimentario.

Este proyecto esta gestionado por ACTIC junto con la Fundacién Banco de los Alimentos
y Formacion y Trabajo Empresa de Insercion SLU, también cuenta con la ayuda para su
desarrollo de otras asociaciones y empresas de la zona como pueden ser: Assocome,
Caritas Diocesana de Barcelona, Cruz Roja Catalufia, el proyecto Alimenta de Barcelona
del que hemos hablado en este trabajo anteriormente, etc.... Su funcionamiento es simple,
las empresas que trabajan en el mercado mayorista aportan sus frutas y hortalizas
excedentarias y estos son los encargados de almacenarlas en su nave de 900m2 para la
futura comercializacion, una vez recibidos los alimentos, las piezas en mejor estado de
distribuyen para que lleguen a las personas mas necesitadas. A su vez, se estan creando
iniciativas para que los alimentos que llegan sobrantes en mal estado puedan
transformarse en otros productos y asi no desperdiciarlos.

Por ello, se ha podido ver que este proyecto tiene un gran impacto tanta social como
ambiental, se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de ese
desperdicio alimentario, ofrece insercion laboral, ayuda a personas en situacion de
vulnerabilidad e impulsa a su vez la economia circular. En su objetivo principal es luchar
contra el desperdicio de alimento. Foodback contribuye al desarrollo de los ODS de la
Agenda 2030, que al fin y al cabo tienen mucho en comudn con los de la Estrategia
Alimentaria de Sostenibilidad de Barcelona 2030. En resumen, este proyecto creado por
el ayuntamiento de Barcelona no solo ayuda al aprovechamiento alimentario si no que,
ayuda a numerosas familias en situaciones vulnerables y contribuye con la seguridad
alimentaria de la zona.

- Programa Comercio Verde

Se inicié en 2021 con una prueba en 6 mercados municipales y hoy en dia son 619
establecimientos los que llevan en marcha este programa, donde mas presencia tiene el
Comercio Verde es en los mercados de Sarria, Bon Pastor, Sants y Horta, pero este
proyecto ha calado fuerte dentro la ciudad de Barcelona, donde los establecimientos que
mas presencia tienen son los que comercializan productos carnicos, pescados y frutas.

Esta destinado a fomentar la oferta de alimentos de proximidad, ecoldgicos y de venta
directa. El proyecto ha recibido la ayuda de varios organismos locales como son el
Instituto Municipal de Mercados de Barcelona y la Federacion de Mercados Municipales
de Barcelona. Ellos son los encargados d establecer los criterios para sefializar los
productos que se pueden comercializar y son los que aseguran que esos productos
cumplen los requisitos de localidad, ecologia y procedencia para ser vendidos al publico.
Su objetivo es facilitar la alimentacion sostenible a los ciudadanos de Barcelona y
visibilidad a los mercados municipales.
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Esto ha supuesto un salto cualitativo en cuanto a los alimentos producidos, ya que tienen
el sello de locales y ecoldgicos, pero también ha supuesto un contacto mas directo y
accesible a que la ciudadania de Barcelona tenga acceso a estos alimentos e incluya en
sus dietas. Con ello e indirectamente, contribuye a la reduccion de la huella de carbono y
garantiza la viabilidad de la agricultura y ganaderia local, que, en muchas ciudades,
incluida Barcelona se estaba perdiendo.

- Proyecto Terra Pagesa

El Centro de Intercambio Alimentario de Proximidad (CIAP), es un centro logistico y
comercial, donde se facilita la distribucion de los productos de proximidad entre el
campesinado y los comercios y mercados municipales. Este centro genera mas
facilidades, tanto logisticas como de trasporte para las personas que forman parte de él.
Esta situacion en Passanante y facilita la conexion comercial sin que haya presencialidad
por parte de las personas que producen, mediante una plataforma en linea.

En este proyecto colaboran organismos como la Unién de Pagesos y la organizacion
agraria mayoritaria en Catalufia. Asi, el CIAP permitir al campesinado comercializar sus
productos sin intermediarios y dirigidos a comercios pequefios 0 mercados municipales,
por lo que se comercializaran productos con sello ecolégico y de proximidad a precios
mas asequibles.

Terra Pagesa lucha por un cambio del modelo alimentario, donde fortalece al sector
campesino catalan y también apoya al comercio pequefio de los pueblos, barrios y
ciudades de la comunidad. Apuestan por la calidad alimentaria, el origen del propio
producto y la sostenibilidad ambiental y territorial.

4.2.3 Sintesis del caso de Barcelona

Este estudio, Barcelona esta implicada en la consecucion de los objetivos de la Agenda
2030 y el Pacto de Milén, cred su estrategia con objetivo 2030 y realiz6 proyectos
importantes, explicados anteriormente en este estudio. Ademas, el ayuntamiento de
Barcelona no solo participa de forma muy intensiva en la creacion de todos estos
proyectos y programas, sino que también, es el encargado de ayudar a otras entidades
publicas y privadas a formar parte de este cambio en el estilo de vida de la ciudad. Asi
que, ayuda a crear comedores mas sanos y sostenibles, donde participan escuelas de
primaria de Barcelona, donde todos los nifios inscritos a comedores pueden alimentarse
bien, donde se empiezan a incluir productos de proximidad y de temporada, ademas
reducen el consumo de proteina animal y afiaden proteina vegetal y verdura fresca a su
dieta. También es el encargado de poner en marcha proyectos educativos en la ciudad, ya
sea en centros educativos, como escuelas e institutos y la propia universidad de Barcelona,
como en otros tipos de centros.

En conclusién, podemos decir que la implicacién de la ciudad de Barcelona con el fiel
cumplimiento de los objetivos de Pacto de Milan ha sido y es excepcional. La cumbre de
alcaldes realizada en el afio 2021, ha impulsado el crecimiento sostenible de la ciudad y
ha ayudado a dar soluciones al problema de la alimentacion, numerosos proyectos
exitosos, han dado lugar a Barcelona como una de las ciudades espafiolas mas importantes
en materia de alimentacion y sostenibilidad, y juntos a los objetivos marcados para la
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Estrategia 2030 de la ciudad de Barcelona, serdn mas los proyectos y mejoras que
obtendra la capital de Catalufia, para seguir con su modelo ecoldgico, sostenible e
integrador, que durante estos ultimos afios le ha servido para crecer tanto en el ambito
econdmico como en el social, que al fin y al cabo es lo que se busca con muchos de estos
proyectos.

4.3 EL CASO DE GIJON

Gijon es una ciudad situada en el norte de Espafia, concretamente en el Principado de
Asturias. Cuenta con una poblacion de 268.313habitantes, segun datos oficiales del INE
(2023). A diferencia de las otras ciudades vistas en este estudio. Gijon no es firmante del
Pacto de Milan de 2015. Este es el motivo principal de porgue se ha escogido esta ciudad
para compararla con las otras dos y poder asi responder a la pregunta de este trabajo.

A continuacion, se explicara mas detalladamente las politicas alimentarias urbanas en esta
ciudad y se vera la implicacion hacia estas de una ciudad no firmante del Pacto de Milan
y que ademas no tiene elevada poblacion comparada con las otras dos ciudades.

La agenda urbana de Gijon se aprobo el 12 de septiembre de 2022 con fecha de actuacion
hasta 2030. Este plan de accion contiene las acciones y proyectos para realizar un
desarrollo sostenible de la ciudad de Gijon en los préximos afios. Para ello, se han
definido 49 proyectos a realizar en los 10 objetivos estratégicos y 106 lineas de actuacién
para realizarlos de manera efectiva.

Los 10 ejes de actuacion con los que el ayuntamiento de Gijon desarrolla el fiel
cumplimiento de los ODS son los siguiente:

- Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
- Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

- Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.
- Hacer gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

- Favorecer la proximidad y la movilidad existente.

- Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

- Impulsar y favorecer la economia urbana.

- Garantizar el acceso a la vivienda.

- Liderar y fomentar la innovacion digital.

- Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

A diferencia de Valencia y Barcelona, Gijon no tiene un eje de actuacion concreto para
el tema de alimentacion dentro de su ciudad. Al no ser una ciudad firmante del Pacto
alimentario de Milan 2015, Gijon desarrolla sus objetivos en comparacion con los
objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, que van encaminados a las metas que exige la
Agenda 2030. Aunque Gijon no hace un exhaustivo hincapié en las politicas alimentarias,
dentro de sus ejes de actuacién nombrados.

Dentro de su eje de actuacion namero 7, Gijén busca impulsar y favorecer la economia
urbana de la ciudad como objetivo estratégico para su agenda urbana. En la agenda urbana
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de la ciudad y de cumplir ese objetivo estratégico, el eje de actuacion numero 7 consta de
3 objetivos especificos que la ciudad de Gijon quiere realizar para mejorarla y buscar
nuevas politicas alimentarias que la ciudad de Gijon y sus habitantes tengan una
alimentacion més sostenible.

- Desarrollar el comercio de proximidad.
- Potenciar la economia local competitiva.
- Optimizar y fortalecer el sector del comercio en Gijon.

4.3.1 Estrategia Consumo de Proximidad Gijén

Esta estrategia se centra en potenciar la compra y el consumo de productos ecologicos y
de proximidad, es decir, Kilometro 0. Segln el Ayuntamiento de Gijon (2022) se ha
hecho una inversién de 3.200.000,00 millones de euros para llevar a cabo esta estrategia
de consumo y alimentacion sostenible dentro de la ciudad. Con ella se promueve el
comercio local y también la reduccién de residuos, transporte e impacto medioambiental.
Ademas, esta estrategia busca hacer mella en la sociedad y con ella se pretende un cambio
de mentalidad y de habitos de consumo en la ciudad.

Por lo tanto, los objetivos de esta estrategia son:
- Fortalecer la economia local y de pequefios productores.
- Incrementar la oferta de productos saludables y sostenibles.
- Reducir la contaminacion y el desperdicio de alimento.
- Mejorar la calidad de los productos y alimentos locales.

Para ello, la ciudad de Gijon tiene dos actuaciones previstas. La primera es implantar
medidas y criterios que favorezcan a los pequefios productores y a la agricultura ecoldgica
y de km0. Y la segunda es fomentar programas de sensibilizacion a la ciudadania para
aumentar el consumo de productos ecoldgicos y de proximidad.

4.3.2 Sintesis del caso de Gijon

Gijoén no prioriza explicitamente las politicas alimentarias, el enfoque que quiere dar el
ayuntamiento refleja un gran apoyo a la economia urbana y un fiel compromiso a un
desarrollo urbano mas equitativo con el medio ambiente.

Gijon destaca porque aun no siendo una ciudad firmante del Pacto de Milan, busca de
manera muy activa promover politicas alimentarias sostenibles mediante su estrategia de
consumo de proximidad, donde ha invertido 3.200.000 millones de euros. Con esta inver-
sion la ciudad tratara de Ilegar a unos objetivos concretos: se fortalece la economia local
y de proximidad, se fomenta la compra de productos ecoldgicos y se reduce la contami-
nacién y el desperdicio alimentario.

Estas acciones son muy similares a las impulsadas por los ayuntamientos de ciudades
firmantes como Barcelona y Valencia. Gijon, tiene grandes similitudes a ellas, pero no es
firmante del Pacto de Milan de 2015. Su estrategia tiene muchas cosas en comun con la
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Agenda 2030 y la consecucion de los ODS. Estd compuesta por 10 lineas de actuacion,
donde se ha podido observar, que una de ellas esta implicada con la alimentacién soste-
nible y la creacion de politicas alimentarias urbanas que la respalden.

5. COMPARACION

Tras el analisis exhaustivo de las 3 ciudades propuestas en el caso de estudio. Se realizara
una comparacion a partir de 5 variables que nos ayudarén a sacar las conclusiones del
estudio y poder responder a la pregunta que se plantea a lo largo del trabajo.

El motivo de la comparacion es ver como afecta la firma del Pacto de Milan en el
desarrollo de las politicas alimentarias locales y urbanas, por lo tanto, la comparacion se
hara con 3 ciudades. Las dos primeras Valencia y Barcelona, son firmantes del Pacto de
Milan de 2015, ademas, ambas dos han tenido gran repercusion dentro de él, ya que,
ambas son cumbre de este Pacto en ellos afios 2017 y 2021 respectivamente. La tercera
es Gijon, tiene muchas diferencias respecto a las otras, pero la principal y el motivo de su
eleccion es que no es firmante de dicho pacto.

A continuacidn, y mediante las 5 variables: afio de firma del pacto, dinero invertido, mapa
de actuacion, numero de programas y agentes colaboradores, veremos como afecta la
firma del Pacto al desarrollo de las politicas alimentarias locales en cada ciudad.

Se ha podido observar en relacion con comparar la primera variable, como Valencia y
Barcelona, si tienen fecha de adhesion al Pacto de Milén. Es logico, que Gijon al no ser
firmante del Pacto, no tenga fecha de adhesion. Por ello, se comparard cuando las
ciudades empiezan a actuar de manera concisa en el desarrollo de esos nuevos programas
y politicas alimentarias. Ambas ciudades firmantes, tiene un peso importante en este
pacto, no solo por ser cumbre de alcaldes, sino porque ambas dos fueron firmantes de este
en octubre de 2015, durante la misma expo, siendo ambas de las primeras 100 ciudades
en el mundo en adherirse al Pacto de Milan. En cambio, la ciudad de Gijon al no adherirse
al pacto ha tardado mas en desarrollar esas politicas alimentarias locales. Para acabar de
comparar esta variable se ha decidido tener en cuenta también el afio en el que las ciudades
empiezan a realizar acciones para la creacidn de nuevas politicas alimentarias urbanas.

Segln Lépez Garcia, Alonso-Leal y otros (2020), tanto Valencia como Barcelona
empieza el desarrollo de sus acciones en 2015. Por lo tanto, son dos ciudades prematuras
en la consecucién de las acciones propuestas por el Pacto de Milan. Al compararlas con
Gijon, se ve como Gijén es una ciudad no firmante y por lo tanto seguin manifiesta la web
del Ayuntamiento de Gijon (2022), es en el afio 2022 cuando se empiezan a tomar las
primeras acciones en materia de alimentacion dentro de la ciudad.

Se tratara de dar conjuncion al afio de firma del tratado con el momento en el que los
diferentes ayuntamientos de estas 3 ciudades empiezan a tomar medidas a favor del
desarrollo. Por tanto, vemos como Gijon empieza el desarrollo intenso de estas politicas
en 2022, mucho mas tarde que Valencia y Barcelona, que son firmantes desde 2015. Cabe
destacar, que el marco de accién mas importante y donde se empiezan a desarrollar los
proyectos de manera mas intensa y eficiente, no es el mismo en las 2 ciudades firmantes,
aunque hayan firmado el tratado en octubre de 2015 y en ese mismo instante empezasen
el desarrollo de sus politicas, hay alguna diferencia a la hora de hablar de sus estrategias
principales. En Valencia, se empieza a intensificar las politicas alimentarias tras la firma
de la Declaracion de Valencia en 2018. Desde ese instante y de cara a la Estrategia de
Valencia 2025, el ayuntamiento de Valencia comienza a intensificar los proyectos y
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politicas locales en materia de alimentacion sostenible. En cambio, Barcelona ha tardado
2 aflos mas en intensificar la accion de los proyectos y politicas alimentarias en la ciudad,
fue con la creacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible Barcelona 2030, firmada en
2020. Desde esa fecha Barcelona ha implantado mas proyectos en la ciudad y ha dado
mas valor y visibilidad a la importancia de las politicas alimentarias.

La segunda variable para comparar es el mapa de actuacion que tiene cada ciudad, como
se ha podido comprobar los tamafios de las ciudades son muy diferentes entre si, las
ciudades firmantes, Valencia y Barcelona, son la terceray segunda ciudades mas pobladas
de Espafia, por lo que sus politicas alimentarias y sus proyectos tienen que abarcar a
mayor nimero de personas. A diferencia de Gijon, que es una ciudad que no llega apenas
a 300.000 habitantes, donde el mapa de actuacion de sus politicas es mucho menor. Se
podré

Ademas, la ciudad de Valencia y su ayuntamiento se centran en abarcar toda la zona de
urbana y periurbana, ya que, Valencia tiene gran capacidad de desarrollo en sus zonas
periurbanas. Las tierras valencianas siempre han sido de gran ayuda para la agricultura
en tiempos atrds, y uno de los objetivos que tiene el ayuntamiento de Valencia, es
recuperar esas zonas agricolas, por ejemplo, La Horta con proyectos como Aprofita
Valencia. En cambio, Gijon, al no tener tanto terreno que abarcar, sus proyectos se centran
dentro de la ciudad. El caso de Barcelona es diferente al de Valencia, aunque ambos son
firmantes de Pacto de Milén, Barcelona por lo que se ha visto en este estudio, busca
aplicar todas esas politicas alimentarias dentro de su area metropolitana, trata reinsertar a
todos sus barrios que viven en una situacion de exclusion social mediante este tipo de
politicas alimentarias locales.

Esta Gltima variable tiene gran relacién con la anterior. EIl tamafio de las ciudades es muy
importante a la hora de desarrollar proyectos, al igual que el mapa de actuacién que quiere
abarcar cada ciudad. Valencia y Barcelona, tienen muchos mas proyectos abiertos en
relacion con Gijon. La diferencia principal es la poblacion de las dos ciudades firmantes,
con la que no ha firmado el Pacto de Milan. También es muy importante, el territorio que
quieren abarcar. Gijon y Barcelona, ambas se centran en sus areas metropolitanas, pero
la diferencia de tamafio y poblacion de las ciudades hace que Barcelona tenga que abarcar
mas terreno y, por lo tanto, tendré que desarrollar mas nimeros de proyectos para abarcar
todo su mapa de actuacién. Ademas, la firma de este influye en la implicacién de cada
ayuntamiento en el desarrollo de estas politicas alimentarias.

Se ha podido estudiar como el nimero de programas y proyectos realizados en las
ciudades es diferente y va en relacion con la implicacion de cada ciudad respecto a las
politicas alimentarias locales. Gijon, ciudad no firmante del Pacto de Milan, desarrolla
sus objetivos a raiz de la Estrategia 2030, ya mencionada a lo largo de este estudio, pero
no hace mucho hincapié en desarrollar proyectos o politicas a favor de una alimentacion
sostenible para la poblacion. Desarrolla una estrategia de consumo de proximidad que
fomente el consumo local y de proximidad con alimentos mas saludables y sostenibles,
algo parecido a lo estudiado con el caso de Valencia y los proyectos entorno a la Horta 'y
la Albufera. A diferencia de Gijén, Valencia y Barcelona han desarrollado gran nimero
de proyectos. En el caso de Valencia y tras crear la Estrategia de Valencia 2030, que
contiene 6 lineas estratégicas de actuacion, el ayuntamiento de la ciudad ha iniciado junto
a otros agentes que luego se mencionaran, una serie de proyectos para cumplir esos
objetivos. Estos proyectos llamados: Aprofita Valencia, Ecotira, Alimentacion es salud,
Alimentos de la huerta y el mary por ultimo mercados de venta no sedentaria, todos ellos
hacen de Valencia un gran ejemplo de ciudad que busca el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de su poblacion. Aunque en este caso solo se halla hecho
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hincapié en los 3 mas destacados que son: Alimentacion de la huerta y el mar para
Valencia, Aprofita Valencia y la campafia alimentacion es salud. Estos 3, son los méas
destacados y donde el ayuntamiento ha puesto mas impetu para su desarrollo.

Por otro lado, la ciudad de Barcelona también es un claro ejemplo de ciudad que lucha a
favor del desarrollo sostenible y del desarrollo de politicas alimentarias sostenible, al
igual que Valencia, tiene una serie de campafias y proyectos que ayudan a la ciudad de
Barcelona a cumplir sus objetivos en el aspecto del Pacto de Milan. Estos proyectos
Ilamados: Foodback, Comercio Verde, Terra Pagesa, Biomarket, Alimenta y Espacio
Agropolis. Son los encargados de hacer que la ciudad de Barcelona realice un cambio
significativo en sus politicas alimentarias y en la mentalidad de la poblacién de cara una
ciudad sostenible. Estos proyectos se han realizado en consecucion de la Estrategia
Barcelona 2025.

Al seguir comparando las variables principales del caso de estudio, se analizard los
agentes colaboradores en las ciudades a estudiar. Esta variable también puede estar
relacionada con las anteriores, en el caso del tamafio de la ciudad, habra mas entidades y
agentes colaboradores en una ciudad méas grande y con mas poblacion y superficie, como
es el caso de Barcelona y Valencia, que, en una con menor densidad de tamafio y
poblacion, ya sea Gijon. Y también con el nimero de proyectos a desarrollar, cuanto mas
proyecto realice la ciudad, méas agentes y entidades colaboradoras podra haber. En el caso
de Gijon, los actores involucrados en el desarrollo de estas politicas y proyectos son las
organizaciones locales de consumidores, empresas municipales de la ciudad y las
organizaciones de la sociedad civil, todas juntos al ayuntamiento de Gijén. Al hablar de
Valencia, se mencionara la gran implicacién de su ayuntamiento. El consejo de
alimentacion municipal de Valencia ha tenido un impacto fundamental y ha buscado la
colaboracion con entidades municipales y con numerosas asociaciones que han ayudado
a desarrollar proyectos dentro de la ciudad. Casa caridad, Fundacién salud, Mellilla
Solidaria son ejemplo de fundaciones que participan activamente en el desarrollo
sostenible de la ciudad de Valencia. La delegacidn de agricultura, alimentacion saludable
y huerta colabora con el ayuntamiento de Valencia al desarrollo de estas practicas y
proyectos. Por ultimo, Barcelona también tiene gran implicacion en el desarrollo de
politicas alimentarias locales por parte de su ayuntamiento, por lo que muchas entidades
colaboradoras se sumen a los proyectos y ayuden al ayuntamiento al desarrollo de estas
politicas. Universidades, como la Universidad de Barcelona, empresas municipales, como
la Cruz Roja, empresas privadas y fundaciones, como la Fundacion Roble o Fundacion
Privada Jovent. ACTIC, la fundacion del Banco de alimentos de Barcelona,
organizaciones agrarias, como la Unién de Pagesos, hace que la ciudad de Barcelona
tenga practicas muy desarrolladas y desarrolle el fiel cumplimiento de sus acciones
mediante las anteriores colaboraciones.

La ultima variable para analizar es el dinero que destina cada ayuntamiento al desarrollo
de estas politicas y a sus proyectos, indica el grado de implicacion que tiene y, sobre todo
nos ayudara a responder a la pregunta final del trabajo. La variable gasto en el desarrollo
de las nuevas politicas y proyectos, podra indicar si la firma del Pacto de Milan por las
diferentes ciudades influye en el desarrollo de las politicas alimentarias locales.

Tras hablar de las estrategias y proyectos en la ciudad de Gijén y también conocer sus
entidades colaboradoras. Vemos como el gasto del ayuntamiento de Gijon en el desarrollo
de su estrategia de proximidad 2025 implantado en 2022 es de 3.200.000 millones de
euros, una cifra bastante elevada para una ciudad no firmante del Pacto de Milan. Cabe
destacar que esta inversion, no es unicamente destinado para la alimentacién como se ha
podido comprobar en la web oficial del Ayuntamiento de Gijon (2024). Aun asi, podemos

32



observar que Gijon pese a ser una ciudad no adherida al Pacto de Milan, tiene un gran
compromiso con sus estrategias respecto a la alimentacion y al comercio de proximidad.

Como se ha mencionado anteriormente respecto a este punto de la comparacion, que las
cifras mencionadas en cuanto a la estrategia de proximidad que Gijon ha implantado no
van destinadas Unicamente a temas relacionados con la alimentacion, son referentes a la
estrategia de proximidad que el ayuntamiento quiere desarrollar en la ciudad. Por lo tanto,
es otro punto para diferenciar de Valencia y Barcelona, que el dinero invertido en sus
respectivas estrategias va destinado a cuestiones Unicamente alimentarias. Es otro factor
a tener en cuenta para ver como ciudades adheridas priorizan las estrategias locales
entorno a los objetivos del Pacto de Milan.

La ciudad de Valencia, firmante del Pacto desde 2015. Empezd a desarrollar su
“Estrategia Valencia 2025 en 2018, ha gastado 1.783.429,38 millones de euros en el
desarrollo de politicas alimentarias sostenibles dentro de la ciudad. Esa cifra se divide en
300.000 euros en 2019, 300.000 euros en 2020, 315.000 euros en 2021, 300.000 euros en
2022, 255.125 euros en 2023 y por ultimo 313.302,38 euros en 2024 segln datos del
Ayuntamiento de Valencia (2024). Estas cifras parecen mucho menores que las de Gijon,
pero como se ha explicado en los parrafos anteriores, estas inversiones son Unicamente
destinadas a proyectos alimentarios, a diferencia del caso de Gijon, que sus cifras
engloban también el desarrollo de otras politicas urbanas dentro de la ciudad. Aun asi,
cabe destacar el compromiso de la ciudad de Gijon, ya que, no estando adheridas al Pacto
de Milan, podemos comprobar unos volimenes altos de inversion.

Por ultimo, el ayuntamiento de Barcelona tiene claro sus objetivos y su compromiso con
el Pacto de Milan, como se ha hablado en este estudio son nimeros los programas y los
agentes que participan en el cumplimiento de estas politicas. Por lo que, el ayuntamiento
desde 2022 destina nada méas y nada menos que 15 millones anuales del presupuesto a la
realizacion de los proyectos y el cumplimiento de las politicas alimentarias locales. Son
5 millones mas que los que destinaba antes de la pandemia de Covid-19. Hay gran
diferencia con el presupuesto fijados por las otras dos ciudades estudiadas anteriormente.

A continuacidn, se realizard una tabla comparativa de las variables de las 3 ciudades
donde se sintetiza el contenido explicado anteriormente.
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Tabla 4.1. Comparativa de las variables en el caso Valencia, Barcelona y Gijon

centrandose también
en las zonas agricolas
de la periferia

VALENCIA BARCELONA GIJON

Poblacién 807.693 habitantes 1.660.122 habitan- | 268.313 habitantes
tes

Fecha de firma | Octubre de 2015 Octubre de 2015 No es firmante e
e Inicio de ac- inicia sus acciones
ciones en 2022
Mapa de Ac- Abarca todo el area ur- | Area metropolitana | Unicamente en la
tuacion bana y periurbana, de Barcelona ciudad de Gijon

Estrategia utili-
zada

“Estrategia Valencia
20257, firmada en
2018

“Estrategia Barce-
lona 20307, fir-
mada en 2020

“Estrategia con-
sumo de proximi-
dad Gijon”, fir-
mada en 2022

Agentes impli-
cados

El ayuntamiento de
Valencia, Consejo de
alimenta municipal,
asociaciones municipa-
les y fundaciones:
Casa Caridad, Funda-
cion salud, Mellilla
Solidaria, La delega-
cién de agricultura, ali-
mentacion saludable y
huerta

El ayuntamiento de
Barcelona, Univer-
sidad de Barce-
lona, empresas mu-
nicipales: Cruz
Roja, empresas pri-
vadas y fundacio-
nes: Fundacion
Roble, Fundacién
Privada Jovent,
ACTIC. El banco
de alimentos de
Barcelona, organi-
zaciones agrarias:
Unidn de Pagesos.

Organizaciones lo-
cales de consumi-
dores, empresas
municipales, orga-
nizaciones de so-
ciedad civil y el
ayuntamiento de
Gijon

Dinero invertido

1.783,439M

15.000.000M

3.200.000M. In-
vertidos en toda la
estrategia, no Uni-
camente en el
desarrollo de poli-
ticas alimentarias
urbanas

Proyectos desta-
cados

Alimentos de la huerta
y el mar para Valencia,
Aprofita Valenciay la
campafa Alimentacién
es salud

Espacio Agrépolis,
Proyecto Alimenta,
Proyecto Biomar-
ket, Proyecto
Foodback, Pro-
grama Comercio
verde y Proyecto
Terra Pagesa

No tiene proyectos
destacados Unica-
mente enfocados a
la alimentacién, su
estrategia enfoca
todos los aspectos
de la economia ur-
bana de la ciudad
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Fuente: Elaboracion propia.

Aunque las variables poblacion y fecha de inicio de las respectivas acciones no se han
marcado como variables clave, se han explicado junto a las otras porque son datos
importantes que también ayudan a comparar a las 3 ciudades y asi dar una respuesta mas
concreta a la pregunta del estudio.

La comparacion se ha centrado buscar las diferencias claras entre las 3 ciudades, hemos
podido comprobar como Valencia y Barcelona se asemejan en la mayoria, aunque tienen
diferencias clave como se ha podido ver. En cambio, Gijén, que ha sido la ciudad escogida
ya a sabiendas de las diferencias con las otras, también muestra alguna similitud en
materia de compromiso con el desarrollo de politicas alimentarias urbanas.

A continuacién, se hara una serie de conclusiones para realizar el objetivo principal del
trabajo, que es responder a la pregunta formulada en el estado de la cuestién, que es lo
que engloba nuestro trabajo.

6. CONCLUSIONES

¢Influye la adhesion al Pacto de Milan en el desarrollo de las politicas alimentarias
urbanas en las ciudades espafiolas? ; Como?

A modo conclusion y tras el andlisis exhaustivo de las 3 ciudades elegidas: Valencia,
Barcelona y Gijon y la posterior comparativa de las variables respecto a estas 3 ciudades.
Se ha podido observar cdmo Barcelona y Valencia han tenido un enfoque maés
estructurado y especifico de cara al desarrollo de politicas alimentarias urbanas dentro de
sus ciudades. Ambas han tomado acciones detalladas y concretas dentro los aspectos de
la agricultura local, el acceso a alimentacion saludable y el desperdicio alimentario. Por
otro lado, Gijon, no sigue esas directrices tan marcadas en el aspecto de los objetivos del
Pacto de Miléan. A su vez, Valencia y Barcelona, como ciudades firmantes del Pacto de
Milan tienen un marco global donde el desarrollo de las politicas alimentarias esta
adaptado a sus contextos locales y a sus recursos, como se pudo ver en el caso de
Valencia, con los alimentos de la huerta y el mar de Valencia. El caso de Gijon, que no
es firmante del Pacto, es un claro ejemplo de como una ciudad avanza hacia una
alimentacion sostenible implantando estrategias basadas en sus propias necesidades y
caracteristicas dentro de la ciudad. Es decir, no prioriza el problema alimentario al igual
que hacen las otras 2 ciudades.

Por lo tanto, la adhesién al Pacto de Milan influye en la especificidad con la que las
ciudades como Valencia y Barcelona, desarrollan las politicas alimentarias locales de cara
a la consecucion de los diferentes objetivos del Pacto de Milan. Sin embargo, gracias a
estudiar ciudades que no se han adherido como Gijon se puede comprobar como la firma
del Pacto no es un requisito absoluto para una implicacion dentro de la alimentacion
sostenible en las ciudades. Si se puede decir, que esta adhesion hace que las ciudades se
enfoquen en esas cuestiones alimentarias de manera mas intensa. En el caso de Gijon, si
se ha podido ver un compromiso con la sostenibilidad, pero no se ha encontrado una fuerte
implicacion Unicamente con las politicas alimentarias como en el caso de las otras 2
ciudades, esto quiere decir que la firma del Pacto de Milan, en principio si influye en el
desarrollo de politicas alimentarias locales
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Las ciudades adheridas muestran liderazgo y compromiso a la hora de implementar y
formular politicas alimentarias locales. Se ha visto el nimero de proyectos de cara al
desarrollo de politicas alimentarias locales en casos como Valencia y Barcelona. Pero,
por otro lado, ciudades como Gijon, también tienen un fiel compromiso con la
sostenibilidad y con la alimentacion dentro de sus ciudades sin ser firmantes del Pacto.
El enfoque de estas ciudades no adheridas puede ser menos explicito y se puede
corroborar con el numero de proyectos y la implicacién del propio ayuntamiento. Se ha
observado como destina gran parte de su presupuesto al desarrollo de proyectos y politicas
locales alimentarias, en cierto modo su implicacion es alta, promueve acciones para
fortalecer la economia local y el consumo de productos de proximidad, muy semejante al
caso de Valencia y Barcelona.

Por lo tanto, podemos concluir que la adhesién al Pacto de Milan da un impulso adicional
al desarrollo de este tipo de politicas locales, ya que estas ciudades tienen conexiones con
el resto de las ciudades firmantes, donde comparten perspectivas, proyectos, recursos y
conocimientos. Como se ha visto en el caso de Valencia y Barcelona, a la hora de
desarrollar proyectos, ya realizados en otras ciudades del mundo. Esta red con el resto de
las ciudades adheridas al Pacto les permite a las demas ciudades abordar los desafios de
manera mas efectiva, por lo que ser perteneciente al Pacto de Milan te da ventaja a la hora
de desarrollar este tipo de politicas alimentarias locales.

Para concluir este estudio, se puede responder afirmativamente la pregunta sobre si la
adhesion al Pacto de Milan influye a la hora de desarrollar politicas alimentarias locales
en las ciudades espariolas. No es un requisito absoluto a la hora de desarrollarlas, pero se
ha podido comprobar como la firma de este, facilita la implementacion y el desarrollo de
los proyectos y estrategias relacionadas con la alimentacion sostenible en las ciudades.

Con la comparacion realizada anteriormente, se ha podido comprobar como las ciudades
firmantes del Pacto de Milan, desarrollan sus objetivos y politicas de maneras diferente
respecto a las no adheridas. Tienen mas proyectos y, por lo tanto, mas implicacion de
agentes externos involucrados. Aungue se ha podido ver el compromiso de la ciudad de
Gijon con la sostenibilidad, no es igual al de Valencia y Barcelona

Para finalizar, cabe recalcar que el compromiso politico por parte de los ayuntamientos
es un factor clave a la hora de desarrollar todos estos programas e implementar las
politicas, no solo el hecho de haber firmado el Pacto y ser ciudad firmante hace que la
implicacion sea total, hay otros factores que importan y en este estudio se ha visto como
Barcelona y Valencia los cumplen a la perfeccion. Gijon a su vez, nos hace corroborar,
como la firma del Pacto de Mildn no es un requisito absoluto, su ayuntamiento ha
implementado medidas de cara al desarrollo sostenible y aunque no al mismo nivel que
las otras dos ciudades, se ha implicado con el desarrollo de proyectos y politicas en el
ambito alimentario sin ser una ciudad perteneciente al Pacto de Milan.

El Pacto de Milan, influye en el desarrollo de las politicas alimentarias locales en las
ciudades, ayuda a las ciudades firmantes a tener ese compromiso con la consecucion de
los objetivos, y mantiene a todas las ciudades pertenecientes a él en una red donde se
comparten proyectos, recursos e ideas, lo cual hace a los ayuntamientos participar de
manera activa a desarrollar e implementar esas politicas de cara a una alimentacion
sostenible dentro de las ciudades.

Asi que, la firma del Pacto de Milan de 2015 influye en el desarrollo de las politicas
alimentarias locales, ayudando a las ciudades adheridas a crear sistemas alimentarios
acordes con los objetivos propuestos del pacto y a desarrollar acciones que lo cumplan.
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