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Proceso de institucionalizacion de la formacién de maestras y maestros
durante el Siglo XIX en Espana
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Abstract: The chapter is part of a broader research associated with the R&D&I project “Teacher Profes-
sionalization: Discourses, Policies, and Practices. New Approaches and Proposals”. Specifically, it presents a
historical study on the process of institutionalizing teacher education during the 19th century in Spain, framed
within the historical events that gave rise to the nation-state. The objective of this work is to discuss, based on
empirical evidence from historical documents and statistics, the processes that historically defined the educa-
tion of teachers through normal schools. Methodologically, it is a historical study that follows the following
stages: a) heuristic, b) critical analysis, ¢) hermeneutics, and d) exposition. The results highlight the disputes
over control and legitimation of knowledge, expertise, and practices within the teaching profession that oc-
curred among actors and institutions during the transition from the so-called Old Regime to the nation-state.
The conclusions of this work demonstrate that the institutionalization of teacher education through normal
schools did not initially possess the necessary characteristics to contribute to the definition of a profession
characterized by its prominence, autonomy, and critical capacity, but rather sought normalization, order, disci-
pline, and obedience to the State.

Keywords: historical study, teacher education, normal schools, Spain.

1. INTRODUCCION

En este trabajo se presenta un estudio histdrico sobre el proceso de institucionalizacion de la forma-
cioén de maestras y maestros durante el siglo XIX en Espafia. El estudio de la institucionalizacion de
las distintas profesiones que tuvo lugar durante el siglo XIX y que concluyo6 en el siglo XX, tanto en
Espafia como en otros paises, nos permite describirlo como un proceso caracterizado por la disputa
entre diferentes actores por el control y la legitimacion de ciertos conocimientos, saberes y practicas
(Abbot, 1988; Monarca, 2021; O’ Day, 2000; Ortiz, 1999).

Un primer aspecto a destacar es que este proceso se dio en el marco del surgimiento del Esta-
do-nacién como nuevo orden politico-social-econdémico que comienza con las revoluciones bur-
guesas y que supuso el paso de la sociedad feudal del denominado Antiguo Régimen a la nueva
sociedad capitalista. En cualquier caso, tal como mencionan varios historiadores y juristas, al me-
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nos para el caso espafiol, aunque no solamente, para poder comprender la complejidad historica
de estos procesos no se puede analizar exclusivamente como una ruptura entre ambos (Jiménez,
1998; Pro, 2016), siendo necesario prestar atencion a las continuidades, destacando especialmen-
te en este andlisis la manera en la que las ¢élites de poder: nobleza y clero, con sus costumbres e
instituciones, lograron acomodarse y perpetuarse en el nuevo Estado a la vez que se incorporaba
la burguesia a estas ¢€lites de poder. Es precisamente en la configuracion de la burocracia estatal
como forma centralizada de poder donde se van materializando las continuidades y rupturas (Ho-
lloway, 1982; Martinez, 2016), como asi también en las relaciones que se generan entre el Estado
y otras instituciones y actores.

En este contexto debemos ubicar el proceso de institucionalizacion de las profesiones, trabajos,
oficios que sufren un proceso de transformacion durante el siglo XIX y parte del siguiente relacio-
nado precisamente con el nuevo orden social, tanto en Espana como en los demas paises europeos y
de otros continentes. Este proceso se dio inevitablemente en todas las areas (Herrera, 1993; Larson,
1988; Popkewitz, 1997) y, en muchos casos, gird en torno a la construccién de un nuevo tipo de
control centralizado en el Estado. En Espafia, al igual que otros paises, esto se busco a través del de-
sarrollo de “un régimen administrativo uniformizado, jerarquizado y centralizado, como garantia de
eficacia al servicio de una concentracion del poder en manos del Gobierno” (Pro, 2016, p. 19), aunque
en este caso terminaron siendo coherentes con “el respeto a las prerrogativas de la Corona” (p. 19) y
a la iglesia catolica.

De esta manera, en este capitulo se pretende ubicar la discusion acerca de la institucionalizacion de
la profesion docente en un marco de complejidad en el que se puedan apreciar los conflictos y tensio-
nes para ofrecer una comprension de las disputas asociadas al control, la regulacion y la legitimacion
de saberes, conocimientos y practicas asociados, en este caso, a la emergente escuela de masas y su
profesorado y, més especificamente, a la formacioén de estos. Una aproximacion alejada de relatos
lineales en los que los acontecimientos suceden por supuestos acuerdos, consensos o, simplemente,
por ser los racionalmente mas acertados.

1.1. Supuestos epistemolégicos de partida

Han existido experiencias institucionalizadoras del trabajo de maestros y maestras y su formacion
previas a los intentos de centralizacion y control por parte del emergente Estado-nacion que se em-
piezan a regular a partir de la Constitucion de 1812, y mas especificamente a partir del Reglamento
de Instruccion Publica de 1821, por lo que cuando el nuevo Estado lo empieza a asumir como tema
y preocupacion en un proceso de control y regulacion, existen ya practicas, actores e instituciones
encargadas de ello.

En la disputa por el control y legitimacion de la profesion docente y los saberes y conocimientos
asociados a ella, el Estado fue desplegando su poder para dejar fuera a otros actores hasta entonces
presentes en estos asuntos. La estrategia de legitimar sus decisiones en esta materia se caracterizé por
tres elementos principales: 1-el relato grandilocuente acerca de la importancia que tenia la educacion
para el pueblo, 2-¢l relato acerca de la importancia de los y las maestras y de su formacion y 3-el
presentar las nuevas propuestas como el primer interés legitimo por la educacion y la formacién de
sus maestros y maestros, desacreditando, ignorando o invisibilizando cualquier otra accién o interés
pasado por esta materia.

Cierto es que la manera en la que se empezaban a abordar los asuntos del profesorado de la primera
enseflanza eran nuevos en varios aspectos o emergian como una novedad producto del nuevo orden.
Realmente emergieron novedades importantes con respecto a la escuela y sus maestros y maestras en
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los anos que sucedieron a la Constitucion de 1812; pero esa novedad no debe anticipar ningtn juicio
de valor necesariamente positivo acerca de la misma sin un analisis profundo de los acontecimientos
y sus efectos.

Tanto en Espafia como en resto de Estados-nacion, la educacion de primeras letras, la primera
ensefanza, pasa a ser objeto de disputas diversas relacionadas con las funciones que, en el marco
del surgimiento de un nuevo sistema politico y una nueva sociedad, se le adjudic6 a la misma. La
importancia que paso a tener la “educacion del pueblo” para la formacion del ciudadano, del sujeto
del Estado, dio paso a un intenso proceso de centralizacion, control y regulacion de la escuela y sus
maestros y maestras. Tal como sostiene Vifiao (2018), “en lo que a las primeras letras se refiere, para
asegurar la formacion de subditos fieles y laboriosos” (p. 131).

Como se llega a aceptar que la escuela —sus maestros y maestras y su formacion— sea un asunto de
Estado y que la misma deba ser regulada y controlada por nuevos actores de la burocracia estatal en
la mayoria de los casos con una formacion universitaria claramente diferenciada de la que pretendian
ofrecer a sus docentes. Comparativamente a lo sucedido en otros oficios y profesiones, si bien existen
similitudes, en el campo educativo el Estado, sostenido en la emergente burocracia estatal, interviene
en lugares clave de toma de decisiones, mando y poder mediante actores de otras profesiones clasicas,
como abogados y médicos, junto también con otros de los actores institucionales que se disputaba el
control de la misma: la iglesia, el clero.

En muchas ocasiones la historia de la institucionalizacion de la formacion de maestros y maestras
nos muestra a las escuelas normales del Siglo XIX como el mejor camino asumido posible y como
una mejora con respecto a lo que existia previamente. Sin embargo, en pocos trabajos se pusieron en
discusion las opciones previas. No olvidemos que la nobleza siempre tuvo preceptores, ayos y maes-
tros ilustrados altamente formados que instruian a sus hijos e hijas, beneficio que también tuvo parte
de la burguesia mejor posicionada, quienes se formaban en seminarios, universidades o academias,
que eran las que podriamos considerar las instituciones cientificas de la época.

La pregunta que lleva a la necesidad de una discusion de mayor profundidad acerca de la peculiar
deriva histdrica que tuvo la formacion de maestros y maestras es simple, ;por qué las élites de poder
no se imaginaron unos maestros y maestras para el pueblo similares a los que hasta entonces tenian
y seguian teniendo sus propios hijos e hijas? Por supuesto es una pregunta retorica. La nueva clase
gobernante quiso, segin los casos y con matices, la educacion del pueblo; pero esta educacion nada
tenia de parecido con la recibida por las élites del poder econdémico, politico o religioso. La escuela
que estos liberales del siglo XIX concretaron para el pueblo, mas alld de algunos relatos, nada tenia
que ver con el deseo de una sociedad igualitaria —los documentos historicos lo confirman— y por
€so, sus maestros y maestras tampoco fueron imaginados como los otros profesionales de prestigio
de la época: abogados, médicos, clero y mas adelante ingenieros y otras profesiones para las que se
imagino una formacion extensa y con importantes requisitos de acceso a las instituciones formadoras
(Guillén, 1990).

La escuela de masas —y sus maestros y maestras— fue desde el inicio pensada y configurada como
algo de menor relevancia y jerarquia con respecto a la educacion de las clases acomodadas (Ruiz,
1988). Salvo excepciones que forman parte de las disputas antes mencionadas, a los maestros y
maestras de estas escuelas no se los penso realmente como intelectuales ni cientificos ni como a otros
profesionales a los que se les exigia mayor formacién. Este rasgo fue desde el inicio una manera de
ejercer y consolidar el control y poder sobre una profesion que quedo histéricamente tutelada por el
Estado y subordinada a otros actores y profesionales con una trayectoria formativa superior, la cual
quedod vedada para los maestros y maestras de la escuela de masas hasta muy avanzado el siglo XX.
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1.2. Objetivo

El objetivo de este trabajo es poner en discusion, a partir de evidencias empiricas de fuentes historicas
documentales y estadisticas, las decisiones que terminaron definiendo historicamente la formacion de
maestras y maestros a través de las escuelas normales. Aunque es cierto que existe una literatura his-
torica que cuestiona algunos aspectos importantes de la formacién en estas escuelas (Gabriel, 1992;
Terron, 2015), aqui se quiere poner el acento en las disputas por el control de la misma que tuvo lugar
durante el siglo XIX, analizando los efectos diferenciadores y jerarquizadores que derivaron de las
decisiones asumidas en el marco de dichas disputas.

1.3. Metodologia

Metodoldgicamente se trata de un estudio historico que sigue, de manera mas o menos compleja, las
fases-etapas mas habituales indicadas por la literatura: a-la heuristica, b-la critica, c-la hermenéutica
y d-la exposicion (Ruiz, 1976).

En este caso, se trata de una aproximacion al objeto de estudio a partir de fuentes primarias y
secundarias relevantes del periodo y tematica estudiado (siglos XVIII y XIX). Se presto especial
atencion a como se han ido resolviendo las problematicas-conflictos que han terminado siendo claves
en la institucionalizacién de la formacion y profesion docente de acuerdo con las siguientes dimen-
siones-ejes-categorias: 1-finalidades, 2-funciones 3-contenidos, 4-instituciones encargadas, 5-acceso
a la profesion, 6-posiciones y papeles de actores y/o instituciones clave, 7-procesos de institucio-
nalizacion y legitimacion de conocimientos-saberes, 8-procesos de diferenciacion, fragmentacion y
jerarquizacion, 9-hitos, conflictos, posiciones, 10-etc.

2. RESULTADOS: HECHOS E INSTITUCIONES

Siendo un estudio histdrico en el que se pretende poner en discusion el proceso de institucionalizacion
de la formacion de maestros y maestras que se ha dado en Espafia entre finales del Siglo XVIII y pri-
mera mitad del siglo XIX, en este apartado se ofreceran los acontecimientos-datos que permitiran en
el siguiente desarrollar la discusion. Para ello dividiremos esta informacion en dos etapas relaciona-
das con este proceso de institucionalizacion: a-Una primera etapa anterior a la Constitucion de 1812
y b-una etapa posterior a estos afios, en los que empieza a consolidarse las escuelas normales como
modelo hegemodnico para la formacion de maestros y maestras.

2.1. Etapa anterior a la Constitucion de 1812

Las fuentes primarias y secundarias ofrecen informacion acerca del interés en Espaia por regular
diversos aspectos relacionados con las escuelas y sus docentes durante el siglo XVIII; sin embargo, a
efectos de este trabajo interesa especialmente lo sucedido en las Gltimas décadas de este siglo. Entre
ellos destacamos la existencia o creacion de diversas instituciones o planes de estudio que se pueden
considerar relevantes.

a) En 1774 la Hermandad de San Casiano, gremio que buscé agrupar y regular el trabajo do-
cente, se transforma en el “Colegio Académico del noble arte de primeras letras”, aunque sus
estatutos fueron aprobados por la Real Provision de 22 de diciembre de 1780 (Pereyra, 1988).
Esta academia “tenia entre sus misiones la de perfeccionar al docente en activo” (Pozo y Pozo,
1989, p. 53). A partir de esa experiencia se crearon otros Colegios académicos similares “en
Barcelona (1793), Sevilla (1797) y Cadiz (1800)” (Ruiz, 1988, p. 177).

Educacién y Sociedad: claves interdisciplinares 985



b) En 1786 un grupo de maestros cre6 una «Academia particular de profesores de primeras letras
y aficionados a este arte» con el fin de promover renovaciones y mejoras en las escuelas (Ruiz,
1988).

¢) Fundacion de la Escuela de la Real Comitiva por parte de la Secretaria de Estado en 1788 (An-
dioc, s.f.), la cual es relevante para este trabajo en lo que respecta a la difusion del denominado
«movimiento de San Ildefonso». Este movimiento, de acuerdo con varios investigadores, tuvo
una implicacion importante en la mejora de la educacion de la época, incluida la formacion de
maestras y maestros (Andioc, s.f.; Ruiz, 1988).

d) Se crea la Escuela de San Isidro en Madrid en 1789 “con el caracter pleno de escuela modelo,
de escuela normal para todos los maestros y pasantes de Espana” (Ruiz, 1988, p. 183).

e) El establecimiento de las Escuelas Reales de Madrid por la Real Cédula de 25 de diciembre de
1791.

f) Bajo la misma orden antes mencionada se cre6 la «Real Academia de Primera Educaciony,
transformando en “un organismo nacional la Academia particular” fundada en 1786 (Ruiz,
1988, p. 183).

g) En 1797, los Estatutos de esta Real Academia de Primera Educacion incorpora algunos aspec-
tos relevantes relacionados con los maestros y maestras: a-la obligacion de reunirse tres veces
al mes a conferenciar sobre asuntos de la ensefianza y b-estipula la creacion de una catedra de
educacion (Luzuriaga, 1916, pp. 279-281).

h) En 1806 se crea el Real Instituto Militar Pestalozziano, el cual fue concebido “como un esta-
blecimiento destinado a la formacién de maestros en los métodos del pedagogo suizo” (Esco-
lano, 1982, p. 57).

De acuerdo con Pereyra (1988), a partir de la segunda mitad del siglo XVII este tipo instituciones
pasaron a funcionar con una estructura similar a las organizaciones de caracter publico organizdndose
en torno a ellas “las comunidades cientificas y literarias para la intercomunicacioén de pareceres, la
reflexion y la investigacion” (p. 206). Algo similar sostiene Bartolomé (1990) quien afirma que las
ideas de cambio y reforma educativa “de los miembros mas significativos del movimiento ilustrado,
se centro en algunos modelos de instituciones parauniversitarias, como las Academias, Jardines Bo-
tanicos, Escuelas de Nautica y Cirujia, las Sociedades Economicas, etc.” (p. 469).

2.2. Etapa posterior a la Constitucion de 1812

En los afos siguientes a la Constitucion no surgieron demasiadas novedades con respecto a lo expli-
cado en el apartado anterior. La division cronologica realizada en este apartado tiene la finalidad de
favorecer la discusion entre sucesos historicos que en ocasiones son presentados a modo de rupturas
en las que no quedan visibilizadas las opciones y alternativas. En este caso, se incluyen fundamental-
mente los sucesos mas proximos que llevan a la etapa que Melcon (1992) considera de consolidacion
de las escuelas normales. En este sentido, destacamos:

a) E19deenero de 1818 se abre “en Madrid la primera escuela mutua, que en 1821 fue considera-
da como escuela normal para la ensefianza mutua, sirviendo mas tarde como aneja de practicas
a la Normal femenina” (Escolano, 1982, p. 57).

b) El Reglamento General de Instruccion Publica aprobado por el Decreto de las Cortes del 29 de
junio de 1821 solo hace referencia a que los maestros de las escuelas elementales publicas de-
beran ser examinados, algo que no es una novedad. Este Reglamento refleja un trato claramen-
te diferenciado entre la primera ensefianza y la segunda y tercera ensenanza. Para estas tltimas
ofrece detalles acerca de ciertas condiciones de trabajo del profesorado como, por ejemplo, el
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acceso mediante oposicion para estos casos. El interés especial por estas ensefianzas quedara
reflejado también en el Plan literario de estudios y arreglo general de las Universidades del
Reino, aprobado por Real Orden de 14 de octubre de 1824.

c) El 16 de febrero de 1825 es aprobado el Plan y Reglamento General de Escuelas el cual indica
en el articulo 16 que ““se estableceran en la Corte y demas [sic] Capitales del Reino Academias
literarias de primera educacion” para maestros y pasantes, agregando que “La Academia de la
Corte servira de norma 4 las demas [sic]” (art. 117).

d) El Plan General de Instruccion Publica aprobado por el RD del 4 de agosto de 1836 establece
que “Habré en la capital del reino una Escuela Nacional Central de Instruccion primaria, des-
tinada principalmente a formar maestros” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1985, p. 125).

e) El 8 de marzo de 1839 se crea la Escuela Normal-Seminario Central de Maestros y “durante los
afios siguientes se instalan las Escuelas normales provinciales” (Gabriel, 1992, p. 139).

f) Reglamento organico para las escuelas normales de instruccion primaria del Reino de 1843.
Refleja con claridad lo que se esperaba de las escuelas normales: “También necesita el gobier-
no sefialar el verdadero punto de vista bajo el cual conviene mirar la ensefianza de las escuelas
normales, y trazar el circulo en que debe encerrarse [...] El caracter de esta ensefianza tiene
que ser esencialmente popular; todo lo que no sea estrictamente necesario al pueblo es una
excrecencia [sic] dafiosa, un defecto que la imposibilita de cumplir con su especial objeto [...]
formar maestros de escuela, y mas que todo, maestros de aldea [...] Dar demasiada latitud &
[sic] ciertas materias [...] es un lujo de ensefianza impropio, perjudicial, que ¢ [sic] bien abru-
ma 4 entendimientos no dispuestos para recibirla, ¢ [sic] engendra pedantes insuftribles, que
envanecidos luego con su saber mal dirigido, salen de una condicidon que les hubiera ofrecido
paz y bienestar, para correr tras otra donde solo encuentran zozobras y miserias”. (Decreto del
15 de octubre de 1843, suplemento)

g) LaLey de Instruccion Publica de 1857 establecio tres tipos de titulos para maestros/as: elemen-
tal, superior y normal. Postula la creacion de las escuelas normales femeninas.

h) En 1858 se crea la Escuela Normal Central de Maestras (Gabriel, 1992).

Melcon (1992), aunque no realiza un cuestionamiento de las escuelas normales, considera que a
partir de 1857 se empieza a dar un retroceso y estancamiento en el proyecto de las escuelas normales.
Coincide con ella Gabriel (1992), quien vincula el origen de las escuelas normales con la existencia
de un “conocimiento educativo relativamente sistematizado”, su difusion y su enriquecimiento, pero
destaca las grandes limitaciones que tuvo este proyecto.

3. DISCUSION

Con los datos e informacion extraida de las fuentes analizadas no se quiere dar una idea polarizada y
dicotémica acerca de la tematica abordada. La presentacion de los datos organizados por etapas tiene
la intencioén de contribuir a la discusion relacionada con las disputas por el control y legitimacion
de los conocimientos, saberes y practicas relacionados con la formacion del profesorado de primera
ensenanza. Esto se ha dado en todo el periodo analizado entre los distintos actores e instituciones
existentes: Iglesia, congregaciones, gremios y asociaciones, y los gobiernos de la Monarquia y del
Estado-nacion, los cuales se han organizado de manera compleja en torno a diversos intereses y for-
mas de entender el mundo, la sociedad y su organizacion y gobierno.

La educacion del pueblo empieza a ser objeto de atencion especial durante el periodo estudiado
y con ella la formacion de sus maestros y maestras y, por lo tanto, las disputas por el control de la
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misma, por ubicar sus propuestas como las legitimas, como las mejores. En ese contexto ubicamos
la discusioén que proponemos desarrollar a partir de los datos e informacion presentada.

La educacion del pueblo aparece como algo nuevo y a la vez distinto de la educacion existente has-
ta entonces, cuando solo o principalmente lo hacian los hijos e hijas de las élites de poder, a quienes
ensefaban ayos, maestros o preceptores con un nivel formativo-cultural alto. De aqui surge un primer
aspecto para la discusion, la educacion del pueblo se piensa de manera claramente diferenciada con
respecto a esta educacion de las clases acomodadas, creando para los primeros una institucion apenas
propagada: la denominada escuela de masas. Lo mismo sucede con la preparacion de los maestros y
maestras de estas escuelas. Esto ha sido asi durante todo el periodo estudiado, encontrando algunas
voces contrarias solo en el discurso ya que los hechos fueron dejando claro la diferenciacion antes
mencionada: la de una escuela claramente limitada y la de una formacion de sus docentes claramente
devaluada.

Por otra parte, lo cierto es que la educacion del pueblo no se asumi6 como asunto de Estado hasta
iniciado el siglo XX. Durante el siglo XIX el interés real por la educacion del pueblo asumi6 rasgos
peculiares, entre unos discursos plagados de retoricas y contradicciones y unas condiciones que oftre-
cen una informacion objetiva para poder interpretar este supuesto interés en una direccidon que nos
tiene que llevar a la critica. Un dato basico, pero contundente, tal como muestra Viiiao (2018), el gasto
en educacion nunca fue mas alld de un 1% o 2% de los presupuestos del Estado entre 1850 y 1900,
entre diez y doce veces menos que el destinado “a la Iglesia catdlica o al ejército y a las fuerzas del
orden publico” (p. 131).

En lo que respecta la formacion de maestros y maestras, podemos apreciar que se institucionaliz6 a
través de las escuelas normales, con rasgos singulares mas que cuestionables que, como se ha dicho,
marcaron desde el principio una diferencia notable con otros estudios y profesiones, incluso, con la
que tenian los que ejercian de ayos, maestros o preceptores de los nobles y también de la nueva bur-
guesia mejor posicionada. Precisamente, los maestros y maestras que formaban estas escuelas norma-
les no eran, ni se esperaba que lo fuesen, los que educaban a los hijos e hijas de las élites del poder,
quienes siempre habian tenido a su alcance una educacion desde su infancia. Cierto es que se eligid
un camino que, al menos en apariencia, era el que se estaba desarrollando en otros paises del entorno
(Escolano, 1982); aunque en algunos casos terminaron contemplando ciertos aspectos que en Espafia
ha seguido siendo una debilidad durante varias décadas, como el que quedara excluida durante tanto
tiempo de la estructura académica-cientifica-universitaria.

Puede surgir la pregunta acerca de por qué en el marco de los discursos del siglo XIX sobre la
grandeza y necesidad de la educacion del pueblo no se penso, ante esta grandeza, en una educacion
similar a la que recibian hasta entonces los hijos e hijas de las clases acomodadas y, por tanto, por qué
no se buscd o no se esperaba unos maestros o maestras como ellos y ellas tenian.

Lo cierto es que los mismos documentos y los acontecimientos dejan constancia de todo lo contra-
rio, el proceso de institucionalizacion de la formacion de maestros y maestras fue progresivamente
diferenciandose del seguido hasta entonces para los hijos de la nobleza y de la nueva burguesia, diri-
giéndose hacia una experiencia claramente menos cualificada y alejandolos de las instituciones donde
se discutian los aspectos de la profesion como lo hacian todas las demas profesiones de la época. En
este sentido, hay que destacar que el funcionamiento de algunas academias, como la mencionada en el
apartado anterior, asumian practicas internas similares a las de otros campos de conocimiento de esos
tiempos. Sin embargo, el camino elegido para la formacién de maestros y maestras para el pueblo fue
diferenciandose progresivamente de lo que sucedia en la formacion de otras profesiones. Este es un
asunto que merece profundizacion, pero si se puede constatar, al menos, que el acceso a los estudios
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de magisterio fue posible con la Unica exigencia de estudios elementales previos, algo que ya habla
por si mismo.

En este sentido, los conocimientos que se estipulaban para la formacion de maestros y maestras de las
escuelas de masas fueron de escasa relevancia y profundidad académica, muy distinto a los estudios de
otras profesiones. No significa que los contenidos pensados en la que hemos denominado etapa previa a
la Constitucion de 1812 fueran significativamente mas relevantes, pero si estaban mdas acorde a los que
circulaban en esa época para los distintos miembros de esas sociedades o academias, las cuales, ademas,
contemplan otras acciones de reflexion colegiada de aspectos relacionados con la profesion. Tal como
menciona Pereyra (1988), esto ofrecia un enfoque de mayor profundidad a la formacion.

En términos generales, tal como menciona Vinao (2018), se podria afirmar que los ideales edu-
cativos del liberalismo que llevo a la Constitucion gaditana, fue devaludndose a medida que se fue
materializando en la escuela de masas y la formacion de sus maestro y maestras donde, incluso, la
supuesta universalidad y gratuidad de la primera ensefianza quedaron claramente limitadas.

4. CONCLUSIONES

Las escuelas normales se consolidaron, no sin problemas, como el modelo hegemonico para la forma-
cion de maestros y maestras de escuelas de primera ensefianza. Estos problemas se relacionan con las
disputas por el control de conocimientos, saberes y practicas (Abbot, 1989; Larson, 1988; Popkewitz,
1997) relacionadas con la educacion y la ensefianza, en este caso, en las escuelas de primera ensefian-
za. Mas alla de las dificultades para la consolidacion de este modelo, lo cierto es que fue el que se confi-
gur6 como el institucionalmente legitimo para esta funcion social: la formacion de maestros y maestras
de escuelas elementales y, durante bastante tiempo, también de las mismas escuelas normales.

Se gener¢ asi un circuito formativo devaluado y claramente diferenciado al existente en otros cam-
pos y profesiones a las que se le asigné un mayor valor social, aunque mas no sea por las caracteristi-
cas de formacion necesaria para la obtener la certificacion-titulo. Termin6 siendo un circuito alejado
de las discusiones académicas, culturales y profesionales en las que maestras y maestros quedaron
totalmente apartados, algo que no sucedia en la propuesta de la Hermandad de San Casiano u otras
Academias mencionadas en paginas anteriores. Las escuelas normales formaron parte de un modelo
de institucionalizacion de una profesion tutelada por otros profesionales del Estado con mayor pres-
tigio y formacion, generalmente médicos y abogados, quienes fueron los que, en las disputas antes
mencionadas, asumieron los puestos de la burocracia estatal relacionados con la toma de decisiones
educativas. Esta forma de institucionalizar la profesion alejé desde un principio a los maestros y
maestras de la toma de decisiones, de las posibilidades de articular su practica con la investigacion,
ofreciendo una formacién débil, con ninguna otra proyeccion que no fuese la réplica en el aula de lo
que aprendian, sin margen para decir practicamente nada, incluso dentro de las escuelas y las aulas.
Lo cierto es que la formacion de estas escuelas no preparaba para ello.

Con esto, el nuevo sistema educativo quedo, en definitiva, al servicio de las clases acomodadas,
incluyendo ahora a la nueva burguesia emergente, como ya lo habia estado el acceso a la educacion
hasta entonces (Vifiao, 2018). Realmente, en la emergencia del Estado-nacion la importancia real que
se le dio a la escuela de masas y a la formacion del profesorado fue testimonial, mas alla de los “gran-
des discursos” acerca de la educacion, de la escuela y sus maestros y maestras de ciertos “personajes”
publicos del siglo XIX.

Como ya se menciond, una de las evidencias incontestable de esto es que los fondos destinados
a educacion eran menos del 1% del presupuesto del incipiente Estado (Vifiao, 2018), destinando los
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mayores recursos a aquellas dreas o asuntos que consideraba mas relevantes en su propia configura-

cién como, por ejemplo, el ejército o las fuerzas del orden, como asi también, el aporte econémico

que, ahora el nuevo Estado, hacia a la Iglesia catdlica, como antes lo habia hecho el Antiguo Régimen.
Los datos que se han expuesto permiten acordar con Pereyra (1988) en que

[...] la institucionalizacion de la formacion de nuestros decimondnicos a través de las escuelas normales
se baso, sobre todo, en formar agentes de adoctrinamiento, guardianes de la buena moralidad, alentadores
del nacionalismo y promotores de la estabilidad [...] mas que en formar a unos educadores genuinamente
competentes, garantia del futuro intelectual y cultural de unos ciudadanos libres en toda la extension de
la palabra. (p. 197)

El modelo que termind consoliddndose, como expresa el mismo autor, fue distinto al “de profesion
liberal que tenian nuestros maestros antiguos de tradicién gremial y artesana” (Pereyra, 1988, 198),
que buscaba desarrollar un saber global, “fruto de la reflexion y del equilibrio entre teoria y practica
educativas” (p. 199).

Tal como sostiene Pereyra (1988, p. 223), “no sera éste, desafortunadamente, el pensamiento peda-
gdgico que terminaron consolidando las escuelas normales™; dice el autor que “las ideas pedagdgicas
que se difundian en los cursos” de las escuelas normales “fueron mas bien inflexibles y mecanicas”,
bajo un estilo “fuertemente desintelectualizado y acritico”. Algo que, de acuerdo con sus andlisis, no
sucedia con la formacion de los antiguos maestros, mediante una pedagogia que la define como “«ra-
cional, derivada de compartir «reflexiéon» con «experiencia»” (p. 224).

Esta forma de institucionalizar la escuela de masas y la formacion de sus maestros y maestras se
puede relacionar, tal como expone Larson (1988) con que “los intelectuales burgueses del siglo XIX
fueron abandonando progresivamente el ideal de una democracia igualitaria” (p. 155). En este sen-
tido, el relato de igualdad del siglo XIX fue poco mas que una retorica que beneficid principalmente
a la emergente burguesia, la cual, una vez en el poder, hizo todo lo posible para atenuar los mismos
discursos, haciéndolos moderados o, incluso, conservadores (Chibber, 2021).

La emergencia del sistema educativo de masas, es decir, la educacion del pueblo, queda enmarca-
da principalmente en la situacion de ascenso de la burguesia, no de las clases populares. Los hechos
muestran que el tipo de interés que el Estado-nacion del siglo XIX tuvo por la escuela de masas y su
profesorado deben ser analizados en este marco de disputas relacionadas con su propia construccion
como nuevo orden politico-social-econémico. Desde este punto de vista, lo importante fue asumir el
control central de la educacion desde un Estado ocupado por una nueva ¢€lite gobernante en la que,
ademas, lograron acomodarse, como no podia ser de otra manera, tanto la nueva burguesia como la
antigua nobleza y el clero (Chibber, 2021).

Las decisiones en materia educativa lo constatan, mientras la primera ensefianza fue bastante testi-
monial durante gran parte del siglo XIX, primero en cuanto a su expansion y luego en cuanto a sus en-
seflanzas, la segunda y la tercera ensefianza pasaron a ser los lugares que legitimarian el ascenso de la
nueva clase social: la emergente burguesia. El pueblo quedo realmente al margen de la participacion
en los beneficios de este emergente Estado-nacion, quedando repartido entre las élites tradicionales
—nobleza y clero— y la nueva burguesia.

AGRADECIMIENTOS

Este trabajo fue elaborado en el marco de: I) El proyecto «Profesionalizacion Docente: Discur-
sos, politicas y practicas. Nuevos enfoques y propuestas» (REF PID2020-112946GB-100 / AEI /

990 Educacién y Sociedad: claves interdisciplinares



0.13039/501100011033). II) Las “Ayudas para la recualificacion del profesorado universitario fun-
cionario o contratado”: REF CA2/RSUE/2021-00599. Financiado por 1-Ministerio de Universidades,
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y 2-Universidad Autonoma de Madrid.

REFERENCIAS

Andioc, R. (s.f.). Notas a la primera ensenianza en Madrid a finales del XVIII. Biblioteca Virtual
Cervantes. https://acortar.link/B9Fuks

Abbot, A. (1989). The system of professions: An essay on the division of expert labor. The University
Press. https://doi.org/10.7208/chicago/9780226189666.001.0001

Bartolomé Martinez, B. (1990). El movimiento ilustrado madrilefio y la ensefianza de las lenguas
cléasicas. Revista Complutense de Educacion, 1(3), 469-476.

Chibber, V. (2021). La teoria poscolonial y el espectro del capitalismo. Akal.

Decreto del 15 de octubre de 1843. Reglamento orgédnico para las escuelas normales de instruccion
primaria del Reino. Gaceta de Madrid nam. 3319 del 21 de octubre de 1843.

Escolano Benito, A. E. (1982). Las escuelas normales, siglo y medio de perspectiva historica. Revista
de Educacion, (269), 55-76.

Gabriel, N. de (1992). Historia de la profesion docente en Espana. En A. Névoa y J. Ruiz Berrio
(Eds.), 4 historia da educag¢ao em Espanha e Portugal (pp. 137-156). Sociedade Portuguesa de
Ciéncias da Educagao / Sociedad Espaiiola de Historia de la Educacion.

Guillén, M. (1990). Profesionales y burocracia: Desprofesionalizacion, proletarizacion y poder profe-
sional en las organizaciones complejas. Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas, (51),
35-52. https://doi.org/10.2307/40183479

Herrera Rodriguez, F. (1993). Estudios sobre las profesiones auxiliares sanitarias en Cadiz (siglos
XIX y XX). Anales de la Universidad de Cadiz, (9-10), 213-268.

Holloway, J. (1982). Fundamentos teoricos para una critica marxista de la administracion Publica.
Instituto Nacional de Administracion Publica.

Jiménez Asensio, R. (1998). La administracion publica en los origenes del Estado constitucional.
Revista Espariola de Derecho Constitucional, 18(52), 305-328.

Larson, M. S. (1988). El poder de los expertos. Ciencia y educacién de masas como fundamento de
una ideologia. Revista de Educacion, (285), 151-189.

Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857. Gaceta de Madrid nim. 1710 del 10 de sep-
tiembre.

Luzuriaga, L. (1916). Documentos para la historia escolar de Esparia. Junta para la ampliacion de
estudios e investigaciones cientificas. Centro de Estudios Historicos.

Martinez Castilla, S. (2016). La burocracia: Elemento de dominaciéon en la obra de Max We-
ber. Mision Juridica: Revista de Derecho y Ciencias Sociales, 9(10), 141-154. https://doi.
org/10.25058/1794600X.122

Melcon Beltran, J. (1992). La formacion del profesorado en Esparia (1837-1914). Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia.

Ministerio de Educacion y Ciencia (1985). Historia de la educacion en Esparia Il. De las Cortes de
Cadiz a la Revolucion de 1868. MEC, Secretaria General Técnica.

Monarca, H. (2021). Ciencia, poder y regimenes de verdad en textos académicos sobre acceso a la
profesion docente. Education policy analysis archives, 29(81), 1-19. https://doi.org/10.14507/
epaa.29.5373

Educacién y Sociedad: claves interdisciplinares 991



O’ Day, Rosemary (2000). The professions in early modern England, 1450-1800: Servants of the
commonweal. Pearson Education.

Ortiz Goémez, T. (1999). Las matronas y la transmision de saberes cientificos sobre el parto en la Es-
pafia del S. XIX. Arenal, 6(1), 55-79.

Pereyra, M. A. (1988). Hubo una vez unos maestros ignorantes. Los maestros de primeras letras y el
movimiento ilustrado de las academias. Revista de educacion, (Extra 1), 193-224.

Popkewitz, T. (1997). La profesionalizacion, el gobierno del profesor y el conocimiento académico: Al-
gunas notas comparativas. Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, (29), 89-109.

Pozo Andrés, M. y Pozo Péardo, A. (1989). La creacion de la escuela normal central y la reglamenta-
cion administrativa de un modelo institucional para la formacion del magisterio espanol (Prime-
ra etapa: 1806-1839). Revista espariola de pedagogia, 47(182), 49-82.

Pro Ruiz, J. (2016). La construccion del Estado en Espaa: haciendo historia cultural de lo politico.
Almanack, (13), 1-30. http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320161301

Ruiz Berrio, J. (1976). El método historico en la investigacion historica de la educacion. Revista Es-
paiiola de Pedagogia, 34(134), 449-475.

Ruiz Berrio, J. (1988). La Educacion del Pueblo Espaiol en el proyecto de los Ilustrados. Revista de
educacion, (Extra 1), 163-191.

Terron Bafiuelos, A. (1987). EI movimiento asociacionista del magisterio nacional. origenes y confi-
guracion historica. Historia de la Educacion, 6, 279-299.

Vifiao, A. (2018). ;Existié una revolucion educativa liberal en la Espafia del siglo XIX?: discursos y
realidades. Revista Internacional de Ciencias Sociales, (37), 129-143.

992 Educacién y Sociedad: claves interdisciplinares



