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RESUMEN

Las personas menores de edad constituyen uno de los colectivos méas vulnerables de la
sociedad ya que la etapa vital que atraviesan les dificulta ejercer sus derechos de forma
plena y auténoma. En este sentido, la familia constituye el principal agente de apoyo y
socializacion del menor, sin embargo, en ocasiones esta no cumple adecuadamente su
funcion, quedando el menor en una situacion de desproteccion. Para ello, Espafia cuenta
con una nutrida normativa y numerosos recursos. En este trabajo se ofrece un analisis de
una de las figuras de proteccién con mas trascendencia en Espafia, el acogimiento
residencial. El objetivo es analizar las reformas y modificaciones legislativas que ha
experimentado esta figura hasta configurarse el sistema de proteccion actual. Asimismo,
se presta especial atencién a aquellos menores cuya mayoria de edad se encuentra
préxima, analizando cémo viven estos menores el proceso de transicién a la vida adulta
en aras de determinar qué impacto tiene el acogimiento residencial durante su desarrollo
y, si efectivamente el acogimiento residencial promueve y permite una inclusion y
adaptacion plena en la sociedad.
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ABSTRACT

Minors are one of the most vulnerable groups in society, since the vital period, in which
they currently are makes it difficult for them to exercise their rights in a full and
autonomous way. In this sense, the family constitutes the main agent of support and
socialization of the minor, however, sometimes it does not adequately fulfill its function,
leaving the minor in a situation of lack of protection. To this end, Spain has a wide range
of legislation and numerous resources whose purpose is to safeguard and protect the needs
and rights of minors. This work provides an analysis of one of the most important forms
of protection in Spain, the residential care. The aim is to analyze the reforms and
legislative modifications that this type of protection has experienced until the current
protection system was set up. In addition, special attention is paid to those minors whose
majority is near, analyzing how these minors experience the process of transition to
adulthood in order to determine the impact of residential care during their growth and, if
indeed residential care promotes and allows a full inclusion and adaptation to society.

Keywords: minors, desprotection, residential care, adulthood.
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INTRODUCCION

La proteccion de las personas menores de edad y la promocién de sus derechos
constituye uno de los aspectos mas importantes en la agenda de los poderes publicos. En
este sentido, resulta esencial subrayar uno de los acontecimientos decisivos en la historia
de la proteccion juridica del menor, la aprobacion de la Convencion de los Derechos del
Nifio (en adelante, CDN) en el afio 1989%, la cual constituy6 un gran avance en materia
de proteccion y un recurso fundamental a favor de la lucha contra la vulnerabilidad y
desproteccién infantil. En esta fueron recogidos todos los principios enunciados
previamente en la Declaracion de los Derechos del Nifio?, sirviendo como precedente en
la posterior elaboracion de tratados y medidas tanto a nivel internacional, destacando la
aprobacion de la Carta Europea de Derechos del Nifio®, como a nivel nacional. Asi, el
sistema de proteccion de menores y el tejido legislativo con el que contamos actualmente
dista significativamente de la situacion de vulnerabilidad y desproteccion en la que se

encontraba este colectivo hace menos de un siglo®.

Las transformaciones sociales y culturales acontecidas tras la aprobacion de la CDN
han promovido el desarrollo progresivo de un cambio en la forma de concebir y tratar al
colectivo, viéndose reflejado en los importantes hitos de trascendencia juridico social que
favorecieron el gradual reconocimiento del menor como sujeto titular de derechos y de la
infancia como una etapa sensible del desarrollo con caracteristicas y necesidades
especificas asi como con derechos propios. Las personas menores de edad conforman un
colectivo especialmente vulnerable debido a la falta de madurez fisica y mental propia de
la etapa vital en la que se encuentran® por lo que resulta vital proteger de manera integral

los derechos y necesidades de este colectivo.

! La CDN fue aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Organizacion de las Naciones Unidas.

2 La Declaracion de los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1959.

3 El Parlamento Europeo, a través de la Resolucion A3-0172/92, aprueba la Carta Europea de los Derechos
del Nifio el 21 de septiembre de 1992. La aprobacion de esta ofrece una eficaz respuesta delimitando un
compendio de los derechos y principios con los que deben contar todos los nifios asi como el rol que
desempefian las familias como agentes protectores y las obligaciones que tienen el Estado y la propia
sociedad para con los menores.

4 OCON DOMINGO, J., “Normativa internacional de proteccion de la infancia”, Cuadernos de trabajo
social, n° 19, 2006, p. 114.

5 MARTINEZ, B. et al., “Colaboracion y redes socioeducativas para la inclusion de la infancia vulnerable”,
Educatio Siglo XXI, n° 36, 2018, p. 22.



En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Espafiola (en
adelante, CE)®, Espafa ratifica la Convencion integrando sus principios dentro del
ordenamiento juridico espafiol, debiendo toda la normativa espafiola interpretarse de
conformidad a lo establecido en los tratados internacionales’. Un claro ejemplo de ello es
la aprobacion de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre®, a través de la cual se introducen
cambios sustanciales en el régimen juridico de las situaciones de desproteccion de las
personas menores de edad. A través de esta Ley, el legislador espafiol pretende que la
adopcion se fundamente en dos principios fundamentales: la configuracion de la adopcién
como un instrumento de integracion familiar y la salvaguarda del interés del menor a
cualquier otro interés. Asimismo, se introdujo la figura del acogimiento como nueva
medida de proteccion a las personas menores de edad, siendo esta Ultima figura el objeto

principal de analisis de este trabajo.

Pese a las novedades introducidas por esta normativa, dada su fecha de aprobacion y
tras su implementacién, resultd necesario en Espafa la elaboracién de una nueva ley que
ofreciese una respuesta y abordase las nuevas necesidades surgidas en la sociedad. Por
ello, a fin de dar respuesta a las nuevas demandas y conforme al deber constitucional de
los poderes publicos de asegurar una proteccion integral de los menores y garantizar el
desarrollo arménico de estos, se aprobd la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, (en
adelante, LOPJM)°. La LOPJM introdujo una serie de determinantes cambios,
modificando los preceptos legales referentes al acogimiento, la adopcion, la tutela del
menor o el desarrollo de los procesos de cualquier indole en los que un menor se encuentre
implicado, estableciendo como principio rector el principio del interés superior del

menor'® sobre cualquier otro interés legitimo que pudiese concurrir. De esta forma, se

& Constitucion Espariola. Referencia: BOE-A-1978-31229.

" Asi, tal y como dicta la CE en su articulo 10: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espaiia”. Espafia ratifico la CDN un afio después de su aprobacidn, introduciendo esta Convencion al
ordenamiento juridico espafiol a través del Instrumento de Ratificacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Referencia: BOE-A-1990-31312.

8 ey 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion. Referencia: BOE-A-1987-25627.

® Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Referencia: BOE-A-1996-1069.

10 Este principio aparece recogido en el articulo 3.1 de la CDN. Asimismo, en el ordenamiento juridico
espafiol, tras la aprobacion de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, este principio fue objeto de mayor
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instauro el primer marco normativo uniforme y consolidado en materia de menores a lo
largo del territorio espafiol, complementando y modificando asi la regulacion existente
en materia de menores articulada en el Cédigo Civil (en adelante, CC)*L.

No obstante, con el transcurso de los afios las necesidades y demandas y, mas
concretamente las de este colectivo han ido evolucionando, por lo que resulta necesario
la mejora y actualizacion de los recursos e instrumentos. Por ello, en el afio 2015 se
aprobaron dos nuevas normas, la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio*?y la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia®®, gracias a las cuales se realizaron profundas modificaciones en relacion a
los principios de la actuacién administrativa, a la regulacion de los derechos y deberes de

los menores y a las estructuras e instituciones del sistema de proteccion.

Sin embargo, pese al gran avance legislativo y la configuracion de un marco de
proteccidn consolidado sigue siendo evidente la situacion de vulnerabilidad del colectivo,
por lo que en pro de reforzar y mejorar el sistema de proteccion vigente, se aprueba la
Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio (en adelante, LOPIVI).

A pesar de la extensa normativa en materia de proteccion al menor, las diversas
realidades de ciertos grupos dentro del colectivo menor de edad reflejan la inexistencia
de una igualdad real y efectiva en lo que respecta al respeto y al correcto ejercicio de sus
derechos. Asi, muchos menores, especialmente aquellos cuya guarda y tutela es asumida
por la Administracion publica y, por tanto se encuentran acogidos en los sistemas de
proteccidn, precisan de un cuidado y atencidn especiales con el objetivo de velar por sus
intereses y a fin de garantizarles el derecho a un desarrollo pleno y positivo, asi como una
correcta adaptacion e inclusion en la sociedad.

desarrollo legislativo ya que el articulo 2 “Interés superior del menor” de la LOPJM fue modificado en
aras de reforzar el derecho de las personas menores de edad a que su interés superior fuese prioritario y
fundamental en todos los procesos en los que se viesen implicadas.

11 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cddigo Civil. Referencia: BOE-A-1889-
4763.

12 |_ey Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Referencia: BOE-A-2015-8222.

13 ey 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
Referencia: BOE-A-2015-8470.

14 ey Organica 8/2021, de 4 de junio de Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia frente a la
violencia. Referencia: BOE-A-2021-9347.



La motivacion para realizar este Trabajo de Fin de Master radica en la realizacion de
las practicas profesionales desarrolladas durante el curso, las cuales llevé a cabo en una
asociacion sin animo de lucro y cuya actividad se dirige a la intervencion con jovenes de
entre 16 y 35 afios y, que mayoritariamente se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad y/o exclusion social. Asi, una parte de los usuarios de esta asociacion eran
menores que se encontraban o que cumplieron la mayoria de edad bajo la tutela y guarda
del Estado, en concreto de la Administracion del Principado de Asturias. A través del
acompariamiento realizado a estos menores he podido identificar ciertos aspectos en los
que existian carencias tales como las habilidades de interrelacion tanto consigo mismos
como con su entorno (familias, amigos, pareja, etc.), habilidades de gestion y
planificacién de la vida cotidiana (habitos de higiene, gestion de la economia, etc.), asi
como la identificacién de problemas emocionales o psicoldgicos (ansiedad, control de la
rabia y la ira, depresion, etc.). También pude observar dificultades en los ambitos
educativo y laboral, asi como en la busqueda o iniciaciéon en los mismos (absentismo,

bajo rendimiento, falta de oportunidades, etc.).

A raiz de observar esta problematica me plantee este trabajo, cuyo objetivo sera
analizar si tras las numerosas reformas que ha experimentado el sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, este se adecUa a las necesidades y circunstancias de todos
los menores y se presenta realmente como un recurso que ayude a solventar los aspectos
mencionados anteriormente o si, por el contrario, sigue siendo necesaria una evaluacion
exhaustiva por parte de la Administracion publica en aras de configurar un sistema
adecuado a las necesidades de todo el colectivo, de crear y mejorar las herramientas y
recursos que protejan de manera adecuada a las personas menores de edad, respetando
sus derechos y velando siempre por su interés. Ademas, dada la edad de los jovenes con
los que trabajé, se realizara un especial hincapié en el proceso de transicion a la vida
adulta que atraviesan estos jovenes y en las herramientas o recursos que dispone la
Administracion, destacando finalmente el gran papel que desempefian las organizaciones

y asociaciones privadas en este ambito.



CAPITULO I. PROTECCION JURIDICA DE LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD EN SITUACION DE DESPROTECCION.

1. Vulnerabilidad.
1.1. Delimitacion conceptual de la vulnerabilidad.

Segun recoge la Real Academia Espafiola, el término “vulnerabilidad ” es la cualidad
de vulnerable, definiendo este concepto como la posibilidad de poder ser herido o recibir
una lesion, fisica o moral®®. Sin embargo, este concepto entrafia una mayor complejidad,
siendo usualmente utilizado de manera indiscriminada y generalista, provocando una gran
confusion y obstaculizacidn terminologica ademas de una desvalorizacion del término.
Durante las Gltimas décadas, este concepto ha ido adquiriendo una mayor presencia en el
panorama académico, juridico, social y ético, siendo multiples los esfuerzos por estudiar
el alcance y las implicaciones del concepto y delimitar una definicion clara y funcional

de la vulnerabilidad®®.

Desde la perspectiva de la bioética, el analisis de la vulnerabilidad se enfoca desde un
punto de vista individual, es decir, entendiendo que cada persona cuenta con
determinados factores personales tales como los genes, la biografia o el comportamiento,
entre otros. Estas variables personales a veces pueden derivar en una falta de autonomia,
capacidad, recursos o herramientas que derivan en que la persona sea incapaz de proteger
sus propios derechos e intereses, siendo requerido por ello una atencién y proteccion para

las mismas?’.

Por otro lado, atendiendo a la perspectiva social de la vulnerabilidad, esta es definida
segun CARDONA como un factor de riesgo o de susceptibilidad a sufrir dafios a nivel

fisico, econdmico, politico o social debido a la influencia de un fenémeno

15 Etimoldgicamente, el concepto vulnerable procede del latin y esta formado por el verbo vulnerare ‘herir’
y el sufijo “-abilis” 'posibilidad', por lo que vulnerable es la posibilidad de resultar herido. Disponible en
https://dle.rae.es/vulnerable?m=form.

16 LIEDO, B., “Vulnerabilidad”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, n° 20, 2021, p. 243.

17 pPAEZ MORENO, R., “La vulnerabilidad social en la bioetica”, Revista Iberoamericana De Bioética, n°

5, 2017, p. 3.
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desestabilizador de origen natural o antropogenico, impidiendo asi al sujeto adaptarse de

manera funcional a su medio y desarrollarse asi plenamente®®,

Finalmente, una de las dpticas de mayor interés es la ofrecida desde el &ambito juridico
dada la creciente presencia del concepto de vulnerabilidad dentro del mismo. Desde esta
perspectiva, resulta trascendental definir quiénes son las personas y grupos vulnerables
asi como las condiciones o circunstancias que les sitdan en esa posicion de vulnerabilidad
juridica, con el objetivo de que sean adecuadamente amparados por la normativa y
protegidos por todos los 6rganos e instituciones juridicas del pais. Asi, la vulnerabilidad
juridica es comprendida como la injustificada desventaja que sitda a un individuo frente
a otro en una posicion inicial de desigualdad para acceder y disfrutar sus bienes, derechos
y libertades, no pudiendo desarrollar y alcanzar de esta forma su propia concepcion de la

vida buena®.

En conclusidn, la vulnerabilidad se presenta como un concepto amplio y complejo,
siendo diversas las disciplinas que han tratado de explorar este concepto en vista de
comprender los limites y delimitar aquellos factores, determinantes o variables que
influyen y configuran la misma?. De este modo, la consideracion de una persona menor
de edad como individuo especial y potencialmente vulnerable refuerza la instauracion de
un sistema de proteccion juridico especialmente previsto para apreciar y combatir
aquellas circunstancias, caracteristicas y condicionantes de la desigualdad, en bldsqueda
de una sociedad mas justa e igualitaria que posibilite un desarrollo pleno, algo

especialmente crucial en el caso de las personas menores de edad.

18 CARDONA, O. D., “The need for rethinking the concepts of vulnerability and risk from a holistic
perspective: a necessary review and criticism for effective risk management” en G. BANKOFF, G.
FRERKS, Y D. HILHORST (Eds.), Mapping Vulnerability: Disasters, Development & People, Earthscan
Publisher, Londres, 2013, p. 56.

19 SUAREZ, L., “Proteccién juridica de las personas y grupos vulnerables”, en PRESNO, M. A. (Coord.),
Caracterizacion de las personas y grupos vulnerables, Universidad de Oviedo, 2013, p. 41.

20 A tal efecto, resulta interesante resefiar la teorfa elaborada por FEITO, L., “Vulnerability”, Anales del
Sistema Sanitario de Navarra, n° 30, 2007, p. 9. Este autor sefiala que como minimo la vulnerabilidad
cuenta con dos dimensiones, la vulnerabilidad antropolégica, refiriendo que todos somos potencialmente
susceptibles a la enfermedad, el dolor y el sufrimiento y, la vulnerabilidad social, la cual hace alusion a las
variables contextuales, sociales y econdmicas que rodean al individuo, las cuales pueden generar o
promover unas condiciones desfavorables o espacios de vulnerabilidad para la persona exponiéndola a
situaciones de riesgo y relegandola a una situacién de desproteccion.
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1.2. La poblacién menor de edad como colectivo vulnerable.

Partiendo de la idea de que todo ser humano es vulnerable y asumiendo el caréacter
multidimensional de la vulnerabilidad, se pueden identificar algunos individuos o
colectivos con mayor probabilidad y susceptibilidad a ser vulnerables o a encontrarse en
una posicion desfavorecida o de indefension?. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que las personas menores de edad conforman un colectivo especialmente vulnerable
puesto que la infancia y la adolescencia constituyen dos etapas criticas y determinantes

en el proceso evolutivo del ser humano, decisivas para el desarrollo futuro del menor??,

Dada la relevancia que tienen la infancia y la adolescencia como momentos clave en
el desarrollo de las personas es preciso realizar una apreciacion terminolégica y un breve
acercamiento a cada una de ellas ya que cada etapa posee caracteristicas propias y
distintivas. En el caso de la infancia?®, esta se presenta como un periodo sumamente
critico puesto que durante la misma las estructuras neurofisioldgicas y psicoldgicas se
encuentran en pleno proceso madurativo, viéndose esta etapa caracterizada por una alta
plasticidad neuronal lo que deriva en que las experiencias vitales de los menores puedan
modelar el cerebro tanto estructural como funcionalmente®®. Es durante este tiempo,
cuando los menores desarrollaran y adquiriran todas aquellas habilidades y herramientas
sociales, emocionales, cognitivas, sensoperceptivas y motoras necesarias para el

adecuado crecimiento y desarrollo posterior.

Respecto a la adolescencia, esta comprende una etapa de gran complejidad y

trascendencia para la persona ya que constituye el periodo de transicion entre la infancia

21 podemos observar en la literatura numerosas propuestas dirigidas a identificar y establecer aquellos
factores que generan situaciones de mayor riesgo o de vulnerabilidad, cabiendo destacar una de las
taxonomias mas reconocidas, la desarrollada por URIBE, E. Y GONZALEZ, M.L., “La proteccion juridica
de las personas vulnerables”, Revista de Derecho, n® 27, 2007, p. 208. Estos autores determinan la existencia
de dos factores en base a su naturaleza u origen. Por un lado, los factores endégenos, es decir, aquellas
variables o condiciones propias de la naturaleza de cada persona que por el mero hecho de poseer ciertas
caracteristicas se sitdlan en una posicion de riesgo o desventaja y, por otro lado, los factores exdgenos, que
son aquellos ajenos a la persona y que proceden del entorno.

2 MARTINEZ, B. et al., op.cit., p. 22.

23 Seglin RICE, P., Desarrollo humano: Estudio del ciclo vital, Prentice-Hall, México, p. 6, la infancia es
la primera etapa del desarrollo vital de los seres humanos, subdividiéndose esta en cuatro subestadios: el
periodo prenatal (desde la concepcion al nacimiento), la primera infancia (1 mes - 2 afios), la nifiez temprana
(3 - 5afos) y la nifiez intermedia (6 - 11 afios).

24 CAMPQS, A., Primera infancia: una mirada desde la neuroeducacién, Cerebrum & OEA, Lima, 2010,
pp. 7-8.
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y la vida adulta®®. En el transcurso de la misma se pueden observar numerosos cambios y
transformaciones a nivel fisico, bioldgico, psicoldgico, intelectual y social asi como la
aparicion de nuevas necesidades vitales y diversas conductas de riesgo, por lo que la
adquisicion de patrones de conducta e interaccion saludables resultaran fundamentales

para lograr un desarrollo positivo y adecuado durante la edad adulta?®.

En este sentido, cabe destacar la particular situacion de vulnerabilidad de este
colectivo ya que ha sido constatada la estrecha vinculacion que existe entre la temprana
exposicion a acontecimientos de caracter estresante o la vivencia de circunstancias
adversas durante la infancia y la adolescencia, tales como malos tratos, un patron de
cuidados negligente, violencia familiar, abusos o dificultades econdmicas, entre otros; y
el posible futuro desarrollo de multiples psicopatologias?’.

En conclusion, dada la necesidad de apoyo y proteccion para la satisfaccion de sus
necesidades y el correcto ejercicio y respeto de los derechos y libertades, ademas del
periodo de alto riesgo que caracterizan a la infancia y la adolescencia, las personas
menores de edad constituyen uno de los colectivos mas vulnerables de la sociedad. Las
experiencias vitales que atraviesen marcaran de forma decisiva su transicion a la vida
adulta pudiendo vulnerar su derecho a un desarrollo fisico, mental y social integral y
pleno. Por ello, resulta de vital importancia que los menores gocen de un cuidado y
atencion especiales con el objetivo final de velar por un desarrollo 6ptimo y positivo de
los mismos puesto que cuando dichos derechos no son garantizados o respetados de forma
adecuada el menor estaria quedando en una situacion de desproteccion y por consiguiente,

de vulnerabilidad.

% Tal y como recoge STASSEN, K., La Adolescencia: El Desarrollo Psicosocial. El Desarrollo de la
Persona desde la Nifiez a la Adolescencia, Editorial Medica Panamericana, Madrid, 1997, p. 9, la
adolescencia se divide en tres fases: adolescencia temprana (13 - 15 afios), adolescencia media (15 - 18
afios) y adolescencia tardia (18 - 28 afios).

% BORRAS, T., “Adolescence: Definition, Vulnerability and Opportunity”, Correo Cientifico Médico de
Holguin, n° 1, 2014, p. 6.

21 LEMOS, S., “La psicopatologia de la infancia y la adolescencia: consideraciones basicas para su
estudio”, Papeles del Psicologo, n° 24, 2003, p. 27, explica en su obra como las experiencias estresantes
acaecidas en la infancia podrian relacionarse con el desarrollo de diversas psicopatologias afectando al area
cognitivo-emocional (depresion, ansiedad, baja autoestima, etc.) y socio-conductual (agresividad,
hiperactividad, dificultades interpersonales, etc.).
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Si atendemos a la propuesta de la taxonomia de los factores de vulnerabilidad?®,
existen determinadas variables o caracteristicas que por el mero hecho de poseerla sittan
al individuo en una posicion de vulnerabilidad a la hora de ejercer sus derechos de manera
igualitaria al resto de la poblacion. En este sentido, existen ciertos colectivos
especialmente vulnerables que, por sus situaciones sociales, econémicas, educativas o
sanitarias se muestran mas desprotegidos ante situaciones adversas, pudiendoles trasladar
a una situacion de exclusion social. Ademas, usualmente la vulnerabilidad no suele
producirse o depender de un Unico factor sino que es la combinacion o superposicion de
diversos factores de caracter fisico y ambiental, es decir, endégenos y exdgenos,

respectivamente.

De este modo, en el caso del colectivo conformado por las personas menores de edad
factores como el género, el origen, el nivel socioecondémico familiar, el nivel educativo o
la discapacidad entre otros, son caracteristicas que contribuyen a la promocion de una
situacion de mayor o menor vulnerabilidad, dependiendo de como se interrelacionen con
otras variables, asi como con el contexto econémico, politico y cultural al que pertenezca
el menor. Asi, se identifican una serie de grupos dentro del colectivo de personas menores
de edad que resultan especialmente vulnerables: menores con discapacidad; menores con
padres con alcoholismo o drogodependencia; menores de etnias minoritarias; menores
extranjeros no acompafados; menores en familias monoparentales; menores en sistemas

de reforma o con medidas de reeducacion; o menores en sistemas de proteccion social?®.

De este modo, en ocasiones es posible que el menor no cuente con los cuidados y
atencion adecuados, pudiendo suponer un riesgo o impacto negativo en el desarrollo del

menor y trayendo consigo una situacion de desproteccion.

2. Personas menores de edad en situacion de desproteccion.
2.1. Aproximacion al colectivo en desproteccion.

Tal y como se ha sefialado en el anterior apartado, pueden presentarse casuisticas en

las que el menor no cuente con los apoyos necesarios para cubrir sus necesidades basicas,

28 URIBE, E. Y GONZALEZ, M.L., op.cit., p. 208.
2 RUA, A. et al., Vulnerabilidad y exclusion en la infancia: Hacia un sistema de informacion temprana
sobre la infancia en exclusion, Huygens Editorial, Madrid, 2014, p. 18.
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pudiendo derivar ello en un dafio significativo para el desarrollo integral del mismo y

situdndolo por lo tanto, en una situacion de desproteccion.

En este sentido, de acuerdo a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico,
mas concretamente en el articulo 39.3 de la CE, en Espafa la familia constituye el
principal nucleo de socializacion del menor, contando por lo tanto con la obligacion de
dotar de aquellos cuidados y atenciones que promuevan el desarrollo integral de este a
nivel fisico, afectivo, cognitivo y socioemocional®. En esta linea, ARRUABARENA
refiere que los menores se encuentran en una situacion de desproteccion cuando el
comportamiento de los adultos resulta inadecuado provocando o pudiendo provocar un
dafio significativo en el menor®l. Asi mismo, PASCUAL-LAVILLA en su analisis acerca
de las tipologias de desproteccion infantil determina que las méas habituales son el
maltrato infantil, el maltrato psicoldgico, las negligencias y la violencia sexual®.
Actualmente, la violencia contra la infancia y la adolescencia constituye una de las
probleméaticas més invisibilizadas de la sociedad dada la dificultad de reportar y
sistematizar de manera precisa las situaciones en las que se produce una vulneracién de
los derechos de las personas menores de edad. En el ordenamiento juridico espafiol, la
violencia contra las personas menores de edad recoge “toda accion, omision o trato
negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que
amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia
de su forma y medio de comision"*. En este sentido, datos recogidos por la Organizacion
Mundial de la Salud reflejan la magnitud de la problematica vinculada a la violencia

contra el colectivo, reportando durante el afio 2020 la presencia de mas de 1000 millones

%0 Asi, en dicho articulo se determina que “los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demés casos en que legalmente
proceda’.

31 ARRUABARENA, M. 1., “Child Psychological Maltreatment in the Family: Definition and Severity
Assessment”, Psychosocial Intervention, n° 1, 2011, p. 28.

32 PASCUAL-LAVILLA, S., “La desproteccion infantil en Espafia: un analisis comparativo entre
comunidades autonomas”, Aposta. Revista de Ciencias Sociales, n® 86, 2020, p. 108.

33 Esta definicion de violencia es recogida en el articulo 1.2 de la LOPIVI. Ademas, en este articulo se
establece que “se entenderd por violencia el maltrato fisico, psicolégico o emocional, los castigos fisicos,
humillantes o denigrantes, el descuido o trato negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la
explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la pornografia infantil, la prostitucién, el acoso
escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la mutilacion genital, la trata de seres
humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil, el acceso no solicitado a
pornografia, la extorsion sexual, la difusion publica de datos privados asi como la presencia de cualquier
comportamiento violento en su ambito familiar”.
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de menores afectados por el maltrato infantil y la vivencia de circunstancias adversas
durante la etapa de la infancia®*. De acuerdo a las Gltimas cifras aportadas por Naciones
Unidas se estima que alrededor de un 10 % de los 204 millones de jovenes residentes en
Europa es victima de abusos sexuales, un 23 % sufre de violencia fisica (6 de cada 10
menores de 2 a 14 afios de edad reciben de manera periodica castigos corporales a manos
de sus cuidadores) y, en torno a un 29 % de la poblacién infantil es victima de maltrato
emocional®. A nivel nacional, Espafia ha registrado entre los afios 2008 y 2020 un
aumento exponencial del maltrato infantil, registrandose 1.093 casos de abuso en 2020

frente a los 273 del afio 2008, suponiendo un incremento del 300 %%.

En Espafia, el modelo de proteccion a la infancia establecido se caracteriza por su
naturaleza mixta por lo que tanto la familia como el Estado deben colaborar de forma
conjunta en el cumplimiento de los deberes y obligaciones legales que tienen hacia los
menores®’. De este modo, el Estado sera el encargado de velar porque las familias
desarrollen de forma adecuada su tarea de proteccion al menor, debiendo intervenir en
aquellas situaciones en las que se detectase una situacion de desproteccion del mismo®e.
Conforme a lo establecido en la CE, las Comunidades Autonomas disponen de potestad
legislativa y ejecutiva en diversas competencias, entre las que se encuentra la asistencia

y el bienestar social®. Asi, sin perjuicio de lo previsto en precitado articulo de la CE, en

34 Estos datos han sido extraidos del informe Violencia contra los nifios realizado por la OMS en el afio
2020. Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children.

3 Seglin Naciones Unidas, estos datos Unicamente reflejan una parte de la realidad del colectivo, pues con
caracter anual son registrados en Europa acerca de 55 millones de casos de menores que se encuentran
expuestos a algun tipo de violencia, ya sea fisica, sexual, emocional o psicolégica. Disponible en
https://news.un.org/es/story/2020/01/1467892.

3 EI Instituto Superior de Estudios Sociales y Sanitarios recoge estas cifras en el informe “Las alarmantes
cifras de maltrato infantil en Espafia”. Disponible en https://www.isesinstituto.com/noticia/las-
alarmantescifras-de-maltrato-infantil-en-espana.

3" DE PALMA DEL TESO, A., El derecho de los menores a recibir proteccion: el papel de la familia y de
las administraciones publicas. La actuacion de las administraciones publicas en situaciones de riesgo,
dificultad social y desamparo de los menores, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autdénoma de Madrid, 2011. p. 186.

3 De acuerdo con el articulo 39.2 de la CE, “/os poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion
integral de los hijos, iguales estos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera
que sea su estado civil ”.

39 Véase, articulo 148.1 apartado 20 recogido en el Capitulo Il “De las Comunidades” de la CE.
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el caso del Principado de Asturias, concretamente en el apartado 25 del articulo 10, se

recoge la competencia especifica de proteccion y tutela de menores*C,

Ante este tipo de situaciones o casuisticas, la situacion de desproteccion sera valorada
por los profesionales correspondientes y, dependiendo del riesgo que conlleve la situacion
para el menor existen dos vias de actuacion posibles que seran descritas a continuacion,
la declaracion de la situacion de riesgo o la declaracion de situacion de desamparo del

menor.

2.2. La situacion de riesgo.

A pesar del progreso derivado de la aprobacion de la LOPJM diferenciando las
situaciones de riesgo y desamparo, la situacion de riesgo no es regulada hasta el afio

2015*. Asi, segun se recoge en el articulo 17.1 se determina que:

Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se
vea perjudicada en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar
0 en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian su declaracion de situacion de desamparo y la asuncion de la tutela
por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la Administracion publica
competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacion que le
afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de su

entorno familiar.

Aunque en este articulo el legislador espafiol ofrece una clara definicion de la
situacion de riesgo, no detalla explicitamente todas aquellas razones o motivos por los

que debe declararse. Sin embargo, en el apartado dos de este mismo articulo configura

40 Este articulo se encuentra recogido en el Titulo | “De las competencias del Principado de Asturias” de
la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias. Referencia; BOE-A-
1982-634.

41 A través del articulo 1.10 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, se modifica el articulo 17 de la LOPJM que
pasa a titularse “Actuaciones en situaciones de riesgo”. Se introduce asi una concreta definicion de la
misma en el articulo 17, asi como el procedimiento a seguir tras declarar a una persona menor de edad en
situacion de riesgo.
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una serie de indicadores que podrian manifestar que el menor se encuentra en una

situacion de riesgo*2.

En el el articulo 17.3 se sefiala que la intervencion en situaciones de riesgo debera ser
Ilevada a cabo por la Administracion publica competente de acuerdo a lo establecido en
la normativa estatal y autonomica. De este modo, cuando se valore que una persona menor
de edad puede encontrarse en situacion de riesgo, se iniciard un proceso de evaluacion y
valoracion del estado del menor*3, Este proceso de valoracion implica la elaboracion e
implementacidn de un proyecto de intervencion social y educativo familiar, en el cual se
deben explicitar los objetivos, actuaciones, recursos y plazos que deberan seguirse
durante la intervencion. El objetivo de esta es la promocion de factores protectores que
mejoren la situacion del menor en su ndcleo familiar, evitando asi una posible declaracion

de riesgo o desamparo.

Durante este proceso un aspecto que resulta esencial es la colaboracién de las personas
cercanas al menor, es decir, que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores se
impliquen y participen activamente durante la intervencion ya que la falta de colaboracién

podria dar lugar a la declaracion de la situacion de riesgo del menor#,

Si durante el proceso de valoracion o tras la finalizacion del proyecto de intervencion
social y educativo familiar se considera que los indicadores de riesgo no han desaparecido
0 que la situacion del menor no ha mejorado y aun asi el riesgo no es significativamente
alto para proceder a la separacion del menor de su nucleo familiar, se declarara la

situacion administrativa de riesgo, estableciendo un plan de actuacion con la finalidad de

42 Entre los indicadores de riesgo establecidos encontramos: a) falta de atencion fisica o psiquica; b)
negligencia en el cuidado; c) existencia de un hermano o hermana declarado en situacion de riesgo o
desamparo; d) utilizacion del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccién violentas; €)
evolucién negativa de los programas de intervencion; f) précticas discriminatorias que conlleven un
perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica; g) riesgo de sufrir cualquier forma de violencia basada
en el género (ablacion, mutilacion genital femenina, etc.); h) identificacion de las madres como victimas de
trata; i) nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el articulo 1.1
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre; j) ingresos maltiples en distintos hospitales con sintomas
recurrentes, inexplicables y/o que no se confirman diagndsticamente; k) consumo habitual de drogas toxicas
0 bebidas alcohdlicas; I) exposicion del menor a cualquier situacion de violencia

doméstica o de género, y, m) cualquier circunstancia que implique violencia sobre el menor.

43 Véase, articulo 17.4 de la LOPJM.

4 \Véase, articulo 17.5 de la LOPJM.
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proporcionar apoyo psico-socio-educativo y garantizar el correcto ejercicio y

cumplimiento de los derechos del menor.

En caso de determinar que lo méas adecuado para el interés del menor es declarar la
situacion de riesgo, el articulo 17.6 establece que esta debe ser declarada a través de una
resolucion administrativa motivada, habiendo tenido lugar una previa audiencia y
comunicacion de la misma a los progenitores, guardadores o acogedores, asi como al
menor, siempre que este hubiese superado los 12 afios de edad y tuviese la madurez
suficiente®. Asi, declarada la situacion de riesgo, se establece la posibilidad de interponer
un recurso en un plazo de dos meses tras la notificacion de la resolucién. En este sentido,
tal y como se encuentra regulado en este articulo, la resolucion administrativa debera
incluir y detallar los aspectos clave que deberan ser tenidos en cuenta para mejorar y
corregir la situacion de riesgo en la que se encuentra el menor incluyendo ademas los
deberes con los que cuentan los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, puesto

que la participacién y el compromiso de estos durante la intervencién sera fundamental.

Ademas, la LOPJM establece que una vez el menor haya sido declarado en
situacion de riesgo, dicha situacion podria verse extinguida por varios motivos,
presentandose dos posibles escenarios. En primer lugar, la declaracion de la situacion de
riesgo de un menor podria verse finalizada si aquellas razones o circunstancias que la
motivaron desapareciesen y se restableciese la situacion 6ptima para el interés del menor
junto a su familia de origen. Sin embargo, en los términos previstos en el articulo 17.8 de
la LOPJM, si la administracion determinase que una vez finalizado el periodo previsto en
el proyecto de intervencion no se hubiese restablecido la situacion dptima para el interés
del menor y la Administracion publica competente estimase la no consecuecion de los
objetivos y los cambios propuestos, esta lo comunicara a la EP para que valore la
existencia de una posible situacion de desamparo a efectos de que el menor sea separado

del nucleo familiar.

En el caso de que la Administracion puablica identificase que la situacion de
desproteccién en la que se encuentra el menor debiera requerir la separacion del mismo

de su ndcleo familiar, lo comunicara a la EP al igual que en el supuesto anterior, con el

45 \/éase, articulo 17.6 de la LOPJM.
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objetivo final de estudiar la situacion y valorar la declaracion de desamparo,

comunicandolo al Ministerio Fiscal.

No obstante, la LOPJM determina que si la EP estimase que dada la situacién en
la que se encuentra el menor no procediese declarar la situacion de desamparo a pesar de
la propuesta de la Administracion publica competente, lo comunicard tanto a la
Administracion como al Ministerio Fiscal, siendo este Gltimo encargado de realizar una
supervision mas detallada del caso en concreto en aras de adoptar la medida mas adecuada

para el menor?®,

2.3. El desamparo.

A finales del siglo XX, en virtud de proteger mejor los derechos y los intereses de
las personas menores de edad, se aprueba la Ley 21/1987, introduciendo cambios
sustanciales en el ambito de proteccion del menor. EI cambio més notable fue la
sustitucion del concepto de abandono por el de desamparo®’, el cual trajo consigo una
mayor eficacia y agilizacion de la actividad desempefiada por la Administracion en tareas
destinadas a la deteccidn, identificacion e intervencion en casos en los que el menor se
encuentre en una situacion de riesgo o desproteccion, permitiendo la asuncion automatica
por ley de la tutela de los menores en aquellos supuestos graves de desproteccién. Segun
LEGEREN MOLINA, la definicion actual es mas amplia y permite un mayor campo para
la interpretacion, puesto que engloba al anterior concepto del abandono y posibilita un

mayor dominio del interés superior del menor en situacion de desamparo*®. De este modo,

4 Seglin queda recogido en el articulo 17.8 de la LOPJM, para la supervision y anélisis de la situacion,
resulta imprescindible que el Ministerio Fiscal pueda recabar informacién procedente de otros contextos
como del centro escolar, los servicios sanitarios o los servicios sociales, entre otros.

47 En aras de contextualizar el concepto de abandono resulta fundamental realizar un breve inciso para
entender mejor ambos conceptos. El término “abandono ” fue introducido a través de la Ley de 24 de abril
de 1958, sin embargo, su definicidén no se recogi6 de forma explicita hasta la aprobacion de la Ley 7/1970,
de 4 de julio. Asi, en el antiguo articulo 174 del CC se determind que: Se considerara abandonado el menor
de catorce afios que carezca de persona que le asegure la guarda, el alimento y la educacion. La entrega
del menor en una casa o establecimiento benéfico se considerara también como abandono en los siguientes
casos: a) Cuando el menor hubiere sido entregado sin datos que revelen su filiacién; b) Cuando, aun siendo
conocida la filiacién, constare la voluntad de los padres o guardadores de abandonar al menor,
manifestada con simultaneidad a su entrega o inferida de actos posteriores.

8 LEGEREN MOLINA, A., “Presupuestos de aplicacion del articulo 239.3 del Codigo Civil. La tutela ex
lege del mayor de edad en situacion de desamparo”, Anuario de la Facultad de Dereito da Universidad da
Corufia, n° 12, 2008, p. 556.
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tal y como aparece recogido en la normativa, concretamente en el CC, el legislador

espafiol define y establece que?:

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos

queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

Ademas, se detallan los motivos por los que se deberia proceder a declarar la
situacion de desamparo de una persona menor de edad, determinandose que la declaracién
no siempre vendra derivada o motivada por un incumplimiento culpable de los deberes
inherentes a la guarda del menor, pudiendo deberse a un incumplimiento involuntario de
dichos deberes y obligaciones. La propia definicion de desamparo identifica y especifica
los tres principales motivos por los que se deberia declarar el desamparo, resultando de
especial interés analizar cada uno de ellos con el objetivo de precisar y determinar cual
seria la mejor propuesta de intervencién en virtud de proteger adecuadamente el bienestar

y el interés superior del menor.

En primer lugar, el legislador espafiol establece que se podra declarar situacion de
desamparo a causa del inadecuado cumplimiento de los deberes de proteccién del menor.
Esto quiere decir que en el nicleo familiar del menor existan por una parte, conductas
disociales o delictivas, asi como la presencia de comportamientos que pudiesen atentar
contra la integridad fisica o moral del menor®. Por otro lado, en segundo lugar, el
incumplimiento de los deberes de proteccidon también podra ser motivo de la declaracion
de desamparo, siendo un ejemplo de ello el abandono del menor por parte de los
progenitores. Finalmente, cabe apuntar, que no todas las causas de desamparo se
caracterizan por el incumplimiento voluntario de los deberes que derivan de la guarda de
una persona menor de edad, correspondiendo por tanto esta ultima coyuntura, a una falta
involuntaria de dichas obligaciones motivada por la imposibilidad del ejercicio de los
deberes de proteccion debido a casos de orfandad o de enfermedad incapacitante, entre

otros.

4% Tal y como se ha indicado, el concepto de desamparo viene regulado en el articulo 172.1 del CC, asi
como en el articulo 18.2 de la LOPJM.

% SERRANO RUIZ-CALDERON, M., Abandono y desamparo de menores en el derecho civil espafiol,
Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2004, p. 135.
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En esta linea, observamos que en el CC no son especificados de manera explicita
los supuestos o circunstancias que deberian estar presentes para verificar que un menor
se encuentra realmente en esta situacion. No obstante, la LOPJM si que precisa en el
articulo 18.2 de una manera mas detallada una serie de factores o circunstancias que de
estar presentes con un nivel suficiente de gravedad y que ponderados de acuerdo a los
principios de necesidad y proporcionalidad constituyen un peligro o amenaza para la
integridad fisica o0 mental de la persona menor de edad®..

Por otro lado, la regulacion acerca de como proceder para declarar la situacion de
desamparo viene recogida en el CC a partir del articulo 172. De este modo, se determina
que la EP de cada territorio que tenga designada la competencia de asistencia y proteccién
de menores confirme que una persona menor de edad se encuentra en situacion de
desamparo asumira por ministerio la tutela “ex lege ”” del menor, adoptando también todas
las medidas necesarias para su guarda en vista de proveer al menor de una adecuada
atencion y cuidados®. De este modo, la consecuencia directa tras la declaracion de
desamparo y la asuncion de la tutela por parte de la EP sera la suspension de la patria
potestad o de la tutela ordinaria. Ademas, la EP o el Ministerio Fiscal podrian promover
la privacion de la patria potestad y la remocidn de la tutela si considerasen que es lo mejor

para salvaguardar y proteger el interés de la persona menor de edad.

La resolucion de la declaraciéon de desamparo debera ser notificada a todas las partes
interesadas, es decir, a los progenitores, tutores o guardadores y al menor afectado en el
caso de que tuviese la suficiente madurez y, en todo caso si fuere mayor de doce afios en
un plazo méximo de cuarenta y ocho horas. Segun lo dispuesto en la normativa, la
informacion recogida en la resolucion debe ser presentada de manera clara, comprensible
y en un formato accesible, especificando las causas y los efectos de la decision tomada.

En la medida de lo posible, la informacion se intentara facilitar a todas las partes de forma

51 Segln lo dispuesto en dicho articulo, se entendera que existe situacion de desamparo cuando sea
identificado alguno de los siguientes supuestos: a) el abandono del menor; b) el transcurso del plazo de
guarda voluntaria; c) riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor; d) riesgo para la salud mental
del menor, su integridad moral y el desarrollo de su personalidad; e) el incumplimiento o el imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de guarda como consecuencia del grave deterioro del entorno o de las
condiciones de vida familiares; f) la induccion a la mendicidad, delincuencia o prostitucion, etc.; g) la
ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente al centro educativo,
y, h) cualquier otra situacién gravemente perjudicial para el menor que traiga causa del incumplimiento o
del imposible o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda.

52\/¢ase, articulo 172.1 del CC.
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presencial, con especial interés en el caso de los menores quienes deberan recibir la

informacion correctamente adaptada a su grado de madurez.

Asi mismo, en la regulaciéon de la situacion de desamparo se determina que
durante el plazo de los dos afios posteriores a la notificacion de la misma, los progenitores
que ostentaban la patria potestad o los tutores la tutela podran solicitar el cese o la
suspension de la declaracion de desamparo, entendiendo que las circunstancias que la
motivaron han mejorado y pueden asumir por ende de nuevo la patria potestad o la tutela
del menor®®. Durante este mismo plazo se podran oponer a las decisiones tomadas
respecto a la proteccion del menor, perdiendo dicho derecho una vez finalizado el plazo.
Igualmente, durante este intervalo de tiempo, la EP, de oficio o0 a instancia del Ministerio
Fiscal podréa revocar la declaracién de desamparo asi como tomar cualquier medida de
proteccion que considerase adecuada, incluyendo la propuesta de adopcién, siempre y
cuando el pronostico de retorno del menor a su ndcleo familiar sea imposible®,
Transcurrido el plazo de los dos afios, el Ministerio Fiscal sera el Gnico con legitimidad
para oponerse a la resolucién de la EP. Finalmente, cabe destacar que en el articulo 172.5
del CC, el legislador espafiol redacta una serie de circunstancias que motivarian el cese
de la tutela por parte de la EP de los menores que hubieran sido declarados en

desamparo®.

CAPITULO Il. LAPROTECCION DEL MENOR POR PARTE DE LA ENTIDAD
PUBLICA. EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL.

1. La guarda y la tutela como instituciones de proteccion por parte de la

Administracion publica.

Previamente a estudiar las formas juridicas a través de las cuales la EP puede ejercer
la proteccidon de una persona menor de edad es imprescindible abordar la institucion

juridica de la patria potestad y el ejercicio de la misma por parte de los progenitores.

53 Véase, articulo 172.2 del CC.

% \/éase, articulo 172.3 del CC.

% Las contigencias expuestas en este articulo son: que el menor se haya trasladado de manera voluntaria a
otro pais, que el menor se encuentre en otra comunidad auténoma cuya EP haya dictado una resolucion
acerca de la declaracién de desamparo o entienda que ya no es necesario adoptar mas medidas de proteccion
0, que transcurra un periodo de seis meses desde que el menor abandone de manera voluntaria el centro de
proteccion y se encuentre en paradero desconocido.
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Asi, en los terminos previstos en el articulo 154 del CC, “los hijos e hijas no
emancipados estan bajo la patria potestad de los progenitores”, 10 que significa que los
progenitores tienen una serie de facultades respecto al menor. Entre estos deberes
definidos en el articulo 154.1, se determina la obligacién de los progenitores de velar por
el menor, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion
integral; ademas de representarlo y administrar sus bienes o decidir el lugar de residencia
habitual. La normativa espafiola establece que las funciones inherentes a la patria potestad
no podran ser ejercidas por los progenitores en su propio beneficio sino que siempre
deberan desarrollar su labor parental en interés del menor, respetando su personalidad y
velando por sus derechos e integridad fisicay mental. Ademas, el CC destaca que la patria
potestad debe ser una funcion parental compartida por ambos progenitores® aunque de
manera singular podra ser ejercida por un Unico progenitor siempre que se cuente con el

consentimiento expreso o tacito del otro®’.

En relacion a la naturaleza de la patria potestad cabe remarcar que esta posee un
caracter temporal y finito puesto que tal y como queda redactado en el Capitulo IV “De
la extincion de la patria potestad” del Titulo VIl “De las relaciones paterno filiales” del
CC existen diversos motivos por los que el ejercicio de la patria potestad podria verse
finalizado o modificado. En primer lugar, segln la normativa vigente se considera que la
patria potestad se extingue debido al fallecimiento de los progenitores o del menor, por
la emancipacion del menor o bien si este fuese adoptado®. Y en segundo lugar, el
siguiente articulo de este capitulo establece la posibilidad de que un Juez prive de forma

parcial o total el ejercicio de la patria potestad por sentencia judicial debido a un

% En relacion a esto, cabe destacar que la patria potestad no siempre ha sido definida en el ordenamiento
espafiol como una funcién parental conjunta. En este sentido, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, constituyd
uno de los primeros pasos en la reforma del Derecho del Menor, a través de la cual se aplicaron una serie
de modificaciones en el CC respecto a la patria potestad. Referente a los cambios llevados a cabo, se
reformaron tanto el Titulo VIl “De la patria potestad”, el cual pasé a denominarse “De las relaciones
paterno-filiales”, como el contenido de los 19 arts. comprendidos en el mismo. En estos arts. se encontraba
regulado quién debia ostentar el ejercicio de la patria potestad, asi como los deberes y derechos inherentes
con los que cuenta la persona que la ejercia. De este modo, en la primera version del CC se determinaba
que el padre, era la persona que debia ostentar la patria potestad de los hijos que ain no se hubieran
emancipado, y en su defecto, si no fuere posible, que dicha responsabilidad fuese asumida por la madre.
Tras la reforma efectuada en el CC en el afio 1981, tuvo lugar uno de los cambios méas notorios, la
equiparacion de ambos progenitores en relacién al ejercicio de la patria potestad.

57 Véase, articulo 156 del CC.

58 Estos tres supuestos son recogidos en el articulo 169 del CC.
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incumplimiento de los deberes y obligaciones inherentes a la misma por parte de los

progenitores o bien dictada en una causa criminal o matrimonial®®.

Ante las diversas situaciones o casuisticas en las que una persona menor de edad
podria encontrarse en situacion de desproteccion, la Administracion publica cuenta con
varias instituciones de proteccion a través de las cuales puede proteger de manera

adecuada los derechos e intereses de los menores.

1.1. La guarda de la Administracién publica.

La figura de la guarda se encuentra regulada en el articulo 19 de la LOPJM y en los
articulos 172, 172 bis. y ter. del CC. Aungue en la normativa no se precisa una definicién
exacta, la guarda constituye una de la instituciones de proteccion mediante la cual una
persona o una Institucion Pdblica de proteccion puede asumir la guarda provisional de
una persona menor de edad o acogerla de forma temporal y mediante voluntad de los

titulares de la patria potestad o por decision judicial.

De este modo, cuando la guarda es asumida por la EP de proteccion competente de
un territorio se denomina guarda administrativa, a la cual se puede acceder mediante tres
formas. Previamente a analizarlas, cabe destacar la principal diferencia respecto a la
tutela, pues en el caso de la guarda no es necesario una previa declaracion de desamparo
ni conlleva la suspensidn de la patria potestad ya que la EP solo estad asumiendo el cuidado

de la persona menor de edad®.

En primer lugar, encontramos la guarda provisional. Esta figura es introducida en el
ordenamiento juridico espafiol a través de la reforma operada por la Ley 26/2015, de 28
de julio. Asi, en el articulo 14 de la LOPIJM “Atencion inmediata” se determina la
obligacion de los 6rganos de proteccidn a prestar atencion inmediata a cualquier persona
menor de edad que lo necesitase, asumiendo para ello la guarda provisional, la cual se
encuentra regulada en el articulo 172.4 del CC. En este articulo se establece que la guarda
provisional debera ser formalizada por la EP mediante resolucion administrativa,

comunicandoselo al Ministerio Fiscal y llevando a cabo las diligencia pertinentes para la

%9 Véase, articulo 170 del CC.

80 Asi, cuando se constituye la guarda administrativa de una persona menor de edad, sus progenitores siguen
ostentando la titularidad de la patria potestad por lo que seguiran teniendo capacidad de decisidn en relacion
a aspectos importantes de la vida del menor como pueden ser la salud o la educacidn, entre otros.
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identificacion de la persona menor de edad y la valoracion de su situacion y, si procediese
declarar la situacion de desamparo. Ademas, en este articulo se incluye que dichas
diligencias deberdn ser realizadas en la mayor brevedad posible con el objetivo de
proteger el interés del menor y poder adoptar la medida de proteccion mas adecuada para
el mismo. En este sentido, si hubiese la posibilidad de que alguna persona pudiera asumir
la tutela del menor, se promoveria su nombramiento como tutor del mismo. Sin embargo,
si transcurrido el plazo estimado en la resolucion administrativa no se hubiera logrado
formalizar la tutela o adoptar otra medida, seria el Ministerio Fiscal el encargado de
realizar las acciones pertinentes para proceder a asegurar la adopcion de la medida de
proteccion mas apropiada para el menor. Segin apunta NORIEGA, la introduccion de
esta figura en el sistema de proteccidn resulta muy acertada puesto que consigue evitar la
declaracion de desamparo en los supuestos en los que la EP todavia no tiene suficiente
informacidn sobre la situacion del menor. Por ello, dada la complejidad que entrafia
determinar si un menor se encuentra en situacion de riesgo o desamparo y dado el proceso
de tiempo que conlleva la valoracién de cada caso, antes de la posible declaracion de
desamparo, NORIEGA plantea que la EP ofrezca como alternativa a los progenitores o

tutores la posibilidad de solicitar la guarda voluntaria®®.

La guarda voluntaria es otra de las instituciones de proteccion a través de la cual la
EP puede ejercer el cuidado de una persona menor de edad. En este caso, la
Administracion publica asume la guarda de una persona menor de edad a peticion de los
progenitores o tutores. Segun lo previsto tanto en el articulo 172 bis.1 del CC como en el
articulo 19.1 de la LOPJM, “cuando los progenitores o tutores, por circunstancias graves
y transitorias debidamente acreditadas, no puedan cuidar al menor, podran solicitar de
la Entidad Pulblica que esta asuma su guarda durante el tiempo necesario”®?. La
normativa establece que si esta medida fuese adoptada, se estableceria un periodo maximo
de dos afios, el cual no podria ser superado a menos que en base al interés superior del
menor se estime que la EP deba prorrogar el cuidado del menor. Finalizado el periodo de
la guarda voluntaria o de la prdrroga, el menor debera retornar con su familia. Si se
evidenciasen motivos que indicasen que el retorno del menor con su familia no fuese

posible se procederia a declarar al menor en situacion de desamparo. Finalmente, en

61 NORIEGA RODRIGUEZ, L., “Riesgo, desamparo y guarda: su regulacion tras la reforma legislativa del
sistema de proteccion a la infancia y adolescencia”, Anuario de Derecho Civil, n® 1, 2018, p. 137.
62 \/éase, articulo 172 bis.1 del CC.
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relacién a la guarda voluntaria cabe destacar que a diferencia de la tutela “ex lege” y la
guarda judicial, esta se formaliza con el consentimiento de los progenitores o tutores, por

lo que el compromiso y la colaboracion de estos en el proceso del menor seré prioritario.

Finalmente, también cabe la posibilidad de que la EP que tenga la competencia de
asistenciay proteccion a las personas menores de edad deba asumir la guarda de un menor
cuando lo declare un Juez en los casos que legalmente proceda®. Un supuesto de guardia
judicial podemos encontrarlo en el articulo 103 del CC, en el cual se regulan las medidas
provisionales relacionadas con las demandas de nulidad, separacion y divorcio. En este
sentido, en los casos en los que el Juez estime que ninguno de los progenitores esté
capacitado para ejercer la tutela del menor, analizar si en primer lugar, la guarda podria
ser asumida por algun familiar o si en su defecto no fuese factible, atribuir la misma a
través de la delegacion de la guarda judicial a la correspondiente EP, la cual sera la

encargada de ejercer la guarda y cuidado del menor®*,

1.2. Latutela de la Administracion publica: tutela por ministerio de la Ley 0 “ex

lege”.

El CC establece que quedaran sujetos a tutela las personas menores de edad no
emancipadas que se encuentren en situacion de desamparo o los menores no emancipados
no sujetos a patria potestad®. Partiendo de esta base, la tutela administrativa constituye
una de las instituciones de proteccion que posee la Administracion publica para
representar y cuidar a las personas menores de edad cuando por causas como las expuestas
anteriormente, los progenitores, tutores o guardadores no estén desarrollando vy

cumpliendo adecuadamente con el ejercicio de la misma.

La regulacion de la tutela administrativa se encuentra regulada en el CC,
concretamente en el articulo 222. En el mismo se fija que “la tutela de los menores que
se encuentren en situacion de desamparo correspondera por ministerio de la ley a la
entidad publica a la que en el respectivo territorio esté encomendada la proteccion de

menores” .

83 Véase, articulo 172 bis.2 del CC.

64 Se recoge asi en el articulo 103.1 del CC que: “Excepcionalmente, los hijos podrdn ser encomendados a
los abuelos, parientes u otras personas que asi lo consintieren y, de no haberlos, a una institucién idonea,
confiriéndoseles las funciones tutelares que ejerceran bajo la autoridad del juez”.

65 Véase, articulo 199 del CC.
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Este tipo de tutela es una medida de prevencién y proteccion que fue introducida por
primera vez a través de la Ley 21/1987 de forma conjunta a la declaracion de la situacion
de desamparo. El legislador espafiol comprende que dada la urgencia de la situacién en
la que se encuentra un menor declarado en situacion de desamparo, la tutela “ex lege” se
presenta como una medida de amparo y proteccion muy acertada®®. De este modo, la
asuncion automaética de la tutela por parte de la EP suspende directamente todas las
funciones inherentes a la patria potestad o tutela ordinaria, siendo este aspecto una
diferencia sustancial respecto a la figura de la guarda, puesto que en esta, las funciones

de los progenitores o tutores son conservadas.

Asi, aunque las Administraciones publicas de cada territorio asumen la tutela de las
personas menores de edad cuando son declaradas en situacion de desamparo, también
pueden realizar la guarda como funcion de la tutela automatica o “ex lege”®’. Sin
embargo, la declaracion de desamparo no implica que la EP deba ejercer la guarda
obligatoriamente. Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 ter.1 del CC, el ejercicio de
la guarda podria realizarse a través del acogimiento familiar o residencial. Como norma
general, se realizard mediante el acogimiento familiar, siendo designadas por un Juez, una
0 varias personas para asumir la guarda del menor la tutela del menor. Si se considera que
el acogimiento familiar no es una alternativa éptima para la situacion del menor, la guarda
se ejecutara a través del acogimiento residencial, que en este caso sera ejercido por el

Director del centro o recurso residencial.

2. Aproximacion a la figura del acogimiento.

El Estado espafiol cuenta con diversos recursos e instituciones de proteccion, entre
los que destaca la figura del acogimiento. A pesar de que en el CC no se recoge de forma
explicita una definicion concreta acerca de esta figura, si se desprenden algunos de los

rasgos o aspectos fundamentales de su regulacion. De este modo, la figura del

5 Asi lo manifiesta el autor DE PAUL, J., “La intervencion psicosocial en proteccion infantil en Espaiia:
Evolucién y perspectiva”, Papeles del Psic6logo, n° 30, 2009, p. 4, quién sefiala que uno de los objetivos
del legislador espafiol era descentralizar y desjudicializar el sistema de proteccion, a efectos de que la EP
pudiese asumir y ejercer la tutela inmediata de los menores, asi como desempefiar otras importantes
funciones como la valoracion de las situaciones de desproteccion, la declaraciéon del desamparo o la
mediacion y la vigilancia de los acogimientos.

67 Se establece asi, en el articulo 172.1 del CC, que “cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo
territorio, esté encomendada la proteccidn de los menores constate que un menor se encuentra en situacion
de desamparo, tiene por ministerio de la ley la tutela del mismo”.
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acogimiento debe comprenderse como una medida de proteccion social del menor que
haya sido declarado en situacion de desamparo o cuya guarda haya sido asumida por la
EP. Asi, la persona que ejerza el acogimiento del menor debera asumir y desempefiar

adecuadamente los deberes y obligaciones propios de la patria potestad o de la tutela.

En el ordenamiento juridico espafiol y mas concretamente en el primer apartado del
articulo 172 ter del CC se clasifican y establecen las dos tipologias de acogimiento que
se encuentran vigentes actualmente: el acogimiento familiar®® y el acogimiento
residencial. A pesar de la existencia de las dos modalidades de acogimiento, segin se
dispone a nivel internacional en la CDN vy a nivel nacional en la reforma de la LOPJM
derivada de la aprobacién de la Ley 26/2015, el acogimiento familiar siempre debera ser
considerado como la opcion méas adecuada y éptima para el desarrollo del menor frente a
la opcion del acogimiento residencial. En este sentido, el articulo 21 de la LOPJM
remarca la prioridad del acogimiento familiar frente al residencial, haciendo hincapié en
que esta medida no sea acordada para menores de tres afios y evitandolo siempre que sea
posible para aquellos menores que no sobrepasen los seis, a no ser que la opcion
residencial sea la que mayor convenga a los intereses del menor acogido, no teniendo
nunca la estancia en el centro una duracién superior a los tres meses. EI fundamento del
refuerzo legislativo del acogimiento familiar viene motivado dada la importancia de que
una persona menor de edad necesita un ambiente de caracter familiar para lograr un
desarrollo pleno y positivo. Por ello, segin ABAD ARENAS, aunque en ocasiones el
acogimiento residencial resulte la opcién mas adecuada, es fundamental seguir
promoviendo la reintegracion del menor en su familia de origen o si fuese posible, en una

familia de acogida®®.

% |a figura del acogimiento familiar se introduce en la normativa espafiola con la aprobacion de la Ley
21/1987. El articulo 173 del CC determina que el objetivo es lograr la plena participacién e integracion del
menor en un ndcleo familiar diferente al de su familia de origen. Los tres tipos de acogimiento familiar
segln el articulo 173 bis del CC son el acogimiento familiar de urgencia, el acogimiento familiar temporal
y el acogimiento familiar permanente, los cuales pueden diferenciarse en funcién del vinculo que tenga el
menor con la familia acogedora, pudiendo asi llevarse a cabo tanto con la familia extensa o con una familia
ajena. Finalmente, en el articulo 173.4 del CC se indica que el acogimiento familiar podria finalizar a través
de una resolucidn judicial o bien por resolucion de la EP, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de
los progenitores, tutores, acogedores e incluso la propia persona menor de edad si esta tuviera la suficiente
madurez; o bien considerarse finalizado debido a la muerte o declaracion de fallecimiento de los acogedores
o también una vez el menor alcance la mayoria de edad.

8 ABAD ARENAS, E., “El acogimiento residencial de menores”, Quaderns de Politiques Familiars, n° 4,
2018, p. 30.
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En relacién a la regulacion del acogimiento, ademés de la normativa prevista en el
CCy las otras leyes de caracter estatal, dada la estructura territorial y administrativa que
caracteriza al Estado espafiol, las Comunidades Auténomas tienen, en el marco de la
proteccion de menores, competencias para la regulacion del acogimiento. De este modo,
en el Principado de Asturias, el marco de referencia actual mediante el cual se rige el
sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia es el establecido por la Ley 1/1995,
de 27 de enero, de proteccion del menor, siendo destacable también en la normativa

asturiana, la Ley 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales’®.
3. El acogimiento residencial.
3.1. Concepto.

El acogimiento residencial es una de las figuras que componen el sistema de
proteccidn a la infancia y la adolescencia en Espafia y constituye una medida de caracter
complementario al acogimiento familiar que se dirige al amparo y proteccion de aquellas
personas menores de edad que se encuentran en situacion de desproteccién derivada de
la declaracion de desamparo o de la asuncion de la guarda por parte de la EP. De este
modo, ABAD ARENAS refiere que el acogimiento residencial constituye un instrumento
de proteccion de menores cuya finalidad es ingresar a la persona menor de edad en un
centro de proteccién, proveyéndole de un lugar de residencia y convivencia que se adecue
y se adapte a sus circunstancias y caracteristicas vitales con el propésito de ofrecerle la

atencion, educacion y formacion adecuadas’.

Esta modalidad de acogimiento se encuentra regulada en el articulo 21 de la LOPJM,
en el cual se establecen los deberes y las obligaciones de la AP con el objetivo de prestar

0 En el Titulo VIII de la CE “De la Organizacién Territorial del Estado”, concretamente en el articulo
137 recogido en este capitulo se fija que, “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provinciasy en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses .

"L Relativo a la proteccion a la infancia y adolescencia, en el ordenamiento autondmico de Asturias también
encontramos el Decreto del Principado de Asturias 5/1998, de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de instituciones colaboradoras de integracion familiar y de entidades colaboradoras de
adopcidn internacional; el Decreto del Principado de Asturias 46/2000, de 1 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de acogimiento familiar y de adopcion de menores y el Decreto del Principado de Asturias
48/2003, de 5 de junio, por el que se aprueba el Reglamento sobre normas de régimen interior de centros
de alojamiento de menores.

2 ABAD ARENAS, E., op. cit., p. 30.
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una funcion de proteccién adecuada a las personas menores de edad. Ademas, también se
fijan todos los derechos con los que cuentan los menores que se encuentran bajo la guarda
y tutela del Estado. Sin embargo, debido a la asuncion de competencias relativas a la
proteccion de los menores por las Comunidades Auténomas, la normativa estatal sobre el
acogimiento residencial recoge de manera breve los aspectos mas generales, por lo que
para poder ahondar en el analisis de esta figura, deberemos acudir a la regulacion
autonomica de cada Comunidad.

3.2. Evolucion del acogimiento residencial.

La figura del acogimiento residencial en constituye uno de los recursos de proteccion
con mayor recorrido y trascendencia en nuestro pais. Tradicionalmente esta figura de
proteccidn se ha encontrado vinculada a la obra o funcién benéfica que desarrollaban las
instituciones religiosas o caritativas en el cuidado de menores pobres, huérfanos,
abandonados o enfermos’, siendo reconocido este recurso bajo un amplio abanico de
denominaciones tales como casas de expositos, casas de misericordia, casas cuna,
hospicios, etc., configurandose como principal objetivo de estas instituciones en el marco
de atencidn a la infancia, la cobertura de las necesidades mas basicas y elementales de los

menores dada la carencia o deficiencia del sistema familiar del menor’.

En Espafia, la configuracidn de un marco de proteccion adecuado y adaptado a las
necesidades de los menores se retrasé debido a la situacion derivada de las dos guerras
mundiales, la guerra civil espafiola y las posteriores décadas de dictadura franquista’. Tal
y como apunta el autor OCON DOMINGO, se puede observar como el acogimiento
residencial ha experimentado una paulatina transformacion, estando esta ligada a los
importantes hitos normativos e histéricos y a la evolucién progresiva de la comprension
y el reconocimiento del menor como sujeto titular de derechos’. Segun sefiala el
precitado autor en su revision sobre la historia del acogimiento, se pueden observar al

menos dos significativas etapas de cambio durante la evolucion del acogimiento

3 BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Evaluacién de la integracion social en acogimiento
residencial”, Psicothema, n° 2, 2001, p. 197.

“BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Crisis y revision del acogimiento residencial. Su papel
en la proteccion infantil”, Papeles del Psicélogo, n° 1, 2009, p. 43.

5 FERNANDEZ, J. M. Y MAYORDOMO, A., “Perspectiva historica de la proteccion a la infancia en
Espafia. Historia de la educacion”, Revista interuniversitaria, n° 3, 1984, p. 209.

6 OCON DOMINGO, J., “Un andlisis comparativo de las medidas alternativas de proteccion de menores
en Andalucia y Espaiia”, Cuadernos de Trabajo Social, n°® 17, 2004, p. 68.
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residencial, estando claramente divididas por la aprobacion de la Ley 21/1987, puesto que
como se comentaba anteriormente, las Administraciones publicas pasaron a tener un

papel mas clave en la proteccion del colectivo de personas menores de edad.

El primer periodo se caracteriza por una marcada vision correccionalista que
concebia a los menores que se encontraban en acogimiento como futuros infractores, no
realizando distinciones entre los motivos de ingreso de los menores. Esta falta de
diferenciacion y la inexistencia de una regulacién penal especifica conllevé una mayor
deficiencia en la atencion de las caracteristicas y necesidades especificas entre los
menores desprotegidos y los menores infractores’’. Asimismo, esta etapa estuvo marcada
por la masificacion de los centros en los que se acogian a un nimero desproporcionado
de menores, siendo estos centros de naturaleza cerrada y autosuficiente ya que contaban
con sus propios servicios sanitarios, educativos y de ocio, produciéndose asi una
desconexion y aislamiento de los menores acogidos respecto de la sociedad’®. Sin
embargo, varios autores concretamente del &rea de la Psicologia comenzaron a mediados
de los afios cuarenta a estudiar el impacto y las consecuencias de la institucionalizacién
de los menores en instituciones residenciales, advirtiendo sobre los efectos negativos de
la separacion y privacion de un vinculo afectivo familiar sobre el correcto desarrollo de

los menores’.

De este modo, surge durante los afios setenta y ochenta un creciente interés por
ofrecer un nuevo sistema de proteccién al menor, entendiendo que los ndcleos familiares
son la opcion mas favorable para un positivo crecimiento y desarrollo del menor. Asi,
comienzan a crearse hogares de naturaleza mas familiar, en los cuales el nimero de
personas acogidas era mas reducido y donde la atencion estaba proporcionada por
profesionales cualificados, pasando de concebirse el acogimiento residencial como una
medida sustitutiva a la crianza familiar a entenderse como una medida de caracter

provisional y temporal®.

T OCHAITA, E. Y ESPINOSA, A., “Needs of Children and Adolescents as a Basis for the Justification of
Their Rights”, Int'l J. Child. Rts., n® 9, 2001, p. 327.

8 BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Crisis... ”, op. cit., p. 43.

 MARCHANT, M., “Memoria e Infancia: Reflexiones sobre el Acogimiento Institucional”, Clinica y
Cultura, n° 2, 2019, pp. 96-97.

8 FERNANDEZ DEL VALLE, J. et al., “Adult self-sufficiency and social adjustment in care leavers from
children’s homes: a long-term assessment”, Child y Family Social Work, n° 1, 2008, p. 13.
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Estos significativos avances dan lugar durante los afios 90 al inicio del segundo
periodo de cambio en la historia del acogimiento residencial en Espafia. Asi, el
entendimiento y la finalidad del acogimiento residencial sufren una transformacion,
erradicando la vision del mismo como un modelo de beneficencia o sustitucion del
cuidado familiar para pasar a concebirse como un modelo especializado de proteccién a
la infancia®l. Este cambio viene motivado tras identificar la imperante necesidad de
proporcionar una atencion diversificada dada la diversidad de los nuevos perfiles y las

necesidades de intervencion de los menores en acogimiento residencial.

En consonancia, se empezaron a constituir centros mas especializados con la
finalidad de atender y dar una respuesta mas eficaz y adecuada a las necesidades de las
personas menores de edad acogidas, desapareciendo los centros cerrados, masificados y
desprofesionalizados, creandose instituciones mas pequefias y con un clima de mayor
familiaridad, necesario para el correcto desarrollo de las personas menores de edad

acogidas®,
3.3. Regulacion del acogimiento residencial.
3.3.1. Los derechos de las personas menores de edad.

Ademas de los derechos recogidos en el Titulo | de la CE “De los derechos y
deberes fundamentales "®® asi como en los diversos Tratados de caracter internacional, en
Espafia, las personas menores de edad son titulares de una serie de derechos propios que
aparecen redactados en el Capitulo Il “Derechos del menor” de la LOPJM y los cuales
podran ejercer sin sufrir discriminacion por caracteristicas intrapersonales como son el
nacimiento, la raza, el sexo, etc. o por cualquier situacién externa familiar o social entre
otros factores®. Con la reforma ejecutada en el afio 2015 no solo son modificados los
derechos ya existentes, sino que a través de la Ley 26/2015 se introduce el articulo 21 bis

ala LOPJM titulado “Derechos de los menores acogidos”, en el cual se determina que las

81 FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Evolucién historica, modelos y funciones del acogimiento residencial”
en BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J. (Coords.), Intervencion socioeducativa en acogimiento
residencial, Gobierno de Cantabria. Consejeria de Empleo y Bienestar Social, 2009, p. 14.

8 BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Crisis...”, op. cit., p. 44.

8 Segln se recoge en el articulo 10 de la CE: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social”.

8 Véase, articulo 3 de la LOPJM.
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personas menores de edad que se encuentren bajo una medida de proteccion de
acogimiento son titulares de una serie de derechos especificos. Este articulo se divide en
tres apartados. Mientras que en la primera parte se recogen los derechos generales con los
que cuentan las personas menores acogidas con independencia de la modalidad de
acogimiento en la que se encuentren, en el segundo y el tercer apartado se determinan los
derechos propios afiadidos en la modalidad de acogimiento familiar y residencial,

respectivamente.

De este modo, las personas menores de edad que se encuentren residiendo en
Esparfia y/o que estén bajo el amparo y proteccion del sistema de proteccion cuentan con

los siguientes derechos:

- Derecho a ser oido y escuchado. Tras la aprobacién de la CDN en el afio 1989
este derecho se conforma como uno de los pilares centrales de la
reestructuracion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia. Este
derecho es integrado en el ordenamiento juridico espafiol y aparece recogido
en el articulo 9 de la LOPJM pero tras la modificacion efectuada a través de
la LO 8/2015 el derecho del menor a ser oido y escuchado se amplia y se
desarrolla de manera mas especifica. Una de las modificaciones mas positivas
es la sustitucion del término juicio por el de madurez, haciendo asi especial
énfasis en el proceso evolutivo de los menores. A raiz de la reforma se
determina especificamente en el articulo 9.1 que el menor debera ser oido y
escuchado sin sufrir discriminacién por ninguna caracteristica o circunstancia
propia ni en el ambito familiar ni en los trdmites o procedimientos
administrativos, judiciales o de mediacion en los que se encuentre
involucrado®. La nueva normativa establece la posibilidad de que si el
profesional especializado determinase que la persona menor de edad cuenta

con la madurez necesaria, esta pueda ejercer este derecho bien de forma

8 En relacion a este derecho, podemos sefialar una Sentencia del Tribunal Supremo en febrero del afio
2022, en la que durante un proceso judicial de guarda y custodia no matrimonial, la menor no fue escuchada
por el Juez de primera instancia. Si bien la menor no contaba con la edad estipulada en la normativa, la
negativa de esta primera exploracion no fue motivada de acuerdo a lo expuesto en el articulo 9 de la LOPJM.
Cumplidos los 12 afios, se solicité nuevamente la exploracion de la menor, sin embargo la Audiencia no la
llevé a cabo, violando el derecho de la menor a ser oida y escuchada. Por ello, fueron anuladas la sentencia
y las medidas tomadas anteriormente con el objetivo de tener en cuenta a la menor y hacer efectivo su
derecho.
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autbonoma o bien a través de una persona que sea designada para
representarle®®. De este modo, en el apartado a) del articulo 21 bis.1 de la
LOPJM se determina que una persona menor de edad que se encuentre en
situacién de desproteccion podré ser un agente activo durante el proceso de
declaracion de desamparo y la posterior adopcion de la medida de proteccion,
siempre que su edad y madurez lo permitan. Al final de este articulo se sefiala
que para poder ejecutar este derecho, se deberd notificar a la persona menor
de edad todo lo que respecte tanto a las resoluciones de formalizacién y cese
de la medida de acogimiento, ademas de los sistemas de atencién y
reclamacion que pueden disponer en caso de querer presentar una queja®’. Este
derecho se encuentra asi estrechamente vinculado a otro de los derechos
recogidos en la LOPJM, el derecho a la informacion.

Derecho a la informacion. De acuerdo a lo establecido en la normativa
internacional®® asi como en la CE® y la LOPJM®, las personas menores de
edad cuentan con el derecho de obtener y recibir informacion a través de
cualquier medio de comunicacion o difusion. En el caso del colectivo de este
trabajo, la normativa espariola reconoce el derecho que tienen los menores en
situacion de acogimiento de ser conocedores y estar informados sobre su
realidad socio-familiar y sus circunstancias vitales con el objetivo de favorecer
su adaptacidon tanto en el recurso como en la sociedad (articulo 21 bis.1 e)).
Ademas de poder recibir informacion sobre su situacion sociofamiliar, las
personas bajo la guarday tutela del Estado deberan ser notificadas de cualquier
decision o aspecto clave relativo a su medida de acogimiento (articulo 21 bis.
¢)), pudiendo solicitar también una vez superen la mayoria de edad, el acceso
a su expediente con el fin de conocer sus origenes y parientes bioldgicos
(articulo 21 bis.1 j)). En este articulo también se recoge el derecho de los
menores con discapacidad a recibir la informacion, los servicios y los apoyos

8 \éase, articulo 9.2 de la LOPJM.

87 En este sentido, el articulo 21 bis.3 c) recoge que una persona menor de edad que se encuentre bajo una
medida de proteccion tiene el derecho de: “Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos los
sistemas de atencion y reclamacion que tienen a su alcance, incluido el derecho de audiencia en la Entidad

8 véase, articulo 17 de la CDN.
89 \éase, articulo 20 de la CE.
9 véase, articulo 5 de la LOPJM.
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que resulten necesarios con un periodo de antelacion suficiente (articulo 21
bis.1 f)). Dada la falta de madurez y capacidad critica propia de la edad es vital
que la informacién que reciban sea cuidada y supervisada. Por eso, en el
articulo 5 de la LOPJM se dispone que los padres, tutores y poderes publicos
sean los agentes responsables de que la informacion que reciban sea verdadera
y adecuada a su proceso de desarrollo y nivel madurativo.

- Derecho al honor, intimidad y propia imagen. Tal y como queda previsto en
el articulo 18.1 de la CE “se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen” de todos los ciudadanos en territorio
espafiol. En el caso de las personas menores de edad es especialmente
importante garantizar y asegurar su proteccion en todas las esferas de la vida
debido a la vulnerabilidad propia del proceso de crecimiento y desarrollo. Asi,
la LOPJM recoge de manera mas explicita estos derechos en su articulo 4 en
aras de reforzar la proteccion de los menores. Entre estos aspectos se incluyen
la proteccion contra el uso no autorizado de informacion e imégenes del
menor, la difamacion o la intrusion en su intimidad y privacidad. En relacién
a este Ultimo aspecto, los menores que se encuentran acogidos en un recurso
residencial deben compartir espacios y zonas por lo que a veces, disponer de
un espacio intimo y propio es complicado. Por eso, en el apartado especifico
de derechos de los menores en acogimiento residencial se dicta que el centro
debera respetar la privacidad y las pertenencias personales de los menores
siempre y cuando estas no fuesen en contra de las normas del centro o
resultasen inadecuadas para el contexto educativo del mismo®..

- Derecho a la libertad ideolégica y de expresion. Gracias al reconocimiento de
este derecho, las personas menores de edad son individuos libres de construir
su propia identidad, afianzar unos valores propios ademéas de expresar y
compartir sus ideas en todos los aspectos -religiosos, politicos y culturales,
etc.-, sefialando que estos derechos podran ejercerse siempre en los términos
previstos en la normativa espafiola y sin vulnerar los derechos fundamentales

del resto de personas®.

%1 Este derecho se encuentra recogido concretamente en el apartado a) del articulo 21 bis.3 de la LOPJM.
92 El derecho a la libertad ideoldgica esta redactado en el articulo 6 de la LOPIM mientras que, el derecho
a la libertad de expresion viene recogido en el articulo 8.
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Derecho a la participacion, asociacion y reunion. La normativa espafiola
sefiala que “los menores tienen derecho a participar plenamente en la vida
social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacién progresiva a la ciudadania activa”®. Se reconoce asi, el
derecho y la capacidad del colectivo para reunirse y manifestarse
pacificamente asi como participar y promover sus intereses en todos los
asuntos y decisiones que les afecten. En este sentido, este derecho también
aplica para el colectivo menor bajo medidas de proteccion social. La
participacion y comunicacion entre menores y profesionales resulta un
elemento clave en el proceso de adaptacion e inclusion a la vida y dinamica
del recurso, por lo que en la seccion b) del articulo 21 bis.3 de la LOPJM se
dispone que los menores tendran derecho a participar en la elaboracion de la
programacion de actividades y propuestas realizadas en el centro asi como en
su desarrollo.

Derecho a la sanidad. Este derecho es recogido en el articulo 24 de la CDN en
el cual se reconoce el “derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud”. A nivel nacional, la CE recoge en su articulo 43
el derecho de los ciudadanos espafioles a la proteccion de su salud para lo que
los poderes publicos deberan organizar y constituir las medidas preventivas,
prestaciones y servicios necesarios. En este sentido, un factor importante en la
salud y el desarrollo de las personas es la promocion de la salud mental. Asi,
en el caso de las personas menores de edad que se encuentran en acogimiento
se estipula que tienen el derecho a recibir el apoyo educativo y
psicoterapéutico necesario para poder tratar los trastornos psicosociales de

origen que pudiesen derivar de su situacion vital®.

Estos son los derechos de los que son titulares las personas menores de edad en

acogimiento residencial. Para finalizar, cabe destacar también que entre las novedades
aportadas por la LO 8/2015, destaca la reformulacion del articulo 10 “Medidas para
facilitar el ejercicio de los derechos”. El objetivo de la modificacion de este articulo es

asegurar y facilitar el acceso de las personas menores de edad a los recursos de proteccion

93 Véase, articulo 7.1 de la LOPJM.
% Este derecho se encuentra recogido en los apartados h) e i) del articulo 21 bis.1 de la LOPJM.

37



necesarios y adecuados a sus necesidades para comunicar sus reclamaciones o quejas ante
la figura del Defensor del Pueblo o en su caso, de las instituciones autonémicas
homélogas (articulos 10.2.c y 21 bis. g))®®. También, se introduce un nuevo parrafo con
el fin de reforzar la tutela judicial de los menores a traves del derecho de solicitar
asistencia legal y el nombramiento de un defensor judicial®® que permitan al menor
emprender los tramites judiciales o administrativos en virtud de proteger y defender sus
derechos e intereses (articulo 10.2.e).

3.3.2. Las obligaciones de la Administracion publica.

La EP competente en cada territorio asi como los recursos y centros donde se
encuentran las personas menores de edad sujetas a una medida de acogimiento residencial
poseen una serie de obligaciones y responsabilidades que deben cumplir de acuerdo a la
normativa para proteger y salvaguardar adecuadamente los derechos de los menores
acogidos. Esta regulacion que de forma previa a la reforma del afio 2015 se recogia bajo
el titulo “Servicios especializados”’, mientras que actualmente se establece en el articulo

21 de la LOPJM Yy se titula “Acogimiento residencial .

El legislador espafiol prevé en el articulo 21.1 diversas obligaciones y principios
que deberan regir el funcionamiento y la actividad de los centros residenciales con el
objetivo de promover un crecimiento pleno e integral de las personas menores de edad.
Para ello, la LOPJM fija como obligaciones primordiales la elaboracion de un proyecto
socio-educativo individual y de un plan individual de proteccion®’. En relacion al primero,
segln determinan SANTOS Y BRAVO, este se sustenta en lo recogido previamente en
el Plan de Caso emitido por el 6rgano competente en cada territorio y, tiene como
objetivos la promocion del desarrollo personal y la integracion social del menor, para lo

que se establecen las diferentes fases con las respectivas actuaciones que deberan llevarse

% A modo de ejemplo, sefialamos la queja nimero 19/4029 interpuesta por una menor ante el Defensor del
Menor en Andalucia. La menor que se encontraba en acogimiento residencial, reclamaba que su Unidad
Tutelar no comunicaba sus reclamaciones al Juzgado de Primera Instancia, y en especial, en relacion a que
no se le permitiese mantener contacto con sus hermanos, los cuales también habian sido declarados en
situacion de desamparo. Disponible en https://defensordelmenordeandalucia.es/menor-tutelada-consigue-
contactos-con-sus-tres-hermanos-que-recientemente-han-sido-declarados-en

% Con independencia de los recursos que dispongan tal y como queda expuesto tanto en el articulo 2 de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, como en el articulo 21 bis.1 b) de la LOPJM, las personas menores de edad
tienen reconocido el derecho de ser beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

%7 Estas obligaciones se encuentran recogidas en los arts. articulo 21.1.a y articulo 21.1.b de la LOPJM,
respectivamente.
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a cabo durante la intervencion con el menor®®. Asi mismo, cuando la EP asume la guarda
o tutela de una persona menor de edad, también cuenta con la obligacién de elaborar un
plan individual de proteccion, en el cual deberan incluirse la finalidad de la medida
adoptada, los objetivos previstos asi como el plazo de consecucion de los mismos. En este
plan de proteccion quedaran dispuestos las actuaciones y apoyos necesarios para la
preparacion tanto de la llegada del menor al centro asi como de la salida del mismo. Para
lograr que estos instrumentos se adeclen a las necesidades y circunstancias vitales de
cada menor, el Ministerio Fiscal debera supervisar todos los servicios y las decisiones
que se adopten en el centro y, analizar el Reglamento Interno, el proyecto educativo de
cada centro, asi como los proyectos educativos individualizados® y los planes

individuales de proteccion®®.

En vista de asegurar una correcta proteccion de los derechos y la cobertura de las
necesidades de las personas menores de edad, el legislador espafiol introduce en el afio
2015 una serie de obligaciones especificas que protegen especialmente algunos de los
derechos enunciados en el apartado anterior, como son el derecho a la integridad fisica o
el derecho al honor, intimidad y propia imagen del menor. Asi, los centros deben ser
responsables entre otros aspectos del seguimiento y control de las necesidades médicas
del menor®! asi como del acceso y supervision de las TIC y las redes sociales por parte

de los menores, promoviendo un uso adecuado y positivo de las mismas'®.

También dentro de las obligaciones relativas al acogimiento se hace hincapié en
el articulo 21.1.e en el objetivo de potenciar un entorno de familiar y adoptar este tipo de

% SANTOS, I. Y BRAVO, A., “Documentos de planificacion y evaluacion. La evaluacién y programacion
individual (SERAR)” en BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J. (Coords.), Intervencion
socioeducativa en acogimiento residencial, FAPMI, Cantabria, 2009, pp. 104-105. Las fases que describen
los autores son: 1) la valoracion inicial en la que se evaluaran tanto las necesidades como las fortalezas del
menor y que ayudard a identificar el punto de partida de la intervencion, 2) la elaboracién y programacion
de actividades educativas para dar respuesta a las necesidades, 3) la fase de intervencion, en la que se
pondréan en marcha las dinamicas programadas en la anterior fase y, 4) fase de valoracion, durante la cual
se estudiard la evolucion del menor, permitiendo adaptar y ajustar el proyecto educativo a sus necesidades.
% Véase, articulo 21.5 de la LOPJM.

100 \/éase, articulo 21.1.i de la LOPIM

101 Segin lo dispuesto en el articulo 21.1.h, se precisa que todo menor acogido en el centro, debera contar
con un registro con la historia médica en el que se recojan aquellos aspectos importantes para la salud del
menor.

102 En el articulo 21.1.n se precisa que deberan adoptarse las medidas educativas y de supervision necesarias
en aras de proteger la privacidad de los menores en el centro.
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medidas frente a las de acogimiento residencial'® con la intencion de fomentar un
desarrollo pleno y positivo del menor. La LOPJM recoge en el articulo 21 bis.1 d) el
derecho de las personas menores acogidas a “relacionarse con su familia de origen en el
marco del régimen de visitas, relacion y comunicacion establecido por la Entidad
Publica”. Asi, con el objetivo de promover el vinculo entre el menor y su familia de
origen se dispone en el articulo 21.1.d que siempre que sea en beneficio del interés del
menor se promovera la relacion y convivencia entre los hermanos y se favoreceran las

salidas y visitas'%

con la familia de origen durante los fines de semana o periodos
vacaciones®. Sin embargo, a lo largo del trabajo ha quedado patente que en ocasiones
la reintegracion familiar no constituye una posibilidad 6ptima para el menor por lo que la
duracién de la medida de acogimiento se prolongara hasta su mayoria de edad. Por ello,
se introduce en el ordenamiento espafiol, especificamente en el articulo 21.1.m, la
obligacion de disponer de programas y recursos que trabajen la preparacion para la vida
independiente de los menores, instituyendo como objetivos principales la adquisicion de

una mayor autonomia e independencia y la orientacién e insercion laboral.

Para finalizar con las obligaciones relativas al acogimiento residencial, se debe
recalcar que con independencia del tipo de recurso, segun lo dispuesto en el articulo 21.2
de la LOPJM, todos los centros deberan estar habilitados administrativamente por la EP
competente y deberan acogerse y respetar lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado*®®, configurando asi aquellos estandares
de calidad y accesibilidad que deberan reunir todos los centros que presten servicios en
el &mbito de proteccion a las personas menores de edad. La EP de cada territorio més
concretamente el Servicio de Inspeccién y Calidad sera el 6rgano encargado de verificar

que cada centro cumpla con lo expuesto en la normativa, asegurando aquellos aspectos

103 \/éase, articulo 21.3 de la LOPJM.

104 En el CC, en concreto en el articulo 160, se recoge el derecho de las personas menores de edad a
relacionarse con su familia de origen aunque por causas como las descritas en este trabajo, los progenitores
no se encuentren ejerciendo la patria potestad. Tal y como queda previsto en el articulo 161, este derecho
podra ejercerse siempre y cuando mediante resolucidn judicial o la EP competente de cada territorio no
disponga lo contrario, siendo esta la encargada de regular y controlar las visitas y comunicaciones entre la
persona menor de edad y la familia de origen.

105 En el articulo 172 ter.3 del CC se fija que se acordaran cuando sean conveniente al interés del menor,
estancias, salidas de fines de semana o de vacaciones con la familia de origen o con familias o instituciones
dedicadas a estas funciones. Asi mismo se refleja en el articulo 21,1.j que si no fuese posible o
recomendable la realizacion de las salidas con la familia de origen, se planteard y promoveré la posibilidad
de realizarlas con familias alternativas.

106 |_ey 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Referencia: BOE-A-2013-12888.
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que influyan en el correcto desarrollo de los menores, tales como la seguridad, sanidad,
accesibilidad, cualificacion profesional del personal, entre otros. Asimismo, el Servicio
de Inspeccion y Calidad también deberd comprobar que cada centro se encuentre inscrito
en el registro correspondiente y, con objeto de velar por la correcta proteccion de los
derechos de los menores que se encuentren en centros residenciales se establece la
obligatoriedad de que la EP lleve a cabo de forma semestral la inspeccion y supervision
de cada centro?’.

3.3.3. Los centros de acogimiento residencial.

Los centros de acogimiento residencial, también denominados centros de
proteccion a la infancia y adolescencia, son instituciones que acogen temporalmente la
guarda de las personas menores de edad. Estos se encargan de su atencion y cuidados ya
que por diversos motivos como hemos analizado anteriormente carecen en su entorno
familiar de origen de la cobertura de las necesidades fisicas, emocionales y sociales
adecuadas para un desarrollo pleno. La actividad y finalidad de este tipo de centros y
recursos se orienta a la reunificacion familiar, la preparacion para la vida adulta o la

adopcion del menor en una nueva familia.

La situacion del colectivo conformado por personas menores de edad en Espafia,
comienza a finales de la década de los afios noventa a presentar nuevas problematicas y
necesidades a las que el sistema es incapaz de dar una respuesta eficaz. Por ello, BRAVO
Y DEL VALLE sefialaban en un estudio de 2009 la urgencia de especializacion y
diverisficacion de los centros de acogimiento residencial, identificando la existencia de
cuatro principales factores promotores de esta necesidad'®: la violencia filio-parental o
la creciente llegada de menores migrantes no acompafados; la necesidad de adoptar un
enfoque terapéutico para dar respuesta a las necesidades especificas de los menores con
problemas de conducta y salud mental y finalmente, el aumento de la edad media de la
poblacion atendida en los centros, lo que deriva en una mayor dificultad para su

integracion en un sistema familiar.

Por ello, en aras de unificar el sistema de proteccion y ofrecer una atencion

igualitaria y de mejor calidad se realiza la reforma del sistema en el afio 2015. En la

107 véase, articulo 21.4 de la LOPJM.
108 Estos cuatro factores aparecen recogidos y descritos en el trabajo de BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL
VALLE, J., “Crisis... ", op. cit., p. 44.
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misma, se modificd lo previsto en la LOPJM en relacion a los centros residenciales y a la
regulacion de los mismos, presentando como un objetivo esencial para las EP, la
configuracién de una red de acogimiento residencial mas homogénea y especializada que
atendiese y abordase de manera eficaz las diversas situaciones o contingencias que

109 Ademaés, la reciente LOPIVI también ha introducido un nuevo

pudiesen presentarse
articulo, el 21 ter bajo el titulo “Medidas para garantizar la convivencia y la seguridad
en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia”, en aras de promover
entornos mas seguros y regular en mayor profundidad las medidas de caracter preventivo,

de desecalada y de contencion fisica que se puedan adoptar respecto a un menor.

En el caso de Espafia, la descentralizacion competencial deriva en la existencia de
diferencias significativas entre Comunidades en relacion a la organizacién del sistema de
proteccion de las personas menores de edad establecido en cada territorio. Estas
diferencias son analizadas en el estudio realizado por la asociacion Nuevo Futuro en el
afio 2021, en el cual se puede observar como cada Comunidad Auténoma cuenta con un
régimen juridico propio y un sistema de proteccion con caracteristicas bastante diversas
entre si en lo referente a la tipologia de centros de acogimiento residencial, la terminologia
con la que se denominan, los programas desarrollados dentro de los centros o las ratios
de menores y profesionales, entre otros aspectos'!®. En este sentido, una de las
motivaciones principales de este estudio es la realizacion de una comparativa de los
centros de acogimiento residencial en cuanto a las tipologias de estructuras y las
tipologias de programas de atencidn con el fin de elaborar una clasificacién basica comin

entre todas las Comunidades.

Asi, tras la obtencion de la informacion obtenida en cada Comunidad y el
tratamiento de los resultados se elabora la siguiente clasificacion en cuanto al tipo de

estructura!! de los centros de acogimiento residencial®?:

199 La regulacion de los centros de acogimiento residencial recogida en el articulo 21 “Acogimiento
residencial” de la LOPJM fue modificada por el articulo 1.16 de la Ley 26/2015, de 28 de julio.

10 POOLE QUINTANA, M. et al., “Estudio de los centros de acogimiento residencial para nifios, nifias y
adolescentes en el ambito de la proteccion en Espafia”, Asociacion Nuevo Futuro, 2021, p. 7.

11 Es importante sefialar en referencia a la estructura que, para referirse a los recursos de acogimiento
residencial en general se hara uso del término “hogar” y que, cuando el recurso de acogimiento se
caracterice por tener una estructura de mayor tamafio con un nimero mas elevado de plazas, se optara por
utilizar el término “centro” o “residencia”.

112 POOLE QUINTANA, M. et al., op. cit., p. 19.
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- Hogar o piso de proteccion. Este tipo de acogimiento incluiria a todas aquellas
viviendas de carécter independiente que se encuentren integradas en la
comunidad y que no superen el total de 10 plazas.

- Centro de proteccidn con capacidad entre 11y 16 plazas.

- Centro de proteccion con hogares. En este caso, ademas del centro residencial,
también cuenta con hogares con menos de 10 plazas.

- Centro de proteccion con capacidad entre 17 y 30 plazas con y sin unidades
convivenciales inferiores a 10 plazas.

- Centro de proteccion con capacidad de mas de 30 plazas con y sin unidades

convivenciales inferiores a 10 plazas.

En cuanto a los programas de atencién que son desarrollados dentro de los
diferentes recursos se realiza en primer lugar la diferencia entre programas de atencién
en centros normalizados y programas de atencion en centros especializados'®. En base a
los resultados del estudio y apoyandonos en la propuesta planteada por los autores
FERNANDEZ DEL VALLE Y BRAVO4 dentro de los programas de atencion en
centros normalizados situamos el programa de atencion residencial basico cuyo objetivo
es la creacion de un clima de convivencia y de un entorno familiar a través de la

interrelacion de menores de diferentes edades.

Por otro lado, dentro de los programas de atencion en centros especializados se
catalogan los siguientes programas. En primer lugar, los programas de atenciéon de
primera acogida, los cuales dirigen su actividad a la recepcion de casos de urgencia y se
caracterizan por ser centros de transito, siendo el objetivo de los mismos la cobertura de
las necesidades mas elementales de los menores mientras que se evalla su situacion y se
decide la medida de proteccion mas adecuada y definitiva. En segundo lugar, los
programas de atencion a menores con problemas de conducta. Tal y como se recoge en la
normativa espafiola, se encuentran destinados a ofrecer asistencia y cobertura a aquellos
menores que presenten conductas disruptivas o disociales recurrentes que transgredan las

normas sociales y que no respeten los derechos de otras personas, siendo necesaria una

13 |bid., p. 19.

114 FERNANDEZ DEL VALLE, J. Y BRAVO, A., “La evaluacion de programas de acogimiento
residencial de proteccion infantil” en BLANCO, A. Y MARIN, J. R. (Eds.), Manual de Intervencion
Psicosocial, Prentice Hall, Madrid, 2007, p. 461.
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valoracion psicosocial mas especializada'™®. En tercer lugar, los programas de atencion a
menores con diversidad funcional en los que se acogen a personas menores que presentan
una diversidad funcional psiquica, fisica o sensorial y cuyo objetivo es la promocion de
su autonomia y la integracion en la comunidad. También se incluyen en esta clasificacion
los programas de atencion y preparacion a la emancipacion, a través de los cuales se
pretende dotar de los recursos y habilidades necesarias a aquellos menores cuya mayoria
de edad se encuentra proxima, para que estos adquieran una mayor autonomia. Y por
ultimo, los programas de atencidn a personas menores migrantes no acompafadas que
dan respuesta a las necesidades concretas derivadas de las diferencias culturales,
linglisticas y sociales derivadas de los procesos de migracion; y los programas de
atencion especializada a otros colectivos en los que se atienden otro tipo de necesidades

y situaciones no contempladas en ninguno de los programas citados.

A pesar de la existencia de los diversos tipos de recursos y programas residenciales
que hemos analizado es preciso sefialar que no todos se encuentran presentes en cada
Comunidad Autonoma. En este sentido, en el caso del Principado de Asturias, segun los
datos presentados a finales del afio 2021 por el Observatorio Asturiano de Servicios
Sociales, se contabilizaron 15 recursos de acogimiento residencial, con un nimero de
plazas ofertadas de 453, pudiendo resefiar que durante el transcurso del afio 2021, fueron
alojados un total de 614 menores'!®. Mientras que en relacion al tipo de estructura
podemos encontrar todos los tipos de recursos descritos anteriormente menos el centro
residencial de proteccion con hogares de convivencia de menos de 10 plazas!'’, en
referencia a las modalides de programas, los resultados del estudio indican que son

desarrollados todos los programas citados anteriormente!*8,

115 Asi aparece recogido en el articulo 25.1 de la LOPJM, siendo este articulo parte del Capitulo V “Centros
de proteccion especificos de menores con problemas de conducta” donde se encuentran regulados todos
los aspectos referentes a los centros residenciales para menores diagnosticados con problemas de condcucta.
116 Estos datos son proporcionados de forma anual por el Observatorio Asturiano de Servicios Sociales
(OBSERVASS). En el desglose realizado, ademas de poder observar el nimero de centros, el total de plazas
ofertas o el nimero de menores atendidos por el sistema de proteccion asturiano, se especifica de forma
mas detallada los datos de las altas y bajas tramitadas, asi como el nimero de plazas asignadas y destinadas
a cada programa (0-3 afios, necesidades educativas especiales, problemas de conducta, menores extranjeros
no acompariados, vida independiente, transicion a la vida a adulta y otros programas varios sin especificar).
Disponible en https://observass.com/symfony/web/versiones/men_acog_res.

117 POOLE QUINTANA, M. et al., op. cit., p. 30.

118 |bid., p. 34.
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3.3.4. Extincidn del acogimiento residencial.

El acogimiento residencial como medida adoptada para la proteccion vy
salvaguarda de una persona menor de edad tiene una naturaleza finita. Mientras que en la
normativa espafola si se prevé y son recogidas explicitamente las causas por las que el
acogimiento familiar podria cesar, no se encuentra mencion expresa acerca de la extincion
del acogimiento residencial. Por ello, en base a lo dispuesto en el articulo 22 “Cesacion”
de la Ley 1/1995, de 27 de enero y los diversos casos visualizados durante las practicas
realizadas se pretende desarrollar en este apartado los diversos motivos por los que podria

cesarse el acogimiento residencial de un menor.

En primera instancia, uno de los motivos principales de las bajas se produce
cuando la persona menor de edad acogida alcanza la mayoria de edad o solicita la
habilitacion de edad, es decir, su emancipacion legal*'®. Por otro lado, también es posible
que el acogimiento residencial finalice tras el vencimiento del plazo de duracién previsto
0 una vez concluya el periodo de prérroga. En ocasiones, se valora la ampliacion de la
estancia del menor tras el cumplimiento de la mayoria de edad durante un periodo
concreto en el mismo recurso en el que se encontrase residiendo. En alguno de los casos
observados durante el ejercicio de mis practicas, se prorrogaba la estancia del menor por
diversos motivos como la finalizacion de estudios, la busqueda de una vivienda digna,

etc.

Otra de las causas recogidas en la normativa se refiere a que en base al interés
superior del menor se determine que el acogimiento residencial ya no es una medida
positiva o beneficiosa para la situacion concreta de una persona menor de edad,
finalizandolo y formalizando una medida de proteccion diferente, existiendo dos

posibilidades, el acogimiento familiar o la adopcién del menor.

Finalmente, se prevé que la medida residencial podria cesar mediante resolucion
judicial firme, o también si tras la valoracion y estudio de la situacion de la familia de

origen se observase un restablecimiento de la situacion familiar y la subsanacion de los

119 Como se fija en el articulo 239 del CC, ademas de a razon de la mayoria de edad, la emancipacion puede
lograrse por concesion de las personas que ejerzan la patria potestad de la persona menor de edad, o bien
por concesidn judicial.
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motivos que derivaron previamente la adopcion de dicha medida, reintegrando

nuevamente al menor de edad en su ndcleo familiar.

CAPITULO 11l. INCIDENCIA Y CONSECUENCIAS DEL ACOGIMIENTO
RESIDENCIAL EN LAS PERSONAS MENORES DE EDAD.

1. Datos relativos a la situacion de las personas menores de edad y del acogimiento

residencial en Espafa.

Segun el boletin emitido por el Observatorio de la Infancial? a fecha de 31 de
diciembre de 2021, un total de 56.902 menores fueron atendidos por el sistema de
proteccion espafiol*?!. A pesar de que en el afio 2020 (49.171) se produjo un descenso
respecto a los datos recogidos en 2019 (50.272), en el afio 2021 el nimero de menores
atendidos ha experimentado un aumento del 15’72 %. Del total de menores atendidos por
el sistema de proteccion, respecto al nimero de tutelas asumidas por el Estado se puede
observar gue la tendencia descendente iniciada en el afio 2019 se mantiene actualmente,
lo que bien podria deberse a la tasa de natalidad, la cual es cada vez mas baja en Espafia'??
o al desarrollo de una mayor sensibilidad y concienciacion en la sociedad actual en

relacion a la proteccion y necesidades de las personas menores de edad*?,

Asi, de las 33.208 tutelas asumidas por ministerio de ley en el 2019, disminuyen
a 31.738 en el 2020, hasta reducirse a 29.910 en el 2021. En este sentido, respecto a las
dos posibles vias o formas de ejercer la guarda sobre los menores tutelados por la AP, los

120 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44 de la CDN, los paises que la ratificaron tienen la obligacion
de presentar informes periédicos de aplicacion y seguimiento de la misma. Para la consecucion de este
objetivo, el Comité de los Derechos del Nifio propuso al Estado espafiol “la necesidad de reunir toda la
informacion obrante en el pais, para llevar a cabo una evaluacién completa de los progresos y dificultades
en la aplicacion de la Convencion en Espaiia”. En consecuencia, en el afio 1999, se creo el Observatorio
de la Infancia de Espafia.

121) os datos que son presentados a continuacion aparecen recogidos en el “Boletin de datos estadisticos de
medidas de proteccion a la infancia” realizado por el Observatorio de la Infancia, p. 20. Disponible en
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7678_d_Boletin_Proteccion_23_Provisi
onal.pdf.

122 ELIZALDE-SAN MIGUEL, B., “El descenso de la fecundidad: un déficit de bienestar colectivo sobre
el que la demografia lleva afios alertando”, Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n® 160,
2023, p. 48. Esta autora explica que el descenso de la fecundidad encuentra su explicacion en el cambio de
rol que la mujer ha tenido en la sociedad y en los avances logrados en materia de igualdad de género y
bienestar.

122 RODRIGO, M. J. et al., “La parentalidad positiva desde la prevencién y la promocién” en RODRIGO,
M. J. (Coord.), Manual préactico de parentalidad positiva, Editorial Sintesis, Madrid, 2015, p. 26,
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datos presentados en el boletin muestran una leve disminucién en ambas modalidades,
aunque se constata una clara predominancia de las medidas familiares (18.455) frente a
las residenciales (16.177)?,

Cabe destacar en relacion al acogimiento residencial, el desglose de las causas por
las que ingresaron los menores en centros residenciales, destacando la tutela “ex lege”
como el principal motivo de ingreso, la cual representa el 45,79 % del total de los
ingresos. La segunda causa méas destacada es la guarda provisional, que constituye un
26,11 % del total. La guarda voluntaria y la guarda judicial representan una parte mas
reducida de los ingresos totales en el afio 2021, un 4,90 % y un 0,16 %,

respectivamente!?>,

Asi mismo, también es interesante detenerse en el desglose realizado por el
Observatorio de la Infancia en relacién a la edad y el sexo de los menores que se
encuentran con medida de acogimiento residencial. Respecto a la edad, segun aumenta
esta se contabiliza un numero superior de menores, es decir, a mas edad mayor nimero
de menores en acogimiento residencial’®® y, en relacion al sexo existe una clara
predominancia en todas las franjas de edad de menores varones, especialmente

significativa entre los 15 y los 17 afios*?’.

A pesar de que en el ordenamiento espafiol se determina que el acogimiento
residencial debe ser una medida de proteccion subsidiaria y debe adoptarse como ultima
opcidn, tal y como se refleja en las cifras presentadas, aunque se observe un claro
predominio de las medidas familiares, la medida de acogimiento residencial sigue
constituyendo un recurso clave en la atencion y proteccion de los menores que han sido

declarados en situacion de desamparo'?,

2. Impacto del acogimiento residencial en las personas menores de edad.

Segun muestran los datos presentados en el punto anterior, el acogimiento

residencial constituye una de las medidas de proteccion més utilizadas ante la declaracion

124 OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, op. cit., 20.

125 |bid., p. 25.

126 Estos datos refuerzan lo dispuesto en la normativa acerca de que los menores de edades mas bajas se
encuentren en acogimiento familiar.

127 OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, op. cit., p. 31.

128 BRAVO, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J., “Crisis... ", op. Cit., p. 42.
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de desamparo de una persona menor de edad. Ademas, en muchos de los casos, debido a
la imposibilidad de retorno del menor a su ndcleo familiar o de adoptar otra medida de
proteccion se produce una cronificacion de esta medida, es decir, se prolonga hasta el
cumplimiento de la mayoria de edad de la persona acogida. Por ello, debe resultar de vital
relevancia comprender qué impacto tiene el acogimiento en un recurso residencial sobre
el desarrollo del menor en todas las areas de su vida con la finalidad de proporcionarles
una atencion y cuidados de calidad que promuevan un desarrollo positivo e integro en el

menor.

En primera instancia, debe tenerse presente a la hora de determinar el impacto del
acogimiento residencial la separacion inicial que se produce entre la persona menor de
edad y su ndcleo familiar. La familia constituye el principal contexto de desarrollo
humano y socializacién. Resulta intersante en este punto, mencionar la Teoria Ecologica
de BRONFENBRENNER, quien desde el campo de estudio de la Psicologia del
Desarrollo propone la existencia de cuatro sistemas y mantiene que la interaccion del
menor con los diversos sistemas influye de manera decisiva en el futuro desarrollo, asi
como en la capacidad de adaptacion del menor*?®. Asi, la familia es el pilar a partir del
cual los nifios comprenden la dinamica y el modo en el que se estructuran la realidad y
las interacciones que los rodean, adoptando un papel determinante en la propia
construccion de la personalidad asi como en los patrones de comportamiento del menor.
De este modo, el sistema familiar determina en gran medida el conjunto de valores y
actitudes que definiran en un futuro la identidad propia del individuo, ejerciendo como
agente determinante en el proceso de desarrollo de su autoestima asi como de su bienestar

fisico y mental.

Tras la adopcion de una medida de proteccion y sobre todo en el caso del

acogimiento residencial, la separacion de las personas menores de edad de su ndcleo

129 BRONFENBRENNER, U., “Ecological systems theory” en VASTA, R, Six theories of child
development: revised for-mulations and current issues, Jessica Kingsley Publisher, Bristol, 1992, pp. 187-
189, propone la existencia de cuatro sistemas que rodean y envuelven al individuo y que influyen en su
proceso evolutivo. Estos son el microsistema, mesosistema, exosistema y macrosistema. El primero hace
referencia al circulo mas cercano y cotidiano del menor (familia, colegio, amigos, etc.), el segundo
comprende las interacciones e interrelaciones entre los diferentes microsistemas, el tercero se refiere a los
entornos que no incluyen al menor como agente activo pero en los cuales se producen hechos que pueden
afectar a lo que ocurre en el entorno que comprende a la persona en desarrollo (politicas sociales, servicios
sociales, medios de comunicacion, etc.) y finalmente el cuarto sistema engloba las caracteristicas culturales
y sociales propias del momento socio histérico en el que se esté desarrollando el menor.
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familiar se encuentra estrechamente vinculada con la aparicion de efectos negativos en
todas las areas de su vida, pudiendo identificarse sentimientos de desarraigo, problemas
de adaptacion social o de salud mental, en especial el diagndstico de trastornos de
conducta, asi como bajos niveles de autoestima y un peor autoconcepto. De este modo,
dada la situacion de especial vulnerabilidad y criticidad de las personas menores de edad
que se encuentran con una medida de acogimiento residencial es importante estudiar
algunas de las caracteristicas o aspectos mas relevantes que presentan estos menores a

nivel conductual, psicoldgico, emocional y social.

A nivel conductual se observan todos los comportamientos y respuestas de los
menores tanto a nivel externo como interno (movimientos, verbalizaciones, signos fisicos
como sudoracién excesiva, aumento de la presion, etc.). En este sentido, la investigacion
acerca de las manifestaciones conductuales que presentan los menores que se encuentran
en acogimiento residencial sefiala que este colectivo suele presentar o desarrollar mayores
problemas de conducta en relacion a menores que se encuentran con sus familias o en
otros regimenes de proteccién, observandose una mayor tasa o nivel de respuestas
agresivas y conductas conflictivas!®®. De este modo, entre aquellas manifestaciones
conductuales de mayor frecuencia se observan principalmente conductas de ira,
agresividad e impulsividad y actitudes de hostilidad, hipervigilancia e hiperactividad,
junto a diversos comportamientos de riesgo (consumo de sustancias, tendencias lesivas y
conductas delictivas en su mayoria). En el estudio realizado por CACHON et al. se
estudia la diferencia entre la agresividad manifiesta y relacional que presentan los
menores, indicando que estos menores presentan altos niveles de agresividad haciendo
hincapié en las diferencias existentes en el género puesto que mientras los chicos
muestran mayores niveles de agresividad manifiesta (golpes, empujones, pufietazos, etc.),
las chicas tienen respuestas mas agresivas con caracter relacional y verbal®*!. Es
importante recalcar que estas conductas no solo se presentan en el recurso residencial sino
que se extienden y pueden manifestarse en todos los ambitos de la vida del menor, lo que

puede llegar a producir efectos negativos en su desempefio en el ambito educativo o en el

130 FERNANDEZ MOLINA, M. et al., “Problemas de conducta de los adolescentes en acogimiento
preadoptivo, residencial y con familia extensa”, Psicothema, n° 1, 2011, pp. 4-5.

1 CACHON, J,, etal., “Actividad fisica y conductas agresivas en adolescentes en régimen de acogimiento
residencial”, Suma psicoldgica, n° 2, 2017, p. 139.
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ambito social al encontrar dificultades para relacionarse positivamente con el resto de

personas.

A nivel psicoldgico y emocional, SAINERO et al. refieren que en este grupo de
menores la posibilidad de desarrollar trastornos psicolégicos y la necesidad de recibir
atencion psicologica es mayor en comparacion con las personas menores de edad de la
poblacion general'®2, Ademas de la posibilidad de desarrollar un trastorno psicolégico, a
menudo los diagnosticos de estos menores entrafian una mayor complejidad. Estos
autores determinan la existencia de diversos factores que explican este aspecto, pudiendo
deberse a las experiencias adversas o traumaticas vividas por el menor en su ndcleo
familiar, a la situacién en la que se encuentra en el recurso residencial o tambien por los
rasgos de personalidad que predominan en el menor. Segln se ha descrito anteriormente,
es usual que las personas menores de edad presenten un intenso malestar emocional y
sentimientos de desarraigo, fruto de la separacion de su familia y el traslado al recurso
residencial, afladiendo también la ruptura que se produce con el resto de sistemas que
conoce el menor, es decir, el cambio de centro escolar o el alejamiento de su red social

de amigos y personas cercanas*®.

Asi, entre los aspectos problematicos mas recurrentes se puede observar como
estos menores presentan multiples sintomas de disregulacion emocional, cognitiva y
social asociados comunmente a diagnosticos de ansiedad, depresidn, estrés postraumatico
(TEPT), apego reactivo e inseguro, relacién social desinhibida y demas desordenes de
adaptacion. En consecuencia, este colectivo presenta niveles mas bajos de autoestima,
seguridad y confianza, existiendo una alta tendencia al aislamiento como resultado de
complejas condiciones de alteracion socioemocional. Asi mismo, se puede observar como
estos menores cuentan con niveles mas bajos de inteligencia emocional y, por
consiguiente con mayores déficits de habilidades sociales, derivando en la aparicion de

dificultades y obstaculos para comprender y regular sus emociones asi como para

132 SAINERO, A, et al., “Deteccién de problemas de salud mental en un grupo especialmente vulnerable:
nifios y adolescentes en acogimiento residencial”, Anales de Psicologia, n° 2, 2015, p. 472.

133 En este sentido, DELGADO, L., “Derechos de la Infancia en situacion de proteccién en Espaiia”,
Revista de Educacién Social, n° 20, 2015, p. 120, remarca la necesidad de ofrecer una adecuada atencion e
intervencion a la persona menor de edad con el objetivo de proteger al menor y reducir el impacto producido
por la separacion de su ndcleo cercano puesto que puede resultar decisivo en su proceso de desarrollo y
crecimiento.
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comunicarse de forma correcta y asertiva'®*. Esto puede dar lugar a una elevada tendencia
e intolerancia a la frustracion, lo que conlleva que los menores se encuentren en un
continuo estado de alerta y amenaza, promoviendo la adquisicion e internalizacion del
uso de estrategias de confrontacion y evitacion como recurso de resolucion de cualquier

situacion o conflicto de la vida cotidiana.

Por ultimo a nivel social, DE MIGUEL E ISIDRO DE PEDRO determinan que la
adopcion de la medida de acogimiento residencial sitGa a las personas menores de edad
en una situacién de mayor vulnerabilidad frente al resto de menores puesto que sus redes
sociales de apoyo suelen ser mas desesctructuradas e inestables!®. Este colectivo cuenta
con menos habilidades relacionales por lo que suelen presentar complicaciones en
relacion al establecimiento de relaciones y creacién de vinculos estables y positivos tanto
con familiares y otros adultos como con sus iguales (amigos y compafieros),
comprometiendo asi su adaptacion personal, social y escolar. Resulta de vital importancia
destacar el papel que desempefian los prejuicios y las etiquetas que acompaiian a estos
menores. En su estudio CLIMENT Y UCEDA analizan la estigamtizacion de la poblacion
menor tutelada y recogen como los menores sienten frustracion e impotencia ya que
usualmente suelen ser personas peor valoradas por los iguales y con una percepcion
errénea y negativa, provocando asi actitudes y conductas de aislamiento y exclusion

social®,

Para finalizar, debe hacerse hincapié en que a pesar de que el acogimiento
residencial es una medida de proteccion, esta supone un cambio radical en la vida del
menor y en muchos casos una ruptura total con su entorno. Como se ha advertido, los
cambios descritos pueden ser motivo tanto de la situacion en la que se encontraba el
menor en su nucleo familiar, de la adopcion de esta medida o de la cronificacion de la
misma. En este sentido, si que hay estudios que han detectado un efecto negativo sobre
el desarrollo personal del menor cuando la duracion de la medida se extiende en el tiempo.

Por ello, adquiere una mayor importancia conocer el impacto del acogimiento residencial

13 CORTES, A., Y GONZALEZ, F., “Variables de ajuste psicolégico en una muestra de adolescentes con
medidas de proteccion”, Anuari de Psicologia, n° 16, 2015, p. 20.

135 DE MIGUEL, V. E ISIDRO DE PEDRO, A., “Menores en situacion de desproteccion acogidos en
centros y red social de apoyo”, International Journal of Developmental and Educational Psychology, n° 3,
2017, pp, 277-278.

138 CLIMENT, M., Y UCEDA, F., “Acogimiento residencial: estudio del centro de acogida de menores: La
Inmaculada”, Acciones e Investigaciones Sociales, n° 37, 2017, p. 154.
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en el proceso evolutivo y de crecimiento de los menores, con especial interés de aquellos
menores cuya mayoria de edad se encuentra proxima y resulta necesario una paulatina

preparacion hacia la vida adulta fuera del amparo del Estado®®’.
CAPITULO IV. TRANSICION A LA VIDA ADULTA.
1. Aproximacion a la adolescencia y al concepto de emancipacion.

La adolescencia constituye una etapa especialmente vulnerable ya que trae consigo
numerosos cambios asi como diferentes retos y desafios que pueden interferir en el
procreso de crecimiento del menor y a los que este debera hacer frente de la forma maés
positiva y adecuada posible®. Por ello, esta se presenta como una etapa crucial y decisiva
para el futuro desarrollo de la persona, pues durante el transcurso de la misma cada menor
sentara las bases y adquirira las herramientas y recursos personales que posteriormente
determinaran su adaptacion e inclusién en los diferentes sistemas en los que interactue,
tales como el familiar, educativo, laboral, personal, social, etc., y, por consiguiente en la

comunidad y sociedad en general*3°,

LEVINSON apunta que la adolescencia constituye un periodo de transicién y
formacion durante el cual el individuo se presenta como un ser dependiente durante la
infancia que va creciendo hasta alcanzar la vida adulta, momento de mayor independencia
y responsabilidad!®®. En la literatura es usual encontrar diversas formas de concebir o
determinar cuanto tiempo abarca esta etapa, sin embargo, CASTILLO entiende que la
adolescencia es el periodo que experimenta una persona entre los 11 y los 21 afios,
distinguiendo durante la misma entre primera adolescencia o pubertad, segunda

adolescencia o adolescencia temprana o media, y tercera adolescencia, adolescencia

187 BRUN-GASCA, C. et al., “Acogimiento residencial: problemas emocionales y conductuales”, Revista
de Investigacion en Educacion, n° 1, 2012, p. 168. Segun los resultados obtenidos en el estudio de estos
autores, se observa que cuando la duracion de la medida de acogimiento se alarga en el tiempo, es mas
probable que las personas menores de edad presenten mayores problemas de conducta y agresividad junto
con un desajuste personal negativo, obsrvandose niveles de autoestima mas bajos, un peor autoconcepto o
menores habilidades relacionales.

18 PAPALIA, D. et al., Desarrollo humano, Mc Graw Hill, México, 2001, p. 9.

139 JORDAN DE URRIES, B. Y VERDUGO, M.A., “Transicién a la vida adulta” en VERDUGO, M.A. Y
SCHALOCK, R.L. (Coords.), Discapacidad e Inclusion: Manual para la docencia, Amar(, Salamanca,
2013, p. 359.

140 LEVINSON, D., “A Conception of Adult Development”, American Psychologist, n° 41, 1986, pp. 5-6.
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tardia o edad juvenil**!. A pesar de que la investigacion o el analisis de esta etapa puede
encontrarse influenciado por la cultura o el momento historico, todos los autores
concuerdan en que la adolescencia constituye una época de cambios que el menor debera

asumir, finalizando con la llegada de la adultez.

BALLESTEROS et al., apuntan que dada la complejidad e importancia que
entrafia este proceso resultaria incoherente analizarlo sin previamente hacer referencia al
concepto de emancipacion'#?. La postura mas comdn es la que define a la persona

emancipada como aquella que abandona el hogar familiar de forma definitival#3,

Durante los ultimos afios, se ha producido un creciente auge en relacién a la
investigacién acerca de como se produce el proceso de transicion a la vida adulta y qué
supone para la vida del adolescente. Asi, una de las definiciones mas reconocidas en el
estudio e investigacion en esta materia es la proporcionada por LOPEZ et al.**. Estos
autores entienden la transicion a la vida adulta como “el proceso por el cual el
adolescente va asumiendo nuevos roles y haciendo frente a nuevas tareas relacionadas
con la adquisicién de unos niveles de autonomia cada vez mayores respecto a sus adultos
de referencia”. Consideran que el proceso finaliza una vez terminan los procesos
educativos e inician su trayectoria en el mundo laboral, desarrollando también la

capacidad de entablar relaciones maduras y de crear su propio hogar.

STORO define la etapa de transicién de la adolescencia a la adultez como uno de los
procesos mas drasticos y radicales de la vida de la persona que se encuentra enmarcado
en unas condiciones estructurales determinadas!®. Las caracteristicas personales o
situacionales de cada menor, en este caso, encontrarse en situacion de acogimiento
residencial, pueden influir en como este vivird la etapa de la adolescencia, siendo

determinante para su transito a la adultez y, por consiguiente a la correcta adaptacion a la

141 CASTILLO, G., El adolescente y sus retos, Piramide, Madrid, 1999, pp. 52-55.

142 BALLESTEROS, J.C. et al., Jovenes y emancipacion en Espafia, FAD, Madrid, 2012, p. 8.

143 HERNANDEZ MARCH, J., “La emancipacién juvenil: un analisis estadistico aplicado a la comunidad
de Madrid”, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2003, p. 4.

144 LOPEZ, M. et al., “El proceso de transicién a la vida adulta de jovenes acogidos en el sistema de
proteccion infantil. Revision de la investigacion y respuestas”, Anales de Psicologia, n° 1, 2013, p. 187.
145 por ello, STORO, J., “El proceso de transicion a la vida adulta de jovenes acogidos en el sistema de
proteccion infantil. Revision de la investigacion y respuestas”, Anales de Psicologia, n° 1, 2013, p. 105,
mantiene que este proceso deber ser comprendido y estudiado dentro de un marco psicoldgico individual
teniendo en cuenta las necesidades y circunstancias vitales de cada persona.
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misma. Por ello, resulta de vital interés analizar las diferencias en los procesos que viven
estos menores, asi como los aspectos clave que tienen lugar durante este proceso en aras
de identificar como deberia producirse una transicién a la vida adulta de manera plena y
satisfactoria, puesto que parecen existir diferencias en el desarrollo y el proceso de
transicion a la vida adulta que experimenta un adolescente en situacion normal frente a

aquel adolescente que se encuentra bajo medidas de proteccion social®.

2. El proceso de transicion a la vida adulta.

Tal y como se ha apuntado con anterioridad, el contexto en el que se encuentra inserto
cada adolescente, asi como las variables individuales de cada uno deriva en que este
periodo de transicion no pueda ser comprendido como un proceso uniforme y homogéneo
para todos los jovenes, sino que como refiere MITCHELL es més apropiado hablar de la
transicion de cada adolescente a la etapa de la adultez'#’. Es un proceso complejo que
comprende el cambio de una persona necesitada de atencién y cuidados hacia un sujeto
independiente y autdnomo.

Generalmente, este proceso ha sido concebido en el mundo occidental como una
trayectoria firme y predecible unida al crecimiento vital de la persona, entendiendo que
una vez finalizada la etapa formativa se alcanza la madurez, pasando a la busqueda de un
empleo que le proporcione una economia estable para poder formar un hogar
independiente junto a su pareja, es decir, un nicleo familiar propio'*. Sin embargo, esta
concepcion ha ido desdibujandose en la sociedad espafiola'®®. De acuerdo al Gltimo
informe emitido por el Instituto de la Juventud, la transicion a la vida adulta se encuentra

estrechamente vinculada con la emancipacion residencial, es decir, con la capacidad o

148 GOIG, R. Y MARTINEZ, I., “La transicion a la vida adulta de los jovenes extutelados. Una mirada
hacia la dimension vida residencial”, Borddn. Revista De Pedagogia, n® 71, 2019, pp. 72-73.

147 MITCHELL, B., The Boomerang Age. Transitions to Adulthood in Families, Aldin, Londres, 2006, pp.
1-2.

148 GENTILE, A. Y MAYER, C., “Transicion a la vida adulta y politicas de juventud en Espafia” en
MORENO, L. (Ed.), Reformas de las politicas del bienestar en Espafa, Siglo XXI de Espafia Editores,
Madrid, 2009, p. 310.

149 De este modo, ORTEGA, A. Y MARTIN, P., “La juventud espafiola en tiempos de crisis: Paro, vidas
precarias y accion colectiva” Sociologia del trabajo, n® 75, 2012, pp. 93-94., determinan que la
prolongacion de la fase educativa, el retraso en el acceso e insercion al mundo laboral o a la precariedad de
la vivienda constituyen los principales factores obstaculizadores a la hora de alcanzar la independencia
total.
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posibilidad de una persona de abandonar el hogar familiar y asentarse en una vivienda

independiente™,

Este atraso se refleja claramente en los datos presentados por Eurostat, en los cuales
Espafia se presenta como uno de los paises con la media de emancipacion mas tardia de
la Unién Europea. Mientras que en Europa la media es de 26,2 afios, en Espafia alcanza
los 29,8 afios™. Se observa entre los jovenes de entre 18 y 34 afios un gran retroceso en
la edad en relacion al abandono del ndcleo familiar, es decir, del hogar de los
progenitores. Eurostat sefiala que en el afio 2010, un 53,3% de los jovenes de entre 18 y
34 afios no se habian emancipado y permanecian viviendo en el hogar familiar'®?, mientras
que en el afio 2021 el total de jovenes sin emanicparse en esta franja de edad asciende
hasta el 83,2%, reafirmando asi la ralentizacion que esta sufriendo este proceso.

Estos datos apoyan la concepcion de la familia como el principal agente de seguridad
y proteccion pero también como institucion proveedora de bienestar que dota a todos los
componentes de la misma de los recursos y medios de subsistencia basicos'®. Por ello,
es muy frecuente observar cdmo los jovenes acuden a la familia en busca de ayuda y
apoyo tanto emocional como econémico asi como de orientacion durante el proceso de
transicion a la vida adulta, lo que sin duda puede ralentizar el proceso al buscar la
autonomia e independencia propia de la etapa de la adultez bajo un marco de cuidados y
dependencia otorgados por el ndcleo familiar.

Sin embargo, en ocasiones, los jévenes no cuentan con una red de apoyo estable como
la familia o con los recursos personales y fisicos necesarios, como es el caso de los
menores bajo una medida de acogimiento residencial, lo que deriva en que estos se
enfrenten a un proceso tan complicado como la transicién a la vida adulta con mayores
exigencias y dificultades afiadidas a las inherentes a dicho proceso, situando en

consecuencia a estos jovenes en una situacion de mayor vulnerabilidad.

15 SIMON, P. Y CLAVERIA, S., “La emancipacion juvenil y la familia: una perspectiva general” en
PEREZ, M.T., (Dir.), Informe Juventud en Espafia 2020, INJUVE, Madrid, 2021, p. 111.

151 EUROSTAT, “Estimated average age of young people leaving the parental household by sex”.
Disponible en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_demo_030/default/table?lang=en

152 EUROSTAT, “Share of young adults aged 18-34 living with their parents by age and sex”. Disponible
en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVPS08$DV_1041/default/table?lang=en

153 NALDINI, M., The Family in the Mediterranean Welfare States, Frank Cass, Londres, 2003, p. 227.
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3. Acogimiento residencial y transicion a la vida adulta.

Tal y como se ha analizado en el apartado anterior, los cambios sociales han
promovido una transformacion del proceso de emancipacion y de la etapa de transicion a
la vida adulta, prolongandose cada vez mas en el tiempo y resaltando como aspectos clave
para alcanzar una adaptacion plena y positiva a la adultez, la independencia personal,

familiar y econdmica.

Sin embargo, la complicada situacion socioecondmica en la que se encuentran los
jévenes en Espafia, el panorama para las personas menores que alcanzan la mayoria de
edad dentro del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia constituye un proceso
con mayores obstéaculos y dificultades. En consonancia con lo comentado previamente,
uno de los principales motivos para la extincion o cese de la medida de acogimiento
residencial es que el menor alcance la mayoria de edad. Por eso, en el caso de este
colectivo, muchos menores que se encuentran en acogimiento residencial al cumplir los
dieciocho afios se quedan automaticamente fuera del amparo del Estado ya que cesa la
guarda o tutela sobre el mismo. De este modo, el proceso de transicién a la vida adulta
gue experimentan estos jovenes se produce de manera mas breve, adelantada y forzosa,
sefialando que en numerosas ocasiones no cuentan con las habilidades o recursos para
hacer frente a las situaciones o conflictos de la vida diaria®>*. Asi, la diferencia principal
radica en que el proceso de emancipacién para los jovenes con medidas de proteccion
viene Unicamente determinado por el cumplimiento de la mayoria de edad mientras que,
para el resto de la poblacion suele iniciarse tras acabar el periodo formativo o con la

bdsqueda y consecucion del primer empleo.

Durante este periodo de desarrollo, el apoyo que provee el sistema familiar al joven
tanto a nivel emocional como econdmico resulta decisivo. Sin embargo, la realidad es que
en muchos casos, las causas que motivaron el desamparo y la consecuente adopcion de
una medida de acogimiento residencial no hayan sido solventadas en el nucleo familiar y

por lo tanto siga existiendo un alto nivel de desestructuracion. En estos casos, la familia

154 CUENCA, M. E., et al., “El transito a la vida adulta de los jévenes en acogimiento residencial: el rol de
la familia”, Educacion XX1, n° 1, 2018, p. 324. Segun la investigacion acerca de como se produce el proceso
de transicion a la vida adulta en menores con medidas de proteccion, es comun hablar de adultez inmediata
0 aceleracion de los procesos de autonomia, dada la celeridad con la que se desarrolla esta etapa para este
colectivo.
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pasa de ser un pilar de apoyo a ser una influencia negativa, aunque dada la falta de

recursos y ayudas con las que cuentan los jovenes, estos se ven abocados a regresar.

De este modo, se puede observar como paulatinamente ha ido creciendo el interés por
el proceso de transicion y adaptacion de este colectivo, las dificultades a las que se
enfrentan durante este periodo y como se ven afectadas las diferentes areas de la vida. En
primer lugar, uno de los aspectos mas influyentes es la etapa educativa y formativa del
joven, de la cual dependera en gran medida, la posterior blsqueda y consecuencién de un
empleo. En relacion con esto, la organizacion JOVENES E INCLUSION SOCIAL sefiala
que un alto porcentaje de menores que han estado bajo una medida de acogimiento
residencial no ha logrado obtener el titulo de Educacién Secundaria Obligatoria debido a
un abandono temprano de los estudios, alcanzando un 75% de fracaso escolar entre este
colectivo frente a los jovenes sin medidas de proteccion®® y, condicionando su posterior
integracion y éxito en el mercado laboral. Segun el estudio longitudinal realizado por
FERNANDEZ Y CID, los jovenes que no cuentan con la titulacion oficial precitada,
encuentran mayores dificultades para incorporarse al mercado laboral, incidiendo en que
la baja preparacion y cualificacion académica desemboca en la ocupacion de empleos
menos estables y con condiciones mas precarias®®®. Estos autores también puntualizan la
estrecha conexion que existe entre el empleo y el acceso a la vivienda. En el informe
elaborado por CRUZ ROJA, se observan datos que reafirman las barreras con las que se

encuentran estos jovenes, sefialando que el 81°5% de los jovenes esta en situacion de

155 JOVENES E INCLUSION SOCIAL resalta la critica situacion de la juventud espafiola, sefialandola
como la poblacién con mayor riesgo de pobreza y exclusion, siendo la poblacion objeto de este trabajo ain
maés vulnerable, indicando que un 46’9 de este colectivo realiza la transicion a la etapa de la adultez en
situacion de gran precariedad y sin el apoyo del sistema familiar. Disponible en
https://joveneseinclusion.org/2016/10/20/jovenes-e-inclusion-insta-a-ampliarhasta-los-25-anos-la
proteccion-a-la-juventud-ex-tutelada/

15% FERNANDEZ, D. Y CID, X. M., “Anélisis longitudinal de la transicion a la vida adulta de las personas
segregadas del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia”, Bordon. Revista de Pedagogia, n°
2,2018, p. 27.
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paro=>"y que el 10°4% se encuentra viviendo bajo unas condiciones de alta precariedad

0 en situacion de calle®8

Estos datos sin duda reflejan la especial situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra el colectivo. De este modo, resalta la importancia que tiene la implementacion
de proyectos y politicas sociales que ofrezcan asistencia y apoyo a aquellos menores que
se encontrasen antes del cumplimiento de su mayoria de edad en acogimiento residencial,
con el fin de que estos adquieran habilidades, herramientas y conocimientos necesarios
que favorezcan su independencia y autonomia durante el paso a a vida adulta y
promuevan asi, una adaptacion positiva y adecuada en la sociedad. Por ello, dada la
trascendencia que entrafia este proceso para el correcto desarrollo personal y la futura
adaptacion del menor, se determina en el ordenamiento juridico espafiol, en concreto en
el cuarto apartado del articulo 11 de la LOPJM, “Principios rectores de la accion
administrativa”, el deber con el que cuentan las Entidades Publicas de los diferentes
territorios de establecer y disponer de programas y recursos cuyo objetivo sea ofrecer
apoyo y orientacion a las personas menores de edad que cumplan los dieciocho afios bajo
la medida de acogimiento residencial y queden fuera del amparo del sistema de

proteccion.

Asimsimo, con la reforma realizada en el afio 2015 se introduce en la normativa uno
de los arts. mas relevantes a nivel estatal en relacion a la transicion a la vida adulta. Este,
es el articulo 22 bis, “Programas de preparacion para la vida independiente” y en el

mismo se establece que:

Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida
independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,
particularmente en acogimiento residencial o en situacién de especial vulnerabilidad,

desde dos afos antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo

157 CRUZ ROJA, pp. 63-64, “Personas jovenes en extutela y/o riesgo de exclusion social 7, Madrid, 2019,
revela que la situacion en el mercado laboral de la poblacion que ha estado bajo el amparo y proteccion del
Estado es mas complicado ya que encuentra mas barreras y dificultades para encontrar un trabajo estable y
con condiciones dignas, encontrando que estos jévenes suelen ocupar puestos con contratos de caracter
temporal y con un bajo nivel de cotizacion a la Seguridad Social.

1%8 |bid., p. 9. Respecto al alojamiento, CRUZ ROJA sefiala que tras alcanzar la mayoria de edad, el proceso
de busqueda de una vivienda se convierte en una experiencia compleja y estresante para los jovenes que ya
no se encuentran bajo el amparo del Estado, siendo Ginicamente un 8% de este colectivo el que logra adquirir
una vivienda de forma individual.
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necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de
los mismos. Los programas deberdn propiciar seguimiento socioeducativo,

alojamiento, insercion socio-laboral, apoyo psicolégico y ayudas econdémicas.

En este sentido, cabe destacar que a causa de la transferencia de competencias a las
Comunidades Autonomas Y la falta de un marco normativo estatal especifico que regule
los servicios y aspectos concretos que deben estar presentes durante el proceso de
transicion a la vida adulta de los jovenes que hayan estado bajo la guarda o tutela del
Estado, los programas y recursos autonomicos difieren mucho entre la atencién que
ofrecen a los jovenes. Segun apuntan BALLESTER et al. y como se analizara en el
siguiente punto del trabajo, la mayoria de planes y programas de transicion a la vida adulta
dependen de las subvenciones del Estado y son disefiados y gestionados por entidades del

Tercer Sector de Accion Social (en adelante, TSAS)'.

4. El papel del Tercer Sector. Programa de transicion a la vida adulta: “Como en

casa”,

Tal y como se sefiala en el Preambulo de la reciente norma aprobada en 2021, la
LOPIVI, la comunicacién y colaboracion activa entre los diferentes érganos y recursos
del Estado es vital para reforzar las actuaciones e intervenciones dirigidas a la proteccién
de la infancia y la adolescencia. En este sentido, es imprescindible poner en valor la
funcion y la labor que desempefian las entidades y organizaciones que componen el
TSAS el cual orienta su actividad hacia la promocion de la persona y la inclusion de
aquellos colectivos mas vulnerables de la sociedad. La normativa espafiola ofrece y

delimita una clara definicion, refiriendo que las entidades que forman parte del TSAS!¢!:

19 BALLESTER, L., et al., “Las entidades y sus programas de emancipacién” en BALLESTER, L.,
CARIDE, J.L., MELENDRO, M. Y MONTSERRAT, C., Jbvenes que construyen futuros: de la exclusion
a la inclusion social, Revista Metamorfosis, Santiago de Compostela, 2017, p. 60

160 previamente a analizar el papel que desemparia el TSAS en la proteccion del colectivo resulta importante
conocer su definicién. Segin SALAMON, L. Y ANHEIER, H., The emerging nonprofit sector: An
overview, Baltimore, Johns Hopkins Institute for Policy Studies, Manchester y Nueva York, 1994, pp. 17-
18, dada la pluralidad y diversidad de las entidades que lo componen, existe cierta complejidad para
encontrar una definicion unanime y consensuada en la literatura, por lo que estos autores proponen cinco
aspectos comunes que caracterizan y definen las caracteristicas basicas que debe tener cualquier entidad
para poder ser comprendida como parte del TSAS: estar organizada formalmente, ser privada, ausencia de
animo de lucro, gozar de autonomia y tener un marcado grado de participacion voluntaria.

161 Véase, articulo 2.1 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre.

59



Son aquellas organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana
o0 social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de
participacion social, con fines de interés general y ausencia de &nimo de lucro, que
impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los
derechos economicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren

condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

En Esparia, la consideracion de la funcion del TSAS vy el interés por la investigacion
en este ambito no cobr6 una especial relevancia hasta finales de los afios noventa'®?. Sin
embargo, durante las ultimas décadas se ha observado un crecimiento significativo de
entidades en este sector asi como la adopcion de un papel mas activo en el desarrollo de
politicas sociales y en la defensa de los derechos sociales junto a la actividad de la
Administracion publica®®. Por ello, el legislador espafiol, en vista de enaltecer la funcion
del TSAS, aprueba la Ley 43/2015, de 9 de octubre®®4, con la finalidad de configurar una
regulacion propia y sentar los principios rectores que deberan regular la actividad de las
entidades que se integren en este sector.

Asimismo, en el articulo 2.2 de esta Ley también se sefiala que las organizaciones
pueden adquirir diversas formas juridicas considerando parte del TSAS, las asociaciones,
las fundaciones, asi como las federaciones o asociaciones que las integren, siempre que

estas cumplan con los principios y disposiciones previstos en esta Ley%.

En Espafia, el TSAS desempefia una labor insustituible en la proteccién de la infancia
y la adolescencia. En este sentido, ARRIBA sefiala que la naturaleza y caracteristicas del

TSAS configuran un “modelo en el que la accion del Estado se complementa con la de

162 HERNANDEZ MARTIN, A. Y MARTINEZ MUNOZ, M., “Derechos de la infancia y Tercer Sector”,
Panorama Social, n° 9, 2009, p. 82.

163 Seglin los ultimos datos recogidos por la Plataforma de ONG de Accién Social en el afio 2019, el nimero
de entidades que integraban el TSAS ascendia a 27.962, p. 6. Disponible en
http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/1643189654 estudio-2021-resumen-
ejecutivo.pdf.

164 |_ey 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social. Referencia: BOE-A-2015-10922.

165 En esta linea, cabe destacar la clasificacion de las entidades del TSAS propuesta por la Plataforma de
ONG de Accidn Social, op.cit., p.6. Atendiendo a la forma juridica que adopte la entidad, clasifica las
entidades del siguiente modo: organizaciones de primer nivel o de base que no agrupan a otras (asociacion,
fundacidn u otras entidades); organizaciones de segundo nivel que pueden agrupar a otras entidades de base
(federacién); organizaciones de tercer nivel que pueden agrupar a las de segundo nivel (confederacién); y
finalmente, apuntan la existencia de otras organizaciones que presentan cierta singularidad en relacion a su
organizacion, financiacion o funcionamiento (Céritas, Cruz Roja y ONCE).
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la sociedad a través sobre todo de las entidades de accién social”’*%®. De este modo,
durante las Ultimas décadas, a pesar del avance econémico y social y, més concretamente
tras el gran impacto derivado de la pandemia del COVID-19, las desigualdades
estructurales lejos de desaparecer se han visto acrecentadas, incidiendo especialmente en

167 Ante la saturacién de la creciente demanda social, la

los grupos mas vulnerables
Administracion publica, principal agente de proteccion, ha mostrado grandes dificultades
para ofrecer una respuesta y un servicio eficaz a las necesidades de los colectivos en
situacion de mayor vulnerabilidad, trasladandose asi gran parte de las demandas a las
entidades pertenecientes al TSAS. Por ello, la LOPIVI sefiala la importancia de fomentar
la cooperacion a lo largo del territorio espafiol, por lo que en el articulo 8, refiere que las
administraciones publicas deberan promover la colaboracion publico-privada en aras de
facilitar la prevencion, la deteccidn precoz y la intervencion en las situaciones que se
vulneren los derechos de los menores'®®, En este sentido, en aras de atender y ofrecer una
respuesta eficaz a todos los menores que se encuentran en esta situacion resulta esencial

un trabajo cooperativo con las entidades del TSAS®,

Frente a esta complicada situacion, la actividad y presencia del TSAS en el panorama
social actual se ha visto acrecentada, adquiriendo una gran importancia en la proteccion
de las personas menores de edad, en especial de los menores cuya mayoria de edad se
encuentra proxima. ALONSO TRALLERO recoge en su trabajo una serie de aspectos
sefialados por los propios profesionales del ambito como las principales fortalezas de la

actividad desarrollada por los recuros que pertenecen al TSAS!,

En primera instancia, siguiendo la teoria ecolégica de BRONFENBRENNER ya

analizada con anteriodidad, el autor sefiala la importancia que tiene analizar, comprender

166 ARRIBA GONZALEZ DE DURANA, A. Y RODRIGUEZ CABRERO, G., ., “El papel de las politicas
sociales en la salida de la crisis” en FERNANDEZ MAILLO, G. (Coords.), Informe sobre exclusion y
desarrollo social en Espafia, Madrid, Fundacion Foessa, 2019, p. 328.

167 \Véase, Preambulo de la Ley 43/2015, de 9 de octubre.

168 \éase, articulo 8.1 de la LOPIVI.

189 Al igual que en la normativa nacional, cabe destacar que, de manera previa en el Principado de Asturias,
ya habia sido recogido en la Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor en el Principado de
Asturias la importancia de la colaboracion publico privada. Asi, en el articulo 17 se determina que “podrdn
colaborar en el desarrollo de las actuaciones preventivas las instituciones colaboradoras de integracion
familiar que se habiliten y otras instituciones, asociaciones y fundaciones de caracter no lucrativo en los
términos que reglamentariamente se determine”.

170 ALONSO TRALLERO, A., “Singularidades de la accion desempefiada por el Tercer Sector Social ante
la pobreza infantil en Espafia: intervenciones sociales y educativas con y para la infancia y sus familias”,
Praxis Sociolégica, n° 20, 2016, pp. 121-123.
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y actuar en cada situacion bajo una perspectiva sistemica, es decir, identificando como
los diferentes sistemas en los que se encuentra inmerso el menor se interrelacionan. Por
ello, las entidades pertenecientes al TSAS elaboran e implementan politicas y programas
de intervencion integrales, intentando trabajar y colaborar con los diversos agentes
sociales que se encuentran presentes en los sistemas del menor (profesores, padres,

amigos...).

A diferencia de los otros sectores de la sociedad, el TSAS elabora y desarrolla
politicas e intervenciones de caracter social y educativo a través de la prevencion y la
promocion con el objetivo de fomentar la estabilidad y autonomia del menor a traves de
la adquisicién de las habilidades y herramientas necesarias que le faciliten un desarrollo
pleno e integral, asi como una adaptacion e inclusion real y efectiva tanto en su entorno
como en la sociedad. Asimismo, otra de las mayores fortalezas que se destaca en el trabajo
de ALONSO TRALLERO es la cercaniay el facil acceso a las organizaciones del TSAS.
Ademaés, debe resaltarse como pilar fundamental de su actividad, las labores de
investigacion y difusion del conocimiento asi como la sensibilizacion y concienciacion
de la sociedad respecto a las desigualdades y la desproteccidn que padece este colectivo.
De este modo, tanto la proximidad al colectivo como el conocimiento de su situacion y
necesidades les permite elaborar planes de intervencion mas personalizados, concibiendo
siempre al menor como un agente activo y participativo en su proceso, con el derecho a
ser oido y escuchado y a formar parte en la toma de decisiones de todos los aspectos que
le conciernan. En este sentido, se subraya que al permitir que el propio menor se implique
de manera directa en el plan de intervencion se establece una relacion mas cercana,
igualitaria y horizontal con las personas de la entidad lo que deriva en una mejor

adherencia y en un mayor compromiso del menor para con su proceso.

Concretamente, el Principado de Asturias cuenta con dos programas, por un lado el
programa de transicién a la vida adulta y, en segundo lugar, el programa de preparacion
para la vida independiente!’*. Asi mismo, son numerosas las entidades del Principado que
cuentan con proyectos de esta naturaleza, como por ejemplo Asociacion Luar, asociacion

en la cual desarrollé mi periodo de préacticas. Esta es una asociacion privada situada en

171 Segun el Observatorio de la Emancipacion, estos son los dos Ginicos programas que se encuentran activos
en el Principado de Asturias, sin prevision de elaborar o crear nuevos programas. Disponible en
https://www.observatorioemancipacion.org/ccaa/asturias/#:~:text=E1%20principado%20de%20Asturias¥%
20no,preparaci%C3%B3n%20para%20la%20vida%20independiente.

62



Oviedo, méas concretamente en el barrio de Ventanielles!’

, Cuya actividad se dirige a
jévenes cuyo rango de edad se encuentra comprendido entre los 16 y los 35 afios.
Mayoritariamente, los usuarios de esta asociacion se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad y/o exclusién social, por lo que el objetivo principal es elaborar de forma

conjunta proyectos de vida que favorezcan y faciliten su inclusion en la sociedad.

Para ello, esta asociacion cuenta con diversos proyectos entre los cuales se encuentra
el programa de transicion a la vida adulta “Como en casa”, a través del cual se ayuda a
los jovenes a adquirir habilidades de gestion y planificacion en numerosos ambitos de la
vida cotidiana, con la finalidad de que estos adquieran una mayor autonomia,
complementandolo con un acompafiamiento al menor a nivel emocional, educativo o
laboral, entre otros. Asi, en el programa “Como en casa” podemos observar las lineas o

ambitos de actuacion en los que se trabaja junto a los menores:

- Gestion de la vida cotidiana. Este aspecto es uno de los ejes centrales de este
programa. EIl objetivo es dotar a los participantes de las herramientas y
conocimientos necesarios para que aprendan a organizarse y a desarrollar las
actividades o situaciones propias de la vida cotidiana de una forma auténoma e
independiente. Asi, con las actividades desarrolladas se pretende ofrecer pautas
para la gestion del hogar, poniendo el foco de atencidn en las tareas de la casa, la
planificacion y gestion econdémica de los ingresos y gastos asi como en la
promocion de habitos de vida saludables. Algunos ejemplos de las acciones o
actividades mas demandadas por los jovenes que se desarrollan en este médulo
son los talleres de cocina o los relacionados con el manejo del dinero (abrir una
cuenta en el banco, planificar un sistema de ahorros, lectura y comprensién de
noéminas de trabajo, gestion de los gastos diarios, etc).

- Ocio e insercion en la vida comunitaria. En esta linea del programa, el objetivo es
crear un espacio de ocio alternativo con diferentes dindmicas y actividades con la

finalidad de promover una gestion saludable de su tiempo libre y de promover el

172 Resulta interesante comentar que la localizacion de esta asociacion no es aleatoria. Inicialmente esta
entidad nacié como un proyecto de educacién de calle, pero en el afio 2019, cuando el ayuntamiento de
Oviedo identificé la situacion de gran precariedad en la que se encontraba este barrio, se puso en contacto
con Asociacion Luar para intervenir en esta zona. Asi, en 2020, este espacio se convirtidé en un centro
juvenil para la participacion social en el que se proporciona a los jovenes diferentes servicios tales como
informacion sobre los recursos municipales, apoyo formativo, ayuda emocional, orientacion laboral o
actividades alternativas de ocio, entre otras.
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establecimiento de relaciones sanas y positivas tanto con el entorno como con los
demas usuarios. Entre las actividades que se llevan a cabo destacarian actividades
de ocio alternativo, talleres, excursiones, actividades deportivas, culturales...
Acompafiamiento emocional y psicolégico. La importancia de la promocion de
un bienestar psicologico es imprescindible para la adaptacion de los jovenes en la
sociedad. Por ello, desde Luar se ofrece apoyo emocional y psicoldgico a los
jévenes a través del acompafiamiento individualizado en gestiones de la vida
cotidiana, proporcionando asi un respaldo para la consecucion de logros y
objetivos de la persona. De este modo, se pretende promocionar el desarrollo de
habilidades sociales y emocionales que permita a los usuarios comprender y
gestionar mejor sus emociones en aras de adquirir herramientas y recursos para
poder actuar y responder de una manera positiva ante cualquier situacién o
problema de la vida.

Educativo/Laboral. Como se ha analizado en anteriores apartados, la situacién de
los menores con medida de acogimiento residencial o que ya han cumplido la
mayoria de edad es mas complicada. Por ello, de manera complementaria al resto
de actividades se oferta por un lado apoyo escolar a través de refuerzos escolares
0 de preparacion del temario del curso al que estén asistiendo (obtencién de
titulaciones oficiales, graduado en E.S.O., pruebas de acceso, adquisicion de
competencias clave, etc.) y, también se ofrece orientacion en la busqueda de
cursos con el objetivo de guiar al joven en la eleccion de una ruta formativa que
le pueda motivar. En el caso de que los participantes quieran iniciarse o ya hayan
comenzado su trayectoria en el mundo laboral, se presta un servicio a los
participantes para ayudarles a elaborar un buen curriculum para poder facilitar la
busqueda de empleo.

Prestaciones, subvenciones y ayudas. Durante la estancia de los menores en los
diferentes recursos residenciales es usual que los trabajadores sociales sean las
personas encargadas de guiar y ayudar a los menores en la realizacion de cualquier
tipo de tramite. Sin embargo, una vez cumplida la mayoria de edad, uno de los
aspectos mas complicados es la busqueda, comprension y solicitud de las diversas
ayudas economicas que existen. Asi, esta parte del programa es coordinada por
una de las trabajadoras de la asociacion, concretamente por una de las abogadas.
Para los usuarios de esta asociacion resulta de especial interés conocer las

caracteristicas y el objetivo de las prestaciones, los criterios y requisitos para
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solicitarlas y poder acceder a las mismas, las cuantias fijadas, la duracion, asi
como los motivos por los cuales se podria dejar de percibirlas. Ademas de ofrecer
informacion al respecto, en mucho de los casos, desde la asociacion se facilita
tanto la ayuda como los recursos para tramitarlas. Desde la asociacion, algunas de
las prestaciones por las que mas han demandado ayuda los usuarios han sido el
Ingreso Minimo Vital (IMV), el Salario Social Basico (SSB) o la Beca y ayuda
para estudiantes MEC.

CONCLUSIONES

Actualmente la proteccion de las personas menores de edad constituye una de las
principales prioridades de los poderes publicos. No obstante, esta preocupacion es
relativamente novedosa pues hace menos de un siglo los menores se encontraban en una
situacion de gran desproteccién. A lo largo del trabajo se ha presentado como se
concebian en el pasado la etapa de la infancia y las personas menores de edad, siendo la
aprobacion de la CDN un papel clave en la historia del colectivo, pues su aprobacién
marcé un importante hito en la historia de la proteccién de las personas menores de edad,
convirtiendose en el principal motor de cambio y sirviendo como referente para la
elaboracion de numerosas normas posteriores. Gracias a esta, las personas menores de
edad fueron reconocidas como sujetos titulares de derechos, lo que permitio desarrollar
una mayor comprension y conciencia acerca de la naturaleza sensible y critica vinculada

a las etapas de la infancia y la adolescencia.

Se constata asi, un largo recorrido de progreso y transicion legislativa, indicativo
de una mayor consideracion de aquellos factores que pudieran suponer una vulneracion
de los derechos de los menores, aumentando paralelamente la conciencia y visibilizacion

de la infancia y la adolescencia como periodos criticos del desarrollo.

En el caso de Espafia, el sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia ha
experimentado cambios muy significativos y positivos durante las ultimas décadas. La
introduccion del nuevo concepto de desamparo a traves de la Ley 21/1987 o la aprobacion
de la primera ley de proteccion a las personas menores de edad, la LOPJM. Sin embargo,
la continua evolucion de la sociedad dejé patente la clara necesidad de mejorar y readaptar
los instrumentos y recursos de proteccion asi como de lograr una proteccion uniforme e
igualitaria a lo largo de todo el territorio espafiol. En aras de cumplir con lo dispuesto
tanto en la CDN como en la CE, el legislador espafiol realizo una profunda reforma en el
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sistema de proteccion a través de las dos leyes aprobadas en el afio 2015, la Ley 8/2015
y la Ley 26/2015, a través de las cuales se introdujeron importantes cambios relativos a
la actuacion administrativa y principios rectores de la Administracion publica, a la
regulacién y proteccion del colectivo asi como a las instituciones o figuras de proteccion.
En este sentido, el esclarecimiento y diferenciacion conceptual asi como la regulacion de
las situaciones de riesgo y desamparo y de los procesos de acogimiento familiar,
acogimiento residencial y adopcion ha facilitado la actividad de la Administracion
publica a la hora de configurar un sistema de proteccion mas eficaz que logre proteger los

derechos de las personas menores de edad y dar respuesta a sus necesidades.

Sin desmerecer el claro progreso logrado en materia de proteccion de menores, la
situacion actual evidencia un panorama social llamativo y preocupante ya que el nimero
de menores cuyos derechos son violados y, que por ende se encuentran en una clara
situacion de desproteccidn resulta extremadamente elevado. Los datos presentados en
este trabajo apoyan y denotan claramente la especial vulnerabilidad que rodea a este
colectivo a la hora de poder ejercer sus derechos con autonomia. Por ello, a pesar de los
importantes avances de caracter social y legislativo resulta de vital importancia reforzar
la estructura normativa y promover una mayor educacion, concienciacion y
sensibilizacion entre la poblacion acerca de cuéles son los derechos con los que cuentan

las personas menores de edad asi como de los recursos para hacerlos efectivos.

La vulnerabilidad que caracteriza a este colectivo y la especial situacion de
desproteccién en la que se encuentran muchas personas menores de edad denota la
importancia que tiene la adopcidon de la medida mas dptima para su situacién. Por ello, en
este trabajo se ha profundizado en una de las medidas de proteccion con méas arraigo y
trascendencia en Espafia, el acogimiento residencial. Ademas de realizar una
conceptualizacién y conocer la evolucion de esta figura también se han analizado las
cifras sobre la situacion del acogimiento residencial en Espafia. Aunque los datos reflejan
que esta es una de las principales medidas de proteccion mas utilizadas, de acuerdo a lo
expuesto en la legislacion y la doctrina cientifica, se esta logrando reducir el nimero de
menores en acogimiento residencial, primando las medidas familiares frente a las
residenciales y promoviendo la reintegracion del menor en el nucleo familiar de origen o

si no fuese posible, el acogimiento familiar bien en familia extensa o ajena.
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Sin embargo, como se ha analizado en el trabajo, en ocasiones resulta inviable la
reintegracion de la persona menor de edad en su nucleo familiar de origen o la adopcién
de otra medida de proteccién por lo que el acogimento residencial se cronifica y se
extiende hasta el cumplimiento de los dieciocho afios, siendo directamente extinguido y
quedando el menor fuera del amparo del Estado. Esto implica que estos menores inicien
su proceso de transicién a la vida adulta bajo la medida de acogimiento residencial. El
proceso de transicion a la vida adulta y la emancipacién no solo significa alcanzar la
mayoria de edad sino que implica que los jovenes deban hacer frente a los conflictos que
representa lograr la independencia personal, social y econdmica. Este proceso entrafia una
gran complejidad en especial para los menores que se encuentran bajo la guarda o tutela
del Estado ya que deben afrontarlo de una manera mucho més acelerada y con mayores
obstaculos desde el punto de vista econdmico, emocional, laboral, social, etc., que el resto

de jovenes.

Por ello, con el objetivo de reducir el impacto que supone este proceso para los
menores en acogimiento y promover una mejor adaptacion en la sociedad cabe destacar
la introduccion del articulo 22 bis de la LOPJM “Programas de preparacién para la vida
independiente”. En este se determina la obligacion de que la EP competente de cada
territorio elabore y oferte programas de preparacion a la vida adulta durante los afios
previos al cumplimiento de la mayoria de edad con el fin de fomentar la adquisicion de
una mayor indepependencia asi como de los recursos y herramientas necesarios para
hacer frente a las situaciones de la vida cotidiana con solvencia y y autonomia. Este tipo
de programas son implementados en los recursos residenciales, sin embargo, dada la
complejidad de este proceso y la creciente demanda social, la Administracién puablica se

encuentra saturada lo que le impide desarrollar una atencion individualizada y estable.

Ante esta situacion, el TSAS ha adoptado un papel fundamental en la proteccion
y el acompafiamiento de los jévenes durante esta etapa de transicion, ofertando programas
de transicion a la vida adulta centrados en aspectos clave para la emancipacion como la
gestién del hogar, la planificacion econdmica, los recursos sociales y legales, el apoyo
educativo/laboral, el acompariamiento socio emocional o el fomento del ocio y la vida
comunitaria, entre otros. Su actividad es trascendental pero a veces como en el caso de la
asociacion donde realicé mis practicas, son asociaciones pequefias con recursos

econdémicos y humanos limitados por lo que su alcance e impacto puede verse afectado.
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De este modo, durante el transcurso de las practicas pude observar como los
menores que se encontraban bajo la guarda o tutela del Estado o los que ya habian
cumplido la mayoria de edad presentaban dificultades y carencias en numerosos ambitos
y contextos, lo que influia directamente en su proceso de transicion a la vida adulta y por
ende, en su adaptacion en la sociedad. Falta de habilidades sociales y emocionales,
formacion y rendimiento académico bajo o dificultades de insercion sociolaboral son
algunos de los aspectos en los que més carencias pude detectar. Todo ello sumado al
desconocimiento y estigmatizacion por parte de la sociedad complica y dificulta en mayor

medida a los jovenes una inclusion plena en la sociedad.

En la revision realizada a lo largo del trabajo se ha constatado que la adopcion de
una medida de acogimiento residencial puede constituir un gran impacto negativo para la
persona y su proceso evolutivo, destacando una mayor presencia de comportamientos
agresivos y conductas de riesgo, gestion emocional limitada, mayor probabilidad de
desarrollar problemas de salud o trastornos psicoldgicos asi como niveles mas bajos de
autoestima y seguridad en si mismos. Ademas, los datos presentados han constatado la
dificultad de estos jovenes para adaptarse de forma positiva a la etapa de la vida adulta,
reflejando una tasa muy elevada de jovenes que se encuentran en situacion de exclusion
social. Debe tenerse en cuenta como la historia y realidad vital de cada menor influyen
en su proceso de crecimiento asi como en la vivencia de esta etapa, por lo que para
proteger adecuadamente sus derechos y dar una cobertura eficaz a sus necesidades resulta
vital hacer hincapié en el desarrollo de politicas y programas de emancipacion que ayuden
a estos menores a emanciparse y a lograr una adaptacion e inclusion real, siendo para ello

vital la comunicacién y colaboracion entre todos los agentes de la sociedad.
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