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En esta ocasion la crénica se estructura yendo de lo general a lo especifico. Se
abre dando noticia de distintas normas ya aprobadas o anunciadas que subrayan
el caracter transversal del Derecho ambiental, presente en la disciplina de
realidades cada vez mas diversas. A partir del repaso de la actualidad
parlamentaria autonémica en sectores como el deporte y el turismo, donde la
huella ambiental es evidente, se tratardn también otros ambitos, como el
comercial y el demografico, llamados a ser protagonistas en los proximos meses.
Tras ello, y después de prestar atencion a ciertos avances organizativos y de
gobernanza mas concretos, el analisis se centra en dos instrumentos ya
propiamente ambientales en relacidn con argumentos recurrentes en esta
seccién: las particulas en suspension en la atmésfera y la calidad del aire,

primero, y después, la gestion del lobo ibérico.

1. NORMATIVA INTERSECTORIAL APROBADA Y EN ELABORACION

Hace justo un afio, se daba cuenta en esta seccién de una actividad normativa
con incidencia ambiental especialmente intensa, habiéndose iniciado la
tramitacion de varios instrumentos sectoriales de rango legal o reglamentario que
han visto finalmente la luz durante el periodo que cubre esta entrega. También

se han anunciado otros, a los que habra que dar seguimiento.

[DOIL: http://dx.doi.org/10.17345/rcda.3433] 1
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1.1. Actividad fisica y deporte

En el BOPA num. 131, de 8 de julio de 2022, se publicaba la Ley 5/2022, de 29
de junio, de actividad fisica y deporte, que incluye la compatibilidad de la practica
deportiva con la protecciéon ambiental como principio rector transversal (art. 4),
obligacién de las personas promotoras de las competiciones oficiales (art. 78.3)

y contenido propio del Plan Director de instalaciones deportivas (art. 89.2).

La nueva ley dimensiona el deporte como herramienta de promocién de la salud,
como recurso educativo indispensable y también como un medio de crecimiento
econdémico Yy turistico desde un punto de vista sostenible. La sostenibilidad
ambiental es, de acuerdo con lo comentado en su momento respecto al
Anteproyecto !, uno de los aspectos mas polémicos; asi lo evidencia la
controversia sociopolitica que rodea al llamado “anillo navegable” en la villa de
Gijon, en torno a la eventual compatibilidad de la practica del piragtismo con la

rehabilitacion y renaturalizacion del curso bajo de los rios Piles y Pefiafrancia?.

Ciertamente, la sostenibilidad ambiental de ciertas practicas deportivas es algo
gue periédicamente agita la actualidad asturiana, y que se evidencia también en

la perspectiva turistica, como se vera a continuacion.

1.2. Sostenibilidad turistica

Es habitual encontrar en esta seccion referencias a instrumentos propios del
sector turistico como los Planes de Sostenibilidad?® o los trabajos para las
actualizaciones de la reglamentacion en materia de albergues; turismo activo o

campamentos y caravanas®. Durante el periodo que cubre esta crénica se ha

L Cfr. la entrega correspondiente al vol. XII, nim. 2 (2021) de esta Revista, pp. 4-5.

2 Acaba de conocerse una sentencia del Juzgado de lo Contencioso niimero 1 de Gijon que estima el recurso
interpuesto por un club local frente a la adjudicacion de un contrato de renaturalizacion del rio Piles que
conllevaba la supresion permanente del anillo navegable y resultaba contrario por ello a lo manifestado en
distintos Acuerdos Plenarios al respecto, donde se habia hablado de una suspension temporal. La sentencia
no es firme y en caso de que llegue ante el TSJA se dara debida cuenta en la seccion jurisprudencial de esta
cronica.

3 Asi, en vol. XII, nm. 1 (2021) y vol. XIIl, nim. 1 (2022). En el periodo que cubre la presente entrega
han visto la luz otros seis nuevos Planes de este tipo: tres en el BOPA nim. 186, de 27 de septiembre (para
los destinos de Teverga, Gijon/Xixén y la Mancomunidad Comarca de la Sidra) y otros tres en el BOPA
del dia siguiente (para Cangas del Narcea, Llanes y la Comarca Oscos-Eo).

4Vol. XIII, nim. 1 (2022).
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aprobado la reforma del primero de esos Decretos® y ademas se han iniciado los
trdmites para modificar también el régimen de los espacios integrados para uso

turistico y la ordenacion de los establecimientos hoteleros®.

Pero sin duda la medida estrella en esta materia es el Anteproyecto de Ley de
turismo y sostenibilidad turistica, cuyo tramite de informacién publica se anuncio
en el BOPA num. 71, de 12 de abril de 2022. El texto que se ha dado a conocer
considera la sostenibilidad como principio estructurante de la accién turistica, en
su triple enfoque economico, social y ambiental. Desde esta ultima perspectiva
recoge, por ejemplo, la obligacion de las personas responsables de la oferta
turistica de cuidar del buen funcionamiento y conservacion de las instalaciones
y servicios del establecimiento, mediante un mantenimiento adecuado que
ademas reduzca los impactos negativos sobre el medioambiente, o de adoptar
un enfoque preventivo y de mejora en la gestibn de la actividad turistica
desarrollada, con especial atencién a la reduccion de los impactos ambientales
negativos y proporcionar a las personas usuarias informacion de las politicas y
practicas de gestion ambiental implantadas, procurando ademas su participacion
activa en la reduccién de los impactos ambientales negativos de la actividad,
como derecho de las personas usuarias. Estas Ultimas también tienen
explicitamente el deber de respetar el entorno medioambiental, el patrimonio

historico y cultural y los recursos turisticos del Principado de Asturias.

El texto asimismo contiene, entre otras muchas cosas, la prevision de
determinaciones especiales de ordenacion del entorno natural, con distincion
entre las zonas turisticas de alta presion, las consolidadas o las de nuevo
desarrollo, y una regulacion actualizada para la acampada libre. De conformidad
con lo proyectado, la ordenacion de los recursos turisticos del Principado de
Asturias se realizara por medio de unas directrices sectoriales, de acuerdo con
lo establecido en la legislacion vigente en materia de ordenacion territorial. No
son, ni mucho menos las Unicas directrices sectoriales sobre las que se esta

discutiendo en la Comunidad Autébnoma, como se vera a continuacion.

5 Decreto 33/2022, de 3 de junio, de ordenacion de albergues turisticos, que deroga al Decreto 116/2002,
de 5 de septiembre. Se publicd en el BOPA nim. 121, de 24 de junio.

6 Con proyectos sometidos a informacion pdblica por sendos acuerdos publicados en el BOPA niim. 79, de
26 de abril de 2022.
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1.3. Equipamientos comerciales

Las actuales Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial del Principado
de Asturias quedaron aprobadas mediante Decreto 119/2010, de 15 de
septiembre’. Se tratdé de una revision que perseguia una doble finalidad:
transponer al ordenamiento juridico autondmico la Directiva 2006/123/CE, de 12
de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en
el mercado interior, asi como orientar y ordenar el fuerte proceso de
concentracion comercial que tanto a nivel empresarial como espacial habia

sufrido la geografia regional.

Ahora, mas de una década después, surge la necesidad de renovar el
instrumento, para el que se proyecta una revision capaz de articular una
ordenacion territorial de los equipamientos comerciales desvinculada de los
conceptos de areas, zonas, cabeceras y niveles comerciales. También se aspira
a reducir la complejidad de la regulacién sobre las condiciones y criterios a
cumplir para proceder a la ampliacion del gran equipamiento comercial ya
existente o para promover el cambio de usos dentro de éstos (ocio y
o/restauracion a usos comerciales). Se contempla igualmente, por otro lado,
implementar el respeto a la autonomia local en cuanto Administracion
competente en materia de planeamiento urbanistico, de manera que disponga
de cierto margen de actuacidon en la ordenacion de los equipamientos
comerciales (fijacion de los requisitos en materia de emplazamiento,
dimensiones, etc., para la implantacion o ampliacion de los grandes

establecimientos comerciales).

Sobre esta base, se estima oportuno abrir un proceso de participacién publica
en el que, de forma transparente, los distintos agentes que asi lo deseen
participen y puedan exponer cudles son las reformas necesarias que precisan
las Directrices (BOPA num. 133, de 12 de julio de 2022). Estas, ademas, habran
de ser sometidas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria por lo que se
encomienda a la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdémica la
elaboracion de un documento de Avance en el que se precisen los objetivos

pretendidos con la nueva ordenacion y un resumen de los aspectos mas

" De lo que se dio cuenta en su momento en esta seccion: cfr. vol. I, nim. 2 (2010).
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relevantes a modificar, asi como la elaboracion del Documento de Evaluacién

Ambiental.

1.4. Reto demografico

Ante la situacion de despoblamiento de las zonas rurales, Asturias se ha dotado
de la figura de un Comisionado para el Reto Demogréafico® y de una Comision
Especial no Permanente sobre el Reto Demografico en la Junta General del
Principado® encargada, entre otras cosas, de elaborar un dictamen para recoger
politicas y medidas que contribuyan al asentamiento y la fijacién de poblacion en

el medio rural asturiano.

El dictamen ha sido recientemente publicado'® y entre sus propuestas figuran
varias con sensibilidad ambiental. Se propone asi fomentar la implicacién de la
poblacion urbana con campafias de concienciacion, sensibilizacion y
cooperacion respecto a la responsabilidad compartida por la custodia de territorio
y la preservacion medioambiental; incrementar las Denominaciones de Origen
Protegidas, o las Indicaciones Geograficas Protegidas, que garantizan las
cualidades singulares de los alimentos y su produccion sostenible y compatible
con el medio ambiente y generan valor afiadido al producto; aprovechar el CO2
como un recurso medioambiental y economico de los bosques de Asturias y
promover un sistema de etiquetado que garantice al consumidor informacién
fiable y suficiente para un consumo ético y responsable y que contribuya a la

rentabilidad econdmica de la actividad de agricultores y ganaderos.

El Gobierno del Principado ha anunciado que el dictamen tendra reflejo en los
presupuestos para 2023 y también en una Ley en preparacion para frenar la
despoblacién. Se trata por tanto de un nuevo polo de atencion que habra que

seguir con atencion también en su declinacion ambiental.

8 Decreto 88/2019, de 4 de septiembre.
9 Constituida el 20 de noviembre de 2019.
10 Boletin Oficial de la Junta General nim. 1135, de 30 de junio de 2022 (serie B — actividad no legislativa).
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2. AVANCES ADMINISTRATIVOS PARA LA GOBERNANZA AMBIENTAL

Pasando a cuestiones puramente de gestion y organizacion, en los ultimos
meses se han ido dando acuerdos y nombramientos para avanzar en una mayor

gobernanza en cuestiones que tienen que ver con la Agenda 2030.

Asi, en el BOPA nim. 121, de 24 de junio, se publicaba el convenio firmado entre
la Administracion del Principado de Asturias, a través de la Consejeria de
Presidencia, y la Universidad de Oviedo para la creacion de la Catedra

Concepcién Arenal de Agenda 2030.

Por otro lado, en el BOPA num. 183, de 22 de septiembre, se publicaba la
Resolucién de 13 de septiembre de 2022, de la Consejeria de Presidencia,
nombrando los vocales del Consejo para la Agenda 2030 del Principado de
Asturias, creado mediante Decreto 53/2021, de 20 de agosto!l. Entre esos
vocales, entre los expertos independientes en el &mbito del desarrollo sostenible
y la Agenda 2030, figura precisamente la catedratica de Derecho Administrativo
gue ocupa la direccién de la Catedra Concepcién Arenal de Agenda 2030, por lo
gue los lazos de colaboracion institucional quedan claramente manifestados. Del
Consejo también es vocal, en representacion del sistema universitario y centros
de investigacion, el Rector de la Universidad de Oviedo. Mas alla de la
Universidad, entre las personas nombradas se encuentra también la Presidenta
de la Federacion Asturiana de Empresarios, la Secretaria General de Union
General de Trabajadores en Asturias, el Secretario General de Comisiones
Obreras en Asturias, asi como representantes de las Camaras Oficiales de
Comercio, la Alianza de Fundaciones para el desarrollo de los territorios y la
Central Sindical Independiente y de Funcionarios. Desde el tercer sector integran
el Consejo miembros de Cruz Roja Espafiola, la Asamblea de Cooperaciéon por
la Paz (ACPP), el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), Caritas Diocesanas, Coordinadora de Organizaciones
no gubernamentales (CODOPA) y la Mesa del Tercer Sector del Principado de

Asturias. Por ultimo, también hay representacién de asociaciones y fundaciones.

3. LA CALIDAD DEL AIRE: DIAGNOSTICO Y ACCION

1 Fue objeto de comentario en la crénica correspondiente al vol. XII, nim. 2 (2021) de esta Revista.



RCDA Vol. XIII Nim. 2 (2022) Derecho y politicas ambientales en Asturias

En julio de 2022 se ha hecho publico el informe sobre la calidad del aire de
Asturias en 2021, que confirma la evolucién positiva registrada en los ultimos
afios y concluye que todas las estaciones de control reflejaron concentraciones
inferiores a los valores limite recogidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de

enero, para todos los contaminantes medidos?*?.

La Unica excepcion fue la estacion Matadero?!?, ubicada en una zona netamente
industrial de Avilés, por lo que no se considera representativa de la calidad del
aire que respira la ciudadania. No obstante, el Principado ya ha elaborado un
plan de accion a corto plazo para la mejora de la calidad del aire en la margen
izquierda de la ria de Avilés, actualmente en tramite de informacion publica
(BOPA nam. 137, de 18 de julio de 2022).

Por otra parte, ha visto la luz la modificacion del Plan de accion a corto plazo
para la reduccion de los niveles de particulas en suspension en la atmosfera de
la zona oeste de Gijén (BOPA num. 98, de 24 de mayo), sobre cuya elaboracion

se habia informado en entregas precedentes de esta seccion4.

Aunque la evolucion por tanto parece positiva, la Administracién no se relaja y
se esta trabajando en un Plan Estratégico de horizonte decenal para toda la

regionts.

4. PROGRAMA ANUAL DE ACTUACIONES DE CONTROL DEL LOBO

En el BOPA num. 158, de 17 de agosto de 2022, con una minima correcciéon
puntual efectuada mediante el BOPA nam. 181, de 20 de septiembre, se publicd

el Programa Anual de Actuaciones de Control del Lobo 2022-2023.

Como todos sus predecesores, ha estado rodeado de controversia, agudizada si

cabe tras la inclusion de la especie, también al norte del Duero, en el Listado de

12 E] texto del informe puede consultarse en <https://cutt.ly/FZogEJL> ([Ultima consulta, 29 de noviembre
2022)).

13 En este emplazamiento se registraron valores que superan los limites establecidos, pero Ginicamente para
las particulas menores de 10 micras (PM10).

14 vol. X111, nm. 1 (2022).

15 Su redaccién fue objeto de un contrato de servicios adjudicado a principios del afio 2021. El documento
marco se sometid en su momento un proceso participativo
<http://www.asturiasparticipa.es/proc_particip/plan-estrategico-de-calidad-del-aire-en-el-principado-de-
asturias-2021-2030-pecapa-2021-2030/> ([Ultima consulta, 29 de noviembre 2022]).
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Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESPRE), el 21 de
septiembre de 202116, hecho que, como no podia ser de otra manera, este

Programa Anual no ignora.

Como es bien sabido, la inclusién de una especie en el LESPRE, conforme al
articulo 57 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, conlleva, entre otras, la prohibicion de cualquier actuacion hecha
con el propésito de “darles muerte, capturarlos, perseguirlos o molestarlos”.
Ahora bien, el articulo 61 de la misma Ley prevé un régimen de excepciones al
régimen general de proteccion, mientras que la Disposicion Adicional primera de
la Orden de modificacion del LESPRE concreta diferentes aspectos de esas
excepciones para considerar validas ciertas medidas vigentes, con remision a la
la “Estrategia de conservacién y gestion del lobo” a que hace referencia la
Disposicion Adicional segunda de esa misma Orden'’. Alli, como en otros
documentos técnicos del Ministerio, sin embargo, no se disciplinan con detalle

todas las posibles medidas de actuacion que se sabe que existen en marcha'@.

En este marco el Principado de Asturias entiende que los Unicos condicionantes
para la aplicacion de las actuaciones de control son los expresamente
establecidos, y sobre su base se aprueba un Programa marco para el desarrollo
de las extracciones de lobo en el Principado de Asturias 2022-2023, autorizando
la realizacion de extracciones y actuaciones para cumplir los objetivos en él
establecidos. Este dispone que el nimero maximo de ejemplares de lobo a
extraer se establece conforme a la tasa media de los distintos programas, pues

con ella se garantiza un rango de la poblacién estable, constituyendo la mejor

16 Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, recurrida por la Comunidad Auténoma, junto con Castilla y
Ledn, Galicia y Cantabria.

1 La “Estrategia para la Conservacion y Gestion del Lobo (Canis lupus) y su Convivencia con las
Actividades del Medio Rural” se aprobd con fecha 28 de julio de 2022 por parte de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente (BOE nim. 196, de 16 de agosto). Ese documento cuenta con un anexo |l denominado
“Protocolo para la aplicacion y desarrollo de la Disposicién Adicional Primera de la Orden TED/980/2021,
de 20 de septiembre, por la que se modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas”, documento rector del desarrollo de las actuaciones de control que en su caso se
propongan. El Principado de Asturias entiende, no obstante, que ello no es dbice para poner en marcha
otras medidas de control, como se explica en el cuerpo del texto.

18 Asi por ejemplo <https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies/medidasproteccionlobo_tcm30-533588.pdf> ([Ultima consulta, 29 de noviembre 2022]), que se
se centra en las medidas de proteccion (disuasorias visuales y sonoras, defensivas con cerramientos o de
vigilancia y custodia) y nada dice sobre el control letal, la esterilizacidn o la aversion.
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prueba de esa sostenibilidad, el hecho de que no sélo la poblacion se mantiene
a lo largo del tiempo, sino que aumenta y extiende su area de distribucion, tal y
como se ha constatado afio tras afio en el marco del Plan de Gestidén de Lobo

en Asturias.

Las primeras intervenciones se desarrollaran en el Parque Nacional de los Picos
de Europa, donde se plantea la extraccion de dos ejemplares. De este modo, el
Principado afirma que se ajusta a la situacién derivada de la catalogacion de la
especie en el LESPRE, entre otras cosas porque ya no existen cupos maximos

de extraccion, sino unas ratios maximas en funcién de la zonificacion por areas.
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