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9.1. Contribución de los CEPAs a la mejora de la empleabilidad de las 

personas adultas 
 

D.ª Esther Hernández Revuelta. Servicio de Cualificación Profesional y 

Aprendizaje Permanente. Consejería de Educación Junta de Castilla y León. España 

 

Para impulsar la empleabilidad, la competitividad y el crecimiento en Europa, hace 

años que la Unión Europea concede una destacada importancia a la formación a lo largo 

de la vida y a la adecuación de los conocimientos, capacidades y competencias al mercado 

de trabajo.  

En la nueva Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, 

la equidad social y la resiliencia5 publicada en 2020, se establecen objetivos 

cuantitativos ambiciosos de capacitación y de reciclaje profesional. 

El objetivo consiste en garantizar que el derecho a la formación y al aprendizaje 

permanente, consagrado en el pilar europeo de derechos sociales, se convierta en una 

realidad en toda Europa, desde las ciudades hasta las zonas remotas y rurales, para 

beneficio de todos.  

M ediante el Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales6, la Comisión 

ha establecido iniciativas concretas para hacer realidad el pilar europeo de derechos 

sociales.  

 

                                                        

 
5 Resolución del Parlamento Europeo, de 11 de febrero de 2021, sobre la Comunicación de la Comisión 
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones 
titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la 
resiliencia» (2020/2818(RSP)) 
6 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo 

y al Comité de las regiones Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Bruselas, 4.3.2021 
COM (2021) 102 final 
 
 

https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0051_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298
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Fuente: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-

01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF 

El primero de esos pilares trata sobre la educación, formación y aprendizaje 

permanente y recoge que “toda persona tiene derecho a una educación, formación y 

aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades 

que le permitan participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las 

transiciones en el mercado laboral”. 

 
Las empresas necesitan trabajadores y trabajadoras que cuenten con las capacidades 

necesarias para dominar las transiciones verde y digital. Es necesario que las personas 

puedan conseguir la educación y la formación adecuadas para prosperar. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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La realidad es que menos del 40 % de las personas adultas participan en algún tipo 

de formación cada año y demasiados jóvenes cuentan todavía con un nivel bajo de 

capacidades o no alcanzan el nivel de enseñanza secundaria superior.  

En la Cumbre Social de Oporto, que tuvo lugar en mayo de 2022, los dirigentes de 

la Unión Europea acogieron favorablemente el objetivo de conseguir, a escala de la UE, 

que el 60 % de los adultos participen en formaciones cada año de aquí a 2030. 

 
La Comisión ha dado un paso importante para ayudar a los Estados miembros a 

alcanzar este objetivo presentando dos propuestas de Recomendaciones del Consejo sobre 

las cuentas de aprendizaje individuales y las microcredenciales.  

 

Sin embargo, muy pocas personas participan en actividades de aprendizaje de 

manera regular tras la educación y formación iniciales debido, con frecuencia, a la 

falta de recursos económicos y de tiempo para mejorar sus capacidades o aprender otras 

nuevas, o al desconocimiento de las oportunidades de aprendizaje y sus beneficios.  

 

Por ejemplo, más de un 90 % de los trabajos 

actuales de casi todos los sectores requieren cierto 

nivel de capacidades digitales, pero solo el 56 % de 

los adultos tenía capacidades digitales básicas en 

2019. 

La propuesta de Recomendación del Consejo ha 

pedido a los Estados miembros, entre otras, que 

ofrezcan oportunidades de orientación profesional y 

validación de las capacidades adquiridas previamente. 

 
Fuente: https://worldvectorlogo.com/logo/individual-learning-account-1 

En consonancia con lo anterior, ¿cómo están contribuyendo los centros de 

educación de personas adultas a conseguir los objetivos que establecen las 

https://worldvectorlogo.com/logo/individual-learning-account-1
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directrices europeas? ¿Cómo contribuyen para la mejora de la empleabilidad de las 

personas adultas? 

 

1. Fomentando la adquisición de competencias básicas. 

La mayoría de los CEPAS ofrecen programas dirigidos al desarrollo y 

refuerzo de competencias básicas, entre ellas, de competencia digital. 

Una experiencia que se ha puesto en marcha en algunos centros de educación 

de personas adultas en Castilla y León ha sido el programa tuCertiCyL . El 

objetivo de tuCertiCyL es poder acreditar los conocimientos y competencias 

que tiene un ciudadano en la utilización de las Tecnologías de la Información 

y las Comunicaciones (TIC), con la doble finalidad de, por un lado, motivar a 

los ciudadanos en el aprendizaje y manejo de las TIC mediante la obtención 

de un certificado que acredite sus conocimientos y mejore su empleabilidad, 

y por otro, facilitar a las entidades públicas y privadas proveedoras de empleo 

(empresas, Administraciones Públicas, etc.) de un mecanismo para poder 

evaluar objetivamente las competencias digitales de las personas que se 

incorporen a sus organizaciones. 

Permite obtener una certificación de competencias digitales para la ciudadanía 

de Castilla y León promovida por la Junta de Castilla y León. Esta 

certificación está basada en el modelo europeo de competencias digitales 

publicado por el Centro Común de Investigación (JRC, Joint Research 

Center) de la Unión Europea, el modelo DIGCOMP.  

Varios centros de educación de personas adultas colaboran con este programa 

como centros certificadores.  

 

2. Favoreciendo la adquisición de competencias profesionales. 

A través de los programas de adquisición y desarrollo de competencias 

profesionales que se imparten en aulas taller autorizadas, conforme al 

Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP)7, que comprende 

las cualificaciones profesionales más significativas del sistema productivo 

español, organizadas en familias profesionales y niveles. 

 

3. Mejorando las ofertas que capacitan profesionalmente a las personas 

adultas. 

A través de programas dirigidos a la obtención de certificados de 

profesionalidad. 

Aquellos centros de educación de personas adultas que cumplen los requisitos 

exigidos en la normativa reguladora de los certificados de profesionalidad, se 

encuentran inscritos en el Registro de centros y entidades de Formación 

Profesional para el Empleo de la comunidad de Castilla y León, que les 

habilita a impartir formación de certificados de profesionalidad de aquellas 

especialidades para los que estén acreditados. 

                                                        

 
7 El Instituto Nacional de las Cualificaciones es el responsable de definir, elaborar y mantener 
actualizado el Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. 
(https://incual.educacion.gob.es/bdc) 

https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre_es
https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre_es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp_en
(https:/incual.educacion.gob.es/bdc)
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4. Contribuyendo en el proceso de validación de las capacidades adquiridas 

previamente. 

En el procedimiento de acreditación de competencias profesionales adquiridas 

por experiencia laboral o formación no formal con carácter abierto y 

permanente los CEPAS han adquirido un papel relevante. 

Ofreciendo oportunidades de orientación profesional e información sobre el 

procedimiento de acreditación de competencias profesionales, en aquellos 

centros de educación de personas adultas que disponen de departamento de 

orientación8. 

 

En conclusión, los CEPAS contribuyen a la empleabilidad permitiendo la 

adquisición de competencias básicas que capacitan para el trabajo, mejorando las 

competencias profesionales y contribuyendo a la validación de las capacidades 

adquiridas previamente.  

En consonancia con lo anterior y para finalizar, algunas declaraciones de miembros 

de la comisión europea: 

 

Margaritis Schinas, vicepresidente para la Promoción del Modo de Vida 

Europeo: «El desarrollo de capacidades y competencias es clave para logar el éxito 

profesional, la inclusión y la integración. Nos permiten adaptarnos al cambio, prosperar 

y realizar una contribución. Asimismo, las capacidades 

son esenciales para el crecimiento. Las propuestas de 

hoy garantizan que la educación pueda tener lugar en 

cualquier etapa de la vida y que esta sea flexible y 

accesible para todo el mundo. Este es un paso 

importante para involucrar a todas las personas sin 

excepción en las oportunidades de educación y 

formación». 
Fuente: https://tev.hu/rengeteget-koltene-az-eu-az-antiszemitizmus-elleni-strategiara/ 

 

                                                        

 
8 ORDEN EDU/48/2022, de 21 de enero, por la que se declara abierto con carácter permanente el 

procedimiento de evaluación y acreditación de las competencias profesionales contempladas en la 
oferta de enseñanzas de formación profesional del sistema educativo de la Comunidad de Castilla y 
León, adquiridas a través de la experiencia laboral o vías no formales de formación, en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. (BOCYL 2 de febrero de 2022) 

https://tev.hu/rengeteget-koltene-az-eu-az-antiszemitizmus-elleni-strategiara/
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La comisaria de Innovación, Investigación, Cultura, 

Educación y Juventud, Mariya Gabriel, ha declarado: «Para 

asegurar una transición justa, es esencial que todo el mundo 

tenga acceso a oportunidades de educación y formación 

flexibles, modulares y accesibles, independientemente de sus 

circunstancias personales. Se pretende hacer del aprendizaje 

permanente una realidad en toda la UE y fomentar su 

accesibilidad para un grupo más diverso de aprendientes».  
Fuente: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/gabriel_en 

 

El comisario de Empleo y Derechos Sociales, Nicolas Schmit, ha añadido: «La 

educación y la formación no deben cesar al acabar el colegio. Ahora más que nunca, es 

necesario que las personas desarrollen sus 

capacidades a lo largo de su vida profesional con 

el fin de responder a las exigencias de un 

mercado laboral en rápida evolución. Debemos 

tomarnos en serio el aprendizaje permanente en 

Europa, ya que supone una excelente inversión y 

es positivo para los trabajadores, los 

empleadores y la economía en general».  
Fuente: https://euroefe.euractiv.es/section/economia-y-empleo/news/nicolas-schmit-comisario-designado-de-empleo-

propone-un-seguro-europeo-contra-el-desempleo/ 

  

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/gabriel_en
https://euroefe.euractiv.es/section/economia-y-empleo/news/nicolas-schmit-comisario-designado-de-empleo-propone-un-seguro-europeo-contra-el-desempleo/
https://euroefe.euractiv.es/section/economia-y-empleo/news/nicolas-schmit-comisario-designado-de-empleo-propone-un-seguro-europeo-contra-el-desempleo/

