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8.1. No dejar a nadie atras: participacion, equidad e inclusion
M2 Angeles Pascual. Universidad de Oviedo. Espafia

Equidad e inclusion son dos términos muy utilizados hoy en todos los ambitos.
Podemos afirmar que una sociedad inclusiva es una sociedad que avanza, una sociedad
donde el bienestar de las personas adquiere el mayor protagonismo.

Concepto inclusién social
La pregunta que nos formulamos es ¢por qué la inclusion se ha convertido en eje de

las politicas en estos momentos?

La inclusion social constituyd una de las once prioridades de la politica de cohesién
para 2020 de la UE (objetivo tematico 9) que se materializd en la administracion estatal
espafola en un conjunto de programas sociales en cooperacion con las comunidades
autonomas, entre ellos la elaboracion, seguimiento y evaluacién de los Planes Nacionales
de Accion para la Inclusion Social de acuerdo con la Estrategia Europea de inclusion
social.

La UE define la inclusion social como un “proceso que asegura que aquellas
personas que estan en riesgo de pobreza y exclusion social, tengan las oportunidades y
recursos necesarios para participar completamente en la vida econdmica, social y
cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad
en la que ellos viven”. Pone énfasis en el derecho de las personas de “tener una vida
asociada siendo un miembro de una comunidad” .

Nos encontramos amplias y diversas fronteras de exclusion. Desde la exclusion por
acceso a recursos econémicos, pobreza, hasta la exclusion por razon de género, pasando
por nacionalidad, raza o etnia, por ser inmigrante, por ser joven, por ser limitado en
capacidades fisicas o psiquicas, por dificultada de acceso al agua, a la vivienda, a la
educacion, a la alfabetizacion digital, etc.

La inclusion social persigue la igualdad en derechos humanos de los individuos de
una sociedad y la mejora integral de sus condiciones de vida, ofreciendo las mismas
oportunidades y privilegios laborales, educativos, sociales y econémicos que el resto de
la sociedad.

El derecho a la inclusién social coloca a las personas de una comunidad o colectivo
en el centro. Esta vinculado con la insercion, que son las actividades para integrar laboral
o0 socialmente a las personas con dificultades o en riesgo de exclusién social.

La inclusién social también esta relacionada con la diversidad. Incluir e integrar a
todos los individuos en situacion de vulnerabilidad da como resultado una sociedad méas
diversa, y por tanto, mas valiosa, rica e igualitaria.

Las politicas de inclusion social corrigen los resultados negativos de las politicas,
sean éstos intencionales (discriminacion sistematica) o no intencionales (fracaso en
reconocer el impacto diferencial de las politicas sobre los individuos o grupos).

La inclusion social tiene especial atencion en las practicas que se desarrollan desde
la Educacion de adultos. Forma parte de sus prioridades de trabajo y esta presente en su
actuar en la cooperacion para el desarrollo, en la promocién del desarrollo hacia el interior
de las comunidades, en su trabajo con distintas redes de incidencia politica y en las
propuestas apoyadas por sus entidades financiadoras (desde la Junta de cada Comunidad
al Gobierno de Espafia, Comisién Europea y otras).
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En este sentido, los Centros de Educacion de Personas Adultas juegan un papel muy
significativo como garantes de sociedades mas inclusivas, al tiempo que cumplen
funciones tan relevantes como la adaptacion de las personas a un mundo en constante
evolucion; son por lo tanto, un cruce de caminos para el “enganche y reenganche” con el
aprendizaje permanente, vehiculos de conexiédn con el territorio, ademas, de espacios de
inclusion social que estimulan la formacién continua y buscan sumar aprendizajes
adquiridos por distintas vias.

Desde los CEPAS es fundamental fomentar la activacion social para fortalecer las
capacidades, la transformacion personal y el empoderamiento de las personas, para
reforzar su participacion ciudadana con especial atencion a personas en situacion de
extrema vulnerabilidad, infancia, jovenes, personas mayores, dependientes y cuidadoras,
personas inmigrantes, refugiados, mujeres en dificultad social, personas con capacidades
diferentes, personas privadas de libertad.

De tal manera que en el desarrollo de su accion existen innumerables actividades
dirigidas as a promover la inclusién social: no solo con el apoyo a la participacion de la
mujer en la vida social o el apoyo a la insercion laboral de jovenes sino también con la
formacion en el uso de nuevas tecnologias, pues es probable que la inteligencia artificial,
la robotica y la automatizacion avanzada aceleren la transformacion del trabajo y
tendran implicaciones importantes en la oferta y la demanda de habilidades . En un
principio, afectara principalmente a los trabajadores mayores y no cualificados, cuyos
puestos de trabajo se verdn amenazados por la automatizacion y la transformacion
socioecoldgica hacia una economia verde. No obstante, los adultos jovenes también se
enfrentaran a grandes trastornos en el futuro.

A nivel europeo (la Agenda Europea para el Aprendizaje de Adultos y la Agenda
Europea de Habilidades hasta Europa como pilar de Derechos Sociales) se subraya la
importancia de la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente inclusivos y de
calidad para la participacion activa en la sociedad y las transiciones satisfactorias en el
mercado laboral.

Un problema evidente que podria poner en peligro estos esfuerzos politicos es
la desigualdad de acceso a la educacion y formacion de adultos. La investigacion ha
establecido que las desigualdades educativas iniciales se perpetdan a lo largo de la
vida. Los que ya estdn mejor educados y aquellos con posiciones profesionales
relativamente seguras contintan acumulando formacion durante su curso de vida. Se
descubri6 que los trabajadores cuyos trabajos tienen un alto riesgo de automatizacion
tienen menos probabilidades de participar en la capacitacion de adultos que sus pares en
trabajos menos expuestos y enfrentan varias barreras para participar en la
capacitacion; este patrén es bastante frecuente independientemente del régimen de
bienestar del pais.

El mensaje principal sobre participacion es que necesitamos hacer mucho mas en
términos de inversion, apoyo Yy concienciacion, con un foco particular sobre los grupos
desfavorecidos y excluidos, si lo que queremos es asegurar que nadie en la sociedad sea
dejado atrds y que cada uno tenga la oportunidad de beneficiarse plenamente del
aprendizaje y la educacion de adultos, independientemente de quiénes son o dénde estan.

El titulo del 4° Informe mundial sobre el aprendizaje y la educacion de adultos lleva
por lema: no dejar a nadie atras: participacion, equidad e inclusion y asi he querido
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titular yo mi intervencion en este congreso, porque quiero resaltar varios ejes
fundamentales de este Informe:
1. El AEA Aprendizaje y educacion de adultos es un componente clave del
aprendizaje a lo largo de la vida en todo el mundo.

2. Las ofertas de AEA han de ser accesibles a todos los educandos
independientemente del marcador de diferenciacion social, econdmica,
demografica o cultural.

3. El AEA no solo es una parte esencial del ODS 4 (IGUALDAD E INCLUSION)
sobre la calidad de la educacién, sino que es también un recurso clave en los
esfuerzos para lograr los deméas ODS.

4. La calidad es clave para un AEA eficaz, considerando tanto el proceso de oferta
como los resultados para los participantes en este proceso. Es importante:

a. El monitoreo de los beneficios personales, familiares y sociales del AEA
para captar los logros que se obtienen de invertir en AEA desde los
diferentes &mbitos de lo formal y lo informal.

b. Analizar la participacion segin areas de aprendizaje y avance de los
educandos.

c. ldentificar las buenas practicas y difundirlas en nuestra comunidad, fuera
de ella y fuera de nuestro pais.

d. Investigar sobre las formas en que la calidad de la AEA configura los
resultados.

e. Paraque el AEA realice plenamente su valor potencial para la persona, la
economia y la sociedad, los paises tienen que crear las condiciones
necesarias para motivar a todos los ciudadanos a fin de que participen en
actividades de aprendizaje.

f. Identificar maneras en que AEA sirva mejor a los grupos marginados y
promover “oportunidades de aprendizaje equitativas para los jovenes y
adultos”. .... En Espafia solo el 3,8% de las personas adultas con nivel
educativo igual o inferior a la primera etapa de educacién secundaria
participaron en actividades de formacion. Es necesario un mayor esfuerzo
para llegar a las personas adultas con bajos niveles de competencias o
cualificaciones basicas.

5. Ofrecer una orientacion sistematizada y proporcionada a través de los servicios
publicos de empleo y los servicios de orientacion personal subvencionados
publicamente.

6. Lainversion en politicas para el desarrollo de competencias de la poblacién activa
reporta beneficios sociales en términos de mejora profesional, bienestar,
participacion e integracion social de la poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Algunos Proyectos que se estan llevando a cabo en Espafia con especial impacto
en la sociedad son:

En el CEPA Santa Cruz de Tenerife (Canarias)., se lleva a cabo el proyecto
Calypsos Apoyo a la inclusion social, las necesidades especificas de apoyo educativo
y la mejora de competencias basicas para personas reclusas en Europa. Coordinado
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por CEPA Santa Cruz de Tenerife. se centra en considerar la educacion en prisiones
como una faceta mas de la educacién en la diversidad y la lucha contra la
discriminacion y la segregacion del colectivo de personas reclusas.

En el C.E.P.A. de Miajadas (Caceres)
durante 2019-2020, estan llevando a cabo un . ..
proyecto de aprovechamiento del potencial
pedagdgico del Patrimonio Cultural de la
localidad que tiene como objetivo contribuira — .
lainclusion social del alumnado y a facilitarla = i
adquisicion de las competencias clave a través ' '
del uso de los bienes patrimoniales y mediante
metodologias activas como el trabajo en
equipo y el aprendizaje basado en proyectos,
la interdisciplinariedad y el uso de las TIC.

En el CEPA Abril (Badajoz) IIevan a cabo el Proyecto Emociones compartidas. Un

\ desafio intergeneracional para combatir
la soledad y promover el bienestar” se
plantean como objetivo la transmision
bidireccional de conocimientos,
experiencias, inquietudes, preocupaciones
y esperanzas, asi como generar un espacio
de apoyo mutuo en el que promover la
comunicacion, la alegria, el optimismo y
el bienestar emocional. Se pretende
ayudar al alumnado a mejorar sus
competencias académicas y habilidades
comunicativas, asi como a conocer y
sensibilizarse ante los problemas sociales.
Se basa en el aprendizaje-servicio, la intergeneracionalidad y Ila
interdisciplinareidad.

En el CEPA Faustina Alvarez Garcia de Ledn se reinventaron con la pandemia
y ha sido capaces de mantener a su alumnado enganchado con un breakout digital que
tiene como objetivo acercar al alumnado el legado de una figura femenina que
representa al propio centro Faustina Alvarez. Los valores pedagdgicos se han
trabajado desde las tertulias dialdgicas de los escritos de la figura.

En el FPA Mercé Rodoreda (Elche)
han sido sensibles a los problemas que
genera el ambito cientifico tecnoldgico en
los estudiantes y han querido que ningun
estudiante abandone y para ello han
creado su Museo Escolar de la Ciencia y
la Tecnologia. EI alumnado ha de disefiar
y construir una pieza para el museo que
explique una ley fisica. Y no lo hacen
solos porque han implicado a varios
centros de 8 paises europeos. Como nos
dice el organizador de este congreso, el

Parr mcnia Cur e da Fxammadrs
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profesor Fombona, los proyectos europeos también actlan como herramientas de
inclusion social.

Algunas de estas experiencias las tenéis en las comunicaciones que se presentan
en la parte virtual, por lo que os invito a consultarlas.
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