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TITULOEN ESPANOL:

El sistema de pensiones ante el envejecimiento de la poblacién

RESUMEN EN ESPANOL:

Este trabajo tiene como objetivo analizar la solidez del sistema publico de
pensiones espafiol, que hoy dia esta fuertemente condicionado por las
bajas tasas de natalidad, que, unido con el aumento de la esperanza de
vida, gracias a progresos en el ambito de la salud, nos conducen hacia un
proceso de envejecimiento de la poblacion, que minimamente es mitigado
por la inmigracion. El estado espafiol debe de crear politicas mas flexibles
y tomar medidas, incentivos econdmicos..., que favorezcan la continuidad
en la vida laboral de los trabajadores experimentados, con el fin de ayudar
a garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.

TITULOEN INGLES:

The pension system in the face of an ageing population

RESUMEN EN INGLES

This paper aims to analyze the soundness of the Spanish public pension system, which
today is strongly conditioned by low birth rates. Together with the increase in life
expectancy, thanks to the progress made in the health field, leads to the ageing process
of the population, minimally mitigated by immigration. The Spanish state must create
more flexible policies and take measures, economic incentives... to promote continuity
in the working life of experienced workers, in order to help ensure the sustainability of
the pension system.
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1. INTRODUCCION

En las sociedades europeas se estan produciendo importantes cambios respecto a su
estructura demogréfica. EI aumento de la esperanza de vida y la existencia de unas
tasas de natalidad sisteméaticamente bajas estdn provocando que se invierta la
estructura de la piramide de poblacion.

Estos hechos ponen en riesgo la supervivencia de los sistemas de bienestar v,
concretamente, de los sistemas de pensiones. Ademas, hay que afadir que los jovenes
cada vez se incorporan mas tarde al mercado de trabajo y las personas de mayor edad
se jubilan antes, teniendo como resultado un menor grupo de trabajadores que tienen
gue pagar las pensiones de un gran grupo de jubilados.

En este sentido, es especialmente significativo el caso de Espafa, que debera afrontar
la llegada a la edad de jubilacion de la generacion del baby boom (nacidos entre 1957-
1977). De esta forma, la prolongacion de la vida laboral, asi como el mantenimiento de
los trabajadores mayores en el mercado laboral, son retos que deberan afrontar
Gobierno, sindicatos, grupos de presion social y sociedad de forma conjunta.

El sistema publico de pensiones espafiol se basa en que las aportaciones de los
trabajadores se utilizan para remunerar a los pensionistas actuales. El propio sistema
de proteccion social ha sufrido diversas modificaciones y reformas a lo largo de la
historia, buscando garantizar su supervivencia y sostenibilidad. Cabe destacar las
reformas de 2011 y 2013, donde se toman las dltimas medidas que resultan en el
sistema actual, y que tienen por finalidad prolongar la vida laboral.

La poblacion residente en Espafia no ha cesado en su aumento. A pesar de que los
datos recogidos en los ultimos tiempos muestran que el crecimiento vegetativo de la
poblacién (diferencia entre nacimientos y defunciones) ha sido negativo, la inmigracion
compensa ese desequilibrio dando como resultado un mayor niumero de personas
habitando en territorio espafiol. Asi, el envejecimiento de la sociedad es un hecho y un
proceso con dificil reversion. A este fendmeno, es necesario afiadir que los jévenes cada
vez tardan mas en salir al mercado de trabajo, ademas de que muchos otros deciden
emigrar buscando mejores salarios y oportunidades de empleo.

Debido al envejecimiento paulatino de la estructura demografica, en el futuro proximo
los trabajadores mayores tendran mayor importancia numérica. De esta forma, el
tamafio optimo de la poblacion activa estara condicionado al detenimiento del abandono
prematuro de los trabajadores mayores del mercado laboral. Esto obligard a que el
estado promueva politicas de prolongacion de la vida laboral y limite procedimientos de
salida temprana de los mercados de trabajo, como la jubilacion anticipada. Como
exponen Alcover, Topa, Parry, Fraccaroli y Depolo (2014), la sociedad proviene de una
época caracterizada por la salida temprana de la actividad laboral, y se espera que con
las politicas actuales y futuras se prolongue la vida laboral con modalidades mas
flexibles de empleo.



El presente trabajo pretende analizar la situacion en la que se encuentra el sistema
publico de pensiones en Espafia ante el implacable fendmeno del envejecimiento de la
poblacion. Para ello, se tendr& como objetivo detallar el funcionamiento y
particularidades del sistema publico de la Seguridad Social, asi como las principales
diferencias de este con respecto a los sistemas de las principales potencias
occidentales. Ademas, se tratara de dar contexto a su situacion actual reflejando su
evolucién a lo largo de la historia. Todo ello, con el propdsito de examinar las dos
grandes reformas que el sistema ha sufrido en 2011 y 2013, comparando sus medidas
y resultados. Asimismo, para comprender la situacion a la que se enfrenta el estado
espafiol se tendra la finalidad de considerar las causas y consecuencias del
envejecimiento poblacional, sin olvidar mencionar la importancia que tienen los
trabajadores de mayor edad o experimentados para la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Por ultimo, para terminar, mencionaré una serie de estrategias para
enfrentarse a las consecuencias del envejecimiento a nivel mundial.

El trabajo comienza con la explicacion del sistema publico de pensiones, profundizando
en su funcionamiento, contexto histérico y reformas de 2011 y 2013. Posteriormente, se
examina el envejecimiento de la poblacién y evolucién de los trabajadores de mayor
edad en el mercadolaboral. Seguidamente, se desarrolla los desafios y estrategias ante
el envejecimiento de la poblacion trabajadora. Por ultimo, se llevaran a cabo una serie
de conclusiones y reflexiones mas relevantes.

2. SISTEMA PUBLICODE PENSIONES EN ESPANA

Segun el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, la prestacion por
jubilacién cubre la pérdida de ingresos que sufre una persona cuando, alcanzada la
edad establecida, cesa en el trabajo por cuenta ajena o propia, poniendo fin a su vida
laboral o reduce su jornada de trabajo y su salario en los términos legalmente
establecidos. Esta prestacion esta incluida dentro de la accién protectora del Régimen
General y de los Regimenes Especiales que integran el Sistema de la Seguridad Social.

Existen diversos tipos de sistemas de pensiones. Durante las siguientes lineas, se
tratara de explicar el funcionamiento, peculiaridades y diferencias del sistema espafiol
con respecto a otros sistemas occidentales. Asimismo, se analizara la evolucion de las
prestaciones publicas a los jubilados desde el surgimiento en el territorio nacional de la
primera variante de estas. Finalmente, se comentara las reformas mas importantes que
han ocurrido en los dltimos tiempos, la de 2011 y 2013, describiendo sus medidas y
principales efectos asi como la interpretacion de los principales economistas.

2.1. FUNCIONAMIENTO

El sistema publico de pensiones espafiol se caracteriza por ser un sistema de reparto.
Un sistema de pensiones de reparto es aquel que financia las prestaciones a las
cohortes pasivas mediante las cotizaciones de las cohortes activas. “El sistema de
prevision social espafiol se basa en el principio de solidaridad, donde las aportaciones
de los trabajadores no se destinan a financiar su propia futura prestacion, sino que se
utilizan para remunerar las pensiones actuales” (Alda y otros, 2017: 27).



Como se manifiestan Hernandez de Cos, Jimeno Serrano y Ramos (2017), el sistema
publico de pensiones en Espafia cubre una serie de contingencias relacionadas con el
envejecimiento (jubilacion), fallecimiento (orfandad, viudedad y en favor de familiares) y
la enfermedad (incapacidad permanente). Tiene dos modalidades principales: una
asistencial y otra contributiva obligatoria.

La asistencial se financia con los impuestos generales y son recibidas por aquellas
personas cuyosniveles de renta y riqueza son inferiores a unos determinados umbrales.
Es decir, son recibidas por los ciudadanos que carecen de recursos suficientes para su
subsistencia en los términos legalmente establecidos, aun cuando no hayan cotizado
nunca o el tiempo suficiente para alcanzar las pensiones contributivas.

Las pensiones contributivas se financian con las cotizaciones sociales de los
trabajadores y empresarios en activo, bajo el principio de reparto. La cuantia de estas
prestaciones se calcula en funcién del historial laboral del individuo (afios cotizados y
bases a las que cotizd). Asimismo, la propia cuantia debe encontrarse dentro de una
banda fijada por la ley, en funciéon de unos niveles de pension minima y maxima.

Para complementar las pensiones contributivas de la Seguridad Social es posible optar
por disponer de fondos y planes de pensiones privados. Estos pueden ser de empleo o
individuales. Sin embargo, su alcance en Espafia es muy limitado, siendo el total de los
activos acumulados en este tipo de fondos inferior al 10% del PIB.

Dentro de la Union Europea, predominan los sistemas publicos contributivos de
pensiones de reparto y de prestacion definida. Pero, a diferencia de Espafia, es mucho
mas frecuente complementar estos sistemas con fondos de ahorro, ya sean publicos o
privados. Otros paises cuentan con sistemas de cuentas nocionales de contribucion
definida, donde las cotizaciones de empleados y trabajadores se contabilizan en una
cuenta individual sobre la que se aplica una revalorizacién en funcion de determinadas
variables demogréficas y econémicas. La cantidad acumulada en dicha cuenta y la
esperanza de vida en los momentos de la jubilacién determinan el valor de la pension.

Es posible analizar una serie de caracteristicas de los sistemas publicos de pensiones
de los paises cercanos a Espafia, con los que el sistema espafiol compartey difiere en
diferentes aspectos:

El nimero de afios que se tienen en cuenta para calcular la pension en Espafia son 25,
a diferencia de la mayoria de los paises que integran la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que toman la totalidad de la vida
laboral.

Tanto en Espafia como en la mayoria de los paises de la OCDE, la revalorizacién de las
bases de cotizacién que se tienen en cuenta para calcular la base reguladora de la
pension se efectda con la inflacion.

La tasa a la que se acumulan los derechos de pensiones de jubilacion en nuestro pais
es elevada en comparacién con la mayoria de los paises que conformanla OCDE. La
tasa de acumulacion es el porcentaje de la base reguladora de la pension que se obtiene
por cada afio de cotizaciéon. Esta tasa alcanza en Espafia el valor de 1,82% (2015) de
la base reguladora de referencia por afio de cotizacion, respecto al 1,34% (2015) de la
media de la OCDE.

El mecanismo de revalorizacion de las pensiones en Espafia depende del equilibrio
financiero entre ingresos y gastos del sistema, con niveles maximos y minimos. Sin
embargo, en la mayoria de los paises desarrollados consiste en la indexacion con el
crecimiento de los precios.



19 paises de la OCDE cuentan con pensiones maximas, cuya cuantia se sitia de media
en el 149% (2015) del salario medio de la economia, frente al 165% (2015) de Espafia.
Esta diferencia se debe al hecho de que en nuestro pais es posible recibir prestaciones
superiores a la pensiébn maximaen caso de retrasar la entrada a la jubilacion o de recibir
complementos por maternidad/paternidad.

La edad legal de jubilacion en Espafia se encuentra en torno a los 65 afos, a diferencia
de la media de la OCDE, que est& en torno a los 64 afios. La jubilacién anticipada es
comun en todos los territorios, con reducciones de las pensiones en funcion del periodo
de adelanto de la jubilacion. Asi, la edad efectiva de jubilacion en Espafia (64 afios) es
inferior a la de la mayoria de los paises de la OCDE.

La tasa de sustitucion de las pensiones de jubilacion, se sitla en Espafia por encima de
la de la OCDE (49,5% frente a 42,1% en 2015). Esta tasa se puede definir como la
pensién media sobre la remuneracién media por asalariado. Si se mide como el ratio
entre pension inicial y el dltimo salario recibido antes de entrar en la jubilacion, Espafia
presenta una de las mayores tasas de sustitucion (81,9% en 2013). No obstante, es
necesario tener en cuenta que en muchos paises la pension publica se complementa
con esquemas privados de forma significativa.

2.2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA

Como explica Elu Teran (2006), el caso espafiol presenta cierto retraso respecto a otros
sistemas europeos pioneros en la proteccion social y del empleo, surgiendo su sistema
publico de seguros entre finales del siglo XIX y principios del XX. Esto se debe al
contexto en el que se encontraba la sociedad espafiola de la época: por una parte,
existia una menor y desigual difusion de la industrializacién en el pais con respecto a
otros territorios europeos, de forma que convivian las reivindicaciones relacionadas con
el proceso de la industrializacion junto con otras que reflejaban la persistencia de focos
de retraso. Por otra parte, las primeras medidas de proteccion laboral (entre las que se
encuentran los seguros sociales) en Espafa tienen lugar en un momento de debilidad
del movimiento intervencionista no obrero. La existencia de multiples corrientes dificultd
la consecucién de un consenso intervencionista y estable. “De este modo, las Unicas
medidas de proteccién legisladas con anterioridad a los seguros de vejez fueron la
regulacion del trabajo femenino e infantil y la aprobacién de una ley no obligatoria sobre
accidentes de trabajo en la industria. Ambas disposiciones fueran introducidas en 1900.”
(Elu Teran, 2006: 34).

Asi, en 1908 se funda el Instituto Nacional de Prevision. Este fue el primer paso en el
camino hacia el sistema actual de pensiones existente. Su funcion era financiar el retiro
de los trabajadores, pero su afiliacion era libre y subvencionada por el Estado. Tras esto,
en 1919 se impone la obligatoriedad en las pensiones con la creacion del Retiro Obrero.
Pero este sistema fracaso debido a la Guerra Civil y la inflacién que esta trajo consigo.
Una vez finalizada la Guerra Civil, Franco aprobo el Subsidio de Vejez por el que cada
persona jubilada recibia una pension vitalicia pagada por los trabajadores en activo. Ya
en los afios sesenta, se reformo el sistema con la ley de bases de la Seguridad Social,
asemejandose mas al sistema actual.



En los afios ochenta, los economistas detectaron que ese modelo estaba destinado a
caer debido a la caida de la natalidad y al envejecimiento de la poblacion, acabando sin
jovenes para poder pagar las pensiones. De esta forma, se llevaron a cabo una serie de
medidas para intentar salvar el sistema. Entre estas, destaca la reformade 1985, en la
gue se aumento el periodo minimo de cotizacion (pasé de diez a quince afos) vy el
namero de afios utilizados para el computo de la base reguladora (pasé de dos afios
hasta los ochos previos a la jubilacién).

Estas medidas consiguieron aliviar la situacion financiera del sistema, pero continuo el
aumento del nimero de pensiones y de la cuantia de la pension media. “Entre 1980 y
1995 el gasto en pensiones contributivas pasé del 5,6% del PIB al 8,4% del PIB, y la
relacion entre el numero de afiliados y el de pensiones disminuyo desde 2,7 hasta
2,1.”(Hernandez de Cosy otros, 2017: 16).

El riesgo de la situacién provoco que el Congreso aprobara, en 1994, una proposicion
para crear una ponencia en la Comision de Presupuestos con el objetivo de realizar un
informe comentando los problemas del Sistema de Seguridad Social y posibles
reformas. En esta reunion participaron todos los partidos politicos, sindicatos y
principales empresarios. Esta reunion finalizé con la firmadel informe, conocido como
Pacto de Toledo. En dicho documento, se analizaron los antecedentes del Sistema de
Seguridad Social y la posible evolucion futura, ademas de realizar quince
recomendaciones generales.

Dichas recomendaciones constituyeron como base para alcanzar el Acuerdo sobre
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social en 1996, entre el
Gobierno y los dos sindicatos mayoritarios. Este acuerdo se ratifico con la aprobacion,
en 1997, de la Ley 24/1997. Los principales cambios que introdujo esta ley son el
aumento del numero de afios aplicados al célculo de la base reguladora de la pension
(de 8 a 15 afios), la revalorizacion de las pensiones segun la evolucién prevista para el
IPC (indice de Precios al Consumidor), la formacion de un fondo de reserva dedicado a
atender futuras necesidades del sistema, a dotar con excedentes de la Seguridad
Social, y la paulatina eliminacion de los topes de cotizacion inferiores al maximo.

En 2001, el Gobierno, la Confederacion de Comisiones Obreras, la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia
y Mediana Empresa firmaron un Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de
Proteccién Social, que se plasmoé en la Ley 35/2002. Las reformas que trajo consigo fue
incentivar la jubilacion posterior a los 65 afios y se permitio la jubilacién anticipada, a
partir de los 61 afios, a aquellos afiliados ala Seguridad Social con posterioridad al 1 de
enero de 1967, en funcion del cumplimiento de determinados requisitos.

El Pacto de Toledo tenia una vigencia inicial a cinco afos, de forma que a partir del afio
2000 debia realizarse una revision. Tras la revision, el Pleno del Congreso de los
Diputados aprobd, en 2003, el informe realizado por la Comision para la valoracién de
los resultados obtenidos por la aplicacion de sus recomendaciones.



En 2006 se firmo el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, entre el
Gobierno, la Union General de Trabajadores, la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras, la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales y la
Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa, que se concreto en la Ley
40/2007. En esta ley se introdujeron diversas modificaciones como el cémputo de los
dias efectivos de cotizacién para el calculo de la pensién (sustituyendo a los
correspondientes a las pagas extraordinarias) para poder aumentar el nimero de afios
efectivos de cotizacion para el célculo de la pension hasta los 15 afios, el incremento de
la edad limite para la jubilacion parcial hasta los 61 afios siempre que el trabajador tenga
una antigiiedad en la empresa de, al menos, 6 afios y sea capaz de acreditar que ha
cotizado un periodo de 30 afios. También se racionalizaron los criterios para acceder a
las pensiones de incapacidad.

El Fondo de Reserva fue reglamentado en la Ley 28/2003, en la que se definidé que los
excedentes de ingresos con caracter contributivo y fruto de la liquidacién de los
presupuestos de la Seguridad Social de cada ejercicio se aplicasen, de forma prioritaria,
al Fondo de Reserva. “La constitucion de este tipo de fondos es habitual en otros paises,
bien por razones ciclicas (hacer frente a déficits transitorios causados por los ciclos
economicos) o de caracter mas permanente (hacer frente a desequilibrios demograficos
gue dificulten la situacion financiera de la Seguridad Social en el curso de las préximas
generaciones). En el caso espafiol, la motivaciény el tamafio alcanzado por dicho fondo
responden méasa la primera opcion que a la segunda.” (Hernandez de Cosy otros, 2017:
17).

2.3. LAS REFORMAS DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES DE
2011 Y 2013

“El sistema publico de pensiones espafiol ha sufrido dos importantes reformas, con el
objetivo principal de adaptarlo al nuevo escenario demogréafico que se proyecta para el
futuro” (Hernandez de Cos y otros, 2017: 18).

Como explican Alda, Marcoy Marzo (2017), el sistema publico de pensiones espafiol ha
sido reformado en dos etapas. Primero, tuvo lugar en 2011, la aprobacion de la Ley
27/2011 sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad
Social. Entre las principales modificaciones que traia consigo dicha ley, se encuentra un
incremento de la edad legal de jubilacion de los 65 alos 67 afios, un aumento del periodo
a tener en cuenta para el célculo de la base reguladora de la pension de jubilacion
pasando de 15 a 25 afios, y la obligacién de justificar 37 afios cotizados para poder
disponer de la pensiéon al completo. “Esta reforma «parcheaba , al igual que lo hicieron
reformas anteriores, el sistema, apremiada por una crisis econémica que ponia en
evidencia la sostenibilidad del sistema en un plazo inmediato, mas que corto”. (Devesa
y Dominguez, 2013: 133).

Tal como afirman Hernandez de Cos, Jimeno y Ramos (2017), la reforma de 2011 se
completd con el Real Decreto-ley 5/2013, de medidas para favorecer la continuidad de
la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
En dicho documento se revisaron las diferentes condiciones para acceder a la jubilacion
anticipada y parcial.

Ademas, en esta reforma se plantea la introduccion de un mecanismo de sostenibilidad,

el llamado Factor de Equidad Intergeneracional (FEI). Pero comocomentan Alda, Marco
y Marzo (2017), no se desarrolla y formaliza hasta la reforma de 2013.

10



Una vez conocidas las medidas que el Gobierno planteaba con la Ley 27/2011, y
posteriormente con el Real Decreto-ley 5/2013, varios investigadores y expertos
plantearon diferentes modelos con el fin de analizar los efectos que estas medidas
podrian tener en el sistema publico de pensiones. Para ello, consideraron la evolucién
de las pensiones y disefiaron distintas proyecciones del gasto en pensiones
contributivas.

Asi, Melguizo (2012) expone que dicha reforma va a contribuir al avance, en términos
de sostenibilidad financiera a largo plazo, del sistema publico de pensiones. Esto es
debido a que prevé una diminucion en el gasto publico en pensiones en torno a un 3,5%
del PIB a largo plazo. Otros como Conde Ruiz (2012), profundizan mas en la idea e
intuyen una reduccion del 3% del PIB en el gasto de pensiones contributivas para el afio
2050.

Otros como Boado y Lanot (2012), consideran que las medidas tomadas han sido
insuficientes. Concluyen en que es cierto que la reforma conduce hacia una reduccion
del desequilibrio en la cuantia de la pensién inicial media entre los individuos, pero no
con el grado suficiente.

Por su parte, De la Fuente y Doménech (2011) comentan que los cambios introducidos
con la Ley 27/2011 conseguiran reducir, en torno a un 2% del PIB, el gasto en
pensiones. Ademas, proponen la introduccién del Factor de Sostenibilidad ya en la
reformade 2011.

“La crisis econémica y financiera sufrida durante el periodo 2008-2013 ha tenido unas
consecuencias muy graves sobre el mercado de trabajo espafiol, incrementandose la
tasa de paro lo que produce un descenso de los ingresos de la Seguridad Social por
cotizaciones sociales mientras que los gastos en prestaciones contributivas siguen
incrementandose, este hecho ha provocado problemas de caja en el sistema, a partir
de lo cual se decide adelantar la regulaciéon y aplicacién del factor de sostenibilidad”
(Rosado y Dominguez, 2014: 123).

El Gobierno insta a un Comité de Expertos la realizacion de un informe acerca de la
regulacion y elaboracion del Factor de Sostenibilidad. EI Comité de Expertos propuso
un Factor de Sostenibilidad compuesto por dos componentes principales.

Por una parte, por el FEI, mediante el cual se multiplica la pensioén inicial de los nuevos
jubilados cada afio por un factorde las nuevas pensiones de jubilacion. “Este coeficiente
resultaria de dividir la esperanza de vida de los que han entrado en el sistema a una
edad determinada en un momento anterior, entre la esperanza de vida de los nuevos
jubilados que entran con la mismaedad pero en un momento posterior. Se aplicaria una
Unica vez a los nuevos jubilados en el célculo de la primera pension y tendria el efecto
de hacer variar la pension inicial con la esperanza de vida de cada cohorte.” (Rosado y
Dominguez, 2014: 124).
e.
FELjps = ——
ej,t+s

Siendo:

ej;- La esperanza de vida para la edad de referenciaj, y para el afio inicial de aplicacion
t.

ej+s- La esperanza de vida para la edad de referencia j, y para el afo t+s (afio en el
gue se procede a calcular el factor).
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Por otra parte, el Factor de Revalorizacion Anual (FRA), cuyo calculo depende del
aumento del numero de pensiones, de los ingresos, del efecto sustitucion y de la
diferencia entre los ingresos y gastos del sistema. Su finalidad es respaldar el equilibrio
presupuestario del sistema contributivo en el ejercicio.

De esta forma, a finales de 2013, el Pleno del Congreso aprobo la Ley 23/2013,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones. Con esta reforma, el Factor de Equidad Intergeneracional es remplazado
por el Factor de Sostenibilidad, mientras que el indice de Revalorizacion sustituye al
Factor de Revalorizacion Anual.

El Factor de Sostenibilidad es un mecanismo que permite asociar el importe de las
pensiones con la evolucion de la esperanza de vida de los pensionistas. Como
manifiestan Rosado y Dominguez (2014), a diferencia con el factor desarrollado por el
Comité de Expertos, este tiene en cuenta la variacion de la esperanza de vida en un
periodo quinquenal segun las tablas de mortalidad de la Seguridad Social. “El FS
persigue la finalidad de garantizar a las generaciones presentes y futuras la percepcion
de pensiones adecuadas y suficientes, asegurando el riesgo asociado al incremento de
la longevidad y ajustando la equidad intergeneracional respecto a las pensiones de
jubilacién.” (Alda y otros, 2007: 31). Pretende equiparar la pension que reciba un nuevo
jubilado, que previsiblemente tiene una mayor esperanza de vida, con la que percibe un
jubilado anterior.

FSt = FSt_lx 627
t 11
* €67 | =
e = |—=|5
o= [
Siendo:
FS; : Factor de sostenibilidad en t.
t : aflo de aplicacién del factor.

e¢, - Valor que se calcula cada cinco afios y que representa la variacion interanual, en
un periodo quingquenal, de la esperanza de vida a los 67 afos, obtenida esta segun las
tablas de mortalidad de la poblacion pensionista de jubilacion del sistema de la
Seguridad Social.

et, : La esperanza de vida para un individuo a los 67 afios, en el afio de referenciat.

el?S . La esperanza de vida para un individuo a los 67 afios, en el afio t+5.

La entrada en vigor del Factor de Sostenibilidad estaba prevista para 2019. Sin
embargo, en 2018, el Gobierno acordd retrasar su aplicacion hasta 2023. Esta
pronosticado una revision cada cinco afnos.
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GRAFICO 2.3.1: EVOLUCION DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD Y EL
FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL (ESPANA, 2018-2060)
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Fuente: Rosado, B. y Dominguez, 1.(2014), “Solvencia financiera y equidad en el sistema de pensiones espaiol tras las
reformas de 2011 y 2013”, Anales del Instituto de Actuarios Espafioles, 3° época, pp: 126.

El indice de Revalorizacion de las pensiones modifica el célculo de la actualizacion de
estas, dado a que se desvincula las pensiones del aumento del IPC. El indice implica
revisar todas las pensiones con una tasa g, en funcién de las modificaciones en el
namero de pensiones, ingresos, efecto sustitucion (pensionistas que se incorporan
anualmente al sistema lo hacen con pensiones diferentes a los que salen), y la diferencia
entre ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social a lo largo del ciclo.

I" 41— G*t+1)

8t+1 = B1t+1 - Bpt+1-Ese1t @ ( p
t+1

Siendo:

g:+1 . La tasa de revalorizacion aplicable a todas las pensiones

g1 ++1 . Latasa de variacion de los ingresos por cotizaciones correspondientes a t+1. Se

obtiene como una media moévil aritmética de “n” afio.

gp++1 . Latasa de variacion del nimero de pensiones correspondiente a t+1. Se obtiene

(1 1]

como una media movil aritmética de “n” anos.

gs++1 . Latasa de variacion del efecto sustitucion. Se obtiene como una media aritmética
de “n” anos.

I{,, : Los ingresos por cotizaciones destinadas a pensiones contributivas. Se pueden
incluir otros ingresos del sistema, como intereses devengados por el Fondo de Reserva
de la Seguridad Social. Se calculan como una media movil geométrica de “n” afios.

G/, : Los gastos por pensiones contributivas, ademas de otros gastos por intereses de
la deuda en que pueda incurrir el sistema. Se calculan como una media movilgeométrica
de “n” anos.

n : El nUmero de afios a tener en cuenta para el célculo de las medias moviles.
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a : Mide la velocidad a la que se corrigen los desequilibrios presupuestarios del sistema.
Oscilara entre 0, si no se corrigen nunca, y 1, si se corrigen todos en un afo. La Ley
23/2013 establece gue este pardmetro tomara un valor situado entre 0,25y 0,33 y que
se revisara cada cinco afos.

El indice de Revalorizacion de las pensiones esta determinado por un limite maximoy
minimo. Asi, las pensiones se pueden incrementar entre, como minimo, un 0,25% v,
como maximo, un 0,5% por encimadel IPC.

“La finalidad de este indice es perseguir el equilibrio presupuestario, de manera que la
revalorizacion de las pensiones deja de estar vinculada a la evolucion de los precios y
pasa a ser ajustada en funcién de cudl sea la evolucion de los gastos e ingresos del
sistema a lo largo del tiempo. El indice de revalorizacion de las pensiones tiene como
objetivo la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, garantizando, ademas, la
suficiencia de estas.” (Alda y otros, 2017: 31).

Tras la publicacion tanto de la Ley 23/2013 como del informe del Comité de Experto, los
expertos e investigadores realizaron sus investigaciones y estimaciones.

Para Herce (2013), esta reforma podria ser la definitiva para conseguir la sostenibilidad
del sistema, pero es necesario que se apruebe con la persuasion del Gobierno, siendo
avalada por los interlocutores sociales y se produjera una alineacion de la sociedad ante
el conflicto de la solvencia del sistema.

Otros economistas afirman que esta reformano interviene en ninguno de los parametros
relevantes en el sistema de Seguridad Social, como pueden el tipo de cotizacion, la
edad de jubilacion, férmula del calculo de las pensiones, ... Explican que las principales
consecuencias de estas medidas son gue las pensiones minimas han aumentado en
términos reales a diferencia de las maximas que se han actualizado en funcién de la
inflacion, y las bases de cotizacion minimas se han reducido en términos reales mientras
gue las maximas se han mantenido constantes.

El 28 de diciembre de 2021 se aprob6 la Ley 21/2021 de garantia del poder adquisitivo
de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2022.
Supone una “contra reforma” que tiene por fin anular gran parte de las medidas
introducidas con la reforma de 2013.

El contenido de la Ley se puede dividir en dos bloques: por una parte, se centra en la
revalorizacion de las pensiones Yy, por otra, pretende actuar sobre el acceso a la pension
de jubilacion mediante formulas voluntarias y mas equitativas que favorecen un
progresivo alineamiento de la edad ordinaria y efectiva de jubilacion. Asi, refuerza los
instrumentos de incentivo y desincentivo para la jubilacion anticipada o demorada.

Respecto ala revalorizacion de las pensiones, se persigue mantener el poder adquisitivo
de las pensiones contributivas. Para ello, se revalorizaran al comienzo de cada afio en
un porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas
en tanto por ciento del IPC de los doce meses anteriores a diciembre del afio previo.

En cuanto a la jubilaciéon anticipada involuntaria, se afiaden una serie de causas como
el traslado de trabajadores gue no hayan sido contratados con esas condiciones y
requiera cambio de residencia, modificaciéon sustancial de las condiciones de trabajo,
falta de pago del salario pactado o extincion del contrato. Ademas, el coeficiente
aplicable sobre la pension se determina por mes de adelanto de la jubilaciéon y no por
trimestre, de forma que la pensiéon se reducira por cada mes o fraccion de este que le
falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacién.
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En materia de jubilacién anticipada voluntaria, se establece un sistema de coeficientes
reductores por anticipo de la edad de jubilacién ordinaria mensuales que varia en
funcién de los meses de anticipo y nimero de afios cotizados.

También se diferencia la regulacién de la jubilaciébn anticipada por motivos de la
actividad y los supuestos de jubilacién por discapacidad. Se determina que la edad de
jubilacién por discapacidad del trabajador puede ser reducida en caso de que el
trabajador sufra una discapacidad igual o superior al 65%, o si presenta un grado igual
o superior al 45% y se demuestra que provocan una reduccion significativa de la
esperanza de vida. La aplicacion de estos correctores en ningun caso dara lugar a que
se pueda acceder a la pensién con menos de 52 afios (antes estaba en 56).

Para la jubilacion demorada, se sustituye el incentivo Unico en favor de que el trabajador
pueda escoger entre: obtener un porcentaje adicional del 4% por cada afio completo de
trabajo efectivo que acredite con posterioridad al cumplimiento de la edad de jubilacién,
una cantidad a tanto alzado por cada afio completo de trabajo efectivo acreditado y
cotizado entre la fechade cumplimiento de la edad de jubilacion y la del hecho causante
de la pension, o una combinacién de ambas opciones. Adicionalmente, se aplica una
exencion de la obligacién de cotizar por contingencias comunes una vez cumplida la
edad de jubilacion ordinaria.

Como manifiestan De la Fuente, Garcia y Sanchez (2022), una de las principales
medidas que toma esta reforma es la derogacioén del factor de sostenibilidad introducido
por la Ley 23/2013. Su lugar es sustituido por un nuevo mecanismo de equidad
intergeneracional.

El funcionamiento del mecanismo de equidad intergeneracional se basa en dos
componentes. El primer componente consistird en una cotizacion adicional finalista de
0,6 puntos porcentuales que alimentard el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
Esta cotizacién finalista comenzara a partir de 2023, y se mantendra a lo largo de un
periodo de 10 afos, hasta 2032. El segundo componente entra en juego en 2032. Con
una periodicidad trienal, se verificara si el nivel de gasto en 2050 supera la prevision del
informe Ageing Report de 2024, una vez descontado el efecto que habria tenido el factor
de sostenibilidad. Si en 2033 el nivel de gasto un supera este umbral, no se aplicara
ninguna medida. Si el nivel de gasto previsto supera el umbral, se utilizaran los activos
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social para financiar el gasto en pensiones
contributivas, teniendo como limite una disposicion anual del 0,2% del PIB. En el caso
de que la desviacion sea superior al 0,2% o se agoten los activos del Fondo de Reserva,
el Gobierno negociara con los interlocutores sociales una propuesta a plantear a la
Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo,
encabezada a disminuir el gasto en pensiones.

Para mantener el equilibrio en las prestaciones y compensar las largas carreras de
cotizacion, se establece una mejora de las pensiones de jubilacion anticipada causadas
a partir del 1 de enero de 2002. Los destinatarios son los pensionistas que han accedido
a la jubilacion anticipada con 44 afios y 6 meses de cotizacion.

Tras la aprobacion de la Ley 21/2021, la opiniéon por gran parte de los expertos en el

ambito expone que el mecanismo de equidad intergeneracional hace méas complejo el
sistema de pensiones espariol.
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Devesa, Dominguez, Devesa, Encinas y Meneu (2021) declaran que esta ley empeora
la sostenibilidad financiera del sistema. Igualmente, supondra un aumento de la
inequidad actuarial y un recorte de la pension dificil de cuantificar por la dificultad de
aplicacion del segundo componente. “El aumento del tipo de cotizacion que supone la
aplicacion del MEl hasta 2032, y muy probablemente en los afios siguientes hasta 2060,
no se va a traducir en mayores pensiones para los afiliados que hagan esas
aportaciones extra porque el tipo de cotizacién no interviene en la formula de calculo de
la pension inicial. Ademas, la mayor recaudacion que se consiga con el MEI no servira
para pagar las pensiones de esos afos, sino para realizar aportaciones al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social cuyo saldo aumentaréa y generara una falsa apariencia
de mejora de la sostenibilidad del sistema,” (Devesa y otros, 2021: 8).

De la Fuente, Garcia y Sanchez (2022) sostienen que la introduccion del MEI es una
medida insuficiente. Explican que esta medida depende, en gran parte, de los informes
que realizan los propios Estados Miembro de la UE, y que segun su valoracion pueden
no usarse los Fondos de Reserva que podrian aliviar el sistema de otras formas. “Es
cierto, sin embargo, que el MEI no pretende resolver por si solo los problemas de
sostenibilidad del sistema de pensiones, sino so6lo sustituir al factor de sostenibilidad,
pero incluso en estos términos la medida se queda corta. Frente a las 4 6 5 décimas de
PIB de ahorro anual que el FS generaria en promedio hasta 2050, el MEI sélo aportaria
con certidumbre 2 décimas durante 10 afios a través de su primer componente. El resto
podria provenir del tercer componente, pero eso exigiria un acuerdo con los agentes
sociales que podria ser complicado de alcanzar, asi como la adopcion de nueva
legislacion.” (De la Fuente y otros, 2022: 4).

Por tanto, el sistema publico en Espafia ha sufrido dos grandes remodelaciones en 2011
y 2013. La reformade 2011 trajo consigo la ampliacién de la edad legal de jubilacién
hasta los 67 afios, el aumento del periodo a tener en cuenta para el calculo de la base
reguladora a los 25 afios y la obligacion de cotizar 37 afios para disponer de la pension
completa. En cuanto a la reforma de 2013, destaca la introduccion del indice de
Revalorizacion y el Factor de Sostenibilidad, relacionando la cuantia econémica de la
pension con la esperanza de vida de la persona. Més recientemente, a finales de 2021,
se ha aprobado una “contra reforma” que anula la mayor parte de medidas introducidas
en 2013, principalmente remplazando el Factor de Sostenibilidad por el mecanismo de
equidad intergeneracional.

Para entender la evolucién del sistema publico de pensiones y el porque de la sucesion
de decisiones politicas y econdmicas, es necesario profundizar en el cambio
demografico que esta sufriendo el pais, con una poblacion cada vez mas mayory
envejecida.

3. EL ENVEJECIMIENTODE LA POBLACION

Desde la entrada al siglo XX, la poblacion residente en Espafia no ha dejado de
aumentar (Grafico 3.1). Este resultado es producto de la gran cantidad de inmigrantes
gue llegan a nuestro pais y compensan los saldos vegetativos (diferencia producida por
el nimero de nacimientos y muertes en la poblacién) negativos. Segun Barceld
Fernandez (2015), el envejecimiento poblacional se debe a una mejora sustancial en la
esperanza de vida (Tabla 3.2) junto a que, desde mitad de los afios setenta, se ha
producido una caida de las tasas de natalidad. Dichos factores han causado el
constante proceso del envejecimiento de la poblacion y la consiguiente inversion de la
piramide poblacional.
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GRAFICO 3.1: EVOLUCION DE LA POBLACION RESIDENTE (ESPANA,
1971-2021)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Series historicas de poblacion. Consultado mayo 2022.

TABLA 3.2: ESPERANZA DE VIDA Y ESPERANZA DE VIDA EN BUENA
SALUD (ESPANA, 2004 - 2019)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Hombres
Esperanza de vida en buena salud 626 640 640 645 648 650 659
Esperanza de vida 770 778 783 792 795 804 805
Mujeres
Esperanza de vida en buena salud 626 636 637 638 658 650 665
Esperanza de vida 83,7 844 846 855 855 86,2 86,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Salud. Afios. Consultado junio 2022.

En 1919 se instauro el Retiro Obrero, el primer seguro social puablico de cobertura de la
vejez en Espafa. En dicho subsidio se fij6 la edad de jubilacion en los 65 afios. Un afio
mas tarde, en 1920, la poblacion que tenia 65 afios o mas era de 1.216.693, lo que
representaba un 5,69% de los residentes totales (Tabla 3.3). A inicios del segundo
semestre de 2021, el nimero de habitantes con dicho rango de edad era de 9.444.037,
equivalente al 19,95% de la poblacion total.
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TABLA 3.3: EVOLUCION DEMOGRAFICA (ESPANA, 1900 - 2021)

ARO 00 1900 190 190 140 190 1% 190 1980 190 200 200 2005 20
TOTAL 18,618,086 19.995.686 21.389.842 23.671.794 26.015.907 27.976.755 30.528.539 34.040.989 37.346.940 38.853.227 40.470.182 46.486.621 46.439.864 47,326,687
GSANOSYMAS 967774 1105569 121669 1440744 1699392 2036164 2505165 3103459 3881048 5210688 6691630 7810400 8592085 94407
hSOBREELTOTAL 5200  553%  56%  608% 653 728% 82% 910% 103% 134% 1653k 1680% 18500 1995%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Series histéricas de poblacion.
Consultado mayo 2022.

Pero, como expone Barcel6 Fernandez (2015), el impacto mas importante del
envejecimiento esta por llegar cuando los babyboomers lleguen a los 65 afios y a la
edad de jubilacion, entre el 2023 y 2042. Segun Abellan Garcia y Pujol Rodriguez
(2015), se podria definir el “baby boom” espafiol como la generacion nacida entre 1957
y 1977, donde la cifra de nacimientos supero los 650.000 al afio. En esa época ocurrio
un aumento de las tasas de natalidad, que ya mantenian una tendencia al alza desde
afios anteriores. Al finalizar este periodo, hubo un gran descenso en la natalidad
promovido por el despunte de la mujer en su carrera laboral (Tabla 3.4).

TABLA 3.4: EVOLUCION DE LA NATALIDAD (ESPANA, 1975 —2021)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

Total Nacional 18,70 1522 11,85 10,32 9,15 9,78 10,65 1042 9,02 7,19 7,10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores de natalidad. Nacidos por mil habitantes. Consultado junio
2022.

“El envejecimiento de la poblacion es un fendbmeno que se producira a nivel mundial,
empezando primero por los paises mas desarrollados, para extenderse a los paises en
desarrollo y, finalmente, debido al efecto llamada de los paises envejecidos, los paises
en los que, aun manteniendo altas tasas de natalidad y con niveles de salud poco
optimos, se incrementara proporcionalmente la poblacion de mayor edad debido a la
pérdida de poblacion joven, la cual inmigrara a los paises envejecidos, quedandose soélo
los nifios, los ancianos y las mujeres que cuidan a ambos” (Barcel6 Fernandez, 2015:
38).

En general, las proyecciones sobre la evolucion demografica en Espafia afirman que la
poblacion se incrementard hasta 2060, aunque existen expertos cuyas predicciones
estiman una reduccion de la poblacion hasta niveles inferiores a los actuales a partir de
2030. Las diferencias en las estimaciones se basan en las diferentes previsiones
respecto ala inmigracion. De esta forma, la ONU ha desarrollado 4 posibles escenarios,
estableciendo un crecimiento maximo de la poblacién en Espafia para 2060 en
58.443.487.
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Segun Barceld Fernandez (2015), la poblacion depende del crecimiento natural y del
saldo migratorio. Todas las predicciones sostienen que, entre 2030 y 2060, la tasa de
natalidad se reduciray la de mortalidad. Esto ultimo sera debido a la llegada al limite de
la esperanza de vida de la generacién del baby boom.

Las cifras de migracion varian en funcion del regreso de los inmigrantes a sus paises
de origen y del viaje de personas a otros paises donde tengan mayor oportunidad de
empleo. Actualmente, Espafa esta sufriendo un fendbmeno de emigracion del talento
joven a otros paises, aunque se espera que en el futuro cercano la salida de
trabajadores disminuira dado a que cada vez aumentara la demanda de mano de obra
joven y formada. Un reto para el mercado de trabajo espafiol sera conservar el talento
propio a la par que atraes el de otros paises, teniendo en cuenta que este serd un
desafio en todos los sistemas desarrollados y con la consiguiente feroz competencia.

“La mejora en la calidad de vida y los avances en la medicina han permitido un
incremento notable de la esperanza de vida de las personas mayores durante el siglo
XXy, al menos, esta primera mitad de este siglo XXI” (Barcel6 Fernandez, 2015: 46).
De esta forma, la esperanza de vida de la poblacion de 65 afios se incrementara
progresivamente, situandose 2060 en torno a los 96 afios para las mujeres y 92 para
los hombres.

De esta forma, la poblacion que habita en nuestro pais ha mantenido una progresion de
crecimiento producto del aumento en la esperanza de vida y el incremento de
inmigrantes en la sociedad. La caida en las tasas de natalidad, unido a que las personas
cada vez viven mas y en mejores condiciones, ha provocado el envejecimiento
poblacional. En breve tendra lugar la jubilacion de la generacién del “baby boom”, que
puede quebrar el sistema de pensiones vy, por tanto, se han realizado diversas reformas
para garantizar su supervivencia. Ademas, no cesa el movimiento de inmigracién hacia
el territorio nacional y la fuerza de trabajo nacional emigra buscando mejores
alternativas laborales. Con la inversion de la pirdmide poblacional, la importancia de los
trabajadores de mayor edad aumenta, por lo que conviene estudiar su situacion en los
ultimos tiempos.

4. EVOLUCIONDE LOS TRABAJADORES DE MAYOR EDAD
EN EL MERCADO LABORAL

El envejecimiento de la poblacién ha dado como resultado que cada vez existan mas
personas de 55 afios 0 mas que contindan activos en el mercado laboral. Las
predicciones y datos que recogen los expertos informan acerca de que el nimero de
estos no va a dejar de ampliarse. Por tanto, la importancia que estos van a tener en el
futuro va a ser fundamental para el mantenimiento del sistema de pensiones de la
Seguridad Social. La inevitable prolongacion de la vida laboral desencadenara en un
incremento de dicho tipo de trabajadores.
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A continuacion se procedera a estudiar la evolucion que han tenido los trabajadores de
mayor edad en el mercado laboral, estableciendo primero la metodologia que se va a
seguir y, posteriormente, el analisis de su situacion en el mercado de trabajo.

4.1. METODOLOGIA

Con el fin de analizar la situacion de los trabajadores de mayor edad en el mercado
laboral , se ha estudiado los efectosde los fendmenos sociales, culturales, demograficos
y econémicosocurridos en nuestro pais en los ultimos tiempos. Todo ello, con el objetivo
final de considerar las diferentes razones que motivan o dificultan la prolongacion de la
vida laboral.

Para ello, se ha investigado los datos mas relevantes para el estudio procedentes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE). La informacién contenida en tablas, graficos e
imégenes ha sido obtenida de sus diferentes estudios estadisticos, asi como otra ha
sido elaboracion propia a partir de estos.

En estos documentos gréficos, se ha seleccionado muestras de edad, afos, sexoy
demas variables que son mas significativos a la hora de analizar y comparar los
resultados. Asimismo, las unidades de medida utilizadas han sido las que mejor se
adaptaban tanto al formato como a la hora de facilitar la comparacion.

Para obtener los datos incluidos en la tabla de las tasas de actividad por grupo de edad
(Tabla 4.2.2), se ha ejecutado la siguiente formula: nimero de individuos activos que
integran cada rango de edad divido entre la poblacion total de dicho intervalo
(multiplicado el resultado por cien al ser porcentajes).

En el caso de las tasas de paro por grupo de edad (Tabla 4.2.3), han sido obtenidas a
través de la siguiente expresion: numero de desempleados en cada intervalo dividido
entre la poblacién activa de dicho rango (multiplicado el resultado por cien al ser
porcentajes).

A propésito de aclarar conceptos y favorecer la comprensién, propongo una serie de
definiciones procedentes del INE:

Empleo: Conjunto de tareas y cometidos desempefiados por una persona, 0 que se
prevé que esta pueda desempefar en su puesto de trabajo.

Empleo indefinido: Si no existen criterios objetivos para la finalizacién de un contrato o
relacion laboral, éste debe ser considerado como indefinido, incluso si se desarrollan
solo durante determinados periodos del afio pero con la seguridad de que se repetira
cada afo (fijos-discontinuos).

Empleo temporal: En el empleo temporal el fin de la relacién laboral o del contrato queda
determinado por condiciones objetivas, tales como la expiracién de cierto plazo, la
realizacion de una tarea determinada, la reincorporacién de un empleado al que se
habia reemplazado temporalmente, la realizacion de un periodo de practicas o
formacioén o la sustitucion de la parte de trabajo no desarrollada por los parcialmente
jubilados.

Ocupados: Los ocupados son todas aquellas personas de 16 afios o mas que, segun
los criterios OIT, durante la semana de referencia tuvieron un empleo por cuenta ajena,
asalariado, o ejercieron una actividad por cuenta propia, trabajadores por cuenta propia.
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En relacién a este empleo o actividad, pudieron haberse encontrado en la semana de
referencia: trabajando al menos una hora en el citado periodo a cambio de una
remuneracion, salario, beneficio empresarial o ganancia familiar, etc. o ausentes del
mismo pero con un fuerte vinculo con dicho empleo.

Parados: Parados son todas aquellas personas de 16 afios o mas que, segun los
criterios OIT, durante la semana de referencia, se encontraran en las tres situaciones
siguientes simultaneamente: sin trabajo, es decir, no tenian un empleo asalariado o por
cuenta propia; disponibles para trabajar, es decir, disponibles para un empleo como
asalariado o un empleo por cuenta propia dentro de las dos semanas posteriores a la
semana de referencia; buscando activamente un trabajo durante el mes precedente al
domingo de la semana de referencia. Este Ultimo requisito no se precisa en el caso de
haber encontrado un empleo al que se incorporara dentro de los tres meses posteriores
a la semana de referencia.

Poblacién activa o activos: La poblacion activa comprende las personas ocupadas y
paradas durante la semana de referencia, segun los criterios OIT.

Poblacion inactiva o inactivos: Abarca a todas las personas de 16 o mas afios, no
clasificadas como ocupadas ni paradas ni poblacion contada aparte durante la semana
de referencia, segun los criterios OIT.

Tasa de actividad: La tasa de actividad se define como el cociente entre el total de
activos y la poblacion de 16 y més afios.

Tasa de paro: Es el cociente entre el nUmero de parados y el de activos. Se calcula para
ambos sexos y para cada uno de ellos por separado.

Tasa de trabajo a tiempo parcial: Es el cociente entre el nimero de ocupados a tiempo
parcial y el numero total de ocupados.

Jubilado: Persona que no trabaja y disfruta de una pensién de jubilacion vitalicia o retiro,
obtenidos por su actividad econémicaanterior al cesar en el trabajo a causa de su edad.

4.2. ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES DE
MAYOR EDAD

Analizando los datos relativos al nimero de activos totales en el mercado de trabajo
espafiol, es posible identificar que la poblacién activa en valores absolutos en 2021 ha
disminuido considerablemente respecto 15 afios antes, a pesar de que la poblacion total
es mayor que en dicho momento de tiempo (Tabla 4.2.1).

21



Esto refleja, por una parte, el proceso de envejecimiento por el que esta pasando la
sociedad espafiola y su mercado de trabajo. Un efecto del fenbmeno que esta
sucediendo es como, en los dltimos tiempos, paulatinamente progresa el numero de
personas activas mayores de 60 afios desde el 2014 (Tabla 4.2.1), afio de comienzo de
la salida de la recesion econémica de 2008. Cabe destacar el descenso de la poblacién
activa que se produce en 2019 y 2020, por culpa del impacto que trajo consigo la
pandemia Covid-19. En 2021, tras extenderse el uso de las vacunas y demas medidas
sanitarias contra la enfermedad, la sociedad en su conjunto vuelve a funcionar de una
forma parecida a los tiempos anteriores a la pandemia, y con ello vuelve a aumentar el
numero de activos.

Por otra parte, esta situacion es fruto de la emigracion de los jovenes nacionales hacia,
principalmente, otros paises de Europa. Como explica Romero-Valiente (2018), la
agudizacion de los efectos de las profundas crisis econdmicas y la falta de expectativas
laborales (con el incremento de recortes de empleo publico, precarizacién del mercado
de trabajo, ...) son las principales causas de dicha situacion. “La emigracion se ha visto
facilitada ademas, en algunos casos, por la propia reorientacion de las empresas
espafiolas hacia el exterior (especialmente en sectores como la construccion y
determinados servicios) y las actuaciones de atraccion operadas desde diversos paises
que demandan profesionales en ambitos especificos (Alemania en el de la ingenieria;
Reino Unido y paises nordicos en el de la sanidad; Ecuador en el de la educacion; etc.)’
(Romero-Valiente, 2018: 317).

TABLA 4.2.1: ACTIVOS POR GRUPO DE EDAD (ESPANA, 2006 - 2021)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Total 21.780,0 23.065,6 23.364,6 23.443,7 22.954,6 22.822,7 22.806,8 22.733,3 23.203,2
De 16 a 19 afios 545,3 543,0 391,0 306,0 2525 239,6 266,6 232,9 257,0
De 20 a 24 afios 1.941,3 1.888,3 16776 15029 1.346,9 1.236,8 1.240,1 1.198,8 1.269,6
De 25 a?29 afios 3.201,1 3.132,6 2.869,6 25854 2.320,6 2.140,5 2.100,7 2.0684 21115
De 30 a 34 aflos 3.382,2 3.638,9 3.617,3 3.397,9 3.040,7 27042 24926 23791 23763
De 35a39 afios 3.1294 3.339,3 35440 3.662,1 3.596,8 34206 3.1212 28465 2.770,8
De 40 a 44 afios 2.862,6 3.1153 3.2485 3.361,4 3.411,7 35114 35540 3.436,0 3.410,3
De 45 a 49 afios 2.490,6 2.711,2 2.920,6 3.094,4 3.143,4 3.206,6 3.268,4 3.3450 3.4416
De 50 a 54 afios 1.901,0 2.133,7 2.389,2 25794 27081 28328 29506 3.007,8 3.092,1
De 55 ab59 afios 1.4183 15488 16621 1.856,0 2.0045 22288 2366,1 25070 2.600,6
De 60 a 64 afios 758,9 857,4 890,2 936,0 988,3 1.1353 1.246,2 1.453,1 15765
De 65 a 69 afios 100,1 1154 113,2 121,0 108,4 1299 153,0 205,8 2394
70 y més afios 49,2 41,7 41,5 41,3 32,6 36,3 47,3 52,9 57,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de poblacion activa. Miles de personas. Consultado mayo 2022.
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Examinando las cifras, se identifica un crecimiento de los trabajadores pertenecientes a
los grupos de mayor edad (a partir de los 55 afios), contrariamente a lo que sucede con
otros colectivos (como pueden ser los jovenes). “Los datos reflejan que los trabajadores
de edad avanzada han resistido mejor la crisis econdmica, puesto que el ajuste en el
empleo se ha realizado, sobre todo, en los empleos temporales, ocupados
mayoritariamente por trabajadores jovenes” (Barceld Fernandez, 2015: 51).

La tasa de actividad proporciona informacion acerca del porcentaje de poblacion activa
en relacién con la poblacion total de cada grupo de edad. Se calcula como el cociente
entre el numero de activos de cada rango de edad y la poblacion total correspondiente
a cada grupo.

TABLA 4.2.2: TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPO DE EDAD (ESPARNA, 2006
- 2021)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Total 58,64 60,08 60,28 60,40 59,60 49,16 48,88 48,03
De 16 a 19 afios 29,30 29,12 21,50 17,44 14,77 10,96 11,78 9,70
De 20 a 24 afios 67,96 68,13 64,65 61,18 57,81 54,23 54,84 50,97
De 25 a 29 afios 86,18 86,80 87,14 87,22 86,82 83,48 83,62 81,27
De 30 a 34 afios 86,63 88,65 89,71 90,41 90,94 87,22 87,35 85,63
De 35 a 39 afios 84,74 85,96 88,49 90,13 90,68 88,87 87,24 85,61
De 40 a 44 afios 82,06 84,24 86,09 87,61 88,49 89,47 89,46 86,88
De 45 a 49 afios 79,11 81,28 83,56 85,35 85,58 86,36 86,74 86,24
De 50 a 54 afios 71,16 74,23 77,30 79,42 80,66 81,48 82,14 82,03
De 55 a 59 afios 57,57 60,95 63,89 67,58 68,73 72,51 73,82 74,43
De 60 a 64 afios 34,69 36,31 36,67 37,88 39,74 44,20 45,92 49,78
De 65 a 69 afios 5,34 6,19 5,47 5,48 4,60 5,53 6,36 8,46
70 y més afios 0,93 0,76 0,75 0,73 0,56 0,57 0,72 0,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de poblacion activa.
Porcentaje. Consultado mayo 2022.

En la tabla 4.2.2 es significativo como la tasa de actividad de los trabajadores jovenes
cae progresivamente , y esto se puede deber al hecho de que cada vez los jovenes
dedican més afios a su preparacion buscando mejores puestos profesionales que les
garanticen mejores condiciones (economicas, personales, sociales, psicolégicas, ...), 0
por la falta de oportunidades y empleo estable que les obliga a prolongar sus estudios.
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También se puede comprobar como, tras la depresion econdmica mundial de 2008 que
tuvo efectos muy severos en nuestro pais, se reducen las tasa de actividad de las
personas a partir de 65 afios (Tabla 4.2.2). En esos tiempos, es probable que la recesion
obligara a estos individuos a jubilarse y tener que recurrira las pensiones para conseguir
una renta. Pero es muy relevante, como a partir de la llegada de la crisis producida por
el Covid-19, crecen dichas tasas. Esto puede ser debido a que existan personas que
necesiten un sueldo extra para poder hacer frente a sus gastos y ayudar a sus familias,
e incluso porque existen personas que vuelven al mercado laboral después de su
jubilacién, Un claro ejemplo de esto se puede observar en el mundo sanitario, donde se
necesitaba personal médico para afrontar la pandemia y sus diversos brotes. Las
previsibles futuras decisiones acerca de un posible incremento de la edad de jubilacion
junto al gradual envejecimiento poblacional provocardn que estos individuos
representen un mayor porcentaje de la poblacién ocupada.

Uno de los rasgos que mas caracteriza a los trabajadores de mayor edad es la dificultad
para encontrar un nuevo empleo tras perderlo (Tabla 4.2.3). Como consecuencia, son
el grupo que mas sufre el desempleo de larga duracién (Tabla 4.2.4).

TABLA 4.2.3: TASAS DE PARO POR GRUPO DE EDAD (ESPARA, 2006 -
2021)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Total 8,45 11,25 19,86 24,79 24,44 19,63 1525 1553 14,78

De 16 a 19 afios 29,11 3938 61,26 7255 6856 60,01 49,74 5433 50,83
De 20 a 24 afios 14,74 20,16 36,87 48,85 50,32 41,42 31,03 3514 31,55
De 25 a 29 afios 10,07 13,33 24,69 31,49 30,33 2560 2036 2291 21,35
De 30 a 34 afios 7,82 10,28 19,22 24,66 24,04 19,24 15,19 16,80 15,12
De 35 a 39 afios 7,11 9,59 18,13 21,62 21,10 16,59 12,84 14,12 12,90
De 40 a 44 afios 6,88 9,70 17,10 21,89 21,09 16,31 12,01 12,11 11,13
De 45 a 49 afos 5,80 8,51 15,82 21,23 21,74 16,98 12,87 12,36 11,50
De 50 a 54 afios 6,17 8,24 14,72 19,71 20,60 17,37 1357 12,28 1221
De 55 a 59 afios 6,20 7,65 15,07 18,95 21,47 17,52 13,81 12,50 13,55
De 60 a 64 afios 4,93 6,83 12,61 16,19 16,94 16,07 13,70 12,51 13,27
De 65 a 69 afios 2,15 3,23 3,07 4,96 6,09 4,68 5,68 6,32 6,34
70 y més afios 0,83 0,44 1,02 1,20 2,26 3,43 0,51 145 221

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de poblacion activa.
Porcentaje. Consultado mayo 2022.
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TABLA 4.2.4: TASAS DE PARO POR GRUPO DE EDAD (ESPANA, 2006 -
2021)

Total (De 15a Menos de 25 De 25 a 49 De 50 a 59 De 60 a 64

64) afos afnos afos anos
2009
Mujeres 27,1 17,7 25,9 46,0 46,7
Hombres 21,1 18,5 19,4 30,4 42 4
2011
Mujeres 42,6 29,5 42,6 56,9 64,5
Hombres 40,8 34,7 39,3 51,3 58,7
2013
Mujeres 50,5 36,9 50,3 62,6 66,5
Hombres 48,9 41,6 471 59,5 66,4
2015
Mujeres 52,8 33,1 52,5 65,7 74,2
Hombres 50,4 36,5 47,6 65,4 73,7
2017
Mujeres 46,3 25,7 44.0 62,5 71,4
Hombres 42,4 27,1 39,8 55,4 68,7
2019
Mujeres 40,3 16,1 39,2 53,8 66,2
Hombres 34,9 20,6 31,2 49,2 59,1
2020
Mujeres 34,6 17,9 31,6 49,7 61,2
Hombres 29,1 16,8 26,2 41,2 54,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de poblacion activa. Porcentaje. Consultado junio 2022.

Es impactante observar la evolucion de la tasa de paro global desde 2006. Los
resultados no cesan de ascender, consiguiendo récords méximos en los tiempos en los
gue el pais atravesaba los momentos mas duros de la citada recesion econdmica
ocurrida en el 2008.

Pero la variacion es heterogénea para cada grupo. Mientras que en los colectivos
compuestos por los mas jovenes el desempleo crece muy rapido para después
descender (aunque sin llegar a los resultados del principio), en el caso de los
trabajadores mayores mantiene esa mismatendencia de aumento para posteriormente
estabilizarse en esos resultados.
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Sin embargo, los trabajadores de mayor edad son los que tienen una tasa de desempleo
inferior a la media total. Especialmente, ocurre a partir de los 65 afios, dado a que una
vez cumplida la edad de jubilacion, no se dispone del derecho a la prestacion por
desempleo. Existen una serie de casos excepcionales que le permiten al trabajador
disfrutar de la prestacion por desempleo, como en el supuesto de suspension de
relaciones laborales, no poder acreditar el periodo de cotizacion necesario, reduccién
de la jornada por motivos administrativos, ... “Por tanto, ello descubre que cuando los
desempleados tienen cumplida la edad legal de jubilaciéon, aun deseando continuar
trabajando, si no lo encuentran, la opcion es jubilarse, asegurandose asi una renta”
(Barcelo Fernandez, 2015: 57).

Aquellos trabajadores por cuenta ajena son los que antes se retiran del mercado laboral.
Esto se debe a que, en la mayoria de los casos, entienden el trabajo como una
obligacion y castigo, se encuentran alienados después de mucho tiempo trabajando sin
cierta libertad de decision, tienen excesiva rigidez laboral, ... En otros casos, a partir de
una edad las empresas son propensas a despedir a los trabajadores buscando o
rejuvenecer la plantilla o recortar personal. También ocurre que si estos trabajadores
mayores se toman la baja por motivos sanitarios, en la mayoria de las ocasiones no
vuelven a su puesto, pues o se jubilan por motivos médicos o son despedidos. La
jubilacién es mas tardia para los empleados que mantienen un nivel alto de formacion.
De esta manera, existe una relacion positiva entre educacion y edad de jubilacion

Asimismo, los trabajadores por cuenta propia suelen mantenerse durante mas tiempo
en los mercados de trabajo, incluso mas alla de la propia edad legal de jubilacion. Esto
se debe, principalmente, a que es llevan a cabo una actividad que han realizado durante
la mayor parte de su viday que, en muchas ocasiones, no la consideran como “trabajo”.
Ademas, tienen el control en la toma de decisiones, por lo que pueden decir horarios y
formas de empelo mas flexibles para adaptarlas a su situacion. Su independencia es
fundamental para entender su situaciébn. En muchos casos, el retiro de estos
trabajadores es productos de problemas de salud.

Estos grupos pueden servir como ejemplo respecto a la toma de decisiones de las
empresas para mantener a los trabajadores asalariados mas longevos en sus filas.
Situaciones como la provocada por la pandemia de la COVID-19 ha reflejado que
pueden coexistir diversas modalidades de empleo dentro de una misma empresa.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en la sociedad actual la tecnologia esta muy
presente. En la mayoria de puestos laborales, la tecnologia cobra gran importancia. A
pesar de que esta muy comun el uso tecnolégico en la sociedad, hay que recordar que
estas generaciones no se han criado con la tecnologia, como si han hecho los jévenes.
Ademaés, la capacidad de aprendizaje y adaptacion no serd igual en cada persona,
dependiendo en gran medida de sus conocimientos y nivel cultural. Igualmente, estos
trabajadores tienen que aprender nuevas formas de realizar tareas y oficios que antes
realizaban de formatradicional. De esta forma, el estado debe promover programasy
servicios de aprendizaje para estas generaciones.
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5. DESAFIOS Y ESTRATEGIAS PARA AFRONTAR EL
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION TRABAJADORA

El proceso de envejecimiento de la poblacion crece a un ritmo desorbitado, cada vez
mas rapido y acelerado. Las sociedades y gobiernos de todo el mundo ya estan notando
la carga financiera del envejecimiento demografico. Como explican Basu, Hedrich, Sung
y Chacko (2018), el progresivo envejecimiento de la poblacién esta afectando a las
politicas publicas y a las instituciones a nivel global.

Los sistemas de pensiones a nivel mundial estan luchando contra el efecto del aumento
de la longevidad en las pensiones. Cada vez esta mas presente el riesgo de que las
generaciones actuales y sobre todo las futuras puedan lograr una jubilacién segura.

Una solucion eficaz al desafio del envejecimiento global necesitara una respuesta global
gue incluya muchas fuentes, no solo de la politica de jubilacion, sino también de la
economia social...Los paises desarrollados utilizan una serie de estrategias para
enfrentarse a las consecuencias que trae consigo el envejecimiento mundial de la
poblacion como son:

Reducir el coste del sistema de pensiones: utilizando diferentes maneras de reducir el
gasto de pensiones, como es: aumentar la edad de jubilacion de los trabajadores
experimentados, introducir estabilizadores demograficos con el fin de que ajusten los
desequilibrios econdmicos, provocados por la alta tasa de envejecimiento de la
poblacion...

Fortalecer o crear redes de seguridad de vejez: los paises desarrollados con esta
estrategia pretenden crear un sistema de pensiones sociales, que llegue a todas las
personas mayores para evitar que sufran dificultades econémicas.

Aumentar los fondos de pensiones de ahorro para la jubilaciéon: no solo para mejorar
los ingresos, sino sobre todo con el fin de ayudar a mantener los niveles convenientes
de ahorro nacional, que es uno de los mayores desafios a los que se enfrentan las
sociedades envejecidas.

Fomentar una mayor tasa de natalidad: a corto plazo, el aumento de la natalidad
reduciria minimamente las cargas de dependencia del envejecimiento, pero a largo
plazo, seria una de las soluciones mas idoneas y, ademas, ayudara a aumentar las
tasas de crecimiento econémico.

Aumento de la inmigracién: aunque la inmigracién no va a detener el proceso de
envejecimiento demografico, si puede ayudar a ralentizar el ritmo de envejecimiento,
con la entrada de poblacion joven cualificada que puede incorporarse al trabajo, y
también con el incremento del nimero de nacimientos.

Fomentar la prolongacion de la vida laboral: es la mejor estrategia para hacer frente en
este momento al envejecimiento de la poblacion. Esta medida aumentard el ingreso de
los mayores sin poner mas cargas a los jovenes. Ademas, el aumento de la edad de
jubilacién tiene un doble beneficio: si se alarga la vida laboral es posible conseguir mas
contribuyentes en el sistema, a la vez que se reduce el periodo en el que los jubilados
son beneficiarios de este.
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En la actualidad, existen dos pensamientos opuestos sobre la prolongacion de la vida
laboral: el pensamiento y las teorias convencionales, que consideran que los
trabajadores experimentados estan cansados y seran caros e improductivosy, por otro
lado, otro pensamiento mucho mas positivo e inteligente, que cree en el potencial de los
trabajadores experimentados, es un desafio, un reto en su estrategia de recursos
humanos.

Pronto, en un futuro cercano, los trabajadores experimentados seran una parte esencial
de la empresa. Si es cierto que no hay precedentes en la prolongacion de la esperanza
de vida y las empresas no tienen ningin modelo de guia para conocer la valia de los
trabajadores mayores con experiencia y tampoco, para mitigar el riesgo.

Aun, hoy en dia, hay empresas que luchan por atraer a la fuerza laboral mas joven, pero
solo cuando necesitan experiencia, seleccionan a trabajadores experimentados. Sin
embargo, las empresas mas progresistas, reconocen la importancia de la fuerza laboral
experimentada, para conseguir el talento y el éxito empresarial. Por otra parte, los
trabajadores experimentados buscan cada vez mas acuerdos que brinden flexibilidad y
cubran sus motivaciones, por ejemplo: una jubilacién gradual con reduccion de jornada
y una prolongacion de la vida laboral.

Sin embargo, los modelos de empleo, las practicas organizativas y las politicas no estan
preparadas para esta nueva realidad. Las organizaciones suelen considerar la vida
laboral en tiempos lineales, sin flexibilidad. Las empresas tampoco suelen aprovechar
el valor que ofrecen los trabajadores experimentados, es decir, no responden
adecuadamente al reto que plantea la prolongacion de la vida laboral, influidos por
factores sociodemograficos, suelen despreciarlos y en ocasiones, hasta ignorarlos.

Si bien, las tendencias demograficas y econdmicas estan ejerciendo una presion sin
limites sobre las organizaciones y empresas, para que consigan desarrollar una
estrategia solida respecto a la fuerza laboral experimentada.

Una vez asumido el valor de la fuerza laboral con experiencia, lo siguiente, seria
administrarla de modo que se maximice la creacién del valor y su contribucién a la
organizacion, es decir, utilizar las politicas y practicas correctas y desechar las que
deben cambiarse. Por tanto, hay que ofrecer la flexibilidad suficiente para satisfacer las
necesidades de los trabajadores, ofreciendo oportunidades de formacién y reciclaje a
trabajadores con experiencia y sin ella.

El enfoque del trabajo flexible esta creciendo y siendo aceptado, ya que la pandemia de
la COVID- 19 ha puesto sobre la mesa que es posible que las empresas adopten
enfoques flexibles, como puede ser: el trabajo online, horarios flexibles, acuerdos que
atraigan a trabajadores mayores... Si bien es cierto, que existe un cambio sin
precedentes en la naturaleza de trabajo, las habilidades laborales también estan
cambiando. Esta transformacion tecnoldgica esta creando un riesgo sin precedentes
para los trabajadores experimentados. Por eso, lo ideal seria la union de los
trabajadores  experimentados, con los trabajadores jovenes, cualificados
tecnologicamente, uniendo conocimiento y experiencia.
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Otra discriminacién que sufren los trabajadores mayores y, por tanto, otro reto a
solventar, son los perjuicios relacionados con la edad; los cuales se hacen de manera
rutinaria y son aceptados socialmente. Aunque se ha logrado un avance importante en
la lucha contra estos perjuicios, aun queda mucho por hacer para cambiar la forma de
pensar, respecto al valor y la experiencia que aportan los trabajadores mayores
experimentados a la sociedad. Lo primero que habria que hacer, seria crear un lenguaje
inclusivo respecto a la edad y el envejecimiento, donde se reconozca el envejecimiento
como un privilegio que todos podamos alcanzar, nunca como algo negativo.

La sociedad, en si, tiene el desafio de comprender y aprovechar adecuadamente la
fuerza laboral experimentada, asi como evaluar y mitigar los riesgos. Asi pues, el sector
publico tiene un papel fundamental para afrontar estos desafios, preparar alas personas
y empresas ante una vida laboral mas larga y ante la naturaleza cambiante del trabajo;
y los gobiernos del mundo, deben de tomar las medidas para apoyar una vida laboral,
donde tengan cabida los trabajadores mayores experimentados junto a los mas jovenes
y tecnoldgicos.

6. CONCLUSIONES

La prolongacion de la vida laboral es uno de los principales retos o desafios de las
sociedades desarrolladas, con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema de
pensiones a medio y largo plazo.

El sistema publico de pensiones espafiol es un sistema de reparto, en el que los
trabajadores financian las pensiones contributivas de los jubilados. Los resultados de
las principales investigaciones muestran que, junto al envejecimiento de la poblacion,
cada vez mas personas optan por retirarse del mercado laboral prematuramente. Esto
provoca que aumente la desigualdad entre trabajadores y jubilados, poniendo en jaque
la sostenibilidad del sistema. En otros paises, se opta por complementar la retribucion
contributiva con fondos y planes de pensiones, pero en Espafia su uso es muy limitado.
Una mayor tendencia a su utilizacion podria ser una opcion que incremente el nivel de
riqueza de los pensionistas y alivie el sistema publico.

Desde los afios ochenta, los economistas ya detectaron que el modelo espafiol estaba
destinado al fracaso y las proyecciones demogréficas reafirmaron la idea. Las medidas
firmadas tras el Pacto de Toledo fueron un desahogo a corto plazo para el sistema, pero
a medio y largo plazo han sido insuficientes.

La sucesion de medidas politicas y reformas cometidas por los Gobiernos no tuvieron el
éxito que pretendian. Las reformas de 2011y 2013, a pesar de que supusieron cambios
importantes y sefialaron el camino a seguir, se quedaron demasiado cortas y poco
ambiciosas respecto a una sociedad que continla incrementando el numero de
participantes en el sistema, lo que dificulta cada vez mas su supervivencia.

La solidez del sistema de pensiones en nuestro pais se encuentra fuertemente
condicionada por las bajas tasas de natalidad de la poblacién espafiola que, unido con
el aumento de la esperanza de vida fruto de los logros socio-sanitarios, nos conduce
hacia un proceso de envejecimiento de la poblacion, que minimamente es mitigado por
la inmigracion.
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Diferentes estudios han demostrado que la prolongacion de la vida laboral no es
perjudicial para los trabajadores de mayor edad, ya que gracias a los progresos en el
ambito de la sanidad y salud, los jubilados actuales son personas capaces de
desenvolver positivamente su actividad laboral.

Tampoco el alargamiento laboral sustituye al empleo juvenil, dado a que el desempleo
gue sufren los jovenes no tiene que ver con la prolongacion de la vida laboral. Muestra
de ello es lo sucedido en afios pasados, que a pesar de utilizar la jubilacién anticipada,
el paro juvenil siguié siendo muy elevado.

El estado espafiol debe preparar el camino para el envejecimiento de la fuerza de
trabajo. Para ello, debe cuidar de los trabajadores durante toda su vida laboral (desde
su primer empleo) para que puedan trabajar mas tiempo.

Ademas, el estado debe crear y tomar medidas que favorezcan la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad, valorando su experiencia, ofreciendo
incentivos econémicos, ..., es decir, promover el envejecimiento activo (Real Decreto
ley 5/2013). Y, por supuesto, anular y suprimir las politicas de jubilacion anticipada de
afnos pasados que no fueron efectivas para reducir el desempleo juvenil.

Para concluir, el envejecimiento que sufre la poblacién espafiola hace necesario
proteger y extender la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y posponer su
jubilacién para poder ayudar a garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones de
la Seguridad Social, tanto a medio como a largo plazo. El estado debe enfrentarse a
una mayor longevidad, es decir, mas beneficiarios, y a una disminuida natalidad, es
decir, menos contribuyentes. Si se alarga la vida laboral, es posible conseguir mas
contribuyentes en el sistema a la vez que se reduce el periodo en el que los jubilados
son beneficiarios del mismo.

En definitiva, la sociedad espafiola debe crear nuevas politicas flexibles que protejan y
ofrezcan incentivos y bonificaciones econémicas en las pensiones, a aquellos que
decidan seguir trabajando mas alla de la edad de jubilacion. En un futuro cercano, habra
una nueva composicion de la fuerza de trabajo, donde padres e hijos trabajaran juntos.
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