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PRINCIPIOS PARA UNA POLITICA COORDINADA DE
SALARIOS MINIMOS EN LA UNION EUROPEA: HACIA UNA
DIRECTIVA DE SALARIOS MINIMOS ADECUADOS

RESUMEN

El salario minimo de los trabajadores es una de las materias de mayor relevancia
en la economia laboral. El debate en torno a las subidas en la cuantia del mismo con el
fin de garantizar unos niveles de vida dignos centra la politica de los Gobiernos de muchos
paises. La Unidn Europea ha promulgado una Propuesta de Directiva para establecer una
accion coordinada de salarios minimos en el conjunto de los Estados Miembros que
permita fijar unos salarios minimos que cumplan con los estdndares de adecuacion
necesarios para garantizar un nivel de vida digno. Partiendo de una revision de la literatura
sobre los efectos de fijacion de salarios minimos, y del debate en torno a una politica
coordinada en la Unién Europea, se analizara la viabilidad de esta ambiciosa accién que
supone, un antes y un después, en el proceso de integracion europea y en la Politica Social
Europea.

Palabras clave: salario minimo, adecuacion, Directiva, coordinacion, negociacion
colectiva, Union Europea.

PRINCIPLES FOR A COORDINATED MINIMUM WAGE POLICY
IN THE EUROPEAN UNION: TOWARDS A DIRECTIVE ON
ADEQUATE MINIMUM WAGES

ABSTRACT

Workers minimum wage is one of the most relevant matters in labor economics.
The debate concerning its increases in order to guarantee decent living standards focuses
the policy of some Governments all over. The European Union has issued a Proposal for
a Directive to establish a coordinated action on minimum wage in all Member States; this
will allow setting minimum wages that meet the necessary adequacy standards to
guarantee a decent standard of living. Starting from a review of some literature about the
effects of minimum wages setting, and the discussion on a coordinated policy in the
European Union, the viability of this ambitious action will be analyzed, which would be
a turning point in the process of European integration and the European Social Policy.

Keywords: minimum wage, adequacy, Directive, coordination, collective bargaining,
European Union.
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“Los salarios minimos funcionan, y ya es hora de que valga la pena trabajar”
(Ursula von der Leyen, discurso sobre el estado de la Unién, 16 de septiembre de 2020).
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INTRODUCCION

El presente trabajo centra su contenido en una de las disciplinas de mayor
relevancia dentro del campo de la economia laboral: los salarios minimos de los
trabajadores. Mi propdsito con este trabajo es el de destacar la importancia que tiene esta
materia a partir de un enfoque desde el punto de vista de la Union Europea y del proceso
de integracion. El debate en torno a los salarios minimos en nuestros dias parece centrarse,
como ocurre en el caso de Espafia, en si los Gobiernos nacionales deben aprobar subidas
significativas en la cuantia del salario minimo cada afio que permitan mejorar el poder
adquisitivo de los trabajadores, con los correspondientes efectos que ello podria tener
sobre el empleo. Lejos de entrar en este debate, lo cierto es que es evidente que los paises
necesitan unos salarios minimos adecuados para garantizar un nivel de vida digno a sus
trabajadores, siendo el punto de partida que tomard la UE para adoptar iniciativas
legislativas en la materia.

En septiembre de 2020, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, pronuncid, en su discurso sobre el estado de la Union, las siguientes palabras que
pretendian cambiar el futuro de las relaciones laborales en la UE: “Lo cierto es que, para
demasiadas personas, trabajar ya no sale a cuenta. EI dumping salarial destruye la
dignidad del trabajo, penaliza al empresario que paga salarios dignos y falsea la
competencia leal en el mercado Unico. Esta es la razén por la que la Comision presentara
una propuesta legislativa para ayudar a los Estados miembros a establecer un marco
para el salario minimo. Todo el mundo debe tener acceso a un salario minimo, ya sea a
través de convenios colectivos, ya sea en el marco de unos salarios minimos legales”™.
Esta iniciativa legislativa para la regulacion de unos salarios minimos adecuados, en
consonancia con el principio numero 6 del Pilar Europeo de Derechos Sociales, pretende
acabar con las disparidades en términos salariales en el conjunto de los 27, y establecer
un mecanismo en forma de Directiva que permita a los paises fijar unos salarios minimos
adecuados que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus trabajadores.

A lo largo de este trabajo trataremos de analizar la viabilidad de una politica de
coordinacion de salarios minimos en la UE, centrandonos especialmente en el marco de
la Directiva propuesta, y respondiendo, entre otras, a las siguientes cuestiones: ;qué es
un “salario minimo adecuado” en los términos de la Directiva propuesta?, ;qué politicas
deben implementar los paises para garantizar un salario minimo adecuado?, ¢qué factores
explican las diferencias en términos de salario minimo entre los paises de la UE?, ;cuéles
son los indicadores de un pais que reflejan la inadecuacion del salario minimo?, y, por
ultimo, ¢qué impacto tendria la final adopcion de esta accién coordinada de salarios
minimos en el conjunto comunitario?

Para tratar de abordar estas cuestiones, y otras mas, comenzaremos en el capitulo
primero haciendo referencia al marco legislativo de la UE en materia de Politica Social.
En este capitulo se estudiara el sistema de competencias de la UE y de los Estados
Miembros en el ambito de la Politica Social, asi como el margen del que dispone la UE
para intervenir en la fijacion de los salarios minimos nacionales, y detallando el proceso
por el cual la UE ha decidido legislar en esta materia, asi como la situacion en la que se
encuentra la adopcion de esta iniciativa legislativa y las previsiones de cara a los proximos
afios. En el segundo capitulo se explicara el marco tedrico-economico de la regulacion de
un salario minimo, explicando los efectos que tendria la fijacion del mismo en funcion
del tipo de modelo tedrico considerado en el analisis, y una revision de los estudios
empiricos mas importantes de la literatura de salarios minimos para analizar los efectos

7



que tendria la fijacion sobre los niveles de empleo. Por altimo, el capitulo tercero, eje
principal del trabajo, trata de exponer un analisis de la diversidad de los sistemas de
fijacion de salarios minimos que imperan en la UE, explicando las diferencias por grupos
de paises, y delimitando las pautas para la adopcion de una politica coordinada de salarios
minimos en el conjunto de los 27, acompariado de un estudio de las repercusiones que
tendria la final adopcion sobre la economia en general, y sobre el mercado de trabajo en
particular.

A partir de este trabajo pretendo combinar mis conocimientos econdémicos
adquiridos a lo largo de la titulacion, y también los juridicos de un modo complementario,
para hacer hincapié en la importancia que tiene la fijacion de un salario minimo adecuado
en un pais como variable fundamental para garantizar la estabilidad econémica y unos
niveles de vida dignos para la ciudadania, y como puede repercutir sobre la economia en
su conjunto, todo ello dentro del marco de competencias de la UE.
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CAPITULO 1. MARCO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA

El punto de partida para la adopcion de una politica coordinada de salarios
minimos a nivel comunitario lo encontramos en el marco de la Politica Social de la Union
Europea, perteneciente al acervo comunitario, y cuyos origenes se remontan al Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, firmado en Roma en el afio 1957.
Desde entonces, la Politica Social Europea, asi como, en particular, la regulacion salarial,
han pasado por diversas etapas y reformas, hasta que, finalmente, el vigente Tratado
Constitutivo de la Union Europea, también conocido como Tratado de Lisboa (en
adelante, TUE), reforz6 la dimension social y establecié las bases del régimen
competencial en materia de Politica Social entre la UE y los Estados Miembros.

1.1. BASE JURIDICA ACTUAL PARA LA REGULACION DE
SALARIOS MINIMOS

La competencia de la UE en el marco de la Politica Social podria definirse como
una politica de acompafiamiento y de competencias compartidas (Sdnchez-Vellvé, 2018).
A nivel general, el articulo 3 del TUE fija las bases para la construccién de los valores de
la UE y sus compromisos, como la necesidad de garantizar el pleno empleo y el progreso
social, la cohesion econdmica, social y territorial, la solidaridad entre los Estados
Miembros, y la construccion de una economia social de mercado altamente competitiva
Por su parte, el articulo 9 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en
adelante, TFUE) sienta las bases de ejecucion y definicion de las politicas y actividades
de la UE, concretando la finalidad de promover un nivel de empleo elevado, garantizar
una proteccion social adecuada, y afrontar la exclusion social. Estas disposiciones deben
ponerse en relacion con el texto de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que en su articulo 31 recoge el derecho de los trabajadores a desarrollar sus
labores en condiciones que respeten su salud, su seguridad y su dignidad. Este contenido
justifica, en mayor o menor medida, la necesidad de regular unos salarios minimos
adecuados en la UE.

En lo que respecta al ambito competencial entre los Estados Miembros y la UE en
materia salarial, la disposicion normativa que regula el contenido la encontramos en el
Titulo X del TFUE. El articulo 151 del citado texto normativo establece cuales son los
objetivos que se pretenden alcanzar en el marco de la Politica Social. Cabe hacer mencién
a lo dispuesto en el articulo 153.1 apartado b) (UE, Version Consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (C 83/47), 2010: 68), que dispone lo siguiente:

“l. Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Union
apoyard y completard la accién de los Estados miembros en los siguientes
ambitos:

>

b) las condiciones de trabajo,’

La referencia a las “condiciones de trabajo” supone que se deba incluir en las
mismas la regulacion salarial comunitaria. En este sentido, la UE debe apoyar y completar
la accién de los Estados Miembros en dicha materia, deduciéndose, como han delimitado
algunos autores, un sistema de competencias dual UE-Estados Miembros con
competencias compartidas, y con claro protagonismo de los Estados Miembros en la
materia (Sanchez-Vellvé, 2018). En lo relativo a esta materia, la UE debera apoyar y



completar su accion mediante politicas de cooperacion con los Estados, y respetar, en
cualquier caso, las practicas y costumbres nacionales.

1.2. PROPUESTA DE DIRECTIVA SOBRE UNOS SALARIOS MINIMOS
ADECUADOS EN LA UNION EUROPEA

En abril de 2017, el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker,
presento las bases que regiran la Politica Social Europea y los compromisos de la UE en
materia laboral para los proximos afos, a través de la proclamacion oficial del Pilar
Europeo de Derechos Sociales. Este Pilar consta de 20 principios basicos destinados a
fomentar la mejora de las condiciones laborales, los sistemas de proteccion de igualdad,
y la contratacién en el mercado de trabajo europeo.

Sobre estas bases, y en aras de cumplir el mandato del principio nimero 6, y en
general, con los compromisos del Pilar, en el afio 2019, la actual presidenta de la
Comision Europea, Ursula von der Leyen, anuncié la necesidad de establecer unas
condiciones salariales minimas para todos los trabajadores de la UE, con el fin de facilitar
el acceso a unas condiciones laborales y de vida adecuadas, independientemente del tipo
de empleo. Durante las recesiones econdmicas, como la crisis pandémica ocasionada por
el COVID-19, se ha puesto de relieve la necesidad de una mayor proteccion de los
trabajadores con salarios bajos y que prestan su fuerza de trabajo en empleos menos
cualificados, con el fin de lograr una recuperacién econémica mas constructiva y
sostenible, tal y como contempla el considerando 8 de la Propuesta de Directiva (UE,
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310) , 2020). Por ello, siguiendo este
compromiso, la Comisién Europea presentdé en octubre de 2020 una Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo para la regulacion de unos salarios
minimos adecuados en la UE, en consonancia con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, y con el objetivo de paliar las diferencias salariales dispares
entre los Estados Miembros.

El considerando 21 de la Propuesta de Directiva define lo que se entiende por
salario minimo adecuado en el &mbito comunitario, que no es mas que un salario justo
para los trabajadores puesto en relacion con la distribucién salarial del pais y con la
garantia de un nivel de vida digno, teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas
nacionales. La hoja de ruta que pretende abarcar la UE para guiar a los Estados Miembros
en esta tarea es la de fijacion de un salario minimo correspondiente al 60% de la mediana
salarial bruta, o del 50% del salario medio bruto. Para ello, la Propuesta de Directiva, en
el mismo considerando 21, describe que la adecuacion debera evaluarse en funcion del
poder adquisitivo, la evolucién de la productividad, y los niveles de crecimiento de los
salarios brutos correspondientes a cada pais.

De otro lado, la Directiva no pretende interferir en los actuales sistemas de fijacion
de salarios de cada pais, al ser una competencia que recae en mayor medida en los
Gobiernos de los Estados Miembros. Su dinamica es muy sencilla: para los paises con
sistemas de fijacion de salarios a través de la negociacion colectiva se pretende respetar
sus costumbres y tradiciones en lo que respecta al sistema, y mejorar las caracteristicas y
el funcionamiento del sistema de negociacion colectiva para que la cobertura abarque al
mayor nimero de trabajadores posibles; para los paises con salarios minimos legales o
estatutarios, la Directiva pretende garantizar unas condiciones estables para que los
salarios minimos se establezcan en la cuantia adecuada, poniendo énfasis en las
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condiciones socioecondmicas y las diferencias regionales y sectoriales. Segun la
Comision Europea, la iniciativa para llevar a cabo una accion coordinada de salario
minimo es posible a través de instrumentos legislativos y no legislativos, dejando en
manos de los Estados Miembros las cuestiones relacionadas con el procedimiento (UE,
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310) , 2020).

En definitiva, con esta Propuesta de Directiva se pretende conseguir efectos en la
mejora de la productividad, en la participacion efectiva de los interlocutores sociales para
promover la negociacion colectiva, y garantizar la adecuacion del salario minimo. Sobre
este Ultimo aspecto, el articulo 5 de la Propuesta Directiva exige a los Estados Miembros
con salarios minimos estatutarios que establezcan unos criterios de fijacion y
actualizacion del salario minimo legal, unas actualizaciones periddicas y apropiadas, y la
creacion de organos consultivos. Para ello, se solicita a los Estados Miembros que
recurran a indices de referencia a escala internacional para la evaluacion de la adecuacion
del salario minimo legal, como el indice de Kaitz, que compara el salario minimo con la
mediana salarial, o con el salario medio (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Unidn Europea
(2020/0310), 2020).

Los Gltimos avances en el proceso de elaboracion de la Directiva se sitlan en una
fase de negociacion final entre el Consejo, el Parlamento y la Comision Europea para
adoptar un texto definitivo sobre el fondo, y que fue aprobada el 25 de noviembre de 2021
por la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo. La Comision
Europea preve que para 2024 todos los trabajadores de la Unidn Europea puedan percibir
un salario justo y adecuado. Siguiendo este horizonte temporal, la propia presidencia del
Consejo, liderada por Francia en el primer semestre de 2022, sitGa entre sus principales
prioridades la aprobacion del texto definitivo de la Directiva a lo largo de su mandato.
Por su parte, el Dictamen del Comité Econdmico y Social de diciembre de 2020 ha puesto
de relieve el complicado escenario que pretende abarcar la UE en materia de regulacion
de un salario minimo, comenzando con la posible interferencia con los sistemas de
fijacion de salarios y las précticas y costumbres que posee cada uno de los Estados
Miembros. No obstante, celebra esta iniciativa de la Comision Europea, siempre que ello
contribuya a promover, en mayor medida, la negociacién colectiva en apoyo a la
adecuacion y cobertura del salario minimo, con el debido respeto a los sistemas laborales
nacionales (UE, Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre "Salarios
minimos dignos en toda Europa™ (C 429/159), 2020).
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO DEL SALARIO MINIMO

Previamente a analizar la posible adopcion de una accion coordinada de salario
minimo en la UE y sus efectos, resulta necesario comenzar por describir el marco tedrico
de la regulacién salarial minima a través de una descripcion del concepto teérico de
salario minimo, de los dos principales modelos econdmicos utilizados para analizar el
funcionamiento del mercado laboral, asi como una revision de la literatura empirica de
los efectos de su fijacion sobre el mercado de trabajo en la que se apoyan ambos modelos,
con especial referencia a la evidencia reciente del caso espafol.

2.1. MODELOS TEORICOS

La finalidad de este apartado es la de explicar, en lineas generales, los efectos que
tendria el establecimiento de un salario minimo sobre el mercado de trabajo desde el
punto de vista tedrico. Para ello, se llevard a cabo un anélisis grafico y una descripcion
de dichos efectos utilizando dos modelos clasicos: el modelo competitivo o de
competencia perfecta, que considera que los trabajadores que compiten en él son
homogéneos y de idénticas caracteristicas, y el modelo de monopsonio, que contempla a
una unica empresa demandante de empleo.

2.1.1. Modelo competitivo

Con caracter general, el salario minimo se podria definir como la cuantia minima
remuneratoria que percibe un trabajador por la prestacidn de sus servicios a un empleador,
estando este ultimo obligado a abonarlo en la cuantia fijada por ley o por convenio
colectivo, cuantia que no podra ser objeto de rebaja ni a través de un acuerdo individual
entre trabajador y empleador, ni a través de negociacion colectiva (OIT, 2014). EI modelo
competitivo es el modelo tedrico mas basico para el estudio de los efectos del salario
minimo sobre el nivel de empleo y sobre el desempleo, ademas de ser un buen ejemplo
de mercado con precio Unico o Price Floor Market, segun algunos autores (Mankiw y
Taylor, 2011). Para estudiar los efectos del salario minimo en el modelo competitivo,
partimos de las fuerzas de oferta de trabajo, determinada por los trabajadores, y la
demanda de trabajo, determinada por las empresas, y cuyas variables a tener en cuenta
seran los salarios (W) y el nivel de empleo (E). La fijacion del salario minimo es fruto de
la politica del Gobierno de un pais, que interviene fijando una remuneracion minima en
el mercado de trabajo que funciona como un precio minimo, de forma que, si el Gobierno
no interviniera, el salario se ajustaria libremente para alcanzar el equilibrio entre oferta y
demanda de trabajo (Mankiw y Taylor, 2011). Por otra parte, el modelo parte de que los
trabajadores que compiten en él son homogeéneos, es decir, cuentan con la misma fuerza
laboral, cualificacion y productividad, y por ello seran todos precio-aceptantes (Brown,
Gilroy, y Kohen, 1982).

El equilibrio en el mercado de trabajo se alcanzaria para un nivel de salario Wo y
un nivel de empleo Eo, respectivamente, determinado por el punto de corte de las curvas
de oferta (SL) y demanda de trabajo (DL). Como puede apreciarse en el Grafico 2.1, si el
Gobierno interviene en el mercado de trabajo estableciendo un salario minimo (Whmin) por
encima del equilibrio, el efecto inmediato sera que la cantidad ofertada de trabajo exceda
a la cantidad demandada, es decir, existe un exceso de oferta. El resultado nos llevaria a
una caida del nivel de empleo, desde Eq hasta Emin, 0 lo que es lo mismo, un aumento del
desempleo, y del mismo modo, el salario minimo incrementard los ingresos de los
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trabajadores empleados, pero reduciria los ingresos de aquellos trabajadores que no
pueden encontrar empleo (Mankiw y Taylor, 2011). Por otro lado, la caida del nivel de
empleo como consecuencia de la fijacion del salario minimo dependera de la elasticidad
de la curva de la demanda, experimentando una mayor caida en aquellas demandas que
sean mas elasticas, con elasticidades mas préximas a 1. Por todo ello, el establecimiento
del salario minimo por encima del equilibrio genera mayores niveles de desempleo, y por
contrapartida, al trabajador se le paga mas, pero su productividad se mantiene constante
(Campos Vazquez, 2015).

Gréfico 2.1. Efecto del salario minimo sobre un mercado de competencia perfecta

W A
SL
Wmin \ /
Wo
Do
Emin EO Smin E

Fuente: elaboracion propia y adaptado de Mankiw y Taylor (2011).

A pesar de que el modelo determina un exceso de oferta de trabajo (en amarillo)
con la fijacion de un salario minimo superior al de equilibrio (Smin — Emin), €ste exceso de
oferta no se corresponde oficialmente con una medida de desempleo (Gramlich, 1976).
Smin representa el nimero de personas dispuestas a trabajar para un salario Wmin, pero
puede ocurrir que los trabajadores que se encuentren entre Smin — Emin, que estén
desempleados consideren que sus posibilidades de encontrar un empleo son muy
reducidas como para realizar una busqueda activa que merezca la pena. Por ello, existe
un mayor nimero de trabajadores dispuestos a entrar en el mercado de trabajo (pasando
de Eo a Smin), pero aun asi siguen existiendo trabajadores que tienen salarios de reserva
superiores a los de equilibrio, de conformidad con la teoria de salarios de eficiencia, y
que, por tanto, les hace indiferente trabajar que estar desempleado (Gramlich, 1976;
Brown, Gilroy, y Kohen, 1982).

En la literatura se hace referencia, al mismo tiempo, al “efecto desdnimo”.
Partiendo del modelo competitivo, el exceso de oferta de trabajo determinado por el
establecimiento del nuevo salario minimo no se corresponde con ninguna medida oficial
del nivel de desempleo y, por tanto, existe un nimero de trabajadores que esta dispuesto
a trabajar para un salario Wmin, pero existe una proporcion de trabajadores que, aun
estando desempleados, pueden decidir que las perspectivas de encontrar trabajo son
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demasiado reducidas para que sea rentable para el trabajador seguir en pleno proceso de
busqueda activa de empleo (Brown, Gilroy, y Kohen, 1982). En el Grafico 2.2 se puede
comprobar que este efecto produciria el desplazamiento de la curva de oferta del mercado
de trabajo hacia la izquierda (SL"), haciendo que el efecto de la fijacion del salario minimo
sobre el nivel de empleo fuera menor, al haber abandonado el mercado de trabajo un
numero determinado de trabajadores. A efectos practicos, en este modelo no se
consideran, en términos de desempleo, aquellos trabajadores que no estan activamente en
busqueda de empleo.

Gréfico 2.2. Efecto desdnimo en un mercado competitivo

A SL -
w \ SL
Wmin \ /
Wo I
DL
Eo Smin E

Emin )
Smin
Fuente: elaboracion propia a partir de Brown, Gilroy, y Kohen (1982).

2.1.2. Modelo monopsonistico

El modelo de monopsonio laboral, utilizado en mayor medida para los estudios
del mercado laboral, parte de un solo demandante de trabajo, y por tanto el demandante
se enfrentard a una sola curva de oferta de trabajo con pendiente positiva, que coincidira
con la curva de oferta del empleador o empresa de monopsonio. En la préactica el
monopsonio suele funcionar como una especie de “monopolio sobre la demanda”, y
funciona de forma similar a los mercados en los que existe un tnico comprador (Mankiw
y Taylor, 2011). A este efecto, el coste marginal (CMgL) en el modelo se sitla por encima
de la oferta de trabajo. El equilibrio en monopsonio (Eo) se alcanza cuando la curva de
coste marginal del factor (CMgL) se cruza con la curva del valor del producto marginal
del trabajo (VPMgL), que en monopsonio ésta Gltima se identificara con la curva de
demanda de trabajo, estando determinado el salario de equilibrio (Wo) por la curva de
oferta (S.) (Griffiths y Wall, 2001). Por tanto, el valor del producto marginal del trabajo
sera mayor, en este modelo, que el importe de la remuneracion percibida por el trabajador.
Este fendmeno es lo que se conoce como “poder del monopsonista”, representado por la
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diferencia entre a-b en el Gréafico 2.3, que permitira aumentar el nivel de empleo con la
fijacion de un salario minimo por encima del salario del monopsonio (Wo) (Brown,
Gilroy, y Kohen, 1982). En la literatura, algunos autores han adaptado las particularidades
del modelo de monopsonio tradicional para convertirlo en un modelo basado en la
existencia de “fricciones” dentro del mercado de trabajo, lo que supondra que las
empresas posean dicho poder de monopsonio en mayor 0 menor medida (Dickens,
Machin, y Manning, 1994), y que sea esencial para explicar el funcionamiento del mismo.

El punto de méaximo beneficio se sitia en “a”, situacion en la que el salario
coincidiria con las curvas de CMgL y VMgL (W* = CMgL = VMgL), donde el coste
marginal de contratar a la Ultima persona es exactamente igual al ingreso extra resultante
de emplear a esa Ultima persona (Griffiths y Wall, 2001). Por tanto, establecer un salario
minimo en un mercado imperfecto como el monopsonio puede conllevar a un posible
incremento tanto de los salarios como del nivel de empleo (Griffiths y Wall, 2001). No
obstante, el efecto de fijacion del salario minimo dependera en todo caso de la cuantia y,
al igual que ocurria en el modelo competitivo, de la elasticidad de la curva del valor del
producto marginal y de la oferta de trabajo (Mankiw y Taylor, 2011), de forma que una
curva inelastica de valor de producto marginal llevara a una posible menor reduccién del
nivel de empleo como consecuencia de la fijacion del salario minimo.

Gréfico 2.3. Efecto de la fijacion del salario minimo sobre el modelo de monopsonio

A

CMgL
W
SL
Wep |7 % """"" .
Wo |~ S :
i i Dy
Eo Ecp E

Fuente: elaboracion propia y adaptado de Griffiths y Wall (2001).

Sobre el Gréfico 2.3, la fijacion de un salario minimo por encima del equilibrio
del monopsonio (b-c), produciria un incremento del nivel de empleo, sin desempleo. No
obstante, la fijacion de un salario minimo por encima de “@” produciria una reduccion del
nivel de empleo con una disposicion de nuevos trabajadores de querer entrar dentro del
mercado, como ocurria en el modelo de competencia perfecta. Si se fija un salario minimo
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entre los tramos c-a, el empleo disminuira, produciéndose una situacion de menores
niveles de empleo y menores salarios en comparacién con el modelo competitivo tomado
como referencia (Mankiw y Taylor, 2011), y que puede hacer que el monopsonio sea
poco atractivo. En definitiva, la fijacion de un salario minimo en este tipo de modelo
puede conllevar tanto a una disminucion del nivel de empleo, como a un incremento del
mismo (Brown, Gilroy, y Kohen, 1982; Griffiths y Wall, 2001).

2.2. ESTUDIOS EMPIRICOS DE LOS EFECTOS DEL SALARIO
MINIMO

Los estudios empiricos del salario minimo que se han venido realizado a lo largo
de los afios han dedicado gran parte de su contenido a determinar posibles evidencias de
los efectos que puede tener la fijacion de un salario minimo en un pais o territorio sobre
el mercado de trabajo, especialmente sobre los niveles de empleo. A continuacion,
presentaremos algunos de los trabajos mas destacados en este campo, y que han partido,
en su mayoria, del modelo competitivo o del monopsonio en el mercado de trabajo para
explicar los efectos de la fijacion del suelo salarial.

2.2.1. Enfoques empiricos

El modelo neoclasico apuntaba originariamente a que los salarios minimos
producian efectos negativos dentro del mercado de trabajo (Neumark y Wascher, 1996),
debido a que, al aumentar el salario minimo por encima del equilibrio del mercado, el
nivel de empleo automaticamente disminuia. Si asumimos que los trabajadores son
homogéneos en el mercado, los salarios minimos tenderian a producir efectos negativos
sobre el empleo a medio-largo plazo, y el resultado tampoco variaria mucho si
consideramos que los trabajadores son heterogéneos (Herr y Kazandziska, 2011). Este
modelo fue criticado por los defensores del paradigma keynesiano, que sostenian la tesis
de que el incremento de los costes salariales se traducia en mayores niveles de precios y,
por tanto, en inflacion. Desde una perspectiva keynesiana, los salarios minimos deberian
fijarse de conformidad con el nivel de inflacién y la productividad media, con el fin de
evitar efectos negativos sobre el nivel de empleo (Herr y Kazandziska, 2011). No
obstante, los estudios empiricos han demostrado a lo largo de décadas que no siempre se
Ilega a ese mismo resultado, pudiendo llegar a generar resultados positivos sobre el nivel
de empleo en determinadas ocasiones.

Comenzando por las primeras investigaciones en el campo, Kaitz (1970), en un
amplio estudio sobre la fijacion del salario minimo y su relacién con el desempleo juvenil,
analizd, entre otras cuestiones, los efectos del salario minimo sobre el empleo de los
trabajadores adolescentes en diez ciudades de Estados Unidos cubiertos por la Fair Labor
Standards Act (FLSA), una ley federal nortemericana que regula el derecho a percibir un
salario minimo, durante el periodo de 1948-1968. En el estudio se encontraron evidencias
de que los adolescentes desempleados no estan dispuestos a aceptar trabajos con una baja
remuneracion salarial. Este autor ya evidenci6 que la fijacién de un salario minimo podria
suponer un problema para el empleo en el corto plazo.

En la misma linea, Brown, Gilroy y Kohen (1982), en un estudio realizado acerca
de los efectos del salario minimo sobre la situacion laboral de los jovenes empleados,
demostraron que la fijacion de un salario minimo afectaba en mayor medida a la
destruccion de empleo de trabajos poco cualificados, y en especial, a los jovenes
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trabajadores. A esta tesis se suman otros autores que encuentran, del mismo modo, una
relacién negativa entre las dos variables (Neumark y Wascher, 1996).

Card y Krueger (1994) analizaron los efectos de la fijacion del salario minimo
sobre el nivel de empleo en 410 cadenas de restaurantes de comida rapida en los estados
de Nueva Jersey y Pensilvania. El estudio realizado, basado en una comparativa de las
tasas de empleo y niveles de desempleo antes y después de la subida del salario minimo,
demostro que no se habian encontrado evidencias empiricas de un posible efecto negativo
del salario minimo sobre el nivel de empleo en las cadenas de restaurantes de comida
rapida. Del mismo modo, observaron que esa subida del salario minimo se traducia en un
incremento del precio de los menus de los restaurantes de Nueva Jersey, repercutiendo
sobre el consumidor, pero sin encontrar evidencias de que los precios se incrementaran
mas en aquellos establecimientos que se veian mas afectados por la subida del salario
minimo. Al mismo tiempo, y tomando como referencia el modelo de monopsonio descrito
con anterioridad, el efecto de la fijacion del salario minimo puede ser el contrario,
tendiendo a aumentar el empleo incluso en los trabajos menos cualificados (Card y
Krueger, 1995). Las aportaciones del trabajo realizado por Card y Krueger (1994) al
campo de la economia laboral, ademas de otras investigaciones suyas, consiguieron
revolucionar los estudios del salario minimo existentes hasta entonces, que venian
manteniendo que la fijacion de un salario minimo siempre traia asociada una destruccion
de los niveles de empleo. Estas contribuciones han permitido que David Card se convierta
en uno de los tres galardonados con el Premio Nobel de Economia en 2021.

Segun Rebitzer y Taylor (1995), bajo el esquema monopsonistico, los aumentos
de eficiencia asociados al minimo salarial podrian llevar incluso a experimentar
incrementos en el nivel de empleo en el corto plazo. En este sentido, la introduccién del
salario minimo podria hacer que los trabajadores que estén dispuestos a eludir sus
obligaciones cumplan con una mayor dedicacion, debido a que en caso de ser despedidos,
tendrian mayores dificultades para encontrar un nuevo empleo (Gonzalez Gliemes y Pérez
Dominguez, 2002). Sin embargo, en el largo plazo, las ganancias podrian perderse
dependiendo de la posicion de las empresas a lo largo de la curva de beneficios y de los
posteriores cambios en los precios de los productos y el nimero de empresas que operan
en el mercado (Rebitzer y Taylor, 1995).

En resumen, existen diferentes estudios empiricos que han demostrado resultados
y efectos diversos en la fijacion del salario minimo sobre el nivel de empleo, no estando
claro cudl es el efecto concreto sobre el mismo, dado que depende de multiples factores
y del tipo de modelo empleado en el analisis. Los autores que han evidenciado efectos
negativos del salario minimo sobre el nivel de empleo han demostrado que la destruccion
de empleo se produce, en mayor medida, en los colectivos de jovenes trabajadores,
pudiendo experimentarse un efecto desanimo. De la misma forma, otros autores sostienen
un efecto positivo sobre el nivel de empleo, que dependera tanto del tipo de modelo ante
el que nos encontremos, como de los salarios de eficiencia, entre otros factores. Los
recientes estudios en el campo (Manning, 2021) han tratado de exponer que realmente el
efecto de la fijaciéon del salario minimo sobre el nivel de empleo produce un “efecto
engafnoso”, en funcion de los factores que se consideren. Para un modelo competitivo
clasico, una subida del salario minimo tendria un efecto directo sobre los costes laborales,
lo que llevaria a la reduccion de la demanda de trabajo y del empleo, pero no obstante, se
pueden apreciar mayores compensaciones, como el aumento de la productividad, o la
reduccion de los costes de rotacion del personal, que pueden mitigar el impacto de los
aumentos del salario minimo en relacion a los costes laborales (Manning, 2021).
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En cualquier caso, cabe hacer mencion especial a la tesis defendida por Freeman
(1996), que sostuvo que, independientemente del modelo tedrico empleado para el
andlisis y de los efectos que se puedan producir sobre el empleo, ningun trabajador estaria
dispuesto a cobrar un salario minimo por debajo de lo que es minimanente aceptable o
decente, lo que es especialmente relevante en aquellos trabajadores que se ven mas
perjudicados dentro del mercado de trabajo, una cuestion que pretende abarcar la nueva
orientacion de la Politica Social Europea destinada a favorecer la fijacion de unos salarios
minimos adecuados a nivel comunitario, cuyo umbral se sitGa en el 60% del salario
mediano como marca la Propuesta de Directiva descrita en el capitulo anterior.

2.2.2. Salario Minimo Interprofesional: evidencia reciente del caso espafiol

En el caso espariol, el sistema de fijacion de salarios minimos viene determinado
por el Salario Minimo Interprofesional (SMI), un salario minimo estatutario fijado por
ley al servicio del Gobierno, y vigente desde mediados de los afios sesenta. Desde el afio
2004, los compromisos de los sucesivos Gobiernos se centran en determinar una cuantia
de salario minimo que garantice una vida digna para los trabajadores, siguiendo el
mandato de la Carta Social Europea de 1961. Actualmente se encuentra en sincronia con
la Propuesta de Directiva de la UE para la regulacion de unos salarios minimos adecuados,
que propone que la cuantia del SMI debe representar el 60% del salario mediano, y que
comenzo a llevarse a la practica, especialmente, a partir del afio 2017 con la adopcién de
los compromisos del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Sobre el Grafico 2.4 se puede observar como desde el afio 2000 la tendencia del
SMI siempre ha sido creciente, pero a ritmo ralentizado hasta el afio 2004, momento en
el que se fueron aprobando sucesivas subidas cada vez mas significativas del salario
minimo. Espafia venia de una tradicion desde la década de los afios 80 de aprobar
incrementos poco significativos en la cuantia del SMI, que llevaron aparejadas
reducciones del poder adquisitivo de los trabajadores hasta el afio 2004 (Grafico 2.5). A
partir de este afio, se aprobaron dos subidas importantes de salario minimo en el mismo
afo, y los trabajadores pudieron recuperar, a lo largo de 2005-2009, el poder adquisitivo
perdido en los periodos anteriores (Barceld et al, 2021). No obstante, las mayores
variaciones en la cuantia del SMI las podemos encontrar principalmente a partir del afio
2017, existiendo un incremento de la cuantia de un 5% en términos reales respecto del
afio anterior. En este periodo los trabajadores pudieron volver a ganar capacidad de
compra, en contraposicion a la pérdida experimentada durante los afios 2010-2014,
quinquenio en el que se vivieron los efectos derivados de la crisis econdmico-financiera
de 2008, en la que se mantuvo congelado el SMI en términos nominales entre 633,3
euros/mes, cifra correspondiente al afio 2010, y 645 euros/mes, cifra correspondiente al
afio 2014. Durante este periodo, el SMI apenas crecia un 1% en términos nominales entre
2011, 2012 y 2013, pero que, en términos reales, produjo una pérdida anual de poder
adquisitivo del 2% para los trabajadores (Grafico 2.5).

Estos datos reflejan una clara continuidad con la tendencia ascendente anterior
con el fin de aproximarse al 60% del salario medio, pero de la misma forma, rompe con
la tradicidn de incrementar en pequefias cuantias el salario minimo. En este sentido, y
utilizando el indice de Kaitz como indicador de referencia en este trabajo para medir la
adecuacion del salario minimo legal como proporcién del mismo respecto al salario
medio o la mediana salarial (Kaitz, 1970), y que se definird con mayor detalle en el
préximo capitulo, se puede comprobar que hasta el afio 2017 el salario minimo siempre
se mantuvo por debajo del 40% de la mediana salarial. No es hasta el afio 2019, con la

18



aprobacion de la subida del 22%, cuando el SMI pasa a ubicarse en un 50% de la mediana
salarial, muy préximo al objetivo marcado por la Propuesta de Directiva de salarios
minimos adecuados de que el salario minimo represente el 60% de la mediana salarial o
el 50% del salario medio®.

De otro lado, para el afio 2020, el SMI representaba el 55% de la mediana salarial
en Espaiia. De hecho, el reciente estudio del Banco de Espafia estima que el SMI de 2021
podria situarse en el 66% de la mediana de los ingresos anuales de 2018 (Barcelo et al,
2021), aunque, como apunta el mismo, si se consideran otros valores como medida de
ingreso (como por ejemplo, el ingreso mediano de los trabajadores con contrato a tiempo
completo), el ratio podria ser inferior, y se explicaria por la elevada incidencia de los
contratos a tiempo parcial en el mercado laboral espafiol. De nuevo, uno de los aspectos
mas debatidos tanto en el ambito politico, como en la literatura econémica, es el del
impacto de las sucesivas subidas del SMI sobre el nivel de empleo a lo largo de los
distintos periodos de tiempo.

Gréfico 2.4. Evolucion historica del Salario Minimo Interprofesional (€/mes) en Espaiia
2000-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

(1) La actualizacion del salario minimo se ha realizado tomando como referencia el IPC general
de base 2021 (https://www.ine.es/metodologia/t25/t2530138_16.pdf).

(2) El SMI representado en el grafico se corresponde al salario minimo correspondiente a 14
mensualidades al afio, al ser el mas utilizado por los organismos oficiales espafioles en las
publicaciones.

! Estos datos se pueden consultar en el Anexo | de este trabajo.
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Gréfico 2.5. Evolucién del SMI expresado como tasas de variacion porcentual (%) entre
2000-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

La evidencia encontrada para el caso esparfiol en la literatura parece determinar
que el efecto de la fijacion del SMI sobre el nivel de empleo no produce especialmente
un efecto destructor del mismo, salvo en colectivos concretos, como en el caso de
trabajadores jovenes y poco cualificados. Dolado y Felgueroso (1997) utilizaron el
método de “desequilibrio” que parte de dos funciones agregadas, la del valor del producto
marginal y la de oferta de trabajo, que aparece expresada en su forma inversa (Neumark
y Wascher, 1996), a partir del modelo monopsonistico, y evidenciaron que la fijacion del
SMI no ha sido una de las causas fundamentales de desempleo en Espafia. No obstante,
encontraron relaciones inversas entre SMI y el nivel de empleo en el grupo de los jévenes
trabajadores, que contaban, al mismo tiempo, con salarios bajos. Una subida del salario
minimo con el fin de homogeneizar el SMI de jovenes y adultos podria tener efectos
desfavorables sobre el empleo juvenil (Dolado y Felgueroso, 1997). A modo de ejemplo,
la subida del SMI entre los afios 2004 y 2010, pasando de los 460 euros/mes de 2004 a
los 633 euros/mes de 2010, tuvo un efecto negativo en la probabilidad de encontrar
empleo tanto para los jovenes como para los trabajadores mas mayores, agravandose este
problema sobre todo en el caso de los trabajadores mayores debido a que podian ser
expulsados del mercado de trabajo definitivamente (Galan y Puente, 2012). Por
contrapartida, la subida del SMI tuvo efectos negativos sobre el empleo juvenil, pero la
paradoja se encuentra en que este colectivo tuvo mas probabilidades de encontrar trabajo
mas pronto al encontrarse en el tramo con pendiente positiva de su curva de
productividad, cuestion que no ocurre en el caso de los mayores (Galan y Puente, 2012).

En 2017 se aprob6 una subida importante del SMI del 8%, en términos nominales,
y del 5% en términos reales, pasando de 655,2 euros/mes a 707,7 euros/mes al afio
siguiente, y rompiendo con la tendencia desde el afio 2011 de mantener practicamente
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congelado el salario minimo. Un estudio realizado por Lacuesta e Izquierdo (2019), a
partir de datos de 2013-2017 del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
y del Banco de Espafia, expuso que en Espafa se produjo un efecto negativo sobre la
probabilidad de mantener el empleo en el colectivo de los trabajadores més afectados por
la subida, especialmente en los trabajadores de mayor edad. También se aprecié una
incidencia sobre el colectivo de mujeres, jovenes y personal menos cualificado, o con
contrato temporal, pero anticipando que una subida del SMI como la aprobada entonces
para el afo 2019 podria tener efectos mas negativos que para la estimacion realizada sobre
los datos de 2017.

Tras la crisis economica de 2008, y con el agravamiento de las condiciones
laborales en el mercado de trabajo, el objetivo de que el SMI se fijara en un 60% del
salario medio de la economia, en consonancia con la Carta Social Europea, debia
contemplarse en el largo plazo si no querian experimentarse efectos negativos sobre el
nivel de empleo (Cebrian et al, 2009). El reciente estudio realizado por el Banco de
Espafia en el afio 2021, que analiza el impacto sobre el nivel de empleo de la subida del
SMI del 22% aprobada en Espafia en el afio 2019, reveld que el efecto que tuvo el
incremento del SMI sobre el empleo condujo a una pérdida neta de los trabajadores
directamente afectados de entre 6 y 11 puntos porcentuales, lo que indica que por cada
punto porcentual de subida del SMI, se produce un menor crecimiento del empleo de los
trabajadores directamente afectados por dicha subida (Barcel? et al, 2021).

La realidad actual en nuestro pais parece ir cada vez mas encaminada en la senda
de que el SMI suponga el 60% del salario medio. Es por ello que el Real Decreto
152/2022, de 22 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2022
en 33,33 euros/dia o0 1000 euros/mes, establece en la Exposicién de Motivos, que dicho
incremento tiene por objeto garantizar una “remuneracion equitativa y suficiente que
proporcione a las personas trabajadoras y a sus familias un nivel de vida decoroso”, de
conformidad con lo establecido por el Comité Europeo de Derechos Sociales, que ha
interpretado que el umbral se situa en el 60% del salario medio. Esta reciente subida del
salario minimo cont6 con la valoracion de expertos del Comité Ejecutivo del SMI que
delimit6 el 60% del salario medio, proponiendo una horquilla de subida del SMI de entre
el 6,4% y el 10,4% hasta 2023, lo que supone aumentar entre 61 y 99 euros el importe
actual del SMI (Comisidn Asesora para el Analisis del Salario Minimo Interprofesional,
2021).

El informe incluye una simulacién de convergencia del salario minimo hacia el
60% del salario medio, como puede consultarse en la Tabla 2.1. El escenario que se
plantea es el del incremento del salario minimo en 99, 77 y 61 euros, suponiendo que el
salario medio se incrementa en un 1,8%, 0,9%, y 0%, respectivamente, en 2020. Este
incremento esta asociado al crecimiento del PIB real en 2021, 2022 y 2023 de la economia
espafola. Para ello, la Comision plantea que se apliquen los incrementos propuestos en
el informe de manera inversa a la serie temporal (Tabla 2.1), retrasando, de esta forma, la
parte principal del aumento para los afios 2022 y 2023. Esto permitira ir comprobando,
en tiempo real, el impacto que tienen las sucesivas subidas del SMI sobre el mercado
laboral, y en su caso, el impacto que tendria la final adopcion de la Directiva comunitaria
de salarios minimos adecuados sobre las futuras subidas del SMI para alcanzar el 60%
del salario medio (Comision Asesora para el Analisis del Salario Minimo
Interprofesional, 2021).
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Tabla 2.1. Simulacion de la senda de convergencia del salario minimo con el 60% del

salario medio
2021 2022 2023 2020-
2023
Incremento 19 40 40 99
nominal
EL SALARIO Incremento
MEDIO SUBE UN porcentual 2,0 4,1 4,0
1,8% EN 2020 .
Porcentaje de la
brecha con el 19 40 41 100
60% del SMe
Incremento 15 31 31 77
nominal
EL SALARIO Incremento
0,9% EN 2020 )
Porcentaje de la
brecha con el 20 40 40 100
60% del SMe
Incremento 12 24 25 61
nominal
EL SALARIO Incremento 13 25 25
MEDIO SUBE UN porcentual ' ' '
0% EN 2020 .
Porcentaje de la
brecha con el 20 39 40 100
60% del SMe

Fuente: Comision Asesora para el Anlisis del Salario Minimo Interprofesional (2021).

(1) La evolucion de la senda de convergencia esté representada de forma inversa al crecimiento
previsto del PIB real de la economia conforme a la Actualizacion del Programa de Estabilidad
del Gobierno de Espafia 2021-2024:
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/economia/macro/mensuales/Program
a_Estabilidad.2021-2024.pdf
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CAPITULO 3. HACIA UNA POLITICA COORDINADA DE
SALARIO MINIMO COMUNITARIO

La finalidad de este capitulo, que representa la mayor parte del contenido de este
trabajo, sera la de analizar la viabilidad de la coordinacion de salarios minimos a nivel de
la UE a partir del texto de la Propuesta de Directiva de salarios minimos adecuados, asi
como el impacto econdmico y sobre el mercado de trabajo que tendria su final adopcion.
La primera parte la dedicaremos a hacer una descripcion de los diferentes sistemas de
fijacion de salarios en el panorama europeo, haciendo especial hincapié en la situacion
salarial de los paises con salarios minimos estatutarios y de los paises con salarios
minimos fijados por negociacion colectiva a lo largo de estos ultimos afios, ademas de
una comparativa entre los mismos a partir de un anélisis de datos. La segunda parte recoge
una revision de la literatura sobre la coordinacion de salarios minimos de la UE,
incluyendo una evolucion de los estudios y algunas de las propuestas mas relevantes que
se han venido realizando en este campo, acompafiada, por dltimo, de un anélisis
cuantitativo de los efectos que tendria esta accion coordinada en la UE desde el punto de
vista del contenido de la Directiva de salarios minimos adecuados.

3.1. DIVERSIDAD DE SISTEMAS DE FIJACION DE SALARIOS EN LA
UNION EUROPEA

El salario minimo constituye un instrumento basico y esencial para la regulacién
del mercado laboral y para garantizar el bienestar de los trabajadores. Los paises
distinguen entre regimenes de salarios minimos universales para todos los niveles de
empleo y para cualquier tipo de profesion, independientemente de sus caracteristicas y de
su cualificacion, y entre regimenes de salarios minimos sectoriales, es decir, aquellos que
establecen diferentes salarios minimos para cada tipo de profesién. Por otra parte, también
se distingue entre el sistema de fijacion de salarios basado en un salario minimo
estatutario fijado por ley, y de otro lado, un sistema basado en un salario minimo fijado
por negociacion colectiva a través de acuerdo entre los sindicatos y la patronal (Schulten,
2014).

La Tabla 3.1 muestra la diversidad de regimenes y de sistemas de fijacion de
salarios en la UE de los 27. En los ultimos afios, se ha ido reduciendo esta diversidad
como consecuencia de la incorporacion de nuevos Estados Miembros al sistema de
fijacion de salarios minimos estatutarios, cuya cobertura alcanza hoy a 21 Estados
Miembros. Alemania fue el Ultimo pais en introducir el salario minimo estatutario en 2015
y en abandonar el antiguo sistema basado en la negociacion con los interlocutores
sociales. En este pais, los estudios han apreciado incluso una caida de la desigualdad
salarial (Vacas Soriano, 2018), a pesar de que el pais mostr6 complicaciones en un primer
momento en relacién al debate abierto que existia sobre el sistema que se iba a adoptar a
partir de 2015 para fijar el salario minimo. Los paises del Este de Europa mantenian
originariamente unos sistemas de fijacion de salarios diferentes por su tradicion historica,
pero finalmente terminaron adoptando esta forma de fijacion, probablemente, por la
debilidad de sus sistemas de relaciones laborales (Fernandez-Macias y Vacas Soriano,
2016).

Por todo ello, a nivel general, podemos clasificar los Estados Miembros en dos
grandes grupos: de un lado, encontrariamos a la mayor parte de los Estados, cuyo sistema
de fijacion de salario minimo se basa en un salario estatutario fijado por ley, compuesto
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por 21 paises; y de otro lado, encontrariamos a los tres paises escandinavos de la UE
(Finlandia, Suecia y Dinamarca) y dos continentales (ltalia y Austria), cuya tradicion
salarial pasa por la negociacion colectiva y la importancia del dialogo con los
interlocutores sociales, ademas de la fijacion de un salario para cada profesion y reflejado
en convenio colectivo. Especialmente, los paises escandinavos son los que mantienen una
postura mas reticente con la Propuesta de Directiva para garantizar unos salarios minimos
adecuados, por considerar que ello puede suponer un quebranto de su sistema de
relaciones laborales y una intromision en su tradicion de fijacion salarial, ademas de poder
experimentar consecuencias negativas en su mercado de trabajo en el medio-largo plazo
debido a las particularidades de este sistema (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016).

A nivel particular, resulta interesante mencionar el caso de Chipre, un pais que
cuenta con un salario minimo legal distinto en funcion de la profesion, y que supone un
menor poder de negociacion para los trabajadores (Aumayr-Pintar y Vacas Soriano,
2021). Por su parte, Rumania y Malta, a pesar de ser paises que cuentan con un salario
minimo estatutario, al mismo tiempo mantienen un caracter residual de su antigua
tradicion de fijar salarios sectoriales. Por ejemplo, Rumania cuenta con un salario minimo
estatutario para los trabajadores del sector de la construccion, y Malta tiene 31
regulaciones diferentes donde se especifica la remuneracion minima a percibir, ademas
de otras condiciones, para determinados sectores profesionales (Aumayr-Pintar y Vacas
Soriano, 2021).

Tabla 3.1. Sistemas de fijacién de salario minimo en la UE por grupos de paises

Salario minimo estatutario =~ Salario minimo fijado por
fijado por ley negociacion colectiva

Paises continentales: Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos,
Bélgica y Alemania

Paises anglosajones: Irlanda

Salario minimo Unico Paises del sur: Espafia,
nacional Portugal, Grecia y Malta.

Paises del Este: Hungria,
Republica Checa, Letonia,
Lituania, Rumania, Croacia,
Eslovenia, Estonia, Bulgaria,
Polonia y Eslovaquia

Paises nordicos: Dinamarca,
Finlandia y Suecia.
Salario minimo sectorial Chipre
Paises continentales: Italia'y
Austria.
Fuente: adaptado de Schulten (2014) y Fernandez-Macias y Vacas Soriano (2016).
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Desde el punto de vista del papel que desempefian los interlocutores sociales en
la fijacion del salario minimo, encontramos tres regimenes (Aumayr-Pintar y Vacas
Soriano, 2021). En primer lugar, un régimen preceptivo de fijacion a través de una
decision negociada o conjunta con influencia directa de los interlocutores sociales. Es el
caso de paises como Bélgica, Estonia, o los paises con salarios minimos fijados por
negociacion colectiva. En Bélgica, el salario minimo se fija a través de un convenio de
caracter nacional acordado con los interlocutores sociales, y cuya decision es vinculante,
ademas de preceptiva. No obstante, a efectos de cobertura y universalidad equivaldria a
un salario minimo estatutario porque se aplica a todos los sectores profesionales
(Comision Europea, 2017).

En segundo lugar, un sistema de fijacion a través de consulta o influencia
indirecta. Es el régimen al que se acogen la mayor parte de paises, dentro de los que se
encuentran los paises con salario minimo estatutario, aunque algunos cuentan con un
régimen hibrido consultivo-unilateral, como es el caso de Espafia cuyo SMI es fijado por
decision unilateral del Gobierno, pero con previa consulta preceptiva a los sindicatos y a
la patronal.

Por altimo, una fijacion por decision unilateral del Gobierno. En este grupo se
encontrarian Bulgaria, Republica Checa, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Espafia y Chipre.
Todos ellos combinan el régimen unilateral con el de consulta preceptiva por parte de los
interlocutores sociales, pero sin fuerza vinculante. Chipre constituye la excepcion, dado
que, como se ha indicado anteriormente, el salario minimo cuenta con ciertas
particularidades. En este pais es el Gobierno el que fija de forma unilateral diferentes
salarios minimos estatutarios en funcién del sector, pero al mismo tiempo el 50% de los
trabajadores estan acogidos a un sistema de negociacion bilateral del salario minimo con
los interlocutores sociales.

Sobre este marco de fijacion definido por las particularidades de cada uno de los
paises y sus tradiciones historicas en el &ambito de las relaciones laborales, la UE debera
afrontar la viabilidad de una accion coordinada de salario minimo para el conjunto de los
27. Algunos paises se han mostrado partidarios desde un primer momento de la adopcién
una politica comun en consonancia con la actual Propuesta de Directiva, como es el caso
de Francia, referente en politicas de salario minimo fuertes y estables. Por ello,
dedicaremos los siguientes apartados a analizar los dos tipos de salario minimo que
existen en el ambito comunitario, sus particularidades, su evolucion, asi como la situacion
actual, para comprobar si los paises estan orientando sus politicas de salario minimo hacia
los niveles de adecuacidn fijados por la Propuesta de Directiva situados en el 60% de la
mediana salarial, o el 50% del salario medio.

3.1.1. Salario minimo estatutario

El mecanismo que utilizan los paises de la UE para fijar el salario minimo
estatutario se podria concretar en tres esferas (Apaia et al, 2017): (1) la discrecionalidad
del Gobierno y de los actores inmersos en el proceso de toma de decisiones, (2) un
calendario de actualizaciones, incluyendo la frecuencia y la previsibilidad para las
actualizaciones del salario, y (3) el establecimiento de unos criterios a tener en cuenta en
caso de actualizacion. Una de las ventajas de la fijacion de un salario minimo nacional es
la de otorgar una cobertura universal para casi todos los trabajadores, ademas de
complementarse con la negociacion colectiva. El Estado contribuye a ajustar el “suelo
salarial” a las circunstancias del mercado, sin que existan evidencias claras de que el
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salario minimo nacional pueda perjudicar a la negociacion colectiva y al papel de los
interlocutores sociales (Schulten, 2012).

A pesar de que 21 Estados Miembros (UE-21) cuentan con el mismo tipo de
sistema de fijacion basado en un salario minimo estatutario, existen disparidades
salariales y de renta entre ellos. Esto se hace evidente, en particular, entre los paises de
Europa Central y del Norte, en relacion con los paises Mediterraneos o del Este.
Precisamente, tal y como se adelanto en el capitulo primero, el articulo 5 de la Propuesta
de Directiva de salarios minimos adecuados pretende establecer criterios comunes de
fijacion de salarios entre los paises con salario minimo estatutario, y unos mismos
indicadores de referencia con el fin de alcanzar el objetivo del 60% de la mediana salarial.
En los ultimos afios hemos atendido a un progreso notable de paises que se han sumado
a este sistema de fijacion, de forma que han conseguido incrementarlo en cuantias
significativas, aproximandose al 60% del salario mediano o al 50% del salario medio,
especialmente en paises de Europa Central y del Este (Aumayr-Pintar y Vacas Soriano,
2021). Este tipo de sistema de fijacion es el que mas facilita la posible accion coordinada
de salario minimo en la UE, al poder determinarse facilmente con indices de referencia,
y poder abarcar una cobertura total del mercado de trabajo (Aumayr-Pintar y Vacas
Soriano, 2021).

Tomando como referencia los datos del salario minimo legal por hora en términos
nominales en la UE-21, podemos observar en el Grafico 3.1 que las diferencias son
elevadas, oscilando desde los 12,73 € de remuneracién correspondientes a un trabajador
en Luxemburgo, a los 2 € que obtiene un trabajador medio en Bulgaria. En la mayoria de
los paises occidentales de la UE el salario minimo estatutario se sitia por encima de 10
€, incluyendo en este grupo, ademas de a Luxemburgo, por ser el pais de la UE con mayor
renta per capita, a los Paises Bajos (10,34 €), Francia (10,25 €), ¢ Irlanda (10,20 €).
Precisamente, estos paises han incrementado su salario minimo entre el periodo que
transcurre desde el 1 de enero de 2020 hasta el 1 de enero de 2021 entre un 0,5y un 5%
(Aumayr-Pintar y Vacas Soriano, 2021). Por su parte, Bélgica (9,85 €) y Alemania (9,50
€) se mantienen en una posicion intermedia por detras del grupo de paises anteriores, dado
que la diferencia no es demasiado elevada con respecto a ellos, pero si lo es respecto a
Eslovenia (5,92 €) y Espaiia (5,76 €), los siguientes paises con mayor salario minimo por
hora por detras de Alemania.

Los salarios por hora medio-bajos los encontramos en paises del Este y del Sur de
Europa principalmente, que oscilan entre 3 y 6 €. Espafia ocupa una posicion intermedia
en el gréfico junto con Eslovenia, muy lejos del salario por hora de las principales
economias de la UE como Francia y Alemania, y sin incluir los datos de Italia, como
tercera economia del euro, al no contar con un salario minimo nacional. El dato para
Espafia a 1 de enero de 2021 refleja una disparidad salarial con respecto a los paises del
primer grupo. Desde la Gltima subida del SMI del 22% aprobada por el Gobierno en 2019,
Espafia mantuvo practicamente congelada la subida del salario minimo hasta el afio 2021,
lo que supone que, mientras los paises de similares caracteristicas economicas, como
Francia, Irlanda, Alemania o Paises Bajos, incrementaban su salario minimo entre un 0,5
y un 5%, las diferencias con Espafa se iban agravando al haber mantenido el salario
minimo congelado, especialmente ante la incertidumbre de la crisis econémica
ocasionada por la pandemia que dificultd la aprobacion de subidas significativas
(Aumayr-Pintar y Vacas Soriano, 2021). No obstante, es relevante destacar que,
precisamente, algunos paises del Este que se encuentran, al mismo tiempo, en el grupo de
paises con menor salario minimo por hora, como Letonia (2,96 €), Rumania (2,84 €),
Lituania (3,93 €) y Bulgaria (2 €), son los paises que mas incrementaron su salario minimo
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a lo largo del afio 2020, a pesar de las consecuencias econdmicas derivadas de la
pandemia, en muchos casos con subidas por encima del 5%. Polonia (3,64 €) es un
ejemplo de como el tipo de cambio afecta a las subidas del salario minimo si convertimos
el salario en euros para comparar los datos con respecto a otros paises a partir de una
divisacomun. La subida en la cuantia del salario minimo aprobada por el Gobierno polaco
en 2020 lo incrementd en un 8%, tomando como referencia su divisa nacional (esloti),
pero no creciendo tanto en términos de euro (Aumayr-Pintar y Vacas Soriano, 2021).

Gréfico 3.1. Salario minimo legal por hora UE-21 (€) a 1 de enero de 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de WSI Minimum Wage Database 2021.

(1) Los datos de los salarios se corresponden a los percibidos por trabajadores de 25 afios 0 mas
ya convertidos en euros, utilizando los tipos de cambio medios a 1 de enero de 2021.

La comparacion directa de salarios minimos nominales a nivel europeo resulta
complicada si no se tienen en cuenta las diferencias existentes en los niveles de precios
sobre el poder adquisitivo real en los Estados Miembros. Para ello, el Grafico 3.2 expresa
el salario por hora en términos de poder adquisitivo de los trabajadores (PPS), lo que
contribuye a eliminar las diferencias en los niveles de precios y a convertir las monedas
en una divisa comun. La Propuesta de Directiva de salarios minimos adecuados establece
que el poder adquisitivo de los salarios minimos estatutarios debe constituir uno de los
criterios esenciales para evaluar su adecuacion, en particular, las diferencias en los niveles
de vida entre los paises (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Union Europea (2020/0310), 2020),
y es por ello que se trata del indicador mas fiable. Para los paises de la UE, el PPS ofrece
una comparacion adecuada de las diferencias salariales entre los mismos, donde se pueden
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observar los menores costes de vida de los Estados Miembros de la Europa del Este
(Lubker y Schulten, 2021).

En el Grafico 3.2 encontramos diferencias similares a las analizadas en el Gréfico
3.1, encabezando el grupo con mayor poder adquisitivo salarial, de nuevo, Luxemburgo
(10,05 PPS), seguido de Paises Bajos (9,34 PPS), Francia (8,78 PPS), Irlanda (8,70 PPS),
Bélgica (8,59 PPS) y Alemania (8,54 PPS). En términos de PPS, es decir, atendiendo a
los costes de vida de los paises, las diferencias salariales son menores entre Alemania y
Beélgica que en atencién al salario minimo nominal por hora, pero dichas diferencias
también son menores con respecto al resto de paises que encabezaban el grupo con
mayores salarios minimos nominales. De otro lado, otra particularidad que ofrecen estos
datos es que a la hora de convertir los salarios en términos de PPS, los salarios minimos
de los paises del Este tienden a una cierta aproximacion hacia los paises occidentales,
como consecuencia de que su nivel de vida es méas bajo. A pesar de ello, algunos paises
del Este llevan a cabo una medicion mucho mas efectiva del salario por hora en términos
de PPS que si se comparasen los salarios tomando como referencia los tipos de cambio
del mercado (Lubker y Schulten, 2021). Este ultimo seria el caso de Polonia (6,17 PPS),
Lituania (5,76 PPS), Bulgaria (3,77 PPS) y Rumania (5,40 PPS). Sorprende que, a pesar
de que el nivel de vida en los paises del Sur de Europa es considerado mucho mas elevado
en comparacion con los paises del Este, existan paises como Polonia que cuenten con un
salario por hora en PPS mayor que Espafa (6,12 PPS).

Gréfico 3.2. Poder adquisitivo de los salarios minimos estatutarios por hora (PPS, €)
UE-21 a 1 de enero de 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de WSI Minimum Wage Database 2021.

(1) Los salarios minimos estan convertidos en base euro utilizando las PPA del Banco Mundial
de 2019 para el consumo privado.
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En resumen, la comparacion de los salarios minimos por hora en los paises de la
UE-21 en terminos nominales ofrece una evidencia clara de la disparidad existente entre
los paises, especialmente, agravando las diferencias entre los paises del Occidentales y
del Este, pero también con claras diferencias entre los paises de Europa Central y del Sur.
No obstante, los datos muestran que la conversion de estos salarios en términos de PPS
tienen un menor impacto sobre los paises de Europa Occidental, al no existir demasiadas
diferencias respecto a los salarios nominales, es decir, que los trabajadores en estos paises
mantienen una capacidad de compra elevada con la conversion, y que se ajusta, en mayor
o menor medida, al salario nominal percibido. Sin embargo, el caso paraddjico lo
encontramos en los paises del Este, con un coste de vida menos elevado y con economias
menos desarrolladas que las occidentales, cuyo salario minimo en términos nominales es
menor en comparacion con el resto de paises, pero en términos de poder adquisitivo los
trabajadores disponen de una capacidad de compra significativa, llegando a ser incluso
mas elevada, en algunos casos, que la de las grandes economias del euro, como ocurre en
el caso de Polonia con respecto a Espaiia.

3.1.1.1. Indices de Kaitz

La Propuesta de Directiva de salarios minimos adecuados propone utilizar
indicadores internacionales de referencia para medir la proporcion de salario minimo
respecto a la media o la mediana salarial, con el fin de alcanzar los niveles de adecuacion
propuestos (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos
salarios minimos adecuados en la Union Europea (2020/0310), 2020). Como ya se
adelantd anteriormente, el indice de Kaitz es un indicador fiable, y lo utilizaremos,
ademas de para comparar los efectos del salario minimo sobre el nivel de empleo, para
comparar los niveles de adecuacion de los salarios minimos de los paises de la UE. Kaitz
(1970) utilizé este indice para expresar el salario minimo estatutario como proporcion del
salario medio de diferentes sectores econdmicos Y, por tanto, lo definié como una media
ponderada de cocientes de salarios minimos y salarios medios de las industrias. No
obstante, este indicador también se puede expresar como el cociente entre el salario
minimo estatutario y la mediana salarial.

Los datos presentados en la Tabla 3.2 se corresponden con el indice de Kaitz de
18 Estados Miembros? de la UE puestos en relacion con la mediana salarial y el salario
medio, de conformidad con las estadisticas de la OCDE, y acotados a tres afios® en este
trabajo para poder analizar la progresion en las subidas del salario minimo y en los niveles
de adecuacion. Para el afio 2000, Francia era el Gnico pais de los 18 que contaba con un
salario minimo adecuado en los términos de la Directiva, que representaba, en porcentaje,
el 62% de la mediana salarial, o el 50% del salario medio, y, por tanto, dentro de los
umbrales de pobreza salarial fijados por la Comision Europea y por la Carta Social
Europea (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos
salarios minimos adecuados en la Union Europea (2020/0310), 2020). Del mismo modo,
podemos observar que, tanto para 2015 como para 2020, Francia se ha mantenido dentro
de estos umbrales sin existir apenas variaciones en las cifras. Para este mismo afio,
encontramos 12 paises situados por debajo del 50% de la mediana salarial, 1o que se

2 No se encontraron datos disponibles en la base de datos para Bulgaria, Malta y Croacia. Puede
consultarse en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE

3 Los datos utilizados son los correspondientes a los afios 2000, por ser el primer afio para el que
habia estadisticas disponibles en la OCDE; 2015, por ser el afio en el que algunos paises adoptaron el salario
minimo estatutario, como Alemania; y 2020, Gltimo afio para el que hay estadisticas disponibles.
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podria considerar como “pobreza salarial” (Schulten y Miiller, 2020). Sin embargo, para
2015 esta cifra de paises de redujo a diez, y en 2020, afio en que comenzo a tramitarse la
Propuesta de Directiva de salarios minimos adecuados presentada por la Comision
Europea, nueve paises se encontraban en esta situacion. Los ultimos datos disponibles de
la OCDE correspondientes al afio 2020 muestran, del mismo modo, que solo Francia y
Portugal cuentan con un salario minimo adecuado al representar el 61% y el 65% de la
mediana salarial, respectivamente, y, por tanto, existiendo una insuficiencia de salarios
minimos adecuados en el conjunto comunitario. Sin embargo, encontramos varios paises
que estan en la via adecuada para alcanzar este umbral, y situados ya por encima del 50%
de la mediana. Este es el caso de Rumania, Espafia, Polonia, Eslovaquia, Luxemburgo y
Eslovenia (este Gltimo pais se sitla en un 59%, a pesar de que en 2015 alcanzé el umbral
de adecuacion requerido del 60%). El resto de paises se encuentran todavia en una
situacion lejana a alcanzar estos objetivos, por debajo del 50% de la mediana salarial en
2020, debiendo realizar incrementos mas significativos en la cuantia del salario minimo
para poder alcanzar los correspondientes niveles de adecuacion en funcién del nivel de
vida y de las condiciones socioeconémicas propias de cada pais.

Tabla 3.2. Evolucion del indice de Kaitz respecto al salario medio y mediano para 18
paises de la UE en valores absolutos

2000 2015 2020
Media Mediana Media Mediana Media Mediana
Bélgica 0,43 0,51 0,40 0,45 0,4 0,44
Republica Checa 0,28 0,32 0,33 0,39 0,38 0,44
Estonia 0,28 0,34 0,35 0,41 0,39 0,46
Francia 0,50 0,62 0,50 0,62 0,49 0,61
Alemania - - 0,43 0,48 0,45 0,51
Grecia 0,38 0,48 0,36 0,42 0,40 0,50
Hungria 0,28 0,36 0,40 0,53 0,35 0,46
Irlanda 0,41 0,48 0,33 0,39 0,38 0,48
Letonia 0,26 0,36 0,41 0,52 0,35 0,44
Lituania 0,38 0,47 0,42 0,52 0,40 0,49
Luxemburgo 0,45 0,52 0,44 0,54 0,45 0,57
Paises Bajos 0,47 0,52 0,39 0,47 0,39 0,47
Polonia 0,33 0,40 0,41 0,51 0,45 0,56
Portugal 0,35 0,49 0,40 0,56 0,46 0,65
Eslovaquia 0,34 0,42 0,37 0,47 0,42 0,52
Eslovenia - - 0,49 0,60 0,49 0,59
Espafia 0,29 0,36 0,31 0,37 0,46 0,55
Rumania 0,20 0,25 0,40 0,45 0,42 0,57

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la OCDE.

(1) Las cifras en rojo representan los indices de Kaitz que han alcanzado el 50% del salario medio
0 el 60% del salario mediano en algin momento de tiempo dentro de los tres afios
considerados en el anélisis.

Si ponemos en relacion el indice de Kaitz (Tabla 3.2), los salarios minimos
nominales por hora (Gréfico 3.1), y los salarios minimos en términos de poder adquisitivo
(Grafico 3.2), podemos observar que existen diferencias aparentes, al encontrarnos con
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paises que cuentan con elevados salarios nominales, y que por contrapartida tienen un
Indice de Kaitz bajo, y viceversa, es decir, paises con bajos salarios nominales pero que
cuentan con Indices de Kaitz elevados, incluso llegando a alcanzar el umbral del 60% de
la mediana salarial. Esto significa que tener elevados salarios minimos en términos
nominales no garantiza que estemos ante salarios minimos adecuados en los términos de
la Directiva. Por ejemplo, Bélgica es un pais que se sitla entre los paises con mayor
salario minimo nominal por hora (9,85€), y también en términos de poder adquisitivo
(8,59 PPS). Sin embargo, su Indice de Kaitz en 2020 se sitta en un 44% de la mediana
salarial, y en un 40% del salario medio, lo que significa que, a pesar de tener un salario
minimo estatutario elevado en comparacion con otros paises, el nivel de adecuacion de
dicho salario no es el apropiado para garantizar un nivel de vida digno para los
trabajadores belgas, si tuvieramos en cuenta nicamente los datos presentados. Lo mismo
ocurre con otros Estados Miembros como Paises Bajos, con indices de Kaitz en torno al
47% de la mediana salarial y del 39% del salario medio, o Irlanda, con un 48% y un 38%,
respectivamente, en 2020. Por tanto, estos paises tienen unos salarios minimos elevados
en promedio, pero que, al mismo tiempo, son insuficientes si consideramos sus elevados
costes de vida y los umbrales de pobreza salarial de la Directiva, no ajustandose al poder
adquisitivo de los trabajadores.

La otra cara de la moneda la encontramos en aquellos paises que en términos
nominales contaban con salarios minimos por hora bajos, como, por ejemplo, Rumania
(2,84 €), Eslovaquia (3,58 €) o Polonia (3,54 €), y que en términos de poder adquisitivo
ascendian a 5,40 PPS, 4,72 PPS, y 6,17 PPS, respectivamente. En estos paises los indices
de Kaitz son elevados para 2020, situados en un 57, 56 y 52%, lo que supone que, a pesar
de tener salarios minimos mas reducidos en términos nominales, los trabajadores
disponen de una mayor capacidad de compra, y del mismo modo, los salarios minimos
estan mas proximos a ajustarse a los umbrales de adecuacion. Esto refleja, una vez mas,
la importancia de considerar los costes de vida a la hora de fijar el salario minimo y de
aprobar las correspondientes subidas en la cuantia del mismo, tal y como pretende guiar
la Comisién Europea a los Estados Miembros a partir del articulado de la Directiva.

A pesar de todo, el indice de Kaitz utilizado como indicador de referencia también
presenta ciertas limitaciones, especialmente en aquellos paises donde la mayor parte de
los trabajadores obtienen salarios muy bajos, y como consecuencia la mediana salarial es
también baja (Schulten y Miuller, 2020). Este es el caso de Rumania y Portugal, con
indices de Kaitz elevados en 2020 del 57 y el 65%, respectivamente. En estos paises, el
hecho de que el indice de Kaitz alcance una cifra elevada no significa que los salarios de
los trabajadores en promedio sean elevados y que al mismo tiempo puedan garantizar un
nivel de vida digno, ya que pueden entrar en contradiccion con la definicion de “salario
minimo adecuado” que compete delimitar a los Gobiernos nacionales dentro de sus
fronteras. Algunos autores proponen que se utilicen para dicha definicion referencias
apropiadas, como, por ejemplo, el salario que permite a los trabajadores no depender de
complementos salariales estatales para tener un nivel de vida digno (Schulten y Miller,
2020). Esto implicaria que un indice de Kaitz del 60% de la mediana salarial se pueda
ajustar mas a la realidad de la adecuacion salarial en cada pais (Schulten y Miller, 2020).
Por contrapartida, si un salario minimo correspondiente al 60% de la mediana salarial no
resulta suficiente para garantizar un nivel de vida digno, los Estados Miembros deberan
emprender las correcciones que consideren oportunas para garantizar ese estandar de
vida.

Por ultimo, tal y como ya se adelantd, los esfuerzos realizados por los 21 Estados
Miembros con sistemas de fijacion basados en salario minimo estatutario de superar el
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umbral de pobreza salarial del 60% de la mediana se han visto en algunos casos
interrumpidos como consecuencia de la crisis pandémica y econdmica ocasionada por el
COVID-19. La Tabla 3.3 muestra los recientes incrementos aprobados por los paises en
la cuantia del salario minimo a 1 de enero de 2021 (con respecto a los datos a 1 de enero
2020), y a 1 de enero de 2022 (con respecto a los datos a 1 de enero de 2021). En 2020,
la mayor parte de los paises aprobaron subidas modestas del salario minimo, llegando
incluso algunos paises a optar por congelar dicha subida, como fue el caso de Espafia,
ante la incertidumbre ocasionada por la pandemia. Al mismo tiempo, resulta paraddjico
que las subidas méas elevadas durante el afio del inicio de la crisis se concentraron
particularmente en los paises del Este de Europa, con Letonia a la cabeza con un
incremento del salario minimo del 16,30%, es decir, en los paises con niveles de vida méas
bajos. Por su parte, a lo largo de 2021 las subidas del salario minimo aprobadas por los
Gobiernos nacionales fueron superiores con respecto al afio anterior como consecuencia
de la mejoria en el plano econdmico. Todos los paises europeos aprobaron subidas del
salario minimo para dicho afio, aunque de nuevo vuelven a destacar las subidas salariales
de los paises del Este, especialmente Hungria (19,50%), Lituania (13,70%), Estonia
(12%), Rumania (10,90%), y Croacia (10,30%). Por tanto, observamos como estos
Estados Miembros estan aprobando en los ultimos afios subidas cada vez mas
significativas en comparacion a las economias mas desarrolladas del euro, y siguiendo la
senda de adecuacion del salario minimo.

Tabla 3.3. Incremento aprobado en la cuantia del salario minimo estatutario a 1 de enero
de 2021y a 1 de enero de 2022 UE-21 (%)

1 de enero de 2021 1 de enero de 2022
Hungria (642 €) 4% 19,50%
Lituania (730 €) 5,8% 13,70%
Estonia (654 €) = 12%
Rumania (515 €) 3,10% 10,90%
Croacia (624 €) 4,60% 10,30%
Polonia (655 €) 7,70% 7,50%
Republica Checa (652 €) 4,10% 6,60%
Portugal (823 €) 4,70% 6%
Eslovenia (1164 €) 8,90% 4,90%
Bélgica (1691 €) - 4%
Eslovaquia (646 €) 7,40% 3,70%
Alemania (1664 €) 1,60% 3,40%
Francia (1601 €) 1% 3,10%
Irlanda (1775 €) 1% 2,90%
Luxemburgo (2275 €) 2,80% 2,50%
Paises Bajos (1725 €) 1,90% 2,40%
Grecia (774 €) - 2%
Espaiia (1126 €) - 1,60%
Malta (1792 €) 1% 1%
Bulgaria (332 €) 6,60% -
Letonia (500 €) 16,30% -

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurofound.

(1) El salario minimo representado es el correspondiente a 12 pagas mensuales a 1 de enero de
2022. En el caso de Espafia el dato no refleja la tltima subida del salario minimo aprobada
por el Gobierno en febrero de 2022, situando el SMI en 1000 € mensuales en 14 pagas

mensuales, 0 1167 € en 12 pagas mensuales.
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En definitiva, podriamos decir que, con los datos presentados, existen dos
velocidades aparentes a la hora de alcanzar el objetivo de la Directiva propuesta de fijar
un salario minimo que garantice un nivel de vida digno para los trabajadores. Por un lado,
encontramos el bloque de las economias mas desarrolladas del euro, con niveles y costes
de vida elevados, y con un gran peso, del mismo modo, en las instituciones comunitarias.
Los paises de este bloque, entre los que se encuentran Francia, Alemania, Luxemburgo,
Espafia, Bélgica, Paises Bajos e Irlanda, se caracterizan por tener elevados salarios
minimos en términos nominales, pero que, en términos de poder adquisitivo son
insuficientes para garantizar un nivel de vida digno atendiendo al coste de vida en los
mismos. Estos paises se encuentran en algun caso proximos a superar el umbral del 60%
de la mediana, pero su ritmo de avance es lento, con la excepcion de Francia cuyo salario
minimo cumple con los niveles de adecuacion propuestos, si tomamos el indice de Kaitz
como indicador de referencia, y en otros casos se encuentran lejos de alcanzar dicho
objetivo, como Bélgica. Por Gltimo, este ritmo lento se evidencia también en las pequefias
subidas aprobadas por estos paises en los dos Gltimos afios, con la excepcionalidad de
2020 con las consecuencias de la pandemia.

El otro bloque lo encontramos en la Europa del Este, representada por pequefios
paises con niveles y costes de vida muy inferiores a los anteriores, que presentan, del
mismo modo, salarios minimos nominales muy reducidos respecto a los mas
desarrollados, pero que, en términos de poder adquisitivo, los trabajadores mantienen una
elevada capacidad de compra, siendo incluso superior en algunos casos a la de las
economias méas desarrolladas. Estos paises han avanzado més rapido en los dos Gltimos
afios en alcanzar los niveles de adecuacion de los salarios minimos, aprobando las subidas
mas significativas de la UE, como el caso de Hungria, Letonia o Lituania, y en algunos
casos, con mejores Indices de Kaitz que los paises con mayores salarios minimos
nominales, y cada vez méas proximos al 60% de la mediana o al 50% del salario medio,
como Eslovaquia, Eslovenia o Polonia.

3.1.2. Salario minimo fijado por negociacion colectiva

La Propuesta de Directiva presentada por la Comision Europea destaca la
importancia de la negociacion colectiva en el marco de la fijacion de los salarios minimos.
Generalmente, los Estados Miembros que cuentan con una amplia cobertura de
negociacion colectiva en materia salarial, en torno a una tasa del 70% de los trabajadores,
cuentan con salarios minimos elevados, incluyendo a los trabajadores menos cualificados
y con salarios méas bajos (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Union Europea (2020/0310), 2020).
En la UE encontramos dentro de este grupo a cinco paises (Finlandia, Suecia, Dinamarca,
Italia y Austria), que cuentan con diferentes salarios minimos sectoriales en funcion de la
profesion, y que fijan “suelos salariales” en los convenios colectivos conforme a sus
tradiciones nacionales. Para estos paises, analizar el nivel de adecuacién del salario
minimo resulta mas complejo que en el caso de los paises con salario minimo estatutario,
al no contar con indicadores de referencia a escala internacional, como el indice de Kaitz.
No obstante, la Directiva apunta, en el considerando 18, que el grado de proteccion y
cobertura que abarca la negociacion colectiva en un pais, medido a través de la tasa de
cobertura de la negociacion colectiva, asi como la firmeza de su sistema, contribuyen a
reforzar la adecuacion de los salarios minimos, debiendo situarse, al menos, en un 70%
de los trabajadores (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020).
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Dada la diversidad de salarios en este grupo de paises en funcién de cada tipo de
profesion, se ha optado por seleccionar los datos para los afios 2020 y 2021
correspondientes a los salarios minimos, expresados en la divisa nacional de cada pais de
12 mensualidades al afio, fijados para 10 trabajos considerados como poco cualificados y
de baja remuneracion, y dentro del tercil de ingresos méas bajos, siguiendo el trabajo
realizado por Aumayr-Pintar y Vacas Soriano (2021). Esta seleccion se ha llevado a cabo
debido a que este sistema de fijacion de salarios permite garantizar una mayor proteccion
y un nivel de cobertura salarial adecuados, especialmente, en aquellos trabajadores que
se encuentran en riesgo de pobreza salarial, y por tanto seran dichos trabajadores los que
se vean mas beneficiados por el mismo (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea
(2020/0310), 2020). Tradicionalmente, estas profesiones cuentan con los salarios mas
bajos, y abarcan desde limpiadores domésticos, cocineros, dependientes, comerciales, o
repartidores de mensajeria, todos ellos cubiertos por la negociacion colectiva. En este
sentido, si comparamos los datos* de Italia, Finlandia y Austria, los tres Ginicos paises que
comparten la misma divisa nacional (€), los salarios minimos fijados para estas 10
profesiones poco cualificadas se encuentran por encima de los 1000 € mensuales, con la
excepcion de los limpiadores domésticos italianos que perciben una remuneracion salarial
minima cercana a los 700 €. En Austria, los trabajadores de cuidado de nifios y de cuidado
personal a domicilio perciben el salario mas elevado en comparacion con el resto de
empleos, por encima de los 2000 € mensuales. Lo mismo ocurre en Finlandia, donde los
trabajadores de cuidado personal a domicilio cuentan con una cobertura salarial minima
elevada. Estos datos de Austria y Finlandia, no obstante, difieren de los presentados para
el mismo grupo de trabajadores en Italia, cuyo salario minimo se sitGa por debajo de los
1000 €, y que, haciendo una comparacion con el resto de profesiones, se puede comprobar
que los trabajadores italianos estarian percibiendo una menor remuneracion para el
mismo tipo de empleo.

Para facilitar el analisis de datos y la comparacion de los salarios minimos en estos
cinco paises, el Grafico 3.3 muestra el salario minimo mensual medio y mediano fijado
en convenio colectivo para los 10 empleos poco remunerados que se han indicado en el
Anexo I, asi como la media de los tres empleos poco remunerados, y convertidos todos
ellos en la misma divisa (€). Dinamarca es el pais que presenta los datos de salario minimo
mas elevados, ademas de ser el pais con mayor renta per capita de los cinco, con salarios
por encima de los 2000 € mensuales en las tres variables representadas, con una media de
salario minimo para los 10 empleos en torno a 2814 €, y con una mediana salarial de 2917
€. Para este pais, y a partir de estos datos, las profesiones menos remuneradas son las de
limpiadores domésticos y de oficinas, y las de los empleados del servicio de mensajeria,
a pesar de que el salario minimo medio sigue siendo elevado y asciende a 2499 €. Del
mismo modo, los camareros y peluqueros daneses son los que perciben la mayor
remuneracion respecto al resto de empleos, con un salario por encima de los 3000 €>,
teniendo en cuenta los tipos de cambio vigentes en el momento actual.

4 Estos datos se pueden consultar en el Anexo |1 de este trabajo.

® Conversion Corona Danesa (DKK) en Euro (€) a 5 de abril de 2022, 11:15 UTC.

1 DKK =0,1344 €

1€=17,4391 DKK

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-
and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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Por su parte, Suecia, el otro pais que cuenta con una divisa nacional diferente al
euro, es el que mas se aproxima a Dinamarca en términos de remuneracién minima para
estos 10 empleos de baja cualificacion y remuneracion. Para este pais, la mediana y la
media de los mismos se sitian en torno a 2230 y 2161 €, respectivamente, siendo los
trabajadores de cuidado de nifios y de personal a domicilio los menos remunerados, a
pesar de la falta de disponibilidad de datos para algunas profesiones. De otro lado,
Finlandia y Austria se encuentran en una situacion parecida, es decir, son dos economias
pequefias del euro, con préacticamente los mismos niveles de renta per cépita, y cuyas
cifras de salario minimo para los 10 empleos poco remunerados difieren muy poco,
ademas de ser los dos paises que mas se asemejan en términos de remuneracion para cada
tipo de empleo considerado en el anélisis.

Gréfico 3.3. Salario minimo mensual medio y mediano acordado por negociacion
colectiva para 10 trabajos poco cualificados (€) a 1 de enero de 2021

3.500
2.917
3.000 2.814
2499 2.161
2.500 1886 L783 2.230
1.873 ' 1.975
2.000 1733 . 1.806 1.476
1.586

1.500 1.350
1.000 891

500

0
Austria Dinamarca Finlandia Italia Suecia

® Media de los 3 empleos peor remunerados = Media de los 10 empleos = Mediana de los 10 empleos

Fuente: adaptado de Aumayr-Pintar y Vacas Soriano (2021).

Por ultimo, en Italia, tercera economia del euro y con costes de vida, en promedio,
mas bajos en relacion a los otros cuatro paises, la media de los tres empleos menos
remunerados se situa en 891 €, y la menor remuneracion la perciben los limpiadores
domésticos con 699 € en 2021, una cifra que contrasta bastante con la mayor
remuneracion minima reflejada en los datos que perciben los camareros daneses, y
calculada anteriormente, que superaba los 3000 € mensuales para 2020 y 2021. Ademas,
tanto la mediana como la media de los 10 empleos se encuentran, en todo caso, por debajo
de las cifras representadas para el resto de los cuatro paises. En este mismo grupo Italia
constituye un caso particular. Fue uno de los paises de la UE que mas se vio afectado
econdémicamente por la crisis ocasionada por el COVID-19, situacion que reflejan estos
datos, a pesar de que las rondas de negociacion con los diferentes interlocutores sociales
para fijar los salarios minimos en los convenios colectivos no se vieron interrumpidas por
el transcurso de la pandemia durante 2020 (Aumayr-Pintar y Vacas Soriano, 2021). No
obstante, la incertidumbre ocasionada por el COVID-19 se traslado a la renovacion de los

35



convenios colectivos y a las negociaciones, trayendo consigo, y para todas las profesiones
con caracter general, timidas subidas en el salario minimo que la alejan de aproximarse a
los niveles de remuneracidon del resto de paises del mismo grupo (Aumayr-Pintar y Vacas
Soriano, 2021).

3.1.2.1. Tasas de cobertura de negociacion colectiva

El articulo 10 b) de la Directiva obliga a los Estados Miembros con salarios
minimos regulados Unicamente en convenios colectivos a proporcionar informacion sobre
la tasa de cobertura de la negociacion colectiva, asi como de la cuantia de salarios de
trabajadores que no estén cubiertos por la proteccion del salario minimo regulada en los
convenios (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos
salarios minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020). Esto es asi porque,
al carecer de salarios minimos estatutarios, estos cinco paises requieren una especial
atencion para medir los niveles de adecuacion de sus salarios minimos. El Gréfico 3.4
representa la tasa de cobertura de negociacion colectiva para el conjunto de los 27 entre
2014-2019, donde se refleja la disparidad en el conjunto comunitario en términos de
cobertura salarial a través de la negociacién colectiva. Los cinco Estados Miembros con
salarios minimos sectoriales fijados por convenio se encuentran entre los diez primeros
paises con mayor tasa de cobertura, y también por encima de la media para la UE-27,
situada en un 53%. Para estos cinco paises, Italia refleja el mayor dato de cobertura
(100%), segun la OCDE, lo que significa que el 100% de los trabajadores italianos
estaban protegidos en 2019 por el sistema de negociacion colectiva, seguido de Austria
(98%), Finlandia (89%), y Suecia (88%). Por su parte, Dinamarca alcanza una tasa de tan
solo el 82%, presentando la cifra méas baja para este grupo. Fuera de este grupo, resulta
necesario destacar el caso de Espafia, con una tasa de cobertura de negociacion colectiva
del 80% en 2018, y por tanto, dentro del grupo de 10 paises que presentan las mayores
tasas de la UE, muy proximo a los cinco paises que fijan sus salarios minimos a través de
la negociacion colectiva y que tienen un sistema més desarrollado. No obstante, el dato
mas paraddjico lo encontramos en Alemania (54%), un pais que hasta 2015 utiliz6 este
sistema de fijacion sectorial basado en la negociacién con los interlocutores, hasta que se
acogid al salario minimo estatutario ese mismo afio. El dato reflejado en el Grafico 3.4
para dicho pais representa, a pesar de todo, una baja tasa de cobertura, situandose,
ligeramente por encima de la media de la UE-27 (53%), y que demuestra la existencia de
un sistema de negociacion colectiva menos desarrollado en comparacion con los
anteriores paises, a pesar de ser la primera economia del euro, tener unos niveles salariales
elevados, y haber fijado durante décadas los salarios minimos de sus trabajadores a partir
de este sistema.

Esta amplia cobertura de la negociacion colectiva en el grupo de los cinco paises
ha sido interpretada, tradicionalmente, como un indicador de la adecuacion del salario
minimo, al coincidir las remuneraciones generalmente mas elevadas con los paises que
adoptan este sistema de fijacion, incluidos los sectores poco remunerados (Grafico 3.3),
y que, en su mayoria, poseen niveles y costes de vida mucho mas elevados (Schulten,
2008), dado que los acuerdos alcanzados se negocian en funcion de las particularidades
de los trabajadores de cada profesidn, asi como de sus necesidades. Por tanto, dicha
cobertura actta, en mayor o menor medida, como un paraguas protector, en comparacion
con los paises con salarios minimos estatutarios, cuyas tasas de cobertura se sitGan, en su
mayoria, por debajo del 70% (Grafico 3.4). En esta ultima situacion se encuentran
especialmente la mayor parte de los paises del Este de Europa, lo que supone que dada la
insuficiencia de salarios minimos adecuados en el conjunto de la UE, estos paises
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necesitan, especialmente, emprender las mayores reformas en el sistema de relaciones
laborales para impulsar y promocionar la negociacion colectiva en los términos que marca
el texto de la Directiva (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020)
para que ésta alcance, al menos, al 70% de los trabajadores.

Graéfico 3.4. Tasa de cobertura de negociacion colectiva (%) en la UE-27 (2014-2019)¢
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.

Ademas de Espafia, otros paises con salarios minimos estatutarios cuentan con
tasas de cobertura muy elevadas, como Francia (98%), o Bélgica (96%), ocupando la
tercera y cuarta posicion en el ranking de los 27, respectivamente (Gréafico 3.4). En el
caso belga, ya en el apartado anterior los datos que presentabamos demostraban que, a
pesar de tener uno de los salarios minimos mas elevados de la UE, la adecuacion del
mismo no era suficiente si toméabamos el indice de Kaitz como indicador de referencia y
la comparacion entre el salario nominal por hora y el poder adquisitivo de los
trabajadores. Por tanto, cabria la posibilidad de que un salario minimo que no sea
adecuado respecto a la media 0 mediana salarial, como ocurre en el caso de Bélgica si

6 Los datos reflejados para cada pafs se corresponden con el Gltimo afio para el que hay estadisticas
disponibles. Puede consultarse en: https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm.
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tenemos en cuenta su Indice de Kaitz, pueda verse al mismo tiempo compensado, en
algunos casos, con tasas de cobertura de negociacion colectiva elevadas y garantizadas a
través de un marco de condiciones favorables, tal y como pretende regular el articulo 4
de la Directiva (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020).

En conclusion, la regulacion de un salario minimo sectorial fijado por convenio
colectivo presenta algunas complejidades en términos de adecuacion con respecto a los
21 paises que han adoptado el salario minimo estatutario. Generalmente, los paises que
han adoptado este sistema poseen los salarios minimos mas elevados en conjunto, con
elevados costes de vida (Schulten, 2008), y todos ellos con tasas de cobertura por encima
del 70% y de la media de la UE-27. La tasa de cobertura de negociacion colectiva parece
ser un posible indicador de esta adecuacion del salario minimo, de forma que, elevadas
tasas de cobertura traen consigo salarios minimos mas dignos (Schulten, 2008; European
Commission Staff, 2020; Mdller, Rainone, y Vandaele, 2020), dado que la negociacion
colectiva otorga mayor proteccién a los trabajadores, especialmente, a los mas
vulnerables.

Los datos presentados en este apartado muestran una disparidad salarial entre
algunos paises. En general, los salarios minimos medios y medianos para los 10 empleos
poco remunerados considerados se sitian por encima de 1700 € mensuales, con la
excepcion de Italia. De los cinco paises que cuentan con este sistema de fijacion,
Dinamarca es el pais que presenta las mayores cifras de remuneracion minima para cada
uno de los 10 trabajos considerados en este trabajo, asi como los mayores datos en
términos de salario medio y mediano (Gréfico 3.3), a lo que hay que considerar, del
mismo modo, que se trata del pais que tiene la renta per capita y los niveles de vida mas
elevados de los cinco. Sin embargo, a pesar de tener los mayores salarios minimos a partir
de los datos considerados, el pais presenta la tasa de cobertura de negociacion colectiva
mas baja del grupo (82%), situandose, en todo caso, muy por encima de la media de la
UE, pero por debajo de la media del grupo de cinco paises, que asciende a un 91,4%. Por
tanto, Dinamarca es el claro ejemplo de que tener salarios minimos elevados no implica
tener los mayores niveles de cobertura de negociacion colectiva, y que podrian ser,
incluso, insuficientes si consideramos sus elevados costes de vida.

Muy proximo a Dinamarca se encontraria Suecia, pais con similares
caracteristicas en términos salariales, de conformidad con los datos considerados, pero
con una tasa de cobertura de negociacion colectiva (88%) superior a la danesa, aunque
por debajo de la media del grupo. Por contrapartida, Austria y Finlandia, que presentan
datos de salario minimo muy parecidos entre ellos y son paises de similares
caracteristicas, cuentan con salarios mas bajos en comparacién con Dinamarca y Suecia.
No obstante, la tasa de cobertura es mas elevada, de forma que contribuye a garantizar
una mayor adecuacion de sus salarios minimos.

Por dltimo, Italia, presenta los salarios minimos mas bajos del grupo, pero no asi
en términos de cobertura de negociacion colectiva (100%), donde alcanza la cifra mas
elevada. La situacion de Italia es inversa a la de Dinamarca. El pais cuenta con los salarios
mas bajos del grupo, en especial, los limpiadores domésticos (699 €), que incluso tienen
un salario minimo inferior al salario minimo estatutario de algunos paises de su entorno,
como Espafa y Portugal (Tabla 3.3). Sin embargo, los trabajadores italianos son los que
tienen la mayor cobertura en términos de negociacion colectiva, tanto de la UE, como del
grupo de los cinco paises con el mismo sistema de fijacién salarial, y ello contribuye, de
nuevo, a garantizar la adecuacion del salario minimo desde el punto de vista de la
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negociacion colectiva, a pesar de apreciarse una aparente insuficiencia salarial en
términos monetarios en comparacion con los demas paises del grupo.

Dada la importancia de la negociacién colectiva en la adecuacion del salario
minimo, la Directiva, en su compromiso de coordinacion de salarios minimos adecuados
en el conjunto de los 27, trata de implementar medidas en los Estados Miembros que
contribuyan a promocionar una senda de crecimiento que permita garantizar la citada
cobertura de, al menos, el 70% de los trabajadores (UE, Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Union
Europea (2020/0310), 2020). Este objetivo es igualmente compatible con el de alcanzar
un salario minimo que represente el 50% del salario medio o el 60% del salario mediano
en el caso de los paises con salarios minimos estatutarios.

3.2. VIABILIDAD DE LA COORDINACION DE SALARIOS MINIMOS A
NIVEL DE LA UNION EUROPEA

La diversidad de sistemas de fijacion de salarios minimos en el conjunto de los 27
es un claro ejemplo de la autonomia que poseen los Gobiernos de los Estados Miembros
o los interlocutores sociales para establecer el salario minimo que consideren mas
adecuado en funcion de las circunstancias de cada momento. En términos competenciales,
y tal y como se indico en el capitulo primero de este trabajo, la UE carece de competencias
para fijar un Unico salario minimo que garantice niveles de vida dignos para los
trabajadores europeos. Por esta razén, dada la insuficiencia de salarios minimos
adecuados en el conjunto de la UE, como algunos autores han sefialado (Schulten, 2012;
Schulten y Miiller, 2020), y a partir de los datos presentados en este trabajo, resulta
necesario analizar la viabilidad de una coordinacion de salarios minimos en la UE,
especialmente, a partir de la Propuesta de Directiva presentada por la Comision Europea.
El debate sobre la coordinacidn ya ha sido tratado con anterioridad a esta Propuesta, tanto
en las instituciones europeas, como en la literatura econémica, llegando a ofrecer
evidencias del posible impacto que tendria la final adopcién.

3.2.1. El debate previo a la Propuesta de Directiva para una coordinacion de
salarios minimos

Con caracter previo a la presentacion de la Propuesta de Directiva de salarios
minimos adecuados en 2020, la viabilidad de una politica coordinada de salario minimo
fue debatida por primera vez en la UE después de la adopcion de la Carta Comunitaria de
Derechos Fundamentales de los Trabajadores en 1989, donde se especifico la necesidad
de una garantizar unos salarios minimos justos que contribuyeran a mejorar el bienestar
social de los trabajadores, y siendo objeto de debate a lo largo de la década de los 90. A
partir de entonces, en el afio 2006, un grupo de economistas alemanes, franceses y suizos
presentaron el trabajo “Tesis para una politica de salario minimo europea” (Schulten et
al, 2006) que sent6 algunas de las bases para la adopcion de una accion coordinada de
salario minimo en la UE, asi como su viabilidad. Este trabajo contiene 14 puntos
esenciales que recogian diferentes propuestas para garantizar un estandar de vida digno,
asi como los factores a tener en cuenta para adoptar dicha politica, como, por ejemplo:
las particularidades del mercado de trabajo europeo, la proliferacion de sectores con
trabajos precarios y con bajos salarios, o el auge de las desigualdades sociales que
acentuaba mayores diferencias entre los paises. En cualquier caso, los autores de esta tesis
propusieron, en primer lugar, y respecto al modelo a adoptar, una “politica amplia” que
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pudiera extenderse en todos los paises, con objetivos especificos y calendarios concretos
en la aplicacion, pero que luego se implementaria de forma individual segun las
particularidades de cada Estado Miembro a través de sus instituciones y procedimientos
nacionales (Schulten et al, 2006). A partir de entonces, el Parlamento Europeo accedi6 a
tratar la viabilidad de una politica coordinada de salario minimo que permitiera fijar
salarios minimos en torno al 60% de la mediana, considerado el umbral de referencia para
la pobreza salarial (Van Gyes y Thorsten, 2015).

El segundo punto a tratar para llevar a cabo la adopcion de esta politica es el grado
de coordinacion necesario para lograr el objetivo de un salario minimo digno. Los paises
con salarios minimos estatutarios serian los mas afectados por esta accion, dado que un
salario minimo fijado por ley para todos los trabajadores requiere implementar medidas
que refuercen la negociacion colectiva para alcanzar los niveles de adecuacion, y por
tanto, el grado de coordinacién seria mayor, en contraposicion con los paises con salarios
minimos sectoriales fijados por convenio a los que se les permite mantener su sistema a
cambio de que mantengan un grado de cobertura elevado de la negociacion colectiva
(Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). A ello se suma el debate sobre “suelo
salarial” que debe fijarse, y que, antes de la presentacion de la Propuesta de Directiva de
salarios minimos adecuados, algunos autores ya habian adelantado que lo méas apropiado
seria adoptar un salario minimo que representara el 50% del salario medio o el 60% del
salario mediano, siguiendo el criterio de la Directiva, o en su defecto, fijar el salario en
funcién de los niveles de renta per capita de cada pais (Fernandez-Macias y Vacas
Soriano, 2016). En la literatura, algunos autores son partidarios de adoptar una politica
de salario minimo comunitario basada en una armonizacion no tanto del salario en
términos nominales, sino del salario real, es decir, del salario que refleja el poder
adquisitivo, y por tanto, de la capacidad de compra de los trabajadores (Schulten, 2008).
Ademaés, encontramos argumentos a favor que defienden que la coordinacién de salarios
minimos podria contribuir como contrapeso a los efectos de la integracion econémica,
dado que permitiria crear condiciones equitativas para estimular la demanda agreada y la
estabilidad macroeconémica, ademas de garantizar una competencia leal (Vacas Soriano,
2018). Algunos autores han detallado més en profundidad esta ultima cuestion, sefialando
que la coordinacion permitiria, por un lado, crear una distribucion equitativa de los
ingresos entre los diferentes grupos de trabajadores, ademas de fortalecer el salario global
con el fin de evitar variaciones bruscas en épocas de crisis y lograr su estabilidad, e
incrementar la demanda y el consumo privados, al contribuir a generar un mayor nivel de
ingresos para los trabajadores. Esto permitiria incrementar, en conjunto, tanto la demanda
como el consumo agregados (Schulten, 2012).

Los estudios mas recientes consideran que Europa vive un clima politico y social
favorable para la adopcién de la accién coordinada de salarios minimos (Schulten y
Miiller, 2020). En el pasado, los debates realizados acerca de esta iniciativa fueron
meramente simbdlicos, y no definieron ningln proyecto ni avance concreto, al ser
demasiado ambiciosos en comparacion con los niveles de desarrollo de los paises
europeos del momento (Schulten y Muller, 2020). Sin embargo, actualmente la iniciativa
de la Comision Europea coincide con los esfuerzos que estan llevando a cabo algunos
paises de mejorar el estdndar de vida de sus trabajadores, como es el caso de los sindicatos
en Bélgica y Paises Bajos, que pretenden alcanzar un salario minimo nominal de 14
€/hora, lo que supone un incremento del 45 y del 38%, respectivamente (Schulten y
Miiller, 2020). En otros paises como Republica Checa, Francia, Alemania, Irlanda,
Luxemburgo, Portugal, Eslovaquia o Espafia, los sindicatos piden subidas del salario
minimo de entre un 10 y un 30% (Schulten y Muller, 2020). En este punto, y tal y como
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adelantamos en el epigrafe anterior, los paises del Este de Europa son los que,
precisamente, han aprobado en los Gltimos afios las mayores subidas en la cuantia del
salario minimo de la UE (Tabla 3.3).

A pesar de este contexto favorable, el debate presenta serias dificultades para la
garantizar la viabilidad de la accién coordinada de salarios minimos. La principal
dificultad se deriva de la diversidad de sistemas de fijacién de salarios minimos en el
conjunto comunitario, especialmente, entre los paises con salario minimo estatutario y los
paises con salarios fijados por negociacion colectiva, asi como del grado de cobertura de
la negociacién colectiva, considerablemente superior en este ultimo grupo de paises. Los
paises escandivanos son los que se muestran realmente escépticos con la adopcion de una
accion coordinada, especialmente Dinamarca y Suecia, dos Estados Miembros que temen
que el instrumento legal de coordinacion interfiera en su sistema de relaciones laborales
y en la autonomia de la negociacion colectiva, ejerciendo una presion negativa sobre los
niveles salariales (Schulten, 2008; Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016; Schulten y
Muiller, 2020). La propia Comision Europea en el texto de la Directiva insiste en que la
propuesta legislativa no pretende introducir un salario minimo estatutario en este grupo
de paises, precisamente, porque ya cuentan con elevados niveles cobertura de negociacién
colectiva que contribuyen a la adecuacion de los salarios, y que alcanzan al 70% de los
trabajadores (UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020). Por otra parte,
ademas de diferenciar entre los dos principales sistemas de fijacion de salarios minimos
que existen en la UE, también presenta dificultades, aunque con menor intensidad, la
distincion entre salarios minimos universales y sectoriales. Tradicionalmente, los paises
con salarios minimos fijados por convenio cuentan con salarios sectoriales, y los paises
con salario minimo estatutario cuentan con Unico salario para todas las profesiones, con
la excepcidn de Chipre. La Propuesta de Directiva ya anticipa que no habra un Gnico
salario universal, al no interferir en las tradiciones laborales de los Estados Miembros con
salarios por convenio, y por tanto se seguira manteniendo esa diversidad de regimenes
(UE, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea (2020/0310), 2020), lo que supone que no se
trata de una coordinacion radical, sino mas bien una hoja de ruta marcada para los paises,
como hemos venido sefialando a lo largo de este trabajo.

Mas importante es el alcance de esta cobertura. ElI grupo de cinco paises con
salarios fijados por convenio cumple con el umbral marcado por la Directiva de que al
menos el 70% de los trabajadores esté cubierto por la negociacion colectiva, al contribuir
a mejorar la adecuacion de los salarios. Sin embargo, en los paises con salarios minimos
estatutarios existen mayores diferencias, dado que la mayoria se sitlan por debajo del
umbral 70% de cobertura (Grafico 3.4), aunque también con diferencias entre los paises
del mismo grupo. En términos de cobertura, encontramos para estos paises niveles
elevados en algunos casos puntuales, como por ejemplo, en los trabajadores
discapacitados en Francia o Portugal, o en los trabajos menos cualificados en
Luxemburgo (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016).

Por altimo, la propia aplicacion de esta iniciativa también presenta dificultades en
el plano institucional, dado que una UE con 27 Estados Miembros, con economias e
instituciones muy diferentes en algunos casos, y con 27 mercados de trabajo distintos,
puede dificultar esa adopcién. Segun Fernandez-Macias y Vacas Soriano (2016), la
adopcion de una politica coordinada de salarios minimos en la UE afectaria a los paises
de distinta manera en funcion de estas particularidades. Para ello, ofrecen una
clasificacion de los Estados Miembros en tres grupos, en funcion del impacto que tendria
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la adopcidn de esta iniciativa en el plano institucional, y que también ha sido delimitada
previamente por otros autores en la literatura (Schulten, 2014). En primer lugar,
encontrariamos los paises en los que la adopcién tendria un mayor impacto institucional,
que incluiria al grupo de cinco paises con salario minimo fijado por convenio, entre los
que se encuentra Dinamarca, Suecia, Finlandia, Austria e Italia. En estos paises se prevé
que el impacto institucional sea mayor dado que afectaria a las particularidades de sus
sistemas de relaciones laborales, como por ejemplo el papel que desempefian los
interlocutores sociales en la fijacion del salario, y problamente se trataria de alcanzar una
cobertura de salario minimo universal, eliminando las diferencias salariales que existen
entre los diferentes sectores industriales. No obstante, este escenario de menoscabo de los
sistemas de relaciones laborales propios de estos paises es el menos probable con la
adopcion de la Directiva de salarios minimos adecuados.

En segundo lugar, encontrariamos los paises en los que el impacto institucional
seria intermedio, entre los que se encuentra Bélgica, Estonia, Polonia, Bulgaria,
Eslovaquia, Grecia y Chipre. Alguno de ellos presentan tasas de cobertura de negociacion
colectiva muy elevadas, como Bélgica (96%) (Gréfico 3.4), y superiores a las de algln
pais con salario minimo sectorial fijado por convenio, y perteneciente al anterior grupo,
a pesar de que el salario minimo imperante en todos ellos es un salario minimo estatutario
universal. Chipre supone, de nuevo, un caso particular debido al sistema hibrido de
fijacion que rige en el pais.

Finalmente, el tercer grupo de paises seria el de menor impacto institucional, entre
los que se encontrarian Francia, Alemania, Espafia, Portugal, Paises Bajos, Lituania,
Letonia, Rumania, Irlanda, Hugria, Republica Checa, Luxemburgo, Eslovenia, y Malta.
En estos paises la coordinacion seria relativamente mas sencilla que con respecto a los
grupos anteriores, al contar con un salario minimo estatutario fijado por el Gobierno, y
con una cobertura universal, en mayor o menor medida, para todos los trabajadores, e
independientemente del tipo de profesion.

De lo expuesto se deduce que la adopcion de una politica coordinada de salarios
minimos refleja un complicado escenario tanto econémico como institucional. A pesar de
que la Directiva de salarios minimos presenta una iniciativa ambiciosa, pero poco
intervencionista en los sistemas de relaciones laborales de los 27, algunos autores han
criticado que en otros momentos de tiempo la UE no ha mostrado ninguna dificultad para
intervenir en las politicas de salarios minimos de algunos paises (Schulten, 2014). Esto
fue asi en la época de los “rescates” que se llevaron a cabo tras la crisis economico-
financiera de 2008 con Grecia, Irlanda y Portugal, vinculando el pago de créditos a
amplios requisitos de reforma, incluida una intervencién drastica en los salarios y en la
politica de negociacidon colectiva de estos paises (Schulten, 2014). Por ello, y a partir de
ahora, centraremos el resto de paginas en analizar el impacto econémico y los efectos
sobre el mercado de trabajo que tendra la final adopcién de esta accion coordinada de
salario minimo en la UE, cuyos primeros resultados se pretenden obtener en 2024, y
tomando como base la iniciativa recogida en el texto de la Directiva y las conclusiones
obtenidas en el analisis de datos del epigrafe anterior.

3.2.2. Repercusiones econdmicas y efectos sobre el mercado de trabajo

En el capitulo segundo hicimos referencia a algunos de los estudios de la literatura
empirica méas destacados que habian analizado los efectos de las subidas en la cuantia del
salario minimo sobre los niveles de empleo, fundamentalmente para el mercado de trabajo
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norteamericano (epigrafe 2.2.1). Algunos autores habian demostrado que las subidas del
salario minimo producian una inmediata destruccion de empleo, siendo de mayor
envergadura en el colectivo de jovenes trabajadores (Kaitz, 1970; Brown, Gilroy, y
Kohen, 1982). Sin embargo, otros autores habian evidenciado posibles efectos positivos
sobre los niveles de empleo en funcion del modelo teérico que se considerara para el
analisis (Card y Krueger, 1995). Dentro del marco europeo de coordinacion salarial, son
pocos los estudios empiricos que han analizado en profundidad los efectos econémicos y
sobre el mercado de trabajo de una posible accion coordinada de salario minimo. Durante
los afios de la crisis econdmico-financiera de 2008, ya algunos autores como Schulten
(2012) consideraron que el establecimiento de un salario minimo en todos los Estados
Miembros que supusiera el 50% del salario medio o el 60% de la mediana salarial en cada
pais podria tener efectos positivos tanto a nivel econémico, como a nivel social, y
contribuyendo a fortalecer el proceso de integracion europeo, siendo determinante, para
ello, el papel que desempefian los interlocutores sociales en la fijacion del salario minimo.
La Propuesta de Directiva para la regulacion de salarios minimos adecuados en la UE se
acomparia de un informe realizado por expertos de la Comision Europea que analizan esta
viabilidad a partir de un analisis cuantitativo, con un detalle del posible impacto que
tendria su final adopcion (European Commission Staff, 2020). Sin embargo, el trabajo
realizado por Ferndndez-Macias y Vacas Soriano (2016) en esta materia podria
considerarse un antecedente, y por tanto, le dedicaremos previamente una especial
atencion.

En el estudio mencionado, estos autores realizaron una simulacién del impacto
institucional, entendido como el efecto que tendria sobre los sistemas de fijacion de cada
pais y su legislacion, y del impacto cuantitativo sobre el mercado de trabajo, entendido
como el numero de trabajadores que se veria beneficiado por el nuevo umbral, sin entrar
a valorar la posible destruccién de empleo que tendria la adopcién de un salario minimo
que representara el 60% de la mediana salarial en todos los paises de la UE, considerando
que todos los trabajos con salarios minimos situados por debajo de dicho umbral se
consideran trabajos con salarios minimos insuficientes (Fernandez-Macias y Vacas
Soriano, 2016). Los autores concluyeron que el impacto institucional y el cuantitativo
parecian ir en direcciones opuestas, es decir, la adopcién de una hipotética coordinacion
de salarios del 60% de la mediana produciria, en algunos paises, un mayor impacto
institucional y a la vez un menor impacto cuantitativo sobre el empleo, y viceversa
(Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). Esto se podria explicar, paradojicamente, y
segun los autores, porque los paises con salario minimo estatutario, generalmente, tienen
un mayor numero de trabajadores con salarios muy reducidos, y por tanto, al existir mas
trabajadores por debajo del umbral del 60%, la posible coordinacion les permitiria situarse
en niveles salariales mas adecuados para garantizar un nivel de vida digno, mientras el
sistema de fijacion salarial de estos paises casi no se veria afectado institucionalmente
(Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). Lo contrario ocurriria en los Estados
Miembros con sistemas de fijacion sectoriales cuyos salarios se fijan por negociacién
colectiva, que presentan salarios mas elevados que los paises anteriores, y por tanto un
gran numero de sus trabajadores ya se sitla por encima de ese umbral, lo que implicaria
un menor impacto cuantitativo, pero un mayor impacto institucional, al ser mas dificil de
llevar a cabo una coordinacion acorde a sus sistemas de relaciones laborales basados en
sus tradiciones nacionales (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016).

La Tabla 3.4 resume los resultados obtenidos por estos investigadores en el
estudio en funcion de los paises, concentrandose el mayor impacto institucional en
Austria, Finlandia, Dinamarca, Italia y Suecia, y el menor impacto en la mayoria de los
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paises con salario minimo estatutario (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). Por
contrapartida, el mayor impacto cuantitativo lo encontrariamos en algunos de los Estados
Miembros del Este de Europa (Estonia, Polonia, Letonia, Lituania y Rumania), que
poseen los salarios minimos mas bajos de la UE, y por tanto, la adopcion del umbral
permitiria mejorar el bienestar social de més de un 15% de los trabajadores que perciben
salarios insuficientes (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016), a pesar de que, en estos
paises los trabajadores mantienen, en su mayoria, una capacidad de compra significativa,
teniendo en cuenta los datos presentados en el Grafico 3.3 de este trabajo.

Tal y como hemos anticipado en epigrafes anteriores, Alemania constituiria un
caso particular dentro de esta regla general, también evidenciada por los autores
(Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016) (Tabla 3.4). En 2015 adopt6 el sistema de
fijacion salarial estatutario, y en el estudio se encontrarén indicios de que, para este pais,
la adopcidon de un umbral del 60% de la mediana tendria el mayor impacto cuantitativo
de la UE, si consideramos que mantiene el anterior sistema de fijacion sectorial basado
en la negociacion colectiva (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). Esto se podria
explicar como consecuencia de la baja tasa de cobertura de negociacion colectiva que
siempre ha mantenido este pais (Grafico 3.4), y que no contribuia a garantizar un salario
minimo adecuado. Sin embargo, el estudio demostré que la adopcién del nuevo salario
minimo estatutario en este pais tendria un impacto cuantitativo e institucional reducido a
partir de 2015, y esto es asi por la profunda transformacién que tuvo que llevar a cabo
Alemania para adoptar el nuevo sistema de fijacion (Fernandez-Macias y Vacas Soriano,
2016). Por otro lado, segun los resultados del andlisis, Portugal y Francia, junto con
Alemania a partir del afio 2015, serian los paises con menor impacto institucional y
cuantitativo (Fernandez-Macias y Vacas Soriano, 2016). En el caso de Portugal y Francia,
el resultado del estudio coincide con la existencia de salarios minimos adecuados en estos
dos paises, y que habiamos adelantado en la comparacion de los indices de Kaitz (Tabla
3.2). En 2015, afio anterior al de realizacion del estudio, Francia ya alcanzaba un indice
de Kaitz superior al 60%, y Portugal se encontraba muy cerca de alcanzarlo (56%). Esto
significa que, en el caso de estos paises, la existencia de salarios minimos adecuados (si
medimos la adecuacion, por ejemplo, a partir de un indice de Kaitz de al menos el 60%
de la mediana) no supondria un impacto institucional ni cuantitativo de gran envergadura.

Por otro lado, el informe del comité de expertos de la Comision Europea que
acomparia a la Propuesta de Directiva de salarios minimos adecuados recoge un analisis
cuantitativo mas amplio sobre el impacto que tendria una accion coordinada de salarios
minimos en el conjunto de los 27 en los términos de la Directiva. El andlisis parte de un
escenario basado en un hipotético aumento de la cuantia del salario minimo hasta el 60%
del salario mediano bruto en todos los Estados Miembros, y analiza las repercusiones que
tendria sobre la economia en general, el mercado de trabajo, la riqueza, la productividad,
y la competitividad de las empresas. A nivel general, la Comision Europea estima que las
mejoras en la adecuacion de los salarios minimos se harian evidentes en la mitad de los
Estados Miembros, viéndose beneficiados, aproximadamente, 25 millones de
trabajadores en los paises con salario minimo estatutario (European Commission Staff,
2020). Al mismo tiempo, el incremento del salario minimo en la cuantia prevista
permitiria reducir la pobreza de los ocupados en mas de un 10%, logrando mejoras en las
diferencias salariales entre hombres y mujeres a través de la reduccion de la brecha
salarial de género en un 5% o0 mas, aproximadamente (European Commission Staff,
2020).
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Tabla. 3.4. Evaluacién del impacto potencial de la adopcién de un umbral del 60% de la
mediana para la fijacion del salario minimo en la UE

Impacto institucional

Alto Medio Bajo
Impacto Afectaria a més
cuantitativo Alemania Chipre, Letonia, Lituania,  del 15% de los
Alto (antes de Estoniay = Rumania, Polonia  trabajadores
2015) Polonia e Irlanda peor
remunerados
Hungria, Paises Afectaria entre
Bajos, Republica  un 10y un 15%
Austria, Bulgaria 'y Checa, de los
Medio Italia y Grecia Luxemburgo, trabajadores
Dinamarca Eslovenia, peor
Espafia, Malta remunerados
Afectaria a
Bajo  Finlandiay Beélgicay  Portugal, Francia  menos del 10%
Suecia Eslovaquia y Alemania de los
(después de trabajadores
2015) peor
remunerados

Fuente: adaptado de Ferndndez-Macias y Vacas Soriano (2016).

(1) En el analisis cuantitativo realizado por los autores no se consideraron los datos de Croacia,
pero si los del Reino Unido, al ser Estado Miembro de la UE en 20186, afio en que se realizd
el estudio. Para este altimo pais se ha decidido prescindir de sus datos por su salida de la UE
tras el Brexit, que se hizo finalmente efectiva el 1 de febrero de 2020.

Al mismo tiempo, los expertos de la Comision Europea estiman que, en los paises
con salarios minimos fijados a través de negociacion colectiva, las medidas recogidas
tanto en la Directiva, como en el informe, contribuirian a incrementar la cobertura y a
adecuacion del salario. Se espera que el impacto econdémico en estos paises sea menor, a
pesar de que incurriran en costes como consecuencia de la promocién de la accion de los
interlocutores sociales, que finalmente dependeran de las medidas que decidan adoptar
estos paises (European Commission Staff, 2020). Coincidiendo con el analisis de
Fernandez-Macias y Vacas Soriano (2016), se espera gque el impacto sea mayor, en todo
caso, en aquellos paises cuya cobertura actual y la adecuacion del salario fijado en
convenio sean bajas, como el caso de Chipre (European Commission Staff, 2020). Por su
parte, para los paises con salarios minimos estatutarios se espera un mayor impacto sobre
el empleo. La prevision es que, en este grupo de paises, el impacto en el empleo sea
proporcional a los beneficios que obtengan los trabajadores, aunque advierten de que una
subida muy elevada del salario minimo podria producir destruccion del empleo a largo
plazo, quedando sujeta a las particularidades propias del sistema de fijacion de salario de
cada pais y a las circunstancias econémicas que se estén atravesando en cada momento
por el mismo (European Commission Staff, 2020). En cualquier caso, los expertos creen
que el impacto negativo sobre el empleo seria limitado, manteniéndose por debajo del
0,5% del empleo total. Ademas, en relacion a los costes, la Comision Europea prevé un
incremento de los costes laborales, de los precios, y una reduccién de los beneficios de
las empresas, aunque el impacto negativo reducido sobre el empleo se veria compensado
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por el incremento del consumo agregado de la economia que vendria explicado por los
mayores niveles de ingresos que obtendrian los trabajadores como consecuencia de la
subida’ (European Commission Staff, 2020). Tal y como anticipdbamos en el capitulo
segundo, algunos autores en la literatura mas reciente habian evidenciado que, bajo el
esquema de un modelo competitivo clasico, la subida del salario minimo conduciria a un
incremento de los costes laborales, con la consiguiente reduccién del empleo, pero ello
se podria ver mitigado por el aumento de la productividad (Manning, 2021), un factor que
también contempla el informe que acompafia a la Directiva, que prevé mejoras tanto en
la productividad, como en la competitividad de las empresas (European Commission
Staff, 2020).

Por dltimo, y dada la amplitud del informe, me gustaria detenerme en una de las
simulaciones que realizan los expertos para evaluar la magnitud de la subida del salario
minimo en los paises con salario minimo estatutario, al ser los paises que mas se verian
afectados en términos cuantitativos en relacion a la proporcion de trabajadores que mas
se beneficiarian de esta medida de coordinacion salarial. Las medidas que se adoptarian
en consonancia con la Directiva beneficiarian, en mayor medida, a los grupos mas
vulnerables en estos paises, especialmente a las mujeres, los jovenes trabajadores y los
trabajadores menos cualificados, ademas de aquellos con contratos a tiempo parcial
(European Commission Staff, 2020). Para analizar este impacto, el informe contempla
diferentes escenarios en funcion de si tomamos como referencia las ratios del salario con
respecto a la media o a la mediana. Para este trabajo, se ha optado por observar el impacto
que tendria la simulacion de un aumento hipotético del salario minimo hasta el 60% de la
mediana en los paises que cuentan con este sistema de fijacion. Los resultados obtenidos
en el estudio, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores afectados, y el aumento medio
de los ingresos provocados con la fijacion del nuevo salario minimo, muestran que
afectaria en mayor medida a los trabajadores de Grecia, Polonia, Espafia e Irlanda,
alcanzando cifras del 20-30% (Tabla 3.5), siendo los trabajadores mas beneficiados de
este grupo con la adopcion de esta medida. Precisamente, como indicamos anteriormente,
Polonia se encontraba dentro del grupo de paises de la UE que habia aprobado una de las
mayores subidas en la cuantia del salario minimo en los Gltimos afios (Tabla 3.3) y
contaba con un indice de Kaitz muy proximo al 60% de la mediana salarial o al 50% del
salario medio en 2020 (Tabla 3.2). En el caso de Espafia, se estima que la adopcién del
nuevo salario minimo afectaria a un 25% de los trabajadores. Esto tenemos que
relacionarlo también con la ausencia de un salario minimo adecuado en nuestro pais, a
pesar de que en los Gltimos afios se han venido aprobando subidas muy significativas,
como la del 22% en 2019, y también en consonancia con los objetivos de la Directiva,
que han conseguido situar el salario minimo espafiol en un 55% de la mediana salarial en
2020 (Anexo ).

De otro lado, el menor impacto sobre los trabajadores lo tendriamos en Bélgica,
Paises Bajos, Eslovenia, Francia y Lituania. El dato de Bélgica (0-5%) requiere una
especial atencién. En epigrafes anteriores ya habiamos indicado que, a partir de los datos
presentados, el pais contaba con uno de los salarios minimos mas elevados de la UE, pero
que la adecuacion de dicho salario no era suficiente si empleabamos el indice de Kaitz
como indicador de referencia para medirla. Sin embargo, observabamos al mismo tiempo
que la tasa de cobertura de negociacion colectiva belga era la cuarta mas alta del conjunto
de la UE, alcanzando una cifra del 96% (Grafico 3.4), lo que implica que un salario

7 Més concretamente, los expertos estiman que cerca de % de los costes econémicos derivados de
la subida del salario minimo hasta el 60% de la mediana en todos los Estados Miembros serian directamente
asumidos por los consumidores, quedando el ¥ restante en manos de las empresas, aproximadamente.
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minimo que no sea adecuado a través del indice de Kaitz podria serlo si tenemos en cuenta
las elevadas tasas de cobertura del pais, como también sefiala la Propuesta de Directiva.
Por ello, el menor impacto de la coordinacion en los trabajadores belgas se podria explicar
por la existencia de salarios minimos adecuados gracias a esa elevada tasa de cobertura
de negociacion colectiva que contribuye a que haya una menor proporcion de trabajadores
por debajo del umbral considerado. En Francia ocurre algo similar al contar también con
una tasa de cobertura elevada (98%) (Grafico 3.4), y teniendo en cuenta que es el Unico
pais de la UE, junto con Portugal, que presenta un indice de Kaitz por encima del 60%
de la mediana (Tabla 3.2). A nivel general, la simulacién recoge un gran impacto en
promedio en los paises del Este de Europa, paises que tienen los salarios minimos mas
bajos de la UE, y en su mayoria con indices de Kaitz lejos de alcanzar el objetivo del 60%
del salario mediano, a pesar de los esfuerzos en los ultimos afios de aprobar las mayores
subidas en la cuantia del salario minimo de los 27 (Tabla 3.3). Ademas, estas estimaciones
realizadas para los paises por parte de los expertos de la Comision Europea coinciden, en
mayor o menor medida, con los resultados obtenidos por Fernandez-Macias y Vacas
Soriano (2016) en su trabajo.

Tabla 3.5. Simulacién de la proporcion de trabajadores (%) que se verian afectados por
un incremento del salario minimo hasta el 60% de la mediana en funcion del pais

Pais Proporcién de trabajadores afectados
por debajo del umbral

Bélgica 0-5%
Republica Checa 10-15%
Alemania 15-20%
Estonia 20-25%
Espafia 25%
Francia Cerca del 10%
Hungria Cerca del 15%
Irlanda 25%
Lituania 5-10%
Letonia 15-20%
Luxemburgo Cerca del 20%
Malta 10-15%
Paises Bajos 5-10%
Polonia 25-30%
Rumania 20-25%
Eslovenia 5-10%
Eslovaquia 15-20%
Grecia Cerca del 35%
Croacia 15-20%

Fuente: European Commission Staff (2020)8.

8 Para realizar la simulacion, los investigadores utilizaron el sistema EuroMod. En el analisis se
excluyen los datos de los paises con sistemas de fijacion salarial a través de negociacidn colectiva (Austria,
Italia, Dinamarca, Finlandia y Suecia), ademas de Chipre, Bulgaria y Portugal.
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Esta simulacién pone de relieve, una vez mas, y junto con los datos que hemos
presentado a lo largo de este trabajo, la actual inadecuacion de salarios minimos en el
conjunto de la UE, y la viabilidad de fijar un salario minimo que represente el 60% de la
mediana salarial en el &mbito comunitario. El citado informe del comité de expertos de la
Comisién Europea aclara que los beneficios que tendria esta coordinacion, a partir del
articulado de la Directiva propuesta, superarian, en cualquier caso, a los posibles efectos
negativos que podria tener sobre los paises (European Commission Staff, 2020). Sin
embargo, las conclusiones de los expertos son claras: es condicidn necesaria y suficiente
que cualquier subida del salario minimo que se apruebe para lograr los niveles de
adecuacion previstos vaya acompafiada de un fortalecimiento de los sistemas de
negociacion colectiva en todos los paises, y que sitlen a la negociacién colectiva en una
tasa de cobertura de, al menos, el 70% de los trabajadores (European Commission Staff,
2020). Esto requerira de una actuacion activa de los Gobiernos de los Estados Miembros,
tanto a la hora de definir lo que se considera como “salario minimo adecuado” dentro de
sus fronteras, atendiendo a sus niveles y costes de vida, como a la hora de implementar
las medidas que contribuyan a reforzar esa cobertura.

No cabe duda de que el debate sobre la viabilidad de esta coordinacién va a
permanecer, aunque no por demasiado tiempo, en los paises cuyo sistema de relaciones
laborales fija los salarios minimos de forma sectorial a través de una colaboracion
estrecha con los interlocutores sociales, y que, precisamente, son los paises que ya
presentan los mayores salarios minimos en términos de adecuacion del conjunto de la UE,
pero en los que la coordinacion de salarios minimos tendria un mayor impacto
institucional. A pesar de todo, y teniendo en cuenta la finalidad poco intervencionista en
los mercados de trabajo nacionales de esta Propuesta de Directiva para la regulacion de
unos salarios minimos adecuados en la UE, asi como los Gltimos avances que han venido
realizando los 27 en el Consejo y en el Parlamento Europeo en noviembre de 2021, parece
que la coordinacion de salarios minimos en la UE esta, a dia de hoy, cada vez mas cerca.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha contribuido a explorar en los diferentes sistemas de fijacion de
salarios minimos que existen en la UE. Ademas, a partir de su contenido se ha tratado de
analizar la viabilidad de una posible coordinacion de salarios minimos en el conjunto
comunitario a partir del texto de la Propuesta de Directiva presentada por la Comision
Europea. Por ello, podemos hacer una sintesis de su contenido partiendo de las siguientes
conclusiones.

En primer lugar, el marco legislativo actual de la UE en materia de Politica Social
sigue siendo demasiado rigido, y no otorga competencias a la UE para establecer un
salario minimo Unico para todos los 27. Es por ello que, el proyecto de coordinacién de
salarios descrito en la Directiva contempla una politica de coordinacién poco
intervencionista en los sistemas de relaciones laborales de los Estados Miembros, una
cuestion que dificultara la adopcion de la misma al tener que respetar las practicas y
costumbres nacionales en lo relativo a sus sistemas de relaciones laborales y salarios.

En segundo lugar, a partir del analisis de datos presentado a lo largo de este
trabajo, hemos observado que existen claras diferencias entre los paises con salarios
minimos estatutarios y los paises con salarios minimos fijados por negociacién colectiva,
poseyendo estos Ultimos los mayores niveles salariales de la UE. Al mismo tiempo, dentro
de los paises con salario estatutario, los mayores salarios minimos los encontramos en los
paises de Europa Occidental, correspondiendo los niveles méas bajos a los paises de la
Europa del Este. En este Gltimo grupo de paises, paraddjicamente, a pesar de tener los
salarios nominales méas bajos del conjunto de los 27, los trabajadores mantienen, en
general, una capacidad de compra elevada en términos de poder adquisitivo, ademas de
ser los Estados Miembros que en los ultimos afios han aprobado las mayores subidas en
la cuantia del salario minimo, e iniciando asi una senda creciente hacia los objetivos de
adecuacion, para aproximarse, cada vez mas, a los niveles salariales de los paises
occidentales.

En tercer lugar, el indice de Kaitz y la tasa de cobertura de negociacion colectiva
parecen ser dos indicadores fiables para medir la adecuacion del salario minimo, esto es,
el salario que garantiza un nivel de vida digno atendiendo al poder adquisitivo y a los
costes de vida de cada pais. Un Indice de Kaitz del 50% del salario medio, o del 60% de
la mediana, refleja un salario minimo adecuado en los paises con salario minimo
estatutario. De la misma forma, elevadas tasas de cobertura de negociacion colectiva traen
consigo niveles salariales mas elevados, como han determinado algunos autores. Por ello,
del anélisis de datos, y de la comparacién de estos dos indicadores por paises, podemos
concluir que existe una inadecuacion de salarios minimos en la UE, con algunas
excepciones como en Francia o Portugal que ya cuentan con un indice de Kaitz elevado,
0 en los paises con salarios minimos fijados en convenio, que disponen de elevadas tasas
de cobertura de negociacion colectiva. Algunos paises como Belgica presentan un
resultado bajo en términos del indice de Kaitz, pero elevado en cuanto a cobertura, lo que
demuestra que ambos indicadores son compatibles entre si, y que no ofrecen una Unica
respuesta si los consideramos individualmente. No obstante, los indicadores también
presentan sus dificultades, derivadas, fundamentalmente, del afan poco intervencionista
de la accion coordinada de salarios a través de la Directiva, que deja en manos de los
Estados Miembros la definicion de lo que se considera “salario minimo adecuado” dentro
de sus fronteras, ademas de las politicas a llevar a cabo para alcanzar los umbrales de
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adecuacion del 50% del salario medio, el 60% de la mediana, y una tasa de negociacion
colectiva que ronde, al menos, el 70% de los trabajadores.

En cuarto lugar, en la literatura sobre la coordinacion de salarios minimos
encontramos varias referencias al complejo escenario que pretende abarcar la UE,
marcado por el escepticismo de los paises con salarios minimos fijados por convenio, que
consideran la coordinacién como una amenaza para sus sistemas de relaciones laborales.
Los estudios realizados en este campo prevén que la coordinacién traeria tanto un impacto
institucional, como un impacto econémico y sobre el mercado de trabajo, que actuaria en
direcciones opuestas. La coordinacion de salarios minimos seria mas facil en los paises
con salarios minimos estatutarios, encontrandose el mayor impacto institucional en los
paises con salarios minimos fijados por convenio. Sin embargo, el impacto cuantitativo,
o0 sobre el nimero de trabajadores que beneficiaria esta coordinacién, seria mayor en los
paises con salarios minimos estatutarios, al ser paises que cuentan con salarios mas bajos,
poco adecuados, y un mayor nimero de trabajadores por debajo de los umbrales de
adecuacion.

Por altimo, los expertos de la Comisidn Europea estiman que la coordinacion de
salarios minimos a partir del articulado de la Directiva es posible, y traeria, del mismo
modo, mas efectos positivos que negativos. Los efectos negativos se concentrarian
fundamentalmente en el empleo, afectando, en cualquier caso, a menos del 0,5% del
empleo total. Por otro lado, se prevé un incremento de los costes laborales y de los precios
como consecuencia de las subidas de los salarios minimos aprobadas en todos los Estados
Miembros. Los efectos negativos se verian compensados a través del incremento del
consumo agregado de la economia derivados del mayor nivel de ingresos de los
trabajadores, y la coordinacion beneficiaria, en mayor medida, a los grupos de
trabajadores mas vulnerables, como mujeres, trabajadores poco cualificados, y los
jévenes. Por su parte, sobre el numero de trabajadores, la adopcion de la Directiva tendria
un mayor impacto en los paises con salarios minimos estatutarios, entre los que se
encontraria Espafia, pais que ha aprobado en los Gltimos afios las mayores subidas del
salario minimo de su historia (22% en 2019), Grecia, Polonia, e Irlanda. Sin embargo, y
compartiendo personalmente la misma opinion que los expertos, toda subida del salario
minimo debera ir acompafiada de un refuerzo y mejora de los niveles de negociacion
colectiva del pais si se pretende alcanzar la adecuacién de los salarios minimos a partir
de los umbrales definidos.
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ANEXOS

ANEXO I. indices de Kaitz calculados para Espafia sobre el salario medio y mediano
para el periodo 2000-2020, en valores absolutos

Afo Salario medio Salario mediano
2000 0,29 0,36
2001 0,29 0,36
2002 0,28 0,35
2003 0,28 0,35
2004 0,28 0,35
2005 0,30 0,37
2006 0,31 0,39
2007 0,32 0,39
2008 0,32 0,39
2009 0,32 0,39
2010 0,32 0,38
2011 0,32 0,38
2012 0,32 0,38
2013 0,32 0,38
2014 0,31 0,37
2015 0,31 0,37
2016 0,32 0,38
2017 0,34 0,40
2018 0,34 0,41
2019 0,41 0,50
2020 0,46 0,55

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.
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ANEXO II. Salarios minimos fijados en convenio colectivo para 10 trabajos poco remunerados en 2020-2021, expresados en la divisa nacional
de cada pais

Austria Dinamarca Finlandia Italia Suecia
€ DKK € € SEK
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Limpiadores domésticos 1.768 1.843 17.690 18.085 1.790 1.825 689 699 21.347 21.347
Limpiadores en oficinas,
hoteles y otros 1.865 1.896 17.690 18.085 1.790 1.825  1.316 1.316 22.770 23.149
establecimientos
Dependientes comerciales 1.880 1.908 19.737 20.138 1.874 1.911 1.760 1.760 22.760 23.488
Camareros y pelugueros 1.863 1.863 23.831 24.219 1.786 1.786 1.648 1.669 21.930 22.548
Cocineros 1.863 1.863 21.572 21.722 1.752 1.752 1.648 1.669 23.200 23.854
Trabajadores de cuidado 2.050 2.149 21.921 22.171 2.060 2.087 940 954 18.552 19.075
personal a domicilio
Trabajadores de cuidados 2.000 2.097 22.421 22.677 1.854 1.882 1.637 1.637 19.041 19.479
de nifios
Trabajadores de la
agricultura, silvicultura y  1.449 1.569 21.291 21.696 1.484 1.509 1.020 1.020 Sin datos Sin datos
pesca. Empleos estandar.
Trabajadores de la
agricultura, silvicultura y 1.844 1.882 Sinacuerdo  Sin acuerdo 1.484 1.509 1.020 1.020 Sin datos Sin datos
pesca. Empleos
estacionales
Mensajeria, periodicos y 1.682 1.788 19.185 19.586 1.675 1.742 1.753 1.753 22.050 Sin datos
paqueteria

Fuente: adaptado de Aumayr-Pintar y Vacas Soriano (2021).



