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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es conocer de forma mas cercana el problema del fraude fiscal
en Espania.

Partiendo de una delimitacion conceptual y juridica del fraude y ciertos comportamientos
similares, como la elusién o la economia sumergida, se realiza un anélisis de los multiples
problemas econdémicos que estos provocan. Posteriormente, se profundiza en el
comportamiento individual de los contribuyentes desde una perspectiva microeconémica
y se examina la actitud social que los espafioles presentan frente a la evasion y el sistema
tributario.

Finalmente, se realiza una revision de los métodos de trabajo més frecuentes en la
literatura, los principales estudios empiricos y se comparan las cifras de estimaciones de
economia sumergida y fraude fiscal mas relevantes en nuestro pais.

ABSTRACT
The aim of this work is to know more about the problem of tax fraud in Spain.

Starting from a conceptual and legal delimitation of tax evasion and certain similar
behaviours, such as elusion or underground economy, an analysis is made on the many
economic problems they cause. Subsequently, the individual behaviour of taxpayers is
deepened from a microeconomic perspective and the social attitude that Spaniards present
to evasion and the tax system is examined.

Finally, a review of the most frequent working methods in the literature, the main
empirical studies is carried out and the figures of estimates of submerged economy and
tax fraud are compared in our country.
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1. INTRODUCCION

El fraude fiscal es uno de los problemas juridico-econémicos que comparten todas las
economias del Planeta. Sin embargo, es un problema que parece profundamente arraigado
en la sociedad y la economia de nuestro pais. Siendo un problema de tamafia importancia,
pareceria l6gico pensar que la informacion de la que disponemos y los conocimientos
sobre el tema son numerosos y muy amplios, pero la realidad es diferente. Como si de
una especie de tragedia de los comunes se tratara, la falta de educacion y conciencia
tributaria de los ciudadanos les hace anteponer el interés y el beneficio individual que
obtienen del fraude al bienestar general que persigue el sistema fiscal.

Es cierto que perseguir el fraude presenta grandes dificultades como la falta de consenso
juridico y normativo en un mundo globalizado donde el capital se mueve constantemente
o las formas cada vez mas sofisticadas de mecanismos de engafio y ocultacion. Aun asi,
los contribuyentes tienen la sensacién de que los esfuerzos de la Administracion
Tributaria son insuficientes pese a contar cada vez con mejores profesionales y
herramientas. Las amnistias fiscales, los numerosos casos de corrupcién politica, los
fuertes ajustes presupuestarios de la crisis econdémica o la falta de estudios y estimaciones
oficiales provocan un sentimiento de desarraigo politico, y en algunas ocasiones una
forma de legitimar el fraude, que solo consigue agravar aun mas el problema.

Ante un panorama tan poco esperanzador, la respuesta de la sociedad debe ser
contundente y conjunta. Todos los actores sociales deben contribuir a la construccion de
un sistema eficiente, transparente y sostenible. Un papel de especial relevancia adquiere
la educacion, formar a los jovenes y futuros contribuyentes para entender el sistema
tributario como una manera de contribuir al bienestar del conjunto de la sociedad y el
fraude como una conducta insolidaria e intolerable.



2. LA DEFINICION DEL FRAUDE FISCAL

Desde las ultimas dos décadas del siglo pasado las Administraciones Tributarias
(AA.TT.) de numerosos paises han redoblado sus esfuerzos en la lucha contra este
enemigo comun, siendo pionero el Internal Revenue Service norteamericano que
comienza a realizar evaluaciones del nivel de fraude fiscal en 1979. Siguiendo su ejemplo,
las autoridades tributarias de las principales economias incluyen planes de medicion
efectiva de la cuantia del fraude, para conocer qué tributos se ven mas afectados, qué
causas provocan dichos comportamientos, y como se debe combatir. La herramienta que
la mayoria de AA.TT. utilizan es el Tax Gap: diferencia entre la cantidad de recaudacion
que se deberia obtener aplicando todos los impuestos y tributos, y la que se obtiene en la
préactica. No obstante, dentro de la brecha fiscal se recogen diferentes comportamientos y
elementos juridicos de distinta naturaleza, de los cuales nos interesa conocer el fraude y
la evasion, y la elusion fiscal.

Respecto al fraude y la evasion fiscal, son términos que no presentan diferencias muy
acusadas y suelen utilizarse de forma equiparable e intercambiable para hacer mas notable
la diferencia de ambos comportamientos, netamente ilegales, frente a la elusion fiscal,
que puede ser moralmente reprobable pero conforme al texto de ley. En una primera
aproximacion general, la Administracion britanica HM REVENUE & CUSTOMS define
la evasion en su informe Measuring Tax Gap (2017: 20) como “actividad ilegal
consistente en que sujetos o entidades registrados a efectos tributarios omiten, ocultan, o
falsean informacion para reducir su gravamen”.

Dentro de la normativa espafiola, es la Ley General Tributaria en su articulo 184 la que
especifica la calificacion de las infracciones tributarias y sus diferentes elementos y
modalidades. El propio articulo indica que existe infraccidn tributaria cuando exista
ocultacion de datos a la Administracion tributaria; que puede ser no presentando
declaraciones, o presentando declaraciones con hechos, operaciones o importes falsos, u
omitiendo total o parcialmente datos relativos a operaciones, rentas, ingresos y demas
datos relevantes para la determinacion de la deuda tributaria. A continuacién, el articulo
184.3 de la misma ley establece una serie de supuestos denominados medios fraudulentos
como anomalias sustanciales en la contabilidad, facturas o documentos falsos, entidades
interpuestas para ocultar la identidad del sujeto infractor entre otros.

Sin embargo, no existe en dicha ley una distincién formal y operativa entre evasion y
fraude, aunque podria pensarse como lo hace el catedratico de derecho tributario Juan
Jose Zornoza en El fraude fiscal en Espafia que “aprovechando el paralelismo lingiiistico
entre medios fraudulentos y fraude, podria afirmarse que el fraude fiscal se produciria
cuando la infraccion se cometiera mediante el empleo de aquellos medios que el art. 184.3
define como fraudulentos” (2018: 76).

La otra vertiente de la brecha fiscal; la elusion fiscal, a la cual Keynes se refirié como “el
unico pasatiempo intelectual que proporciona alguna satisfaccion” (Rosen, 2005: 350),
consiste en aprovechar la literalidad de las normas juridicas o el conflicto en su aplicacion
para lograr una menor deuda tributaria o un trato fiscal mas favorable. Si bien no es una
practica netamente ilegal, y se ve recogida en el articulo 15 de la LGT, si contraviene la
finalidad que el legislador presuponia al texto normativo. En el mencionado articulo se
habla de actos 0 negocios artificiosos que no supongan efectos juridicos ni econémicos
de gran relevancia. Continua el texto normativo en su subapartado 15.2 que sera necesaria
la realizacion de un informe favorable de una Comision consultiva para que la
Administracion pueda declarar que existe conflicto en la aplicacion de las normas



tributarias. De este modo, se presenta una zona de cierta ambigiedad normativa en la que
varios comportamientos que pudieran parecer similares pueden presentar resoluciones
juridicas dispares.

Es importante también no confundir la elusion fiscal con la economia de opcidn, término
acufiado por el economista y jurista José Larraz, que hace referencia a la posibilidad que
el ordenamiento concede al contribuyente de elegir entre varios caminos explicita o
tacitamente expresados en la ley con la finalidad de lograr una carga fiscal menor. De tal
forma, en la economia de opcion el contribuyente no contraviene la finalidad ultima de
ley, mientras que la elusion si lo hace. Asi lo explica Roberto Diaz Romero;

“En la economia de opcion, el contribuyente sabe que estd actuando dentro de las
posibilidades que la ley le brinda, y la pasividad del intérprete le ratifica que la norma no ha
querido gravar el resultado alcanzado. En la elusion, el contribuyente cree que esta
alcanzando un ahorro fiscal legitimo, pero su conducta es recalificada fiscalmente porque
produce una tension con el propdsito atribuido a la ley fiscal.” (Diaz Romero, 2014: 16).

Es importante establecer de una forma clara la delimitacion de cada comportamiento
(elusion, y evasion y fraude) de tal forma que puedan establecerse mejores mecanismos
de control, conocer los comportamientos que los generan y concienciar a la poblacién de
sus efectos para educarla posteriormente y mejorar su predisposicion a la colaboracion
voluntaria.

Es evidente que con el fraude y la elusién fiscal nos encontramos ante un problema
derivado de la propia existencia del sistema tributario, la falta de una legislacion concisa
y consensuada, y la incapacidad de controlar el comportamiento de todos los
contribuyentes. Como lo define el Consejo General de Economistas, “el fraude fiscal es,
ante todo, una cuestion juridica con consecuencias econémicas” (2017: 51).

2.1. FRAUDE FISCAL Y ECONOMIA SUMERGIDA

Es muy frecuente que a la hora de tratar el tema del fraude fiscal se mencione el término
economia sumergida como si de un sin6nimo se tratara. Son dos fendmenos
interrelacionados, que comparten algunas similitudes, pero que no pueden ser tratados de
forma equivalente.

La Real Academia Espafiola define la economia sumergida como la actividad econdmica
practicada al margen de los cauces legales, sin figurar en los registros fiscales ni
estadisticos. ElI economista Friedrich Schneider, uno de los investigadores mas
importantes sobre economia sumergida, define el término como “toda aquella actividad
econdmica que contribuiria al computo del PIB pero que no estd registrada” (Enste y
Schneider, 1999: 5). En una ampliacién posterior, Schneider y Williams se refieren a la
economia sumergida como “actividades econdmicas, y las rentas derivadas de ellas, que
rodean o eluden la regulacion gubernamental, la tributacion o la observacion” (Schneider
y Williams, 2013: 23). La diferencia es sutil pero clara, el fraude requiere de la ocultacion
consciente de una parte de la renta para minorar la carga tributaria mientras que le
economia sumergida supone la total ocultacion de la actividad referida.

En su estudio del afio 2016, Estimating the size of the Shadow Economy: Methods,
problems and open questions, Schneider y Andreas Buehn delimitan de una forma mas
precisa el concepto de economia sumergida aportando ejemplos especificos:



Tabla 2.1: Actividades pertenecientes a la economia sumergida.

Tipo de | Transacciones monetarias Transacciones no monetarias
actividad
Actividades | Comercio de bienes robados, trafico | Intercambio de drogas, de bienes
ilegales de drogas, produccion de drogas, | robados o de contrabando.
prostitucion, juego ilegal, | Produccion o cultivo de drogas
contrabando, fraude, etc. para consumo personal. Robo
para uso propio.
Evasion Elusion Evasion Elusion
Actividades | Rentas no declaradas | Descuentos | Intercambio de | Trabajos  de
legales de autbnomos, salarios | y bienes y | bricolaje,
y activos recibidos por | beneficios | servicios reparaciones a
trabajo no declarado | para legales. vecinos,
en bienes y servicios | empleados. amigos 0
legales. similares.

Fuente: Buehn y Schneider, 2016: 2.

No obstante, la economia sumergida es solo una parte de la denominada, segun
Gallastegui, Fernandez-Macho y Zubiri (2016), economia no observada. Las actividades
ilegales como prostituciéon, trafico de armas o drogas (Schneider las incluye en su
underground economy), las actividades de economia informal realizadas por pequefias
empresas 0 autdnomos no registrados que trabajan para otras pequefias empresas (0
auténomos) que tampoco estan registrados, y la produccion de los hogares para consumo
propio son los otros componentes de la ENO.

Estas actividades, histéricamente, no eran tenidas en cuenta por los organismos oficiales
y, a consecuencia de ello, se infravaloraba el verdadero alcance de la economia de los
paises. Ademas, los indicadores macroecondémicos utilizados para tomar las decisiones
de politica econémica se encontraban distorsionados y, si no se realizan los pertinentes
ajustes para manejar variables mas realistas, los resultados obtenidos diferiran del
objetivo esperado.

Por ello, a partir de la modificacion europea del sistema de cuentas, SEC-2010, se
incluyen las actividades ilegales en el calculo del PIB y se actualiza la base de este. De
esta forma, en el afio 2014 se realiza una revision en las cuentas del periodo 2010-2013.
El resultado arroja un aumento de 35.000 millones de euros para el afio 2010, un 3,26%
del PIB, de los cuales el INE estima que unos 9.000 millones de euros corresponderian al
trafico de drogas y la prostitucion.

En cuanto a la relacion con la evasion fiscal, la economia sumergida suele provocar fraude
y erosiones en los impuestos sobre la renta y el consumo, al ocultar una parte de la
produccion y las rentas derivadas. Por ejemplo; un peluquero que realiza un mayor
namero de horas de trabajo que el reflejado en las cifras, estaria defraudando una parte
de IRPF y otra de IVA, ademas de las cotizaciones a la Seguridad Social. Sin embargo,
los otros componentes de la ENO no tienen un impacto tan claro.



Las actividades ilegales generan discusiones sobre la posibilidad de ser legisladas y ser
objeto de tributacion, generalmente debates de carécter ético. Los pequefios trabajos de
economia informal manejan cuantias muy reducidas que en su gran mayoria quedarian
amparadas por los umbrales exentos de tributacion y, ademas, “segtin la OCDE el tamafio
de estas es muy reducido en una economia avanzada como la nuestra” (Fernandez-Macho,
Gallastegui y Zubiri, 2016: 9). Por altimo, el autoabastecimiento de los hogares son
actividades marginales cuantitativamente, cuyo control deberia ser exhaustivo, muy
ineficiente, para lograr una tributacion muy escasa.

Podemos constatar que la relacion es estrecha, pero ni el fraude ni la economia no
observada son causa necesaria para la existencia de la otra. Puede producirse economia
no observada sin producirse fraude fiscal y puede producirse fraude fiscal sin necesidad
de producirse economia no observada. No obstante, como la economia sumergida genera
en la mayor parte de sus vertientes fraude tributario, las estimaciones de esta suelen
tomarse como un limite inferior a la hora de cuantificar la evasion fiscal, lo cual no es de
gran utilidad por la amplia investigacion cientifica respecto a la primera y la escasa
investigacion sobre la segunda.

En su estudio sobre el tamafio y las causas de la economia sumergida, Friedrich Schneider
observa que un grupo representativo de las mayores potencias econdmicas; Estados
Unidos, Alemania, Noruega o Suiza, han experimentado aumentos considerables, entre 6
y 16 puntos porcentuales de PIB, en el nivel de sus actividades informales durante la
segunda mitad del siglo XX. El investigador sefiala tres causas principales (Enste y
Schneider, 1999: 12):

1- El aumento de las cargas fiscales y las cotizaciones a la Seguridad Social, unido
a la excesiva proliferacién de regulacion y normativa laboral.

2- Lareduccion de horas de trabajo semanales y el aumento de la tasa de desempleo.

3- Undescenso general en los valores civicos y la moral fiscal, junto con una pérdida
de confianza en las instituciones publicas.

Lograr reconocer las consecuencias que tiene la economia sumergida sobre la economia
observada presenta la dificultad que rodea siempre a este tema: al no poder medir
exactamente la cuantia de esta, no sabemos a ciencia cierta hasta dénde llega su
influencia. Tanto el fraude como la economia pueden responder a la perdida de
legitimacion de las instituciones legales, acelerando un proceso de desapego politico y
desobediencia a unas leyes que no se interiorizan ni se sienten como propias. Los efectos
econémicos, tanto directos como indirectos, son muy similares a los estudiados en el
correspondiente apartado de este trabajo.

3. EFECTOS ECONOMICOS DEL FRAUDE FISCAL

Quizéas uno de los aspectos de mayor orgullo de nuestra economia y de nuestro pais como
sociedad sea el denominado Estado del Bienestar; el conjunto de actividades y servicios
publicos que el Estado provee a sus ciudadanos, como una forma de redistribucion de
recursos, para lograr una efectiva igualdad de oportunidades y una sociedad mas
igualitaria. Los paises del norte de Europa como Suecia, Noruega o Islandia son una



referencia y un espejo en el que a muchas sociedades les gusta mirarse, pero en ciertas
ocasiones sin pararse a reflexionar el modo de financiacion de esas estructuras; el sistema
tributario. “La bondad relativa de un sistema fiscal ha de valorarse en funcion de hasta
qué punto cumple una serie de principios que se consideran deseables, y entre los que se
encuentran la eficacia (o suficiencia recaudatoria), la eficiencia y la equidad” (Albi,
Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000: 14).

La defraudacion en las aportaciones y en los servicios recibidos de las AA.TT. tiene unos
evidentes efectos inmediatos y unos efectos mas difusos que pueden pasar desapercibidos
a los ojos de los contribuyentes. La pérdida recaudatoria derivada del fraude es el efecto
mas visible y notorio, mientras que la socavacion de la eficiencia y equidad del sistema
tributario o la limitacion de la capacidad del Sector Publico para corregir las ineficiencias
del mercado son algunas de las consecuencias que se suelen olvidar o relegar a un segundo
plano.

3.1. EFECTOS ECONOMICOS DIRECTOS

El conocimiento del nivel de fraude fiscal es una tarea extremadamente complicada por
el caracter de ocultacion que define al propio fendmeno. Los principales estudios que se
realizan sobre la materia generalmente basan sus cifras en estimaciones, con métodos de
calculo muy variados que presentan pros y contras cada uno de ellos, pero la herramienta
mas utilizada en los trabajos y estudios internacionales es la del Tax Gap.

Recordamos que el Tax Gap o brecha fiscal determina la diferencia entre la cantidad de
impuestos tedricamente recaudados dada la presion fiscal del pais, y la cantidad realmente
recaudada. Segun la Internal Revenue Service, la Agencia Tributaria de los Estados
Unidos, la brecha fiscal esta formada por tres tipos de errores contributivos:

1- Los contribuyentes que no presentan declaracion pese a estar obligados a ello.
Non-filling.

2- Contribuyentes que, aun presentando la declaracion correspondiente, minoran
irregularmente su base imponible o reciben beneficios fiscales que no les
corresponden. Under-reporting.

3- Contribuyentes que presentan una correcta declaracién, pero que no liquidan la
deuda tributaria en el periodo establecido para ello. Under-payment.

En nuestro estudio del fraude fiscal, el retraso en la liquidacion de la deuda tributaria no
tiene demasiado interés, y cuantitativamente su importancia es menor. Ademas, debemos
de tener en cuenta que una parte también incluida en las estimaciones de brecha fiscal
pueden corresponder a los beneficios fiscales que las AA.TT. conceden a algunos
contribuyentes debidos a sus circunstancias personales y que determinan la brecha
politica o policy gap.

Los elementos erosionantes de la recaudacion tributaria se muestran en el siguiente
grafico. En él, se muestra la recaudacion total con un nivel de cumplimiento y pago total
y con unas bases imponibles completas. Sin embargo, la brecha politica (gastos fiscales)
y los comportamientos defraudatorios minoran el volumen de recaudacion efectiva.



Gréfico 3.1: Componentes del Tax Gap en presencia de gastos fiscales.
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Fuente: Lago Pefias, 2018: 157.

Segun datos del propio organismo norteamericano IRS, en su informe de septiembre de
2019 que analiza los datos de la brecha fiscal en el periodo 2011-2013, un 9% de la brecha
corresponde a la no declaracion (39 mil millones de d6lares de los 441 mil millones totales
del Tax Gap), mientras que el groso de la brecha corresponde a la infraestimacion de la
base con casi un 80% (352 mil millones de dolares).

Gréfico 3.2: Andlisis de la brecha fiscal norteamericana (en millones de délares).

M Recaudacidn tedrica total de impuestos m Recaudacion efectiva
M Brecha fiscal Liquidaciones realizadas fuera del plazo

M Brecha fiscal tras pagos atrasados

2.683

2.242

441
381

60

Fuente: Internal Revenue Service, 2019: 4.



Gréfico 3.3: Distribucion de los diferentes componentes de la brecha fiscal norteamericana
(%).

Brecha fiscal

B No realizan declaracién
B Reducciodn ilicita de la base

H No liquidan la deuda
tributaria

Fuente: Internal Revenue Service, 2019: 4.

También ofrece unos datos muy completos y detallados la Administracién britanica HS
Revenue & Customs en sus informes anuales sobre la brecha fiscal. En el ultimo,
publicado en 2019 analizando los datos correspondientes a los afios 2017-2018, estiman
una brecha de 35 mil millones de libras que equivaldrian a un 5,6% del total de impuestos
que tedricamente deberian haber recaudado para ese periodo. Desglosan en el propio
informe la brecha segun el tipo de comportamiento que lo provoca; la gran mayoria
vienen por diferencias en la interpretacién de la normativa tributaria (18%) y por
negligencias leves a la hora de registrar las rentas o preparar la propia declaracion, Failure
to take reasonable care (18%). La evasion es el tercer comportamiento méas extendido
con un 15%, y la elusion ocupa un lugar relativamente menor con un 5%.

Gréfico 3.4: Andlisis de la brecha fiscal britanica segun tipo de contribuyente (en millones de
libras).

m Particulares
Medianas empresas

m Negocios ilegales

m Grandes empresas

M Pequefias empresas
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Fuente: HM Revenue & Customs, 2019: 9.

Gréfico 3.5: Andlisis de la brecha fiscal britanica segun tipo de impuestos (millones de libras).

m Otros impuestos

Impuestos especiales (tabaco,
alcohol, etc)

® Impuesto de Sociedades

_ -

H Impuesto sobre la renta,
Contribuciones Seg. Social y
Ganancias de capital

Fuente: HM Revenue & Customs, 2019: 7.

Gréfico 3.6: Andlisis de la brecha fiscal britanica segun tipo de comportamiento (millones de
libras).

M Elusion

W Economia sumergida

® Errores de célculo

® Insolvencia del contribuyente

M Evasién

m Negligencias leves al realizar la
declaracion

‘ ’ Actividades ilegales

Fuente: HM Revenue & Customs, 2019: 10.

11




Estos datos proporcionados por Administraciones Tributarias de paises de nuestro
entorno, y con los que solemos compararnos a la hora de evaluar los indicadores
econdmicos, son de gran ayuda ya que los organismos publicos encargados de la materia
fiscal en nuestro pais no realizan informes oficiales con sus propios datos o con
estimaciones. Un método de estudio que ha captado un mayor interés en las
investigaciones es la aproximacion del nivel de economia sumergida como indicador de
cierta similitud con el de fraude fiscal, pero las estimaciones son menos precisas.

Por tanto, cuando queremos conocer los datos relativos al fraude en Espafia debemos de
irnos a instituciones més alejadas como la Comisién Europea o la OCDE. Segun Konrad
Raczkowski, en su estudio de 2015 Measuring the Tax Gap in the European economy, la
brecha fiscal en Espafia se sitla en el 10,82% del PIB (2015: 68), es decir que la pérdida
de ingresos para el sector publico seria de unos 108.000 millones de euros. Para tener una
perspectiva comparada; en ese mismo afio 2014, los ingresos tributarios totales segun el
Informe Anual de Recaudacion Tributaria del Ministerio de Hacienda fueron de 174.987
millones de euros (2014: 19).

No parece realista aun asi plantearse la posibilidad que esta brecha fuera completamente
eliminada, ya que ciertas actividades abandonarian su actividad al tener que someterse a
las condiciones establecidas por la ley, ni que una reduccién de la brecha pudiera
acompariar de un aumento igual en la cantidad recaudada via impuestos, debido a que
algunas actividades que operan al margen de la ley presentan bases imponibles muy
reducidas que quedarian amparadas por los minimos exentos. Pero una igualacion con
paises de nuestro entorno como Portugal (7,8%) o Francia (6.5%) nos permitiria
incorporar unos 30.000-40.000 millones de euros que permitirian aliviar en cierta medida
la factura fiscal de los contribuyentes y poder llevar a cabo nuevas politicas publicas o
proveer una mayor y mejor cantidad de bienes pablicos.

La Comision Europea realiza por su parte un estudio del Tax Gap especializado en el
IVA. Para ver la importancia de este impuesto en la composicion de la brecha, la
Administracion Britanica estima en su informe Measuring Tax Gaps 2019 edition que un
35,7% de ella es debida a incorrecciones en la aplicacion del IVA por parte de sus
contribuyentes. En el afio 2013, segun el estudio Study and Reports on the VAT Gap in
the EU-28 Member States, Espafia presentaba una brecha del 12% en la recaudacion del
IVA, pero logra una espectacular reduccion de nueve puntos porcentuales para alcanzar
un 2% en el afio 2017 (2019: 29). Sin embargo, el informe sefiala que esta reduccion
puede deberse a diferencias en los datos proporcionados por las Cuentas Nacionales y por
el Ministerio de Hacienda respecto al sector de la construccion. Paises similares, como
Irlanda o Portugal, presentan ratios de 10-13% de fraude.

3.2. EFECTOS SOBRE LA EQUIDAD Y LA EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO

El establecimiento de los impuestos tiene unos efectos sobre la manera en que los
contribuyentes toman sus decisiones sobre consumo, inversion o trabajo, de tal forma que
estas se ven influidas o distorsionadas por el sistema tributario, quien a su vez provee de
fondos a las Administraciones para que puedan corregir las imperfecciones que se
producen en los mercados. De este modo, se produce un intercambio entre la pérdida de
eficiencia que producen los impuestos y la ganancia de equidad que el sistema publico
provoca.
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3.2.1. Eficiencia

El Unico tipo de impuesto que no produce distorsiones en la toma de decisiones de los
contribuyentes es el impuesto de suma fija; el pago de una cantidad preestablecida por
parte de todos los contribuyentes, todos enfrentan la misma restriccion y no produce
efectos sustitucion de unos bienes o servicios por otros (solo produce efecto renta) y no
modifican sus decisiones de consumo, trabajo o inversién. Sin embargo, estos impuestos
son altamente impopulares al rechazar la idea de progresividad que la sociedad demanda
a su sistema tributario.

La pérdida de eficiencia que los impuestos distorsionadores producen en la sociedad se
mide a través del exceso de gravamen; la reduccion en la utilidad que sufren los
soportantes del tributo al modificar sus decisiones por la variacion de los precios relativos.
Al gravar un bien o servicio, los contribuyentes sustituyen el consumo de este, por
consumo de otro bien que se abarata en comparacion. Esto es el denominado efecto
sustitucion. Los impuestos también producen el mencionado efecto renta, la pérdida de
riqueza al someterse al gravamen, pero esto no se traduce en pérdida de bienestar social
ya que esa renta se transfiere al Estado en forma de ingresos. La finalidad de la
Administracion a la hora de disefiar el sistema impositivo debe ser lograr la financiacion
necesaria reduciendo al minimo posible el exceso de gravamen que el establecimiento de
los impuestos suponga a los ciudadanos.

El exceso de gravamen se ve influido por el tipo impositivo marginal al que se enfrenta
el contribuyente y su forma de reaccionar ante la modificacion de este, lo que se conoce
como elasticidad. Cuando se produce fraude fiscal, los gobiernos pueden trasladar esta
carga a los ciudadanos cumplidores para cubrir las pérdidas econdémicas de la evasion. De
esta forma, al aumentar los tipos impositivos a los que se enfrentan, el exceso de
gravamen aumenta mas que proporcionalmente. Desde la perspectiva de la pérdida de
utilidad para los ciudadanos, siempre son preferibles varios impuestos con tipos reducidos
que un impuesto de mayor tipo impositivo. Ademas, cuando se eleva la presion en los
impuestos distorsionantes, los recursos se desvian hacia otras areas de la economia, de tal
forma que puede no lograrse cubrir el agujero recaudatorio de la evasion.

El aumento de la presién fiscal influye en el comportamiento del defraudador racional de
Allingham y Sandmo (1972) que toma sus decisiones basandose en la utilidad esperada
de defraudar, teniendo en cuenta los beneficios de no ser inspeccionado y las sanciones
si fuera descubierto. Esta decision, que se desarrolla en su correspondiente apartado, viene
motivada por el tipo marginal al que se enfrenta el contribuyente, de las sanciones que
establezca la Administracion, de la probabilidad de ser inspeccionado, y de la facilidad
para ocultar sus rentas. Aumentar los tipos sobre los cumplidores podria tener el efecto
contrario al esperado, conociendo la elevada elasticidad-renta en el IRPF y el IVA.

Por ultimo, hay que sefialar que el fraude también supone una merma a la competitividad
en los mercados, al establecer una posicion privilegiada de las empresas que no cumplen
con sus obligaciones fiscales frente a las que si lo hacen, teniendo que aumentar los costes
estas ultimas al reflejar el pago de sus impuestos en el precio final de venta. Podria parecer
gue este es un hecho menor; sin embargo, segun datos de la Administracién britanica, son
los pequefios negocios seguido por las grandes corporaciones las que cometen la mayor
parte de incorrecciones a la hora de declarar los impuestos.
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3.2.2.Equidad

Uno de los pilares sobre los que se cimienta el sistema tributario, para tratar de repartir
de manera justa la factura tributaria entre los contribuyentes, es el principio de capacidad
de pago. Si bien no es una tarea féacil determinar la capacidad econémica real de los
individuos, suelen utilizarse indicadores basados en la renta. Este principio presenta dos
vertientes: la equidad horizontal y la equidad vertical.

La equidad horizontal se traduce en que dos personas con una misma capacidad de pago
deben soportar la misma cuantia impositiva, mientras que la equidad vertical trata de
igualar el sacrificio o pérdida de utilidad que sufren con el pago de sus impuestos los
contribuyentes. De este modo, se introduce la progresividad de la tarifa tributaria en los
impuestos sobre la renta (capacidad de pago): a mayores bases imponibles, mayores tipos
marginales. En nuestro sistema tributario, se consideran ciertas circunstancias adicionales
para la determinacién de la cuota; minimos personales y familiares, cuidado de personas
mayores, entre otros.

Esta progresividad permite utilizar los impuestos, instrumento de politica fiscal, como
estabilizadores automaticos para suavizar las oscilaciones de la economia a lo largo de
los ciclos econémicos. Cuando nos encontramos por encima de la tendencia; los
impuestos nos permiten reducir una cierta parte de la demanda agregada, trasladar renta
del sector privado al sector publico, y evitar una excesiva inflacion, mientras que en
épocas recesivas sirven como estimulo a las economias domésticas y permiten expandir
la demanda proporcionandoles una mayor renta disponible.

Sin embargo, la elasticidad-renta de cada contribuyente es muy diferente. Los
contribuyentes con mayores ingresos tienen una sensibilidad mayor en sus rentas
declaradas ante variaciones de los tipos marginales, al presentar una mayor variedad de
estas (capital, trabajo, patrimonio, etc) y una mayor facilidad de ocultacién. Por otro lado,
los contribuyentes de menores ingresos basan casi exclusivamente sus rentas en los
rendimientos del trabajo, que son los mas controlados (en algunos casos se produce
incluso sobre declaracién). Asi lo demuestran Arrazola, Hevia, Romero y Sanz (2014):
los individuos con menores rentas presentan una elasticidad de 0,67 mientras que las
rentas mas altas obtienen un valor de 2,7, y las comunidades de mayor poder econémico
como Madrid (1,6) o Catalufia (1,7) superan a Ceuta y Melilla (0,8) y Cantabria (1,1).

Los datos nos indican que, frente a la progresividad tedrica del sistema impositivo, la
realidad muestra una mayor facilidad de ocultacion para las rentas mayores que se
traduciria en un sistema de redistribucion negativa via impuestos; las rentas mas altas
soportarian un tipo efectivo menor que las rentas mas bajas. Via gastos, la dificultad de
descubrir a los defraudadores no solo impide excluirlos del disfrute de los bienes publicos
y los bienes colectivos como la educacion, la sanidad o los parques; si no que, al no
conocer los datos relativos a sus rentas, o la totalidad de ellas, disfrutan de una posicion
preferente para recibir subsidios publicos. Ellos actian como gorrones, traicionando
también el principio de generalidad de la imposicién: todos los ciudadanos deben
contribuir, mediante la tributacion, al sostenimiento del Estado.
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4. ANALISIS TEORICO DEL COMPORTAMIENTO DEL
EVASOR

El analisis tedrico del comportamiento del defraudador surge en las Ultimas décadas del
siglo XX como herramienta complementaria a la cuantificacion y estudio del fraude
fiscal. El primer estudio relevante, y que servird de modelo para la gran mayoria de
trabajos posteriores, es Income tax evasion: A theoretical analysis de Allingham y
Sandmo (1972) en el cual se trata de explicar el fendbmeno del fraude combinando las
teorias economicas del comportamiento y actividades criminales de Becker (1969) y
Tulkens y Jacquemin (1971), y los analisis de eleccidn en condiciones de incertidumbre
tipicos de la economia de la informacién de Arrow (1970) y Mossin (1968).

Segun el anlisis tedrico de Allingham y Sandmo (1972), el individuo realiza su propia
declaracion y trata de maximizar el valor esperado de su renta disponible. Su
comportamiento se rige segun los axiomas de la teoria de eleccion en condiciones de
incertidumbre de Von Neumann y Morgenstern: su utilidad es una funcion que depende
exclusivamente de la renta disponible, y la utilidad marginal es positiva y decreciente de
tal forma que el individuo es averso al riesgo.

El contribuyente posee una renta W que las autoridades fiscales desconocen, y a la hora
de realizar la declaracién tiene dos opciones: declarar la totalidad de su renta o declarar
una cifra, X, menor (0<X<W). La cantidad declarada se tributa a un tipo marginal de t
(t>0). Una vez realizada la declaracion, existe una probabilidad p de ser inspeccionado
por las autoridades. Si descubren gque se ha defraudado, el contribuyente es sancionado
con una multa m que se aplica a la renta no declarada (W-X) y que es superior al tipo
impositivo (t<m). La decision del individuo dependera de los valores de t, my p.

De este modo, el individuo toma su decisién tratando de maximizar su utilidad esperada
segun la ecuacidn (1), donde pondera la utilidad de la renta disponible por la probabilidad
de ser investigado o no.

(1): E[U] = (1-p)*U(W-X*1) + p*U[W-t*X-m*(W-X)]

Grafico 4.1: Representacion grafica de la funcion de utilidad esperada del contribuyente.

Utilidad

esperada
A

_ Renta
disponible

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 4.2: Representacion gréfica de la funcion de utilidad marginal del contribuyente.

Utilidad

marginal
A

A _ Renta
" disponible

Fuente: Elaboracién propia.

El punto A donde se maximiza la utilidad debe satisfacer dos condiciones:

- Condicién de primer orden: OE[U]/0X = 0

- Condicién de segundo orden: 6°E[U]/0X? = < 0, al asumir que el individuo es
averso al riesgo, la funcion tiene una forma concava y por tanto el punto critico
va a ser siempre un maximo.

Nos interesa saber en qué condiciones el contribuyente defraudara, es decir, declarara
menos renta de la real, X<W. Observamos como se comporta la derivada de la utilidad
esperada cuando X=W. Si el dptimo para el contribuyente es evadir esta derivada debe
ser negativa, o lo que es lo mismo, declarar toda la renta proporciona una utilidad esperada
menor Yy sitda al individuo en un punto diferente de A.

(2): OE[U]/0X cuando X=W < 0.
Derivando y reordenando, acabamos obteniendo las siguientes condiciones:
(3):t>p*m

Por tanto, la decision se tomara en funcion del beneficio marginal de defraudar, entendido
como la cantidad ahorrada en impuestos por cada unidad defraudada (t), frente al coste
marginal de evadir, entendido como la sancién marginal multiplicada por la probabilidad
de detencion (p*m).

El contribuyente defraudara siempre que el ahorro de impuestos que esto conlleve sea
mayor que el coste marginal esperado, t > p*m. En el punto 6ptimo, la cantidad de renta
ocultada iguala el beneficio y el coste marginal de la evasion.

A partir de este modelo, y ayudandonos con el anélisis grafico de Albi, Gonzalez-Paramo,
y Zubiri (2000), podemos intuir las posibles razones que expliquen el aumento de la
cantidad defraudada:
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- Unaumento del tipo impositivo marginal al que se enfrenta el contribuyente, esto
explica el hecho de que las rentas més altas presenten una elasticidad-renta de la
base imponible mayor al tributar a un tipo marginal mayor (ver gréafico 4.3).

- Una reduccién en la probabilidad de ser inspeccionado (ver gréfico 4.4).

- Un aumento de las sanciones establecidas.

Asi, como sugieren Prieto, Sanzo y Sudarez: “las estrategias adecuadas para combatir ¢l
fraude serian, bien, encarecer los costes de defraudar (aumentando por ejemplo los
recursos dedicados a la inspeccion o endureciendo las sanciones) o bien, abaratar sus
beneficios mediante una reduccion de los tipos marginales™ (2006: 108).

Grafico 4.3: Efecto sobre la cantidad defraudada de un aumento del

tipo marginal.
Cmg
A
Bmg
Cmg =p*m
= Bmg:=t,
i t>t
1
: | Bmgi=t1
L
1 1
1 1
H H .
=N Renta no declarada

Fuente: Albi, Gonzalez-Paramo, y Zubiri, 2000: 217.

El analisis respecto a un aumento de la probabilidad de deteccion y un aumento en las
sanciones marginales es similar, ambas desplazan la curva de costes marginales pudiendo
en algunos casos elevarla por encima de la curva de beneficio marginal, y en ese caso la
cantidad Optima a defraudar seria O (por ejemplo, establecer la pena de muerte como
castigo por defraudar o una probabilidad de 1 de ser inspeccionado, ambos casos poco
razonables).
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Gréfico 4.4: Efecto sobre la cantidad defraudada de un aumento en
la probabilidad de deteccion.
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Fuente: Albi, Gonzalez-Paramo, y Zubiri, 2000: 217.

Adicionalmente, Allingham y Sandmo contemplan el caso de que la reputacion social
como un factor que podia tener una pequefia influencia a la hora de determinar la decisién
de los contribuyentes. De este modo, ser descubierto defraudando supondria una pérdida
de utilidad por el hecho de quedar sefialado socialmente en la comunidad a la que
pertenece el individuo. En este caso, la reputacion social actuaria como un sustitutivo de
la renta disponible, lo que significa que el contribuyente podria estar dispuesto a renunciar
a una parte de su renta disponible siempre que esto aumentara su reputacion de buen
ciudadano.

4.1. MORAL FISCAL

La mayor parte de los estudios del comportamiento del evasor que siguieron al trabajo de
Allingham y Sandmo siguieron tres enfoques segiin Gamazo Chillon (1994):

- Enfogue microecondmico: Yitzhaki (1974) o McCaleb (1976).

- Analisis coste-beneficio: Mayshar (1986) y Usher (1986).

- Economia de la informacién, teoria de juegos y modelos de agencia: Sandmo
(1981) o Greenberg (1984).

Sin embargo, estos enfoques no lograban explicar por qué en situaciones donde las multas
y la probabilidad de ser inspeccionado son reducidas, hay un gran nimero contribuyentes
que deciden pagar sus impuestos. Es en la década de 1990 cuando comienzan a
introducirse las perspectivas psicoldgicas y socioldgicas en los analisis puramente
econdmicos del fraude para intentar entender con mayor profundidad el comportamiento
de los contribuyentes.

En 1992 James Alm inicia con la publicacion de Why do people pay taxes? y los
posteriores Economic and noneconomic factors in tax compliance (1995), Changing the
social norm of tax compliance by voting (1999) o Do ethics matter? Tax compliance and
morality (2011) una serie de estudios sobre el comportamiento de los contribuyentes en
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los que analiza la importancia de las normas sociales, culturales, y los factores
institucionales como las ideologias y las votaciones politicas en la aceptacion del sistema
tributario y el cumplimiento de las obligaciones fiscales. También realizan importantes
investigaciones en este campo Benno Torgler: Speaking to theorist and researching for
facts: tax morale and tax compliance in experiments (2002), Tax morale and direct
democracy (2005) o Tax morale and conditional cooperation (2007), entre otros, y Bruno
Frey: Tax compliance as the result of a psycological tax contract (2007) y la mencionada
Tax morale and conditional cooperation (2007).

Esta nueva tendencia de estudio origina el concepto actual de moral fiscal, que Frey y
Torgler (2007) definen como la obligacion moral que siente un individuo a pagar
impuestos como una forma de contribucion a la sociedad Al tratarse de un elemento
intangible en la conducta de los individuos su medicion es de gran dificultad, soliendo
utilizarse enfoques microecondmicos y estimaciones econométricas para evaluar el
impacto que esta conciencia fiscal tiene sobre las decisiones de los individuos.

En el caso espafiol, ha ido aumentando el interés por estudiar la moral tributaria de los
ciudadanos pero los trabajos aln son escasos. Prieto, Sanzo y Suéarez (2006), Alm y
Gbmez (2008), Martinez-Vazquez y Torgler (2009) o Lopez y Sanz (2016) son algunos
de los trabajos empiricos més relevantes. Utilizando datos de encuestas y barometros
sociales y fiscales, intentan establecer relaciones econométricas solidas entre factores
personales y la actitud frente el sistema fiscal.

Los resultados mas relevantes se muestran en el siguiente cuadro.

Tabla 4.1: Principales resultados de los estudios de moral fiscal en Espafia.

Autor Fuente Meétodo Determinante | Variables e influencia
estimacion en la moral fiscal
Prieto, Sanzo | International | Probit Personal Mayor edad (+)
y Suérez | Social Survey | ordenado Urbano (+)
(2006) Programm
Institucional Partido antisistema (-)
Partido gobernante (+)
Torgler  y | World Values | Probit Personal Orgullo nacional (+)
Schneider Survey ordenado Demdcrata (+)
(2006)
Institucional Confianza en el sistema
legal (+)
Alm y | Opinion Probit Personal Edad (+)
Gbomez Pablica y
(2008) Politica Social Percepcion fraude (-)
Fiscal (CIS)
Institucional Beneficio social
impuestos (+)
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Alarcon, De | Encuesta del | Logit Personal Edad (+)

Pablos y | observatorio | binomial Nivel estudios (+)
Garre (2009) | fiscal de la Renta (+)
Universidad
de Murcia Institucional Justicia sist. Fiscal (+)
Martinez- World Values | Probit Personal Orgullo nacional (+)
Vazquez vy | Survey y | ordenado Religiosidad (+)
Torgler European Mayor edad (+)
(2009) Values Mujer (+)
Survey Renta (-)
Institucional | Confianza Parlamento
+)
Gracia  de | Barémetro Probit Personal Urbano (+)
Renterfa IEF Edad (+)
(2011) Universitarios (+)
Social Fraude general (-)

Decremento fraude (+)

Institucional Acceso servicios Soc.
(+)

Residencia en CCAA
ricas (-)

Vivir en CA foral (+)
Bilgin World Values | Probit Personal Edad (+)

(2014) Survey ordenado Renta (-)

Religiosidad (+)
Orgullo nacional (+)
Universitarios (+)

Fuente: Lopez y Sanz, 2016: 61.

5. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DEL FRAUDE FISCAL

La perspectiva social nos va a permitir conocer las actitudes de la ciudadania frente al
fraude, conocer sus comportamientos y motivaciones, y poder discernir si el problema de
la evasion se trata de un problema coyuntural-temporal o si en cambio es un problema
estructural méas profundo.

El articulo 31 de la Constitucion sefiala que todos contribuiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario
justo, basado en los principios de igualdad y progresividad. Adicionalmente, el apartado
31.2 afiade: El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos,
y Su programacion y ejecucion responderd a criterios de eficiencia y economia. Queda
formalizado el contrato fiscal, las obligaciones y los derechos de contribuyentes y
Administracion que regiran la relacion tributaria.
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El fraude fiscal constituye la forma mas flagrante de romper dicho pacto. Es un fendmeno
que se produce en todos los sistemas donde existe “libertad individual y oportunidad de
defraudar” (Goenaga, 2018: 183). El Estado debe enfrentar este problema desde dos
perspectivas; a corto plazo debe utilizar su capacidad coercitiva y a largo plazo debe
introducir planes de educacion fiscal que mejoren la moral tributaria de los ciudadanos.

La capacidad coercitiva del Estado se basa en el control de las obligaciones tributarias de
los contribuyentes y la penalizacidén de los infractores. No en vano, el 71,7% de los
espanoles piensa que la gente no engafia mas a Hacienda por miedo a una revision (CIS,
2019: 8). La cantidad de recursos disponibles, la credibilidad de la Administracion
Tributaria ante la opinion publica, o el factor retencién son elementos que ayudan a
disuadir a potenciales defraudadores. Estas medidas punitivas son efectivas en el corto
plazo ya que atajan el factor oportunidad de los posibles defraudadores segin Goenaga
(2018), pero la forma mas eficiente de trabajar para las AA.TT. de cara al futuro es
trabajar el cumplimiento voluntario mejorando la moral fiscal de los contribuyentes y
optimizando los costes de cumplimiento.

Como hemos comentado anteriormente, la conciencia fiscal se define como la obligacion
moral que siente un individuo a pagar impuestos como una forma de contribucion a la
sociedad (Frey y Torgler, 2007). El disefio eficiente, la equidad y justicia del sistema
tributario, o la reciprocidad en las contribuciones son algunos de los aspectos que
determinan el nivel de afeccion tributaria de una sociedad, y su posible motivacion a la
hora de defraudar. En este sentido, la crisis del 2008 ha resultado devastadora para el
sistema fiscal espafiol. Ademas de provocar importantes dafios en los ingresos tributarios,
con caidas en las recaudaciones por Impuesto de Sociedades e VA devengados en 2008
del 34,7% y del 13,6% segun datos de la Agencia Tributaria, el pesimismo generalizado,
especialmente en épocas de recesién econémica, unido a la sobreexposicion en los medios
de comunicacién de los casos de corrupcion politica ha provocado un sentimiento de
hartazgo en los contribuyentes. Esta sobreexposicion mediatica muestra la importancia y
los potenciales beneficios para el Estado de trabajar la conciencia fiscal, ya que su
transmision se produciria de forma exponencial a toda la ciudadania a través de los
maultiples agentes de socializacion (amigos, familia, escuelas, medios de comunicacion,
etc).

Historicamente, la percepcion social del sistema tributario y su cumplimiento no es
positiva (ver grafico 5.1); sin embargo, son opiniones relativamente infundadas que no
logran sostenerse con datos concretos debido al desconocimiento general provocado por
la falta de educacion fiscal. Segun los datos proporcionados por el CIS, en el 2019 un
91,2% de la poblacion opinaba que en Espafia habia mucho o bastante fraude fiscal (CIS,
2019: 7), y un 54,2% que sus conciudadanos son poco 0 nada conscientes y responsables
a la hora de pagar sus impuestos (CIS, 2019: 6). Sin embargo, cuando evalGan sus propias
actuaciones el panorama es diferente, ya que un 89,4% se consideran altamente
conscientes y responsables (CIS, 2019: 6). Cuando se tratan aspectos concretos como la
declaracion del IVA, las respuestas muestran una clara inconsistencia; 49% cree que la
gente que conoce declara todos o la mayoria de sus ingresos al hacer la declaracion, 29%
cree gque no declaran parte o la totalidad de los ingresos, y un 20% no sabe responder
(CIS, 2019: 7).
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Grafico 5.1: Percepcion del nivel de fraude en Espafia (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS (2004-2019)

Durante la crisis econdmica los espafioles experimentaron un aumento de la presion fiscal
subjetiva (entendida como la cantidad de impuestos que creen pagar) del 21,8%; del
54,5% (CIS, 2011: 4) al 66,3% (CIS, 2012: 4) cuando la realidad es que la presion fiscal
objetiva (proporcién de ingresos tributarios sobre el PIB) se ha mantenido estable, con
alguna ligera reduccién incluso, en un rango del 30-37%. Asimismo, actualmente un
88,9% de la poblacion cree que pagan demasiados impuestos (CIS, 2019: 5), y sin
embargo estarian dispuestos a soportar un aumento de impuestos con el fin de mejorar
los servicios publicos y las prestaciones sociales (CIS, 2019: 4).

Respecto a la perspectiva comparada con los paises de nuestro entorno, los contribuyentes
muestran opiniones divididas; 29% cree que pagamos mas tributos que nuestros
semejantes, 21% cree que pagamos menos, y 34% indica directamente que desconoce los
datos y no puede realizar comparativas (CIS, 2019: 5), lo cual indica la falta de
conocimiento e inconsistencia general a la hora de evaluar la situacion fiscal de nuestro
sistema, y quizas una excesiva dureza a la hora de evaluar las actuaciones de las AA.TT.
Este desanimo general y la mala reputacion generada mediaticamente suponen un grave
peligro al poder influir negativamente en el nivel de cumplimiento y moral fiscales,
pensando el contribuyente que una Administracion inefectiva e inoperante presenta una
mejor oportunidad para incumplir con sus obligaciones tributarias.

La motivacion del cumplimiento voluntario tiene su eje principal en la sensacion de
eficiencia y justicia que los contribuyentes perciben del sistema fiscal. Un 83% de los
espanoles cree que los impuestos no se cobran de forma justa (CIS, 2019: 6) no respetando
asi el principio de proporcionalidad de las contribuciones. Ademas, los contribuyentes
sienten en general que la relacion fiscal no esta equilibrada, que aportan més recursos de
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los que reciben y se ha visto especialmente agravada durante la crisis ya que han visto
coémo se producian recortes en servicios publicos como sanidad o educacion mientras
sentian que estaban soportando una mayor carga (ver grafico 5.2).

Gréafico 5.2: Relacion entre aportaciones y servicios recibidos de la Administracion (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS (2010-2019)

Finalmente, la eficacia y eficiencia del sistema tributario también se encuentra en duda,
y por asociacién la confianza de los ciudadanos en las AATT. El 56,7% de los
contribuyentes cree que la Administracién realiza pocos 0 muy pocos esfuerzos en la
lucha contra el fraude fiscal (CIS, 2019: 8) y ademas no sabe a qué se destina el dinero
de sus impuestos. En los grandes pilares sociales como sanidad, educacion, vivienda o
seguridad social, la gran mayoria de los encuestados creen que se les dedica muy pocos
recursos (CIS, 2019: 4). Ademas, el 81,3% observa una gran falta de esfuerzo de la AT
en la comunicacion de sus planes de trabajo, y en el destino de sus impuestos (CIS, 2019:
8).

Por todo ello, la Administracion Tributaria deberia comenzar a desarrollar planes de
educacion fiscal; trabajando juntamente con las escuelas, para mejorar la conciencia del
ciudadano y la percepcion positiva de los impuestos por parte de los jovenes. Ademas;
debe mejorar su politica de comunicacion, trabajando estrechamente con los medios de
comunicacion, para proporcionar informacién concreta sobre los impuestos y los
esfuerzos dedicados a la lucha contra el fraude, para proyectar una imagen de confianza
ante la sociedad. Y es que la actividad global y el correcto mantenimiento de todos los
Estados tiene su financiacion a través de los impuestos, y defraudar en la aportacion
esencial de la parte correspondiente para el sostenimiento de esas actividades debe
entenderse como la negativa al mantenimiento de la convivencia civica con los
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conciudadanos. Si la sociedad interioriza ese sentimiento, se habra realizado un
importante avance en el entendimiento y aceptacion del sistema fiscal y sus valores.

6. METODO§ DE ESTIMACION Y ESTUDIO DE LA
ECONOMIA SUMERGIDA'Y EL FRAUDE FISCAL

Para poder establecer un plan de accion a largo plazo frente al fraude es necesario contar
con cifras precisas y actuales del mismo. Como ya hemos comentado en alguna ocasion,
la cuantificacion del fraude y de la economia sumergida es una tarea realmente dificil;
intentar medir con exactitud actividades que tratan de pasar desapercibidas para las
autoridades, sin tener una referencia concisa que delimite qué es y qué no es. La caida de
los ingresos publicos y las fuertes medidas de ajuste presupuestario, unido a los
numerosos casos de despilfarro y corrupcion, derivados de la crisis, han aumentado el
interés general por conocer el volumen de fraude en nuestro pais.

La investigacion econdmica se suele centrar en determinar el umbral de economia
sumergida existente en nuestro pais, relegando a un segundo plano la publicacién de
estimaciones del nivel de evasion. Para ello utilizan métodos muy diversos, con diferentes
enfoques estadisticos y econométricos, que presentan una amplia variedad en sus
resultados, y que pueden dividirse en dos grupos; los métodos directos y los métodos
indirectos.

- El método directo consiste en el disefio y elaboracion de estudios de opinion y
encuestas en sectores especificos que pueden presentar un mayor peso de
economia sumergida que otros (pequefios comercios, servicios de limpieza,
albafiileria, entre otros). Este método no es aconsejable ya que la muestra es
demasiado pequefia para arrojar resultados estadisticamente fiables. Ademas, los
encuestados tienen incentivos para no contestar de manera sincera, de modo que
los resultados presentan problemas de sesgo.

Los métodos indirectos, por su parte, presentan una amplia variedad de estructuras de
trabajo en las que utilizan variables cuantitativas observables, de corte macroeconémica,
para estudiar sus relaciones y poder estimar de forma fiable el nivel de economia
sumergida.

- Un primer método de trabajo, mas inmediato y de menor complejidad operativa,
consiste en la observacion de los datos relativos al nivel de renta y el nivel de
gasto y consumo publicados por organismos oficiales. Conociendo estimaciones
relativas a las propensiones medias y marginales de consumo y ahorro, podemos
observar diferencias entre el consumo tedrico y el efectivo que nos indique la
presencia de rentas ocultas. Sin embargo, este método puede verse afectado por
errores metodolégicos o de estimacion en los datos de los organismos oficiales
utilizados.

- Otro metodo consiste en la observacion de las tasas de poblacion activa oficial y
poblacién activa real. Suponiendo que en el corto plazo la tasa de poblacion activa
debe ser constante, un descenso en la cifra oficial que no fuera acompariado de un
descenso de la actividad econémica supondria que se ha producido un aumento
del tamafio de la economia sumergida. Pero ese descenso podria ser debido a otras
causas (una reforma laboral, por ejemplo), ademas de que este supuesto no
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contempla la posibilidad de que un mismo trabajador realice trabajos legales y a
su vez dedique parte de su tiempo a realizar actividades informales. Serrano-Sanz,
Bandrés, Gadea y Sanal (1998) utilizan esta metodologia para estimar la
economia sumergida y sus diferencias territoriales en Espafia.

También se utiliza el consumo de electricidad como variable estratégica a la hora
de determinar el nivel de economia sumergida. Como indica Jose Maria Labeaga
en El fraude fiscal en Espafia (2018: 99); “las variables actividad economica
medida por el PIB y demanda de energia evolucionan en paralelo, con gran
correlacion y una elasticidad demanda-renta cercana a la unidad”. Utilizando los
datos relativos al consumo de energia, que son medidos de una forma minuciosa,
puede inferirse el PIB total de una economia. De este modo, restando a esta cifra
el volumen de PIB medido oficialmente obtendriamos la estimacion del nivel de
economia sumergida. El gran problema que presenta este método de trabajo es la
excesiva rigurosidad del supuesto de que todas las actividades que se desarrollan
al margen de la economia oficial requieren un elevado consumo energético. En
Espafia ha sido utilizado por autores como Brindusa y Vazquez (2010) o Arrazola,
Hevia, Mauledn y Sanchez (2011).

Sin embargo, los dos métodos més utilizados en la investigacion cientifica son el enfoque
monetario y el MIMIC (multiple indicators, multiple causes).

El enfoque monetario es introducido en el afio 1977 por Gutmann en su obra The
subterranean economy, y basa su metodologia de trabajo en el supuesto tedrico
de Cagan (1958) por el cual todas las transacciones de economia sumergida
pretenden pasar desapercibidas para las autoridades y, por tanto, una gran mayoria
de ellas se realizan en efectivo, al ser un medio de pago mas dificil de rastrear. Se
pueden utilizar diferentes herramientas; la demanda de dinero a traves del efectivo
en circulacion y su relacion con la presion fiscal, la ecuacion de Fisher de la Teoria
cuantitativa del dinero o el agregado monetario M1.

1. EIl primer método de trabajo, que relaciona la demanda de efectivo con el
nivel de presion fiscal, deduce que cualquier incremento de efectivo no
justificado es producto de un aumento del nivel de economia informal.
Este método es utilizado para estudiar el caso espafiol por Ahumada,
Alvarado y Canavese (2008).

2. El segundo, utiliza la ecuacion de Fisher de la Teoria cuantitativa del
dinero (M/p=1/v*Y) para calcular el nivel de economia total, incluyendo
la formal y la informal y conociendo la oferta real de dinero y su velocidad
de circulacion. Comparando este resultado con las cifras oficiales,
podemos obtener el nivel de economia sumergida como una simple
diferencia entre ambas. Algunos estudios empiricos acerca del nivel de
economia sumergida en Espafia que utilizan esta metodologia son
Mauleon y Escobedo (1991) y Arrazola, Hevia, Mauledn y Sanchez
(2011).

3. El tercer método, utiliza relaciones econométricas entre la demanda de
dinero y diversas variables como la renta, el nivel de precios, el tipo de
interés y la presion fiscal. Se presupone que existe una parte de la renta
que no es observada, y se descompone el factor renta en dos variables;
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renta observada y renta no observada. La renta no observada es estimada
a traves de las relaciones especificadas entre la demanda de dinero y las
demas variables que si son observables. Es un método frecuentemente
utilizado en la literatura relativa al caso de Espafia, por ejemplo, en el
mencionado Mauleon y Escobedo (1991), en Maule6n y Sarda (1997) o
Pickhardt y Sarda (2015).

- Por su parte, el modelo de estimacion MIMIC (mdltiples causas, maltiples
indicadores) aporta una visién mas microeconémica a la investigacion, y trata de
encontrar relaciones econométricas solidas entre la economia sumergida y
diferentes variables fiscales, monetarias y laborales observables, que cumplan
unas determinadas restricciones tedricas impuestas por cada investigador y que
permitan obtener estimaciones significativas y fiables. Este modelo tiene los
principales inconvenientes de la ciencia econométrica; variabilidad de los
resultados ante variaciones del tiempo observado o la muestra estudiada, eleccion
arbitraria de las variables o falta de razonamiento econdémico que avale los
resultados.

Es uno de los métodos de mayor uso en la investigacion internacional, utilizado
muy frecuentemente por Friedrich Schneider: Schneider y Enste (2000), Buehn,
Montenegro y Schneider (2010) o Mroz, Raczkowski y Schneider (2015) entre
otros. En Espafia, son también frecuentes los estudios que utilizan esta
metodologia: Arrazola, Hevia, Mauleon y Sanchez (2011), Ruesga (2013) o Sarda
y Gestha (2014) por mencionar algunos.

Los principales resultados de los estudios méas importantes que se han realizado
recientemente para estimar el nivel de economia sumergida en nuestro pais se presentan
en la siguiente tabla.

Tabla 6.1: Resultados de los principales estudios sobre el nivel de economia sumergida en

Espafia.
0)
Autores Método Afo Volumen (% del
PIB)

Schneider, Buehny | MIMIC y
Montenegro (2010) | monetario 2007 22,2
Schneider (2010) | MIMICY 2007 19,8

monetario
Arrazola, de Hevia,
Mauleon y Sanchez | MIMIC 2008 21,4
(2011)
Arrazola, de Hevia,
Mauledn y Sanchez | Monetario 2008 23,7
(2011)
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Arrazola, de Hevia, Demanda de

Maule6n y Sanchez eneraia 2008 20,2
(2011) g

Pickhardt y Sarda .

(2011) Monetario 2011 21,2
Ruesgay Carbajo |

(2013) 2011 26,5
Sarda y otros

(2014) MIMIC 2011 23,7
Media -- - 22,3

Fuente: Giménez-Reyna, y Ruiz Gallud, 2018: 100.

En lo relativo a la evasion fiscal, los estudios son menos numerosos, pero han ido
aumentando durante los ultimos afios. Los métodos de estimacion, segun Fernandez,
Lago, Martinez-Vazquez y Vaquero (2018: 30), son fundamentalmente tres.

- Utilizar los métodos de estimacion de economia sumergida para establecer una
relacién econométrica, estadisticamente significativa, que permita cuantificar con
precision el grado de impacto recaudatorio derivado de la propia economia
sumergida y entender como afecta la variacion de esta economia informal al nivel
de cumplimiento tributario.

- Elaboracién del Tax Gap. Calcular la recaudacion que deberia obtenerse y
observar la diferencia con la que efectivamente se obtiene.

- Realizacion de inspecciones aleatorias a los contribuyentes. Permite conocer el
grado de incumplimiento y ademas actiia como disuasor, junto con las sanciones.

El primer trabajo desarrollado en Espafa para evaluar la incidencia del fraude en nuestro
pais fue el realizado por la Comision del Fraude Fiscal en 1988. En él compara el volumen
de rentas relativas al IRPF declaradas por los contribuyentes con las recogidas en las
cifras de la Contabilidad Nacional para el periodo 1979-1986. Observan un aumento del
cumplimiento fiscal del 12,2%, situandose en el 55,1%. Analizando los diferentes tipos
de rentas, concluyen que la evasion era menor en las rentas del trabajo.

Otros trabajos que siguen esta metodologia son Truyols (1994) que compara las rentas
declaradas efectivamente con las tedricas segun la Contabilidad Nacional para el
impuesto de sociedades, 0 Gomez de Enterria, Melis y Romero (1998) comparando las
rentas declaradas de IVA segin la AEAT, la Contabilidad Nacional y las encuestas de
presupuestos familiares.

El otro método de estudio mas utilizado es el de calcular la pérdida de recaudacion
derivada de la existencia de la economia sumergida; utilizado, por ejemplo, en Arrazola,
Hevia, Mauledn y Sanchez (2011), Murphy (2012) o Ruesga y Carbajo (2013)
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Al igual que con la economia sumergida, los resultados de los estudios méas importantes
sobre evasion se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 6.2: Resultados de los principales estudios sobre el nivel de fraude fiscal en Espafia.

Periodo de

Autores . Metodologia Resultados
estudio
Se declaran un 55,1% de las
Comparacion rentas obtenidas.
. P Las rentas del trabajo eran las
Comision entre rentas |
maés declaradas (71,3%).
del Fraude declaradas en el L
; 1976-1986 Principales fraudes en rentas no
Fiscal IRPF y la salariales
(1988) Contabilidad A ' I do  d
Nacional umento en el grado de
cumplimiento fiscal (52,2% en
1979 al 64,1% en 1986).
Comparacion
entre rentas El nivel de fraude en las
declaradas en el . . .
Truyols 1989 impuesto de sociedades no financieras es del
(1994) P 36,4% de los beneficios
sociedades y la declarados en el impuesto
Contabilidad puesto.
Nacional
Merma en los ingresos fiscales
Método MIMIC entre el 5,4% y 5,6% del PIB.
Arrazola et Enfoque Si se sometieran al régimen fiscal
1980-2008 monetario todas las actividades ocultas, la
al. (2011) e ; :
Consumo de | presion fiscal podria reducirse,
energia de media, entre 4,5y 4,8 puntos
porcentuales.
La economia sumergida supone
Murphy . una pérdida de 73.000 millones
(2012) 2010 Método MIMIC de euros (225% de la
recaudacion).
Ruesga  y Variacion de la economia
i 0,
Carbajo | 2003-2011 | Método MIMIC ;‘{”:je.gg'?ja del 37d/‘"., e
(2013) érdida de recaudacion fiscal de

12,2%.
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Martinez- Encuesta de | Se produce una infradeclaracién
Lépez 2006-2009 presupuestos de los autonomos del 25% en
(2013) familiares comparacion con los asalariados.
El fraude fiscal, excluyendo la
Mauledn . Seguridad Social, seria de unos
(2014) 2012 Método MIMIC | &8 i ones. e euros (6,5%
del PIB).
AEAT y datos | Debido a la falta de eficacia
ROMEro micro  de la recaudat_oria del IVA, el nivel de
(2014) 2000-2011 Encuesta de fraudg f_|scal alcan;a un 25% de
presupuestos la actividad, experimentando un
familiares crecimiento durante la crisis.
El grado de cumplimiento en el
IRPF oscila entre el 39% de las
Comparacion rentas de capital mobiliario hasta
Dominguez, entre el panel de | el 105% de los salarios y
Lopez Y | 2008 declarantes del | prestaciones por desempleo.
Rodrigo IRPF y la Encuesta | Se produce una infradeclaracion
(2015) de condiciones de | del 45% en las rentas de
vida actividades econdmicas
sometidas al régimen de
estimacion objetiva.

7. CONCLUSIONES

Fuente: Lago Pefias, 2018: 33-35.

Al iniciar este trabajo se pretendia conocer de una forma mas profunda un problema tan
complejo como el fraude fiscal. Desde una perspectiva fundamentalmente econémica y
mencionando ligeramente la vertiente legislativa del problema, las principales
conclusiones que se pueden extraer del trabajo son:

- Juridicamente, el fraude y la evasién estan claramente definidos en nuestro
ordenamiento, sin embargo, la elusion fiscal genera unos problemas similares y
presenta una zona de ambigiiedad normativa. Los componentes del sistema
juridico deberian recibir asesoramiento experto y aunar criterios para establecer
una jurisprudencia clara que desincentive y persiga este tipo de comportamientos.

- Econdmicamente, los problemas recaudatorios derivados del fraude son muy
importantes y los contribuyentes son conscientes de ello. En perspectiva
comparada, los niveles de fraude y economia sumergida son ligeramente
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superiores a los paises de nuestro entorno. Es necesario que las AATT.
comiencen a realizar estudios oficiales de medicion de la pérdida recaudatoria
para conocer concretamente el impacto sobre los ingresos tributarios y qué
medidas se estan llevando a cabo para luchar contra él. La cada vez més extensa
literatura permite disponer de una gran cantidad de informacion util para realizar
estos estudios.

Ademas, se debe hacer hincapié en los efectos indirectos de la evasion. Las
pérdidas de equidad y eficiencia, la incapacidad de realizar ajustes de politica
fiscal, y el desgaste general que supone para el sistema tributario deben ser
conocidas por los contribuyentes para poder tener una perspectiva real de la
profundidad y del perjuicio que provoca el comportamiento de los defraudadores.

A corto plazo, las autoridades deben atajar el factor oportunidad de los
defraudadores. Utilizar las medidas coercitivas para desincentivar el fraude: tipos
impositivos, multas y probabilidad de inspeccion.

A largo plazo, es necesario trabajar el factor motivacion. Introducir planes de
educacion fiscal, trabajar la conciencia social, la identificacion con los principios
del sistema tributario y la moral fiscal es un factor crucial para la supervivencia
del sistema y del Estado de bienestar tal y como lo conocemos.
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