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RESUMEN.

La flexibilizacién de las relaciones laborales emprendida desde la década de los 70 ha
traido consigo una degradacién de la capacidad de integracién del trabajo asalariado.
Como consecuencia, un nimero creciente de trabajadores se encuentra atrapado en
la sucesion de empleos precarios, incapaces de formar una carrera profesional o de
superar el umbral de la pobreza. El sistema de garantia de ingresos, concebido como
la dltima red de socorro de la poblacion vulnerable, que ya mostré su ineficacia
durante la Crisis de 2008 ante la explosion del numero de personas desempleadas, se
ha vuelto a poner a prueba durante la pandemia de COVID-19 con el reciente refuerzo
del Ingreso Minimo Vital. Este Trabajo de Fin de Grado explora la adecuacion de estas
prestaciones a la situacion del mercado laboral y a las necesidades de la poblacion
espafiola. A través de la revision documental de la legislacion laboral y de garantia de
ingresos, se revela la poca capacidad de las mismas para prevenir la pobreza y la
exclusion social y la necesidad de un nuevo modelo que promueva el bienestar y la
autorrealizacion de toda la poblacion.

Palabras clave: precariedad laboral, exclusién social, rentas minimas.

ABSTRACT

The flexibilization of labor relations started in the seventies has brought along a
degradation of wage labor’s capability for social inclusion. Consequently, a growing
number of workers finds themselves trapped in a series of precarious jobs, unable to
start a professional career or keeping themselves over the poverty line. The income
security system, conceived as the last security net for vulnerable population, which had
already proved its inefficacy during 2008’s financial crisis, has been put to test again
during the COVID-19 pandemic with the recent addition of Minimal Vital Income. This
paper explores the suitability of these benefits to the labor market’'s situation and the
Spanish population’s needs. Through the review of income security and labor
legislation, their insufficient ability to prevent poverty and social exclusion is
demonstrated, along with the need for a new model that promotes the wellbeing and

self-realization of all the population.

Key words: employment precariousness, social exclusion, minimum income benefits.
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1. INTRODUCCION.

El concepto actual de precariedad laboral, pese a nacer del debate sociolégico en la
Francia de los afios 70 (Barbier, 2007), lleva ya afios en el vocabulario politico de la
poblacion espafiola. Politicos, sindicatos y medios de comunicacién lo usan para
describir la situacion de un mercado laboral en el que la temporalidad, las medias
jornadas y la pobreza laboral son cada vez mas frecuentes.

Todos estos elementos se pueden resumir en una caracteristica: la falta de seguridad.
El término seguridad forma parte de un binomio junto con el de flexibilidad que lleva
siendo el centro de atencién de la politica de empleo europea desde hace décadas
(Wilthagen y Tros, 2004; Alonso-Dominguez, 2013), acufiando el concepto de
flexiguridad para describir la busqueda de equilibrio entre estos dos. Este objetivo lleva
presente en la legislacién laboral espafiola desde hace 11 afios (RDL 10/2010, de 16
de junio), pero la situacion de inseguridad parece haber aumentado progresivamente
desde la Crisis de 2008.

Tras una década de crecimiento econdmico continuado y una situacion social
relativamente estable, la Gran Recesidbn de 2008 marcé el principio de un
agravamiento de la desigualdad y la pobreza en Espafia. Frente a un rapido
crecimiento del desempleo, las politicas de proteccién social desplegadas por los
gobiernos del momento se mostraron ineficaces y permitieron que la poblacién en
riesgo de pobreza alcanzara el 29,2% en 2014 (Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, 2019). Ya en 2019 los indicadores macroeconomicos reflejaban una
superacion casi total de la crisis pero, aunque mejorando los maximos alcanzados a
mediados de década, los medidores de desigualdad reflejan que la poblacion espafiola
salid de la recesidon en una situacibn mas desigual y mas vulnerable. Es en este
contexto, con unos nueve millones de personas bajo el umbral de la pobreza (RDL
20/2020, de 29 de mayo), como se enfrenta Espafia a la pandemia de COVID-19 en
marzo de 2020. La parada de la actividad econdmica causo6 una reduccion del nimero
de ocupados de mas de un millon de personas entre el primer y el segundo trimestre
de 2020 (INE, 2021), dejando imagenes de colas kilométricas en bancos de alimentos
y mostrando la incapacidad del sistema de rentas minimas para afrontar esta
situacion. Para intentar controlar el rapido aumento de la pobreza, el gobierno del
PSOE y Unidas Podemos creé en el mes de junio el Ingreso Minimo Vital, cuyos
resultados todavia estan siendo evaluados.

La red de garantia de ingresos espafiola es extensa y diversa en disefio, financiacién y
poblacion objetivo y, sin embargo, parece que su efectividad en la proteccién contra la

pobreza es limitada: la reduccion del riesgo de pobreza tras las transferencias sociales
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en Espafia es tan solo del 6,8%, dos puntos menos que la media europea (Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2019). Otra cuestion a considerar es si esta
red tiene o debe tener como objetivo la proteccion de minimos para los sectores mas
vulnerables de la sociedad o si debe aspirar a una proteccion universal que promueva
el bienestar y el desarrollo personal de toda la poblacién. Teniendo en cuenta su
limitada eficacia hasta el momento y futuros retos para el sistema productivo como la
robotizacion y digitalizacion de puestos de trabajo o el agotamiento de las energias
fésiles, es necesario detenerse y considerar si el sistema de garantia de ingresos
actual puede ser efectivo, si es necesario reformarlo o si se trata de un modelo
agotado. Es por eso por lo que la pregunta que se plantea en este TFG es ¢ son las
politicas de garantia de ingresos actuales adecuadas para garantizar el bienestar de la
poblacién ante un mercado laboral cada vez més precarizado?

Con el objetivo de responder a esta pregunta, el TFG empleara como metodologia la
revision documental de legislacion espafiola sobre politica laboral y rentas de garantia
de ingresos, documentacion tedrica y descriptiva sobre pobreza, exclusion social y el
mercado laboral espafiol; y de bases de datos estadisticos europeas y espafiolas.

La estructura que seguira el trabajo sera la siguiente: en primer lugar se realiza una
conceptualizacion del término precariedad junto con una descripcion de su desarrollo
historico y su relevancia actual; a continuacion el apartado tercero esta dedicado a la
evolucién de los indicadores de precariedad de forma paralela a la politica de empleo
espafiola entre 1984 y la actualidad; a continuacion se lleva a cabo una exposicién de
las consecuencias de la precariedad laboral como elemento de la exclusion social, vy,
por ultimo, se analiza el sistema de rentas minimas y su adecuacién para la proteccion
de la ciudadania. Para finalizar, se presentan las conclusiones en las que se
responderd a la pregunta de investigacion planteada y se intentara aportar una
propuesta para la garantia del bienestar de la poblacién y de la proteccion frente la

exclusion econdmica.

2. CONCEPTUALIZANDO LA PRECARIEDAD.

Definir el concepto de precariedad no es una tarea sencilla, por la variedad de
concepciones que encontramos entre paises y autores. No obstante, haciendo una
revision de la literatura sobre la cuestion, encontramos un elemento comun: la falta de
seguridad (Standing, 2011; Jonna y Foster, 2016; Barbier, 2004). Parece tratarse de
un concepto que se construye en la carencia, en la otredad, en la oposicion. Entendida
asi, la precariedad laboral nace de forma negativa respecto a una nocion ideal de

empleo. Esta es una construccion historica propia de las sociedades industriales que
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consiste en el trabajo asalariado normado, siendo una de las condiciones para
considerarse como tal el gozar de una cierta seguridad y estabilidad (Prieto, 2007).
Desde esta perspectiva, la precariedad laborar no seria mas que la situacion distinta a
la norma, que en nuestras sociedades postindustriales se caracteriza por la ya
mencionada falta de seguridad.

El estudio de la precariedad como fendmeno moderno no tiene mas que unas décadas
de antigliedad. En los afios 70 del siglo pasado comienza a ser un término empleado
por varios autores, siendo Pitrou (1978, citada en Barbier, 2004) una de las primeras
en sus trabajos sobre familias precarias. La que aporta es una visién multidimensional
de la precariedad, mas cercana al concepto de exclusion social que a la nocion,
vinculada exclusivamente a las relaciones laborales. Otros aspectos que Pitrou
entendia como indicadores de esta precariedad multidimensional eran la falta de
cualificaciones laborales, la inseguridad o malas condiciones de la vivienda, los
problemas de salud o la carencia de una red de apoyo social.

Sin embargo, la precariedad ya existia y era estudiada con mucha anterioridad. Con
una idea de la misma mas cercana a la multidimensional de Pitrou que a la actual,
Marx y Engels ya escribian sobre la precariedad en el siglo XIX como elemento que
caracterizaba la vida de la clase obrera (Jonna y Foster, 2016). Las nuevas fabricas
creadas durante la Revolucién Industrial requerian de mano de obra cercana,
propiciando la creacion de ciudades en las que las condiciones de vida de la clase
obrera eran infrahumanas. Estas ciudades estaban pobladas por obreros provenientes
de las aldeas, desarraigados y con dificultades para adaptarse al nuevo modo de vida
que requeria el trabajo industrial. Habitaban viviendas pequefias en las que el
hacinamiento era la norma, sin medidas de saneamiento ni ventilacién y en barrios en
los que no habia alcantarillado. Las dos grandes amenazas para estos obreros
industriales eran la enfermedad y el desempleo, para los cuales no existian seguros
sociales, con lo que dejar de trabajar era caer en una pobreza absoluta mas grave que
en la que ya se encontraban. Una vez desvinculados del mercado laboral, pasaban a
formar parte de una infraclase que subsistia a través de la beneficencia, la
mendicidad, la prostitucion o las actividades delictivas (Engels, 1845).

Lejos de esta vision multidimensional, el concepto de precariedad en la actualidad se
refiere estrictamente a relaciones de trabajo que se encuentran fuera de la norma
social de empleo. Standing (2011) define la precariedad laboral como una carencia de
estabilidad o seguridad que se materializa en siete esferas relativas al empleo (ver
tabla 2.1).



Oportunidades para acceder a un empleo con ingresos estables y

En el mercado laboral .
suficientes, pleno empleo.

En el empleo Proteccion ante despidos y regulacion de los contratos.

Oportunidades de movilidad ascendente, estabilidad en el puesto

En el puesto de trabajo de trabajo.

Proteccion ante accidentes y enfermedades, limites a la jornada

En el trabajo ) A i
laboral, compensaciones por jornadas inusuales.

Oportunidades de formacién y uso de las competencias adquiridas

En la reproduccién de habilidades -
por el trabajador.

Seguridad de un ingreso estable adecuado, SMI, Seguridad

En los ingresos S ’
9 Social, impuestos progresivos.

Representacion colectiva, derecho a organizarse en sindicatos y a

En la representacion
P huelga.

Tabla 2.1. Tipos de seguridad laboral. Fuente: elaboracién propia a partir de Standing (2011).

Tanto precariedad como empleo normal son constructos sociales universales y
persistentes en la historia cuya forma varia en funcién del contexto histoérico y social
del momento. En todas las sociedades ha existido un nimero de personas que
mantienen relaciones de trabajo que quedan fuera del empleo normativo, pero es el
namero creciente de personas en dicha situacién desde el Gltimo cuarto del siglo XX lo
que ha motivado el reciente interés en el estudio de la precariedad (Standing, 2011;
Gonzéalez y Requena, 2005). Y pese a que se ha manifestado en formas similares en
la mayoria de sociedades occidentales, no todos los paises tienen la misma norma
social de empleo y, por tanto, no comparten una concepcion Unica de precariedad.
Francia fue el primer pais en el que este concepto entré en el debate sociol6gico
académico, y tanto alli como en paises como Espafia e Italia se ha ido integrando en
el debate politico hasta formar parte del vocabulario de la poblaciéon general. En todos
ellos existe un concepto de empleo normativo como trabajo indefinido y sus
respectivas legislaciones laborales hacen esfuerzos explicitos por proteger esta
relacion, entendiendo cualquier otra como mas expuesta a la precariedad (Barbier,
2004). Por el contrario, en otros paises europeos como Alemania o Reino Unido el
concepto de precariedad lleva poco tiempo en el debate académico y, en algunos,
apenas se emplea en el ambito politico (ibidem). Esto se explica por la diferente
concepcion tanto del mercado laboral como de la proteccidén social de cada uno de
estos paises. De forma similar a los tres primeros paises nombrados, en Alemania
también se considera el empleo indefinido como norma social, pero la diferencia radica
en que este tipo de relacion laboral se ha mantenido mucho més estable que en el
resto, de modo que los empleos que podemos considerar precarios ocupan a un nivel

mucho menor de la poblacion activa. Por su parte, el Reino Unido tiene un mercado



laboral mucho més flexible que el resto de paises que comparamos y no existe una
concepcién de relaciones laborales atipicas, pese a que estas sean frecuentes en la
sociedad britdnica. En el caso de Dinamarca, también contribuye el hecho de que el
alto nivel de proteccién social hace que la pérdida del empleo no suponga un problema
grave para la subsistencia del desempleado, ya que dispone un mercado laboral méas
dinamico, que facilita las transiciones desde el desempleo al empleo y otorga
generosas prestaciones econdémicas a las personas trabajadoras mientras se
mantiene su situacion de desempleo (Alonso-Dominguez, 2015).

El hecho historico que trae consigo la relevancia actual de la idea de precariedad es la
crisis que vive la norma social de empleo desde los afios 70 del siglo pasado, siendo
esta norma el trabajo asalariado indefinido, con un mismo empleador durante la
mayoria de la vida laboral y sujeto a cierta proteccion social (Alonso, 2004). Sin
embargo, los afios setenta dan comienzo a una nueva revolucién en todos los &mbitos
de la vida humana con la aceleracién del proceso de globalizacion y el neoliberalismo
como agente politico que la hace posible, llevando a las agendas de los paises
occidentales las medidas necesarias para su crecimiento (Standing, 2011; Escalante,
2016; Gonzéalez y Requena, 2005).

Podemos sefialar una amplia variedad de factores que explican el éxito de esta
corriente politica. La mas evidente es la situacion de recesién econdémica causada por
la Crisis del Petréleo de 1973, que rompe la tendencia de crecimiento propia de la
postguerra. Dentro de ese contexto, las tasas de desempleo y la inflacion se disparan
mientras que los salarios alcanzan minimos histéricos (Escalante, 2016). Estas
circunstancias econémicas son el escenario perfecto para una amplia critica a los
sistemas de bienestar establecidos tras la IIGM, que requerian un alto nivel de gasto
publico para su mantenimiento, y una fuerte puja por la contraccion del Estado. Esta
estrategia se refleja en el gran cambio ideolégico que se da en torno al desempleo:
durante las décadas anteriores habia sido entendido como un problema social y que,
por tanto, era necesario emprender politicas de proteccion que redistribuyeran los
riesgos sociales. Es bajo la influencia del neoliberalismo cuando la vision del
desempleo y la pobreza retroceden hasta una posicién culpabilizadora y centrada en
las actitudes y capacidades personales, situando la responsabilidad de mejora de su
condicion en el propio individuo (Gonzalez y Requena, 2005).

La adopcion de las tesis neoliberales por parte de los partidos conservadores
europeos supuso la ruptura del pacto social keynesiano que habia aguantado durante
treinta afios, tiempo en que varios estados adoptaron un Estado de Bienestar liberal
(Esping-Andersen, 1999) llegando a un consenso sobre la responsabilidad de

proteger, aunque de forma limitada y muy condicional, a la poblacién con ingresos mas

8



reducidos. Ante el debilitamiento del Estado de Bienestar, la izquierda europea se
enfrenté a una crisis de identidad que la hizo incapaz de proponer una alternativa
politica. Con los afios, acabarian abandonando su discurso clasico en torno a la
desigualdad y la redistribucion, en favor de las problematicas individuales en las que
se centraba el neoliberalismo (Escalante, 2016). El triunfo del proyecto politico
neoliberal en Europa y Estados Unidos trajo consigo una serie de medidas clave:
reduccién de impuestos directos, desmantelamiento y privatizacion de bienes y
servicios publicos, reduccién del gasto publico y de la inversién en politicas sociales,
liberalizacion del mercado laboral y financiero y ataques a la organizacion colectiva de
los trabajadores. Supuso un cambio histérico en la concepcion de las politicas sociales
gue, en muchos aspectos, se mantiene hasta el presente.

El proceso de globalizacion y las politicas neoliberales hicieron posible también la
disolucién y préactica desaparicion de las fronteras entre estados en el plano
economico. El vinculo de explotacion econémica entre paises del Norte y del Sur
global, presentes desde la época colonialista, toma una nueva forma. Las nuevas
politicas de liberalizacion de la economia a nivel mundial permiten que las grandes
empresas vean en los paises periféricos un abanico de posibilidades para incrementar
sus beneficios. En estos, la legislacion laboral es mucho menos protectora que en
occidente, lo que significa un importante recorte en los costes de produccion en
salarios, infraestructuras y, mas recientemente, en medidas de contencion de la
contaminacién industrial. Ante esta perspectiva, comienza en el Gltimo cuarto del siglo
pasado un proceso de deslocalizacion de la industria europea y americana hacia
paises en vias de desarrollo.

Como efecto de un nivel de competitividad en costes inasumible, comienza una
desindustrializacion paralela en los paises occidentales. En el caso espafiol,
aproximadamente un millon de empleos industriales cualificados fueron destruidos
entre 1977 y 1985 (Gonzdalez y Requena, 2005). Estos puestos de trabajo fueron
sustituidos por nuevos empleos en el sector servicios, muchos de ellos de baja
cualificacion y con altas tasas de temporalidad, parcialidad y salarios bajos. Este
sector ha pasado de abarcar al 41,8% de los ocupados en 1977 al 75,2% en 2019
(INE, 2021).

Pese a que los niveles actuales de precariedad puedan ser explicados con procesos
iniciados a mediados del siglo pasado, las raices de la misma son mas profundas si la
entendemos desde una perspectiva marxista. La teoria marxista explica la precariedad
como una condicion de todo el proletariado que existe como consecuencia de la
relacion de explotacién entre clases (Jonna y Foster, 2016). Los trabajadores

expulsados de la produccién pasan a formar parte de un ejército industrial de reserva,
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un “reservorio inagotable de fuerza de trabajo desechable” (Marx, citado en Jonna y
Foster, 2016) que se ve obligada a aceptar empleos con condiciones peores. Otro
tedrico marxista, Hymer (citado en Jonna y Foster, 2016), sefiala una doble intencién
de este ejército de reserva: la presién que ejerce sobre el resto de la clase obrera. Su
mera existencia es una amenaza para el empleo del resto de trabajadores, de modo
gue éstos se ven obligados a mantenerse fieles a sus empleadores por miedo de caer
en el desempleo. Esta fractura creada en la clase obrera se ve alimentada por la
composicion del ejército de reserva: jovenes, mujeres y, especialmente, inmigrantes.
La identificacion de estos grupos con el miedo a perder el empleo crea una fuerte
division que alimenta las rivalidades internas y aleja al proletariado de organizarse
(Jonna y Foster, 2016).

En conclusién, la precariedad laboral es un fendbmeno antiguo que ha crecido en
dimensién a través de la Globalizacion hasta afectar a partes de la sociedad que antes
no vivian despreocupadas pero si que gozaban de una mayor estabilidad de su
situacion laboral. La incorporacibn masiva de mano de obra al mercado laboral
mundial y la terciarizacion de las sociedades occidentales, junto con la desregulacién
econdmica contraccion del Estado de Bienestar, han creado progresivamente desde
mitad del siglo XX un panorama incierto en que el crecimiento econémico se mantiene,
excluyendo, sin embargo, a un sector de la poblacion de una relacion laboral

normativa y estable.

3. LA POLITICAS DE EMPLEO ESPANOLA Y SUS EFECTOS EN
LA SEGURIDAD DEL EMPLEO.

Una vez realizada la necesaria conceptualizacién de la precariedad laboral, en el
presente epigrafe se analizara la politica laboral disefiada e implementada en Espanfa,
junto con sus consecuencias en el mercado de trabajo y en la precariedad o seguridad
del empleo.

Para estudiar dichos efectos, se utilizardn algunos indicadores que muestran el
avance de la precariedad, entendida, a la manera en la que se present6 en el apartado
anterior, como una relacion laboral distinta a la norma. De acuerdo con este enfoque,
en Espafia este empleo normativo toma la forma de empleo indefinido a jornada
completa y sujeto de cierta proteccion social (Alonso 2004); por tanto tomaremos como
indicadores la temporalidad y el tipo de jornada, analizados en este apartado, y la
proteccion social, de la que se hablara en el apartado 5.

Para comprender mejor la evolucion de la precarizacion del mercado laboral, es

necesario, en primer lugar, reparar en la terciarizacion del mercado de trabajo espafol
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a la que se aludia brevemente en el apartado anterior. Como se puede apreciar en el
grafico 3.1, el porcentaje de empleos en el sector terciario espafiol lleva en crecimiento
de forma continuada desde los afios setenta. El aumento de la productividad en la
agricultura y el proceso de desindustrializacion en Espafia, al igual que en el resto de
paises occidentales, conllevan una pérdida de peso en la ocupacion de forma notable,
mientras esos empleos son sustituidos por otros nuevos en el sector servicios. Dentro
de este, destaca, en primer lugar, el desarrollo de la industria hostelera y turistica
espafiola, y en segundo, el crecimiento del empleo publico motivado por el desarrollo
tardio del Estado de Bienestar en nuestro pais, especialmente en la época expansiva
de los ochenta (Gonzalez y Requena, 2005). Mientras que los empleos publicos
frecuentemente gozaban de una mayor estabilidad y buenos salarios, los empleos
privados en el sector servicios, especialmente los poco cualificados, han mostrado una
mayor tendencia a la precariedad. Sin embargo, la precariedad ha ido alcanzando
también a los trabajadores publicos: entre el afio 2004 y 2021 el porcentaje de
asalariados publicos con contratos temporales ha pasado del 21,9% al 30,4% (INE,
2021).

Ocupacion por sector productivo
100%
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40%

- IIIIIIIIIIIIIIIIII
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Gréfico 3.1. Evolucion de la ocupaciéon por sector productivo entre 1997 y 2021. Fuente: elaboracién
propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2021).

Por otra parte, y mas alla de lo que reflejan los datos cuantitativos sobre la
transformacién del mercado de trabajo espafiol, los mercados laborales también
pueden ser observados a partir de su posicidbn en un espectro entre seguridad y
flexibilidad (Wilthagen y Tros, 2004). La relacion entre ambas ideas y la busqueda de
un equilibrio entre ellas lleva tiempo siendo un objetivo clave de las politicas europeas
de empleo. Sin embargo, este objetivo no se ha reflejado en politicas coherentes con
el mismo en Espafia, sino que una fuerte apuesta por la flexibilidad numérica como
motor de la creacion de empleo y una seguridad laboral que sélo llega a un nicleo de
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trabajadores indefinidos han creado una fuerte segmentacién en el mercado laboral.
Esta flexibilidad, sin medidas coordinadas de fomento de la seguridad, se ha
convertido, asimismo, en las principal fuente de precariedad laboral en la actualidad.
Wilthagen y Tros (ibidem) contemplan las siguientes dimensiones de la flexibilidad y la
seguridad (ver tabla 3.2), que resultan muy Utiles para la descripcion del mercado de

trabajo espafiol que se realizara a continuacion.

Capacidad de una empresa para modificar el tamafio de su
o Externa lantill
Flexibilidad planua.
numerica Facilidad para alterar el volumen de trabajo sin afectar al
Interna i .
numero de trabajadores.

Posibilidad de cambiar de empleo o competencias un trabajador

Flexibilidad funcional :
o de reestructurar el trabajo una empresa

Flexibilidad salarial Capacidad de transformar las estructuras salariales.

Perspectiva de mantenerse en un puesto de trabajo con el

Seguridad en el puesto de trabajo :
mismo empleador.

Confianza en encontrar un puesto de trabajo al quedarse

Seguridad de empleo desempleado.

Acceso a politicas de mantenimiento de los ingresos en caso de

Seguridad de rentas no poder trabajar.

Existencia de facilidades para conciliar la vida personal y

Seguridad combinada laboral.

Tabla 3.2. Dimensiones de la flexibilidad y la seguridad segun Wilthagen y Tros (2004). Fuente:
Elaboracion propia, a partir de Alonso-Dominguez (2013).

La legislacion laboral aprobada durante la época dorada de los Estados de Bienestar,
que protegia el empleo indefinido entendido como la relacién laboral mas favorable
para el trabajador, ha sido progresivamente erosionada durante décadas en favor de
una liberalizacion de las relaciones laborales (Standing, 2011). Las medidas de
flexibilidad numérica externa, como el fomento de la contratacion temporal o el
abaratamiento del despido se han presentado como herramientas para fomentar la
contratacion, ayudar a los jovenes a incorporarse al mercado laboral o impulsar a las
pequefias empresas; sin embargo, el efecto real que han tenido estas politicas es la
creacion de un mercado laboral dual: por una parte, se mantiene un grupo de
trabajadores con empleo indefinido, salarios elevados y un alto grado de seguridad en
el empleo, y por otra el resto de trabajadores, que va enlazando contratos temporales
con periodos de desempleo (Standing, 2011; Wilthagen y Tros, 2004). La temporalidad
es una herramienta para adaptarse a la variacion de la actividad econémica, pero los

contratos temporales presentan, ademas, otra serie de beneficios para los
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contratadores. Los salarios anuales de los trabajadores temporales son generalmente
mas bajos, concretamente un 24,7% por debajo de la media salarial (INE, 2020b). La
indemnizaciéon por despido tras no renovar el contrato a un trabajador temporal
también es menor: doce dias por afio de servicio, en comparacion con los veinte de
un despido por causas objetivas (RDL 2/2015, de 23 de octubre). Su despido también
es mas facil por motivos como la no escrita regla LIFO (last in, first out), por la que los
ultimos trabajadores en incorporarse son los primeros en ser despedidos en momentos
de crisis econdmica (Alonso-Dominguez, 2013). Pero ademas, como se comentaba en
el apartado anterior, su propia existencia y niumero puede ser instrumentalizada para
amenazar a los trabajadores indefinidos con ser sustituidos (Standing, 2011).

En las siguientes paginas se analizara de forma mas detallada la evolucion de la
temporalidad y el tipo de jornada en Espafa, poniéndolas en relacién con la situacion
econOmica y la legislacién laboral. El grafico 3.3 refleja la caracterizacion del mercado

en términos de modalidad contractual.

Asalariados por tipo de contrato

100%
-« PR 11}
60%
40%
20%
0%
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m |ndefinido = Temporal

Grafico 3.3. Porcentaje de asalariados por tipo de contrato o relacion laboral. Fuente: elaboracion propia a
partir de la Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2021).

Los primeros datos sobre temporalidad que recoge la Encuesta de Poblacién Activa
son del afio 1987. Para entender las cifras es necesario conocer la reforma del
Estatuto de los Trabajadores (ET) que tuvo lugar tres afios antes a través de la Ley
32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de determinados articulos de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores. Esta reforma se aprueba en
un contexto econémico en el que la tasa de paro roza el 20% (INE, 2021), con el
objetivo principal de crear puestos de trabajo fomentando la contratacion temporal.
Esto se hace a través de la liberalizacion del contrato de fomento al empleo: hasta el

momento era un tipo de contrato restringido a colectivos de baja empleabilidad y esta
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reforma hace posible aplicarlo a cualquier trabajador desempleado durante un maximo
de tres afios. Ademas, se alarga el periodo maximo de los contratos de practicas y de
formacion. Los efectos de esta reforma se aprecian en el fuerte aumento del
porcentaje de trabajadores temporales a partir de 1987 que se observa en el grafico
3.3.

Pese a lograr un aumento de la contratacion temporal, el porcentaje de desempleados
subi6é en un 5% en una década, llegado al 24,5% en el primer trimestre de 1994 (INE,
2021). En medio de una grave crisis econémica, con una caida del 1,67% del PIB
entre el segundo trimestre de 1992 y el segundo de 1993 (INE, 2020d), el gobierno de
Felipe Gonzalez aprueba la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican
determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores, y del texto articulado de la
Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social. Los objetivos de esta modificacion eran reducir la temporalidad en la
contratacion, que habia crecido en un 4% tras la reforma de 1984, y facilitar la
insercidn laboral de los jovenes. Para reducir la temporalidad se restringié el uso del
contrato de fomento del empleo hasta su casi desaparicion en los afios siguientes y
para lograr el segundo objetivo se flexibilizaron aun mas los contratos en préacticas y
de aprendizaje. Otras nuevas medidas con repercusiones en la precarizacion del
trabajo fueron la legalizacién de las Empresas de Trabajo Temporal y la progresiva
liberalizacion de la movilidad funcional y geogréfica y del despido por causas objetivas.
Esta reforma logré reducir la tasa de desempleo hasta el 21,3% en 1997 (INE, 2021),
acompafiada por una recuperacion econdmica hacia finales de los 90, pero no
consiguié reducir la temporalidad, que se mantuvo alrededor del 33%.

En 1997 se aprueba el Pacto sobre Estabilidad en el Empleo (Ley 63/1997, de 26 de
diciembre), cuyo objetivo era precisamente incrementar la contratacién indefinida y
controlar el crecimiento de los contratos temporales para fortalecer la seguridad en el
puesto de trabajo. Se crea una nueva modalidad de contrato: el contrato de fomento
de la contratacion indefinida, dirigido a colectivos de baja empleabilidad y trabajadores
temporales. El incentivo que presentaba era una menor indemnizacion en caso de
despido objetivo declarado improcedente: de 45 a 33 dias por afio trabajado. Ademas
se ofrecen bonificaciones en la Seguridad Social y subvenciones directas para
fomentar este tipo de contrato. Para limitar los contratos temporales se elimina el
contrato de lanzamiento de nueva actividad y se introducen restricciones en los
contratos formativos. Esta reforma no lleg6 a logara su objetivo, puesto que la
temporalidad apenas se reduce en un 1% en este periodo (INE, 2021).

La década de los 2000 se caracteriza por el crecimiento econémico sostenido hasta el

aflo 2008. En 2007 se alcanza un minimo histérico de paro, con solo el 7,9% de la
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poblacion activa en desempleo (ibidem). El PIB nacional crecié durante siete afios
seguidos por encima del 6% (ibidem). Y sin embargo, la proporcidon de asalariados
temporales no sélo no baj6é del 30% sino que recuperd el nivel del 33% en 2006. Como
vimos en el grafico 3.1., la creacibn de empleo se estaba sustentando en la
construccién y en el sector servicios, pasando de ocupar al 33,5% al 26,6% de los
asalariados entre 2001 y 2007 (INE, 2021) y cuyas tasas de temporalidad son mas
elevadas que en otros sectores: el 55% de los trabajadores de la construccion en 2007
tenian contratos temporales (idem).

Durante este periodo se introdujeron dos reformas laborales. La primera de ellas es la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, que busca seguir ampliando
las medidas implementadas en 1997. Se eliminé el contrato parcial para pasar a ser la
jornada parcial una modalidad de todos los contratos, se limit6 la duracion del contrato
eventual y se implanté el nuevo contrato de insercion, un contrato temporal para el
personal de las Administraciones publicas. La siguiente seria el Real Decreto-ley
5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo. Este decreto
continla con la linea de fomento de la contratacion indefinida, bonificando este tipo de
contrato y la conversion de temporales en fijos. No es una medida estructural sino que
tiene vigencia en las conversiones realizadas entre su entrada en vigor y el 1 de enero
de 2007. Se imponen también limitaciones al uso de contratos temporales de forma
sucesiva. El resultado es un crecimiento de la contratacion indefinida durante los
meses en los que esta en vigor esta medida para volver a reducirse en cuanto se
extingue (SEPE, 2021).

Tras mas de una década de crecimiento llega la crisis de 2008. La explosién de la
burbuja del ladrillo, creada sobre una base de especulacion inmobiliaria, junto con una
crisis financiera a nivel mundial, sumié a la economia espafiola en una larga recesion.
Entre 2008 y 2013, el afio mas duro de la crisis, se destruyeron 3.590.000 empleos, el
44,9% de ellos del sector de la construcciéon. La tasa de paro alcanzé un maximo
historico en 2013, llegando al 26,94% en el primer trimestre (INE, 2021). El precio mas
reducido de los despidos y la menor antigiiedad de estos trabajadores, como indica la
regla LIFO influyeron en una reduccién del porcentaje de trabajadores temporales del
30% al 21,9% entre 2008 y 2013. Standing (2011) cuenta cémo esta crisis significo un
refuerzo del mercado laboral dual espafiol: los trabajadores fijos fueron protegidos y
mantuvieron una relativa tranquilidad mientras se incidia en la flexibilidad de una
reserva de trabajadores temporales. Pero también fue una oportunidad para sustituir a
trabajadores fijos por temporales o por trabajadores subcontratados con salarios mas

bajos.
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Un dato revelador sobre la situacién de la poblacion ocupada es el incremento de
porcentaje de trabajadores pobres: este concepto se refiere a las personas que hayan
estado ocupadas durante mas de la mitad del afio de referencia y que viven en
hogares cuya renta es menor que el 60% de la renta mediana del pais (Eurostat,
2021b). El fendbmeno de los trabajadores pobres y su dimensién es un reflejo de la
pérdida de capacidad integradora del trabajo. EI empleo continuado de politicas de
flexibilizacion de las relaciones laborales para fomentar la creacion de empleo sin
implementar medidas de seguridad adecuadas para alcanzar un equilibrio ha supuesto
que estos nuevos trabajos sean de mala calidad y no permitan a quienes los ocupan
una vida estable y fuera de la pobreza. Podemos ver esto en el porcentaje de
trabajadores con ganancia baja!, que se ha mantenido por encima del 12,9% en la
dltima década y que en el afio 2012 se encontraba en e | 17,2% (INE, 2020b). En este
mismo afo, Espafia se situaba como tercer pais europeo con mas trabajadores pobres
con un porcentaje del 10,8%, aproximadamente un 2% por encima de la media
europea (Eurostat, 2021b).

Por otra parte, el sector publico, pese a gozar generalmente de una mayor estabilidad
laboral y mejores condiciones de empleo, también se vio afectado por esta crisis. Los
empleados publicos sufrieron una bajada del 5% de su salario en 2012, junto con la
congelacién de sus salarios en 2011 y 2012, a la vez que se eliminaban o reducian
beneficios no salariales como los dias de libre disposicion o por antigiiedad (RDL
20/2012, de 13 de julio). Entre 2007 y 2013 se perdieron aproximadamente 35.000
empleos publicos (INE, 2021). Otro aspecto al que atender es la subcontratacién de
los servicios publicos, ya que parte de las Comunidades Autbnomas apostaron por la
subcontratacién y privatizacion de la gestion para reducir el gasto publico (Banco de
Espafa, 2019). Esta es una tendencia al alza por parte de comunidades con gobiernos
tanto de derechas como de izquierdas: el indice de subcontratacion en el sector
publico ha aumentado en 15 de las 17 CCAA espafiolas entre 2002 y 2018, con una
media de crecimiento del 3,5% y con un crecimiento especialmente fuerte tras la crisis
de 2008 (ibidem).

En este contexto de crisis econémica, el gobierno del PSOE aprob6 el Real Decreto-
ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo. Los dos objetivos principales de la reforma eran la correccion de la dualidad
del mercado laboral y la promocién de la flexibilidad interna de las empresas. Para

incentivar la contratacion indefinida se establecié un limite de tres afios a los contratos

1 Los asalariados con ganancia baja son aquellos cuya ganancia por hora esta por debajo de
los 2/3 de la ganancia mediana (INE, 2020b).
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de obra y servicio, ampliables hasta cuatro segun convenio, a partir del cual los
trabajadores pasarian a ser fijos. Igualmente pasarian a ser trabajadores indefinidos
los trabajadores temporales que trabajaran durante mas de 24 meses en un periodo
de 36. También se extendi6 el contrato de fomento de la contratacion indefinida, hasta
ahora restringido a colectivos de dificil inclusiéon en el mercado, a todo trabajador en
paro durante mas de tres meses. Su incentivo principal era la indemnizacién por
despido improcedente, de 33 dias por afio de servicio en comparacion con los 45 dias
de un contrato indefinido estandar. En cuanto a la flexibilidad interna, se permite la
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo si se justifica en razones
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion. Tanto en este caso como en el
de la movilidad geogréfica, los periodos de consultas se ven reducidos a un maximo
de quince dias, anteriormente la duracion minima. Son medidas con fuertes
consecuencias en la seguridad en el empleo, ya que pese a justificarse como métodos
de incentivacion del empleo y de flexibilidad interna son mecanismos que refuerzan la
liberalizacion, el abaratamiento del despido y la desprotecciéon de las condiciones
laborales en un contexto de crisis economica.

También en esta linea de flexibilidad externa, este RD facilita el uso del despido por
causas objetivas, cuya indemnizacion es de sélo veinte dias por afio de servicio. Este
tipo de despido cuenta entre las posibles causas la prevision de un posible problema
econdémico, técnico, organizativo o de produccién futuro o que se deduzca
“‘minimamente la razonabilidad” (RDL 10/2010, de 16 de junio, art. 2), lo que hasta
entonces se consideraba improcedente. Esto abre la puerta a un despido mas barato,
ya que el 40% de la indemnizacién es cubierta por el FOGASA (Fondo de Garantia
Salarial) y que apenas requiere justificacion.

Con una crisis econémica que continla empeorando, el nuevo gobierno del Partido
Popular aprobé un nuevo paquete de medidas que ahondan en la tendencia
precarizadora con el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral. En la linea de liberalizacién del despido, se
reduce la indemnizacion por despidos improcedentes de 45 a 33 dias, bajando el
maximo de mensualidades de cuatro a dos afios. El despido por causas objetivas
también amplia sus condiciones, permitiendo el despido por causas econémicas ya no
sélo bajo la previsién de pérdidas sino también de reducciéon de ganancias, y no se
obliga a la empresa a aportar una justificacion de razonabilidad. Se eliminé también la
necesidad de autorizacion administrativa para realizar ERES, suspensiones
temporales de contratos y reducciones de jornada. Se modifica la negociacién
colectiva, priorizando a los convenios de empresa sobre los del sector para favorecer

la flexibilidad interna. Como medidas de fomento de la contratacion se introdujo un
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nuevo tipo de contrato bonificado, el contrato indefinido de apoyo a los
emprendedores.

En esta misma linea de bonificacion de la contratacion indefinida continda el Real
Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo
y la contratacion indefinida, que introdujo nuevas reducciones en la cotizaciéon durante
dos afios para los nuevos contratos indefinidos firmados entre el 25 de febrero y el 31
de diciembre de 2014. Los efectos positivos de esta politica de bonificaciones, como
ya sucedié en casos anteriores, son dificiles de comprobar: es cierto que entre 2014 y
2016, afios en los que era efectiva la bonificacion, se crearon 487.300 empleos de
duracién indefinida, pero a su vez la tasa de temporalidad aumenté casi un 2% en este
mismo periodo (INE, 2021).

El uso cada vez mas extendido de las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad
Social como politica de fomento de la contratacion ha tenido como consecuencia que
todos los colectivos excepto los hombres de entre 30 y 45 afios con seis meses de
inscripcion en el paro puedan beneficiarse de alguna bonificacion (Cueto, 2006). Esto
significa perder la razén de ser de estas bonificaciones, favorecer la contratacion de
grupos desventajados, para convertirse en una herramienta para abaratar la
contratacion de forma general. La mala delimitacion de los colectivos beneficiarios
lleva a un efecto de sustitucion, por la que parte de los beneficiarios de estas
bonificaciones que no estdn especialmente desfavorecidos ocupen puestos
anteriormente ocupados por trabajadores no beneficiarios, reduciendo el coste de ese
puesto de trabajo. Ademas, es complejo saber si el aumento en la contratacion
indefinida es consecuencia de esta politica o si se debe a una mejora de la situacién
econdmica. Este es el llamado efecto peso muerto, por el cual los empleos generados
y que se benefician de las bonificaciones se hubieran creado igualmente sin existir
esta politica (ibidem).

Como vemos, la seguridad de empleo descrita por Wilthagen y Tros (2004) como la
confianza en conseguir un nuevo empleo al perder el anterior se ha buscado a través
del abaratamiento de la contratacion, pero se ha descuidado la formacién y educacion
continuada a lo largo de la vida laboral. Mientras que el 25,3% de los adultos en
Dinamarca vy el 19,5% en Paises Bajos, paises en los que la rotacion laboral es
frecuente, participaron en actividades formativas en el mes anterior a ser preguntados
en 2019, este porcentaje fue sdélo del 10,6% en Espafia (Eurostat, 2020a).

A partir de 2014 se comienza a apreciar una paulatina recuperacion de la economia. El
PIB anual aumenta por primera vez desde 2010, el desempleo empieza a caer tras el
maximo historico del 26,9% el afio anterior y el salario medio se encuentra en su punto

mas alto desde 2008 (INE, 2021). Y de nuevo, como sucedid durante la década
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anterior, la creacion de empleo se alimentd sobre todo de trabajos temporales, siendo
mas del 90% de los empleos creados anualmente entre 2013 y el 2017 (SEPE, 2021).
Los niveles de temporalidad no recuperaron los niveles anteriores a la crisis, pero si
volvieron a superar el 25% en 2016. La mayoria de empleos creados son en el sector
servicios, que pasa de representar el 65,9% del total de empleos en 2007 al 75,6% en
2017.

La recesion que ha acompafiado a la pandemia de COVID-19 ha traido las mismas
consecuencias en la temporalidad que la anterior crisis economica: el 76,3% de los
trabajos perdidos entre el Gltimo trimestre de 2019 y el primero de 2021 eran empleos
temporales (INE, 2021). El sector mas afectado por la pandemia ha sido el sector
servicios, del que han salido el 81,6% de esos empleos destruidos, de los cuales el
73% eran temporales.

El otro aspecto principal de la precariedad, como se exponia al principio de este
apartado, es la parcialidad de la jornada laboral. La problemética principal del trabajo a
jornada parcial no es el tipo de jornada o el nimero de trabajadores bajo esta
modalidad, sino el hecho de que esta es la situacion forzosa para una parte relevante
de ellos en Espafia. En 2020, el 53,4% de los trabajadores con jornada parcial decian
estar en esa situacion por no encontrar un trabajo con jornada completa (ibidem).
Nuestro caso se puede comparar con el de Paises Bajos, pais europeo con el mayor
porcentaje de trabajadores a tiempo parcial. La legislacion de este pais facilité la
normalizacién del empleo a jornada parcial igualando las condiciones laborales a las
de los trabajadores a tiempo completo y promoviendo diversas medidas de seguridad
(Alonso-Dominguez, 2013). Es por ello que esta modalidad de empleo es
mayoritariamente voluntaria en Holanda y se ve como una herramienta de conciliacién
entre vida laboral y personal. La obligatoriedad de la jornada parcial junto con los
salarios reducidos y la carencia de prestaciones de compensacion salarial son los
motivos que la hacer un factor de precariedad laboral.

El uso extendido de la jornada parcial de jornada en Espafia es mas reciente que el de
los contratos temporales. La Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su
calidad fue crucial para su extension, ya que eliminé el contrato a jornada parcial e
hizo que esta fuera una modalidad de cualquier tipo de contrato. Desde entonces ha
estado en continuo crecimiento: desde 2002 el porcentaje de trabajadores a tiempo
parcial ha aumentado en 6,6 puntos (INE, 2021). EI maximo histérico se alcanz6 en el
segundo trimestre 2014 con un 17,7% de trabajadores a tiempo parcial por dos
posibles causas: la primera es la creacién de empleo en el sector servicios, que ocupa

a la mayoria de empleados a tiempo parcial; la segunda es la promocién de formulas
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de reduccion de jornada para evitar la pérdida de empleos a través de las reformas de
2010 y 2012. En ellas se aprueba la suspension de contrato o reduccidon de jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion por iniciativa del
empresario y se comienza a bonificar al 50% las cuotas empresariales por
trabajadores con jornadas reducidas.

Desde ese maximo del 17,7% el porcentaje de trabajadores a tiempo parcial se ha ido
moderando hasta ubicarse en el 15,5% en el primer trimestre de 2020 (INE, 2021). La
tendencia de descenso se reforzd con los efectos econémicos de la pandemia de
COVID-19, posiblemente por ser el mas afectado el sector servicios, que aglutina al
91,6% de los trabajadores con jornada parcial (ibidem).

Una vez conocido el nivel de desequilibrio entre flexibilidad y seguridad en el mercado
laboral espafiol, pasaremos a aproximarnos a las consecuencias que tiene dicha
situacion en las condiciones de vida de los trabajadores afectados por la precariedad
laboral.

4. LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA PRECARIEDAD
LABORAL.

4.1. ¢QUIENES SON LOS TRABAJADORES PRECARIOS?

Como hemos visto, la precariedad laboral es una consecuencia colateral de un modelo
econdémico que apuesta por la flexibilidad sin aplicar las medidas compensatorias de
seguridad necesarias para permitir un modo de vida digno para la mano de obra.
También hemos visto que es un fenbmeno que va afectando progresivamente a capas
mas amplias de la sociedad, pero hay ciertos grupos que se ven mas vulnerables a
sus efectos.

Las mujeres son uno de los colectivos sobrerrepresentados entre los trabajadores
precarios. La diferencia por sexo no es tan destacada en la temporalidad, ya que las
mujeres representan el 52%; es en el trabajo a tiempo parcial donde existe una gran
distancia. En el ultimo trimestre de 2020, el tres de cada cuatro trabajadores a tiempo
parcial eran mujeres. Como se menciona en el apartado anterior, el principal motivo
por el que para ocupar un trabajo con jornada parcial es el no encontrar un trabajo a
jornada completa, siendo esta la causa para el 60% de los hombres y el 49,5% de
mujeres en 2020 (INE, 2020c). La gran diferencia en las motivaciones son los
cuidados. El cuidado y otras obligaciones familiares son la razon para el 20% de las

mujeres con contratos a tiempo parcial pero solo para el 3,6% de los hombres. Las
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mujeres representan el 94,2% de quienes tienen jornadas parciales por hacerse cargo
del cuidado y otras responsabilidades familiares (ibidem).

Hay dos posibles causas para esta desigualdad: por una parte, una serie de sesgos
sociales de género que crean una distincion entre trabajos tipicamente masculinos y
femeninos, siendo estos Ultimos en el sector servicios y caracteristicamente inseguros.
Por otra parte esta la tradicional division sexual del trabajo, por la cual los hombres
son responsables del trabajo productivo y las mujeres del trabajo reproductivo, que
comprende las tareas y capacidades para funcionar y vivir lo mejor posible dentro de
unas determinadas posibilidades (Standing, 2011), como el cuidado del hogar, de
nifos y ancianos o la preparacién de comidas. Alonso-Dominguez y otros (2020)
muestran, a través de los datos de la Encuesta de Empleo del Tiempo del INE como
las mujeres compaginan el trabajo remunerado con el ejercicio mayoritario de las
tareas del hogar, especialmente aquellas con jornadas parciales, y disfrutan de menos
horas de ocio.

Los estados han ido progresivamente creando sistemas de proteccion y cuidados con
el objetivo de promover la seguridad combinada, cuya carencia perjudica
especialmente a las mujeres, pero estos estdn muy lejos todavia de cubrir las
necesidades de la poblacion, especialmente de la que no puede recurrir a servicios
privados: en 2017 la inversién en prestaciones para familias e infancia en Espafia
representaba el 1,2% del PIB (Eurostat, 2020c), mientras la media europea se ubica
en el 2,3% y la cantidad invertida en el cuidado de mayores no superaba el 0,6%
contando con una de las poblaciones mas envejecidas de Europa (Eurostat, 2020b).
En cuanto a las brecha salarial respecto a los hombres, esta esta presente en todos
los tipos de contrato o de jornada. El caso mas acusado es el de las trabajadoras con
jornada parcial, cuyo salario medio es 13.428,7€ menor que el salario medio espafiol y
1.764.3€ menor que el de los hombres con el mismo tipo de jornada (INE, 2021). No
es, por tanto, sorprendente que las mujeres representen el 62.2% de los asalariados
con ganancia baja (INE, 2020b). Esta diferencia salarial por género se refleja mas
adelante en las pensiones: en diciembre de 2018 las pensiones de las mujeres eran,
de media, 449,7€ menores que las de los hombres (INSS, 2019). Averiguar la
incidencia de la exclusién social y la pobreza en mujeres puede ser, ademas,
complejo, sencillamente por el disefio de las investigaciones: al tomar como unidad de
estudio el hogar en vez del individuo, invisibilizando las diferencias de ingresos entre
hombres y mujeres. Un dato esclarecedor es el de la incidencia de la exclusion en
hogares sustentados por mujeres, 20%, frente al 16% en los sustentados por hombres.
Esta vulnerabilidad es especialmente grave en el caso de los hogares

monoparentales, sustentados en su mayoria por una mujer, y para los cuales el riesgo
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de pobreza es del 32,5% frente al 20,2% de los hogares con dos adultos e hijos
(ibidem).

La poblacion joven es otro foco de mano de obra para los empleos mas precarios. El
hecho de que los primeros empleos en una vida laboral no tengan las mejores
condiciones laborales no es una gran novedad; lo que si lo es son los bajos niveles de
remuneracion gue no permiten a los jovenes emprender una vida adulta independiente
(Standing, 2011). Entenderemos la categoria trabajadores jévenes como la poblacion
ocupada de entre 16 y 29 afios. Para ellos la tasa de temporalidad es muy superior a
la media, concretamente del 51,9% en 2020 frente al 25% general. Lo mismo sucede
al observar a los ocupados por tipo de jornada y grupo de edad: el 25% de los jovenes
tienen jornadas parciales, once puntos mas que la media.

Un problema al que se enfrentan a los jovenes crecientemente es la devaluacion de la
educacién formal como seguro para alcanzar trabajos correspondientes a la
cualificacion alcanzada. Esta si que sigue siendo un facilitador para acceder a un
empleo, teniendo los jovenes con titulaciones superiores una tasa de desempleo
menor en 35% que aquellos con formacion intermedia, y siguen obteniendo sueldos
superiores, con una diferencia de unos 100€ de media (Benedicto y otros, 2020). Sin
embargo, se calcula que un 30% de estos titulados superiores trabaja o ha trabajado
en empleos para los que estdn sobrecualificados, lo que trae consigo un salario
menor.

Estas condiciones implican para los jévenes una situacion laboral en la que se ven
estancados en trabajos temporales, a tiempo parcial y para los que estan
sobrecualificados, con salarios reducidos y sin perspectivas de ascenso o de
continuidad en su trayectoria profesional (Standing, 2011). La realizacién, autoestima y
vinculacion social que vienen de mano del trabajo no llegan a buena parte de este
grupo. Standing (ibidem) calcula que, mientras que un trabajador que comenzara a
trabajar en 1960 pasaba por una media de cuatro empleadores durante su vida
laboral, los jévenes que se incorporan ahora al mercado laboral pasaran por cuatro
empleadores antes de los treinta afios. La inestabilidad de su situacion de empleo
imposibilita el crear proyectos de futuro y pasar a la vida adulta, lo que
tradicionalmente simboliza el abandono del hogar familiar. Su mayor exposicién a la
precariedad laboral junto con la alta tasa de paro juvenil y el creciente precio de los
alquileres empujan la edad de emancipacion de los jovenes espafioles hasta los 29,8
afos, 3,4 afios mayores que la media europea (Eurostat, 2021a). Este atraso tiene
serias consecuencias en la conformacion de familias: la edad media de maternidad del
primer hijo se ha atrasado de 24,8 afios a 31,1 entre 1979 y 2019 (INE, 2019b).

Ademas, la tasa bruta de natalidad (nUmero de nacidos por mil habitantes) se redujo
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en mas de la mitad en ese mismo periodo (ibidem), sefialando el 31,2% de las mujeres
sin hijos como consecuencia de razones economicas, laborales y de conciliacion (INE,
2019a).

Por dltimo, el colectivo de inmigrantes también es uno de los mas expuestos a la
precariedad laboral. Son trabajadores que, por su situacion de vulnerabilidad, suelen
estar mas dispuestos a aceptar empleos con malas condiciones que la poblacién
espafiola no esta dispuesta a cubrir, especialmente en el caso de los inmigrantes en
situacion irregular. Esto explica que su tasa de temporalidad en 2019 fuera del 88,5%
y el 26,5% trabajaban a jornada parcial. Ademas, su salario medio en 2018 fue menor
que el de los trabajadores espafnoles entre 3.440€ para los extranjeros de la UE28 y
8.125,1€ para los de origen africano (INE, 2020b). Esta poblaciéon inmigrante en
Espafia procede mayoritariamente del reto de Europa (42%), América (26,3%) y Africa
(22,3%) y representan el 10,9% de todos los afiliados a la Seguridad Social (SEPE,
2020), aunque hay que tener en cuenta que este dato no recoge a quienes trabajan de
forma irregular. El nivel formativo es en general bajo, especialmente los hombres,
siendo este el caso del 73,8% de ellos, y son contratados principalmente en el sector
servicios y el sector primario. Destaca su sobrerrepresentacion en ocupaciones como
la de peodn agricola en huertas e invernaderos como la agricultura y el cuidado
doméstico, en los que representan el 65% y el 49,7% de todos los ocupados (ibidem) y
en las que su situacion de vulnerabilidad social se junta con la alta frecuencia de
trabajo irregular y precario en estos sectores.

Estos tres grupos son de los mas desfavorecidos en el mercado laboral espafiol, pero
en las intersecciones entre ellos es donde se encuentran las personas mas
vulnerables. El concepto de interseccionalidad fue introducido por Crenshaw (1989)
para visibilizar las experiencias de las mujeres negras, frecuentemente ocultas en los
analisis tradicionales de raza y género, centrados en las vivencias de los hombres
negros y las mujeres blancas respectivamente. A través de esta perspectiva, que ve
en la interseccion de raza y género una serie de vivencias multidimensionales y
particulares que van mas alla de la suma de las categorias mujer y negra, se abre la
puerta al estudio de las experiencias y condiciones de quienes se encuentran en otro
tipo de intersecciones y que se enfrentan, por tanto, a una discriminacion multiple.
Aplicando esta vision al fenomeno de la precariedad laboral encontramos, por ejemplo,
que la tasa de parcialidad de las mujeres jovenes es del 31,7%, doce puntos mayor
que la de los hombres jévenes y veinticinco mas que la del conjunto de hombres (INE,
2021). Al introducir en la cuestiéon el lugar de origen observamos que las mujeres
extranjeras tienen una tasa de parcialidad incluso superior, del 41,6% (SEPE, 2020).

Estas no son las Unicas intersecciones posibles: la clase social, la diversidad funcional
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o la identidad de género son factores que afectan la posicién de cada individuo en la

sociedad y su acceso al mercado laboral.

4.2. LA PRECARIEDAD LABORAL EN LA DIMENSION ECONOMICA DE
LA EXCLUSION.

La caracterizacion de la precariedad en términos meramente laborales podria parecer,
aparentemente, ajena a la problematica del trabajo social. Nuestra intervenciéon con
problemas laborales suele centrarse en el desempleo, en cuyo caso, las competencias
del profesional de trabajo social se limitan basicamente a la tramitacion de
prestaciones de rentas minimas, facilitar el acceso a bienes basicos o la prescripcion
de programas de busqueda activa de empleo. Ademas, no son pocas personas dentro
del sector de la intervencion social que opinan que estas tareas deberian ser asumidas
por otros departamentos puUblicos para liberar la carga de los servicios sociales
(Fantova, 2020).

Sin embargo debemos tener en cuenta que el trabajo es el principal elemento
integrador en nuestras sociedades (Laparra y otros, 2007), y la pérdida de calidad y
seguridad del mismo expone a un nimero creciente de personas a la exclusioén social.
Lazarsfeld y otros (1996, citados en Alonso-Dominguez, 2013) vinculan la pérdida del
empleo a una pérdida paralela de arraigo y referencias sociales y de la autoestima
vinculada al empleo. Standing (2011) atribuye consecuencias similares al trabajo
precario, que resume en aversion, anomia, ansiedad y alienacién. Estas surgen
porque la inestabilidad de un empleo precario significa no poder prever el futuro ni
comenzar proyectos de vida, pero también por la frustracion de no avanzar en la
trayectoria laboral propia y la falta de autoestima laboral,

Por su parte, Laparra y otros (2007, p. 13) definen el término exclusién como “un
proceso social de pérdida de integracion que incluye no sélo la falta de ingresos vy el
alejamiento del mercado de trabajo, sino también un descenso de la participacion
social y por tanto una pérdida de derechos sociales”. Mientras que el concepto de
pobreza se limita a la carencia de ingresos, la exclusion refleja una situacién o, mejor
dicho, un espectro de situaciones complejas y multidimensionales. Las tres
dimensiones que contempla la idea de exclusion son la econdémica, la politica y la
social. El Cuadro 4.1 recoge estas dimensiones, sus subdivisiones y las barreras

concretas en cada una de ellas.
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. o Participacion en la produccion Exclusion de la relacion salarial normalizada.
Dimension
econdmica S o o
Participacion en el consumo Pobreza econémica y privacion.
i . » Acceso efectivo a los derechos politicos.
Ciudadania politica o o »
Abstencionismo y pasividad politica.
Dimension politica Acceso limitado a los sistemas de proteccion
Ciudadania social social: sanidad, vivienda, educacion y
garantia de ingresos.
) y Ausencia de lazos sociales Aislamiento social, falta de apoyos sociales.
Dimension
relacional ) ) Integracion en redes sociales "desviadas".
Relaciones sociales perversas o ) »
Conflictividad social y familiar.

Cuadro 4.1. Dimensiones de la exclusion. Fuente: elaboracion propia a partir de Laparra, M. y otros
(2007).

Obtener una vision clara sobre el peso de la precariedad laboral en el fenébmeno de la
exclusiéon es complejo, ya que en el andlisis de la participacion laboral se suelen tratar
el desempleo y la precariedad como conjunto. Aun asi, el peso de la calidad del
empleo en la exclusion social se puede apreciar en la comorbilidad entre la exclusion
en esta dimension y otras. Los datos demuestran la relacion entre empleo precario y
vulnerabilidad en otras esferas, destacando la exclusion en el consumo, cuya
incidencia es de 62,8% entre personas excluidas en el empleo frente al 18,3% general;
también crece la incidencia de la exclusién en la salud, con un 20,9% mas de
afectados; y la exclusién en la vivienda, donde crece en 20,2 puntos (FOESSA, 2019).
Siguiendo con la definiciébn de precariedad como carencia de seguridad laboral, su
consecuencia mas visible es la incapacidad de una parte de poblacion ocupada de
mantener unos ingresos suficientes y constantes y prever su futuro en funcion a ello.
La pobreza monetaria es, sin duda, uno de los factores mas determinantes en los
procesos de exclusion, lo que se refleja en que la tasa de pobreza relativa en personas
excluidas alcance el 56% cuando para el total de la poblacion apenas supera el 20%
(FOESSA, 2019). Los datos mas actuales muestran una que el 12,7% de los

trabajadores espafioles entraban en esta categoria en 2019 (ver gréfico 4.2).
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Gréfico 4.2iError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.. Tasa de riesgo de

pobreza en personas ocupadas. Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat (2021b).

Es importante apuntar que la existencia de un numero significativo de trabajadores
pobres es una caracteristica estructural del mercado laboral espafiol; en 2005, durante
la época de mayor crecimiento econémico en nuestro pais, el 10,6% de los
trabajadores espafioles entraba en esta definicién, un 2,4% mas que la media de la
Union Europea (ibidem). La crisis econémica de 2008 provocO cierto crecimiento,
alcanzando un pico en 2009 del 11,7%, pero volvié a estabilizar en cifras similares a
las de 2005 durante los afios siguientes. No obstante, es a partir de 2013 cuando esta
cifra vuelve a aumentar en Europa de forma continuada, hasta llegar a un maximo
histérico en nuestro pais del 13,1%. El afio 2014 es un ejemplo muy interesante para
el analisis de la relacion entre crecimiento econémico y la proporcién de trabajadores
pobres: se trata del primer afio de crecimiento del PIB tras tres afios consecutivos de
recesiobn econdémica y comienza una tendencia de descenso del desempleo tras
alcanzar un maximo en 2013 (INE, 2020d), a la vez que se da el mayor crecimiento
porcentual de trabajadores pobres desde que se registra este dato, con un aumento
del 2%. Esta es, posiblemente, una muestra de los efectos de las reformas laborales
de 2010 (RDL 10/2010, de 16 de junio) y 2012 (RDL 20/2012, de 13 de julio) y de
como la calidad y seguridad del empleo fue sacrificada por la mejora de la economia a
nivel macro. Desde entonces la cifra se ha mantenido en torno al 13% pese a un
crecimiento econémico constante, hasta un comienzo de descenso en 2018.

Otro aspecto a tener en cuenta es la cronicidad de esta pobreza laboral. Tejero (2018)
estudia este fendbmeno entre 2003 y 2008 y etiqueta tres categorias de pobreza
laboral: persistente (tres o cuatro afios seguidos del periodo de cuatro), recurrente

(mas de dos afios, discontinuos) y temporal (uno o dos afios, discontinuos). Asi, halla
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que en este periodo el 14,7% de los trabajadores espafioles sufrieron pobreza laboral
temporal, mientras que las cifras para la pobreza recurrente y persistente son del 3,8%
y del 4,7% respectivamente. El hecho de que el 23.2% de trabajadores pasara por, al
menos, un afio de pobreza en un periodo de crecimiento econdémico muestra una vez
mas una inseguridad en el empleo hasta en épocas de bonanza econémica y una
pérdida de capacidad de integracion social que no afecta s6lo a un sector minoritario y
desventajado de la poblacion.

El informe Evolucidon de la pobreza en Espafia 2009-2018 (Ministerio de Sanidad,
Consumo vy Bienestar Social, 2019) desglosa a los trabajadores pobres por tipo de
contrato y jornada. El estudio emplea la tasa AROPE (At Risk of Poverty and
Exclusion), que mide el nimero de personas en hogares que cumplen con una o
varias de las siguientes condiciones: vivir por debajo del umbral de la pobreza, sufrir
privacion material severa o tener baja intensidad de empleo. Es en la temporalidad de
los contratos donde los datos muestran una mayor vulnerabilidad: mientras que entre
los trabajadores con contratos indefinidos la tasa AROPE se ubica en el 7,3%, esta
misma asciende hasta el 21,3% en trabajadores con contrato temporal. Los
trabajadores temporales en riesgo de pobreza han aumentado en un 3,5% entre 2009
y 2018 (ibidem). En cuanto al tipo de jornada, los datos de 2018 muestran una clara
relacion entre tiempo parcial y riesgo de pobreza: la tasa AROPE de los trabajadores
con jornada parcial es de 22,5% en comparaciéon con el 10,9% de los trabajadores con
jornada completa.

Esta mayor vulnerabilidad se debe a las diferencias en el salario segun el tipo de
jornada y contrato (ver grafico 4.3). La diferencia en el salario medio anual entre
trabajadores indefinidos y temporales en 2018 era de 7.719,43€ (INE, 2020b). Entre
trabajadores a jornada completa y jornada parcial la diferencia es de 16.898.51€, pero
una comparacion mas operativa es el salario por hora: 12,40€/h a jornada completa y

9,34€/h a jornada parcial (ibidem).

27



Salario medio anual por tipo de contrato
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Gréfico 4.3. Evolucion del salario medio anual por tipo de contrato. Fuente: elaboracion propia a partir de
la Encuesta de Estructura Salarial (INE, 2020b).

Tomando como referencia el salario medio anual en la dltima década, vemos una gran
diferencia en la evolucién segun el tipo de contrato. La serie de datos comienza en
2009, afo en que la diferencia salarial es de 7.278,7€ anuales, la cual aumenta segln
empeora la situacion econémica empeora. El afio en que se da una mayor distancia es
2014, llegando a cobrar los ultimos 9.069,9€ menos al afio, una diferencia del 36,6%
(INE, 2020b). A partir de entonces la diferencia comienza a reducirse, sobre todo por
una subida mas rapida de los salarios de las trabajadoras temporales, y s6lo en 2018
consigue volver a los niveles anteriores a los peores afios de la crisis: 7.719€ frente a
los 7.278,7€ de 2009. Sin embargo, esta subida del salario medio no ha significado
una reduccion del numero de trabajadores pobres, como se apreciaba en el grafico
4.2.

Una trayectoria similar es la de los salarios de los trabajadores a jornada parcial, pero
con diferencias salariales mucho mayores. La brecha entre el salario medio y el de los
trabajadores con jornada parcial era de 14.750€ en 2009 y, como en el caso de los
trabajadores con contrato temporal, alcanza un maximo relativo en 2014 de 17.170,6€
anuales (INE, 2020b). Como en el caso anterior, los salarios de los trabajadores a
jornada completa se mantienen estables e incluso crecen, mientras que los de las
contratadas con jornada parcial sufren grandes caidas durante la crisis. La diferencia
con los trabajadores temporales es que los salarios a tiempo parcial apenas se han
recuperado y, de hecho, esta brecha apenas ha variado desde entonces. Pese a que
el salario medio de las trabajadoras a tiempo parcial ha subido un 4,3% mas que el

salario a tiempo completo, la brecha entre ambos datos alcanzé un nuevo maximo en
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2018 con 16.898,5€. Esto supone una diferencia un 14,7% mayor que al principio de la
serie.

Otro dato revelador es el porcentaje de trabajadores en funcion de su ganancia con
respecto al Salario Minimo Interprofesional (SMI), que nos permite conocer la calidad
en cuanto a salario de los empleos creados en la ultima década. El Unico grupo que ha
crecido porcentualmente desde el inicio de la crisis es el de trabajadores con salario
entre 1 o 2 SMI, con un aumento del 6,81%. El resto de grupos se reducen, pero son
especialmente los trabajadores con salarios medios-bajos los que mas decrecen y
pasan a formar parte de los salarios bajos, pasando los trabajadores con salarios entre
2y 5 SMI del 57,6% del total en 2011 al 52,2% en 2018 (INE, 2020b).

Como hemos visto a lo largo de este apartado, el trabajo asalariado ha perdido una
importante parte de su capacidad de integracion de la poblacion. Con estas
condiciones de partida, sumadas a retos no tan lejanos como la robotizaciéon y
digitalizacién de puestos de trabajo o el cambio de modelo productivo que requiere la
lucha contra la crisis climética (factores todos ellos que exceden los limites de este
TFG), las politicas sociales de garantias de ingresos se presentan como ultimo seguro
para la poblacién, tanto la incluida como la excluida por el mercado laboral. A
continuacioén se realiza una aproximacion a dicho sistema de garantia de ingresos para
conocer a quién protege, como y su eficacia y sostenibilidad en el presente y de cara

al futuro.

5. LAS POLITICAS DE GARANTIA DE INGRESOS.

El sistema de garantia de ingresos es la herramienta directa con la que cuenta el
Estado para hacer frente a la pobreza y para garantizar la seguridad de rentas descrita
por Wilthagen y Tros (2004). El alto nivel de fragmentacion que lo caracteriza hace
gue, para autores como Sanzo (2019), sea dificil el considerarlo un sistema en si. No
se trata de un conjunto organizado y coordinado de prestaciones creado de forma
planificada, sino que esta compuesto por una serie de ayudas que surgieron de forma
independiente de distintos niveles de la Administracion para cubrir determinadas
necesidades que quedaban desatendidas por las existentes (AIReF, 2018). Esto se
puede comprobar en las diferencias territoriales de criterios de acceso o cuantias y las
diversas incompatibilidades existentes.

La AIReF (2018) diferencia cuatro blogues de prestaciones de garantia de rentas:

e La proteccion a la poblacion inactiva por vejez, invalidez o enfermedad. Esta

compuesto por las diversas pensiones contributivas y no contributivas
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destinadas a estos colectivos, junto con los complementos a minimos para las
pensiones mas reducidas. Estas son, sin posible comparacién, las
transferencias que ofrecen una mayor proteccion a quienes las perciben: la
tasa de pobreza de los mayores de 65, mayoria de los beneficiarios, se reduce
en un 98,3% tras recibirlas (FOESSA, 2019).

e Las prestaciones para poblacion activa desempleada. Cuenta con un subsidio
contributivo y uno no contributivo, junto con planes especificos como la Renta
Activa de Insercibn (RAI) y los extraordinarios, surgidos en momentos
econdémicos excepcionales, como el PRODI, el plan PREPARA o0, mas
actualmente, el Programa de Activacion para el Empleo para desempleados
de larga duracion.

e Las rentas minimas de las Comunidades Autonomas. Hasta la entrada en
vigor del Ingreso Minimo Vital en 2020 (RDL 20/2020, de 29 de mayo), han
suplido la inexistencia de una prestacion a nivel estatal cuya finalidad
especifica fuera la lucha contra la pobreza. Sirven como Ultima red de
proteccion a la que los ciudadanos sélo pueden acceder una vez agotado todo
otro subsidio al que tengan acceso.

e Otras prestaciones, como las prestaciones por hijo a cargo o las diversas
ayudas de emergencia creadas por las administraciones locales para cubrir los

vacios del sistema.

Para comprender el funcionamiento de las rentas minimas en Espafia, con sus
aciertos y sus debilidades, analizaremos dos prestaciones dirigidas a la poblacién
activa. La primera de ellas, en representacion de las rentas minimas comunitarias,
serd el Salario Social Bésico asturiano. A continuacion, por la novedad que supone
como primera politica de garantia de ingresos a nivel nacional cuyo objetivo es cubrir

el riesgo de pobreza, se tratara el Ingreso Minimo Vital.

5.1. LAS RENTAS MINIMAS COMUNITARIAS: EL SALARIO SOCIAL
BASICO.

Las rentas minimas de las Comunidades Autbnomas, como se menciond
anteriormente, surgieron de forma paulatina y descoordinada en cada territorio con la
intencidon de proteger de la pobreza a los colectivos excluidos de los subsidios por
desempleo estatales. El Pais Vasco fue el territorio pionero en este campo, creando en
1989 el Ingreso Minimo Familiar, que seria imitado por otras CCAA pese a la

inexistente intencién de la Administracién Central de integrar estas nuevas rentas
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minimas en la politica estatal de garantia de rentas (Sanzo, 2019). La consecuencia
de esta proceso desorganizado son las grandes diferencias en los criterios de acceso,
las cuantias y la cobertura tanto entre las CCAA como entre estas y las prestaciones
estatales. Pais Vasco, Navarra y Asturias son las comunidades con rentas minimas
mas ambiciosas, acogiendo en conjunto el 30,9% de todos los beneficiaros en Espafna
e invirtiendo el 46% del gasto total, pese a sélo contar con el 5% de la poblacién
espafola en riesgo de pobreza (ibidem). En el extremo contrario estan las de Castilla
la Mancha, Baleares y Andalucia, de las que se beneficia menos del 5% de la
poblacion en riesgo de pobreza.

Los programas de rentas minimas llevan creciendo de forma constante desde su
creacion, acogiendo a cada vez mas hogares que no se pueden acoger a otro tipo de
prestaciones AlReF (2018). EI numero de beneficiarios se dispara en 2008,
duplicAndose entre 2007 y 2011, por las limitaciones de las prestaciones por
desempleo ante un creciente nimero de desempleados y una mayor restriccion de las
condiciones de acceso a las mismas. Se estima que el porcentaje de parados con
derecho a una prestacion contributiva por desempleo cay6 del 42,4% al 16,6% entre
2008 y 2015, periodo en el que quienes no contaban con esta prestacion pero podian
acceder a una no contributiva también se redujo del 60,2% al 33,6% (Sanzo, 2019).
Estos datos resaltan el caracter de ultima red de proteccién que tienen las rentas
minimas, supliendo el papel de una prestacion estatal inexistente en esos momentos.
El Salario Social Basico, creado en 2005 a través de la Ley 4/2005 (B.O.E., de 28 de
diciembre de 2005), es una de las rentas minimas regionales con mayor efectividad en
la reduccién de la distancia al umbral de la pobreza. Este es definido por la ley como
una “prestacion econodmica periodica dirigida a las personas que carezcan de recursos
econdémicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas, sobre la unidad
economica de convivencia independiente” (Ley 4/2005, de 28 de diciembre, art. 3.1).
La cuantia basica del SSB, para una sola persona, se actualiza anualmente a través
de los presupuestos del Principado de Asturias y es en 2021 de 448,28€. A esta
cuantia basica se afladen complementos en funcién del nimero de convivientes y de
posibles situaciones de dependencia. El maximo perceptible es el 165% del médulo
basico y el minimo es del 10%, lo que este afio supone unos limites de 739,65€ y
44,8€. El moédulo basico de esta prestacion la sitla en la media de las cuantias de
otras comunidades auténomas pero lejos todavia de las mas generosas como el Pais
Vasco o Navarra, con prestaciones de mas de 700€ en 2017 (AIReF, 2018). El SSB
esta ligado a los siguientes requisitos: haber estado empadronado en Asturias durante
al menos dos afios antes de realizar la solicitud, formar parte de una unidad de

convivencia que lleve compuesta mas de seis meses, no contar con recursos
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econdmicos mayores a la cuantia garantizada para cada tipo de unidad de
convivencia, acordar un Programa personalizado de incorporacién social y
comprometerse a buscar empleo activamente. Estos dos Ultimos compromisos son los
mas interesantes por distintos motivos.

El acuerdo y cumplimiento de un Programa personalizado de incorporacion social,
cuyo contenido se desarrolla en el articulo 30 de esta ley, implica una visién de la
pobreza econdémica como dimensién de la exclusion, un fendmeno complejo que en la
mayoria de ocasiones no podra ser modificado solo con una transferencia econémica.
La intervencion de los equipos multidisciplinares de las Unidades de Trabajo Social
puede proporcionar una vision multidimensional de las probleméaticas particulares de
cada usuario, junto con un diagndstico técnico adecuado y un acompafamiento a lo
largo de todo el proceso de inclusion. Sin embargo, la condicionalidad de esta
prestacion al cumplimiento del programa de insercion refuerza las diferencias de poder
entre usuario y trabajador social, y refuerza el papel disciplinario de este mismo. Este
problema es intrinseco al trabajo social por la dicotomia entre sus dos funciones, que
Julliard (Chambon y otros, citados en Pelegri, 2004) divide en una implicita consistente
en mantener el orden social y una explicita, basada en ayudar a la gente. En las
practicas institucionales como la que juegan los trabajadores sociales en la prestacion
del SSB, esta primera funcion de normalizacién acaba prevaleciendo sobre la relacion
de ayuda y la capacidad de funcionar como agentes de cambio. El usuario se ve
reducido a un agente pasivo y sin capacidad de negociacion ni resistencia ante la
institucion de la cual su bienestar depende Esto se hace realidad especialmente en un
contexto institucional en el cual los trabajadores sociales no cuentan ni con
independencia ni con los recursos y el tiempo necesarios para una intervenciéon en la
cual el usuario sea el verdadero protagonista y agente de toma de decisiones (Pelegri,
2004).

Un efecto similar de pérdida de poder se da en la condicionalidad de la busqueda
activa del empleo. Pero el aspecto mas importante de esto es que el propio disefio del
SSB desincentiva la busqueda de empleo, al incluir las llamadas trampas de la
pobreza (Arcarons y otros, 2017; Standing, 2011). Dichas trampas se dan cuando a
guienes perciben un subsidio condicionado les resulta mas beneficioso seguir
percibiéndolo que ocupar un empleo. Al estar entre las condiciones de estas
prestaciones el estar desempleados y plantear la imposibilidad de compatibilizar los
ingresos del trabajo remunerado con las mismas, los beneficiarios pierden todo
incentivo para acceder a puestos de trabajo que, cada vez mas frecuentemente, les
ofrecen contratos temporales de duraciones muy cortas, jornadas parciales y salarios

bajos. Empezar a trabajar implica perder el derecho al subsidio a cambio de una
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mejora econdmica muy pequefia y el riesgo de quedar desempleado de nuevo en poco
tiempo. El quedar desempleado, ademas, significa esperar durante meses a la
tramitacion del mismo subsidio, quedando en las manos de las posibles ayudas
extraordinarias de los ayuntamientos o de la beneficencia del Tercer Sector durante
ese periodo de tiempo. Ademas, como comenta Standing (2011), trabajar o buscar
empleo tienen sus costes: el transporte al centro de trabajo, la formacién continuada,
el tiempo dedicado al tareas fuera de la jornada laboral, la preparacién y asistencia a
entrevistas, la realizacion de tramites administrativos, etc. ES necesario tener en
cuenta que los programas de busqueda activa de empleo a los que se vinculan las
rentas minimas solo tienen cierta capacidad de inclusién laboral dentro de un mercado
de trabajo con una tasa de desempleo estructural superior al 15% (Arcarons y otros,
2017) y que mantiene bajo el umbral de la pobreza a uno de cada diez trabajadores
(Eurostat, 2021b).

5.2. EL INGRESO MINIMO VITAL.

A diferencia de la mayoria de paises de la Union Europea, Espafia no ha contado con
una prestacidon a nivel estatal cuyo objetivo especifico sea la protecciéon contra la
pobreza hasta la creacién en el afio 2020 del Ingreso Minimo Vital. Ya en 2017 fue
apoyada una propuesta de Iniciativa Legislativa Popular promovida por UGT y CCOO
en el Congreso de los Diputados, que apostaba por una renta minima con una cuantia
del 80% del IPREM. Sin embargo, su tramitacion se paraliz6 y no llegdé a entrar en
vigor. Ya el afio pasado, las consecuencias econdmicas de la crisis sanitaria del
COVID-19 impulsaron al gobierno de coalicion del PSOE y Unidas Podemos a crear el
Ingreso Minimo Vital con el objetivo de contener las consecuencias sociales de la
pandemia. La gravedad de la pérdida de empleos se unio a la situacion ya existente de
unos altos niveles de desigualdad y exclusion social exacerbados por la crisis
econdmica de 2008 y que, como hemos visto en apartados anteriores, no llegaron a
corregirse hasta cifras anteriores a la crisis.

Es asi que el 1 de junio de 2020 entra en vigor el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de
mayo por el que se establece el ingreso minimo vital. En su articulo 2, se define el IMV
como “el derecho subjetivo a una prestacion de naturaleza econémica que garantiza
un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacién de vulnerabilidad
economica”. El valor de esta prestacion para cada persona se determina de modo que
la suma entre la renta del solicitante y el IMV sea equivalente a la cuantia de una
pension no contributiva (5.639,2€ anuales o 469,9€ mensuales en 2021), cantidad

garantizada que aumenta en funcién de la estructura de la unidad de convivencia. Los
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requisitos para posibles beneficiarios son tener residencia legal y efectiva en Espafia
durante al menos un afio de forma anterior a la solicitud, estar en situacion de
vulnerabilidad econdmica, estar inscrito como demandante de empleo y haber
solicitado previamente cualquier otra prestacion a las que pueda tener derecho. El
umbral de patrimonio que establece este real decreto para determinar la vulnerabilidad
econdmica es tres veces la cantidad de la cuantia garantizada: 16.817,6€ este afo.
Igual que en el caso de la cuantia percibida, este maximo aumenta en funcién del
namero de miembros de la unidad familiar. De forma similar al SSB, la prestacion
econdmica estd ligada a la participacién en las politicas de inclusion que defina el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Uno de los aspectos mas novedosos del Ingreso Minimo Vital es el hecho de que no
incluye el estar desempleado entre los requisitos de acceso. Ya en la exposicion de
motivos hace referencia a un concepto ya expuesto, las trampas de pobreza, y plantea
la necesidad de emprender medidas para salvarlas y promover la inclusiéon laboral y
social de los beneficiarios. De este modo, el articulo 8 especifica que el IMV sera
compatible con los ingresos por actividad econémica, permitiendo en este caso que se
superen los limites de rentas de acuerdo con condiciones a fijar en el desarrollo
reglamentario. Este desarrollo reglamentario todavia no existe, por lo que no es
posible conocer como seria esa adaptacion o cual seria la cantidad percibida en esa
situacion.

Otro aspecto positivo a considerar esta en el calculo del patrimonio y los ingresos de
los solicitantes: el articulo 18 del RD especifica que las rentas minimas de insercién de
las CCAA seran excluidas del cémputo de rentas, permitiendo percibir ambas a la vez.
Pese a gue la creacién del Ingreso Minimo Vital sea un logro por la necesidad urgente
de una politica de proteccién contra la pobreza a nivel nacional, especialmente en un
momento de tanta vulnerabilidad social, su planteamiento se queda corto en varios
aspectos. En primer aspecto a considerar es la cuantia. Teniendo en cuenta que se
trata de una ley que se marca como objetivo “prevenir el riesgo de pobreza y exclusion
social” (RDL 20/2020, de 29 de mayo, art. 2) no es comprensible que la cuantia
maxima perceptible por una sola persona sea de 5.639,2€ cuando el umbral de la
pobreza en Espafia se encontraba en los 9.009€ en 2020 (INE, 2020a). Esta cuantia
hace imposible hablar de prevencion del riesgo de pobreza, cuando realmente se trata
de una prestacion dirigida a las personas que ya estan en situacion de pobreza y que
no sera capaz de sacarlas de dicha situacion. Esto es mas criticable cuando, en la
exposicion de motivos del RDL, se plantea el IMV como una proteccion frente a la
inseguridad que suponen la inestabilidad laboral, la robotizacién o el cambio climético.

Lo cierto es que sigue siendo una prestacion de minimos que protege de la pobreza
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absoluta pero no de la relativa ni de quienes se encuentran justo por encima del
umbral, como pretende, y que todavia no se sabe concretamente como se
compatibilizara con los ingresos del empleo. También sera importante evaluar si los
empleadores aprovecharan este subsidio como un complemento al salario que permita
reducir los costes laborales.

El siguiente aspecto a considerar es el alcance del IMV. Pese al poco tiempo que lleva
en marcha, los datos existentes revelan un resultado peor de lo esperado: en el mes
de mayo 260.000 unidades de convivencia, compuestas por 680.000 personas,
percibieron el Ingreso Minimo Vital (Seguridad Social, 2021). Estos datos contrastan
con los expuestos en el propio RD, segun el cual el nimero de personas en riesgo de
pobreza es de 9.900.000 personas en 4.000.000 hogares (RDL 20/2020, de 29 de
mayo). Por lo tanto, el IMV solo estaria llegando al 6,9% de las personas en riesgo de
pobreza. En cuanto a las causas de este desfase, se apuntan varias: la falta de
financiacién, una condicionalidad demasiado restrictiva, un proceso burocratico
excesivo o la falta de informacion a la poblacion (Babiker, 2020).

Como se ha podido comprobar a lo largo de este apartado, las rentas minimas
espafiolas cumplen una importante funcion, cubriendo las necesidades béasicas de
quienes se encuentran en las situaciones mas graves de exclusién econdémica. Sin
embargo, el concepto de renta minima tiene un potencial de proteccion social mucho
mayor del que las prestaciones actuales pueden alcanzar. En el apartado de
conclusiones se pondran en relacién las limitaciones detectadas en ellas con posibles

vias hacia un sistema efectivo y justo.

6. CONCLUSIONES.

A lo largo de este TFG se han descrito la situacion del empleo precario en Espafia, las
consecuencias del mismo en la situacién de integracion de los trabajadores y las
medidas tomadas por los sucesivos gobiernos para garantizar unos ingresos minimos.
Con esta informacion se respondera a la pregunta de investigacién formulada en la
introduccion: ¢son las politicas de garantia de ingresos actuales adecuadas para
garantizar el bienestar de la poblacibn ante un mercado laboral cada vez mas
precarizado?

Teniendo en cuenta el analisis realizado en el ultimo apartado se puede concluir que
las politicas de rentas minimas presentan muchas limitaciones para ofrecer una
verdadera proteccion. La principal de ellas es la finalidad con la que fueron creadas:
son prestaciones con objetivos de proteccion minima, focalizadas en los sectores mas

empobrecidos de la poblacion. Esta focalizacion, ademas de ser estigmatizadora para
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quienes las perciben por ser concebidas como “ayudas para pobres”, ignora las
situaciones de carencia de recursos menos extremas, que siguen existiendo y que han
aumentado en ndmero en la ultima década. Hasta con esta limitacion del numero de
posibles beneficiarios, la baja financiacion de estas politicas hace que sus efectos en
la reduccion de la distancia al umbral de la pobreza sean muy reducidos.

Como se viene comentando, el trabajo asalariado ha perdido progresivamente su
capacidad de integracion y el mercado de trabajo espafiol excluye estructuralmente al
15% de la poblacién (Arcarons y otros, 2017), cifra que en momentos de crisis llega a
alcanzar a una de cada cuatro personas, y cada vez mantiene a un mayor nimero de
asalariados por debajo del umbral de la pobreza. Toda esta poblacién, que también
presenta problemas de carencia de ingresos queda excluida de cualquier prestacion
econdmica por dos motivos: tener ingresos superiores a umbrales arbitrarios que, en
todos los casos, estan por debajo de la linea de la pobreza, o estar ocupado sin
valorar siquiera los ingresos que proporciona el empleo. Esto no solo expone a la
pobreza y exclusion social a una parte de la poblacién empobrecida, sino que quienes
si perciben rentas minimas se ven condenados a la depender de ellas: las dificultades
para acceder al mercado laboral asociadas a la pobreza junto con el crecimiento de la
precariedad laboral hacen muy complejo acceder a empleos que les permitan salir de
forma definitiva de su situacién de pobreza. A la vez, debemos tener en cuenta que el
umbral de la pobreza es una medida estadistica, pero por encima de este existe una
poblacion que también tiene dificultades econdémicas y que se ve excluida de estas
prestaciones. Es por estos motivos que propuestas como el Ingreso Minimo Vital no
son exitosos en el objetivo de “prevenir la pobreza” soélo entran en juego en el
momento en que el individuo ya se encuentra en una situacién de pobreza grave.
Como indicaba el informe FOESSA (2019), la exclusibn econdmica tiene graves
consecuencias en el resto de dimensiones de la exclusion. La carencia de recursos no
€S una cuestibn meramente econdmica que involucra a un grupo concreto, sino
también de derechos, justicia social y libertad de toda la ciudadania. Como explican
Arcarons y otros (2017), la libertad desde una perspectiva republicana significa no
depender de nadie para vivir, no estar sujeto a la dominacién o interferencias de otros.
Entendiendo la dependencia econémica como el principal origen histérico de las
interferencias y vulnerabilidad, la libertad y la ciudadania requieren de una cierta
autonomia econdmica que dote de poder a los individuos para vivir dignamente y
tomar las riendas de sus propias vidas. Concretamente hablando sobre la precariedad
laboral, una renta basica universal proporcionaria un seguro que permitiria a los

trabajadores negociar unas mejores condiciones laborales y no verse obligados a
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aceptar empleos precarios por miedo a caer en la pobreza o por perder el derecho a
una prestacién condicional.

Pero la libertad de la que hablamos no se restringe al trabajo asalariado, aunque
acostumbremos a considerarlo el Unico tipo de trabajo. La sociedad descansa también
sobre el trabajo reproductivo, desempefnado de forma mayoritaria y sin compensacion
econdmica por las mujeres. Las rentas minimas actuales se conciben desde una
Optica familiarista, como el resto de nuestro Estado de Bienestar, pero una prestacion
universal e individual no sélo contribuiria a reducir los efectos de una precariedad
laboral que afecta mas a las mujeres, sino que también las dotaria de un poder que
podria ayudar a revertir las dinamicas histéricas de dependencia respecto a sus
parejas y una mayor capacidad de negociacion a la hora de repartir el trabajo
doméstico. No se quiere decir con esto que la implicacién en el trabajo reproductiva
sea forzosa o menos legitima que el trabajo asalariado, sino que esta decisién seria
mas consensuada y libre. No solo las mujeres se verian beneficiadas, sino que la
seguridad de un ingreso por encima del umbral de la pobreza liberaria a los hombres
de la pesada figura del proveedor familiar para buscar su autorrealizacion e implicarse
en su entorno familiar y social.

Incluso desde un punto de vista organizativo, el sistema actual, desintegrado entre
territorios y niveles de la Administracion, no se muestra efectivo. La variedad de
subsidios suple la carencia de una prestacién Unica, pero ninguno de ellos consigue
una reduccion significativa y definitiva de los niveles de pobreza. Los complejos
procesos de solicitud y la falta de informacion conllevan que una importante parte de
guienes podrian ser beneficiarios no lleguen a percibir ninguna prestacion, como esta
sucediendo con el Ingreso Minimo Vital. Tanto la tramitacién de solicitudes como la
condicionalidad de las prestaciones, que requiere por tanto un seguimiento del
cumplimiento de los requisitos, implican una importante carga de trabajo para la
administracién. Los trabajadores sociales son algunos de los afectados por esta
saturacion, ya que la gestién de prestaciones econdmicas ocupa buena parte del
tiempo que podrian dedicar a atender a otras probleméticas sociales. Por eso autores
como Fantova (2020) plantean la necesidad de transferir estas competencias a otros
departamentos de la Administracién, de forma que los Servicios Sociales puedan
abandonar la concepcién de un servicio para los sectores mas empobrecidos y
dedicarse a su verdadera funcion: promover la integracion social de la totalidad de la
poblacion.

Frente a un mercado que apuesta claramente por la flexibilidad para aumentar sus
beneficios, una renta basica universal es la medida de seguridad necesaria para lograr

la flexiguridad de la que hablaban Wilthagen y Tros (2004), garantizando un mercado
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laboral dindmico a la vez que el bienestar de toda la poblacion. Se trata de una medida
redistributiva y de justicia social, que pone por encima el derecho a la libertad de tener
una vida digna de la mayoria de la ciudadania frente a la libertad de acumular capital
de forma desregulada de una minoria. Una renta minima universal e incondicional es
la verdadera manera de prevenir la pobreza de cara a un mercado laboral volatil e
incapaz de garantizar la inclusion. Una garantia de ingresos de este tipo permitiria a
los jévenes comenzar sus proyectos de vida, a los (y especialmente las) mayores una
jubilacion digna, a los inmigrantes una inclusion social mas sencilla y, al total de la
poblacion, una existencia segura frente a la pobreza en la que tomar decisiones
propias, implicarse en su comunidad, en la cultura y en la politica y desarrollarse
libremente como seres humanos. Como sefialan Arcarons y otros (2007), una renta
basica universal no es la solucion a todos los problemas sociales, pero proporcionaria
una base para que todos pudiéramos involucrarnos en el cambio necesario para llegar

a una sociedad mas justay libre.
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