La Transicion. ¢Qué se conto a los espafioles entonces y queé se les
cuenta hoy? Evolucién del relato periodistico a lo largo de mas de
cuatro décadas

Adrian Luna Fernandez



La Transicion. ;(Qué se contd a los espafioles entonces y qué se les
cuenta hoy? Evolucion del relato periodistico a lo largo de méas de

cuatro décadas

Adrian Luna Fernandez

Director: Rubén Vega Garcia

Master en Historia y Analisis Sociocultural.

Universidad de Oviedo. 2019



INDICE

1. INTRODUCCION ..ottt ettt sttt n st nans 4
1.1. Objetivos y planteamiento de hiPOLESIS .......ccvcveiiiiiiiie i 4
1.2. ODJEt0 de ESTUAIO ...ttt e 4
1.3. Metodologia de iNVESTIZACION ... s 6
1.4, EStad0 de 18 CUBSTION ......cvveiiiiiciiiiecie ettt 9
2. CONTEXTUALIZACION DE MEDIOS .......coviiieieieiiresseersseessssesiesesssseesenessessesessensensanes 13
3. ANALISIS DE LA PRENSA.......oooieiieeteeeeeteeiesee et tesesesasss st ss s n st snens 19
3.1 Figura de AdOIfO SUAIEZ .........cciiiiiiiiiieiee s 19
3.2. Ley parala Reforma PolitiCa ..........ccccoeviiiiiiii e 28
3.3. Legalizacion del PCE ...t e 41
3.4. Elecciones generales de 1977 ..ot 46
3.5. Pactos de 1a MONCIOA..........ccueiiiiie et 52
4. CONCLUSIONES ..ottt sttt sttt 72
BIBLIOGRAFIA Y FUENTES ..ottt ettt ses st sas st sn s s asnae e 79



Resumen

El trabajo se perfila como un anélisis comparativo del relato periodistico construido
sobre la Transicion en el momento en que ésta tuvo lugar y el relato actual o de los
ultimos afios, entendiendo por relato periodistico la nocién hegemonica presente en los
medios de comunicacion. Para ello acudimos a los textos de opinion de la prensa
escrita de algunas de las cabeceras de mayor difusion de Espafia, que nos daran buena
cuenta de los elementos que componen el discurso mediatico sobre aquel proceso.

1. INTRODUCCION

1.1. Obijetivos y planteamiento de hipdtesis

El objeto de la investigacion es comprobar en qué medida ha variado, si es que lo
ha hecho, el relato periodistico hegemonico de la Transicion espafiola desde que ésta
tuviera lugar hasta hoy, casi cuatro décadas después. Se parte para ello de la hipdtesis de
que éste, esto es, el de una Transicion modélica, que impregnd las paginas de los diarios
y los minutos de television y radio pocos afios después del final del proceso, sigue
imperando hoy, pero de manera sensiblemente inferior. Se intuye, a su vez, que el
principal motivo por el que hoy prolifera una corriente critica en crecimiento es la
distancia temporal, lo que propicia la ausencia de necesidad por parte de los actores del
sistema de reprimir o silenciar dichas voces, por estar éste ya consolidado. Otros
factores coadyuvantes podrian ser la eclosién de multiples medios de comunicacion en
los Gltimos afios —recordemos que tras la Transicidn sélo existia una television, publica,
ademas, y faltaba mucho para la llegada de internet— y la situacion de crisis econémica
que estallé en 2008, con efectos como el cuestionamiento publico de las instituciones y,

de ahi, posiblemente, de aquello que les dio la forma que hoy tienen, la Transicion.

1.2. Objeto de estudio

El relato hegemonico de la Transicion se ha venido a imponer, en gran medida,
debido a la “crénica” que han articulado los medios de comunicacion y a una pertinaz
insistencia en su reproduccion, la reproduccion de topicos y esquemas cuyo motor no ha
sido la fidelidad historica, sino la valoracion de su pertinencia como instrumentos

eficaces para la legitimacion social de aquel proceso. Este ha sido el elemento principal



de los que convergen en la configuracion de la opinion pablica —cuyas fronteras con la
opinidén publicada son dificiles de establecer— sobre el paso de la dictadura franquista a
lo que vino después, pues el peso de la influencia de los medios de comunicacion en el

imaginario colectivo es mayor que el de cualquier otra instancia discursiva.

Para pulsar la naturaleza del relato mediatico centraremos nuestra mirada en la
prensa escrita. Este acotamiento responde a la imposibilidad de abordar todo el espectro
periodistico en una investigacion de estas caracteristicas. Al imponerse la necesidad de
elegir uno de los distintos medios de comunicacion, la decantacion por el de la prensa
escrita responde a que es el unico que ofrece la posibilidad de realizar un analisis
comparativo que aborde la etapa de la Transicion y la mas proxima al momento actual,
ya que los otros dos medios presentes en ambas épocas, la television y la radio, ofrecen
una menor adaptabilidad a este analisis. La television, que es un medio indudablemente
influyente —quiz4, el mas influyente, aunque cada vez menos— en la conformacion de la
opinién publica, tanto en la actual como en la de entonces, solo existia en forma de ente
publico en aquellos afios, lo que anula cualquier pretensién de compararla con la nueva
realidad televisiva. La radio, independientemente de las dificultades inherentes a la
busqueda de los audios de entonces y del desequilibrio entre ambos periodos en cuanto
a diversidad de emisoras, carece de un espacio de opinion —que es al que dirigiremos

nuestra mirada— tan facilmente reconocible como el de la prensa escrita.

Y, una vez seleccionado el medio, ¢qué publicaciones y qué partes de éstas son las
que nos interesa estudiar? Para conformar una vision del relato de la prensa lo mas
adecuado es acudir directamente a la opinion. Ese es el objeto de estudio de este
andlisis, los textos de opinién de los diarios y revistas de la Transicion y de estos
ultimos afios. Le prestamos atencién, principalmente, a los editoriales, por constituir la
portavocia de la linea editorial de cada cabecera. No todas las publicaciones cuentan con
editoriales y, por ello, y por resultar de interés algun otro articulo en ciertas ocasiones,
se incluyen también otros textos. Las publicaciones que abordaremos son las siguientes:
Triunfo, Destino, Cuadernos para el didlogo (presentes solo durante la Transicion), El
Pais, La Vanguardia, ABC (presentes antes y ahora), ElI Periddico de Catalunya
(apareci6 en octubre de 1978), EI Mundo y eldiario.es (presentes s6lo a posteriori). Las
razones que fundamentan esta seleccion se corresponden con el hecho de que, de entre

las que se encuentran disponibles, son las publicaciones periddicas de &mbito nacional



con mayor difusion durante la Transicion y ahoral. La inclusion de eldiario.es, en
detrimento de otros diarios digitales con el mismo o mayor volumen de lectores —El
Confidencial o El Espafiol-, obedece al caracter diferenciador de su linea editorial,
siendo el mas influyente de los periddicos online con una dialéctica revisionista de la
Transicion., lo que le confiere un mayor valor como elemento necesario para completar

una vision transversal de la prensa.

Cabeceras como Diario 16, Cambio 16 e Interviu, que habrian sido de gran interés,
no tienen su hemeroteca disponible en la red ni en ninguna biblioteca o archivo de
Asturias a través de acceso gratuito. Otras, como El Alcazar, Arriba, Ya o Pueblo, no
revisten interés como objeto de estudio, puesto que la comparacion del relato pasado
con el presente se entiende eficaz en tanto se haga atendiendo a una prensa mas o menos
homologa, y los periddicos de extrema derecha no tienen presencia —no relevante, al

menos— en la actualidad.

1.3. Metodologia de investigacion

Para formar una imagen del relato periodistico sobre la Transicién acudimos a los
hitos que conformaron aquel proceso politico y social. Teniendo en cuenta la vastedad
de éste, vuelve a ser obligado establecer una seleccion de acontecimientos y personajes.
Para ello, lo primero que debemos hacer es fijar un intervalo temporal, es decir, qué
etapa es la que entendemos por Transicion espafiola. Aunque no existe un consenso
absoluto en la historiografia, la mas aceptada es la que comprende el periodo que
transcurre entre la muerte de Franco, el 20 de noviembre de 1975, y la victoria del
PSOE en las elecciones generales del 28 de octubre de 19822, Teniendo en cuenta que el
diario El Pais no apareci6 hasta mayo de 1976, tomaremos este momento como punto
de partida del intervalo temporal a tener en cuenta. Analizar hechos previos seria
hacerlo sin la presencia de uno de los medios mas importantes —si no el que mas— en la

conformacion del relato.

Los hitos que hemos incluido son los siguientes: la figura de Adolfo Suarez, la Ley

para la Reforma Politica, la legalizacion del Partido Comunista, las elecciones generales

1 Fuente: OJD <https://www.ojd.es/>
2 Gregorio MORAN, El Precio de la Transicion. Madrid, Akal, 2015, p. 28



de 1977, los Pactos de la Moncloa y la Constitucion de 1978. Con el riesgo que conlleva
la ponderacion de la dimension de los distintos hechos que informaron la Transicion
espafiola, no parece aventurado afirmar que los aqui expuestos son algunos de los mas
relevantes en lo que a la construccion del relato se refiere. Faltan acontecimientos tan
importantes como la Ley de Amnistia de 1977, el 23 F o las elecciones generales de
1982, si bien los que hemos incluido en la seleccion nos proporcionan ya informacion
suficiente para identificar en ellos los elementos propios del discurso que la prensa
articuld para contar qué fue la Transicion. Puede llamar la atencidn también que se haya
obviado el tratamiento de uno de los personajes mas importantes del proceso —quiza, el
mas importante, al menos, en el relato hegemdnico—, que no es otro que el rey Juan
Carlos 1, pero hemos desechado su inclusion tras constatar que el consenso en torno al
blindaje de su figura operé de manera inmediata en toda la prensa desde el inicio de la
Transicién. Algunas voces minoritarias pusieron sobre la mesa la cuestion de un posible
referéndum sobre la forma de Estado, como se recoge a lo largo del andlisis, pero nunca
Ilegaron a tener el volumen necesario para que existiera un debate publico al respecto.
Tal y como expresa Rubén Vega,
“[...] aun cuando los monarquicos de conviccion profunda fueran ciertamente
escasos en la Espafia de 1976, a la hora de la verdad, ya fuera para preservar el
franquismo o para transformarlo sin riesgos excesivos, la monarquia se convierte
en un denominador comdn de inmovilistas y reformistas. Para estos ultimos
representa un valladar contra posibles desbordamientos, de modo que «cualquier
intento democratizador al margen de la Corona supondria en primer lugar la
violencia»®. Lejos de constituir un inconveniente, sus anclajes en el franquismo,
del que el monarca ha obtenido la Unica legitimidad que puede por el momento

esgrimir, suponen una ventaja desde el punto de vista de quienes pretenden una

reforma concebida como un ejercicio de ingenieria politica entre élites y no una

genuina apertura a la participacion popular” 4,

Quiza, la influencia que pudo jugar en la prensa esta misma concepcion —la del
cuestionamiento de la monarquia como riesgo desestabilizador—, tuvo mucho que ver en
la ausencia de debate en torno a la figura del rey. El 18 de noviembre de 2016 La Sexta
hizo pablico un fragmento de una entrevista que Victoria Prego le hizo a Adolfo Suérez

en 1995 —que no llegaria a ser emitida—, en el que el expresidente confiesa off the record

3 José Manuel OTERO NOVAS, Nuestra democracia puede morir. Barcelona, Plaza y Janés, 1987, p. 20.
Cit. en Rubén VEGA GARCIA, “Demdcratas sobrevenidos y razén de Estado”. Historia del presente, 12,
(2008/2), pp. 129-154

4 Rubén VEGA GARCIA, “Demdcratas...”



que se habia incluido la monarquia en la Ley para la Reforma Politica de 1976 porque
las encuestas mostraban que, de haberse hecho un referéndum sobre la forma de Estado,
habrian perdido®.

La consideracion que podemos apuntar desde la perspectiva de 2019 es que en la
prensa de hoy —desde hace no demasiados afios—, la figura del jefe del Estado, tanto
Juan Carlos | como Felipe VI, estd sometida a un juicio publico sin precedentes en el
periodismo de nuestro pais. Aungue sigan siendo mayoria los medios que defienden la
pervivencia de la monarquia, la critica dirigida a los comportamientos y/o actividad

institucional del rey ha dejado de ser un tabd.

La metodologia de investigacion se corresponde con el uso de fuentes primarias a
través de un analisis comparativo de caracter cualitativo, que se traduce en la lectura de
textos periodisticos de dos épocas con el objeto de elaborar una descripcion del
contenido de éstos que refleje las similitudes y diferencias entre los textos de un periodo
y los del otro. Para ello acudimos a los editoriales publicados en los medios citados, en
las fechas correspondientes al momento en que tuvieron lugar los hechos seleccionados
y en las fechas que coinciden con su efeméride cuarenta afios después, para asi poder
establecer el contraste entre un momento y otro. En el caso de la figura de Adolfo
Suéarez tomamos como referencias su nombramiento como presidente del Gobierno y la
formacion del primer gabinete de su mandato, en julio de 1976; su dimision al frente del
Ejecutivo, el 29 de enero de 1981; y su muerte, el 23 de marzo de 2014. La Ley para la
Reforma Politica es atendida en cuatro momentos: la aprobacion del Proyecto de Ley, el
18 de noviembre de 1976; la campafia del referéndum, los primeros quince dias de
diciembre de 1976; el referéndum, el 15 de diciembre; y el 40° aniversario de su
aprobacion, en noviembre y diciembre de 2016. Para observar la opinion sobre la
legalizacion del PCE acudimos al 9 de abril de 1977 y al 9 de abril de 2017, cuarenta
afios después. Las elecciones generales de 1977 nos llevan al 15 de junio de 1977 y al
15 de junio de 2017. Repetimos la metodologia con los Pactos de la Moncloa, prestando
atencion a las jornadas posteriores a su aprobacion, el 25 de octubre de 1977, y al 25 de

octubre de 2017. Y para tratar la Constitucion viajamos al 23 de noviembre de 1978,

5 «“Adolfo Suarez no sometid a referéndum la monarquia porque las encuestas le dijeron que perderia”,
eldiario.es, 18-11-16 <https://www.eldiario.es/politica/ Adolfo-Suarez-referendum-monarquia-
encuestas_0_581642259.html>



momento en que se publicd el borrador filtrado a la prensa; al 31 de octubre, cuando fue
aprobada en el Congreso; al 6 de diciembre, cuando fue ratificada en referéndum; y al 6

de diciembre de 2018, en la conmemoracion de sus cuarenta afios de vida.

Los editoriales, aunque suponen la mayoria de los textos analizados, no son los
unicos que se recogen en la investigacion, como decimos, ya que algunos articulos de
opinion firmados o, incluso, algunas cronicas, son muy representativos, en ocasiones, de
la linea editorial del medio en el que aparecen. Ademas, las revistas Triunfo y Destino y
el periodico digital eldiario.es no cuentan con una seccion de editorial como tal —salvo
alguna excepcién—, por lo que los textos de Eduardo Haro Tecglen, en la primera, y
Josep Melia, principalmente, en la segunda, son los analizados, ya que vienen a ocupar
lo mas parecido al lugar del editorial en dichas publicaciones; algo asi como las
opiniones de cabecera. En eldiario.es estudiamos articulos de diversos periodistas y

personajes cuya vision cobra interés por concordar con la linea editorial del medio.

1.4. Estado de la cuestion

La literatura cientifica sobre la Transicion ha venido dando un mayor nimero de
frutos en forma de andlisis del relato en los ultimos afios. No sélo preocupa desentrafar
la verdad sobre los hechos de entonces, sino también compararla con la forma que toma
la dialéctica politica y mediatica sobre los mismos y averiguar a qué mecanismos
responde la construccion de ese discurso. Asi, Carme Molinero y Pere Ysas afirman que

“[...] los relatos sobre la transicién con una elevada funcionalidad politica, por
dispares e incluso antagonicos que sean, tienen en comun prescindir de qué fue
exactamente la transicion, es decir, el proceso de transito de la dictadura
franquista a la democracia parlamentaria, y como tuvo lugar. También coinciden
en la deliberada instrumentalizacion para asi fundamentar posiciones politicas
para las que la apologia o la descalificacion de la transicion resultan de especial
utilidad”®.

Molinero e Ysas identifican en el relato dominante la atribucion de una voluntad
inequivoca de establecer un régimen democratico al rey y a una serie de politicos
reformistas encabezados por Adolfo Suérez y Torcuato Fernandez Miranda, y la
intencion de llevar a cabo una gradual accién politica —la reforma— para desmantelar la

dictadura y traer una democracia semejante a las de la Europa préxima, por lo que “la

6 Carme MOLINERO y Pere YSAS, La Transicion. Historia y relatos. Madrid, Siglo XXI, 2018, p. 346-
349



democracia espafiola seria una democracia otorgada, fruto de la voluntad y de la
habilidad de las elites gobernantes™, y de “la colaboracién subordinada, ya avanzada la
operacion politica, de las principales formaciones antifranquistas, todo ello en un
contexto en el que el pueblo espariol habria dado pruebas de una gran madurez mediante

una extensa pasividad politica™.

El relato contestatario, que utiliza las mismas piezas fundamentales, les confiere
unas conclusiones distintas, sosteniendo que “la Transicion habria sido una operacion
disefiada y ejecutada desde las instituciones franquistas para cambiar algunas cosas,
pero con el objetivo de que todo continuase igual [...], con la oposicion de simple

comparsa, en una actuacion plagada de renuncias e incluso traiciones”.

¢Y como consiguieron compatibilizar los antiguos miembros de la estructura
dictatorial su pasado con su nueva condicién de demadcratas? En la explicacién que ellos
sugieren su transito habria comenzado ya en los sesenta, con cambios legislativos que
habrian ido construyendo un escenario de mayor volumen de derechos y libertades,
como la Ley de Prensa de 1966, la incorporacion de la eleccion por sufragio universal
de los procuradores a Cortes por representacion familiar de 1967, o el Estatuto de

Asociaciones Politicas de 1974.
Asi entiende Rubén Vega esta conversion:

“En ocasiones, la recién estrenada fe democrética seria poco mas que un cinico
gjercicio de supervivencia, una adhesién sobrevenida como exigencia de la
adaptacion al cambio. [...] La Transicion pondra a prueba su inteligencia
politica [la de los conversos] para hallar el rumbo mas conveniente en medio de
una notable efervescencia movilizadora y reivindicativa, cediendo y negociando
para salvar lo esencial, aunque fuera a costa de alterar sus planes iniciales, que
serian de corte lampedusiano, con mas animo conservador que transformador””’.

Y para conseguir salvar lo esencial, para mantener la posicion en la que se
encontraban antes del inicio del proceso de cambio politico, era necesario que la
sociedad aceptara su ‘evolucion ideoldgica’. Ifiigo Errejon sostiene que “es el consenso,
la consecucion de la aceptacién pasiva o activa de los gobernantes por parte de los
gobernados, el pilar central en el que descansa el poder politico”, que podriamos

traducir por que es el consenso el pilar central en el que descansa el éxito del relato.

7 Rubén VEGA GARCIA, “Democratas...”
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Logrado el consenso de los grupos dirigidos, es decir, conseguida la hegemonia, ésta se
expresa como
“[...] el ejercicio del poder politico basado en la integracién de parte de las
demandas de los subalternos en su proyecto de direccién, la ampliacion de su
blogue histérico con la integracion subordinada de una parte amplia de estos

altimos, y el aislamiento y desarticulacion de los nucleos resistentes de manera
frontal, opuestos a su régimen®”.

Si reproducimos las palabras de Errejon volviendo a sustituir “poder politico” por

“posesion del relato hegemonico” éstas no perderian ninguna validez.

El temor a una involucion politica fue el més importante de los acicates en la
consecucion del consenso social, que fue manejado desde las élites politicas para
trasladar la imagen de una Transicién modélica y pacifica, en un discurso que operé con
especial intensidad tras el intento de golpe de Estado de 1981, afianzando la idea de que
se consiguid pasar de la dictadura a la democracia sin sobresaltos. Es decir, tal y como
sefiala Marina Montoto,

“[...] nos encontramos, entonces, con un proceso transicional en el que la
necesidad acaba convirtiéndose en virtud, en el que ese medio —un uso
ideoldgico del consenso y el didlogo que tiene como objetivo, en un primer
momento, poder superar ese miedo, esa amenaza de un golpe involucionista—

acabd convirtiéndose en fin en si mismo. He aqui el origen del relato mitico de
nuestra democracia: el miedo™.

Montoto apunta también que, sin embargo, “en los ultimos afios muchos elementos
marcan la pista de cierta ruptura que, si bien todavia no esta claro si podra sustituir a ese
relato mitico de la Transicion, es posible ya afirmar con seguridad que lo ha
desbordado™. En un primer momento, con el inicio del nuevo siglo, los movimientos por
la recuperacion de la “memoria historica”, y mas tarde, la llegada de la crisis economica
de 2008

“[...] y —sobre todo- la gestion de la misma por los dos partidos mayoritarios,
han hecho estallar estos consensos o engranajes del régimen del 78 en mil

pedazos. Por un lado, el modelo territorial se ha visto incapaz de poder
incorporar las demandas crecientes de mayor autodeterminacion de los

8 [fiigo ERREJON GALVAN, “;Qué es el analisis politico? Una propuesta desde la teoria del discurso y
la hegemonia”. Revista Estudiantil Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1 (2011), pp. 1-17

® Marina MONTOTO, “Una mirada a la crisis del relato mitico de la Transicion: la «Querella argentina»
contra los crimenes del franquismo”. Kamchatcka, 4 (2014), pp. 125-145
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nacionalismos periféricos (sobre todo en Catalunya). Por otro lado, la gestion de
la crisis por parte de las élites politicas recetando méas austeridad y recortes para
la ciudadania ha abierto una profunda grieta entre un clase politica —acomodada
y salpicada de escandalos de corrupcion—y unas mayorias sociales cada vez mas
empobrecidas, abriendo una profunda herida en el bipartidismo, en donde el
pacto social se habria roto en un principio mas por arriba que por abajo. La
ruptura desde abajo tampoco se hizo esperar y, con el surgimiento del 15M, ya
en el afio 2011, se pone en movimiento una cultura politica nueva que en poco
tiempo hace temblar los cimientos del Régimen 78 y de la Cultura de la
Transicion. [...] Es en el momento en que el Régimen del 78 entra en una crisis
profunda, cuando los expertos y la ciudadania vuelven la mirada a su contexto
de produccion, que no es otro que el del proceso transicional”.
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2. CONTEXTUALIZACION DE MEDIOS

Triunfo

Fue la revista con un mayor caracter de izquierdas de las que tuvieron presencia
relevante durante la Transicion. Fue fundada en 1946 como una publicacion de
espectaculos y pasé a ser de informacion general en 1962. Estuvo dirigida por José
Angel Ezcurra desde su nacimiento hasta su desaparicion en 1982. Considerada como la
mas emblematica de las revistas del tardofranquismo, se topd varias veces con las
sanciones del régimen, llegando a ser suspendida en dos ocasiones durante varios
meses. Eduardo Haro Tecglen y Manuel Vazquez Montalban fueron dos de sus méas

reconocidos colaboradores?.

Destino

El semanario Destino es un claro ejemplo de evolucion ideoldgica. Nacida en
Burgos durante la Guerra Civil, en 1937, con un nombre que hacia referencia a la frase
de José Antonio Primo de Rivera “Espafia es una unidad de destino en lo universal”, fue
el Boletin de Falange hasta el final de la guerra, tras la que se refundaria trasladandose a
Barcelona y acercandose progresivamente a posiciones mas liberales, convirtiéndose en
el principal altavoz de la burguesia catalana. La linea editorial de Destino ha sido
enmarcada en la llamada “tercera via”, esa corriente posibilista formada por los
vencedores de la Guerra Civil que se alejaron de los postulados del franquismo sin
llegar a recalar en el exilio. Esa transformacién gradual desembocaria, en 1975, en el
principio de su declive, cuando Jordi Pujol compra la revista para ponerla al servicio de
su proyecto politico, etapa que coincide con el objeto de analisis de este trabajo. Cinco

afios mas tarde Destino publicaba su Gltimo ndmero?.

1 Maria CRUZ SEOANE y Maria DOLORES SAIZ, Cuatro siglos de periodismo en Espafia. Madrid,
Alianza Editorial, 2007, p. 292

2 Blanca RIPOLL SINTES, “La revista Destino (1939-1980) y la reconstruccion de la cultura burguesa en
la Espafia de Franco” (2015). Amnis, 14 (2015) < https://journals.openedition.org/amnis/2558>
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El Pais

Si hay un medio de comunicacion representativo del relato que se ha impuesto
sobre la Transicion ése es El Pais. Nacié en mayo de 1976 en torno a José Ortega
Spottorno, Jesus Polanco y Manuel Fraga. Juan Luis Cebrian, hijo de un falangista con
influencia en la Jefatura de Prensa del Movimiento, Vicente Cebrian, fue el elegido para
ser el primer director tras el rechazo de Miguel Delibes. Antes habia sido redactor jefe
de Pueblo, el periddico del Sindicato Vertical, y subdirector de Informaciones, y en ese
momento ocupaba la direccion de los Servicios Informativos de TVE, a la que le habia
aupado el ministro Pio Cabanillas, estrecho colaborador de Fraga, que por aquel
entonces desempefiaba el cargo de embajador en Londres. El periodista Gregorio
Moran, uno de los mayores conocedores de los entresijos politicos y periodisticos de la

Transicion, detalla asi el surgimiento de El Pais:

“El 27 de enero de 1975, el ya director in pectore viaja a Londres y Fraga anota
en su diario: «Juan Luis Cebridn me dice que se embarca en la aventura conmigo
y por mi». Cuando aparezca El Pais, en mayo de 1976, Fraga es ministro de
Gobernacion de la Monarquia y apenas quedan dos meses para que Adolfo
Suarez sea nombrado presidente. Del recibimiento que el periddico le hara a éste
va a quedar como simbolo el «qué error, qué inmenso error», titulo del articulo
que le consagrara el comentarista habitual del diario, Ricardo de la Cierva, cuyas

relaciones con Fraga y Pio Cabanillas son estrechisimas, aunque sujetas a las
piruetas del publicista’,

Posteriormente dejaria de lado ese origen conservador e iria acercando su linea
editorial al PSOE, lo que, tras la victoria de los socialistas en las elecciones de 1982,
favoreceria la consolidacion del diario como lider de la prensa espafiola. Durante la
direccion de Javier Moreno (2006-2014) el diario experimenta una deriva ideoldgica
que lo aproxima a postulados mas neoliberales, una situacion que se extiende hasta
nuestros dias y que esta condicionada, segin apuntan varios analistas, por la posicion de
vulnerabilidad en que se encuentra el Grupo PRISA (propietario de El Pais) con

respecto a la banca debido a su inmensa deuda®.

3 Gregorio MORAN, El Precio..., p. 93

4 1iiigo SAENZ DE UGARTE, “Por qué El Pais quiere irse mas a la derecha”, eldiario.es, 25-02-14
<https://www.eldiario.es/rastreador/testamento-Pais-periodicos_6_232786742.html>
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La Vanguardia

El diario catalan ha estado desde su fundacion, en 1881, bajo la tutela de la familia
Godo, cuya linea sucesoria en el control de La Vanguardia llega a la actualidad y se
corresponde también, desde Ramon Godo Lallana (1864-1931), primer Conde de Godo
e hijo del fundador de la cabecera, Carlos Godd y Pié, con la linea sucesoria de este
titulo nobiliario. La Vanguardia forma parte del Grupo Godo, holding empresarial de
medios de comunicacién, desde que éste se creara en 1988. El segundo Conde de Godo,
Carlos Godo Valls, estuvo al frente del periodico entre 1931 y 1987, compaginando su
actividad empresarial con la politica durante 19 afios, siendo procurador en Cortes desde
1958 hasta el final de las Cortes franquistas en 1977°. Cabe mencionar que el diario fue
renombrado como La Vanguardia Espafiola tras el final de la Guerra Civil, durante la
que habia sido incautado por la Republica, y lo conservé hasta 1978, cuando recuperd
su nombre original®. La linea editorial de La Vanguardia comulgd con el reformismo
propio de los gobiernos de Suérez durante los afios de la Transicion, y se asienta
actualmente en un catalanismo conservador afin a la histérica CiU. Las copiosas
subvenciones recibidas por el Grupo Godd durante los ultimos afios por parte de la

Generalitat han despertado las acusaciones de ser un altavoz del soberanismo catalan’.

Cuadernos para el didlogo

Cuadernos para el diadlogo tuvo una vida breve (1963-1978), pero en la que se
convirtié en un simbolo de la cultura democrética espafola del tardofranquismo y de la
Transicién. En su seno convivian colaboradores de muy distinta ideologia, que iban
desde la democracia cristiana de Joaquin Ruiz-Giménez, antiguo ministro de Franco y
fundador de la revista, hasta el comunismo més combativo, de Marcelino Camacho, por
ejemplo, pasando por el socialismo de Peces-Barba y compafiia. En un informe interno
de la editorial de la revista del 14 de febrero de 1978 “se aventura que, probablemente,

mas de la mitad de las personas que forman el Congreso y el Senado han colaborado

5 Pedro FERNANDEZ BARBADILLO, “La Vanguardia, el periddico mas leido del franquismo™,
Libertad Digital, 26-10-12 <https://www.libertaddigital.com/opinion/pedro-fernandez-barbadillo/la-
vanguardia-el-periodico-mas-leido-del-franquismo-66132/>

® En nuestro analisis, para evitar la confusion, nos referiremos al diario con el nombre de La Vanguardia
en todo momento

7 Consuelo FONT, “Los nobles se rebelan contra el conde de God6”, El Mundo, 07-10-17
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con la revista, son autores de sus libros o han formado parte del accionariado de la
empresa®. En esa dicotomia omnipresente durante aquellos entre reforma o ruptura la
apuesta de Cuadernos pasaba por la segunda, aunque con una dialéctica que rechazaba
un proceso revolucionario. No obstante, la linea ideologica fue evolucionando desde esa
democracia cristiana inicial hacia una tendencia socialista que, segun algunos analistas,

seria la principal causa de su declive y, finalmente, de su desaparicion.

ABC

Siempre bajo el control de la familia Luca de Tena, desde su nacimiento en 1903
ABC ha sido un inequivoco altavoz del conservadurismo catélico y monarquico,
exceptuando los afios de la Guerra Civil, en los que la edicion de Madrid qued6 en
manos de Unién Republicana. Durante la Transicion aplaudi6 toda la obra politica de
Suérez salvo la legalizacion del PCE v, tras el final de ésta, se convertira en el principal

acomodo de las tesis de Alianza Popular, primero, y del Partido Popular, después®.

El Mundo

Con Pedro J. Ramirez al frente del diario desde su nacimiento en 1989, EI Mundo
—entonces, ElI Mundo del siglo XXI— es el heredero del Diario 16 que habia dirigido el
periodista logrofiés, que se lleva con él a varios miembros tras ser despedido, lo que se
traduce, entre otras cosas, en el importante peso de los reportajes de investigacioén, como
en el caso GAL, el trabajo investigativo con mayor repercusion de estos dos diarios. La
dureza con que fiscaliza a los gobiernos de Felipe Gonzéalez sera la caracteristica mas
reconocible de EI Mundo durante esos afios, que contrasta con el trato favorable que
recibe la gestién de José Maria Aznar, con el cuestionamiento de las conclusiones
judiciales de los atentados del 11 M como ejemplo paradigmatico’®. Tras la llegada de
Mariano Rajoy a la Moncloa, las informaciones destapadas por el periddico en torno al

caso Barcenas rompen esa cercania entre el Partido Popular y EI Mundo, lo que podria

8 Francisco Javier DAVARA TORREGO, “La aventura informativa de Cuadernos para el didlogo”.
Estudios sobre el Mensaje Periodistico, Universidad Complutense de Madrid, 10 (2004), pp. 201-220

® pascual SERRANO, Traficantes de informacion: la historia oculta de los grupos de comunicacion
espafioles. Madrid, Foca, 2010, pp. 67-71

10 pascual SERRANO, Traficantes de... pp. 274-276
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haber producido, segin sugiere Pero J. Ramirez*!, la decision de Unidad Editorial de
relevarle en la direccion del diario en enero de 2014, después de haber estado al frente

de éste durante veinticinco afios, y finalmente, su salida a finales de afio.

El Periodico de Catalunya

El segundo diario méas importante de Catalufia ha seguido, desde su aparicion en
1978, una linea editorial que se ha vinculado tradicionalmente con el PSC, dentro del
denominado constitucionalismo progresista. Pero,

“[...] la caida en picado del PSC, después de la legislatura en la que José
Montilla lider6 el Govern de la Generalitat (2006-2010), ha debilitado un medio
que a dia de hoy busca ubicarse de nuevo en el panorama politico catalan con
medidos acercamientos a las nuevas coaliciones de izquierdas como Barcelona

en Comu o Catalunya Si que es Pot, sin olvidar la opcion federalista que
defienden los socialistas catalanes”*2.

Estas palabras del periodista Eric Lluent en lamarea.com se ven complementadas
por las Ultimas vicisitudes empresariales de El Periodico, y es que, en 2015, la familia
Lara, propietaria de la Editorial Planeta, entré en el accionariado, y desde entonces se ha
producido un endurecimiento en el tratamiento de la deriva independentista del

Gobierno catalan®.

eldiario.es

El medio fundado por el antiguo director de Publico, Ignacio Escolar, estd en manos
de Diario de Prensa Digital S.L., en la que méas de la mitad del accionariado pertenece a
los trabajadores de eldiario.es, siendo Escolar el socio mayoritario. Esta caracteristica es
fundamental para entender la linea editorial de este diario digital, que sostiene que su
independencia estd garantizada por la no pertenencia a ninguna empresa ajena y porque

ningun anunciante invierte un capital superior al total aportado por los suscriptores. La

11 «Pedro J. culpa a Rajoy de su despido y amenaza con montar un nuevo medio si EI Mundo cambia su
linea”, eldiario.es, 30-01-14 <https://www.eldiario.es/sociedad/Pedro-culpa-Rajoy-despido-
Mundo_0_223628570.htmI>

12 Eric, LLUENT, “Quién es quién en la prensa catalana”, lamarea.com, 07-09-15
<https://www.lamarea.com/2015/09/07/quien-es-quien-en-la-prensa-catalana/>

13 Rubén ARRANZ, “Mas se queda sin apoyos: El Periddico ridiculiza su «desconexién» de Espafia”,
Vozpopuli, 12-11-15 (actualizado el 23-11-17)
<https://www.vozpopuli.com/medios/El_Periodico_de_Cataluna-Grupo_Zeta-Artur_Mas-Independencia-
Jose_Manuel_Lara_Bosch-El_Periodico_de Catalunya-independentismo_0_861213873.html>
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orientacion de eldiario.es se corresponde con un periodismo en armonia con las
reivindicaciones de la izquierda del nuevo siglo, con el feminismo como uno de sus

pilares centrales, y también un gran peso del ecologismo, sumado a los valores
tradicionales del periodismo progresista®*.

14 Ana Virginia RUBIO JORDAN, “La aparicion de InfoLibre y eldiario.es para la defensa de un
periodismo mas democratico y participativo”, Historia y Comunicacion Social, 19 (2014), pp. 491-500
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3. ANALISIS DE LA PRENSA

3.1 Figura de Adolfo Suérez

Tras la muerte de Franco, el rey Juan Carlos sabia que en el desarrollo de los
acontecimientos que estaban por venir no habia sitio para un presidente de Gobierno del
talante de Carlos Arias Navarro, quien, a pesar de haber iniciado cierto aperturismo, era
una sombra del anterior jefe del Estado. Con los ojos de la comunidad internacional
fiscalizando el curso de los hechos, pendientes de que Espafia abandonara el
autoritarismo y arribara a una realidad equiparable a la del resto de paises de su entorno,
el rey creyo oportuno situar al frente del Ejecutivo a Adolfo Suérez, para lo que necesitd
la ayuda imprescindible de Torcuato Fernandez Miranda, quien, como presidente del
Consejo del Reino, influy6 en sus miembros para que éstos eligieran a Suarez como uno
de los tres candidatos de entre los que debia elegir el rey. Aln faltaba casi un afio para
que fueran las urnas, y no el dedo del monarca, las que decidieran quien debia presidir

el pais.

Prensa de entonces

La impresion que Adolfo Suérez causaba en la prensa al iniciarse el proceso de
transicion era bien distinta a la imagen que finalmente construiria de él. Asi lo podemos
ver en la dura acogida que experimentd su nombramiento como presidente de Gobierno
en julio de 1976, cuando el rey Juan Carlos | forzo la dimisién de Arias Navarro y eligié

a Suarez para sucederle.

Baltasar Porcel, en Destino, nos brinda un ejemplo paradigmatico del recelo que

suscitd el nombramiento de Suarez entre el grueso de la prensa por su pasado:

“Dentro de los escalafones del Movimiento, como ideologia y como
organizacion, el sefior Suarez ha llevado a cabo la casi totalidad de su carrera,
coincidiendo con el periodo de apogeo del Opus y de la omnipotente validez del
sefior Carrero. Es decir, la escuela de don Adolfo Suarez ha sido la del
totalitarismo mas cerrado’?.

! Baltasar PORCEL, “Avrias va, Suarez viene”. Destino, 2023 (1976), pp. 6-7
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El Pais recordaba que habia advertido “de la necesidad de no dar la impresion de
frenazo o involucion con el nombramiento del nuevo presidente”, y establecia: “Lo
menos que puede decirse es que la impresion primera que hoy se ofrece no es de
aceleracion del cambio”, pues entendia que Suarez poseia “las virtudes propias de un
buen politico”, pero que no era aquélla “hora de politicos, sino de estadistas”?. Triunfo
era contundente y titulaba en portada: “Una salida y no una solucién. Continda la
autocracia. La ruptura es necesaria”. Y en su analisis, Eduardo Haro Tecglen observaba:
“Lo que parece bastante claro es que don Adolfo Suarez no es un hombre del que se
pueda esperar una «ruptura», que procede enteramente del Movimiento y que ha sido
propuesto por el organismo méas conservador del régimen antiguo y moderno [el
Consejo del Reino]”3. Para Cuadernos para el didlogo se trataba de “el error Suarez”,
tal y como titulaba su editorial, en el que sefialaba que “por la via del «reformismo
continuista» la democracia es imposible™®. La Vanguardia, aunque escéptica con el
nombramiento, se mostraba mucho méas benévola:

“No parece que la opinion exterior ni la interior vayan a dar al cambio la
significacion que algunos colegas, con una vision mas bien optimista de la
facilidad con que podrian acelerarse reformas y facilitarse cambios, venian

dando por supuesta. Es posible que se trate de un buen cambio; es probable que
no se trate de un gran cambio™.

ABC ponia la nota discordante y valoraba positivamente la eleccion hecha por el
rey. Opinaba que el nuevo presidente habia salido de un “grupo cualificado de ministros
del gobierno anterior” que habian “mantenido en marcha el motor de la reforma politica,

del avance hacia la democracia”®.

Tampoco fueron bien recibidos los ministros elegidos para acompafiar a Suarez en
su tarea de gobierno. Cuadernos para el didlogo veia en la configuracion del nuevo
Gabinete un intento de lavado de cara, ya que el rey y el presidente se habian visto
obligados a dar “un notable giro a la hora de seleccionar a los futuros ministros, [...]

jovenes politicos, sin imagen claramente definida”, debido a “la fria y critica acogida de

2 Editorial, “El presidente”, EIl Pais, 04-07-76

3 Eduardo HARO TECGLEN, “Una salida y no una solucién”. Triunfo, 702 (1976), p. 6y 7
4 Editorial, “El error Suarez”. Cuadernos para el didlogo, 167 (1976), p. 14

S Editorial, “El alcance de un cambio”, La Vanguardia, 04-07-76

® Editorial, “El nuevo presidente de Gobierno”, ABC, 04-07-76
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la prensa al nombramiento de Suarez”’. La interpretacion de Triunfo, en palabras de
Haro Tecglen, habla de “los hijos del régimen”, de “un gobierno franquista”®. El Pais
publicaria un reportaje sin firma en el que se exponia que la configuracion del nuevo
Gobierno, al menos en parte, respondia a la relacion entre el poder financiero
—especialmente, el banco Banesto— y el Consejo del Reino, y también que eso es lo que
habia apartado a José Maria de Areilza de la carrera por la presidencia®. En sus
memorias, publicadas en 2016, Juan Luis Cebrian reconoce que Areilza habia utilizado
a Dario Valcarcel, autor del texto, en una de las acometidas de su campafa contra
Suéarez. EIl por entonces director de El Pais estimaba “que no se habian cumplido los
minimos requisitos profesionales en la elaboracion del reportaje: no se habian
chequeado fuentes y carecia de todo rigor la comprobacion de los hechos”, pero tras
reunirse con Pio Cabanillas (recordemos la influencia del exministro en el
nombramiento de Cebridn como director de El Pais) y Jesus de Polanco —entonces,
consejero delegado— deciden publicarlo. La forma en que Cebrian cierra este asunto no
tiene desperdicio:

“Poco tiempo después constato que las extendidas sospechas sobre el rigor de
la informacidon eran fundadas. Aunque el poder de la banca en general y el de
Banesto en particular, resultaba muy grande, la conspiracion que el reportaje
atribuia a sus gestores nunca existié. No obstante, gracias al articulo crecio la
popularidad e incluso la credibilidad del diario, que comenzé asi a consagrarse

como un contrapoder a base de cumplir una maxima bien conocida en nuestra
profesion: «No dejes que la realidad te estropee un buen reportaje»” 1°,

No seria esta pieza la de mayor repercusion entre las publicadas por El Pais, sino la
que firmo6 Ricardo de la Cierva, en la que hablaba de “un gobierno de Franco” porque
entendia que aparentaba “una fachada diferente del contenido y las raices”, en un
articulo cuyo titulo quedaria grabado en la memoria periodistica espafiola: “;Qué error,
qué inmenso error!”! El paso del tiempo llevaria a de la Cierva, en octubre de 1979, a

colocarse en el antagonismo de si mismo, al escribir en ABC una critica acerada de la

7 Editorial, “Un gobierno improvisado”. Cuadernos para el didlogo, 168 (1976), p. 14
8 Eduardo HARO TECGLEN, “Los hijos del régimen”. Triunfo, 703 (1976), pp. 4y 5
® “Nombres para una crisis”, El Pais, 06-07-76

10 jyan Luis CEBRIAN, Primera pagina. Vida de un periodista, 1944-1988

Barcelona, Debate, 2016. Cit. en La hemeroteca del buitre
<http://lahemerotecadelbuitre.com/piezas/areilza-utiliza-el-pais-para-acusar-adolfo-suarez-de-haber-sido-
colocado-en-la-presidencia-del-gobierno-por-la-banca-y-los-oriol/>

1 Ricardo DE LA CIERVA, “;Qué error, qué inmenso error!”, El Pafs, 08-07-76

21


http://lahemerotecadelbuitre.com/piezas/areilza-utiliza-el-pais-para-acusar-adolfo-suarez-de-haber-sido-colocado-en-la-presidencia-del-gobierno-por-la-banca-y-los-oriol/
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biografia que Gregorio Moran habia publicado sobre el presidente del Gobierno*. En su
andlisis, de la Cierva encomia la figura del abulense y trata de ridiculizar la obra de
Moran, al que define como “un experto en libelos, tipico submarino del partido
comunista” —escribié el nombre del partido con minusculas—3. Ricardo de la Cierva
Ilegaria a ser nombrado por Suarez ministro de Cultura en enero de 1980. Recordemos
las palabras del propio Morén acerca del nacimiento de El Pais en las que habla de esas
“relaciones estrechisimas” entre Fraga y Ricardo de la Cierva, para tener una optica mas
clara de la perspectiva desde la que este ultimo ve un “inmenso error” en el

nombramiento de Suarez como presidente.

En Destino, Josep Melia incurre en dar credibilidad a la conspiracion concebida por
El Pais y habla de “un Gobierno de jovenes cachorros, ligados a la banca y a las
multinacionales”, que respondia “a las mismas claves de lo que fueron siempre los
gobiernos franquistas”. También ve en el conjunto de nuevos ministros “un Gobierno
claramente alineado, monocolor, mas incluso que cualquiera de sus predecesores”, y
sefiala que “la acogida al nuevo Gobierno ha sido menos critica por parte de la
oposicion tradicional que en los sectores del reformismo e incluso del franquismo
historico”, pues entiende que ésta “espera, sin duda, que la propia debilidad del
Gobierno le obligue a negociar”'4. La Vanguardia, que, como ya hiciera tras el
nombramiento de Suérez, utiliza un tono menos agresivo, expresa que hay que esperar
para poder exponer un juicio sobre el nuevo Gobierno®. Y de nuevo es ABC quien no
atisba base alguna para la critica, sino que observa “un gobierno apto para cubrir
eficazmente una etapa corta de la politica nacional: la que resta para consumar la

reforma e iniciar el juego de la democratica competencia de los partidos™°.

12 Gregorio MORAN, Adolfo Suarez. Historia de una ambicion. Barcelona, Planeta, 1979

13 Ricardo DE LA CIERVA, “Adolfo Suarez. Historia de una ambicioén. De Gregorio Moran”, ABC, 25-
10-79

14 Josep MELIA, “El Gobierno de los Rodriguez”. Destino, 2024 (1976), pp. 9-11
15 Editorial, “Un Gobierno gestor”, La Vanguardia, 08-07-76
16 Editorial, “Un Gobierno de transicion”, ABC, 08-07-76
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La dimisiont’

Con UCD (Union de Centro Democratico) inmerso en una lucha interna
encarnizada por el poder, el conjunto de personajes de muy distinto pelaje ideolégico
que habia articulado Suérez para presentarse a las elecciones de 1977 ve como su

principal baluarte decide abandonar el Gobierno.

Cuando, el 29 de enero de 1981, Adolfo Suérez deja la presidencia del Ejecutivo, El
Pais es especialmente critico y apunta que se trata del “hecho politico mas grave de los
sucedidos después de la muerte de Franco”, y que lo es, “sobre todo, porque no ha sido
explicado suficientemente”. El diario de PRISA considera impensable en ese momento
que el dimitido presidente vaya a intentar volver: “No puede volver quien de manera
sorpresiva y sin explicaciones razonables ha puesto al pais al borde del vértigo. Asi no
se gobierna una nacion en democracia”. Y sentencia que “es sencillamente un insulto al
pueblo espafiol irse como Suarez se ha ido, dando una espantada digna de la famosa e
histérica de El Gallo [torero famoso, entre otras cosas, por sus ‘espantas’]”*®. ABC
entiende que la dimision era la tnica solucion, “dada la situacion por la que Espafia
atravesaba, con un Gobierno sin timon firme”, tras una “politica titubeante, con errores
palmarios, que llegd a crear una situacion general de desencanto”. Sefiala que, una vez
aprobada la Constitucion, “Suarez vio declinar su estrella” y “ya no sintonizaba con los
votantes”, por lo que demostro “saber retirarse”®. La Vanguardia considera que la hoja
de servicios de Suarez “es ampliamente positiva”, que la razon de su dimision esté en la
pérdida del “control de la maquina de su partido”, y valora que el “dltimo gesto del
presidente, el de su propia dimisién, es positivo”, porque “obliga a poner en juego los
mecanismos de las instituciones democraticas”?°. Pudiera desprenderse de estas ultimas
palabras que el diario catalan sugeria la posibilidad de que, de no producirse la renuncia,
se habria intentado forzar la salida de Suarez a través de mecanismos ajenos a los

democraticos.

17 No contamos con el analisis de Destino, que desaparecié en 1980, ni con el de Cuadernos para el
dialogo, que lo hizo en 1978.

18 Editorial, «¢Solucién en el Parlamento o elecciones generales?», El Pais, 30-01-81
19 Editorial, “Por el bien de Espafia”, ABC, 30-01-81
20 Editorial, “Sorpresa, pero no tanto”, La Vanguardia, 30-01-81
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Prensa actual

Aunque el consenso mediatico en cuanto a la consideracion de la figura de Adolfo
Suarez se gestd mucho antes de su muerte, elegimos dicho momento por lo
paradigmatico que resulta. La imagen que hoy impera en la prensa espafiola del que
fuera presidente de nuestro pais entre 1976 y 1981 se corresponde, palmariamente, con
la de un mito. Asi se puede constatar, especialmente, en las horas posteriores a su
fallecimiento, cuando encontramos retratos como el de Joaquin Prieto en El Pais, para
quien “fue el coraje hecho persona y el méas firme defensor de los valores del didlogo y
del consenso™?, y tras quien “queda la huella de una tarea constructiva, capaz de evitar
enfrentamientos civiles y de reformar a fondo el sistema politico de un pais”, segun
rezaba el editorial del diario de PRISA al dia siguiente. Ello le hace acreedor, entiende
El Pais, “del derecho de entrar por la puerta grande en la historia de Espafia. Porque sin
Suéarez nada habria sido igual” ?2. Lejos quedaba aquel Suérez que habia “puesto al pais

al borde el vértigo” e insultado al pueblo con el modo en que se habia ido.

La Vanguardia resume su labor politica sefialando que, “echando mano de las
herramientas del dialogo, la ductilidad y el coraje politico, pilotdé una transicién que
cambié Espafia y se convirtio en modelo para otros paises” 2. EI Mundo sefiala en el
titulo de su editorial que “con Adolfo Suarez se va la manera méas noble de hacer
politica” 2*. No es menos elevada la valoracion de ABC, que expresa que “dirigié con
mano maestra un proceso de extraordinaria dificultad para conducir el régimen
autoritario hasta la democracia plena. Todo ello en un proceso de ingenieria juridico-
politica, «de la ley a la ley», que ha merecido elogios unanimes” 2. No encontramos en
estas palabras similitud alguna con las que, tras su dimision, acusaban a Suarez de haber

encabezado un gobierno “sin timén firme” tras la aprobacion de la Constitucion.

21 Joaquin PRIETO, “Muere Adolfo Suérez, el lider que cambid la historia de Espafia”, El Pais, Madrid,
23-03-14

22 Editorial, “Un politico de consensos”, El Pais, 24-03-14

2 Editorial, “El dialogo como legado”, La Vanguardia, 24-03-14

24 Editorial, “Con Adolfo Sudrez se va la manera mas noble de hacer politica”, El Mundo,
25 Editorial, “Un legado histdrico”, ABC, 4-03-14
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Es comun esa mencion del paso de la dictadura a la democracia que hace ABC,
situando a Suarez como el director o conductor de ese transito. Asi lo expresa Joaquin
Prieto en El Pais:

“Por encima de todo, Adolfo Suarez Gonzalez [...] entra en la historia por
haber dirigido un auténtico cambio en el curso de los asuntos puablicos de
Espafia, que transitd desde el Estado dictatorial hasta la democracia
constitucional en solo dos afios y medio, a pesar de la intensidad de los esfuerzos

de la extrema derecha y del terrorismo de ETA y del GRAPO para impedirlo, y
de las conspiraciones de franquistas atrincherados en el inmovilismo”.

La Vanguardia lo hace de este modo:

“Adolfo Suarez recibié un mandato del rey: llegar a una democracia plena. Y
lo cumplié. No partia de una posicion ventajosa, sino de un régimen politico
dictatorial agonico pero todavia peligroso. Contaba con gran oposicion en las
fuerzas conservadoras, con el desdén de la izquierda, y operaba ademas en una
coyuntura de profunda crisis econémica”.

El Mundo opina que “con Adolfo Suérez desaparece una figura clave de la historia
de Espafa, uno de los grandes, el hombre que fue capaz de dirigir a Espafia desde un
régimen autoritario a un modelo de democracia plena en un tiempo récord y hacerlo en

paz”.

Y es comun también la consideracion de Suarez como hombre de Estado y politico
de consenso: “Fue quien mas utilizé el dialogo y el consenso como método para
resolver las crisis de Estado, y el mejor intérprete de un espiritu que antepone el interés
general del pais al de cada una de sus fracciones”, y también “el que supo comprender
que no habria Constitucion democratica sin la participacion de la derecha, el centro, la
izquierda y los nacionalismos”, expone El Pais. El Mundo compara aquel momento
politico con el actual y subraya que “ahora el pais esta de nuevo necesitado de lideres
con visién de Estado y de futuro, como siempre, pero también de hombres y de mujeres
que sean capaces de colocar el interés de Espafia por encima del de sus formaciones

politicas”.

Hay espacio, de todas formas, para un relato mas critico, aunque mucho mas
reducido. José Rico, en El Periddico de Catalunya, recuerda el duro recibimiento que le
brindo el grueso de la prensa de entonces a Adolfo Suérez cuando fue nombrado
presidente del Gobierno, haciendo un repaso de la biografia politica del abulense y

poniendo de relieve el contraste entre sus palabras al tomar posesién del cargo de
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vicesecretario general del Movimiento, en marzo de 1975, y las que pronuncio tras el
triunfo en las elecciones de junio de 1977: “Se bien que se trata de continuar la obra del
caudillo, que ha fundamentado nuestra historia presente en la paz y en el orden social;
en el respeto a la libertad y a la dignidad del ser humano”, expresé en 1975, para dos
afios después afirmar que Espafia estaba “saliendo de la larga y triste vicisitud de la
dictadura” %5, En eldiario.es, Javier Garcia Fernandez distingue dos etapas en la vida de
Suarez:
“Los primeros 44 afos de su existencia muestran a un arribista de escasas
convicciones que solo busca el triunfo social a través de los enredos politicos de

la Dictadura. En los 38 ultimos encontramos un politico inteligente que goberno
menos de cinco afios y con gran dignidad” ?’.

Ese punto de inflexidn se debe, entiende el periodista de eldiario.es, a que “el afan
arribista de sus afios jovenes habia sido trastocado por el cargo de presidente del
Gobierno: el cargo cambi6 al personaje y, desde julio de 1976, el personaje se esforzo
por dar dignidad al cargo”. Para Ignacio Escolar, director de eldiario.es, dos cosas
merecen serle reconocidas al expresidente: “su ambicion por gobernar para todos” y “su
dimision cuando considerd que su permanencia en el sillon no arreglaba nada, ese gesto
tan digno como poco habitual en nuestra historia politica”?®. Pero también expresa su
disconformidad con lo que entiende es una exageracion de su obra politica:

“No habia otro camino que el que recorrié Suarez y por eso es algo tramposa
esa épica de la Transicion que presenta esos afios como una gesta imprevista y
heroica, como si la continuidad del franquismo fuese una alternativa realista en

el ultimo cuarto del siglo XX para un pais de la Europa occidental aspirante a la
UEyalaOTAN".

Y pone de relieve la contradiccion habida entre el ayer y el hoy:

“En el funeral, estomaga especialmente el encendido elogio de quienes més lo
cuestionaron cuando estaba en el Gobierno. Empezando por el rey, que con su
irresponsable y poco democratico comportamiento —su «a ver cudndo me quitais
a éste»— alimento esa conspiracion cortesana que acab6 desembocando en el 23
F. O de esa derecha a su derecha —la de Fraga, la que después se impuso-y que

% José RICO, “El piloto de la transicién”, El Periédico de Catalunya, Barcelona, 21-03-14

27 Javier GARCIA FERNANDEZ, “Adolfo Suarez, un arribista que se dignifico como presidente”,
eldiario.es, 23-03-14 <https://www.eldiario.es/zonacritica/ Adolfo-Suarez-arribista-dignifico-
presidente_6_241885813.html>

28 |gnacio ESCOLAR, “Cuando los presidentes dimitian”, eldiario.es, 24-03-14
<https://www:.eldiario.es/escolar/presidentes-dimitian_6_242235820.html>
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durante su mandato le tratd de traidor. Esa derecha que nunca le perdond sus
origenes humildes y que hoy se apropia de lo mejor de su legado. Como el
expresidente José Maria Aznar, que ahora se presenta como su «votante». No
parece que fuese en el referéndum de esa Constitucion espafiola que tanto
cuestiono en su momento para despues apropiarse del texto como si fuese suyo”.

Sélo El Periddico de Catalunya y eldiario.es se apartan del trillado conjunto de
topicos acerca de la figura de Adolfo Suarez, hondamente instalado en la opinion
publica desde el establecimiento del consenso mediatico que elevo al abulense y al rey

como simbolos del cambio politico.
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3.2. Ley para la Reforma Politica

La tarea principal del nuevo Gobierno era la de conducir al pais a unas elecciones y,
para ello, habia que articular una nueva realidad juridica que dejara atras el sistema
franquista. La forma que se eligié para recorrer ese camino fue la Ley para la Reforma
Politica, que encontré un claro rechazo por parte de la oposicion democratica, por
considerarla insuficiente. Esta pedia la formacion de un gobierno provisional que
convocara unas elecciones constituyentes; un referéndum sobre la forma de Estado
—para que la monarquia fuera sometida al juicio popular—; la legalizacion de todos los
partidos politicos; una amnistia total; la reposicion de todos los estatutos de autonomia
aprobados durante la Segunda Republica; y el desmantelamiento de las instituciones

franquistas.

Prensa de entonces

Aprobacion del proyecto de ley

El Proyecto de Ley para la Reforma Politica recibid, el 18 de noviembre de 1976, la
aprobacion de las Cortes con 425 votos favorables, 59 negativos y 13 abstenciones?. El
grueso de la prensa muestra escepticismo respecto a la reforma, a la espera de los
siguientes pasos, entre los que se reclama la legalizacion de todos los partidos y la
consecucion de las libertades civiles. Se concibe el éxito del Gobierno en la aprobacion
del Proyecto de Ley como una victoria sobre Alianza Popular y el bunker, y se defiende
el sistema proporcional de eleccion para el Congreso en la ley electoral. ElI Pais
identifica el voto a favor del Proyecto de Ley con pronunciarse a favor de la
democracia?, un silogismo cuestionado en Triunfo y Destino, que son mas duros con el
Gobierno y critican la demonizacion de la abstencion y del NO en el referéndum hecha
por el Ejecutivo, poniendo de manifiesto la desigualdad de condiciones en las que
Gobierno y oposicion democratica afrontan la campafia propagandistica de cara a la

votacion. Cuadernos para el dialogo advierte de que, aunque la aprobacion del

! Datos extraidos de www.congreso.es

2 Editorial, “El sistema proporcional, la Gnica solucién”, El Pafs, 18-11-76
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Proyecto de Ley “abre posibilidades”, con ella “todavia no tenemos reglas de juego ni

tenemos democracia™®.

Triunfo califica la reforma de no democratica por no contar con la participacion de
la oposicidén democratica, y realiza una defensa enconada del derecho a la abstencion.
En su denostacion del caracter de la reforma, Tecglen satiriza la condicion de
demdcratas de sus gestantes:

“Todo lo son y lo seran siempre ellos. Si llega el momento de palpar la
democracia, seran ellos los que la palpen. Y si llegase un dia el momento de
poseerla, seran ellos quienes la posean. Los demas, ya se sabe: de momento, son
antidemocratas. Por eso se les puede perseguir. Son los mismos a los que antes
se perseguia porque eran demdcratas. Y a los que mafiana se les perseguira quién

sabe por qué. Son los perseguidos de siempre por los perseguidores de siempre.
Que son, ahora, los verdaderos demdcratas”.

El resultado de la votacion del Proyecto de Ley hace sospechar a Tecglen que el
clima de la negociacion en las Cortes ha sido pretendidamente alimentado de épica, que
“la discusion entre el sistema mayoritario y el proporcional daba a entender que la base
de la cuestion estaba ya aceptada, mas o menos resignadamente, y que lo que trataban
de hacer los grupos en presencia era, sobre todo, asegurarse su acomodo posterior”. En
lo que al contenido de la ley se refiere, en su editorial Triunfo apoya las valoraciones de
la oposicién democratica y sostiene que esta “en su derecho a considerar que el
referéndum y la propia ley de reforma politica que se debate en él aparecen en una
forma viciosa democraticamente”, pues establece como legalizables a los partidos
situados a la derecha del PCE, lo que para Tecglen “carece de sentido”, a no ser que éste
sea el de “dejar fuera del proceso politico a toda la oposicion, que es precisamente la
democratica, con la finalidad, sin duda, de poderla acusar después de no haber querido
participar en el proceso de democratizacion” #. Para defender el derecho a la abstencion
Triunfo acude a fuentes especializadas y apunta que “el Gobierno ha llegado a
establecer una contradiccion consigo mismo: para proclamar la democracia, acude a una
prohibicion de caracter absolutista, que es la prohibicion de ejercer el derecho y la

libertad de no votar”®.

3 Editorial, “Todavia no tenemos democracia”. Cuadernos para el dialogo, 187 (1976), p. 15
4 Eduardo HARO TECGLEN, “En torno a la ingobernabilidad”. Triunfo, 722 (1976), pp. 6-7
% Editorial, “La abstencién. Un derecho democratico”. Triunfo, 723 (1976), p. 7
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Destino hace hincapié en la ventaja propagandistica con la que cuenta el Gobierno
que, gracias al “control de los medios de comunicacion y especialmente del mas
poderoso de ellos, la TV”, puede llevar a cabo “una gran camparia de persuasion politica
que le permita conseguir un resultado positivo en el referéndum”®. La revista catalana
recoge también una voz desigual, la de Josep Melia. Se trata de una descripcion
hagiogréfica de la tramitacion del Proyecto de Ley y de la actuacion del Gobierno tras
su aprobacion. En ella se identifican los topicos propios del relato hegeménico de la
Transicion espafiola: Para Melia el debate se desarroll6 con “una serenidad y un sentido
de la responsabilidad encomiables™; [...] gand el pais, el sentido comun”; y “por
primera vez una dictadura daba paso a una democracia parlamentaria sin golpe de
Estado”. Sostiene, ademas, que el Gobierno toma una postura neutral en la campafa del
referéndum, que “no habrd campafa a favor del SI” y se “aceptara la propaganda
negativa”’. El desarrollo de la campaiia desmentiria las palabras de Melia, pues el
Gobierno pidié activamente el Si, y la defensa de la abstencion apenas encontré espacio
en los medios. Cabe mencionar que Josep Melia se convirtié en portavoz del Gobierno
de Adolfo Suérez en 1979.

ABC se desmarca del resto de la prensa y percibe la aprobacion del Proyecto de Ley
para la Reforma Politica como una mano tendida de los vencedores de la Guerra Civil a
los vencidos®. Sin embargo, no es en el editorial donde el diario deposita la mas intensa
de sus opiniones de aquel 19 de noviembre de 1976, sino en el texto que abre la edicion,
es decir, en lo que podemos considerar la cronica del proceso de negociacion y de
votacion del proyecto de ley. Asi concibe ABC el género de crénica periodistica:

“[...]1 Si, en la noche del miércoles, escribiamos bajo el signo de la
preocupacion, [...] a partir del mediodia, los nubarrones comenzaron a
despejarse y el ambiente se calde6 de satisfaccion [...] ante el consenso logrado
por las dos fuerzas protagonistas en un esfuerzo muy noble y estimable de

comprension, de acercamiento, de generosidad y de renunciamientos en aras de
la concordia politica, que debe ser un ejemplo para la concordia nacional.

De un lado, el Gobierno, patrocinador del sistema proporcional; del otro, el
grupo mas numeroso y fuerte de la Camara, que encuadra a Nnumerosos
procuradores, bien compenetrados a la hora del servicio a la Patria. Los dos se

6 Miquel DE MORAGAS SPA, “Publicidad y referéndum. Cémo haran votar ‘si’”. Destino, 2042 (1976),
pp. 18-19

7 Josep MELIA, “18 - 20 noviembre. Punto final”. Destino, 2043 (1976), pp. 12-14
8 Editorial, “La legalizacion de la concordia”, ABC, 19-11-76
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tendieron las manos en busca del encuentro y de la coincidencia, que se lograron
felizmente.

[...] El grupo mayoritario de parlamentarios, representado por don Cruz
Martinez Esteruelas, cedié unos pasos en sus posiciones aceptando el sistema
proporcional «para conciliar la democracia con la eficacia...» EI Gobierno, por
su parte, descendié también de la altura de su rigor para avenirse a lo solicitado
por Alianza Popular y establecer un sistema mixto, que facilito el
establecimiento de las coincidencias.

Con ello, este grupo de procuradores, el mas importante de los existentes en la
Cémara —conviene insistir en ello, porque ha demostrado unidad, flexibilidad y
un enorme sentido de responsabilidad comunitaria e historica—, se ha brindado
no solo a las Cortes, sino al pais, como «cabecera de diadlogo y puente de la
concordia».

El logro de un «sistema mixto» [...] es quiz& el mejor fruto de la pugna
parlamentaria, la prueba mas expresiva del resultado practico y eficaz que puede
desprenderse de unos debates llevados con caballerosidad, con alteza de miras,
con preparacién y nobleza por parte de todos los enmendantes, ponentes y
autores de observaciones a la ley... y aceptados, en su desarrollo y en sus
resultados por el Gobierno, con una elegancia también ejemplar.

El Pleno de la Reforma, con sus cinco sesiones memorables, puede muy bien
calificarse de histérico por su desenlace; y, a la vez, de singular por su
desarrollo... El interés con que el pueblo espafiol lo ha seguido en las tribunas,
en los medios informativos, paso a paso, es la mejor prueba de que su
trascendencia calé profundamente en la calle, en el pais, en los espafioles que
quieren como continuacion de un pasado honroso y de un presente prometedor,
un futuro estable y lleno de esperanzas™®.

Campafia del referéndum

Sirva de breve contextualizacion del cariz que tomé la campafia los mensajes de los

que el Gobierno se sirvié para Ilamar a la poblacién a las urnas. La publicidad del

referéndum encontrd en la cancion “Habla, pueblo, habla”, del grupo Vino Tinto, la

formulacién perfecta para llegar a los votantes. La letra de la cancion que se acabaria

convirtiendo en un himno de la Transicion, junto a “Libertad sin ira”, de Jarcha, decia

asi:

“Si tienes unos o0jos para ver / el camino que has de andar, / si tienes un corazon
que te mueve, / unas manos que trabajan / y un ansia de libertad. / Y si tienes
aliento para hablar, / ;dime, pueblo, quién te obliga? / ;Quién puede obligarte a
callar? / Habla, pueblo, habla. / Tuyo es el mafiana. / Habla y no permitas que
roben tu palabra. / Habla, pueblo, habla. / Habla sin temor. / No dejes que nadie

9 Herminio PEREZ FERNANDEZ, “Una victoria del sentido comdn”, ABC, 19-11-76

31



apague tu voz. / Habla, pueblo, habla. / Este es el momento. / No escuches a
quien diga, / que guardes silencio. / Habla, pueblo, habla. / Habla, pueblo, si. /
No dejes que nadie, decida por ti. / Habla, pueblo, habla. / Si tienes el deseo de
borrar, / las huellas del rencor. / Si quieres afirmar tu voluntad, / decidiendo tu
destino, / con la fuerza de tu voz”.

No parece especialmente sutil el arrinconamiento de la abstencion a lo largo de toda
la letra, como tampoco lo era en los carteles publicitarios, con frases tales como las
siguientes: “Si quieres la democracia, vota” / “La democracia la hacemos entre todos
votando” / “La Ley para la Reforma Politica es el paso més serio hacia la democracia” /
“Habla, pueblo, habla. Para que nadie decida por ti” / “Tu voz es tu voto”.

Por si tales mensajes pudieran ser equivocos, el ministro de Gobernacion, Rodolfo
Martin Villa, y el de Informacion, Andrés Reguera, en un dgape que tuvo lugar con los
directores de los diarios de Madrid y Barcelona para dar a conocer las normas del
referéndum, se refirieron a la abstencion como “contraria al deber y al derecho civico,

inconsecuente, poco coherente y poco constructiva™®.

Triunfo y El Pais coinciden en condenar el control propagandistico efectuado por el
Gobierno, en un ejercicio de desigual competencia entre el Ejecutivo y la oposicion
democréatica de cara al referendum. En esta pugna descompensada por conquistar la
opinién publica, la demonizacion de la abstencion constituye, junto con la identificacién

del Si con la democracia, la médula espinal de la retdrica del Gobierno.

En las paginas de Triunfo, Tecglen observa que “la semana antes de celebrarse, el
referéndum parece dominado por el Gobierno”. Afirma que “se ha tomado la votacién
como un simple trdmite” y que se le ha dado la significacion de “la opcion entre
democracia y autocracia”, en una campafia de propaganda que “parece tomar a los
espafioles por analfabetos y por menores de edad”!!. En otro de los articulos de la
revista, Joaquin Ré&bago ilustra la falsa igualdad de condiciones entre Ejecutivo y
oposicién, mostrando como el primero se sirve del control propagandistico y de la
represion para acallar la voz de los segundos:

“Mientras desde el poder y por todos los medios se somete a Juan Espafiol a un

implacable masaje cerebral sobre la democracia que se nos avecina y con las
mas burdas técnicas de eso que ahora llaman «marketing politico» se le ofrece

10 “Gobierno: Traidor el que no vote”, Diario 16, 24-11-76

11 Eduardo HARO TECGLEN, “Hacia la democracia vigilada”. Triunfo, 724 (1976), pp. 6-7
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machaconamente la falsa alternativa «reforma o caos», la oposicién recurre a lo
que puede, que no es ciertamente mucho, para hacer oir su voz”.

Para condenar el acallamiento de la campafa abstencionista, Rabago reproduce lo
acontecido en una manifestacion de la Plataforma de Organismos Democraticos en Gran

Via en favor de esta postura, en la que la Policia

“[...] ordenaria a los manifestantes que se fuesen con su musica democratica a
otra parte. [...] Parte del grupo no desistio y tratd de reunirse nuevamente en la
plaza del Callao, donde volvid a colgar la pancarta. Nueva intervencion de la
Policia y nueva retirada del trapo blanco con la consigna abstencionista. En vista
de que no les dejaban montar en parte alguna su tabernaculo, los demdcratas de
la POD optaron por manifestarse Gran Via arriba y abajo [...], e invitando a los
transelntes a que se les unieran al grito de “aqui estamos, nosotros no votamos”.
[...] La Policia, que patrullaba la zona, debid de recibir 6rdenes tajantes de
acabar con aquello de que se sumase mas gente al grupo, pues subitamente
empezaron a saltar de sus jeeps agentes del orden convenientemente
uniformados para una batalla callejera. [...]. Ante aquel espectaculo, algun padre
de familia comentaba: «Si solo pedian abstencion. ¢Esta es la democracia?»
Efectivamente, ¢ésa es la democracia?”*?.

Tras defender que la abstencion es tan legitima como cualquiera de las demas
opciones, El Pais destaca tres razones que pueden esgrimirse en tal ejercicio: “La
inexistencia de garantias de la libertad de la consulta, la falta de comprension de lo que
se somete a consulta, y la disconformidad parcial y no absoluta con lo que se
pregunta”?. El Pais, que tras la votacion del Proyecto de Ley en las Cortes identificaba
el apoyo a su aprobacién con significarse a favor de la democracia, pone de relieve,
ahora, en cambio, la trampa de la que el Gobierno, entiende, se sirve para jugar sus
bazas en la campafia, afirmando que

“[...] las leyes reguladoras del derecho de asociacion politica y del derecho de
reunion son normas autoritarias, pensadas para excluir y no para integrar, que no
sirven como criterio democratico para decidir quién tiene y quién no tiene
derecho a reunirse 0 a aparecer en las pantallas de TV. Aplicarlas con caracter
discrecional segun las conveniencias del Gobierno, como se viene haciendo
hasta ahora, no sélo priva al referéndum de toda significacion democrética, sino

que es algo radicalmente contrario a los méas elementales principios del Estado
de derecho™*,

12 Joaquin RABAGO, “Aqui estamos, nosotros no votamos”. Triunfo, 724 (1976), p. 22
13 Editorial, “Referéndum. Asi, no”, El Pais, 24-11-76
14 Editorial, “El referéndum y el Gobierno”, El Pafs, 26-11-76

33



El Pais se muestra muy critico con las normas del referéndum y sentencia que “el
Gobierno Suérez amenaza con caer en las tentaciones franquistas inherentes a su origen:
la manipulacion del referéndum”. Argumenta tal afirmacién en que

“[...] el referéndum ha sido unilateralmente planteado, sin contar con las fuerzas
politicas reales del pais y su propaganda no va a poder ser controlada por nadie
que no sea la Administracion. Resulta asi que un director general designado por

un Gobierno no democratico seria el Unico valedor de la fiabilidad e
imparcialidad del comportamiento televisivo”.

Frente a las valoraciones anteriores, La Vanguardia, Destino y ABC se muestran
cercanos al discurso oficialista reduciendo la voluntad democréatica al apoyo a la Ley
para la Reforma Politica, con el consiguiente desprecio hacia la abstencion, y aceptando
completamente la maxima de que el referéendum convocado es la herramienta de la que
dispone el pueblo para tomar parte activa en las decisiones politicas. El titulo que
encabeza la primera pagina de La Vanguardia, en la que se traslada el discurso de
Suéarez pronunciado en los medios el dia anterior, pone el énfasis en ese protagonismo
popular que el diario catalan ubica en la cita con las urnas el 15 de diciembre: “Hoy
gobiernan 22 millones de espafioles”?®. Josep Melia, en Destino, hace suyo el mensaje
oficial: “El SI es la democracia parlamentaria; el NO, el sistema organico del
franquismo”, y sostiene que la oposicion no apuesta por la abstencion por discrepar del
contenido de la Ley, sino para reclamar protagonismo en la iniciativa politica,
aprovechando las maniobras de arrinconamiento del PCE en la ilegalidad llevadas a
cabo desde el Gobierno, como pretexto para tomar dicha postura. Unas maniobras que
Melia tilda de “fallo garrafal”. El columnista de Destino considera la campafia del
referéndum de TVE “bastante sensata y respetuosa”, afiadiendo que la television pablica
“se limita a aconsejar que la gente se informe y ejerza el derecho a votar”®. Para ABC,
cualquier campafia en favor de la abstencion “seria un atentado contra el cuerpo social
convocado para decidir libremente su modelo politico de convivencia”, y conmina al
ciudadano a no “adoptar una lamentable postura de pasividad con la que se renuncia, de
alguna manera, tanto a contribuir a la construccion de la vida comunitaria como al

derecho a mejorar luego su forma o su sentido™*’. Y si no votar no es una opcion, la

15 “Hoy gobiernan 22 millones de espafioles”, La Vanguardia, 15-12-76
16 Josep MELIA, “La batalla del pre-referéndum”. Destino, 2044 (1976), pp. 8-10
7 Editorial, “Ante el préximo referéndum”, ABC, 24-11-76
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Unica posible para ABC es la del voto afirmativo porque, asegura: “hay que votar Si
para afirmar el derecho al voto” y para avanzar hacia “la consolidacion del futuro
politico del pais”'®, En una muy poco sutil asociacion abstencion-terrorismo, en un
articulo titulado “Informe sobre la formacion, actividades y organizacion del GRAPO”,
el periodico subtitula: “Fue el primer grupo comunista en propugnar la abstencion en el

referéndum”?®,

Referéndum

El 15 de diciembre de 1976, 22.644.290 espafioles estaban llamados a las urnas. La
participacion fue del 77,7 %, con un 94 % de apoyo a la ley, un 2,56 % de rechazo y un
2,97 % de votos nulos?®. El Pais, Triunfo y Destino coinciden en sefialar que el
resultado del referéndum refleja la derrota del banker y en que no debe ser interpretado
en clave electoral de cara a unos futuros comicios, ya que entienden que el apoyo que
obtendria la izquierda en unas elecciones seria superior al porcentaje de abstenciones.
La despolitizacién del ciudadano durante el franquismo y la campafia propagandistica
desigual, con la consiguiente obstaculizacion del abstencionismo, son elementos que
también encontramos en mayor o menor medida en estas tres cabeceras como posibles

causas de lo expresado en las urnas.

Tecglen retrata en Triunfo la situacion en la que queda la oposicion democratica tras
el referéndum, que se encontraba “en una trampa” antes de que la votacion arrojase un
77 % de participacion y un 94 % de apoyo a la Ley para la Reforma Politica. Y lo

estaba, segun el opinador de cabecera de la revista, porque

“[...] recomendar que se votase NO hubiera parecido coherente, [...] dado que
los democratas no pueden aceptar como clara y suficiente la Ley de Reforma.
Pero no podian hacerlo, porque entonces sus votos se sumaban a la extrema
derecha. Votar Si hubiera supuesto [...] un esfuerzo de apoyo a un Gobierno que
les maltrata, [...] y aceptar una ley que esta hecha para que no tenga la verdadera
posicion parlamentaria que les corresponde. Quedaba la abstencion: y la
abstencion ofrecia todos los peligros que, finalmente, se han cumplido. Deja
intacta su ética, su moral politica, la integridad de sus programas. Pero,

18 Editorial, “Razones para votar si”, ABC, 15-12-76
19 “Informe sobre la formacidn, actividades y organizacién del GRAPO”, ABC, 15-12-76

20 Datos extraidos de www.congreso.es
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aparentemente, esta oposicion pierde fuerza. [...] La trampa que estaba
preparada ha funcionado [...]".

En palabra similares se expresa El Pais, que apunta que esa dicotomia articulada
desde el Gobierno entre “continuismo (NO) o reforma (Si), con la abstencion desterrada
como opcion posible, ha producido que “los sentimientos matizados de muchos
ciudadanos no hayan tenido el debido cauce de expresion”. Y suma otro factor a tener
en cuenta en el animo popular de cara a su comportamiento en el referéndum, el de “los
efectos psicologicos producidos por el secuestro del sefior Oriol” —Antonio Maria de
Oriol, presidente del Consejo de Estado y miembro del Consejo del Reino, secuestrado
por GRAPO el 11 de diciembre—.

En Triunfo Tecglen insta al Gobierno a dejar atras la excusa de la presion por parte
de la derecha radical para no acometer sus reformas democraticas, habida cuenta de los
resultados del referéndum, que muestran que sélo un 2,6% de los votantes se identifican
con tal postura, si el NO es sinonimo de ésta. Pero sefiala también, como hace El Pais,
que no se puede reducir el analisis del resultado a un silogismo tan simplista como el de
‘Sl igual a voluntad democratica y NO igual a continuismo franquista’, ya que “no
todos los de la gran oposicion de la derecha han votado NO, y muchos continuistas se
estan amparando en el Si, porque creen que es en efecto la mejor manera de que las
mismas personas ejerzan la misma hegemonia, pero con distinto nombre”. Lo que si
entiende inequivoco es que “el elevado porcentaje del SI puede permitir sacar el

significado general de la afirmacion de una voluntad democratica general”?.

En Destino Josep Melia, que habia descrito la campafia propagandistica
gubernamental como ‘“bastante sensata y respetuosa”, sefiala ahora, en cambio, “el
impacto absoluto de la television por encima de todos los deméas medios informativos”
como uno de los elementos a tener en cuenta para comprender el resultado. Otros son
“el cambio cualitativo de la sociedad espafiola operado durante estos afios y que el
franquismo no quiso ni pudo asimilar”, y “la supervivencia de ciertos habitos de
coaccion psicolégica, por ejemplo, entre poblacion mas anciana, determinados por la
creencia de que no votar podria acarrearle determinados inconvenientes”. Los resultados

prueban para Melia que, “entre inmovilismo y ruptura, ha triunfado la reforma”, y que

21 Eduardo HARO TECGLEN?”, El poder del 2,6%. Triunfo, 726 (1976), pp. 8-9
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de ellos se desprende el apoyo a la Monarquia y un posicionamiento moderado de la

sociedad, siendo “inimaginable, a estas alturas, ningun tipo de golpe de Estado”.

Tomando la direccion de esta Ultima consideracion de Josep Melia, La Vanguardia

22 7 -7 - , -
y ABC** avanzan un poco mas y resumen su valoracién en que el resultado es sin6nimo
de que el pueblo acepta las reglas de juego articuladas por el Gobierno, mostrando una
aprobacion casi total de la gestion de éste. Resulta interesante la concepcion que el

diario catalan tiene de las posturas antidemocraticas:

“La participacion ha de ser consciente y puede ser critica. EI NO tenia un
sentido claro y una campafia detrds. Era una opcion, como dijimos,
perfectamente clara y respetable, de los que no quieren el transito a la

democracia. Ha sido una opcion defendida publicamente por personas y grupos
que han tenido en los Gltimos afios un peso indiscutible” %,

Prensa actual

Al cumplirse cuarenta afios de la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica,
existe un punto de vista compartido que sitta el ruido de sables y la amenaza terrorista
como importantes condicionantes del pacto entre Gobierno y oposicién para evitar un
escenario de violencia. La prensa interpreta la aprobacion de la Ley para la Reforma
Politica como la llegada de la democracia o, al menos, como el paso necesario para
llegar a ella. Asi, EI Mundo sefiala que el tiempo demostré que el PSOE y el PCE “no
tenian razon” en su distanciamiento del referéndum por sospechar que “era una
maniobra del régimen para perpetuarse”, pero admite que “sus recelos estaban
justificados”. Haciendo una traslacion del significado de la aprobacion de aquel
proyecto de ley al significado global de la Transicion, EI Mundo opina que “ésta fue
posible porque tanto la derecha y los dirigentes del franquismo como las formaciones de
la izquierda, aceptaron que habia que pactar para evitar otro bafio de sangre”?*. El

Grupo PRISA elige el espacio de cadenaser.com para recordar la efeméride en un

22 Editorial, “Una gran respuesta del pueblo”, ABC, 16-12-76
23 Editorial, “El futuro ha comenzado”, La Vanguardia, 16-12-76

24 Editorial, “Reflexiones en el 40 aniversario de la Ley para la Reforma Politica”, EI Mundo, 20-11-16
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escueto reportaje, en el que se afirma que “el aspecto de la nueva ley era

indiscutiblemente democréatico”?.

Para Juan Fernandez-Miranda, en ABC, la aprobacion del Proyecto de Ley en 1976
supone que, “casi cuatro décadas después del final de la Guerra Civil, Espafia se dispone
a afrontar la reconciliacion nacional”. El sobrino nieto del que fuera uno de los
protagonistas de aquel capitulo y uno de los principales actores de la Transicion,
Torcuato Ferndndez-Miranda, reproduce una conversacion producida en el marco de las
negociaciones, en la que Carlos Ollero, como representante de la oposicién democratica,
habria dado su visto bueno al documento pactado. Con ello defiende que el texto cuenta
con “el consentimiento de la oposicién democréatica, que ademés revela excelentes
intenciones para el pacto y para la reforma democréatica”. En esta afirmacion Fernandez-
Miranda obvia las reivindicaciones que la oposicion mantenia y a las que —por el
contexto de correlacion de fuerzas existente, por temor a una posible respuesta militar,
por miedo a quedarse fuera del tablero politico, o por una mezcla de todo ello— acabo
renunciando. Lo que no explica el autor del articulo es por qué, si la oposicién apoyaba

la reforma, defendid la abstencion en el referéndum.

La Vanguardia sefiala que el Gobierno promovié el Si en la consulta ciudadana
“con sus enormes recursos y la utilizacion masiva de la television?® y, en una columna
de Fernando Onega de esa misma edicion, encontramos un relato epopéyico de aquel
episodio: “[...] Coger un pais educado en una dictadura de 40 afios y convertirlo en una
democracia [...], era una tarea de gigantes en su dimension historica. Era un trabajo de
orfebres en la composicién de las piezas. Era una misién imposible”. Asi es como el
periodista lucense enmarca el contexto en el que el mecanismo elegido para cumplir con
esa labor fue la Ley para la Reforma Politica. Onega también hace mencion de los
ardides que hubo de emplear el Gobierno para conseguir el apoyo necesario en las
Cortes, donde “se sacaron exactamente 425 votos, a base de un improbo trabajo de
seduccion, maniobras de enviar a los mas discolos a Panama y quiz4 promesas de

futuro”?’. Es pertinente recordar que Fernando Onega, antes de la muerte de Franco,

% Alberto MESAS, “La ley que obligé al franquismo a suicidarse”, cadenaser.com, 18-11-16
<http://cadenaser.com/ser/2016/11/18/politica/1479459818 207348.html>

26 «|_as Cortes franquistas se hacen el harakiri”, La Vanguardia, 18-11-16
27 Fernando ONEGA, “Asi se liquidé el franquismo”, La Vanguardia, 18-11-16
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fue, entre otras cosas, subdirector del diario falangista Arriba, en el que escribio

cronicas como ésta, correspondiente a la manifestacion del 1 de octubre de 1975 en la

Plaza de Oriente, en apoyo al dictador frente a la presion internacional por los Gltimos
fusilamientos del franquismo:

“[...] Este europeo de 83 afios, sereno, emocionante, emocionado, abrazado al

aire de su pueblo, es el tnico hombre en el mundo, el Unico lider capaz al solo

conjuro de su nombre y su nobleza, de reunir, apifiados, a un millon de seres

humanos a cualquier hora, en cualquier lugar de Espafia. Franco y el pueblo
espafiol rompieron juntos, ayer, otra vez, el cerco internacional”?,

Tras la llegada al poder de Adolfo Suérez se convertiria en director de prensa de la
Presidencia del Gobierno y escribiria algunos de sus mas resefiables discursos, como el

del famoso “puedo prometer y prometo”.

El Periddico de Catalunya sefiala que “el equilibrio de fuerzas entre los herederos
de la dictadura, con el rey y Suérez a la cabeza, y las fuerzas democraticas era muy
favorable a los primeros”, y cree oportuno el replanteamiento actual de la Transicion en
torno al debate monarquia/republica, memoria histérica, cuestion territorial..., en tanto
que todo eso “quedo en el limbo hace 40 afios, precisamente por el poco peso de los
demdcratas auténticos en la Espafia de mediados de los 70”2°. El diario catalan también
incide en esos ardides del Gobierno a los que se refiere Onega, exponiendo que “el
Gobierno advirtié a los procuradores que los tiempos cambiaban y animé a algunos de
ellos a presentarse a futuras elecciones y les hizo creer que el Gobierno les ayudaria”. El
historiador Xavier Casals, autor del articulo, se apoya en unas palabras que, segun J. M.
Colomer, Suérez le habria dirigido a Emilio Attard en 1977, diputado de UCD por aquel
entonces: “Si yo no hubiera tenido a mano escafios de senador para ofrecer a los
procuradores, ,como habria sacado adelante la reforma politica?’*® Pero el factor mas
[lamativo que podria estar detras de aquel “suicidio” de las Cortes franquistas, segin
Casals, es el de una posible extorsién del Gobierno con dosieres del SECED (Servicio

Central de Documentacion) a quienes eran reacios a votar Si. El historiador no revela

28 Gregorio MORAN, El precio..., p. 48
29 Juancho DUMALL, “Cuarenta afios del harakiri”, El Periddico de Catalunya, 21-11-16

30 Aunque Xavier Casals no lo referencia, se deduce que estas palabras de Adolfo Suérez han sido
extraidas de Josep M. COLOMER, El arte de la manipulacién politica: votaciones y teoria de juegos en
la politica espafiola. Barcelona, Anagrama, 1990, p. 75, donde también se hace alusidn al supuesto
chantaje de los dosieres.
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sus fuentes, mas alla de referirse a uno de los miembros del servicio de inteligencia de
entonces, que “afirmo que «eso de que las Cortes de Franco se hicieron el harakiri..., no
se lo hicieron, es que a muchos les chantajearon»3l. Encontramos esta misma cuestion
en la revista Intervid, en la que se adelantan fragmentos de un libro de Alfredo
Grimaldos sobre las injerencias de Estados Unidos en la politica espafiola®, antes de

que éste fuera publicado:

“[...] Durante el primer Gobierno de la monarquia, Suarez defiende la Ley de
la Reforma Politica en las Cortes, desde la Secretaria General del Movimiento.
Ya sélo falta convencer a todos los procuradores franquistas de que se hagan el
haraquiri. Y eso se consigue, muy facilmente, con Jano, el archivo que ha
elaborado el SECED, bautizado con el nombre del personaje mitologico de las
dos caras. Un archivo verdaderamente curioso y eficaz. El capitdn Juan
Pefiaranda Algar es quien se encarga de mantenerlo actualizado. En él no figura
nada inventado, ni imaginado, ni ningan analisis, sélo datos de las diez mil
personas punteras de este pais, de todas las profesiones. La finalidad del archivo
es ir acumulando dosieres de cada uno de ellos, de lo que van haciendo y
diciendo a diario en su vida publica y privada. Al cabo de unos afios de trabajo,
la fuerza de Jano es demoledora, y de ello seran conscientes la inmensa mayoria
de los miembros de las ultimas Cortes franquistas. Andrés Cassinello, jefe del
SECED después de San Martin y Valverde, se encarga de convencer a los duros
de mollera. A José Antonio Giron, por ejemplo, se le permite que haga su papel
de ultra pero con cuidado, tras recordarle sus trapicheos en el Palacio de
Congresos de Torremolinos. Y la Ley de la Reforma Politica sale adelante. Ya
esta claro que eso va a funcionar®3,

eldiario.es reconoce que la nueva ley trajo mayores cotas de libertad, pero destaca
que no depur6 las responsabilidades de la dictadura y consagré la monarquia. Entiende
que la heterogeneidad de la oposicién democratica y sus dificultades legales, que no
permitieron una defensa efectiva de la abstencion, y el empuje de la maquinaria del
Estado a favor del Si no dejaron lugar a un desenlace distinto al de un apoyo

mayoritario en el referéndum?®.

31 Xavier CASALS, “La voladura controlada del franquismo”, El Periédico de Catalunya, 17-11-16
32 Alfredo GRIMALDOS, La CIA en Espafia. Ciudad de La Habana, Ciencias Sociales, 2007

33 «La CIA disefi6 la transicion”. Intervil, 1587 (2006) <http://www.interviu.es/reportajes/articulos/la-cia-
diseno-la-transicion>

34 «Aquel tiempo tan feliz: diciembre de 1976”, Desmemoriados.org (eldiaro.es Cantabria), 03-12-16
<https://www.eldiario.es/norte/cantabria/desmemoriados/tiempo-feliz-diciembre_6_585201475.htmlI>
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3.3. Legalizacion del PCE

Tras la ratificacion en referéndum de la Ley para la Reforma Politica, Adolfo
Suérez tenia pendiente abordar la cuestion eterna de la legalizacion de los partidos que
hasta ese momento permanecian en la clandestinidad. Habia sido una reivindicacion
clara de la oposicion democratica y una de las razones por las que ésta optd por
defender la abstencion el 15 de diciembre de 1976, al no ser atendida por el Gobierno.
Estas fuerzas politicas eran el PCE vy las situadas a su izquierda, que no fueron
reconocidas en la legalidad aquel Sabado Santo de 1977 —nueve de abril- en el que el
PCE dej6 de ser un partido ilegal, y tendrian que ver como las elecciones de junio se
celebraban sin su concurrencia. La legalizacion de los de Santiago Carrillo llegaria a
pesar de que Suarez le habia prometido al Ejército que no iba a dar tal paso, lo que
provocd una reaccion fuertemente adversa en los sectores més conservadores del pais,

incluido el militar.

Prensa de entonces

Todos los diarios, excepto ABC, coinciden en considerar que la legalizacion del
PCE clarificara el ambiente politico y configurara un clima de pluralismo real de cara a
las elecciones. Es criticada la torpeza por parte del Gobierno, tanto en haber mantenido
tanto tiempo en la ilegalidad a los comunistas —lo que, en definitiva, venia beneficiando
a éstos— como en la forma de sacarlos de ella, recurriendo a instancias judiciales,
primero al Tribunal Supremo, y luego a la Junta de Fiscales, para delegar la
responsabilidad de la decision, lo que inspira a Haro Tecglen a afirmar que “un
Gobierno, sobre todo en situaciones como la actual de Espafia, necesita mas de una

cierta grandeur al estilo de de Gaulle que de pequefias astucias y juegos verbales™.

Destino y Triunfo también hacen referencia a las causas del impacto producido por
la noticia, debida a la magnificacion del PCE, especialmente durante el franquismo,
propiciada por la propaganda anticomunista?. En Destino Josep Melia observa que, al
producirse la legalizacion “el sabado mas sabado de todo el afio”, se elige “un momento

prodigiosamente calculado para debilitar las posibles reacciones”. Ve en ella “la

! Eduardo HARO TECGLEN, “La legalizacion”. Triunfo, 742 (1977), pp. 6y 7
2 Editorial, “Un paso hacia la democracia”. Triunfo, 742 (1977), p. 8
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comprobacion de la imposibilidad de llegar a una convivencia democréatica sin una
efectiva reconciliacion”, y sostiene que lo contrario “habria sido injusto hacia el partido
menos prosoviético del mundo occidental y més indudablemente evolucionado hacia el

pluralismo democréatico”3.

El Pais pone el foco en las dudas que le suscita la credibilidad democréatica del
PCE, basadas en la historia de los partidos comunistas extranjeros que han tocado
poder, concluyendo que lo légico es pensar que el contexto de Occidente obligue al
comunismo europeo a ser democratico, pero que es licita la duda al respecto®. ABC, que
cargara las tintas sobre esta cuestion, deja clara ya la diferencia valorativa con respecto
a las demas publicaciones en el titular de portada. Mientras el grueso de la prensa utiliza
una oracion impersonal, el diario conservador personaliza la decision y titula: “El
gobierno Suarez legaliza el Partido Comunista”, en un ejercicio de dedo acusador.
Rechaza totalmente la legalizacion del PCE por ser un partido “de perfiles e historia
claramente totalitarios”, y por mantener al frente a “los mismos dirigentes —Dolores
Ibarruri y Santiago Carrillo— que en los terribles afios de nuestra contienda civil”. La
salida de la clandestinidad de los comunistas lleva al diario conservador a sostener que

“[...] quienes arrastraron a Espafia [...] al agravamiento de la mas terrible
conflagracion de nuestra historia [...] se ven, del dia a la mafiana, en plano de

igualdad con cuantos ofrecieron sus vidas para defender a Espafia de aquello que

el Partido Comunista anhelaba: la instalacién de nuestra Patria en la 6rbita de los

paises de detras del «telon de aceron™.

Pone los ejemplos de la Cuba de Castro y la URSS de Brézhnev para desacreditar la
ideologia de los recien legalizados. La Vanguardia, que ve la noticia como “otro paso
en la transicion que ha de hacer de Espafia un pais mas en el mundo democratico de
Occidente”, contesta —no sabemos si intencionadamente— a ABC, cuando descarta
establecer juicios cimentados en “las sombras del pasado o0 actuaciones de otros partidos
de igual ideologia en otros paises, a menudo invocadas”®. Cuadernos para el dialogo

encuentra insuficiente la salida de la ilegalidad del PCE por permanecer ilegales aun

3 Josep MELIA, “Sabado de gloria para comunistas”. Destino, 2063 (1977), pp. 10-12
4 Editorial, “El Partido Comunista ya es legal”, El Pais, 10-04-77

S Editorial, “Las razones de nuestra discrepancia”, ABC, 10-04-77

® Editorial, “Dentro de la ley”, La Vanguardia, 10-04-76
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muchos otros partidos, principalmente situados a la izquierda de éste, y también tiene

palabras para quienes han torcido el gesto:

“Tampoco es una sorpresa la airada respuesta de sectores vinculados al
franquismo y de Alianza Popular. [...] El desconocimiento de la realidad que se
refleja en los argumentos, por ejemplo, del diario ABC, suponen que, al parecer,

esos sectores aln no se han enterado que el pais no es ya una finca para uso

exclusivo de unos cuantos privilegiados™’.

La legalizacion del PCE produce un aumento de la tension militar, que alcanza su
momento més tenso con un comunicado del Consejo Superior del Ejército el 14 de abril,
en el que se afirma, en una primera version que luego sera modificada, que “el Ejército
se declara preparado para resolver los problemas por otros medios si es necesario®”.
Ante tal tesitura, los diarios Arriba, Diario 16, El Pais, Informaciones, Pueblo y Ya
deciden publicar un editorial conjunto para apoyar la decision del Gobierno de legalizar
el PCE y lanzar un mensaje al Ejercito, recordandole que entre sus funciones “no esta
incluida la emision de opiniones contingentes sobre las decisiones politicas de los

Gobiernos de la nacion”. Llevo por titulo “No frustrar una esperanza”®.

Prensa actual

Las opiniones reflejadas en los periddicos cuarenta afios después de aquel “Sabado
Santo rojo” exponen, como se hizo entonces, que la incorporacion del Partido
Comunista al escenario legal era imprescindible para que la democracia fuera
considerada tal, aunque olvidan sefialar que los partidos situados a su izquierda no
pudieron participar en las elecciones generales de 1977, por permanecer aun en la
clandestinidad. Son varios los diarios que elevan el tono para reprender a quienes hoy se
muestran criticos con el guion seguido en aquellos afios, y encomian la responsabilidad
de Estado ejercida por Adolfo Suérez y Santiago Carrillo. Con la distancia que permite
el paso del tiempo se conviene en observar que, aunque existia un rechazo por parte del
Ejército, lo que suponia una posible amenaza para la convivencia pacifica del pais, el

impacto producido por la noticia “desatd una tormenta” que “fue explosiva en

" Editorial, “Con legitima alegria”. Cuadernos para el didlogo, 207 (1977), p. 11

8 Agustin MONZON, “La batalla de la prensa: de «triunfo para la democracia» a «esperanza frustrada»”,
El Independiente, 9-04-17 <https://www.elindependiente.com/politica/2017/04/09/la-batalla-de-la-prensa-
de-triunfo-para-la-democracia-a-esperanza-frustrada/>

° Editorial, “No frustrar una esperanza”, El Pais, 16-04-77
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sensaciones, pero esquiva de consistentes peligros”°. Se concibe de modo unanime que
el despliegue de fuerza y disciplina mostrado por el PCE tras la matanza de Atocha fue
lo que termind de convencer a Suarez “de que no se podia privar del ejercicio del voto a
un sector importante de la sociedad”, y de que “la legalizacion de los comunistas era un

paso imprescindible para terminar con los odios de la Guerra Civil”*.

En palabras de Joaquin Bardavio en ABC, autor de El Sdbado Santo rojo, aquel
desenlace fue inevitable porque “el realismo politico terminaria por imponerse” y
Suarez “tendria que desdecirse” de lo manifestado a los militares meses atras, a quienes
les habia dado a entender que ese hecho no se produciria. El articulo va acompafiado de
un despiece que recuerda los titulares sobre la noticia que ocuparon la portada de ABC
del 10 de abril de 1977, pero no hace referencia al editorial de aquella edicién, también
referido en la portada, que llevaba por titulo “Las razones de nuestra discrepancia” y
que, como ya hemos visto, fue totalmente beligerante con Suarez por aquella decision y
se encuentra en claro contraste con el tono del analisis de Bardavio cuarenta afos

después.

José Maria Calleja, en eldiario.es, y EI Mundo, en su editorial, arremeten contra
quienes en los Gltimos tiempos vienen alimentando una vision discrepante con el relato
hegemonico de la Transicion en general, y de la legalizacion del PCE en particular,
sosteniendo, en el caso del primero, que esta critica, formulada “desde el burladero del
Iphone 77, desoye la importancia de las libertades conseguidas entonces y le da “una
patada a aquella historia de dignidad”; “;Qué habia que haber hecho después de la
matanza de Atocha? ;Asesinar a los asesinos?”2, espeta Calleja, y es que, como apunta
Juancho Dumall, “el PCE, pese a su leyenda, tenia una fuerza relativa en ese momento
frente al aparato del Estado™®. En el caso de El Mundo se les atribuye, incluso, la
intencion de “desmontar nuestro Estado de derecho para imponer sistemas politicos que
pertenecen a épocas de la historia felizmente superadas”. Para este periddico, la
legalizacion del PCE supone el paradigma de la reconciliacion nacional, al mostrar

10 Joaquin BARDAVIO, “40 afios de la legalizacion del comunismo espafiol”, ABC, 09-04-17
11 Editorial, “Hacia una nueva época”, El Pais, 09-04-17

12 José Maria CALLEJA, “Cuarenta afios de la legalizacién del PCE”, eldiario.es, 18-04-17
<https://www.eldiario.es/zonacritica/Cuarenta-anos-legalizacion-PCE_6_634546575.html>

13 Juancho DUMALL, “El sabado santo rojo de la legalizacién del PCE”, El Periddico de Catalunya, 09-
04-17
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“mejor que ningun otro acontecimiento el esfuerzo por superar las diferencias de una
sociedad que habia quedado dividida por tres sangrientos afios de Guerra Civil y 36 de
implacable dictadura militar”,

Mencion aparte merece el texto de Gregorio Moran en La Vanguardia,
completamente ajeno al resto de andlisis. El ovetense aborrece &cidamente el relato
heroico construido sobre la actuacion de los dos protagonistas de aquel episodio,
sosteniendo que la legalizacion era la Unica salida para quien “queria un pais sin
conflictos” (Suarez), y para quien “no tenia fuste para la pelea y el talento se le habia
ido de tanto decir que Franco caeria el afio proximo” (Carrillo). Afirma, ademas, que la
Transicion fue la derrota de la izquierda, del PCE, y lo fue por las “condiciones
humillantes en que se produjo su legalizacion”, las de un partido en el que “la dirigencia

veia pasar el tltimo vagon del ultimo tren”*°.

14 Editorial, “Lecciones de aquel 'Sabado Santo rojo™, El Mundo, 09-04-17
15 Gregorio MORAN, “Las hojas muertas de 19777, La Vanguardia, 08-04-17
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3.4. Elecciones generales de 1977

Los resultados de las primeras elecciones celebradas en Espafia tras la dictadura
franquista conducen a una interpretacion muy similar en toda la prensa. Los comicios
que tuvieron lugar el 15 de junio de 1977 constituyeron un mapa parlamentario con dos
claros protagonistas, Unidn de Centro Democratico, con el 34% de los votos y 165
diputados, y PSOE, con el 29% de los votos y 118 diputados. EI PCE obtendria 20
escafios, gracias al 9% de los votos, y Alianza Popular, 16 escafios y el 8% de los
sufragios.

Prensa de entonces

Los aspectos mas repetidos en las paginas de las diferentes publicaciones fueron los

siguientes:

- El pueblo demuestra un gran sentido civico en el desarrollo de la jornada

electoral, tanto por la alta participacion como por la ausencia de incidentes.

- El electorado se decanta por el centro o la moderacién y refleja una ruptura
generacional, dejando atras la Guerra Civil y los planteamientos del pasado,
certificando la derrota del franquismo: Una muestra de la “espectacular
sabiduria” de los espafioles, “sin dejarse arrastrar por extremismos que puedan
ser susceptibles de enfrentamientos irreparables™, en palabras de Cuadernos
para el dialogo. “Una gran parte del electorado —la que no pasa de los 35 afios—
se ha pronunciado por [...] politicos de su misma generacion, de mentalidad y
lenguaje mas afin y de conducta mas encarada hacia el futuro que hipotecada por

”2 expresa La Vanguardia. En Destino Josep Melia postula que “la

el pasado
UCD ha capitalizado el miedo popular” y que “seria ildgico esconder que se ha
votado con cierto temor al cambio”. Otras razones apuntadas por Melia son que
“el pueblo entiende que ése es el gobierno del rey [...] y que no votarlo era tanto
como no tener confianza en la Corona”, y que “la hoz y el martillo sigue siendo

un signo que espanta a las mayorias moderadas”, lo mismo que “los santones de

! Editorial, “De por qué el franquismo temia a las urnas”. Cuadernos para el didlogo. 217 (1977), p. 11

2 Editorial, “Ruptura generacional”, La Vanguardia, 17-06-77
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la guerra civil que el PCE ha mantenido al frente de sus filas”®. En Triunfo Haro
Tecglen apunta hacia la ley electoral como uno de los motivos de los resultados,
que “no han dirimido exactamente el conflicto entre pais real y pais legal”.
Sostiene, por tanto, que los partidos democratas han pagado “las
«negociaciones» con la Presidencia del Gobierno, las desconfianzas mutuas, el
miedo a perder el tren electoral y la legalizacion, las divisiones y cierta sed de
escafos”, y que por ello Suarez “tiene en las nuevas Cortes un ndmero
dominante de senadores y de congresistas, un nimero que no se corresponde
proporcionalmente al de votos populares™*. El Pais ve en los buenos resultados
del PSOE el premio a un partido “comparable a las grandes formaciones
socialistas y socialdemdcratas europeas, [...] al que se ha respaldado por su
imagen —mas socialdemocrata que marxista—, antes que por su programa 0 Su
ideologia”, lo que ‘“contrasta con los pobres resultados del franquismo
ortodoxo”, donde encuadra a Alianza Popular, en lo que describe como “la mas
grave derrota moral del franquismo y la demostracion de su ilegitimidad final” ®.
Los buenos resultados de la izquierda son para Cuadernos para el didlogo “un
triunfo indiscutible de la racionalidad politica electoral de los espafioles”, y
representan “la busqueda de una sociedad nueva, donde queden eliminadas las

desigualdades y las injusticias del sistema econémico capitalista”.

- Puede desprenderse de los resultados una influencia de la propaganda
gubernamental, y que la rémora de cuarenta afios de despolitizacién franquista y
de clandestinidad de las fuerzas democraticas no ha pesado tanto como podia
esperarse: “En los pequefios nicleos de poblacién ha jugado todavia mucho el
miedo, la inquietud, el desafuero de una propaganda unilateral que amenazaba
con los peores males al pais si la izquierda conseguia una mayoria”, apunta
Triunfo®. Estas elecciones “demuestran en primerisimo lugar el triunfo de la
television y de la publicidad nacional [...]. Da la impresion [...] que son una

repeticion con todo del referéndum”, opina Melia en Destino. Pero también

3 Josep MELIA, “Las elecciones de la libertad”. Destino, 2071 (1977), pp. 8-9

4 Eduardo HARO TECGLEN, “Unas elecciones positivas”. Triunfo, 751 (1977), p 8-16
S Editorial, “Un andlisis y una interpretacién”, El Pais, 17-06-77

® Editorial, “La leccién del pueblo”. Triunfo, 751 (1977), pp. 6-7
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dibujan un contraste con el “vacio politico legado por la etapa anterior”, y
prueban la “capacidad de resistencia” de las fuerzas democréticas tras haber

permanecido largo tiempo en la clandestinidad, segin EL Pais.

El Pais y Triunfo afiaden que no se ha podido ejercer plenamente la libertad de
voto: “En numerosos colegios, las papeletas estaban situadas sin vigilancia, y han
desaparecido, o han sido ocultadas por otros, papeletas de votacion de los partidos de la
izquierda; el derecho al secreto no siempre ha sido respetado [...]”, y “s6lo en las
grandes capitales y en las zonas desarrolladas ha podido expresarse el voto en las
condiciones de libertad y veracidad propias de una democracia moderna”. Tecglen
también opina que los resultados electorales han configurado “una democracia
burguesa”, dentro de una Europa en la que “Espafia va a seguir siendo el régimen mas

nominalmente a la derecha”.

ABC, que se pronuncia a favor de un gobierno ucedista, cree que Suarez ha de
“conseguir que UCD deje de ser una oportunisima figura de geometria electoral para
convertirse en un partido”’. El Pais la define como “una heterogénea alianza de
hombres del presidente, [...] a quienes une lo que podria llamarse un pacto de renuncia
a la perpetuacion de la dictadura”, y La Vanguardia, como “un gran partido moderado

mas pragmatico que idealista”.

Prensa actual

La lectura general que la prensa actual hace de aquellas elecciones es que los
espafioles optaron por la moderacion, alejandose de opciones electorales que pudieran
traerles reminiscencias de la Guerra Civil, lo que es sefialado como el principal lastre
del PCE, que obtuvo unos resultados muy por debajo de los esperados. Otro elemento
presente de manera mas 0 menos comun es el de que los primeros comicios celebrados
tras la muerte de Franco supusieron el ingreso en el modelo de democracia liberal
presente en los paises de nuestro entorno, y que, tras ellos, Espafia inicié la etapa méas
préspera de su historia reciente, constituyendo un ejemplo de referencia internacional.
Pacto, didlogo o consenso son férmulas utilizadas para explicar ese entendido éxito, una

concepcioén que encuentra en EI Mundo su mayor expresion, cuyo editorial anima en su

" Editorial, “Tras las elecciones generales: La gran responsabilidad”, ABC, 17-06-77
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titulo a “recuperar el espiritu de consenso que alumbro el 15-J”, y sentencia al final de
éste que la principal leccion que dejan aquellas elecciones y la propia Transicion es “la
imperiosa necesidad de abordar los problemas del pais desde la generacion de grandes

consensos’™®.

Marc Carrillo, en El Periodico de Catalunya, sefiala que las elecciones de 1977
fueron el primer elemento de ruptura con el franquismo en un contexto en el que los
aparatos del Estado franquista seguian siendo los mismos y la sociedad estaba
desmovilizada politicamente. Entiende que los resultados, que no dieron una mayoria
absoluta a UCD, permitieron a la izquierda imponer que la legislatura desembocara en
una constitucion, impidiendo que prosperara la idea “de reformar las Leyes
Fundamentales de la dictadura para adaptarlas a la nueva realidad politica y poco mas”,
tal y como se pretendia “desde los sectores herederos del régimen franquista™. En
eldiario.es Andrés Gil habla de “pacto entre élites” para referirse al proceso que llevo a
Suarez a situarse como “arquitecto de la Transicion”, y expresa que las elecciones
vinieron a dar el visto bueno a tal operacion y a “sefialar al joven Gonzalez [Felipe]

como apuesta de futuro”*?,

Juan Luis Cebrian aprovecha la efeméride para arremeter contra los criticos de la
Transicion, de los que dice que “desprecian con increible fanatismo intelectual el hecho
incuestionable de que las elecciones de junio de 1977 dieron paso a un periodo
constituyente que inaugurd la etapa mas fructifera y pacifica de nuestra convivencia
desde la propia fundacion de este pais”. El exdirector de El Pais opina que las
elecciones “pusieron de relieve los anhelos de modernizacion de nuestra sociedad y la
necesidad de buscar soluciones consensuadas’, con unos resultados de los que ““sali6 un
bipartidismo mitigado por los nacionalismos y dos formaciones ubicadas en los
margenes del centro: Partido Comunista a la izquierda y Alianza Popular, germen inicial

de lo que hoy es el PP, a la derecha”*!.

8 Editorial, “Recuperar el espiritu de consenso que alumbré el 15-3”, El Mundo, 15-06-17
® Marc CARRILLO, “A 40 afios del 15-J: la primera ruptura”, El Periddico de Catalunya, 15-06-17

10 Andrés GIL, “40 afios de las elecciones de 1977: la Espafia de la Transicion cumple cuatro décadas”,
eldiario.es, 14-06-17 <https://www.eldiario.es/politica/elecciones-Espana-Transicion-cumple-
decadas_0_654435376.html>

11 Juan Luis CEBRIAN, “El triunfo de un modelo”, El Pais, 15-06-17

49



ABC se sirve del solemne aniversario como excusa para expedir la recurrente
enumeracion de topicos del relato hegemonico de la Transicion. En un editorial muy

breve habla de unas elecciones

“[...] cuya celebraciobn marc6 un antes y un después en la historia
contemporanea de Espafia, ya que alumbraron el mayor periodo de libertad,
estabilidad y progreso que ha conocido el pais. [...] El espiritu de reconciliacién,
concordia y consenso que demostraron entonces las diferentes, y muy alejadas
ideologicamente, fuerzas politicas para construir los pilares sobre los que se
asentaria la futura democracia espafiola, se ha convertido en un ejemplo digno de
estudio y alabanza a nivel internacional”*?.

Pero en esa misma edicion, el historiador Alfonso Pinilla rescata fragmentos del
diario de José Mario Armero, el interlocutor de Adolfo Suarez con el Gobierno
estadounidense, para poner de relieve que la Administracion Carter prestd ayuda
econdmica al abulense, planteando la duda de si ese dinero “sirvio para financiar parte
de la campana electoral de UCD, o si se trataba mas bien de una concesion econémica
al Estado espariol para consolidar su incipiente democracia” tras las elecciones, en una
operacion a la que el Gobierno americano prefirio no dar visibilidad “para evitar que se
hablara de colonialismo americano”, escribe Armero en su diario. Pinilla incide en la
dimension internacional de la Transicion, en la que considera que los historiadores han
de profundizar, “pues algunas potencias occidentales como Estados Unidos, la
Republica Federal de Alemania o Francia influyeron especialmente en el transito

politico hacia la democracia, aunque no lo determinaran”*3, sostiene.

La Vanguardia sefiala varios factores que jugaron a favor de UCD en las
elecciones: el sistema electoral proporcional, que califica de “desnaturalizado”; la figura
de Suarez, su “gran capital”, que con su “decisiva aparicion en el Gltimo espacio
electoral en television decant6 a su favor un considerable nimero de votos”; “el papel
de Alianza Popular como polo de atraccion del voto mas franquista”; y la division de la
izquierda, fragmentada en tres grandes bloques, el PSOE, el PCE y el PSP de Tierno
Galvan. Atendiendo a los resultados, La Vanguardia indica que “si el partido de Tierno
hubiera concurrido con el PSOE, el resultado de los socialistas habria sido
espectacular”. Apunta que la campafia mas eficaz fue la del PSOE, que conto con el
apoyo del SPD aleman y explot6 “una imagen moderada con un lider joven y con

12 Editorial, “Los frutos de la Transicion”, ABC, 15-06-17
13 Alfonso PINILLA, “Aquellas elecciones de hace 40 afios”, ABC, 15-06-17
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futuro”, mientras que el PCE, con una campafia “escasa en medios, pero también en
ideas”, se encontrd con “muchas dificultades para superar las reticencias de una buena
parte de la sociedad espafiola, influida por la propaganda de la dictadura durante

cuarenta afios”4.

14 «15-]. Elecciones en libertad y sin ira”, La Vanguardia, 15-06-17
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3.5. PACTOS DE LA MONCLOA

En octubre de 1977 las fuerzas politicas presentes en el Parlamento sellaron un
acuerdo que se concretd en dos documentos, uno econdmico, y otro politico, como
respuesta a la grave situacion por la que atravesaba el pais, con una economia muy
tocada a causa de los estragos de la crisis del petroleo de 1973, que llegarian a Espafia
mas tarde que al resto de paises, y con un sistema politico recién emancipado de una
dictadura de casi cuarenta afios, pendiente de consolidarse y de alejar los fantasmas de

una posible respuesta militar.

Prensa de entonces

Son tres los aspectos que encuentran resonancia en el ancho de la prensa sobre este
acuerdo: (1), la puesta en valor de la responsabilidad de los partidos politicos en lo que
se califica como una priorizacion del interés general por delante del partidista —El Pais y
Cuadernos para el dialogo hablan explicitamente de los partidos de izquierda como
depositarios del mérito negociador—; (2), la situacién de profunda crisis econémica y de
amenaza de desestabilizacion democratica —la segunda, debida, en buena parte, a la
primera—, como detonante o, al menos, gran condicionante de la cristalizacion del pacto

de la Moncloa; y (3), la valoracion positiva del contenido del acuerdo.

Esta Gltima cuestion merece matices. Asi, Josep Melia, que concibe el pacto como
el punto final de la Transicion —“lo que ahora toca es consolidar y desarrollar la
democracia”, sefiala—, habla de una viabilidad complicada en su aplicacién, situando a
los sindicatos y las organizaciones empresariales como obstaculos, y apunta también
que, de no ser por la excepcional coyuntura de crisis, la recepcion del pacto tendria una
repercusién mucho mas positiva. Y afiade que el hecho de “que Fraga insista en que
falta la Ley y el respeto a la autoridad para que se restablezca la confianza, y que los
ultras de Fuerza Nueva griten en las calles de Madrid en un acto de masas en favor del

fascismo, demuestra que la situacion esta muy lejos de clarificarse™.

Eduardo Haro Tecglen, en Triunfo, dice que “los acuerdos de la Moncloa no son un

triunfo de la democracia ni un acontecimiento historico, sino un paso retardado en un

1 Josep MELIA, “Entre el pacto y la remodelacion”. Destino, 2090 (1977), pp. 30-31
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momento de riesgo”2. ABC no atiende a las caracteristicas del contenido para valorarlo,
sino que anuncia su idoneidad basandose en que es el resultado del consenso de los
partidos®. Este consenso es roto por Alianza Popular, el tnico partido que no suscribe el
documento politico, lo que inspira el calificativo de “neofranquistas” que “se resisten a
tolerar la libertad”* en palabras de El Pais, o que Triunfo lo relacione con el riesgo
latente del “pinochetismo” y comente que los populares “consideran ese riesgo no como

una catéstrofe, sino como algo que pudiera ser positivo”.

La Vanguardia critica la inaccion del Gobierno en materia economica en los
ultimos afios®, Triunfo defiende que Suarez tenia que haber convocado la reunion para el
pacto mucho antes, y no cuando constatd la imposibilidad de gobernar en solitario, y
Cuadernos para el dialogo subraya la incapacidad del Gobierno en el plano econémico

y su tendencia a dar largas a los problemas de esta indole.

El grueso de la prensa no se cuestiona la legitimidad democratica del acuerdo, ya
sea refiriéndose a él como el resultado de la voluntad popular o, simplemente, no
aludiendo a esta cuestion. Sin embargo, Triunfo recela de la concepcién de ‘La
Moncloa’ como un supergobierno, tal y como la postula Carrillo, pues entiende que eso
deja en un segundo plano el papel de las Cortes. El Pais no considera justificadas las
criticas que hablan de esa relegacion de las Cortes a un papel secundario, sefialando que
los firmantes del pacto son los representantes de éstas, y que la instrumentalizacion del

acuerdo se realizara en el Parlamento.

En cuanto a la relacion entre el ideario y la practica politica, El Pais y Cuadernos
para el dialogo se afanan en invalidar la dialéctica de los sindicatos y de la izquierda
extraparlamentaria —reclamantes de mayores subidas salariales, entre otras medidas—, a
quienes la revista atribuye la intencion de “apuntarse tantos politicos mediante batallas
economicistas” desoyendo “los peligros regresivos” %, mientras que el diario de PRISA

asegura que “no existe otra alternativa posible” a lo acordado.

2 Eduardo HARO TECGLEN, “El pacto y el riesgo”. Triunfo, 770 (1977), pp. 6-7
3 Editorial, “Un margen de confianza”, ABC, 29-10-77

4 Editorial, “Un pacto para consolidar la democracia”, El Pais, 28-10-77

S Editorial, Y ahora, a cumplirlo”, La Vanguardia, 26-10-77

® Editorial, “Los atascos del pacto”. Cuadernos para el dialogo, 238 (1977), p. 13
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El dnico medio que hace alusion al protagonismo de Carrillo en las negociaciones
es Triunfo, que habla de Suérez y el lider comunista como “los dos politicos mas
realistas del pais”, lo que “les hace estar tan frecuentemente unidos en esta situacion,
hasta el punto de dar lugar a especulaciones sobre pactos bilaterales o entendimientos

mutuos”.

Prensa actual

El Pais, ABC’ y ElI Mundo se refieren a los Pactos de la Moncloa, al igual que
sucedia con las elecciones del mes de julio, como el paso previo o la puerta de acceso a
uno de los periodos més prdsperos de la historia de Espafia, haciendo referencia al
ingreso posterior en la UE, al saneamiento de la economia y a la consolidacion de la
democracia. ElI Mundo eleva la intensidad de esa linea argumental y afirma que “fue un

pacto in extremis para salvar Espafia de una catastrofe segura”®.

Todos coinciden en sefialar el complicado contexto econémico, social y politico de
entonces, que Enric Juliana resume asi en La Vanguardia:

“Duramente golpeada por la crisis del petroleo, Espafia se hallaba al borde de
la suspension de pagos, con el paro desbocado, una inflacién del 40%, la balanza
de pagos hecha polvo, la industria en jaque por el subito aumento de la factura
energética, el campo atrasado y empobrecido, las grandes ciudades en ebullicion,
los jovenes en rebeldia y el bunker del franquismo, aterrorizado ante el riesgo de
salir con las manos en alto, como los salazaristas en Portugal. ElI Ejército

dispuesto al uso de la fuerza. El asentamiento de la Monarquia en juego. 1977.
Espafia. Operacion a corazon abierto™.

Sefialan que esa situacidn suponia un peligro por la posibilidad de que fuera usada
como pretexto por quienes quisieran romper la convivencia o, como expresa Juliana,
“existia el grave riesgo de que el proceso democréatico quedase de nuevo asociado a la
inestabilidad social, como ya habia ocurrido durante la Segunda Republica™.

En cuanto al proceso de negociacion que dio lugar al acuerdo, encontramos

referencias a las reticencias que mantuvo el PSOE, infundidas por el protagonismo

7 Susana ALCELAY y M? José PEREZ, “Los Pactos de la Moncloa sentaron las bases de la economia
moderna”, ABC, 24-03-14

8 Carlos SALAS, “40 afios de los Pactos de La Moncloa, el acuerdo que salvé a Espaiia del desastre”, El
Mundo, 26-10-17

° Enric JULIANA, “Andreotti estuvo en los pactos de la Moncloa”, La Vanguardia, 12-05-13
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tomado por el PCE en ella, pues “los pilares del pacto fueron Carrillo y Suarez”, apunta
Juliana, que sefiala que la socialdemocracia europea batallaba por no perder la
hegemonia de la izquierda, con la atenta mirada de Kissinger, después del protagonismo
adquirido por los comunistas en Portugal e Italia. Carlos Salas, en EI Mundo, traslada
las palabras de Nicolas Sartorius, representante de CCOO en aquellas negociaciones, en
una entrevista de la Cadena SER en junio de 2017, que afirma que éstas fueron “cosa
dificil” porque “al PSOE solo le interesaba llegar al poder”. Sartorius también explica,
tal y como recoge El Pais, que el acuerdo final llego porque los sindicatos se negaron al
pacto social que queria Suarez, ya que, de haberse dado tal entendimiento entre
Gobierno y sindicatos, el presidente “probablemente habria pasado de buscar acuerdos
tan amplios con los partidos como los que dieron lugar a los Pactos de la Moncloa™?®,
sostiene. Suarez pretendia que éstos aceptaran que los aumentos salariales fueran
menores que la inflacién, a lo que Sartorius respondioé que “el pais no necesitaba un

pacto de rentas, sino un pacto politico con la participacion de todos los partidos”.

eldiario.es, que no analiza los pactos en un articulo dedicado especificamente a
ellos, se refiere a esta cuestion en varios textos, como el que Isaac Rosa publicaba en
2013, en el que, aludiendo a declaraciones del rey, de los partidos politicos y de los
sindicatos, se pregunta: “;Quién necesita un «gran pacto contra el paro», un «acuerdo
nacional por el empleo» 0 unos «nuevos pactos de la Moncloa»?”, para luego afirmar
que “no hay ni un solo gran pacto en los Gltimos cuarenta afios que haya sido a favor de

los trabajadores, siempre para ir a menos™**.

El andlisis de Enric Juliana en La Vanguardia se perfila mas expositivo que
valorativo, a diferencia del relato alabador de El Pais, EI Mundo y ABC, y afirma que
“los pactos de la Moncloa son uno de los mitos fundacionales de la Restauracién
democrética espaiiola”, pero que, “en realidad, nunca llegaron a desplegarse en toda su

extension”.

10 Miguel Angel NOCEDA, “Los Pactos de la Moncloa, el acuerdo que cambid Espafia hace 40 afios”, El
Pais, 21-10-17

11 |saac ROSA, “;Quién necesita un gran pacto de Estado contra el paro?”, eldiario.es, 06-05-13
<https://www:.eldiario.es/zonacritica/pacto_de_Estado_contra_el_paro_6_129547066.htmI>
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3.6. LA CONSTITUCION

El proceso de redaccién de la Constitucién estuvo, desde el inicio de los trabajos de
la ponencia, en agosto de 1978, presidido por un pacto de confidencialidad acordado por
los ponentes (Gabriel Cisneros, Miguel Herrero de Mifién y José Pedro Pérez-Llorca,
por UCD; Gregorio Peces-Barba, por el PSOE; Jordi Solé Tura, por el PCE; Manuel
Fraga, por Alianza Popular; y Miquel Roca, por Minoria Catalana). Ese “principio de
reserva” se fundamentaba en “razones patridticas”, en palabras de quien se encargd de
trasladar tal acuerdo a la prensa, Gabriel Cisneros, que declaré que la publicidad del
contenido de las sesiones “podria entorpecer que los representantes de los distintos
partidos reconsiderasen en el seno de la ponencia sus posturas y se evitara la
consecucion de un amplio consenso™. Este secretismo fue roto el 23 de noviembre,
cuando los diarios espafioles publicaron los 39 primeros articulos del borrador de la
Constitucién gracias a una filtracion conseguida por Cuadernos para el didlogo, que
habia cedido el texto al resto de la prensa y que lo publicaria, ya integro con los 153

articulos, en su niimero 239 el dia 26.

Prensa de entonces
Filtracion del borrador

La noticia, de gran envergadura, encuentra un eco dispar entre los medios. Asi, El
Pais, Cuadernos para el didlogo y Triunfo se muestran muy criticos con el pacto de
confidencialidad de los ponentes constitucionales respecto a la publicidad de la
redaccion del texto, mientras que La Vanguardia y ABC ponen el foco en la
irresponsabilidad que atribuyen a quienes no han sido capaces de custodiar tal
informacion, y Destino se sale por la tangente ensalzando el contenido del texto filtrado.

El Pais apunta hacia la indiscrecion y la frivolidad como explicaciones probables de
la filtracién, ademas del posible temor de algunos diputados a que el texto cambiara
sustancialmente tras el recorrido que le restaba en la ponencia constitucional, debido a
la presion de los partidos. Afiade que la ponencia fue transformada en un “cenéculo con

un juramento de silencio”, pero que lo mas alarmante es que los parlamentarios crean

L «Constitucion: silencio por razones patriéticas”, Diario 16, 26-10-77
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que la democracia consiste solo en votar para luego operar de espaldas a los electores.
Una Constitucion no puede ser elaborada “en las sombras de los despachos y a espaldas
de los ciudadanos™?, sentencia el diario. Cuadernos para el dialogo califica de absurdo
el pacto de confidencialidad sellado por los miembros de la ponencia y sefiala que “la
clase politica espafiola de uno u otro signo siente una especialisima devocion por el
misterio y se muestra decididamente eficaz a la hora de cubrir bajo siete velos sus
labores mas inocentes™®. Cuadernos sale al paso de las declaraciones hechas por
Alfonso Guerra tras la publicacion del texto filtrado, en las que alaba a “todos €s0s
medios informativos que, en posesion del borrador, tuvieron la responsabilidad de no
editarlo”. La revista contesta al nimero dos del PSOE afirmando que miente, ya que
“ningtin otro periodico diario de Madrid, ninguna agencia de noticias y ninguna revista
lo tenian en su poder”, senala, e incluye las palabras de Guerra en la que entiende es una
concepcion de la prensa como “correa de transmision”, algo que “recuerda el ‘aroma’ al
que nos acostumbrd la dictadura. EIl hedor del silencio y del secreto™. Haro Tecglen
introduce su texto en Triunfo trasladando la reaccion de la Iglesia y de la Judicatura ante
el contenido del borrador publicado. Ambas instituciones se manifiestan criticas con el
texto, lo que le merece a la revista la consideracion de que, independientemente de la
opinién que susciten tales reacciones, “la Constitucion necesita, sobre todo, discusion
publica: conocimiento de todos los sectores espafioles que puedan estar afectados por
esta Constitucion antes, sobre todo, de que sea sacralizada, y expresion libre de sus
criticas y opiniones”. Habla de “un proceso constitucional esclerotizado” y entiende que
“el intento de volver a la informacion de fotocopia, exclusivamente para iniciados y
notables, a los papeles reservados y al funcionamiento secreto de la documentacion es
naturalmente contrario a los principios que deben inspirar la filosofia actual”. El posible
entorpecimiento del consenso argiido por Gabriel Cisneros en su defensa del pacto de
silencio supone, para Tecglen, “la sospecha de que los delegados de los partidos
mantendrian posiciones mas claras y mas discutidoras ante la opinion publica que en el

secreto de una camara privada’™®.

2 Editorial, “La Constitucion y los politicos”, El Pais, 24-11-77

3 Federico ABASCAL, Soledad GALLEGO-DIAZ y José Luis MARTINEZ GARCIA, “El gran
escéndalo. Como conseguimos la Constitucion”. Cuadernos para el didlogo, 240 (1977), pp. 12-17

4 “Alfonso Guerra y la prensa irresponsable”. Cuadernos para el didlogo, 240 (1977), p. 13
% Eduardo HARO TECGLEN, “La debilidad de la Constitucion”. Triunfo, 775 (1977), pp. 6-7
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En lo que al texto se refiere, El Pais entiende que el contenido filtrado pone de
relieve el escaso nivel técnico-juridico de los legisladores, evidenciado en
“imprecisiones técnicas y prosa burocratica”, pudiendo hacer que la Constitucion sea
“un verdadero adefesio, carente de viabilidad practica”. Esta valoracion no se aleja
mucho de la que hace Cuadernos para el dialogo, a quien el texto le parece de “una
insospechable ramploneria sintactica y de una estructura articulada decididamente

pedestre”.

La Vanguardia, lejos de apuntar hacia el interés periodistico de la informacion
desvelada, sentencia que “el Gobierno y los partidos politicos deben depositar su
confianza para discutir temas trascendentales en hombres por encima de toda sospecha,
con un profundo sentimiento de responsabilidad ante los votantes que les otorgaron su
apoyo y ante el pueblo en general®. Y en ABC, lo mas cercano que encontramos a una
valoracion de la filtracion del borrador es la sorna del periodista Carlos Luis Alvarez,
que, bajo el seudénimo de Céndido, carga las tintas contra la férmula adoptada por los
ponentes constitucionales, la de la confidencialidad. Respecto a la filtracion, ironiza:

“Ahora diran que fue un covachuelista de cualquier secretaria, o un taquigrafo.
Son como nifios. Sin duda, es que rebosan de orgullo patricio, y habiendo
llegado su placer al limite de resistencia se han dejado ir, como por lo demas
ocurre en todos los sucesos nerviosos en los que detenerse antes de la solucion

es emocionalmente intolerable. Esto que ha pasado es casi un atavismo
fisiologico, en el sentido de que solo se relaja la tension con la descarga™’.

Destino no tiene interés en abordar la cuestion del secretismo en torno a la
elaboracion de la Constitucion, sino que orienta su juicio hacia la relevancia de dicha
norma juridica, loando la labor de sus redactores y afirmando —tras conocerse el primer
borrador— que “Espafa se encuentra mucho mas cerca de la democracia que el 15 de
junio”® (dia de las elecciones generales). Al margen del editorial, Josep Melia pasa de
refilén sobre el asunto del soplo informativo en el siguiente nimero de la revista, y
expresa que “lo de menos, ante el hecho consumado, era saber por donde se habia

producido la filtracion, tratar de sefialar a los culpables™, y considera que “la publicidad

® Editorial, “Filtraciones y responsabilidades”, La Vanguardia, 24-11-77
" Candido, “De ayer a hoy. La confidencialidad”, ABC, 24-11-77
8 Editorial, “La Constitucion”. Destino, 2094 (1977), p. 5
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va a complicar las cosas, y que no siempre va a ser facil llegar a un entendimiento en las

cuestiones espinosas™®.

Tras la aprobacién en las Cortes

El 31 de octubre el proyecto fue sometido a votacion en el Congreso, obteniendo
325 votos a favor, 6 en contra y 14 abstenciones?®. Exceptuando el caso de Triunfo, que
recibe la aprobacion del texto constitucional con un tono bastante mas critico que el
grueso de la prensa, ésta se muestra satisfecha con el proyecto aprobado en sede
parlamentaria. En sintonia con lo habitual en el resto de hitos de la Transicion, es ABC
quien se muestra mas elogioso con el proceder politico conducente a la elaboracion del
proyecto constitucional y con su resultado:

“Los distintos grupos politicos han concedido parte de sus convicciones [...] en
favor de aquellos que, en buena lid, son sus contrarios. [...] todos han
manifestado su amor por la justicia y por la libertad, su respeto por la

democracia en un Estado de derecho, por la monarquia parlamentaria, por la
unidad de Espafia y por la afirmacion de una nueva estructura de Estado™*?.

Como ya ocurriera con la Ley para la Reforma Politica, la identificacion entre
Constitucion y democracia se extiende por los distintos espacios de la opinion
publicada, que la concibe también como progresista, “una de las mas progresivas —0 Si
se quiere «modernas»— entre las que rigen el occidente democratico?, apunta El Pais,
lo que, en palabras de Wilfredo Espina en Destino, permitira la modernizacion del pais
y el fin de “nuestros retrasos y marginacion”3. Las dos expresiones mas repetidas quiza
sean “no hay vencedores ni vencidos” y “de todos y para todos” —ésta es la elegida por
La Vanguardia para titular su editorial**—, refiriéndose a que la Constitucion no ha sido

impuesta, sino que es el resultado de la negociacion entre el Gobierno y la oposicion.

También es bien recibida la consagracion de las autonomias, saludada como el

reconocimiento de la diversidad nacional. Quien mas hincapié hace en esta cuestion es

9 Josep MELIA, “;Quién paga los pactos rotos?”. Destino, 2095 (1977), pp. 8-9
10 Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 130, 28-10-78

11 Editorial, “Acuerdo para el futuro”, ABC, 01-11-78

12 Editorial, “Una Constitucién que dure”, El Pais, 01-11-78

13 Wilfredo ESPINA, “Razones para votar «si»”. Destino, 2144 (1978), pp. 6-7
14 Editorial, “De todos y para todos”, La Vanguardia, 01-11-78
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Destino, que sefiala que “esta Constitucion contempla el tema autonémico con una
amplitud que no ha registrado ningun otro texto de nuestra historia constitucional”, y la
posibilidad de la aprobacién de un estatuto de autonomia que ello abre le sirve para
postular que, “aunque sélo fuera por ello, es de esperar que los catalanes la aprobaran

masivamente”?®.

La buena acogida dispensada al proyecto constitucional no esta exenta de algunos
peros, que apuntan a que éste es largo, farragoso y complejo y, especialmente, a que
contiene ambigledades, sefialadas en el marco de la estructura del Estado y en el del
orden social y economico. Tal ambigliedad es entendida como condicién sine qua non
para la cristalizacion del consenso. Asi, Wilfredo Espina sefiala que, a pesar de que “en
la Constitucién se afirma que «la ensefianza sera publica», se piensa desde la derecha:
cquién sera capaz de desmontar el enorme y decisivo aparato de la actual ensefianza
privada?” Y en cuanto a la izquierda: “;De queé otra forma podia hacer prosperar la idea
de la «ensefianza publica» si no aceptando que se incluyera en algln sitio la retorica
expresion «se reconoce la libertad de ensefianza?»”. Ejemplos equivalentes son
aportados por varios medios y por el propio Espina en el plano econémico. En relacién
a la estructura del Estado El Pais advierte que “envuelve el caramelo envenenado del

tratamiento de autonomias como la vasca”.

El periddico dirigido por Cebrian entiende que “el necesario consenso ha quitado
mordiente parlamentario a su debate”, y comenta que en éste “tampoco han subido a las
tribunas muchos oradores de la talla de los Prieto, Azafa, Gil Robles, Besteiro, etcétera,
ni la edicion de los diarios de sesiones constituiria jamas un best-seller”, en una clara
expresion nostalgica del nivel retérico propio de los parlamentarios de la Segunda
Repablica. Bien es cierto que situa el excepcional contexto dado por la “crisis
economica y los gravisimos sucesos terroristas” como el culpable de que “el lugar para
la brillantez haya sido estrecho”. Dicho consenso, traducido segin La Vanguardia en
que “ninguna ideologia politica se siente comoda en el texto aprobado y que cualquiera
de ellas podria gobernar con él sin traicionar sus principios”, es concebido como un
gran logro, pero también como “el gran peligro de que alguien algin dia pretenda

emplear la norma de todos como arma politica”, debido a su inherente ambigliedad.

15 Editorial, “Ante el referéndum constitucional”. Destino, 2144 (1978), p.4
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Coincide el grueso de la prensa en sefialar la necesidad de divulgacién del texto
constitucional, ya que, segun las encuestas, éste es desconocido por un importante
porcentaje de la poblacion en el momento en que es votado en las Cortes, lo que supone
para El Pais el riesgo de que “sea mayoritariamente aprobado por formulismo entre la
rutina y el desencanto con desconocimiento y sin compromiso”, y que La Vanguardia
digiere senalando que “tal presunto desconocimiento se suele esgrimir, en pura doctrina

politica, como un posible motivo de ilegitimidad de la ley sometida a referéndum”.

Merece un sitio en este analisis la forma en que buena parte de la prensa vaticina la
ratificacion popular de la Constitucion, “una Constitucion que el pueblo espafiol juzgara
proximamente en las urnas, refrendando con su voto el que ya han emitido sus
representantes”, expresa ABC y, con sintagmas casi idénticos, varias cabeceras mas.
Esta aseveracion, que bien podia estar amparada por las encuestas, no se refiere a éstas
como aval de sus previsiones, y mas bien parece querer funcionar como un acicate sutil

en la opinion publica.

Adicionalmente a estas consideraciones comunes, a excepcién, como decimos, del
caso de Triunfo, hay otra que encuentra eco en la prensa catalana, que reconoce un
ingrediente pacificador en la Constitucién. La Vanguardia considera que el consenso
que ha operado en la elaboracién del texto “ha permitido realmente quebrar la dramética
dicotomia de las dos Espafias implacablemente enfrentadas”, y Destino, con la mirada
puesta en el referéndum, sefiala que un respaldo mayoritario en el Pais Vasco “abriria
una esperanza auténtica y sincera a la pacificacion de Euskadi, requisito basico e

indispensable para la definitiva consolidacion de la democracia en nuestro pais”.

En desacuerdo con lo reflejado hasta ahora o, al menos, en una direccion distinta, se
expresa Eduardo Haro Tecglen en Triunfo. El analisis que el periodista madrilefio hace
del texto constitucional se produce a través de su reaccion al documento en el que el
PSOE expone su postura ante la Constitucion —un articulo publicado por Felipe
Gonzélez en El Pais el 27 de octubre exponia una version reducida de las 42 paginas de
dicho documento®®—. Tecglen pone su mirada en dos de los planteamientos recogidos en

el documento: la monarquia y la supuesta pacificacion postreferéndum.

16 Felipe GONZALEZ, “La propuesta socialista”, El Pais, 27-10-78
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En la negociacion del pacto no se cuestiona la continuidad de la monarquia como
forma de Estado, lo que en palabras de los socialistas se explica en que “a partir de la
Constitucion, el rey no es el sucesor de Franco”. Tecglen replica que esto

“[...] no dejara de presentar serias dudas para los republicanos a ultranza, que no
dejaran de pensar en un hecho histérico, como fue el cumplimiento estricto y
minutado de la Ley de Sucesion dictada por Franco y la situacién de hecho con
que se encontraron los redactores de la Constitucion, y en la inseguridad de un
futuro en el que va a jugar, como dijo un parlamentario, una cuestion de

cromosomas y de moléculas de acido desoxirribonucleico en la configuracion de
los sucesores del jefe del Estado™?’.

El colaborador de Triunfo también cuestiona el optimismo mostrado por Felipe
Gonzélez y su partido al afirmar que la aprobacién de la Constitucién significard “la
ruptura con el pasado dictatorial de nuestro pais” y “los cimientos de una convivencia
en paz y democracia”. Lo hace de la siguiente manera:

“Suponer que la gran ofensiva autocratica se va a detener cuando se apruebe la
Constitucion, como Lucifer ante la espada flamigera de San Miguel, es
desconocer a los autocraticos (y a Lucifer). [...] Si los anticonstitucionales de
varias especies no se han detenido en el asesinato para jalonar algunos
momentos trascendentales de los acuerdos constituyentes, no hay por qué
suponerles mayores escrapulos después. De lo Gnico que se puede dudar es de su
capacidad de fuerza, de la escasez —0 no— de respaldo que puedan tener. La
Segunda Republica tuvo su constitucion, y no la salvo. Y los paises

latinoamericanos «de nuestra estirpe» [...] tienen tantas constituciones como
golpes de Estado que las anularon”.

Tras el referéndum

El 6 de diciembre el proyecto de Constituciéon fue sometido a referéndum.
26.632.180 espafioles fueron llamados a las urnas, registrandose un 88 % de apoyo y un
5,2 % de votos negativos sobre el total de los sufragios emitidos. A pesar de haberse
articulado una camparfia que sélo habia dejado espacio a la llamada a la participacion, la
abstencion alcanzo el 33 %8, Tales resultados produjeron una reaccion desigual en la
prensa. Al dia siguiente de la celebracion del plebiscito La Vanguardia huye de
cualquier analisis de los datos, y en su editorial s6lo hay espacio para la complacencia

por la victoria del Si, expresada en un conjunto de loas solemnes al pueblo y al

17 Eduardo HARO TECGLEN, “El futuro teérico y el futuro real”. Triunfo, 823 (1978), pp. 14-15

18 Datos extraidos de www.congreso.es
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contenido de la Constitucion. La unica interpretacion —si podemos aplicar tal
sustantivo— presente en el texto es la de que “los espafioles han elegido los principios de
libertad e igualdad ante la ley”. Como no se hace mencion alguna de esa parte de la
ciudadania que ha optado por el NO o, sobre todo, por la abstencion, no sabemos si el
diario catalan les excluye de esa voluntad de libertad e igualdad o si, simplemente,

desoye su existencia.

ABC, que tampoco despliega un gran ejercicio analitico, se limita a identificar el Si
con el deseo de sustentar la democracia —consideracion comun en todas las cabeceras—,
y a reconocer legitimidad en la opcion del NO, sefialando que “no significa que quienes
asi hayan votado rechacen de plano la Constitucion”. Mencidn especial merece la forma
en que el diario dirigido entonces por Guillermo Luca de Tena manipula la informacion.
Expresa que en el referéndum sobre el Proyecto de Ley para la Reforma Politica se
produjo “una mayoria similar seguramente a la que ha aprobado la Constitucion”, y que
“casi todos los que entonces decidieron impulsar a Espafia hacia un futuro social,
politico y econdmico habran repetido su voto para concluir la obra iniciada [...]”. Con
unos datos provisionales de escrutinio en el momento de publicarse el articulo —pero
muy similares a los definitivos—y, quiza, jugando con el similar —aunque sensiblemente
distinto— porcentaje de sies sobre el total de votos emitidos (un 94 % en 1976 y un 88 %
en 1978), ABC obvia que la abstencion en el referéndum constitucional ascendio al
33 %, mientras que en el de 1976 no supero el 22 %, lo que supone que el Proyecto de
Ley para la Reforma Politica fue apoyado por un 73,2 % del censo, una cifra muy

superior al 59 % que refrend6 el Proyecto de Constitucion.

Con estos datos, que uno de los ‘padres’ de la Constitucion, Manuel Fraga,
calificaria de “aprobado raspado™®, son varios los medios que apuntan hacia una cierta

decepcion. Asi lo expresa Wilfredo Espina en Destino:

“Cuando a un ministro se le escapa, en una excitacion nerviosa, que si en el
referéndum no se logra rebasar el sesenta por ciento de votantes es que somos
«unos mierdas», es que no esta muy tranquilo. El sesenta por ciento se ha
rebasado ampliamente, hasta alcanzarse el 67, pero es que se habia creado,
publicando incluso encuestas oficiales, la ilusion de que la participacion seria del
74 por ciento. [...] Por todo esto, los resultados actuales han producido una
desilusién en el Gobierno y también en la oposicién [...]. Todos, por tanto, han
salido tocados de esta operacion [...]".

19 Manuel FRAGA, “Con un aprobado raspado, pero ahf esta la Constitucion”, ABC, 09-12-78
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Y tal nivel de abstencién se produjo a pesar, como indica Tecglen, de “la condicion
de histérico que se daba al voto, la masiva propaganda hecha en el sentido de la
participacion y las presiones de todos —derecha e izquierda— para que nadie se quedara
sin votar”. Para el colaborador de Triunfo, el porcentaje de abstenciones “sobrepasa lo
que se considera regular [...]”. El Pais apunta la posibilidad del “efecto negativo de
«boomerang» de una propaganda avasalladora”, en una campafa en la que, subraya
Wilfredo Espina en Destino, “se han puesto los medios més poderosos de propaganda al
servicio de un auténtico «lavado de cerebro» de los ciudadanos, tratandolos casi como a
menores de edad”, y en la que ‘“avergiienza, también, comprobar como han sido
atacados, casi llegando al insulto personal, los pocos que se han atrevido a discrepar de

la opinion mayoritaria”.

Respecto al significado del voto, méas alla de la parquedad ya referida de La
Vanguardia y ABC y del comin nexo entre el Si a la Constitucion y el Si a la
democracia, El Pais establece otro, afirmando que “restando el voto negativo del Pais
Vasco, las papeletas del NO identifican practicamente el nimero de electores dispuestos
a apoyar a la ultraderecha en las urnas”. Esta concepcion es rechazada por Tecglen en
Triunfo, donde ademas de sefialar que no se deben considerar como negativos los votos
en blanco y las abstenciones, indica que tampoco se puede reducir a un 5,2 % —el
porcentaje de noes— el rechazo a la Constitucion y “considerar como franquismo todo
voto negativo, cuando en el total hay una parte de negacion de la propia izquierda”.
Reducir la lectura del resultado a tales premisas, opina Tecglen, se corresponde con la
voluntad de éste o aquel partido de “exhibir ante sus militantes y simpatizantes un
resultado mas o menos triunfal”. Para Wilfredo Espina, “el hecho de que sea la
Constitucién mas progresista de nuestra historia y de que haya sido masivamente
apoyada por socialistas y comunistas” le avala para asegurar que “la Constitucion y el

referéndum han sido un triunfo de la izquierda”.

Mucha mayor complejidad reviste el analisis de la abstencién. Segun El Pais,
quienes han optado por no votar “no han considerado de su competencia la aprobacion
de un régimen democréatico”, y han puesto de manifiesto “el distanciamiento entre la
clase politica y las preocupaciones populares”. Al afiadir inmediatamente después lo
siguiente, se deduce una relacion de tal juicio con la abstencion: “El consenso y la

politica en la cupula de los dirigentes de los partidos seguramente han sido males
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necesarios para el desmantelamiento del franquismo. Necesarios, pero males a los que
nadie debe intentar hacer pasar por virtudes”. Esta ‘desantificacion’ del consenso choca
frontalmente contra el que serd uno de los elementos centrales del relato hegemonico de
la Transicion, y a ello se refiere también Tecglen, sefialando que el resultado del
referéndum ensefia que “el consenso debe terminar: no debe haber méas consenso que el
que se deduzca de las discusiones plenarias y a puertas abiertas en las Cortes y con

debates repetidos en los 6rganos de comunicacion”.

Mientras que en Destino Wilfredo Espina cree que la abstencion se corresponde,
principalmente, con la derecha que en su dia apoyd la candidatura de Suéarez, El Pais y,
especialmente, Triunfo, despliegan una reflexién mas profunda sobre la naturaleza de
ese 33 %. Mas alla de los factores técnicos, tales como las imperfecciones del censo® 'y,
segun El Pais, “la pésima informacién sobre la mecanica de la votacidn”, la lectura ha
de hacerse en términos politicos. La conclusion que extrae el diario dirigido por Juan
Luis Cebrian es que el efecto de la campafia por la abstencion, llevada a cabo por los
grupos situados en la izquierda extraparlamentaria, “ha actuado fundamentalmente
sobre los seguidores de esas siglas”, que forman sélo una parte minima de los
abstencionistas, por lo que “el problema queda desplazado, de este modo, a los sectores
de la opinién publica menos politizados, para quienes la convocatoria a refrendar la
Constitucion no ha sido aliciente suficiente para acudir a las urnas”. En las paginas de
Triunfo, Haro Tecglen expone una mayor red de condicionantes de la abstencion,
introduciendo su analisis con la advertencia de que “su propia condicion de limbo, de
ponciopilatismo, hace dificil su interpretacion”. Reconocidos los factores obvios de
caracter técnico apuntados por El Pais, afiade otros de caracter politico:

“[...] El pasotismo de una parte de la juventud incluida por primera vez en el
censo de votantes; el «desencanto» de los ultimos tiempos de parte de la
poblacién por la insuficiencia en el cambio de vida que ha supuesto la
democracia o predemocracia, y la falta de credulidad en «el cambio histérico»;
la propaganda de una parte de la izquierda en contra de una Constitucion que
considera como de derechas y monérquica, equilibrada con el miedo a un voto
negativo que supusiera un regreso a la dictadura; [...] y el miedo, que ha podido

hacer a mucha gente refugiarse en su casa y no acudir a los colegios electorales
por temor a incidentes”.

2 E| Pais recogia en otro editorial de esa misma jornada (“Incompetencia y caos”) el desastre
administrativo en torno a la organizacion del referéndum, sefialando, entre otras cosas, la ausencia de un
censo oficial cerrado, duplicidad de votantes, ausencia de bajas y una desordenada incorporacién de los
nuevos electores de entre 18 y 21 afios.
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Contrariamente a lo expresado por El Pais, Tecglen rechaza el “desencanto” de la
derecha como una de las razones de la abstencion, ya que entiende que ésta “esta
dividida en dos sectores: el moderado, que apoya el Gobierno de derecha real, que
representa UCD y que ha votado Si, y el extremo, que desea el reverdecimiento de una

forma de franquismo, que ha votado NO”.

Medir el peso de cada una de estas razones resulta practicamente imposible, indica
Tecglen, sentenciando que “los que especulen con todo ello lo hardn naturalmente por
razones de su politica personal”. Y resume su interpretacion del resultado en las urnas

de la siguiente manera:

“La Constitucién ha obtenido los votos que merece. Si se pudiera hacer la
abstraccion de considerar el cuerpo electoral como un solo individuo, este
individuo reflejaria la posicion mental de muchos espafioles ante el referéndum:
una tendencia afirmativa a la necesidad de tener una constitucion, una respuesta
al desafio del franquismo sedimentario y una aceptacién de partes del texto
constitucional; todo ello mezclado con una actitud de repugnancia hacia otra
parte del articulado y de una perplejidad considerable ante la ambigiiedad del
texto™.

Prensa actual

Los textos seleccionados en este apartado son, principalmente, los editoriales que
cada medio publicé en el 40° aniversario de la ratificacion en referéndum de la
Constitucion, el 6 de diciembre de 2018. Aunque la Constitucion de 1978 ha dado pie a
numerosisimos textos periodisticos, se perfila de mayor interés para este anélisis
centrarse en los surgidos al calor de la efeméride que sefialamos, por ser los mas

representativos de cada medio, al gozar del protagonismo otorgado por dicha fecha.

El tono de la prensa actual, salvo en el caso de eldiario.es, es el de una valoracion
altamente positiva de la Constitucion y una casi total ausencia de analisis de su
contenido, sustituidos por una serie de expresiones calificativas ajenas a la mas minima
concrecion. No aparece referencia alguna, tampoco en eldiario.es, al secretismo en el
que fue elaborado el proyecto constitucional y al escandalo que supuso la publicacién
del borrador por parte de Cuadernos para el didlogo. Un elemento omnipresente es el
aplauso al consenso que posibilito la Constitucion. Lo que en buena parte de los analisis
de la prensa de 1978 se interpretaba como ambigliedad, ahora se califica como
integrador. La busqueda de un objetivo comin “permitié a unos partidos y a unos
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lideres tributarios de experiencias y convicciones radicalmente opuestas negociar un
texto que no imponia la renuncia a ningan programa, sino el compromiso de perseguirlo
segun las reglas pactadas”, expresa El Pais?!, que, lejos de reconocer ninguna semilla de
la actual crisis politica en el contenido de la Constitucion, afirma que “tiene que ver mas
con los Estatutos de autonomia y con la degradacion de los usos politicos iniciada en
1993 que con la norma fundamental aprobada hace cuatro décadas” (se entiende que al
referirse a 1993 alude al contexto que trajo la crisis econdmica que estall6 aquel afio). El
presidente del Tribunal Constitucional, Juan José Gonzalez Rivas, destaca en ABC que,
“frente a otras anteriores, la Constitucion que hoy homenajeamos no se origind por
imposicion, sino a través de un pacto entre todos los sectores politicos y sociales”??. La
opinién de Gonzalez Rivas, a pesar de ser una voz externa, goza del interés que le
proporciona la ubicacion escogida por ABC para emitirla, que no es otra que la pagina
tres, la de mayor impacto después de la portada y la contraportada. No es casualidad que
el diario de Vocento haya, incluso, dado nombre a este espacio, denominandolo “La
Tercera”. EI Mundo apunta que “aquel milagroso consenso es hoy denostado por
populistas partidarios del antagonismo, que lo son porque no vivieron la guerra ni la
represion ni el exilio”, y afiade que los legisladores de entonces

“[...] supieron aparcar un frentismo ideol6gico mucho maés justificado —por

autobiografico— que el de hoy, resistieron la espiral de violencia desatada por los

terroristas de todo signo para hacer descarrilar el proceso constituyente,

negociaron renunciando al maximalismo que les separaba para priorizar los
minimos democraticos que les unian” %,

La Unica voz disonante es la de eldiario.es, que aprecia algo diferente al consenso
tanto en el proceso de transicion politica como en el de elaboracion de la Constitucion.

Asi lo describe el profesor de Derecho Constitucional Albert Noguera:

“Este proceso transcurrié con la estructura politica, administrativa, judicial,
policial y militar del franquismo intacta, asi como con un fuerte papel
intimidatorio de los poderes facticos. Ello hizo que la redaccion de la
Constitucion no se hiciera en un escenario neutral donde operara un
interreconocimiento en pie de igualdad entre franquistas y antifranquistas y de
mutua influencia por igual en el texto final. El proceso constituyente estuvo, en
todo momento dirigido y controlado por el régimen, lo que hizo que la redaccién

21 Editorial, “Cumplir las esperanzas”, El Pais, 06-12-18
22 Juan José GONZALEZ RIVAS, “El valor de nuestra constitucion”, ABC, 06-12-18
23 Editorial, “El legitimo orgullo de los libres e iguales”, EI Mundo, 06-12-18
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del nuevo texto constitucional se hiciera tomando como punto de referencia la
tradicion constitucional propia de la parte dominante, plasmada en las Siete
Leyes Fundamentales promulgadas entre 1936 y 1967, desde la que se construyo
la incorporacion de la tradicion constitucional del adversario, la liberal-
democrética, en régimen de integracion subordinada’?,

Otra consideracion comun, con la excepcion de eldiario.es, de nuevo, es la de que la
Constitucién trajo un escenario de libertad y de prosperidad sin precedentes en la
historia de Espafia, igualandonos al resto de paises de nuestro ecosistema politico, lo
que, en palabras de El Periédico de Catalunya, se ha traducido en que ‘“siempre ha
prevalecido ese mandato de concordia y se han solventado las diferencias dentro del
marco constitucional que se hizo a imagen y semejanza de nuestro entorno europeo”.
Dificilmente se puede extraer algo mas del editorial de El Periddico, especialmente
lacénico y desnudo de profundizacion, que en sélo dos parrafos despacha una efeméride
de tal calibre, constituyendo el mejor ejemplo de esa dialéctica temerosa de acoger el
mas minimo contenido tan desplegada en el grueso de la prensa actual. Asi queda
ilustrado en una de las frases con las que cierra el texto, a colacion del debate sobre la
posible reforma de la Constitucion, que no parece que vaya a pasar a la historia del
periodismo como una de las mayores reflexiones formuladas en un editorial: “Digamos
que ninguna reforma tiene sentido si no es para mejorar”?®. El Pais completa lo
expresado por el diario catalan apuntando una serie de acontecimientos que, entiende,
han venido tutelados por la carta magna:

“La Constitucion no puede entenderse como un acuerdo singular y limitado
tras cuatro décadas de vigencia. [...] Bajo la Constitucion, bajo esta
constitucion, Espafia ha ingresado en la Union Europea, ha llevado a cabo un
proceso de descentralizacion politica sin precedentes, ha sido dirigida por
Gobiernos de un signo y de otro, ha completado una sucesién en la jefatura del
Estado, ha pasado del bipartidismo a una pluralidad de fuerzas obligadas a
pactar, ha removido los obstaculos que la tradicion moral interponia a la
igualdad o ha desarrollado politicas que, como las relacionadas con la
conservacion del medio natural, no estaban previstas en el momento de ser
aprobada. Y aun ha superado con éxito una ultima prueba: castigar la

corrupcion, procediendo con la fria imparcialidad que exige la igualdad de los
ciudadanos, de todos los ciudadanos, ante la ley”.

2 Albert NOGUERA, “Las cuatro contradicciones de la Constitucion y la imposicion de la cara
autoritaria”, eldiario.es, 05-12-18 <https://www.eldiario.es/contrapoder/contradicciones-Constitucion-
imposicion-cara-autoritaria_6_843125708.html>

25 Editorial, “40 afios de libertades”, El Periédico de Catalunya, 06-12-18
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El presidente del TC, Gonzalez Rivas, lo ve de esta forma en ABC:

“Nuestra norma fundamental recogi6 decisiones primordiales sobre la forma de
Estado y de gobierno, democratizo las relaciones entre la sociedad y el aparato
estatal, arbitr6 cauces para que Espafia expresase su diversidad constitutiva, y
posibilité una vida politica desempefiada desde la libertad”.

En su editorial, el diario conservador completa estas consideraciones sefialando que
la Constitucion es, en el contexto de 2018, el “muro de proteccion de los derechos y
libertades de los esparioles frente al terrorismo y el separatismo, y que también debera
serlo frente al guerracivilismo de la extrema izquierda”?®. A la vez que receloso de
escudrifiar el pasado —en la linea del relato hegemdnico sobre la Transicion—, ABC se
muestra voluntarioso en el rescate de etapas pasadas, trayendo al presente el terrorismo

y la Guerra Civil.

Para La Vanguardia, “la Constitucion ha demostrado ser una herramienta esencial,
flexible e irreemplazable para la modernizacion del pais y la consolidacion de la
democracia”, cuyo contenido “la convierte en una de las mas adelantadas de Europa’?’.
En consonancia con esta afirmacion se expresa EI Mundo, que la describe como
“progresista, avanzada, tolerante, homologable a la de la nacidbn mas garantista de
nuestro entorno”. Llama la atencion la afirmacion que sostiene a continuacion —muy
repetida en diversos medios a lo largo de las ultimas décadas— en la que sefiala que los
espafoles concedieron a la Constitucion de 1978 “un respaldo abrumador”. Parece ser
que ElI Mundo se abruma facilmente, teniendo en cuenta que el 41% del censo —entre
votos negativos y abstenciones— no dijo Si a la Constitucion. Lejos quedan aquellas
llamadas de atencion de la prensa de 1978 sobre lo decepcionante de la elevada

abstencion.

Merece mencion la forma en que El Pais pondera la relevancia historica de nuestra
norma juridica suprema, y la ilacion que establece entre los anhelos de Manuel Azafia y
la realidad politica parida por la Constitucién:

“Si algln antecedente muestra la exacta dimension histérica del camino
recorrido por Espafia desde aquel otro 6 de diciembre de hace 40 afios es el

discurso con el que el presidente de la Republica Manuel Azafia se despidié de
una vida publica entonces desgarrada por el odio, reclamando simplemente paz,

26 Editorial, “La Constitucion no es el problema”, ABC, 06-12-18

27 Editorial, “La Constitucion cumple cuarenta afios”, La Vanguardia, 06-12-18
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piedad, perdon. El sistema politico que los espafioles construimos bajo la
Constitucion, reconociéndonos como ciudadanos libres e iguales, no se
conformaba con recordar el pasado, sino que se proponia cumplir sus
esperanzas”.

En los Unicos diarios que aparecen alusiones al debate ruptura/reforma es en El Pais
y en ABC. El primero apunta que éstas eran distintos caminos para llegar al mismo
objetivo, la Constitucion, y en el segundo, Gonzéalez Rivas defiende que “la Transicion
supuso una tercera via alejada por igual de la continuidad y de la ruptura”, que

“perseverd para lograr la mayor legitimidad del sistema constitucional”.

Frente a esta vision casi lirica de la Constitucidn, eldiario.es presenta una mucho
mas critica. Como consecuencia de esa integracion subordinada de la oposicion en el
juego politico de la Transicion que apunta Albert Noguera, se llega a un “un sistema
constitucional mixto, con principios, valores e instituciones del modelo franquista y del
democratico-liberal solapados, coexistiendo, por el propio disefio del texto
constitucional, en una situacion de desequilibrio en favor de los primeros”. Para
ejemplificar esta situacion acude a la inexistencia de division de poderes, poniendo de
relieve el caso del poder judicial:

“Aunque la Constitucion reconoce el principio de divisién de poderes
proveniente de la tradicidn constitucional liberal-democratica, la regulacion que
el propio texto constitucional y la Ley organica establece sobre el nombramiento
de los miembros del TC y del Consejo General del Poder Judicial, hace que, en

la préctica, impere el principio de concentracion o unidad de poder propio de la
tradicion franquista™.

A pesar de esta prevalencia del modelo franquista entendida por Noguera, la
Constitucion cuenta con un articulado vertebrado alrededor de unos principios que bien
podrian ser avales de una legislacion marcadamente progresista. Véase aqui la
ambigledad que resaltaba la prensa de 1978 o la potencialidad para la aplicacion de
cualquier programa politico con la Constitucion como materia prima. Y es en esos
articulos en los que Roberto Uriarte —también en eldiario.es—, se apoya para poner de
manifiesto la hipocresia de quienes se erigen en los mayores defensores de la
Constitucion:

“Estos neoconstitucionalistas nuestros no se diferencian mucho de los neocons,
los neoconservadores de otros lugares. Defienden el individualismo, los

mercados desregulados y las politicas exteriores agresivas. Por eso, sus
exageradas profesiones de fe constitucionalista no cuadran nada con el ndcleo de
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la Constitucion de 1978, una Constitucion cuyo articulo 1 define no un Estado
liberal, sino un Estado social y democrético de derecho; cuyo articulo 9 obliga a
los poderes publicos a remover todos los obstaculos para una igualdad efectiva
de las personas y de los grupos —a eso de remover obstaculos los jueces neocons
del Supremo le llaman poner en riesgo el orden publico econémico—; y cuyo
articulo 128 establece que «toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea
cual fuere su titularidad estd subordinada al interés general» y que «se reconoce
la iniciativa publica en la actividad econémica». Esto ya no es que chirrie con
sus ideas. Es que para ellos eso es la esencia del mal”?,

Como estos cuarenta afios nos han dejado claro, lejos de constituir un mandato
inequivoco, la indeterminacion del articulado constitucional permite que cada partido lo
pueda desarrollar al abrigo de su ropaje ideologico. También nos han ensefiado que el
paso del tiempo permite la redefinicion de las posturas bajo la libertad que otorga el
olvido, puesto que de los so6lo seis votos en contra que recibid el proyecto constitucional
en el Congreso cuando fue aprobado el 31 de octubre de 1978, cinco fueron de Alianza
Popular —que emiti6 nueve sies y dos abstenciones—, cuyos herederos politicos
enarbolan hoy la Constitucion como bandera de su discurso. En esta direccion sefiala
también El Pais, que sostiene lo siguiente:

“Debido a la crispacion, hoy se hace menos politica en las instituciones,
abordando los principales problemas a los que sigue enfrentandose el pais, que
con las instituciones, buscando escorar el sistema de todos hacia las propias
posiciones. En los vaivenes que provoca una estrategia que respeta la letra de la
Constitucidn para mejor vulnerar su sentido, la vida pablica se convierte en un
espectaculo propagandistico donde los lideres pugnan por presentarse como los

adalides de su defensa, no como servidores publicos preocupados por desarrollar
sus posibilidades.”

28 Roberto URIARTE, “40 afios de Constitucion y constitucionalismo neocons”, eldiario.es, 21-11-18
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4. CONCLUSIONES

El examen y comparacion de las opiniones periodisticas publicadas en el momento
en que tuvieron lugar los hechos que conformaron la Transicién y las que han aparecido
en los Gltimos afios, permite observar una serie de comportamientos en la prensa que se
repiten de manera mas o menos similar en los juicios emitidos sobre cada uno de los
acontecimientos o hitos de aquel proceso politico. Dejando a un lado la ruptura con el
relato general que supone en la prensa actual eldiario.es y, en alguna ocasion, El

Periodico de Catalunya, podemos apuntar las siguientes cuestiones:

Figura de Adolfo Suarez

La muerte tiene la capacidad de sublimar los buenos sentimientos hacia quien la
sufre, y mas cuando se trata de un personaje de relieve publico, cuya valoracion se hace
obligada para quienes conforman el ecosistema al que pertenecia la persona fallecida, ya
sea por el requerimiento ineludible de los medios o por el interés en servirse de ellos.
No puede haber un caso méas paradigmatico que el del ecosistema politico, en el que,
tras una lucha encarnizada por conquistar la cuspide de la pirdmide trofica, el cadaver
de uno de los contendientes infunde un consenso compasivo en el resto, los
supervivientes y sus herederos. Si tales reacciones fueran producto de la honestidad, no
cabria otro calificativo que el de curioso para describir un proceso evolutivo colectivo y
sincrénico en el comportamiento de quienes pugnaron con el ahora desaparecido,
pasando de las dentelladas a las caricias mas tiernas. Pero es posible que esas
dentelladas no fueran realmente tales y que las mandibulas nunca llegaran a cerrarse
cuando se lanzaban. Es posible que la disputa por el poder emitiera brillos y sonidos
mas teatrales que materiales. ;Como entender si no la hagiografia de Adolfo Suéarez
rubricada a coro por todos aquellos que habian escrito paginas negras sobre su gestion

politica?

Lo que nos muestra el recorrido historico de las opiniones de la prensa sobre la
figura de Suérez es, en una descripcion aséptica, un contraste absoluto entre el ayer y el
hoy. Parece estar hablando de dos personas distintas —antagdnicas— en el momento en

que estaba teniendo lugar la actividad politica del expresidente y tras su muerte —si bien
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es cierto que esta nueva valoracion se gestd mucho antes de que falleciera—. En una
descripcion mas interpretativa, lo que sugiere esa evolucion valorativa es la vision de
una voluntad férrea de blindar el constructo articulado durante la Transicion, para lo
cual no caben fisuras en forma de visiones criticas sobre hitos o personajes
protagonistas. Durante el proceso de construcciéon del sistema, la actividad de sus
actores estd sometida a critica, pues puede interpretarse como peor o mejor para la
consecucion del resultado esperado, pero una vez finalizada la obra y culminada la
voluntad de partida no hay sitio para cuestionamientos. Si se ha obtenido la estructura
deseada no tiene sentido arriesgarse a poner en tela de juicio a ninguno de los
arquitectos, no vaya a ser que por esa grieta se cuele la indagacion popular y haga

tambalear los cimientos.

Ley para la Reforma Politica

Al igual que ocurria con la valoracién sobre Suarez, la Ley para la Reforma Politica
experimenta una evolucién en su valoracion, pasando de un juicio diverso, con mas o
menos aprobacion, a una ponderacion en forma de loa. Esa responsabilidad de Estado
atribuida a los procuradores que votaron a favor del proyecto, actuando en contra de su
propia supervivencia politica, parece desmentirse por J.M. Colomer en El arte de la
manipulacion politica: votaciones y teoria de juegos en la politica espafiola, donde el
politélogo dinamita el romanticismo de aquel “harakiri”” que, en realidad, fue una cesion

al chantaje.

Legalizacion del PCE

Lo que en aquel momento fue valorado como un hecho ldgico, un desenlace
inevitable, hoy en dia es tratado como uno de los mayores paradigmas de la
reconciliacion nacional. Recibi6 entonces duras criticas la forma en que Suarez gestiond
la legalizacion del PCE, retrasandola en exceso e intentando delegar en la Justicia para
no ser él quien figurara como el autor de la decision. Es evidente que unas elecciones
sin los comunistas no resistirian la mirada de la comunidad internacional, por lo que
dificilmente se puede atribuir a Suadrez una especie de gestion intrépida, maxime,
cuando dejo fuera de los comicios de 1977 a los partidos situados a la izquierda del

PCE. Volvemos a asistir a una mitificacion de hechos inevitables.
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Elecciones generales de 1977

Este es el episodio que mas similitudes presenta en la comparativa de las opiniones
periodisticas de entonces y las de ahora. La mirada que se ofrece en las paginas de la
prensa de ayer y de hoy sobre aquellas histéricas elecciones comparte un importante
volumen de coincidencias, principalmente ubicadas en la interpretacion de las razones
de los resultados. Se muestra una descripcion de la expresion en las urnas como un
alejamiento de opciones extremistas y un rechazo de cualquier reminiscencia de la
Guerra Civil, lo que explicaria el pobre resultado del PCE en comparacion con sus
expectativas y el triunfo de un partido construido en torno a la dialéctica de la
moderacion —desde sus siglas hasta su retérica—, como fue UCD, y también la irrupcion
del PSOE como claro competidor de la coalicion liderada por Suérez, una izquierda que
resultaba mucho mas atractiva para una mayoria social que entendia la socialdemocracia
como algo menos estridente que el comunismo. Ademas de ese recelo respecto a
elementos que recordaran a la Guerra Civil, tanto los medios de entonces como los de
ahora atribuyen a los malos nimeros del PCE también la influencia de una propaganda
anticomunista intensisima durante casi cuarenta afios de dictadura franquista. Un
elemento que encontramos en ambos momentos de la prensa, aunque con menor
presencia, es el de la influencia de la propaganda gubernamental. Y es que no debemos
soslayar la importancia que pudo jugar la sobreexposicion de los mensajes

gubernamentales, como resultado del control del Unico ente televisivo, TVE.

Pero, al margen de estas coincidencias, el elemento con mayor presencia en la
prensa actual es la afirmacion de que ingresamos en un modelo de democracia liberal
equiparable a los de nuestro entorno y que comenzamos la etapa mas prdspera de
nuestra historia reciente, convirtiéndonos en referencia internacional. Incide también en
el concepto de consenso como simbolo de aquellas elecciones, y en la alabanza
elevadisima del pueblo espafiol, al que se le otorga la vitola de sabio conocedor de las
necesidades historicas de la nacion. Como parece dificil pensar en un acuerdo colectivo
de los votantes de cara a su eleccion, entendemos que esa idea de consenso se aplica a la
coincidencia en la decantacion de la inmensa mayoria de los electores por opciones
moderadas, y también a los pactos politicos que trajo el tiempo posterior a la

conformacion del Parlamento.

74



Un punto mucho menos presente, sélo en algunos textos actuales, es el de la
influencia internacional, tanto de EEUU, a través de la Administracion Carter, a favor
de UCD como del SPD aleman a favor del PSOE, lo que viene a completar un conjunto
de elementos explicativos mucho mas complejo que ese simple silogismo de que lo que

el pueblo espafol queria era olvidar los rencores y los enfrentamientos.

Pactos de la Moncloa

La delicadisima situacién econémica y la precaria estabilidad social son vistas,
tanto por los opinadores de entonces como por los de hoy, como las razones principales
de la materializacion de los acuerdos que se firmaron en octubre de 1977. Una buena
parte de los primeros carga las tintas contra la gestion econémica de Adolfo Suarez y su
tardanza en convocar el encuentro, mientras que hoy prima la ausencia de atribucion de
responsabilidades de aquel contexto. De nuevo se evita sefialar macula alguna en la
actuacion de los conductores del proceso de transicion. En ambos momentos se pone en
valor lo que se entiende como un ejercicio de renuncias en pos de un acuerdo llevado a
cabo por las distintas fuerzas politicas, y se concibe como positivo el contenido de lo
pactado, si bien es mucho mas profundo el surco de los elogios en los analisis actuales,
que aprovechan para sacar a relucir la habitual referencia al periodo mas prospero de la
historia reciente de Espafia —a veces, de la historia de Espafia, a secas—, estableciendo
una relacién directa entre los Pactos de la Moncloa y el devenir de las décadas
posteriores, como ocurre con el resto de hitos de la Transicién. Llama la atencion la
contundencia con que algunos medios, como El Pais y Triunfo, califican a Alianza
Popular, tachandola de neofranquista y atribuyéndole simpatias por el pinochetismo.
Hoy no encontramos valoraciones semejantes de la fuerza politica gestante del Partido
Popular en las paginas de El Pais, no en los analisis de los acontecimientos que

edificaron aquella etapa, al menos.

La Constitucion

Uno de los mayores escandalos informativos que tuvo lugar durante los afios en los
que se desarrolld el proceso de transicion politica, el de la filtracién del borrador
constitucional, no aparece tan siquiera mencionado en la prensa actual. No parece casual

gue ni un solo diario recoja la mas minima alusién al pacto de confidencialidad que
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presidio la elaboracion de la Constitucion, altamente criticado por la prensa progresista
de entonces. Aunque el texto constitucional fue saludado de manera general en la
prensa, también encontrd algunos reproches, que tenian que ver, principalmente, con su
ambigledad en cuanto al modelo territorial y al orden social y econémico. En la
conmemoracion de su 40° aniversario aquella ambigtiedad es ahora consenso, y la actual
crisis politica en clave territorial se atribuye a un incorrecto desarrollo de la carta magna
y a sucesos histdricos sobrevenidos. En este caso no opera esa maxima de que las
creaciones de la Transicion son las puertas del presente, aunque no se deja escapar la
ocasion de volver a sacar brillo al topico de que tras la Constitucion —antes le habia
tocado a las elecciones de 1977 y a los Pactos de la Moncloa— Espafa arribé a un
periodo de libertad y prosperidad sin precedentes. Este topico y el de la glorificacién del
consenso constituyen casi exclusivamente el contenido de las opiniones actuales, en las
que no hay sitio para valoraciones sobre la propaganda institucional que tan duramente
habia criticado parte de la prensa de entonces, en la que también podiamos leer
advertencias sobre lol riesgos de presentar el consenso como virtud en lugar de como un

mal necesario.

Aunque en los editoriales del 6 de diciembre de 2018 s6lo EI Mundo expresa de
manera explicita la idea de que el apoyo popular en el referéndum fue “abrumador”, es
un mantra repetido en infinidad de ocasiones por multitud de periodistas y medios, hasta
el punto de que ha llegado a calar en la opinion publica de manera eficiente. Ha operado
el silogismo atribuido a Goebbels de que una mentira repetida mil veces se convierte en

verdad.

Valoracion final

La mirada que otorga el paso del tiempo, dotada de la capacidad de valorar los
hechos de hace cuarenta afios desde el conocimiento del desenlace de éstos contamina,
en ocasiones, el juicio que sobre ellos se hace, desoyendo el contexto vigente en el
momento en que se produjeron para hacer de la problematica del presente el filtro con el
que mirarlos. Este ejercicio, propio del salto generacional existente entre los coetaneos
de la Transicion y sus intérpretes actuales, se traduce también en un salto en la
dialéctica politica y mediatica sobre aquel proceso. Y es ahi donde aparecen las

enmiendas al pasado desde los sectores contestatarios con el relato hegemonico, en una
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mezcla entre un diagnostico de lo que se hizo y un rechazo del escenario posterior, un
escenario que no viene determinado exclusivamente por los vicios de la Transicion.
Pero, al margen de las decodificaciones del pasado mas o menos acertadas por parte de
quienes ponen en duda hoy el relato reinante, comprobamos que éste sigue siendo, a
pesar de la aparicion de ciertas grietas, la referencia en el imaginario colectivo o, al

menos, en el grueso del discurso mediético.

La construccion del relato oficial de la Transicion obrd brillantemente en términos
de eficacia, en tanto supuso o permitio la instalacion y consolidacion del sistema
resultante de la misma, pues no es posible mantener una determinada organizacion del
poder politico —la que sea— sin la complicidad del pueblo sometido a los codigos de
dicho poder. En la construccion de tal complicidad el discurso publico situé a la
madurez e inteligencia de la ciudadania como actor fundamental del éxito obtenido, y
sobre la base de ese populismo esculpié toda su obra retdrica, caracterizando con los
mejores acabados a cuantos personajes y creaciones era necesario ensalzar para que
nadie pudiera poner en duda la brillantez de lo que se habia hecho. Los acabados de ese
consenso, la culminacién del blindaje, no llegaron de manera inmediata a cada paso
dado durante el proceso de transicion, sino que necesitaron del paso del tiempo
necesario para constatar la consolidacion del sistema politico resultante. No asistimos
en esta investigacién a los momentos en que la prensa consensud tal discurso, aunque lo

identificamos claramente en el discurso mediatico actual.

Pero el paso del tiempo hace inevitable la aparicion de grietas en dicho relato, en
esa retorica sustentada durante cuatro décadas en frases de envoltorio y desprovistas de
avales explicativos. La aparicion de nuevos medios de comunicacion, espoleados por su
independencia o, simplemente, por unos intereses que no pasan por los de la mayoria de
la prensa —los de sostener las estructuras resultantes de la Transicion—, esta favoreciendo
el cuestionamiento de lo que se nos ha contado. Varios factores influyen en la cada vez
mayor resonancia de estas voces disonantes. La necesidad de silenciarlas no se antoja
igual de apremiante que en los momentos en que se gesto el consenso discursivo, pues
se consiguid establecer el sistema que se pretendia, y su consolidacion esta —o estaba, al
menos— fuera de toda duda, situando a quienes discrepaban en el ridiculo de los que
hablan solo en representacion de si mismos e instalados en la locura que contradice a

toda una sociedad. Esa relajacion de los resortes que custodian la vigencia del discurso

77



oficial ha posibilitado la proliferacion de la subversion periodistica, que se ha visto a su
vez impulsada por la nueva realidad tecnoldgica; la aparicion de Internet y su
consiguiente nicho de oportunidad para un periodismo no necesitado de las estrechas
relaciones con las grandes empresas -—especialmente, el sector financiero-,
imprescindibles para el despliegue econdmico propio del periodismo tradicional. La
profunda crisis econdmica que estallé en 2008, que devino en una crisis de credibilidad
institucional, por la incapacidad para prevenirse ante tal escenario y para dar respuesta a
las demandas de una sociedad empobrecida, vino a sembrar dudas sobre la hasta
entonces incuestionada estructura politica, abriendo cauce a la expresion de rechazo de

unas instituciones que fueron gestadas o reconvertidas durante la Transicion.

En ese escenario de escepticismo se encuentra la sociedad de 2019, pero con una
situacion econdmica menos acuciante, en la que estd por ver si la paliacion de sus
efectos coartara la amplificacion de esa incipiente dialéctica contestataria, o si no podra
poner freno a un discurso que, méas alla de la heterogeneidad de sus portavoces, de las
simplificaciones e interpretaciones sordas del contexto de entonces, porta mucha mayor
correspondencia con la realidad que el que se ha impuesto. La historia siempre se abre
paso y la verdad acaba, tarde o temprano, imponiéndose, aunque en muchos casos lo
haga cuando ya es tarde para los pueblos que la sufren. Si ochenta afios después sigue
sin existir un relato compartido sobre la Guerra Civil, ¢cuanto tiempo habra de pasar

para que lo haya sobre la Transicion?
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