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¢ESTA VIGENTE LA LEY DE BASES DE
REGIMEN LOCAL?

POR

SABINO ALVAREZ GENDIN

Es corriente confundir una Ley de Bases, con una ley de auto-
rizaciones. La Ley de Autorizacién confiere al Poder Ejecutivo el
poder dictar normas, incluso derogatorias de las sanciones por el
Poder Legislativo, y puede contener las bases de reforma. Una Ley
de Autorizacién fué la de Bases para la redaccién y publicacién
del Codigo civil, de 11 de mayo de 1888, porque en su art. 1.° se
decia: «Se autoriza al Gobierno para publicar una ley Civil con
arreglo a las condiciones y bases establecidas en esta ley». Confie-
re al Gobierno el poder ejercer funciones legislativas, con la obli-
gacion de dar cuenta a las Cortes (Art. 3.9), el proyecto redacta-
do por la Comisién de Cédigos (Art. 2.°), no teniendo vigencia el
nuevo texto juridico, hasta pasados 60 dias de aquel en que se di
cuenta a las Cortes de su publicacién, prorrogables por otros 60
(Arts. 4.° y 5.9). Ley de Autorizaciones, y asi denominada, para la
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de 1916, que facultaba al Ministerio de Hacienda y dentro de de-
terminados limites para realizar reformas por R. D. tributos, inclu-
so los que gravaban beneficios de guerra.

Se ha discutido si podia o no conferirse tales autorizaciones,
sobre todo en materia reservada al Parlamento de las Cortes, por
las Leyes fundamentales o constitucionales del Pais, siguiendo
aquel principio «Delegatus delegare nequit». Pero hoy, esta doc-
trina clasica que sustentaron Esmein y Berthelemy, es desechada
porque el érgano legislativo no renuncia a su derecho derivado de
tales leyes fundamentales, lo que no podria, sino simplemente al
ejercicio del derecho.

El Poder ejecutivo puede hacer o no uso de la Ley de Autori-
zacidn; autorizacién que puede contener ciertamente bases lo que
se prevenia preceptivamente en la extinta Constitucién de 1931,
art. 61; pero no es el caso de la Ley de Bases de Régimen Local de
17 de julio de 1945, que no es una Ley de Autorizacién para des-
arrollarlas o no, sino que es una ley que contiene una delegacién
al Gobierno para refundirla con otros textos vigentes, que no han
sido derogados por las propias Bases (Disposicién final).

Es evidente, que a veces contienen principios que necesitan
desarrollo, pero también contienen textos preceptivos que obli-
gan, porque o transcriben articulos legales anteriormente vigentes,
o aluden o se remiten a otros que han regido, sin precisar su trans-
cripcidn, verbi gracia, la Base 59 de la Ley de 17 de julio de 1945
de Régimen Local que establece la vigencia del art. 34 dela Ley
Orgdnica de lo Contencioso-administrativo, obviando el inconve-
niente, o mejor dicho, el absurdo, de admitir el recurso conten-
cioso-administrativo contra la Administracién municipal, sin la po-
sibilidad de conocer el expediente objeto de impugnacisén; o por-
que contiene preceptos terminantes que no necesitan normas am-
‘pliatorias o aclaratorias, como el de la Base 57 de dicha Ley que
para otorgar los quinquenios dispone que se completen «losaumen-
tos graduales a los actuales funcionarios en relacién con sus afios
de servicios y con la remuneracién o sueldo de dichos aumentos
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en la fecha de la Ley, con el limite de cinco quinquenios y su de-
vengo de los atrasos».

Una vez promulgada una ley, sin reserva, o con las que en el
mismo diga, tiene ejecutoriedad. Esto es lo que quiere decir pro-
mulgacién, autenticacién y ejecutoriedad de una ley. En este sen-
tido Venzi (1), Coviello (2) y Bravo (3), y casi todos los civilistas
modernos. ;

No basta que la ley se publique para darle ejecutoriedad, aun-
que algunos autores como Barassi (4) parecen inclinarse a esta opi-
nién.

Ahora bien, ¢cudl esla férmula de promulgacién? D. Benito
Gutiérrez lo indicaba en el «Cddigo o Estudios fundamentales so-
bre el Derecho civil espafiol» (5) diciendo que la promulgacidén de
las leyes corresponde al Monarca por su calidad de Jefe Supremo
en el orden jerdrquico administrativo, se hace con la siguiente fér-
mula:

b B e s a todos los que la presenten viereny en-
tendieren sabed: que las Cortes han decretado y nos sancionado lo
siguiente. ... viow. ot Por tanto mandamos a todos los Tribuna-
les, Justicia, Jefes, Gobernadores y demds autoridades asi civiles
como militares y eclesidsticas de cualquier dignidad que guarden
y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas las
partes».

«Sigue la rubrica del Rey y el nombre del Ministro del ramo
que refrenda como consejero responsable.

Y asi podemos decir que perduré la férmula de promulgacién
durante la Monarquia. -

En la segunda Reptblica, se encabezaba la ley asi, que parece

(1) «Manuale di diritto civile», nota 1, de la pag. 5.
(2) «Manuale di diritto civile», 1915, pdg. 39

(3) Derecho civil de Espana, t. I, pag. 292.

(4) «Istituzioni di diritto privato», 1940, pag. 6.

(5) Tomo I, art. 875, pdgs. 85 y 86.
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una férmula de publicacién: «El Presidente de la Repiblica espa-
fiola. A todos los que la presente vieran y entendieren, sabed.» Se-
guia la de la aprobacién o sancién de las Cortes: «Que las Cortes
han decretado y sancionado lo siguiente: La Férmula de la pro-
mulgacién, que imprime ejecutoriedad a la ley, decia: «Por tanto:
Mando a todos los ciudadanos que coadyuven al cumplimiento de
esta ley asi como a todos los Tribunales y autoridades que la ha-
gan cumplir».

Desde el establecimiento de las Cortes espafiolas, porla Ley
de 17 de julio de 1942, la férmula de la promulgacién puede con-
siderarse refundida en la de sancién, que no puede negarse la tie-
ne el Jefe del Estado, de acuerdo con e] art. 1.° de dicha Ley, sien-
do dicha férmula de la siguiente suerte, si hay predmbulo: «En su
virtud y de conformidad con la propuesta elevada por las Cortes
espafiolas, dispongo: Si no hay preambulo, la férmula es idéntica,
sin las primeras palabras: «En su virtud y....»

No es nuevo este criterio nuestro de la ejecutoriedad de una
ley, una vez promulgada.

A propésito de la delegacion del Gobierno para la refundicién
de textos legales, deciamos en mi obra sobre Fuentes de Derecho
publico (Parte I, cap. II, § 5, ap. I11): «Sucede a .veces, con ocasién
de una ley promulgada que contiene derogaciones o reformas de
articulos de otra ley, que se permite la delegacién del Gobierno
para que coordine los dos textos, refundiéndoles en uno solo. Se
plantea la siguiente cuestion: El decreto dictado por el Rey, gra-
cias al cual se publica el texto oficial en que se refunden las dos
leyes, da tal cardcter legal al mismo hasta el punto de no poder
impugnarse por no atenerse al contenido juridico de las leyes re-
fundidas?

No se trata de promulgar unaley en el sentido de dar fe o
autenticar de que el texto es el mismo votado por las Cortes y
sancionado por el Rey. El acto de la promulgacién de una ley, al
par que le dd fuerza juridica, es un acto en el que se declara la
autenticidad del texto aprobado y sancionado con las formalida-
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des constitucionales. En cambio, el Real Decreto que autoriza las
leyes refundidas no es un acto de revisién de la autenticidad de los
primitivos textos, puesto que las leyes refundidas han sido debi-
damente promulgadas, sino mds bien un acto administrativo por
el cual se dd fuerza ejecutoria a la elaboracién realizada en virtud
de delegacién. Es, pues, impugnable el nuevo texto por la via ju-
ridica cual, si no responde a la concepcién juridica de las leyes re-
fundidas y a la técnica que, respecto de la primera de ellas, pre-
tende construir la segunda (la cual a veces no se sabe interpretar
debidamente)». Asi, pues, en nuestro caso, la ley articulada de Ré-
gimen local, podria ser inaplicada por la Administracién y la juris-
diccidn, si derogase o reformase preceptos claros y terminantes de
la Ley de Bases de 17 de julio de 1945.

En nuestro «Manual de Derecho Administrativo» (1), decimos
que la promulgacion de las leyes es un acto que declara la ejecato-
riedad de una ley», y mds adelante agregamos que «la promulga-
cién es la declaracion del Jefe del Estado que hace para que una
ley obligue desde el momento en que se pronuncia, o al transcur-
so de la vacatio legis, se pronuncia por su ejecutoriedad» y acepta-
bamos lo que hemos dicho anteriormente sobre las prerrogativas
legislativas de nuestro Jefe del Estado, que «cuando el drgano le-
gislativo es el Jefe del Estado, la sancién y la promulgacién cons-
tituyen un solo acto: el de la aprobacién de la ley».

La Ley de Bases de 17 de julio de 1945 sobre Administracién
local es evidente que se halla vigente (2), mientras sus textos no
requieran una aclaracién o un Reglamento para su ejecucidén, co-
mo sucede en las Bases 8, 9 y 38 que afectan a la estructuracién de
las Corporaciones locales, que por la indole renovadora de la ma-

(1) Pdgina numero 8.

(2) D. Segismundo Royo Villanova no considera vigente la Ley de Bases de
Régimen Local de 1945 («Elementos de Derecho Administrativo», 1946, t. I, pd-
gina 25). Sin embargo desarrolla, porque se estd aplicando sin articular la Ley de
Bases de Sanidad. (P. 417).
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teria, no hay ningdn texto precedente legal o reglamentario que
pueda servir para su ejecucién a cuyo efecto el propio Gobierno
queda autorizado por la disposicién final de la Ley de Bases para
dictarlas.

En lo demis, los preceptos que no se opongan o sean incom-
patibles al texto de la Ley de Bases, pueden servir de normas eje-
cutivas y Ginicamente para precisar cudles sean éstas, y para dar un
todo orgdnico entre aquellos preceptos y las nuevas Bases, que
aprobadas por las Cortes hay que aceptar y cumplir, se hace ne-
cesario pues, la Ley articulada, que refunda éstas con los precep-
tos vigentes, «es decir, no derogados por la Ley de Bases», como
dice la referida Disposicién final.

El art. 10 de la Ley de 17 de julio de 1942 de las Cortes espa-
fiolas, declara la competencia del Pleno para aprobar las Bases de
Régimen local, no declara la necesidad de su articulacién para su
vigencia, ni para ninguna ley de Bases. Basta que haya sido apro-
bada por las Cortes, sin la cldusula de autorizacién—porque enton-
ces quedaria al arbitrio del Jefe de Estado, el promulgarlas y pu-
blicarlas — que se haya sancionado y promulgado como lo esté la
que glosamos por el Jefe de Estado en la férmula, que encabeza la
Ley, y que es idéntica a la acostumbrada en el Régimen actual, pa-
ra la generalidad de las leyes segin ya hemos examinado: «De con-
formidad con la propuesta elaborada por las Cortes, dispongo», for-
mula que con el texto ha sido publicada en el B. O. del Estado,
nim. 119 de 18 de julio de 1945, por lo tanto pasada la vacatio le-
gis a los 20 dias desde su publicacién, o bien desde su promulga-
cién, si nos atenemos al texto literal-—que creemos equivocado
desde luego—del articulo que acabamos de citar-—al igual que una
ley articulada—obliga en la Peninsula, islas adyacentes y territorio
de Africa sujeto a la legislacién Peninsular, segtn preceptta el ar-
ticulo 1 del Codigo Civil.

Buena prueba de que asi lo entiende el Gobierno, la Adminis-
tracion y la Justicia espafiola, es que unas y otra, aplican sin ley
articulada la Ley de Bases de Justicia Municipal de 19 de julio de
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1944, y la de Sanidad de 20 de noviembre de 1944, pues es verdad
que para la ejecucién de la primera se dictaron varios Decretos,
pero con un rango simplemente reglamentario, y asi la de Admi-
nistracién de justicia municipal y comarcal de 3 de julio de 1945,
24 de mayo de 1945 orgénico de la Fiscalia municipal y comar-
cal, de 19 de octubre de 1944, orgénico del personal auxiliar
y subalterno de Justicia Municipal y comarcal, y 23 de diciembre
de 1944, orgénico del Secretariado de Justicia Municipal y comar-
cal, amén de otras érdenes complementarias, simplemente minis-
teriales. (1)

En cambio cuando el legislador .no quiere que tenga vigencia
las leyes de Bases, que redacta o aprueba lo dird asi expresamente,
como la hace el apartado naumeros 24 y 27 del apartado LL) de la
Base transitoria de la Ley de Bases de arrendamientos urbanos de
31 de diciembre de 1946.

Pero si hasta leyes que como la de Ordenacién urbana del Gran
Madrid, y que como férmula de promulgacién lleva (Art. 1 dela
Ley de 15 de noviembre de 1944), la de autorizar «al Gobierno
que promulgue la ley de Ordenacién Urbana de Madrid y sus al-
rededores»—el cual podria no promulgarse — con arreglo a las ba-
ses que aprueba, ha sido ejecutada sin preceder la ley articulada
como lo demuestra la O. de 19 de enero de 1945 (B. O. de 26 de
enero), en que inicia los trdmites de anexién de los Municipios de
Chamartin de la Rosa, Canillejas, Villaverde, Carabanchel Bajo, El

(1) También la Ley de Bases de funcionarios ptblicos de 22 de julio de 1918
no llegé a articularse.

Quedaron autorizados los Ministerios por la disposicién 1.* especial para de-
cretar las reducciones o refundiciones orgdnicas que estimaron més acertadas en
los Centros y Oficinas de su dependencia, y para publicer el reglamento del per-
sonal de Administracién civil correspondiente a cada Ministerio.—El 7 de sep-
tiembre de 1918 se dictd el reglamento y diversas disposiciones complementa-
rias de la referida Ley de Bases, comc sucede con cualquier otra ley articulada,
ejemplo de lo cual son abundante los casos en la Administracién espafiola que
no es menester enunciar, por ser de sobra conocidos, y reconocidos por la legis-
lacién del Consejo de Estado.
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Pardo, Comillas, Vicdlbaro y Vallecas, en aplicacién de la Base 2
que obliga a formular proyectos de anexidn total o parcial de los
terrenos municipales colindantes en plazo de ocho meses de la
promulgacién de la propia Ley de Bases, cuanto mds una Ley de
Bases, cuya ejecutoriedad es preceptiva, con la salvedad de las Ba-
ses 8, 9 y 24 y la disposicién I adicional, (1) que si parece contiene
caracter de normas de autorizacién al Gobierno.

Existe por otra parte, una Orden de la Administracién Cen-
tral que reconoce la vigencia de la Ley de Bases, atin no articula-
da (2). :

Asi, por ejemplo, la de 31 de octubre de 1945, por la que se
traspasa el impuesto de 5 pesetas hectdlitro sobre el vino y la si-
dra de toda clase, creado por la Ley de 31 de diciembre de 1942
y regulado por la Orden de 22 de febrero de 1943, que no es sino
la aplicacidon de la Base 21 de la Ley de 17 de julio de 1945 de Ré-
gimen Local.

Asimismo, la Circular de 2 de octubre de 1946, que no proce-
de del Gobierno, ni siquiera del Ministro de la Gobernacién, sino
de la Direccidn General de Administracién Local, al dictar las nor-
mas provisionales a que se ha de ajustar la confeccién de presu-
puestos de las Corporaciones Locales, y sin perjuicio de aplicar la
tramitacién de los Estatutos Provincial y Municipal, ante la omi-

(1) «Se autoriza al Gobierno para constituir el Archipiélago Balear en régi-
men de Cabildos insulares».

(2) Por D. de 8 de febrero de 1947 (B. O. de 27 de marzo), se autoriza ala
Diputacién Provincial de Asturias para constituir una Empresa privada o mixta
con la finalidad social de construir y explotar viviendas, afectando a la misma so-
lares comprendidos en el recinto del antiguo Hospital, y percibiendo suimporte
con acciones de la Empresa. Ello prueba como el Gobierno sin Ley articulada,
considera vigente la Ley de Bases de Régimen Local, que en la 47 admite las Em-
presas mixtas provinciales. La autorizacién gubernativa es imprescindible para
enajenar bienes propios a la nueva Sociedad, lo que se exige es la base 47, mdxi-
me tratdndose de provincializacidn de Empresas, que no dan servicios de Trans-
portes o suministro de energia eléctrica, requiriéndose la autorizacién del Go-
bierno, como en el caso concreto,
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sién de la Ley de Bases y a reserva de las ulteriores rectificaciones
que hayan de introducitse en el texto articulado de la ley, dispo-
ne la consignacién de los créditos precisos para el cumplimiento
de las obligaciones legales, «singularmente las contenidas en la Ba-
se 12 de la Ley», se refiere a la de Régimen Local (Regla tercera);
asimismo prohibe incluir créditos para nuevas subvenciones a ser-
vicios de la Administracién general, no siendo ordenado por ley,—
por lo tanto no basta que lo fuera por orden Ministerial, ni por
Decreto del Ejecutivo—en ejecucién de la Base 8,—pdrrafo final
de la Ley de Régimen Local.

No dejamos de reconocer, sin embargo que dicho Reglamento
contraviene dicha Ley, por lo que respecta a gastos para costear
o subvencionar servicios de la Administracién Local, pues taxacti-
vamente dice dicha Base que «el Estado relevard a las Corpora-
ciones Locales de las obligaciones de este cardcter que pese sobre
ellas a partir de 1 de enero de 1940». Esto no obstante, confirma
nuestra opinién sobre el valor juridico de la Ley de Bases, sin re-
querir su articulacién.

En cuanto a los quinquenios de los funcionarios la Circular
que glosamos se atiene a los parrafos 14 y 15 de la Base 55, que
sanciona expresamente. Igualmente exime del pago 2l Estado del
20 por 100 de Propios, 10 por 100 de aprovechamientos foresta-
les, y 1,20 por 100 sobre pago del Estado,—aplicable también a
las Diputaciones—y suprime el repartimiento general de utilidades
y la aportacién municipal forzosa en favor de los Ayuntamientos
y los arbitrios de Pesas y Medidas sobre inquilinato, sobre pro-
ductos netos de las Sociedades y Compafifas no gravadas por la
contribucién Industrial y de Comercio, sobre producto de la tie-
rra, y sobre terrenos incultos; y las participaciones orfinarias, a) en
la Contribucién Industrial, b) exceso del 0,16 de la Territorial pa-
ra atenciones de primera ensefianza, c) en la Patente nacional, d)
en el impuesto sobre cuota del Tesoro del actual ordinario sokre
la contribucién Industrial y ) hasta el 50 por 100 el impuesto del
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consumo doméstico de gas y electricidad todo concorde con las
Bases 22, 26, 49 y 50 de la Ley de Régimen Local.

Lanorma 31 agregaba también que las Diputaciones tendrin
en cuenta al formar los presupuestos las disposiciones que le son
de aplicacién de la Ley de Bases, singularmente las 48 y 52, y asi
otras mas que no mencionamos para aligerar este articulo como
de necesaria exposicion.

El Decreto de 25 de enero de 1846 de Ordenacién Provisional
por las Haciendas Locales, refunde sin la denominacién de ley, to-
dos los textos vigentes de la Ley de Bases, concernientes ala ma-
teria, y anteriores al mismo, si bien completando deficiencias ob-
" servadas en las disposiciones legales y reglamentarias que desde
1924 ha venido observindose en materia de Hacienda municipal y
provincial, sin duda para coordinar los textos de la Ley de Bases
con los Estatutos Provincial, Municipal, Reglamento de Hacienda
Municipal y demés a que hace referencia a Haciendas locales, pero
sin que esto diera a entender que no se consideraba vigente ante-
riormeute la Ley de Bases de Régimen Local.

Es conclusién: Dejamos sentado que la Ley de Bases de Régi-
men Local de 17 de julio de 1945, en el orden de graduacién de
disposiciones vigentes sobre dicha materia tiene un valor de rango
superior a toda otra ley o norma general en materia que no admi-
te aclaracién y atn lo tienen aquéllas que requieren un desarrollo
de las mismas, aunque no figuren por via reglamentaria en Decre-
tos, u Ordenes posteriores, como el Decreto de Ordenacién Pro-
visional de las Haciendas Locales, si tal desarrollo ya aparece en-
cuadrado en la Ley Municipal de 1935, en los Estatutos Provin-
cial y Municipal,—en lo que no derogaron esta Ley, ni el Decreto
de 16 de junio y laLey de 15 de septiembre de 1935—asi como
en los Reglamentos que ejecutaron dichos Estatutos, declarados
vigentes por la Disposicién 10 transitoria de la Ley Municipal.

Creemos contribuir con este articulo a esclarecer el confusio-
nismo que existe en punto al ordenamiento municipal, al no apa-
recer el articulado de la Ley Municipal que desde luego es apre-



UNIVERSIDAD DE OVIEDO 15

miante su formulacién, porque con todo en el dnimo de muchos
administradores municipales y de juristas y de autoridades judi-
ciales seguird reinando, lo cual demuestra la obligada articulacién
gubernativa, salvo lo que quede a-la discrecién por estimarse una
autorizacién y no un precepto, de la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal, aprobada por las Cortes y sancionada y promulgada por el Je-
fe del Estado, el 17 de julio de 1945.



UNIVERSIDAD DE OVIEDO 17

NORMA Y SUPUESTO DE HECHO EN RELACION
CON LA DECISION PENAL

POR

VALENTIN SILVA MELERO

Catedréticoy Vicedecano de la Facultad de Derechode laUniversidad de Oviedo

SUMARIO
PRIMERA PARTE

La norma juridica penal.
El pretendido cardcter sancionador de la norma punitiva.
El destino de la norma penal.

SEGUNDA PARTE

La interpretacion de la norma punitiva.
La interpretacion penal y el método juridico.
La interpretacion analogica.

TERCERA PARTE

Aplicacion de la pena o arbitrio judicial.
Criterios para la aplicacién de la pena y prestaciones de orden civil.

CUARTA PARTE
Supuesto de hecho y norma.
La decisidn v el non liguet.
Funcion del juez v verdad.
El principio in dubio pro reo.
Carga de la prueba y proceso penal.
La certidumbre en el proceso civil y en el penal.
Hechos notorios y mdximas de experiencia.
El libre convencimiento y la decisién penal.



PRIMERA PARTE

CARACTER Y DESTINO DE LA NORMA PENAL

I

Por norma juridica entendemos aquella regla de conducta a la
que el legislador ha dotado de cardcter imperativo, aspecto en el
que se aprecia la distincién de la norma de Derecho, en relacién
con las de cardcter l6gico, moral, social, etc.

Como fuentes de normas juridicas en general se consideran no
solo la Ley y el Reglamento, sino la costumbre y los principios ge-
nerales, los actos administrativos y jurisdiccionales, asi como los
negocios juridicos de caracter privado, si bien la naturaleza de
norma les ha sido negado a estos ultimos al carecer de J]a nota
de generalidad. .

El Derecho penal aparece constituido por un conjunto de dis-
posiciones, incluidas no solo en los Cédigos sino en otros ordena-
mientos juridicos y en leyes especiales. La nota distintiva de la
norma penal es para Antolisei la imperatividad como regla de con-
ducta, impuesta por el Estado e irrevocablemente obligatoria, pre-
cisamente porque el Derecho penal constituye, sin duda, un con-
junto de imperativos que significan prohibicién de determinados
compartamientos y regulacién de conductas, con el fin de realizar
su objetivo dltimo, que consiste en la conservacién de la paz so-
cial para el bien comtn y la realizacién de la Justicia. (1)

Las normas penales, por lo general, aparecen constituidas por

(1) Massari «La norma penale» 1913. Vannini «La norma penale» en Riv.
Pen. 1922. Cfr. Espdsito en Nuovo. Dig. it. vol. VIII pdg. 1.050.
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dos elementos: el precepto y la sancién. En el primero aparece la
descripcion de lo que se debe hacer o no hacer; esta situacién de
hecho delineada en la norma se ha calificado de tipo o figura de-
lictiva, mientras por otro lado la sancidn es la consecuencia juri-
dica que deriva de la violacién del precepto, implicando la ame-
naza de un mal, es decir: la pena. Tal amenaza esta dirigida a ejer-
citar una coaccién psicoldgica sobre la voluntad del ciudadano pa-
ra obligarle, con la perspectiva de un sufrimiento, al respeto del
precepto penal, constituyendo un freno al impulso anti-social y,
para decirlo con una frase de Romagnosi, una reaccién contra el
impulso critninoso. (1)

Por algunos autores, al precepto se le denomina «primario», en
tanto que la sancién viene calificada de precepto secundario, y con
tal denominacién se trata de poner de relieve que la sancidn en-
globa en si el imperativo a los érganos competentes del Estado, de
aplicarla cuando se produzcan las condiciones establecidas en la
norma.

Las normas juridicas, en general, se han clasificado de muy dis-
tintas maneras. Se habla de normas absolutas y dispositivas, escri-
tas y consuetudinarias, supletorias e interpretativas, imperativas,
prohibitivas y permisivas, perfectas e imperfectas, sin que con es-
to tratemos de agotar la clasificacién de norma juridica, ya que
también la doctrina se ha ocupado de normas directivas, declara-
tivas o explicativas, de actuacidn, coordinacién, extensivas o limi-
tativas, transitorias, de colisién, materiales, instrumentales, etc., etc.

De lo dicho hasta ahora cabe destacar el caracter especifico de
la norma penal en cuanto a aquellos dos elementos de precepto y
sancién que aparecen en la misma, con lo que negamos que la nor-
ma punitiva ostente uno solo de aquellos elementos, opinién ya
superada y segtn la cual el Derecho penal tendria un cardcter me-
ramente sancionatorio, en el sentido de que le compete solamente

(1) Antolisei «Manuale di Diritto penale» (Parte generale) 1947, pdg. 22 vid.
Grispigni Diritto penale italiano (1947), vol. I, pdgs. 108 y ss.
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la sancién de un precepto establecido por otras ramas juridicas,
sean del Derecho publico o privado.

El problema planteado ha sido muy controvertido enla doc-
trina. Ls posicién tradicional se aferra a la afirmacién de que el
Derecho penal no se distingue de las otras ramas juridicas por la
naturaleza particular de sus prescripciones, sino solo y exclusiva-
mente por la naturaleza tipica de sus sanciones, ya que lo que el
Derecho penal tutela no son normas suyas, sino relaciones entre
individuo e individuo, en suma preceptos de Derecho privado, o
relaciones entre individuo, Estado o sociedad, en cuyo caso serfan
preceptos de Derecho publico, no penal, y a los que esta rama ju-
ridica solo presta la colaboracién de su sancién més rigurosa: la
pena.

Fué Tomas Hobbes quien afirmé que en las Leyes civiles, entién-
dase en sentido lato, existen dos partes netamente diferenciadas:
la distributiva y la vindicativa, declarando la primera los derechos
y sancionando la segunda con penas, encontrdndose en este mismo
plano de ideas Puffendorf, para el cual la ley penal interviene con
una sancién en relacién a normas ya dictadas por el Derecho pri-
vado o publico. (1)

Jeremias Bentham sostiene ser la Ley civil la que establece un
derecho y la Ley Penal la que ordena castigar a quien lo infringe.
TJuan Jacobo Rousseau, en su «Contrato Social», afirma como la Ley
Penal no goza de una propia autonomia, sino que presupone las
demds y asi otra serie de autores que vienen a culminar en la re-
levante figura de Carlos Binding, el cual viene a dar al problema
una tendencia completamente nueva, que pasamos a analizar bre-
vemente. (2)

Para Binding, la norma penal no estd ni aparece inserta en la ley
punitiva, sino que es un precepto auténomo del Derecho ptiblico en

(1) Rocco «L’ oggetto del reato e della tutela giuridica penale» 1913 pégina
60, nota.
(2) Giulio Paoli «Il Diritto penale italiano» (parte generale) 1936 pdg. 46.
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general y por ello, segtn su punto de vista, el que delinque no in-
fringe la Ley penal, sino que viola la norma extrapenal a la que sus-
trae su funcién preceptiva, con lo que el Derecho penal aparece
en funcién meramente sancionatoria.

A partir de Binding, pues, hay que distinguir entre Ley y Nor-
ma, puesto que en su sentir el delincuente no infringe las leyes,
sino que con su conducta llena el vacio de la Ley. Lo que que-
branta es algo que se encuentra al margen y sobre la misma Ley, es
decir, la norma que es la que crea precisamente el ente juridico, la
Ley y el delito. (1).

Otro punto de vista se ha mantenido por Grispigni, que no nie-
ga al Derecho penal cardcter preceptivo; reconoce que la norma
penal, como cualquier otra norma juridica, resulta del conjunto de
dos elementos: precepto y sancidn; afirma que la expresién «carac-
ter sancionatorio» implica un significado que nada tiene que ver
con aquellos conceptos que hemos calificado de tradicionales, ni
con el punto de vista de Binding, para sostener que todos los bie-
nes individuales o colectivos, publicos o privados, que el Derecho
criminal protege, no pueden ostentar otra naturaleza que la suya
propia. No se trata de parcelas que pertenezcan a otra rama del
ordenamiento juridico extrapenal y por consiguiente lo que ocurre
es que el bien protegido por el Derecho penal es también tutela-
do por otras ramas juridicas, proteccién no penal que constituye
siempre un prius 16gico de la proteccién punitiva. (2)

Segun Pacli, las tres tendencias expuestas se destruyen recipro-
camente, ya que el Derecho penal no se distingue de las otras ra-

(1) Binding «Die Normen und ihre Uebertretung» 3 ed. vol. I pdg. 73 y si-
guientes.

(2) Grispigni asegura por lo demds que lo que caracteriza al Derecho penal
en el sistema del ordenamiento juridico es el cardcter ulteriormente sancionador sin
que implique esta nocién ninguna diferencia de estructura con las demds nor-
mas juridicas cfr. Grispigni «Diritto penale italiano» vol.12.2 ed. 1947, pdg. 232.
Vid. ademds la extensa nota bibliogrdfica n. 166.
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mas juridicas por la naturaleza particular de sus prescripciones,
sino de sus sanciones. Lo contrario no tiene ninguna consistencia
légica y constituye un error de técnica juridica, y no porque en
substancia la afirraacion no sea verdadera en relacién alDerecho pe-
nal, sino porque no lo es en relacién a todas las ramas del Derecho.
Segtin su punto de vista, un precepto que tenga caracter penal no
existe en absoluto, como tampoco un precepto que tenga caracter
civil, como no existe ninguno que tenga caricter administrativo,
si nos referimos a la substancia del precepto mismo. Y asi, la na-
turaleza del «praeceptum juris» no puede ser puesta de relieve
mds que por la naturaleza de la «sanctio juris», o para decirlo en
frase de Carnelutti, las pormas son civiles o penales segtin sea ci-
vil o penal la sancién prevista, o en otros términos, el color civil o
penal de la norma aparece en la sancién, no en el precepto, que
bajo tal aspecto es incoloro. (1)

I1

Una cuestién que ha apasionado a la doctrina penal es el pro-
blema de los destinatarios de la norma y que puede enunciarse asi:

¢A quién se dirige la norma punitiva? ¢Se dirige a los ciudada-
nos, o se dirige al juez? ¢Se dirige enteramente al juez o al ciuda-
dano o, por el contrario, parcialmente va destinado a uno u otro?
Y si se dirige a ambos, ¢a quién en via primaria y a quien en segun-
do término?

El criterio tradicional sostiene que la norma penal en su con-
junto (precepto y sancién) se dirige al ciudadano, y solamente a
él, a quien indica lo que prohibe y en el caso de infraccién le ame-
naza con una pena, para que no se produzca la desobediencia del
precepto a él dirigido.

Contra este criterio, el insigne jurisconsulto Thering afirmé que

(1) Carnelutti «Il danno e il reato» 1924 pdgs. 83-84. Paoli ob. cit. pdg. 48.
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la norma juridica aparece dirigida a los 6rganos judiciales, en el
sentido de decirles como deben comportarse si el ciudadano ac-
tud en determinado sentido. En definitiva, que la conducta del in-
fractor no constituye mds que el presupuesto légico para que los
6rganos encargados de realizar el Derecho puedan cumplir el pre-
cepto juridico.

Este criterio abre un campo de discusiones en el que el punto
de vista de Binding resulta extraordinariamente destacado. En su
sentir y como hemos tenido ya ocasién de apreciar, la norma pro-
hibitiva que presupone la Ley penal no pertenece a esta rama ju-
ridica, sino que es un precepto auténomo del Derecho publico en
general. El ciudadano, por consiguiente, no viola la disposicién pu-
nitiva, sino la norma que prescribe una linea de conducta y por
tanto la Ley penal no constituye un imperativo, ni atin para el juez,
cuyos deberes son independientes del Derecho penal, ya que si
pronunciase una sentencia infringiendo la Ley vigente, no violaria
esta Ley, sino el deber, que no estd impuesto por un precepto pe-
nal, de armonizar su realizacién al Derecho constituido. En otros
términos: la Ley penal regula una relacién que se constituye entre
dos personas en orden a dos normas: la del ciudadano, por lo que
se refiere al aspecto prohibitivo extrapenal y la persona del juez,
por lo que respecta al deber de pronunciar su sentencia, acomo-
déndola al derecho vigente. Por consiguiente, la norma dirigida al
ciudadano constituye el presupuesto de la Ley penal, en tanto que
ésta lo constituye de la norma dirigida al juez. (1)

Miceli afirma que el imperativo juridico se dirige en general tan-
to al subdito que debe respetarle como ala autoridad que debe
hacerlo respetar y por tanto, la norma juridica supone dos impe-

(1) Binding ob. cit. vol. I pag. 424.

Battaglini «Le norme del diritto penale e i loro destinatari». Roma 1910, vid.
Petrocelli «<La funcione deila pena» en Riv. dir. penit. 1935, La doctrina de Bin-
ding fué seguida por numerosos juristas alemanes entre otros Bierling, Thon,
Schuppe, Finger y Beling. '
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rativos: uno para el stbdito (observar el precepto) y el otro para
la autoridad, (aplicar la sancién siel precepto no fuere observado).
Estos dos preceptos, seglin esta opinién, no pueden concebirse
atsladamente, pues estdn en relacién de mutua dependencia.

Seguin Merkel, el imperativo en via primaria se dirige al ciuda-
dano y solamente en segundo lugar ala autoridad, que solo pue-
de intervenir cuando aparece violado el precepto. Para Rocco, la
norma de Derecho penal, en cuanto es precepto sancionado pe-
nalmente, se dirige en primer lugar al sdbdito y en segundo lugar
al érgano del Estado. Y al contrario, segtin Battaglini, la norma de
Derecho penal, por ser de Derecho publico, primariamente inte-
resa a la sociedad y en segundo lugar al individuo, por ello, pre-
viamente estd destinada a las personas encargadas de hacer cum-
plir el Derecho y solo de un modo secundario a los ciudadanos. (1)

Paoli plantea a este respecto las siguientes proposiciones 1gi-
cas:

Primera. La ordenacidn juridica se dirige a todos, considerada
en su conjunto. Exactamente igual a la autoridad que al ciudada-
no, al Soberano como al stbdito, al que ha de aplicar la norma y
al que debe respetarla, al que juzga igual que al que ha de ser juz-
gado.

Segunda. Cuando se indaga sobre el destinatario de la nor-
ma, hay que referirse a ella como entidad completa, no separando
sus elementos.

Tercera. Una norma de conducta impuesta al ciudadano que-
daria sin aplicacién si otra norma no atribuyese al juez la posibili-
dad de aplicarla.

En definitiva, pues, segtin estas proposiciones, cabe establecer
la conclusién de que la norma de Derecho penal estd dirigida al
ciudadano exclusivamente, y que al juez solo viene directamente
dirigida la que le ordena aplicar la sancién destinada al sabdito, y

(1) Paoli ob. cit. pdg. 34 y ss.
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que este obedecerd, en tanto sabe que existe un juez que aplicard
la sancién en el supuesto de desobediencia. Por lo demds, el he-
cho de mantener el destino en primer término para el ciudadano
no impide que se pueda hablar de destinatarios secundarios.

11

Todas las normas juridicas y también aquellas de Derecho Pri-
vado son imperativas, dictadas por el Poder Soberano, como, tal a
los stibditos, con este cardcter. Pero en todo caso el Derecho pe-
nal, como observa Rocco, cuando se trata de leyes punitivas no
presupone normas que pertenezcan al Derecho privado ni al De-
recho publico general, siendo verdaderas y propias normas de De-
recho penal. (1) De lo contrario, llegariamos a la conclusién de que
todas las normas juridicas presuponen a su vez otras distintas. El
error estd probablemente en ver una institucidn juridica bajo el
prisma exclusivo de una rama del Derecho concreta y no con ca-
racter de totalidad. Las instituciones del Derecho, atin aquellas
que aparecen como tipicas de una disciplina determinada, si han
de ser valoradas con cardcter general y en todos sus aspectos y
matices, tienen que ser examinadas a la luz de la teoria general del
Derecho y no conforme a las disposiciones de una determinada ra-
ma juridica. El'propio derecho de propiedad, pongamos por ejem-
plo como institucién tipica del Derecho civil, si ha de ser integra-
mente valorado, precisara no solo de una apreciacion desde el pun-
to de vista juridico privado, sino también desde el plano del De-
recho publico. (Cardcter social de la propiedad, expropiacién for-
zosa, tutela penal de este Derecho, abuso del mismo, limitacidn,
etcétera.) Este sencillo paradigma pone de relieve la importancia
de estudiar las relaciones de unas ramas juridicas con otras y en
todo caso, el valor de analizar los problemas juridicos bajo el sig-
no de la unidad.

(1) Rocco «L’ oggetto» cit. pdg. 75.
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Por otra parte, [a norma de Derecho penal no siempre precisa
acudir a otra rama juridica para encontrar el precepto. Es verdad
que cuando nos referimos al robo, hurto, defraudacién o estafa,
por ejemplo, pensamos en la regulacidn juridica de cardcter civil,
en la norma de Derecho privado, pero el aborto o la blasfemia, u
otras modalidades delictivas, no admiten normas de otra rama ju-
ridica a la que el Derecho penal preste. el concurso de su sancién
especifica. En estos supuestos como en tantos otros, nos encon-
tramos con normas estrictamente penales tan sustantivas e inde-
pendientes como las de cualquier otra rama del Derecho. Por ello,
solo a fines didacticos cabe hablar de un Derecho penal privado,
constitucional, administrativo o procesal, como suelen expresarse
los partidarios del cardcter sancionatorio del Derecho punitivo,
denominacién que por otra parte no habria inconveniente en ad-
mitir, si no niega el cardcter imperativo y preceptivo ala vez de la
norma punitiva que, porlo demds, repetimos, es nota inherente a
toda norma de Derecho, segin demostré Thon hace ya bastantes
anos.

No contradicen estos puntos de vista los supuestos de la lla-
mada doble o triple antijurisdicidad, ni los casos en que un solo
hecho constituye supuestos ilicitos de diferentes ramas juridicas,
como en el caso del funcionario puablico que al perpetrar una in-
fraccién penal, incurre en responsabilidad disciplinaria de tipo ad-
ministrativo y venga obligado a una reparacién, conforme al De-
recho privado. Se trata de un concurso de normas perfectamente
diferenciadas y el hecho de que concurran en un supuesto no su-
pone que falte la diferenciacién, pues cabe considerarlas aislada-
mente, sin otro punto de conexién que la nocién de ilicitud, que
es precisamente la que nos sirve para valorar una vez més la nece-
sidad de concebir los problemas juridicos bajo el signo de aque-
lla unidad fundamental a que antes aludiamos, y que no excluye
por ello la independencia o' sustantividad de cada una de las ra-
mas juridicas.

No resulta sin embargo fécil en ocasiones distinguir cuando
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una institucion pertenece propiamente al Derecho procesal penal
o al Derecho penal sustantivo, teniendo en cuenta que durante
largo tiempo estas dos ramas juridicas formaron un cuerpo tnico,
distincion que tiene importancia no solo desde el punto de vista
teérico, mds también desde el punto de vista prdctico, ya que de
pertenecer la norma a una u otra rama juridica se producirdn con-
secuencias distintas, como ocurre en los supuestos de interpreta-
cién y de sucesion de leyes en relacién con los problemas de la
analogia y retroactividad de la norma.

Para establecer si una norma pertenece al Derecho sustancial o
al Derecho procesal, no podemos referirnos como nota diferencial
al hecho de que se encuentre incorporada a un Cédigo penal o a
una ley procesal, por cuanto los Cddigos contienen disposiciones
de Derecho procesal y los ordenamientos de esta clase disposicio-
nes de derecho material. Por ello, en opinién de Anloliser, el crite-
rio distintivo hemos de encontrarlo en la funcién de la norma, se-
gin que trate de establecer las condiciones de existencia de un
delito, la naturaleza o modalidad de la sancién que deba aplicarse,
o trate de regular aquel conjunto de actividades que tienen por
fin el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el campo penal, o
bien regule actos tendentes a fijar el fundamento de la pretension
punitiva del Estado a un caso concreto, como asegura Grispigni, al
definir el Derecho procesal penal (1).

No existe unanimidad en la doctrina en lo que se refiere a se-
fialar cuéles son los limites del Derecho penal sustantivo y proce-
sal ni tampoco acerca de qué instituciones forman parte de cada
una de estas ramas, con la consecuencia de no saber qué normas
son realmente sustantivas y cuales procesale,s. Para Carnelutti, en
tanto el delito, la pena como la punicidn son los tres momentos
I6gicos de la actividad juridica penal y tanto la teoria del delito, la
de la pena, como la del proceso forman parte del estudio del De-
recho Penal. Como segtin este autor, con razén, el conjunto de los

(1) Antolisei «Manuale di Diritto penale» (1947), pags. 21 y ss.
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actos mediante los cuales se inflinge la pena, esto es, se realiza la
punicién, constituyen en el proceso penal, el nexo causal entre el
delito y pena, ha de completarse con el ordenamiento del proceso
penal. En este sentido, Carneluiti sigue parcialmente la linea de los
grandes maestros del clasicismo penal, que estudiaban dentro de
esta disciplina el delito, la pena y el juicio. (1)

Pero el problema ha dejado de tener claridad desde que el pro-
pio Carnelutti, recientemente, deduce que la pena pertenece al De-
recho procesal y no al Derecho penal sustancial, con lo que la dis-
tincién entre derecho sustantivo y procesal queda muy difusa (2).

Frente a este punto de vista se alza la opinién de Grispigni, en-
tre otros, diciendo que una ciencia del Derecho penal, privada de
la pena, quedaria reducida a bien poca cosa. De todos modos, el
problema se aclararia bantante si se lograse la unificacién de todas
las ramas procesales, dentro de una teorfa general, tal como se ha
propugnado, aunque conforme al Derecho constituido ese dia se
encuentre todavia lejano (3).

(1) Carnelutti «Teoria General del delito» (1941), pdg. 13.

(2) Grispigni «Dititto penale italiano» (1947). pdg. 271. Carnelutti. Lez. sul.
Proc. pen. vol. I (1946), pdgs. 33 y ss.

(3) Sobre si la pena es institucién del Derecho penal, del Derecho procesal
o del Derecho administrativo las opiniones son dispares sobre todo desde que
se propugna la disciplina auténoma del llamado Derecho penitenciario. (Vid Gio-
vanni Novelli en «Rivista di Diritto Penitenziario» 1933, pdgs. 5-56. Por lo demds
Carnelutti con anterioridad al afio de 1946 en que publica sus Lecciones ya ha-
bia planteado el problema del cardcter procesal de la ejecucién penal. (Vid. Teo-
rfa general del delito cit. pdg. 13, nota) pero es notorio que una cosa es la pena
como institucién juridica y otra muy distinta es la ejecucién de la misma ya que
parece necesario distinguir los problemas de la naturaleza de la pena y su apli-
cacidén de la fase de ejecucion, cuestidén que di6é lagar a polémicas y controver-
sias en Congresos internacionales que pueden verse expuestas por Sliwowski en
su obra «Les pouvoirs du juge dans |’ execution des peines et des mesures de
struté privatives de liberté» (1939).

Pero lo que se refiere a la unidad fundamental del Proceso con independen-
cia de sus distintas ramas fué tendencia de la doctrina procesal germdnica como
puede apreciarse en Sauer «Grundlagen des Prozessrecht (1929) y en Italia es
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SEGUNDA PARTE

LA INTERPRETACION DE LA NORMA PUNITIVA

I

Por interpretacién suele entenderse buscar y explicar el sentido
o significado de la Ley ya que sin este proceso de clarificacién no
seria posible aplicar la norma al caso concreto. La interpretacion es
necesaria en todas las leyes, no pudiendo admitirse la antigua ma-
xima «in claris non fit interpretatio», sea porque lo que aparece
claro para unas personas puede no serlo para otras, o porque en
todo caso el intérprete no debe acomodarse al resultado que se
deduce inmediatamente de las palabras, es decir, al significado
aparente, sino que debe buscar el sentido mds intimo y profundo
de la disposicién, conforme a aquel sentido cldsico que decia que
conocer la Ley no es expresar sus palabras, sino penetrar el senti-
do y la mente del precepto.

La interpretacién se distingue en auténtica, judicial, doctrinal,
declarativa, restrictiva, extensiva, gramatical, l6gica, analdgica, etc.,
y estas nociones sirven tanto para el Derecho penal como para las
demds disciplinas juridicas. Ello bastarfa para justificar la relacion
indispensable entre todas, pero, no obstante, presenta el proble-

una trayectoria que puede comprobarse en Diana «L’ unitd del proceso... (1914).
Rende en <Rivista di Diritto publico» XIII 1921 pdg. 372 D’ Agostino. Tolomei,
Carnelutti, etc., etc. (Vid. Silva Melero «Sintesis de la evolucién del Derecho
Procesal» (1943).

Por lo que a Espafia respecta después de la sugerencia de Mauro Miguel Ro-
mero el mds destacado mantenedor de la unidad es el Profesor Guasp frente al
criterio por lo que al proceso penal respecta del Profesor Gémez Orbaneja.
(Vid. «Revista de Derecho Procesal» 1947, nim. 2, pag. 345 y ss.) Ahora bien sin
desconocer un paralelismo institucional y hasta una posible unidad funcional
creo que existen diferencias estructurales que por el momento no pueden ser su-
peradas independientemente de aquellas de jure condito que el propio Guasp re-
conoce que existen e impiden desde este plano la tesis unitaria.
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ma en Derecho penal caracteristicas tipicas que imponen un estu-
dio especial.

El principio de legalidad en el Derecho penal impuso en la doc-
trina el criterio de prohibicién de interpretar la Ley penal, califica-
do agudamente por Carlos Binding como «barroca prohibicién»,
y no falté incluso algtin Cédigo, como el de Baviera, que se opu-
so taxativamente a cualquier otra interpretacién que la oficial por
temer las desviaciones de la doctrina.

La Historia registra tendencias que trataron de acabar con la
interpretacién libre, como Filangieri y Romagnosi, que propusieron
un censor supremo o supremo consejo para interpretar las leyes
con cardcter oficial. Pero como ficilmente se comprende, tales ten-
dencias no pueden ser aceptadas hoy, dados los cambios de opi-
nién, de sistemas y regimenes que se suceden velozmente y que
imposibilitarian el acomodar la norma juridica a las situaciones de
hecho que se fueran planteando conforme a la opinién dominante.
Por de pronto, es necesario establecer que el Derecho penal le im-
porta, independientemente de la interpretacién auténtica, funda-
mentalmente la judicial, que por otra parte ha de atenerse a aque-
llos principios légicos, gramaticales y doctrinales que han de ser-
vir de gufa al juez.

Se conocen las teorias subjetiva y objetiva de la interpretacidn,
polarizadas en torno a la llamada «voluntad del legislador». Segtin
la teoria subjetiva debe buscar el intérprete la intencién que efec-
tivamente han tenido los legisladores, los fines que se propusieron
conseguir al dictar aquellas disposiciones. Segun la teoria objeti-
va, esto es indiferente y lo que hay que aclarar es la voluntad de la
propia Ley objetivamente considerada o, en otros términos, aque-
llo que resulta de la Ley, independientemente del pensamiento de
quienes la han redactado, puesto que la norma, una vez promul-
gada, adquiere un significado auténomo independiente de las per-
sonas que la han dictado. Para nosotros y por razones que han si-
do repetidas en la doctrina, de las dificultades para encontrar aque-
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lla intencién o voluntad del legislador, la tesis objetiva es la que
debe predominar.

Por lo que se refiere a los medios de interpretacién, suelen dis-
tinguirse la natural o gramatical y 16gica, lo que tiene gran impor-
tancia para el Derecho penal, pues no siempre las palabras expre-
san el sentido de la norma, como ha sefialado concretamente para
nuestro Derecho el Profesor Rodriguez Murioz (1).

Es cierto que estas distinciones aparecen rechazadas por algu-
nos autores, porque escinden lo que por naturaleza es indivisible.
Como dice Coviello, la Ley no es una letra muerta, sino un conte-
nido espiritual. Y cuando el intérprete trata de fijar el verdadero
significado de ella no puede basarse sobre normas filolégicas ni
aquellas del pensamiento, sino necesariamente tanto en unas como
en otras, al establecer el significado de las palabras, sin que se
consiga todavia aquel fin, porque el verdadero sentido de la Ley
no puede determinarse sin acudir a la Légica. Por ello cree que
la interpretacién es tnica en si misma y al mismo tiempo natural
y 16gica, puesto que en realidad la letra es el punto de partida del
intérprete y el pensamienro de la meta de llegada (2).

Para la fijacidn de este pensamiento se acude a varios medios:
labores preparatorias de los Cédigos y de las Leyes, los proyectos,
las discusiones en el seno de las Comisiones, las exposiciones de
motivos.

Y si bien ciertamente todo este material no vale como inter-
pretacién auténtica y no vincula al intérprete, puede ser muy dtil
si se acoge prudentemente para establecer el verdadero significado
de la Ley. También se ha acudido a los elementos histéricos, o sea
a la evolucién de las instituciones juridicas; al Derecho compara-
do, al elemento sistemdtico que supone la relacién de una norma

(1) Cfr. Mezger «Tratado de Derecho Penal» (1935) pdg. 146. nota del
Prof. Rodriguez Muioz.
(2) Coviello «Manuale di dir civ. it.» 1919, vol. Il pdg. 70.
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con otra en toda ordenacion juridica, que debe ser ensus lineas
esenciales unitaria y orgdnica.

Pero con ello no se agota todavia la misién del intérprete y ha
de tenerse en cuenta que aquel criterio fundamental que informa
la ordenacién preceptiva, como por ejemplo el respeto a la con-
ciencia ética del pueblo, la salvaguardia de la personalidad huma-
na, el principio de justicia entendido en el sentido de igualdad y
proporcidn, el prevalecer el elemento subjetivo sobre el elemento
objetivo del delito, la consideracién de la personalidad del delin-
cuente, etc., etc.

De todos modos, negamos que el Derecho penal presente re-
glas de interpretacién tipicas, desconocidas por el Derecho civil,
como no sean aquellos criterios especificos que se derivan del con-
junto de la ordenacién punitiva. Los aforismos de que aquello que
favorece debe ser ampliado y lo que perjudica debe ser restringi-
do, asi como el que se concreta en la férmula de «en la duda a fa-
vor del reo», al que suele oponerse su antipoda de «en la duda a
favor de la sociedad», son criterios interpretativos, no de normas
juridicas, sino de la subsuncién del hecho por el juez, alos fines
de establecer el supuesto que ha de servir de soporte ala aplica-
cién juridica correspondiente, como tendremos ocasién de ver ul-
teriormente. Pero lo que si es importante desde el punto de vista
del Derecho Penal, es analizar lo que Mezger calificé de «meta de
la interpretacién», o adaptacién de la Ley a las necesidades y con-
cepciones del presente (1).

Ninguna rama del Derecho, dice este autor, y porlo tanto
tampoco el Derecho penal, es algo fijo e inalterable dentro del mar-
co de la Ley; en realidad se trata de algo viviente y por ello en
constante cambio. La principal tarea de la interpretacién consiste
en poner de acuerdo la Ley del pasado con las necesidades y con-

(1) Cfr. Calogero «La légica del gindice e il suo controlo in Cassazione
(1937), vid. Mezger loc. cit. Vid tambiér, V. Bar«Das Strafgesetz»(1906),p. 14 y ss.
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cepciones del presente, estableciendo de este modo la conexién
del de ayer con el de hoy. Asi resulta que los conceptos y precep-
tos que hemos obtenido de la Ley cambian en el transcurso de los
afios, sin que la Ley, por eso, necesite cambiar en su texto. Esto
explica porque conceptos que los cédigos penales contemplaron
bajo el signo de penas en sentido estricto, pueden cumplir misio-
nes de indole educativa y aseguradora que estaban muy lejos en la
época en que la Ley nacig.

11

La interpretacién se estudia también como momento del méto-
do juridico, al lado de la construccién de las instituciones juridi-
cas y del sistema. Con razén dice Jhering que la interpretacisn es
el primer grado de la ciencia juridica, distinguiéndose de la exége-
sis porque esta se limita a determinar el contenido de una disposi-
cién concreta, segtin el orden establecido en la Ley. Pero cuando
se habla de interpretacién nos referimos a la operacién intelectual
del intérprete segtin los principios de la Ldgica, a fin de proceder
a la construccién juridica de la que se ha dicho que es «el arte
plastico» de la Jurisprudencia. Esto presupone la elaboracién de
las instituciones singulares, que son como la unidn sistemdtica de
los principios que regulan una relacién juridica, para después ele-
varlas a sistema en el que se relacionen las distintas instituciones
entre si, se ordenen de modo jerdrquico y orgdnico, mediante la
distribucién racional en distintas partes, bajo la base del objeto,
del nexo entre ellas, y segtin el criterio de las generalizaciones de
los supuestos particulares, e incluso de los excepcionales (1).

Es importante referirse, aunque solo sea de pasada, al didlogo

(1) Grispigni «Diritto penale it.» cit. pdg. 19. El problema ha sido tratado
recientemente con cardcter general por Castan «Teoria de la aplicacién e inves-
tigacién del Derecho» (1947). '
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entre |a llamada Jurisprudencia de conceptos y la calificada de Ju-
risprudencia de intereses, en el que Carnelutti llega a percibir un eco
en la contraposicién del delincuente al delito, segin el punto de
vista de las distintas escuelas penales, lo que en su opinién quiere
decir del fenémeno al concepto. La Jurisprudencia conceptual no
pierde de vista la realidad social, ni la de intereses se desentiende
integramente de los conceptos, y por eso, su aplicacién al Derecho
penal no significa, como dice Antolisei, referirse a ciencias extrajuri-
dicas, sino estudiar el conflicto de intereses que la norma penal re-
suelve y compone, asegurando que la norma implica la voluntad
del legislador para dirimir un conflicto de intereses entre los va-
rios en conflicto, eligiendo aquel determinante y causal que vie-
ne a representar el fin de la norma juridica. (Criterio teolégico) (1).

Pero no se trata en modo alguno de una interpretacién libre,
(Jurisprudencia objetiva), llamada en algunas direcciones Jurispru-
dencia de los valores. Los cénones de la Jurisprudencia de intere-
ses no puede acogerse integramente en el Derecho penal por no
existir tal conflicto, aunque sea ttil la interpretacién teleolégica
o finalista, que podrd permitir la superacién del formulismo 16gi-
co, pero sin abrir la puerta del Derecho libre. Por lo demds, Rocco
negaba todo automatismo mecénico, ya que la labor de interpre-
tacién presupone, como dijimos, una valoracién légica y no sola-
mente gramatical. Tampoco, por otra parte, es exacto que la Ju-
risprudencia conceptual se desentendiera en absoluto de la reali-
dad social, pues nunca de las palabras de sus valedores mds desta-
cados, ni atin del mismo Kelsen, cabe deducir semejante conclu-
sion (2).

Dos métodos dialogan por lo que a la interpretacién respecta:

(1) Antolisei Manuale cit. pags. 14 y 11. Cfr. Treves «Il método teleoldgico
nella filosofia e nella scienza del dir, (1933).

(2) Bettiol «Jurisprudenza degll interessi e diritto penale en Riv. italiana di
dir pen, 1938, pdg. 385. Cfr. Bruns Die Befreiung des Strafrecht vom zjvilistischen
Denken (Berlin 1838) pdgs. 107 y ss.
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el llamado légico-constructivo y el teleoldgico o finalista. El pri-
mero de ellos, llamado también tradicional, atribuye a la letra de
la Ley un valor preponderante en relacién a la ratio y se pone de
relieve con la subordinacidn a las palabras, que de ordinario vie-
nen consideradas como elementos decisivos para la resolucién de
las dudas que se presentan en la interpretacién. La destacada im-
portancia atribuida a la letra de la Ley induce a los seguidores de
este método a hacer uso constante de los llamados argumentos a
contrario, concretados en los axiomas tan conocidos de que «lo
que la Ley quiere lo dice, callando lo que no preceptda» y «donde
la Ley no distingue no debemos distinguir», etc., siendo evidente
que estas normas reduce a los mds angostos limites la actividad del
intérprete, que queda constrefido a la letra de la Ley.

El método teleolégico, por el contrario, atin reconociendo que
la letra de la Ley constituye un limite que el intérprete no puede
en ningln caso superar, atribuye un valor destacado al fin (fclos)
de la norma. Esta tendencia, ya intuida por los jurisconsultos roma-
nos, tiene presente de un lado el hecho social y de otro considera
las consecuencias que derivan de la interpretacién, para rechazar
aquello que no corresponde al fin de la disposicién. En virtud de
este método, la obra del intérprete no se detiene en el aspecto for-
mal del Derecho, sino que intenta penetrar en su intima naturale-
za, para satisfacer las exigencias de la sociedad.

Segtn nuestro punto de vista, este método es el que debe ser
seguido, por la razén fundamental y decisiva expresada brillante-
mente por Antolisei de que las palabras son solamente simbolos del
pensamiento, medios para hacer cognoscible la voluntad. Si el me-
dio estd subordinado al fin, lo que verdaderamente cuenta es la
voluntad; el contenido debe triunfar sobre la forma; el pensamien-
to sobre el esquema verbal. Ideas ya conocidas también por el De-
recho Romano y que se plasmaron en la Historia del pensamiento
humano, de un modo magistral, en las palabras memorables de
que «la letra mata y el espiritu vivifica».

Por lo demds, este método que valora en primer término la fi-
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nalidad, se adecua al clima espiritual de la época en que vivimos, y
tiene una impronta de realidad, adaptindose a la tendencia que
caracteriza nuestro tiempo. Si tuviéramos que dar algunas reglas
de interpretacién desde el punto de vista teleolégico, podriamos
concretarlas en los siguientes apartados:

a) La interpretacién ni puede ni debe consistir en un torneo
de ejercicios l6gicos. Como ha dicho con acierto Maggiore, la 16-
gica que precede a la interpretacién no es un juego frio de con-
ceptos, de frases y de silogismos; es la légica del hecho y la viva
voz de la realidad, que presiona sobre la Ley con exigencia impe-
riosa. Las palabras de la Ley han de ser consideradas solo en su
valor efectivo de medio de expresién, eliminando el culto idolatri-
co a la letra del texto legal (1).

b) El argumento a contrario ha de ser usado con mucho cui-
dado, porque vincula el intérprete a la letra de la Ley.

¢) La interpretacién no puede partir de un supuesto de per-
feccion de la Ley, ya que el mito de la infalibilidad del legislador
ha pasado a la historia.

d) Las palabras de la Ley, en su maxima capacidad de expan-
sién, constituyen un limite insalvable para el intérprete.

e) El contenido preceptivo de la norma es siempre obligato-
rio, sin que por otra parte el intérprete aparezca vinculado a la ex-
presién legal, que tiene un valor puramente doctrinal, ni a las de-
finiciones, que son siempre generalizaciones destinadas a facilitar
la aplicacidn de la Ley y que pueden ser inexactas.

f) Toda disposicién de la Ley ha de ser interpretada del mo-

(1) Maggiore «Principi di diritto penale» vol. 14.2 ed., pdg. 123. Sobre las
exageraciones de la dogmdtica cabe recordar la frase de Kohler de que puede
dar lugar de que lleguen a dominarnos los conceptos en lugar de servirnos como
instrumentos constructivos. lhering los llamé agudamente fantasfas en su «Juris-
prudencia en broma y en serio» y Scialoja esferas nebulosas. Su censura fué la-
pidaria en Ferri y Rollin denunciando el peligro del abuso de abstracciones y lo
mismo Schein, Gierke, Miceli, etc. Vid. Scialoja «Diritto pratico e diritto teorico
en Riv. di. dir. comm. parte 1.* pdg. 941.
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do que consiga el fin para que fué dictada, como debe ser recha-
zado lo que conduzca a desviarse de la finalidad de la norma.

g) Salvo expresién concreta en contrario, hay que presumir
que toda norma se encuentra en armonia con las tendencias gene-
rales del ordenamiento juridico.

1

En materia de interpretacion y concretamente dentro del De-
recho Penal, se ha planteado en toda su extensién el problema de
la analogia, considerdndola como instrumento légico destinado a
suplir la insuficiencia de la Ley y en relacién con el debatido pro-
blema de las lagunas de la Legislacién. Se trata de una relacién de
semejanza entre dos objetos, de tal manera que de la igualdad o
similitud de algunos elementos se deduce también la de los demads.

Se habla de «analogia legis» cuando el supuesto se resuelve
conforme a los principios de otra norma concreta, que si bien no
le comprende gramaticalmente, si conforme a su contenido. Y de
«analogia juris» cuando se trata de aplicar el principio, no de una
norma concreta, sino de la ordenacién juridica en general. El De-
recho Penal se funda sobre el llamado principio de la legalidad; no
hay infraccién donde no hay Ley, como dirfa Saldasia, la Ley tiene
la exclusiva de la vida penal, lo que significa en lenguaje contem-
pordneo la prohibicién de aplicar leyes por analogfa, concepto que
se viene repitiendo regularmente desde fines del siglo XVIIL.

En estos dltimos afios el apotegma fundamental del Derecho
penal sufrié honda crisis. La admite, desde el afio 1922 hasta su
aparente derogacién, Rusia; la exalté Alemania, con la célebre no-
vela de 28 de julio.de 1935; no se restringié en Dinamarca y en
ocasiones la utilizé'la Jurisprudencia en Suecia, Noruega y Holanda;
se admite legalmente en una Ley Correccional de un cantén suizo
y en la Ley penal del Afganistdn, siendo dudoso actualmente que
pueda admitirse en Inglaterra, en virtud de la tendencia dirigi-
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da a proclamar la estricta legalidad del Derecho penal (1).

Y por ultimo debemos admitir, pese a todas las ficciones dia-
lécticas, que la justicia internacional en materia de «criminales de
guerra» ha hecho uso constante de la analogfa.

Desde el punto de vista doctrinal, una copiosa bibliografia de-
bate en torno de las conveniencias y de los peligros de la analogia,
siendo tema fundamental del Congreso Juridico holandés del afio
1937, donde se propusieron tipos penales hipertrofiados que per-
mitieran la aplicacién de penas a supuestos no configurados en
otros preceptos punitivos. Y en fin, hoy se observa una vuelta a
los principios de legalidad estricta, que por lo demds se mantuvo
siempre en los paises latinos, atin aquellos como Italia, en la época
del fascismo, donde la tendencia politica permitiria suponer la ad-
mision de la analogia sin limitaciones. '

Prescindiendo del problema politico, que preocupa excesiva-
mente hoy cuando se escribe de una cuestién estrictamente juri-
dica, debatida con mucha anterioridad a las llamadas tendencias
totalitarias hay que decir, cuando se habla de analogia, que no se
trata pues de interpretar lo que el legislador ha dicho para’ llegar
a su verdadero pensamiento dentro de la tendencia subjetiva, ni
de buscar el sentido de la norma en un caso excluido dentro de la
tendencia objetiva, sino de adivinar lo que la Ley hubiera estatui-
do. de haber previsto el caso. La diferencia pues entre analogia e
interpretacion se dibuja con claridad, pues mientras la primera sir-
ve para conocer la ratio legis del precepto, aquella para suponer co-
mo se habria regulado el supuesto de haber sido previsto. La in-
terpretacién extensiva no es analogia, porque constituye precisa-
mente el dltimo escalén que las separa y por lo demds, de un mo-
do general, aparece repelida para el Derecho penal, pero solo en
lo que se refiere a la sancién penal pues en lo que respecta ala

(1) Cfr. Silva Melero «Algunos problemas modernos sobre la analogfa en
Derecho penal» (1943).
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aplicacién légica de los preceptos punitivos, se hace uso diario,
igual que en el Derecho civil (1).

Valgan como ejemplos el articulo 1.902 del Cédigo civil, que
muchas veces se refiere a supuestos previstos en el Cédigo penal
y el caso de la eximente del ejercicio legitimo de un derecho, que
ha de encontrar su correspondencia en otra disposicién de otra
rama juridica. Por eso Carnelutti dice taxativamente que se prohi-
be la analogfa de la sancién pero no de la norma. Claro que este
autor asegura irénicamente que no teme el arbitrio judicial en el
terreno de lo ilicito, asegurando que entre los dos males es mucho
peor el de la impunidad de los actos cuya apreciacién moral es
desfavorable, ligando el problema con el fenémeno de la moderna
tendencia a la hipertrofia de la Ley, que considera como una des-
viacién grave en la vida del Derecho, y lamentdndose de que la
Ciencia, sobre el tema de la teorfa de las fuentes no haya hecho
todavia para comprender el problema todo lo que debia de ha-
cer. (2)

El hecho de atribuir a un supuesto penal no regulado en la Ley
la reglamentacién de un caso similar que aparece previsto, es de-
cir, la aplicacién de la Ley por analogia, hay que repelerlo del De-
recho penal, porque su admisién encerraria riesgos sin cuento, y
ello por motivos de orden estrictamente juridico, sin acudir a otras
consideraciones de politica general, ni siquiera a los supuestos de
«causas de exencién» que Carrara admitia y Gnicamente y con mu-
chas precauciones a las normas penales aclaratorias, a pesar de que
en la doctrina predomina la solucién negativa de cardcter incondi-
cional. No puede significar una excepcién a este principio la po-
sibilidad de admitir circunstancias atenuantes de naturaleza and-
loga a las concretadas en el articulo noveno de nuestro Coédigo

(1) Se trata de descubrir una disposicién juridica potencialmente existente
en un sistema que Coviello califica de «integracién de normas legislativas» Cfr.
Coviello loc. cit.

(2) Carnelutti «Teorfa general del Derecho» (1941) 122 in fine y 123.
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penal vigente, porque se trata de un supuesto que es mds bien de
interpretacion extensiva.

Con ello no pretendemos dar solucién a una cuestién que tra-
tamos hace algun tiempo, sin que nuestra opinién de entonces se
haya modificado, a pesar de que no fué siempre bien comprendi-
da, y por la razén de que los hechos que no estdn previstos en la
Ley no son causa de lagunas del ordenamiento juridico penal que
sea necesario colmar, sino que hay que entender que no aparecen
tipificados en el precepto punitivo, sencillamente porque la Ley
no quiso castigarlos, lo que equivale a asegurar la vigencia absolu-
ta del principio «nullum crimen sine praevia legi poenali» (1).

De lo expuesto podemos deducir que la misién del intérprete
no consiste en la creacién del Derecho, que preexiste a su activi-
dad, por lo menos mientras el Estado moderno no renuncie al
principio fundamental de la divisién de poderes, sin que con esto
se haga imposible la revisién de las instituciones vigentes ni se im-
pida el progreso juridico, porque para impedirlo esté la obra refor-
madora de la Legislacidn, siempre vigilante, y porque dentro de los
limites de la Ley y sin contradecirla ni subvertirla, es posible tener
en cuenta los nuevos factores que las oscilaciones de las condicio-
nes sociales determinan. Como dice Grispigni cabe interpretar las
leyes, incluso las penales, con un sentido progresivo, que recta-
mente entendido no solo no resulta contrario al Derecho vigente
sino que contribuye a su mds exacta comprensién, toda vez que
la Ley ha de interpretarse con referencia al momento en que debe
ser aplicada y no al de su formacién. Y por ello, al cambiar las re-

(1) Cfr. Vasalli «Limiti del divieto di analogfa in materia penale», 1942. Se
ha intentado buscar relacién de la analogfa con los principios generales del De-
recho pero negada esta fuente juridica para el Derecho penal el asunto resulta
intranscendente para esta disciplina. La analogia en las leyes penales se asegura
que no aparece prohibida la llamada in bonam partem cfr. Delitala in Riv. it. di
dir. pen. (1936) «Analogia in bonam partems. (Se trata de disposiciones que no
perjudican al inculpado o que le favorecen).
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laciones sociales al suceder del tiempo, cambia la misma «ratio le-
gis», que es precisamente lo que importa, sin que esta interpreta-
cidn progresiva tenga nada que ver con la admisién de la analogia.
Y sin llegar a la exageracién de Mezger, cabe admitirla en aquel
sentido, que hizo posible el progreso del Derecho civil francés,
sin modificar el texto del Cédigo de Napoles, siempre, naturalmen-
te, respetando los limites de la Ley misma o, como dice Manzini,
entendiéndola en un sentido limitado y correcto, adaptado al De-
recho constituido y sin sobrepasar sus limites (1).

TERCERA PARTE

LA APLICACION DE LA NORMA PUNITIVA

Por lo que se refiere al problema del juez en relacién con la
Ley penal, se plantea también la cuestién de los que se llaman po-
deres discreccionales en la aplicacién de la pena o arbitrio judi-
cial. Desechado el llamado arbitrio judicial criminal o de incrimi-
nacién, por aplicacién del principio de legalidad al Derecho penal,
segin tuvimos ocasién de ver, aparece hoy admitido con unanimi-
dad el llamado arbitrio penal, una vez superados aquellos prejui-
cios de culto idoldtrico a una Ley, que no dejaban ninguna posibi-
lidad de la determinacién de pena a cargo del juez. Asi acontecia
en aquellos sistemas legislativos que por reaccién contra el criterio
histérico de que al juez todo le era permitido por representacién
- del Principe, y que inspiraban las reformas penales del siglo XVIII,
en las que aparece como una maquina de calcular, distribuyendo

(1) Esta interpretacién progresiva habfa sido ya admitida por Binding
«Handbuch des deutschen Strafrecht», vol. | pdg. 456. Vid. Manzini «Tratatto»
(1933) volumen I pag. 232.
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penas fijas e inalterables, inspiradas en aquella vieja regla de «opti-
ma lex est quae minimum arbitro judicis relinquit». La posicién de
compromiso y razonable equilibrio, se alcanza a los Cédigos pos-
teriores a la Revolucién Francesa, y en general estos cuerpos lega-
les regulaban la pena entre un méximo y un minimo que actual-
mente perdura, pero ampliando las posibilidades judiciales de ar-
bitrio judicial, con el fin de poder adecuar la sancién a las circuns-
tancias concurrentes empledndose las palabras de compensacién
racional, imposicién de penas en el grado que el juez estime con-
veniente, prudente arbitrio, regulacién del tribunal, etc., etc. (1).

Estos términos vienen a significar, en definitiva, la consagra-
cién del arbitrio judicial penal.

Como ficilmente se comprende, el problema del poder dis-
creccional judicial en materia penal es una consecuencia de otra
cuestién vieja, tanto como el derecho punitivo, calificada de
individualizacién de la pena o adecuacién de la misma al delito y
a la personalidad del delincuente. Por lo demids, este problema con
el de la determinacién y proporcién, plantea al juez en ocasiones
dudas dificiles de resolver, ya que resulta delicado conocer en al-
gunos casos lo que graficamente puede expresarse con la denomi-
nacién de «peso» a colocar en la balanza simbélica de la Justicia,
para compensar el desequilibrio producido por el delito, mante-
niendo con ello algunos de los significados etimoldgicos de la ex-
presién pena.

La doctrina se ha preocupado de fijar los criterios a qué debe
de someterse el poder discreccional del juez en esta materia. Para
Arturo Rocco, el juez debe atenerse a todas las circunstancias parti-
culares del caso concreto, resumidas en la gravedad del delito y
capacidad de delinquir. Es decir, lo que se califica de valor real o
causal de la infraccién y valor sintomdtico- especial. Segtin Gris-

(1) Cfr. Bettiol en Riv. it. di dir. pen vol XVIII, pdgs. 465 y ss.
(2) Drost «Das Ermessen des Strafrichter» (1930) Bellavista <Il potere dis-
crezionale del Giudice nell aplicazione della pena» (1939).

.
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* pigni, precisa considerar el juez la peligrosidad criminal *como me-
dida de la pena, identificindola con la capacidad de delinquir, con-
forme el criterio a que se refiere el articulo 133 del Cédigo penal
italiano.

Antolisei destaca como elemento a tener en cuenta sobre todo
la gravedad del delito, elemento tradicional que el legislador ita-
liano ha tenido en cuenta, especificando los coeficientes que lo de-
terminan y que se agrupan en torno a una accién humana, a los
resultados de la misma y el elemento subjetivo, o sea la culpa en
sentido lato.

Segtn Petrocelli, el concepto de capacidad delictiva no puede
coincidir con la peligrosidad, porque ésta ha de resolverse exclu-
sivamente por la aplicacién de las llamadas medidas de seguridad
que deben siempre valorarse aquella capacidad con base en una
mera posibilidad de delinquir. Resumiendo: los elementos relativos
a la persona del delincuente, no en relacién a probabilidades fu-
turas, sino al grado actual de «rebelién contra la Ley» (1).

Conforme al criterio de Bellavista, la Ley penal supone en el
mismo plano, a efectos de la pena, los elementos que se refieren a
la gravedad del delito y a la personalidad del delincuente, los cua-
les son tenidos en cuenta, no en funcién de prevencién sino sim-
plemente de retribucién. Por lo demds, segin este autor, la grave-
dad del delito se deriva del conjunto de los elementos objetivos y
subjetivos que concurren en el supuesto concreto de enjuiciamien-
to y esta gravedad ha de referirse tanto a la accién u omisién cri-
minosa, considerada en todas sus modalidades, tanto por lo que
se refiere a la naturaleza de la misma como a los medios puestos
en prdctica para su realizacién y a todas las circunstancias de tiem-
po y lugar que concurran. El juez ha de tener en cuenta también

(1) Rocco »L oggetto del reato» (1913) pdgs. 406 y ss. Antolisei «Manuale..
cit pdg. 374 Bellavista ob. cit pdgs. 55 y ss. Bettiol en Riv it. di dir pen «Pena re-
tributiva e poteri discrezionale del giudice» (1941) Jovane «ll potere discreziona-
le del giudice en Riv. di dir penit. (1943).
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la mayor o menor gravedad del resultado, tanto por lo que se re-
fiere a la intensidad del dafio inferido como al peligro presunto o
probable. Y tltimamente, segin esta direccién, la pena se impon-
drd con mayor o menor gravedad, segiin la intensidad de Ja culpa-
bilidad como conjunto de voliciones en las cuales cristaliza el do-
lo, desde el acto voluntario, impetuoso y ocasional a los supues-
tos mds graves que representan la mayor eficiencia del intelecto
sobre la voluntad. Es decir, una escala que va desde el llamado
«dolo de impetu» al «dolo de propésito». Y por lo que respecta a
la culpa especifica, el grado de la misma se reconduce a una ma-
yor intensidad o gravedad, pero en todo caso considerando estos
elementos bajo el signo de la unidad, sin que sea licito al juez ha-
cer prevalecer alguno de ellos sobre los demds.

i

La valoracién de la personalidad del delincuente en el sentido
que se dd a esta expresién en la moderna Criminologia, se realiza a
través de la consideracién de la naturaleza, los motivos, ca-
racter del reo, antecedentes penales, y los actos anteriores, coe-
tdneos y posteriores al delito y de sus condiciones de vida in-
dividual, familiar y social. Se trata de un criterio cualitativo, por-
que si bien se puede hablar de una mayor o menor gravedad del
delito, no cabe referirse a una mayor o menor personalidad del
delincuente, que solo cualitativamente puede apreciarse para la
oportuna imposicién de la pena.

Entre los elementos a tener en cuenta a que nos hemos referi-
do, sobresalen algunos que es preciso destacar:

a) Motivo de la infraccion. El motivo es el antecedente psi-
quico de la accidn, la fuerza que pone en movimiento el querer y
lo transforma en acto. En tal sentido parece un aspecto de la cau-
salidad psiquica en relacién a la intimidad. Se afirma que el proce-
so de motivacién es uno de los puntos de friccién entre el Dere-
cho y la Etica ya que, por lo demds, el Derecho penal no se des-
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interesa de los motivos de la accién en cuanto iluminan la perso-
nalidad del reo para valorarla a los efectos de la pena. Porlo de-
mas, se ha destacado justamente que no es qtil definir o estable-
cer los motivos a priori, sino en fuerza de la valoracién juridica
post factum. En nuestro sistema legislativo, no todos los motivos
moralmente reprobables son considerados como agravantes, sino
solamente aquellos que aparecen taxativamente previstos en el
Cddigo penal. Pero es importante conocer cuales son los que de-
terminardn dentro de las posibilidades de arbitrio judicial una pe-
na mds grave, y no son otros que aquellos que aparecen mds ba-
jos en la escala de la valoracién ética y denotan la mdxima depra-
vacién espiritual del agente. Del mismo modo, para aminorar la
responsabilidad ha de tenerse en cuenta los motivos de particular
valor social y moral (1).

b) &l cardcter del reo. El cardcter, se ha dicho, es el signo
distintivo de la personalidad o la fisonomia psiquica y moral del
hombre. Es un concepto de sintesis, porque representa el modo
de ser psiquico, considerado en su totalidad y complejidad. Des-
de el punto de vista del Derecho penal puede decirse que es la
sintesis de la resistencia de la persona moral al mal, en tanto que
el motivo representa el determinante inmediato de la voluntad,
representa la causalidad intima y quizds la misma causa, en senti-
do técnico, del acto delictivo (2). El caracter, al contrario, esla
psiquis en su modo de ser permanente y para que la retribucién
sea justa, el juez no puede prescindir de esta consideracién carac-
teroldgica, de no menor valot que los motivos para delinquir. Y
en este sentido importa consignar que puede representar una quie-
bra al principio de igualdad ante la Ley, que hay que entender
siempre no con cardcter objetivo sino subjetivo, sobre todo en re-
lacién a la capacidad para el sufrimiento que la pena determina.
La experiencia ensefia que el arresto, la prisién o reclusién, no son

(1) Cfr Bellavista ob. cit pdg. 86y ss.
(2) Cfr Maggiore «Principi di dir pen» (1943), pags. 588 y ss.
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sentidos por igual por todos los hombres. Para unos, de sensibili-
dad més acusada, de sentimientos mas depurados, de formacién
moral més elevada, la prisién representa una afliccién que no es
valorada de un modo paralelo por aquellos en quienes no concu-
rren circunstancias semejantes de orden personal. Y es muy im-
portante para el juez no olvidar que la imposicién de una sancién
temporal no debe medirse solo por el criterio objetivo de circuns-
tancias concurrentes en el hecho punible, sino también atendiendo
muy especialmente a este cardcter del reo, ya que de lo contrario
la decisién judicial, justa en abstracto, puede resultar injusta en
concreto.

c) Los precedentes o antecedentes penales, conducta y consideracidn so-
cial del reo. También estos elementos concurren a dibujar la
personalidad del delincuente para la oportuna valoracién a
efectos de la pena. No nos referimos naturalmente a aque-
llos antecedentes penales que determinan de un modo automatico
la causa agravante de reiteracidn o reincidencia en su caso, sino a
aquellos supuestos que sin alcanzar la entidad e importancia para
determinar una agravante especifica han de ser, sin embargo, va-
lorados por el juez para imponer la pena dentro del mdximo y el
minimo que la Ley sefiala. Disefian la personalidad del delincuente
los precedentes llamados judiciales, civiles o mercantiles (concur-
so, quiebra, insolvencia) la sentencia de absolucién por amnistia,
los casos de prescripcién del delito, los hechos perpetrados pero
que no llegaron a constituir delito por falta de una condicién de
punibilidad (querellas, denuncias) pero en modo alguno las senten-
cias de absolucién por insuficiencia de pruebas, que suelen cons-
tituir un prejuicio judicial muy peligroso, las infracciones que no
determinan supuestos para una agravacién por reincidencia o rei-
teracidn, etc., etc. Por lo que se refiere a la conducta anterior del
inculpado se valora, porque si es cierto que ésta es reprobable,
ella determina una personalidad moral digna de ser tenida en cuen-
ta, no solo bajo el signo de la peligrosidad presunta, sino como
una especie de compensacién de quien tuvo la fortuna, o la habi-
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lidad, o la malicia de haber bordeado el precepto punitivo, sin
caer en €|, si es que se quiere individualizar con acierto la respon-
sabilidad. Por otra parte, también las condiciones de vida indivi-
dual, familiar y social han de ser estimadas y no siempre, para es-
tablecer a mayor nivel una menor responsabilidad, sino muchas
veces al contrario. El hurto, cometido por un vagabundo, por
ejemplo, que ha crecido en un clima individual, familiar y social,
de los desheredados de la fortuna, en el sentido mas amplio de la
palabra, no puede ser valorado a los efectos de la pena de la mis-
ma manera que el cometido por aquellos que a pesar de sus con-
diciones individuales, familiares y sociales afortunadas, han incu-
rrido en el mismo delito. Y nétese que la mayor gravedad de san-
cién para estos casos, es exigida por la conciencia social en forma
tan ostensible, que parece inutil insistir sobre esta cuestién.

Otro problema que suele plantearse en relacién ala cuestién
que estamos estudiando, es si el juez debe motivar o no las razo-
nes de la imposicién de una pena, dentro de los limites que la Ley
sefiala. En nuestro Derecho, esta exigencia no aparece impuesta
legalmente, criterio que no se sigue en otros Cédigos, como e! ita-
liano, donde en el articulo 132 se impone el imperativo de esta
motivacién. Se trata de un control legal sobre el ejercicio del po-
der discrecional, con el fin de impedir, las ignoradas razones que
determinan un pronunciamiento. Esta exigencia legal ha sido fun-
dada por la doctrina en la necesidad de impedir que se contradi-

“jeran los fines por los cuales el poder discrecional del juez fué con-
cedido porla Ley, imponiendd una motivacién que explique el
proceso 1dgico seguido por el juez en la aplicacion de la pena. Pero
entendemos que como se trata de subsumir hechos que no tienen
una valoracién legal, y como quiera que resulta muy dificil gene-
ralizar los motivos de agravacién o atenuacidn latu sensu, y mds di-
ficil todavia valorarlos a priori, esta exigencia de la legislacién ita-
liana, por ejemplo, parece una desconfianza hacia los jueces, que
contradice en cierto sentido la potestad discrecional que la Ley les
otorga. En todo caso, la formacién del juez penal y su especiali-
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zacién obviardn cualquier clase de peligros mucho mejor que la
exigencia de una motivacidn, cuya exactitud resulta muy dificil de
valorar con criterio unanime (1).

Hemos visto el arbitrio judicial en la aplicacién de la pena en
relacién al Derecho punitivo, pero contra lo que pudiera creerse
el problema también tiene aplicacién al Derecho civil, y sino plan-
tea las cuestiones que se han enunciado, si exige también en oca-
siones la valoracién de circunstancias de orden ético, unas y de
orden personal otras, que han de ser tenidas en cuenta. El articulo
1.103, al permitir a los tribunales moderar, segtin los casos, la res-
ponsabilidad que procede de negligencia en el cumplimiento de to-
da clase de obligaciones; el art. 1.154 del mismo cuerpo legal, que
permite la modificacién equitativa de la pena cuando la obligacién
principal hubiera sido en parte o irregularmente cumplida por el
deudor y el art. 1.801, que permite que la autoridad judicial reduzca
la obligacién derivada de juego o apuesta, en lo que excediera de
los usos de un buen padre de familia, son supuestos de ilicitud civil
en los que la aplicacién de la sancién queda sometida al arbitrio
judicial también. Con lo que es visto que tampoco esta cuestién
es exclusiva del Derecho Penal.

(1) Cfr. Battaglini en Giustizia penale II 1932 col 750y Feroci en Riv. it di
dir pen 1935, pdg. 363. Vid Romano di Falco Annali di Diritto e Procedura Pe-
nale 1936, pdg. 581. Cfr. ademds H. Drost «<Das Ermesen des Strafrichters.» (1930),
pags. 38 y ss.
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CUARTA PARTE
SUPUESTO DE HECHO Y DECISION PENAL

I

Toda norma supone un supuesto de hecho. El concepto de
Tatbestand, que se ha elaborado sobre todo en relacién al Derecho
Penal, es comtin a todas las reglas juridicas, sean de Derecho pu-
blico o privado, sustantivo o procesal. Como dice Saraceno, cuan-
do nos referimos a que la violencia es causa de nulidad del con-
trato, que el poseedor de buena fe hace suyos los frutos, o que
se produce la caducidad de la instancia por el transcurso de cier-
to plazo, relacionamos un hecho dado, violencia, posesién de bue-
na fe, inactividad procesal, a un efecto, nulidad, derecho sobre los
frutos o caducidad. También, y por la misma razén, al hecho del
delito aparece vinculada la consecuencia de la pena (1).

El conocimiento del hecho, pues, aparece como presupuesto
fundamental para la aplicacion de cualquier norma juridica y es,
por ello, uno de los objetivos insustituibles del proceso. Pero esta
meta, conocimiento del hecho, no siempre puede ser alcanzada.

Toda la actividad del juicio cognitorio del proceso estd desti-
nada a conocer y las dificultades consisten fundamentalmente en
que los efectos juridicos sancionados por la Ley, aparecen vincu-
lados a hechos considerados en su aspecto objetivo, y en cambio,
los declarados por el juez aparecen inevitablemente conexos a re-
presentaciones subjetivas de los hechos mismos; y estas imdgenes,
por razén de la imperfeccién humana, pueden ser a veces equivo-
cadas o inexactas, obscuras y erréneas. La posibilidad de una re-
presentacién subjetiva en el juez, equivocada, da origen al proble-
ma de la autoridad de la cosa juzgada; la posibilidad de una re-
presentacién obscura o nebulosa en la mente de quien juzga,

(1) Saraceno. «La decisione sul fatto incerto nel Processo penale» (1940), pé-
ginas 3 y siguientes. Cfr. Guasp «Juez y hechos en el Proceso civil» (1943).
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motiva el problema de la decisién sobre un hecho incierto.

Dos clases de certidumbre existen, como aparecen también dos
clases de juicio: 1égico e histérico. Unos se refieren a la exactitud
de una operacién de nuestra mente; los otros se relacionan con un
hecho concreto. Esta distincidn, que ha sido tomada por algunos
autores de aquélla de Carnelutti entre Ciencia e Historia, se consi-
dera fundamental y clara.

Por medio del juicio 16gico se puede alcanzar la certidumbre;
en el histérico, en cambio, podemos quedarnos a mitad del cami-
no, permaneciendo en un estado de duda. Es decir, que el prime-
ro proporciona una certeza absoluta, mientras que el segundo pro-
porciona una certidumbre relativa, una opinién.

Esta diferencia acontece porque el juicio 16gico se basa en una
hipétesis, en tanto que el histérico se fundamenta en hechos rea-
les. El primero se funda inevitablemente en pastulados; en el hist6-
rico tienen absoluta preeminencia la veracidad de los datos, no se
refiere a relaciones ideales o abstractas, sino a acontecimientos
ocurridos (1).

El juicio 16gico aparece intimamente unido a nuestro ser. El
histérico, al contrario, es la busqueda de algo que aparece fuera
de nosotros. Por eso, como la sentencia del juez contiene y resu-
me ambos juicios, se ha calificado de epiquerema, es decir, que no
se agota con un silogismo, sino que ha de contener la prueba de
la existencia histdérica de las premisas silogisticas.

La naturaleza ldgica del juicio de derecho no impide que sobre
los mismos hechos y las mismas normas puedan surgir diversas
opiniones, que no dependen de errores l6gicos, sino, sobre todo,
del valor diverso que se atribuye a las premisas del silogismo, por
la razén de que las mismas palabras de la Ley son mucho menos
precisas que el significado de los simbolos de las ciencias exactas,
porque su valor cambia con el tiempo y el espacio, con las muta-

(1) Vid Max Alsberg. «Der Beweisantrag im Strafprozess» (1930). Pdgs. 4 y ss.
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ciones del individuo, de la sociedad o de la vida, lo que explica
den lugar a interpretaciones diversas, porque la palabra es un or-
ganismo viviente, a diferencia del simbolo que permanece siempre
igual en s{ mismo.

En esto radica, es verdad, la fuerza de la palabra; pero en ello
también reside su debilidad. M4s si el valor de la palabra con que
“se expresa la Ley puede ser diferentemente apreciado por una mis-
ma persona, segtn el tiempo, lo cierto es que su valor es tinico en
relacién al juez que juzga y al momento en que decide. En este
sentido, el juicio de derecho pertenece a la categoria de las deci-
sioneg légicas.

El juicio sobre el hecho es, al contrario, un juicio histdrico y
al revés del l6gico se mueve entre las sombras de la duda. Se tra-
ta de una conclusién fundada en ocasiones sobre simples presun-
ciones; también a veces sobre una sola presuncién, que no es otra
cosa que la expresién de una simple probabilidad que desde el
punto de vista matemdtico podremos elevarlo cuanto se desee,
pero que en ningtin caso podremos hacerla coincidir conla cer-
teza. Certeza relativa y no absoluta. Asi pudo decirse hace bas-
tantes afios que todas las pruebas aparecen fundadas sobre una
probabilidad; que puede calificarse de conjetura; que reposa siem-
pre sobre una presuncién, una probabilidad (1).

En efecto, ningin medio de prueba, incluso el mds estimable,
contiene en si mismo la garantia de una perfecta coincidencia con
la verdad. Ni la confesién del inculpado, independientemente de
todas las garantias de veracidad, y de todas las precauciones que
en el proceso penal rodean a este medio de prueba, no es otra co-
sa que una certeza probable. La prueba de que puede ser falsa la
tenemos en que existe un delito de autocalumnia. El documento
ptiblico, el mds valioso de los medios probatorios, no es otra cosa

(1) Cf. Silva Melero. «Presunciones e indicios en el Proceso penal». (Reus,
1946).
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que una presuncién de verdad, aunque la Ley lo eleve al rango de
presuncién legal, puesto que no aparece imposible el documento
falso. Y con mayor razdn, las deposiciones testificales, tan sospe-
chosas en cuanto a su exactitud y veracidad. El propio acceso ju-
dicial o inspeccién ocular no produce otra cosa que una verdad
subjetiva, y en cuanto al dictamen pericial estd subordinado, atin
suponiendo la mejor buena fe en el perito, a los distintos criterios
de cardcter cientifico o prictico que puedan existir en torno al ob-
jeto de la pericia (1).

Por estas razones, porque los medios de que dispone el hom-
bre para adquirir el conocimiento de las cosas no permiten la ver-
dad absoluta, podemos decir que la verdad, entendida con tal
pretensién, no es de este mundo. Y hemos de concretarnos a con-
seguir la certeza moral que responda a la persuasién de la verdad;
es decir, a la verdad relativa en sentido subjetivo; a la maxima
probabilidad dentro de lo humano. Esto es: lo que nuestra Ley de
Enjuiciamiento Criminal califica de «valoracién de las pruebas con-
forme a conciencia» (2).

I1

Es cierto que al no poder alcanzar aquella verdad imposible, la
solucién ideal, l6gicamente perfecta, seria no decidir. Y ello seria
légico si la misién del juez consistiera solamente en declarar la
verdad de los hechos, en cuyo supuesto nada se podria oponer al
juez que constatando o confesando la imposibilidad de conseguir
la verdad, renunciase a decidir la cuestién sometida a su conoci-
miento.

(1) Vid Borettini. «Il documento nel diritto penale». (1936) y «La perizia nel
processo penale». (1040). Cfr. ademds Giorgio Tesoro «La psicologia della testi-
monianza» (1929) y Piero Marsich «llI delitto di falsa testimonianza» (1929). Cfr.
Musillami «Il potere discrezionale del giudice penale» (1942).

(2) Cfr. Edgar Siegrist «Grundfragen aus dem Beweisrecht des Zivil pro-
zess» (1938), pdg. 93.
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Pero juzgar no es una funcién puramente tedrica o intelectiva,
ni mera ocupacién deportiva del intelecto. Al contrario, es una mi-
sién dramaticamente préctica. Decidir significa truncar y las ex-
presiones juzgar, pronunciar, decidir, significan tres acciones di-
versas y distintas, que pueden existir sin coexistir. Porque se pue-
de decidir sin pronunciar y se debe decidir aunque el juicio sea
imposible.

La necesidad de la decisién no obstante la incertidumbre so-
bre el hecho, aparece reconocida undnimemente, atin cuando la
l6gica consecuencia seria el non liguet, por razén tdnicamente de
oportunidad politico-social, y plantea un verdadero conflicto en-
tre la solucién l6gica y la solucién prictica del problema (1).
~ Si decidir implica eleccién entre dos o més alternativas, es in-
dispensable, en cuanto el no hacerlo seria aceptar una de ellas. Y
naturalmente, si el juez no resolviera decidirfa implicitamente en
favor del inculpado en el proceso penal y del demandado en el ci-
vil. Por eso puede decirse que el non liquet del juez puede paran-
gonarse con el non liguet del piloto. Y el navegante que negdndose
a una orientacidn, a seguir un rumbo, abandona el timén no pue-
de por ello hacerse la ilusién de haber resuelto o eliminado el pro-
blema. De la misma manera que la nave tendrd siempre una de-
rrota, atn abandonada de la direccion del hombre, también per-
maneciendo mudo e inerte el juez decide. En el gesto de Pilatos
de lavarse las manos, aparecen con todo su vigor las consecuen-
cias de la inactividad. Porque también de un modo pasivo se re-
suelven los problemas, también pasivamente se decide (2).

Por ello es ineludible tomar una direccién y asumir una res-
ponsabilidad. Legitimo titulo de orgullo para el hombre y al mis-
mo tiempo el mds grave de sus deberer. (3)

(1) Vid Augenti. <L ’onere della prova» (1932). Pdg. 97.
(2) Aparte de que ese gesto tuviera otra significacién.
(3) Saraceno. Ob. cit. Pags. 11 y ss.
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El problema fundamental, sin embargo, es el de la aplicacién
de la Ley en orden a los dos supuestos concretos que venimos ra-
zonando. Lo que se refiere al problema de hecho y al juridico, que
aparecen tan vinculados que no pueden separarse ficilmente, ya
que como dice Calogero, en el proceso penal no hay dualidad de
premisas, sino un unico juicio subsuntivo del hecho concreto, ba-
jo la norma de Derecho. (1)

Por lo que se refiere al primer extremo, es absolutamente evi-
dente que el juez tiene como misién encontrar la verdad, proble-
ma que si desde el punto de vista civil y dentro del proceso de
esta clase puede resolverse admitiendo una verdad formal bajo el
signo del principio dispositivo, pese, naturalmente, a las objecio-
nes en contrario, desde el punto de vista del juez penal parece cla-
ro que lo que interesa particularmente es la verdad real, alcanzada
a través de la certeza obtenida y en la conviccién buscada (2) y si,
naturalmente, no la alcanzase, la validez de un principio que en el
Derecho penal se concreta en la férmula «in dubio pro reo».

A diferencia del campo civil, donde parece dominar otro crite-
rio de cardcter tedrico, el principio que domina en la érbita puni-
tiva es de caracter politico; es decir, no aparece ligado a una valo-
racién de las probabilidades segtin ensefia la experiencia, sino pre-
ordenado a la proteccién de un interés. Entre las dos posibilidades
de error judicial, absolucién de un culpable o condena de un ino-
cente, el Estado prefiere la primera; y esta preferencia es tal, que
predomina aunque entre las dos hipétesis la culpabilidad aparezca
més probable que la inocencia. (3)

(1) Calogero. «La Légica del Giudice e il suo controllo in Cassazione».
(1937). Pdgs. 33 y ss.

(2) Para Floridn se trata de un principio natural de prueba impuesto por la
légica y el sentido moral de la probidad procesal. (Cfr. Prove. penali 1924. Pdgi-
na 353). Vid. Ferrari, «La verita nel Diritto pen. sostantivo». (1929).

(3) Cfr. Saraceno, «La decisione sull fatto incerto nel processc penale»
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Este principio estd inspirado por una constante preocupacién:
la de evitar a cualquier precio que un inocente sea condenado, pe-
ro, sin embargo, dentro de limites que no pueden sobrepasarse.

El primero viene expresado en las mismas palabras con que
aparece formulado: in dubio pro reo. Es evidente que los dos inte-
reses de absolucién de un inocente y condena de un culpable no
aparecen entre si normalmente incompatibles, salvo en el caso de
presencia de un estado de duda. Si éste no aparece, no hay pro-
blema, ya que cualquier debilidad en este aspecto inmolaria el in-
terés principal de la Justicia. La proteccién, pues, del interés del
inocente, encuentra el limite en la certeza del juzgador -sobre la
culpabilidad del procesado. La duda no es un estado objetivo, si-
no subjetivo; lo que cuenta a los efectos de absolucién es la que
se produce en el dnimo de quien juzga y el Estado, para restringir
el riesgo de un error, establece como presupuesto en la condena
la certidumbre de la culpabilidad. La certeza auténtica de esta cul-
pabilidad es, pues, el supuesto no solo necesario, sino suficiente
para una condena, pero sin ella se ofenderia el sentimiento de jus-
ticia comdn. Y si se procediera a la absolucién a pesar de ello, se
atentaria al espiritu de conservacién social.

Entre estos términos encuentra el inculpado sus garantias y
aunque la capacidad del juez no sea ciertamente una cosa insupe-
rable, con esta cautela legal se ha dado a la cuestion la solucién
menos peligrosa (1).

Otro limite del principio a que se alude es la cosa juzgada. Por-
que la exigencia de evitar el castigo de un inocente, aunque sea vi-
gorosa y firmemente sentida por la conciencia social, no puede
triunfar sobre las demds exigencias eventualmente opuestas. Y no
se trata de una derogacién del principio in dubio pro reo, sino de un

Ob. cit. pag. 238. Vid. Plank «Unschuldig in Zuchthaus». (1925). Sello «Die
Irrtiimer des Strafsjustiz und Ihre Ursachen», (1911). Laillier et Vonoven, ¢Les
erreurs judiciaires et leurs causes». (1897) y Hellwig «Justizirrtimer». (1924).

(1) Saraceno. Ob. cit. pdg. 248. :
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limite a su aplicacién para el caso de que el condenado, lo mismo
en fase cognitoria, si el proceso fuera repetido por error como en
el momento de ejecucidn, si surgiese la duda que serfa inoperante,
salvo los supuestos concretos, naturalmente, del recurso extraor-
dinario de revisién. La cosa juzgada no tiene como efecto el con-
tribuir a determinar el contenido de una nueva decisién, sino el
evitarla. El principio n dubio pro reo no se aplica en estos casos, no
ya porque venga en contraste con la méxima «res judicata pro ve-
ritate habetur», sino porque cuando se produce la cosa juzgada el
problema de decidir, aunque se presente la duda posteriormente,
ya no existe (1).

No se puede considerar como derogacién al principio in dubio
pro reo la supuesta presuncién absoluta de culpabilidad, que no de-
be tener cabida en el Derecho penal; y aunque la intolerancia ex-
presada en los dias en que Carrara se admiraba de la posibilidad
de su existencia haya perdido su base institucional, hoy debe-
mos mantener el mismo principio de una negativa, basindonos ex-
clusivamente entre el contraste del proceso civil hacia una verdad
formal y el penal hacia la verdad material o real (2).

La doctrina, por lo demas, ha aclarado que la presuncién ab-
soluta en el Derecho penal, no tiene como fin y como efecto la fi-
jacién de la verdad, sino la aplicacién de una norma de cardcter
sustantivo. En ello no se puede ver un atentado a la investigacién
de la verdad, que en cierto sentido es incoerciblemente libre tam-
bién en el campo civil, sino la extensién del campo de aplicacién
de una norma, la méxima expansién de una figura delictiva o tipo
penal. En otras palabras, la forma de la presuncién absoluta no es
mds que una manera impropia de expresién para extender la for-
ma de aplicacién de una norma sustantiva.

La derogacién del principio in dubio pro reo no puede derivarse

(1) Saraceno. Ob. cit. pdg. 249.
(2) Cfr. Silva Melero. «Presunciones e indicios en el proceso penal» (1944),
cit. Pdginas 2 y ss.
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sino de una presuncién relativa, aunque durante largo tiempo la
doctrina se mostré adversa a la admisién, también, de presuncio-
nes de esta clase, exigiendo lo que se calificaba de clarae probatio.

El principio in dubio pro reo viene en sustancia a constituir una
psuniio de inocencia. No es un hecho basado en una maxima de
experiencia, ya que precisamente ésta ensefia lo contrario, pues el
mayor nimero de imputados resultan a través del proceso culpa-
bles, si no por otra razén de politica legislativa.

Uno de los problemas de mayor importancia en torno al prin-
cipio in dubio pro reo es el que se refiere a su aplicacién, no solo ala
existencia o no del hecho punible, sino a las llamadas eximentes.
Asi, por ejemplo, se ha negado la posibilidad de una duda sobre la
imputabilidad y sobre todo en relacién con la enagenacién men-
tal; y ha tratado de tesulviise diciendo que este supuesto es una
hipdtesis que no puede presentarse, porque el perito psiquiatra
debe en todo caso saber si el individuo sometido a su observacién
era o no imputable en la época de comisién del delito. Pero este
punto de vista de Aloisi nos parece aventurado, por la razén de
que no es al psiquiatra a quien compete la declaracién de imputa-
bilidad, sino al tribunal, que no aparece vinculado por el dictamen
pericial y para el cual la duda es siempre una hipdtesis posible, y
quizds también para el psiquiatra, por no ser la Medicina, segin
se ha repetido, una ciencia exacta. Solo existe un caso en que la
duda puede parecer excluida y es en el campo de la Matemdtica
cuyas conclusiones no pueden dudarse. Pero fuera de este feliz
dominio de la ciencia, hay que admitir siempre la posibilidad de
equivocarse (1).

O tra cuestién de importancia es la que se refiere a la duda en
torno a la concurrencia o no de otras causas eximentes. Acerca de
esta cuestion se ha dicho por Manzini que la insuficiencia de prue-
bas puede tener lugar solamente en relacién a los elementos de

(1) Vid. Aloisi, «Manuale pratico de Procedura Penale», 1932. Pdg. 381.
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hecho, mds no en las cuestiones juridicas, que deben ser siempre
resueltas de un modo cierto y preciso por el juez. Y la observa-
cién es justa si se refiere a la distincién entre cuestiones de hecho
y cuestiones de derecho. Estas dltimas, en efecto, pertenecen al
género de operaciones ldgicas, que no consienten permanecer en
duda, pero el ejemplo es inaceptable en cuanto pueda hacer creer
que los casos de exclusién de responsabilidad no dan lugar sino a
problemas juridicos.

En verdad, el Derecho no existe independientemente del he-
cho y por esto el problema juridico se refiere siempre a hechos
constitutivos, impeditivos, extintivos, sustantivos o procesales,
por ser siempre el resultado de una doble investigacién material
sobre la existencia del mismo hecho, y juridica, sobre la adecua-
cién de la norma al supuesto (1).

Por esta razén la duda, en los supuestos de causa eximente,
debe resolverse también en beneficio del reo y lo mismo cabe de-
cir de las atenuantes, pues no hay razén ninguna para concebir
cual sea el motivo para valorar la duda en beneficio del inculpado
en relacién a los hechos principales, (constitutivos, extintivos o im-
peditivos) y no lo sea para los hechos secundarios, (modificativos).

Concretando pues nuestra opinién acerca de este problema,
cabe afirmar:

a) La duda puede surgir en cualquier clase de hechos.

b) La insuficiencia de pruebas sobre hechos constitutivos,
agravantes, o las circunstancias impeditivas de hechos, que modi-
fican la responsabilidad en sentido favorable, no puede ser inter-
pretada contra el inculpado.

c) La insuficiencia de pruebas sobre causas eximentes o ate-
nuantes, o sobre hechos que modifiquen la calificacién juridica
del delito en sentido favorable al inculpado, debe ser resuelta en
favor del reo.

(1) Cfr. Manzini. «Tratatto». (1934). Vol. IV, pdg. 429.
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Es decir, que la conocida solucién jurisprudencial espafiola de
que los hechos en que han de fundarse las circunstancias eximen-
tes han de estar tan probados como el hecho mismo, ha de admi-
tirse en tanto no surja la duda en el juzgador, pues si ésta aparece
en cualquier supuesto, debe resolverse siempre por aplicacién del
principio in dubio pro reo.

v

La realidad de quela decisidn es ineludible, plantea 16gicamen-
te la cuestion del convencimiento, y claro estd que éste solo pue-
de obtenerse a través de la prueba. Cuando James Coldschmid!, ya
en el afio de 1910, habia afirmado queJa condena y la ejecucion
no estdn vinculadas a ningdn hecho extraprocesal, sino al resulta-
do del proceso, no podia referirse mds que a la prueba (1).

Si se examinan las multiples definiciones sobre la prueba, nos
encontraremos que, en definitiva, todas ellas vienen a configurarla,
desde el punto de vista del proceso penal concretamente, enlo-
grar que la sentencia tienda a ser histéricamente exacta. Es decir,
que de lo que se trata en este tipo de proceso es de averiguar y
proclamar la verdad real contenida en lo que se califica entre nos-
otros de hechos probados y que constituyen el supuesto para aplicar
la norma juridica. Ahora bien; esta verdad no puede adquirirse a
cualquier costa y a cualquier precio, sino a través de unos medios
regulados en la Ley y que valorados ulteriormente por el juzga-
dor determinan, o bien un estado de duda resuelto en favor del
inculpado, segin hemos visto, o el convencimiento de inocencia o
culpabilidad, en virtud de un proceso de subsuncién, por aplica-
cién de elementos légicos al resultado de la prueba (2).

(1) Vid Floridn. «Prove Penali» cit. Micheli «L’ onere della Prove (1942).
Goldschmidt», «Der Prozess als Rechtslage» (1925). Pags. 340 y ss.

(2) Vid. Carnelutti. «Instituciones del- nuevo Proceso civil italiano». (Trad.
del Prof. Guasp.). 1942. Pdgs. 154 y ss. Cfr. también Lezioni sul Processo penale
(1946), vol. I, pags. 204 y ss. Heusler «Grundlagen des Beweisrecht» en Archiv
fiir Zivilistische Praxis vol. 62, pdgs. 209 y ss.
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En esta materia es importante la cuestién de la llamada «carga
de la prueba», que en nuestro sentir, en el proceso penal, no tiene
el alcance ni las caracteristicas del proceso civil, pese a la existen-
cia de opiniones en contrario y a las objeciones, ciertamente im-
portantes, que pueden oponerse a esta tesis.

Para los que creen en una unidad fundamental del proceso, los
principios que informan la carga de la prueba son, efectivamente, co-
munes tanto al proceso civil como al penal. Para los que entende-
mos que si bien es posible una teoria general del proceso, enla
que existan principios comunes a todas las distintas ramas, pero
que no pueden obviarse diferencias, por lo menos estructurales,
de importancia, la carga de la prueba en el proceso penal se nos pre-
senta simplemente desde un punto de vista formal y, en definitiva,
sin aquella valoracién institucional que en el proceso civil mantiene.

En el didlogo entre Floridn y Carnelutti nosotros estimamos que,
al menos de jure condito, no cabe aceptar la direccién de este qlti-
mo, tanto por la especial posicién del Ministerio piblico, como
por la situacién de las distintas partes en el proceso penal y por
aquel objetivo de buscar la verdad real, la verdad histérica, que en
el proceso penal ha de obtenerse o, por lo menos, a esta finalidad
han de concretarse las actividades de los distintos sujetos proce-
sales. (1)

Sin que el inculpado pruebe nada, ninguno de los hechos im-
peditivos, extintivos o modificativos que pareceria aparentemente
obligado a probar, no se producird ninguna consecuencia desfavo-
rable si el Tribunal no adquiere el convencimiento de una culpa-
bilidad. Al contrario, el demandado en el proceso civil, obligado a
probar determinados hechos, si no cumple esta carga procesal ha-
brd de someterse a las consecuencias de esta inactividad.

Es cierto que doctrinalmente se ha visto el problema de otra

(1) Cfr. Carnelutti en «Studi di Dir. Proc.» Vol. I. Pdgs. 203 y ss. y Floridn,
en «Studi in onore di Chiovenda». 1927. Pdgs. 449 y ss.
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manera, estimando que la institucién de la carga de la prueba no-
precisa atenerse al interés como presupuesto subjetivo de la mis-
ma en el proceso penal, ni a un estimulo de la actividad de la par--
te, ni perjudica a la investigacién sobre la verdad; pero no obstan-
te, repetimos que solo en sentido formal puede plantearse esta
cuestién en el proceso penal, por la especial estructura del mis-
mo. (1)

No olvidemos que mientras la prueba civil se refiere a los he-
chos alegados, la prueba penal se irradia sobre todo a la investiga-
cién de la verdad, sin que las partes puedan intentar limitar este
objetivo. Y no solo por homenaje al interés ptblico, predominante
en este proceso, sino por la naturaleza del derecho objetivo que-
en el mismo se actda. Es cierto que se ha objetado a esta opinién
que en todo juicio penal la prueba gira en torno de los hechos ar-
ticulados por la acusacién la cual concreta, de este modo, los li-
mites del debate; que el inculpado tiene derecho a defenderse y
para ejercitar este derecho ha de contestar los hechos formulados
por la acusacién; y por ello se ha creido que desde el punto de
vista funcional el proceso civil y el penal aparecen en el mismo
plano. También admitimos que el interés ptblico no es patrimo-
nio solo del proceso penal, sino igualmente del civil y que el inte-
rés de la justicia es comtn también a ambos tipos de proceso. No
obstante, creemos con Rosenfeld que. el pricipio de la verdad mate-
rial es inseparable de la libre valoracién de la prueba y por ello ha
de eludirse en el proceso penal cualquier tendencia que pretenda
imponer una carga de la prueba, que se basa sobre una ficcién. Y en
este mismo sentido cabe mantener la tesis de que el principio de la
verdad material significa que las partes no pueden limitar al Tri-
bunal la posibilidad de asumir informaciones sobre puntos relevan--

(1) Cfr. Silva Melero. «La estructura del Proceso penal y el concepto. de
parte», en Revista de Derecho Procesal. (1946, n.° 2), pdgs. 256y ss. L. Miiller
<Der Freibeweis in Zivilprozessecht» (1936), modernamente la teoria de la carga
de la prueba va sustituyéndose por otros criterios.
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tes, sin que cuente en este aspecto la renuncia que los sujetos pro-
cesales puedan exteriorizar.

Desde el plano formal, e incluso en la practica, las cosas ocu-
rren ciertamente de distinta manera, pues evidentemente subsiste
una carga de la prueba, no impuesta por la Ley, que surge de la na-
turaleza misma de las cosas, de la l6gica, de los acontecimientos
humanos y de las conclusiones de la psicologia judicial. Pero en
todo caso quede bien patente que, como dice Floridn, la carga de la
prucba aparece eliminada en cuanto se mantiene el principio de in-
vestigacién de la verdad material a que tiende el proceso penal. (1)

\%

Ya hemos visto como el concepto de certeza solo se alcanza
en las hipdtesis de la exactitud maiematica y que fuera de ellas no
podemos aspirar méas que a lo que se ha calificado de conviccion de
la certeza. Por consiguiente, no es posible un control verdadero y
propio de csta situacién del espiritu que resulte infalible y, en de-
finitiva, para alcanzarlo, tenemos que obtenerlo a través de ese
complejo fenémeno juridico que se designa con el nombre de
prueba. Y decimos fenémeno juridico y no procesal, porque la
funcién probatoria no se agota solamente en el proceso, como ha
dicho con razén Carnelutti, al expresar que se trata de un instru-
mento elemental, no tanto del proceso como del Derecho. (2)

Refiriendo el concepto de prueba al controvertido problema
de la verdad, observamos como en la fase del procesal que se ha
calificado de cognicion, la demostracién de la certeza histérica de
los hechos controvertidos depende integramente y de un modo
exclusivo de la prueba. Ahora bien, si hablar de certidumbre o de
representacion subjetiva de la verdad histérica a través de la pro-

(1) Cfr. Rosenfeld, «Der Reichsstrafprozess». (1909) Pdgs. 47 y ss. y Floridn,
ob . cit. Pag. 95.
(2) Carnelutti. «Sistema». (1936). Vol. I. Pdg. 675.
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pia conviccidn, constituye algo mas que hablar propiamente de
verdad, es preciso ver en que proporcién se han de tener en cuen-
ta las expresiones a las que ya aludimos de verdad material y ver-
dad formal. (1)

El uso de esta terminologia fué muy generalizado, especialmen-
te en Alemania, en la época en que los estudios procesales adqui-
rieron primacia, aunque la mayor parte de los autores no se pre-
ocuparon demasiado de establecer de un modo critico el significa-
do de la distincién. Sin embargo, Schmidt observa agudamente que
la contraposicién entre verdad material y verdad formal se resuel-
ve en un mero juego o conflicto de palabras, y por otra parte la
doctrina italiana se ha preocupado también de discurrir en torno
al problema de si el proceso civil tiende a descubrir la verdad ma-
terial, o solamente una veracidad de tipo formal; porque mientras
para algunos es requisito indispensable esta verdad material, otros
se refieren simplemente a un resultado deseado, pero no garanti-
zado en la instruccién civil. (2)

No vamos a insistir sobre esta cuestién, de la que nos ocupa-
mos ya hace algunos afios en lo que al Derecho procesal civil res-
pecta, sobre todo después que direcciones legislativas han esta-
blecido los limites de esta veracidad material, que no es incompa-
tible con el llamado principio dispositivo. Si puede ser, sin embar-
go, util, aclarar que se entiende por estas dos categorias de ver-
dad. . B
Por verdad material se entiende la certidumbre histérica ad-
quirida en el proceso por medio de uno o mas medios probato-
rios, cuya resultancia debe ser apreciada por el juez con plena y
absoluta libertad de criterio, sea porque las partes suministren al
juzgador todo el material instructor necesario, sea porque el mis-

(1) Cfr. Carlo Furno, «Conttibuto alla teoria della prova legale». (1940). P4-

ginas 16 y ss.
(2) Schmidt, «Lehrbuch...» (1906). Pdgs. 332y ss. Vu:l De la Plaza, «Aboga-

dos, Jueces y Fiscales (1948), pdg. 11 y ss.
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mo juez supla por su propia iniciativa las eventuales lagunas de la
instruccién de los actos de la parte (1).

Que la prueba tiende en todo caso a formar el convencimiento
del juez en el supuesto de la perfecta discrecionalidad de su valo-
racién, es cosa que hoy apenas se discute.

Por verdad formal se entiende la certidumbre histérica adqui-
rida, no a través de la valoracién critica del material instructorio
por el 6rgano judicial, sino en virtud de un sistema legal de apre-
ciacién de los hechos, en virtud de un conjunto de normas impe-
rativas, que suprimiendo la libre apreciacién, vinculan al magistra-
do a tener por ciertos los hechos concretos demostrados, en el
modo correspondiente a la hipGtesis prevista abstractamente en la
norma. Por eso no es dificil sustituir el concepto de verdad mate-
rial con la expresidn convencimiento bistérico judicial y el de verdad
formal con la expresién certidumbre bistérica legal. Como diria Chio-
venda, en la prueba legal el momento probatorio se presenta en la
mente del legislador y no en la del juez. De todos modos, enten-
demos que en el proceso penal la dnica verdad que importa es la
histérica, lo que realmente haya acontecido. La valoracién de la
prueba esta sometida absolutamente al principio del libre conven-
cimiento, sin que valga en este tipo de proceso un doble sistema
de valoracién de la prueba. Esto es al menos lo que parece cierto
ala luz de los principios reguladores de la materia, en nuestro
Derecho constituido, aunque en algdn caso esta solucién pueda
presentarse dudosa (2).

En el proceso penal, en el que derecho y proceso se encuen-
tran colocados en el mimo plano ptblico, y aparecen unidos enla
identidad del interés que conjuntamente vienen destinados a satis-
facer, el interés del Estado aparece tutelado por dos de los tres
sujetos principales de este proceso, precisamente en razén a aque-

(1) Paro sin perder de vista aquella expresién de Garnelutti: «la verdad es
como el agua, pura, o no es verdad». (Cfr. «La Prova civile»), 1915. Pdg, 36.

(2) Chiovenda. «Principii... (1.928). Pdg. 811. Sebba «Die richterliche Ueber-
zengung en Z. fir d. Zivilprozessrecht vol. 37, pdg. 63 y ss.
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lla destacada carateristica ptblica a que nos hemos referido y, so-
bre todo, precisamente por prevalecer este interés general sobre
el particular (1).

No seria aconsejable que la investigacién de la certidumbre
histérica sufriese ninguna limitacién, y no porque la reconstruc-
cién de lo acontecido a través de la conciencia del juzgador repre-
sente en este tipo de proceso una cosa esencialmente distinta del
civil, ya que la sentencia penal actda también, en definitiva, la vo-
luntad de la Ley, del mismo modo que la sentencia civil. Pero la
diferencia innegable subsiste si no en un criterio cualitativo, si en
el cuantitativo. Con ello nos permitimos, discrepar, de ana tenden-
cia que repercute en Espafia, autorizadamente mantenida, que trata
de unificar los dos tipos de proceso, direccién que independiente-
mente de enfrentarse con nuestra ordenacién juridica positiva, se
opone a razones de orden practico que obstaculizan la convenien-
cia de una tal unificacién, y que aparecen informadas por la con-
cepcién secular tenazmente mantenida por la tradicién del pensa-
miento romanista, y que impiden mantener una identificacién po-
sitiva completa de los principios fundamentales de los dos proce-
sos (2).

No se llega a esta conclusién porque, en definitiva, el fin «ulti-
mo de la actividad estatal de jurisdiccién no venga realizado en
forma esencialmente idéntica a través de ambos procesos, ni tam-
poco por el hecho dela certidumbre producida porla prueba
pueda llegar a ser en un caso o en otro la misma e idéntica certi-
dumbre histérica, sino por motivos estructurales, repetimos, de la
mayor importancia; pues no puede olvidarse, independientemente
de esto, que en el proceso penal interés publico e individual apa-
recen satisfechos solamente en la hipétesis de absolucién o sobre-

(1) Cfr. Silva Melero en Rev. de Der. Proc. cit.

(2) Vid. Guasp en Rev. de Der. Proc. (1.947), n.° 2, pdgs. 345 y ss. al comen-
tar el punto de vista del Prof. Gémez Orbaneja, donde sostiene la tesis unifica-
dora. Vid. Carlo Furno. ob. cit. pdg. 36.
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seimiento, ya que en la de condena solamente destaca el aspecto
ptblico, en tanto que en el proceso civil interés publico y privado
son siempre, generalmente, satisfechos conjunta y simultdneamen-
te. Esto, independientemente de los distintos intereses en conflic-
to, del diferente plano en que aparecen colocados; de que si el pro-
ceso civil realiza la tutela de un interés general publico, éste par-
ticipa directamente en la litis solo de un modo excepcional; de que
el proceso penal aparece iniciado de oficio generalmente; de la po-
sibilidad de la renuncia o la composicién en el civil, y dela falta
de interés estatal a que el proceso civil se produzca y que se con-
tinde. Al Estado le preocupa muy poco que las partes litigantes
compongan el conflicto de acuerdo con principios equitativos, que
intervenga o no en esta composicién un dérgano judicial, estatal,
un drbitro o amigable componedor, ya que en definitiva ni le afec-
ta el modo de la composicién, y s solamente el hecho de que ésta
se produzca dentro de los limites de lo que generalmente se con-
sidera como licito. (1)

Es cierto que en cuanto a la forma ambos tipos de proceso se
disciplinan dentro del Derecho piblico, que por lo que se refiere
al fin, interesa al Estado la reintegracién del orden juridico en am-
bos supuestos, y que existen instituciones paralelas y similares en
los dos tipos de proceso. Pero ello no obviard las diferencias, que
han de tener forzosamente su repercusién, al considerar el proble-
ma de la decisidn penal con base en la verdad real, de la civil, a la

- que satisface una verdad formal, que ha sido calificada por algin
autor de verdad suficiente (2).

(1) Cfr. Furno. Ob. cit. pdgs. 37 y ss. El problema de la sentencia penal es
de los mds delicados y controvertidos, ya que pone a debate las contradictorias
tendencias sobre la naturaleza del proceso. Vid. Liebmann «Eficacia ed autoritd
della sentenza». (1935), en una polémica con Carnelutti. (Riv. di. dir. proc. civil
1936.—1 pdg. 227 y 1937, (I pag. 78). Cfr. Cavallo, «La sentenza penale» 1936.
Pdgs. 110 y ss.

(2) Lo cual no implica una oposicién a una teorfa general del proceso que
unifique las distintas ramas bajo el signo de una institucidn juridica que no se
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VI

La sentencia debe decidir, con base en los elementos de hecho
controvertidos en el juicio penal, principio que suele deducirse
por algin autor de la llamada relacién correlativa entre accién y
decisién, y que a su vez mantienen también un vinculo entre prue-
ba y sentencia. Pues hay que notar que los términos controversia
y sentencia vienen relacionados intimamente con el supuesto de
hecho vy si hablamos de relacién entre prueba y decisién, no lo
hacemos més que con un sentido figurado, porque el juez no apa-
rece vinculado por ninguna prueba, siendo dnicamente la fuente
de la decisién, si as{ puede decirse, su convencimiento intimo y
racional: la conciencia. En cambio existe una relacién entre el de-
bate y la sentencia, ya que las fuentes y los elementos del conven-
cimiento son controvertidos, revelados, enunciados, comunicados,
notificados, como objeto de posible impugnacién, discusién yacla-
racién durante el proceso, esencialmente en el juicio. Por eso cuan-
do se dice que la decisidn tien€ su base en los elementos de hecho
controvertidos en el juicio, no quiere expresarse que el juezaparezca
vinculado por el valor probatorio de los elementos puestos a dis-
cusion, sino que el juez, al motivar la propia decisién, debe tener
en cuenta todos los matices del proceso, sin recurrir a fuentes de
conocimiento extraprocesal. Principio de gran importancia, que
mientras es canon fundamental del sistema acusatorio no lo es
menos del sistema inquisitorio, atin en los dias en que se movia

contradice con las inevitables diferencias estructurales. Cfr. Guasp. «Comenta-
rios... vol. I pags. 30 y ss. y Prieto Castro «Concepto del Derecho procesal» pd-
ginas 1 y ss. y Cuestiones de Derecho procesal (1.947), pag. 9. Vid. Miguel Alon-
so en Rev.de Leg. y Jurisprudencia (1948), pdgs. 402 y ss.

La diferencia entre ambos tipos de proceso la ha marcado Carnelutti recien-
temente diciendo que son dos especies del mismo género. Cfr. Lez. sul. processo
penale cit. pdgs. 23 y ss. literalmente asegura que el Proceso penal es una parte o
una fase de lo que califica el fenémeno penal. (ob. cit. pdg. 33.) Gdmez Orbane-
ja, «Comentarios... (1947), vol. I, pdgs. XVII, 35 y ss.

Vid. Schénke «Zivilprozessrecht (1947) pdg. 4, en lo que a la penalizacidn del
Proceso civil respecta con cita a Calamandrei y refereneia al Proceso sueco como
ejemplo de conexién entre Jas ramas procesales. '



UNIVERSIDAD DE OVIEDO 69

dentro de la prueba tasada, con su prestablecido valor probato-
rio (1).

Es en efecto la discusién durante el juicio, bajo el signo del
principio de contradiccidn, el interrogatorio del inculpado, las de-
posiciones testificales, los dictdmenes periciales, etc., lo que dan al
juzgador la posibilidad de adquirir el convencimiento. Por eso el
postulado segin el cual la sentencia debe vincularse siempre al re-
sultado oral del juicio, sigue hoy absolutamente vigente y consti-
tuye la garantia mds eficaz contra posibles abusos y arbitrarieda-
des. El proceso moderno no puede olvidar la mdxima de ascen-
dencia canénica: «Jiudex secundum alegata et probata a partibus judicare
debe, quod non est in actis non est in hoc mundo»,

VI

Un problema importante en esta materia de la decisién penal
es el que se refiere a la exigencia de la motivacién, o sea, a la indi-
cacién de todos los bechos necesarios para concrelar la bipétesis de la Ley
Y que el juez estime probados. Es la indicacién de las pruebas con base
a las cuales el juez se ha convencido de la verdad real de aquellos
hechos, la relacién de los hechos mismos que forman objeto de la
imputacién y, en fin, la valoracién explicita de todas las argumen-
taciones de las partes que puedan tener eficacia para contradecir
la verdad que la decisién proclama. Es decir, que la motivacién
debe agotar el contenido del debate, conforme al principio de que
la sentencia debe tener en cuenta todos los elementos de hecho
discutidos en el juicio. ‘

Concretamos asi el principio, porque el supuesto de hecho su-
pone el soporte sobre el cual ha de aplicarse la norma juridica.
Pero la cuestién no queda resuelta, ya que la doctrina plantea el
problema de si el juez puede tomar en consideracién los llamados

(1Y Vid. Giuliano Allegra, «Azione e sentenza nel Processo penale» (19:0).
Pdginas 141 y siguientes.
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bechos notorios y sus conocimientos privados, bajo el signo de lo
que se llama mdximas o principios de la experiencia del juzgador, proble-
ma de gran importancia y que vamos a tratar de analizar.

El concepto de la mdxima de experiencia no debe confundirse
con el llamado becho notorio. porque éste se refiere a una entidad
abstracta y aquél a un modo o un aspecto de la realidad concre-
ta. Tratdndose de una circunstancia extrinseca, las llamadas mdxi-
mas de experiencia cuando entran en el patrimonio de conocimien-
to de un hombre de una mentalidad y cultura media, cuando re-
presentan elementos, conocimientos pricticos que acompafian ne-
cesariamente a las observaciones corrientes de una persona, no ne-
cesitan ser sometidas a prueba y suele decirse que el juez puede
tenerlas en cuenta sin necesidad de aquel requisito. Por lo demis,
resultarfa imposible cualquier juicio de subsuncién de los elemen-
tos probatorios si el juez no pudiera servirse continuamente de
datos experimentales (1).

Cuando por el contrario no se trata de conocimientos admiti-
dos con cardcter general por el hombre medio y sf solo reservados
a mentes de particular competencia, sin que su percepcién pueda
ser normalmente inmediata, entonces parece indispensable el con-
curso de la prueba, bien por medio de la colaboracién de peritos
o por otras fuentes: Tratados cientificos o aportaciones de Cor-
poraciones o Entidades cientificas.

El problema de las llamadas maximas de experiencia estd fir-
memente enlazado a la cuestién de la calificada prueba prima facie, o
de primera apariencia, que es la que facilita la formacion del con-
vencimiento judicial, que permite traer la prueba necesaria de los
paincipios précticos de la vida y de experiencia; esto que natural-
mente se deduce segtn el natural fluir de las cosas. Se trata, sim-
plemente, de la calificada en el Derecho inglés de prima facie eviden-
ce, segin cuyos principios era posible la formacién de una prueba

(1) Cfr. Pistolese, «La prova civile per presunzione e le C. d. massime di es-
perienza». (1935). Siegrist ob. cit. pdgs. 121 y ss. '
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sobre la base de circunstancias ostemsibles, ficilmente percepti-
bles con caricter general (1).

El principio fué introducido en la doctrina alemana por Riime-
lin, que le dedicé un estudio completo en relacién con el proceso
de resarcimiento del dafio, considerandola primeramente como un
medio para alcanzar la prueba de un nexo causal entre el resultado
y la culpa, basando la presuncién de culpabilidad en que la expe-
riencia de la vida indica que un determinado resultado dafioso de-
be atribuirse a culpa del autor (2).

Pero el gran fervor que encontrd este principio en la aplicacién
préactica debe atribuirse especialmente al hecho de que muchas
veces, intentada la accién de resarcimiento de dafio, la pretensién
debia ser rechazada por no ser posible alcanzar no solo una prue-
ba exhaustiva, sino ni siquiera un conjunto de indicios tales que
permitieran al juez obtener el convencimiento preciso. Por ello se
consideraba como suficiente que el actor demostrara la existencia
de un hecho dafioso, para que pudiera presumirse, segin la expe-
riencia, que habia sido debido a culpa de la gente, ya que a cargo
de este dltimo nacia una presuncién de culpa, que un tanto libe-
raba al demandante de la carga normal de la prueba, permitia al
magistrado considerar prima facie probada la existencia de la culpa,
sin perjuicio de la prueba en contrario que pudiera aportarse por
el demandado.

Estos principios se mantuvieron por la Jurisprudencia alemana
en relacion al proceso civil; pero la doctrina fué unanime en pro-
clamar que el juez, para admitir una prueba prima facie, debe con-
vencerse también de que en el caso concreto la experiencia puede
considerarse suficiente para explicar el acontecimiento ocurrido, y
no ha de pretender aplicar un principio auténomo del Derecho

(1) Pistolese. Ob. cit. padg. 11 y bibliografia alli citada. Cfr. Riv. pen. 1932
pdgs. 403 y ss.

(2) Riimelin en Archiv fiir civilistische Praxis. 90. Pdgs. 293 y en Juristische
Wochensehrift (1904) Pdg. 408. Rabel en Rheinische Zeitschrift fir Zivil und
Prozessrecht vol. 12, pdgs. 428 y ss.
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que fuera independiente del convencimiento judicial. Se. trata de
un postulado admisible solo en tanto la experiencia se considerard
satisfactoria para dar una explicacién del acontecimiento que los
normales medios instructorios no puedan dar, por la dificultad de
observacién del supuesto concreto. Por esta razén, la prueba prima
facie se considera en relacidn a la experiencia en extricta depen-
dencia con ella, ya que el convencimiento judicial hace surgir la
presuncidn, precisamente en homenaje a aquel resultado del cono-
cimiento del juzgador por su experiencia personal y no se distin-
guird de las presunciones normales mds que por la diversa fuente
y distinto valor que le atribuye el convencimiento judicial (1).

La prueba prima facie, pues, se alcanza interpretando el su-
puesto del hecho a decidir a través de la experiencia y lo que ocu-
rre en la vida segtin el normal desenvolvimiento de las cosas. Y
por ello, para poder dar una exacta nocién de este tipo de prue-
ba, es indispensable examinar el concepto e importancia juridica
de las llamadas mdximas de experiencia, que consisten en aquellos
juicios fundados sobre la observacién de cuanto comunmente
acontece y que por ello pueden formarse abstractamente en cada
persona, por medio de un razonamiento intelectual.

Las mdximas de experiencia son normas de interés general, inde-
pendientes del caso especifico; no forman objeto del convenci-
miento en un proceso singular; no consisten en normas abstractas
que se aplican sin mas a un caso concreto por el solo hecho de su
existencia, pero contribuyen eficazmente a la formacién de la per-
suasién judicial y pueden ser aplicadas al caso controvertido, en
tanto el juez aparecerd persuadido de que aquel caso singular en-
tra en la vasta categoria de acontecimientos que han dado origen
al principio mismo. (2)

La admisibilidad de las mdximas de experiemcia en el Derecho ale-

(1) Crf. Rosemberg, «Bcweislast». (1923). Pdg. 216.
(2) Cfr. Stein, «Das Private Wissens des Richters» (1893) que influencia el
punto de vista de Pistolese. Ob. cit. pdgs. 24 y ss.
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méan no puede naturalmente trasplantarse de un modo absoluto a
nuestro Derecho, dados los principios distintos que informan en
ocasiones ambos procesos, pero no obstante, la utilizacién judi-
cial de las mdximas de experiencia puede ser tolerada en nuestro
ordenamiento juridico, en cuento se demuestre que el juez no vio-
la ninguno de los cdnones fundamentales de los principios regula-
dores del proceso, y sobre todo, habida cuenta de que la con-
ciencia, que es lo que hay que satisfacer en definitiva en el proce-
so penal, pueda naturalmente sentirse absolutamente conforme en
orden a una decisién. Cuando los hechos resultan de una conclu-
sién que tiene sus premisas en un convencimiento basado en la ex-
periencia, la generalidad del precepto legal que permite al juez, en
el proceso penal, una valoracién libre de las pruebas, no permite
oponerse ala admisibilidad de las maximas de experiencia, con
fundamento en principios que pertenecen mds bien al proceso ci-
vil que al penal. Sin embargo, si la Ley permite que el convenci-
miento puede formarse por la cooperacién de esta experiencia del
juzgador, no olvidemos que impone «la valoracién de las pruebas
practicadas en el juicio», y por ello, conforme al espiritu y la letra
de esta disposicion, tienen plena vigencia aquellos principios que
impiden obtener el convencimiento de elementos ajenos al mate-
rial probatorio.

La experiencia vale para la valoracién de las pruebas, como,
por ejemplo, para la credibilidad de un testigo, la estimacién de
un dictamen pericial, la interpretacién de una actitud, de una hue-
lla 0 de un dato que el juez percibe de visu a través de la inspec-
cién ocular, pero cuidando que no se trate de una experiencia per-
sonal que puede ser errénea, y teniendo siempre en cuenta las con-
clusiones cientificas, porque de lo contrario la decisién se asenta-
ria sobre el instinto o la intuicidn, a los que no es ajeno el acervo
experimental de quien ha de juzgar. La solucién, naturalmente, es
distinta desde el punto de vista del proceso civil, sometido a prin-
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cipios que por lo menos desde el punto de vista de nuestro Dere-
cho constituido no pueden ser sobrepasados. (1)

El conocimiento privado del juez y su experiencia vienen a
romper el principio de que el conjunto o conclusién de lo actuado
en el juicio oral es la tnica fuente de conocimiento, pero solamen-
te en lo que se refiere a la notoriedad. Y no se puede decir que la
ciencia 0 conocimiento privado del juez sea absolutamente incon-
trolable, pues esta expresién es inexacta, ya que el juzgador debe
eliminar, como expuso Alsberg frente al criterio de Stein, todo aque-
llo que particularmente conoce, e incluso aquel conocimiento de
los hechos que haya llegado a él por conducto oficial, pero fuera
de los cauces del proceso. (2) Las maximas de experiencia solo tie-
nen valor en cuanto hayan alcanzado aquel cardcter de generalidad
que elimina cualquier particular consideracién. De lo contrario se
contradiria el imperativo legal de la valoracién de la pruebay se
introduciria un auténtico arbitrio, que haria initil cualquier regla
cientifica de valoracién probatoria. Todo ello sin desdefiar las con-
secuencias de la llamada notoriedad, que presenta las dos formas
de notoriedad judicial y notoriedad general, referida la primera a
lo que el juez conoce por razén de la funcién y la segunda a lo
que se refiere ala cuestién conocida universalmente, sin contra-
diccién. (3)

Como conclusién podemos establecer que el juez debe forjar
su conviccidn a base del material probatorio presente en el proce-
so, cdn cardcter exclusivo; que debe y puede hacerlo revivir men-
talmente en su espiritu, hasta llegar a una sintesis completa por
incorporacién de la propia personalidad, y que debe exponery
motivar las razones de su apreciacién, debiendo considerarse nula

(1) Aunque en este tipo de proceso exista el principio del libre convenci-
miento limitado por la supervivencia de presunciones juridicas, reminiscencias
de la prueba legal y cargas procesales probatorias.

(2) Alsberg, ob. cit. pdg. 82.

(3) Alsberg. ob. cit. pags. 84 y ss.
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aquella sentencia en la cual falte este requisito. Esta es, por lo me-
nos, una aspiracién doctrinal que debera ser tenida en cuenta.
Anadiremos que también es permitido utilizar la notoriedad
dentro de los limites propios que este concepto implica y las ma-
ximas de experiencia cuando lleguen a adquirir aquel cardcter de
generalidad que hace considerarlas admisibles sin contradiccién.

VIl

El criterio moderno que informa la decisién en el proceso pe-
nal es el del libre convencimiento, por el cual el juez debe exami-
nar y apreciar la prueba desde el plano de su raciocinio y sus co-
nocimientos. El juez, por la preparacién intelectual y moral que se
le supone, por la situacién de objetividad en que aparece coloca-
do, por las garantias de la contradiccién y de publicidad, se le
considera exactamente como noble exaltacién de los valores espi-
rituales de la sociedad, que le confia la tutela de sus derechos.
Por eso la prueba tiende principalmente a persuadir al juez, pro-
porcionandole un libre convencimiento, radicando en esto la dife-
rencia entre el viejo sistema de la prueba legal y el proceso penal
moderno, entendiéndose que para formarlo ha de tener en cuenta
todos los elementos que sean pertinentes y relevantes para moti-
varlo.

Pero la duda es una realidad psicolégica innegable. Se ha ha-
blado de que se trata de un tormento, asegurindose también
que en las reacciones del estado psiquico de quien duda, se re-
conoce la virtud del juzgador. En un espiritu privado de ener-
gia, incapaz de construir, la duda es un dcido corrosivo que
destruye irremediablemente, sin recuperacién posible los valores
esenciales de la vida; pero en'un espiritu sano y constructivo,
constituye la sana premisa critica a la que el espiritu debe el pro-
greso. Esta concepcién de la duda como instrumento constructivo
o destructivo, segun el énimo de quien juzgue, debe estar siempre
presente en el juez para guiar y estimular su actividad en el pro-
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ceso. Por ello no son mejores los jueces que se aquietan conla
férmula de la insuficiencia de pruebas, como los que buscan solu-
ciones salomdnicas, ideales, o se someten a una pasiva inactividad,
repitiendo el gesto de Pilatos como negacién fundamental de su
funcién.

No debe olvidarse nunca que el Estado no sucumbe jamaés en
el proceso penal, mdxima que no debe perder de vista el Fiscal,
para no encarifiarse excesivamente con su tesis. Pero si esto es
verdad, también lo es que el Estado corre el riesgo de sucumbir
cuando falla el primordial objetivo, por defectos en la investiga-
cién, que es el descubrimiento de la verdad, sin el cual, la decisién
ofrece el peligro de no aparecer conforme al Derecho material (1).

El haber constatado que la duda es una realidad con la cual
hay que contar, el haber demostrado cuél es el terreno donde
puede germinar, no significa exaltar la duda como tal, ni menos
una invitacién a dudar, si no poner de relieve los riesgos de los
errores judiciales. También un buen juez puede fracasar en un
problema humanamente insoluble, como un buen médico puede
aparecer impotente para salvar una vida; pero no es digno juez
quien frente a la imposible proclamacién de la verdad no prueba
esta imposibilidad con la misma angustiosa insatisfaccién que el
médico digno se encuentra ante la muerte. Y en esta tortura inti-
ma, y en esta insatisfaccién, que encuentra compensacién solo en
la conciencia de haber hecho todo lo posible, asi como en la hu-
mildad de que las criaturas humanas deben dar prueba frente al
misterio del Infinito, residen los sentimientos que ennoblecen la
excelsa misién de juzgar.

(1) Saraceno. ob. cit. pag. 338, frente al criterio de Paoli.



EL CONCILIO DE TRENTO Y SU INFLUENCIA EN
EL DERECHO DE FAMILIA

POR

ELOY MONTERO

El Concilio de Trento es el simbolo y la encarnacién de la Con-
tra-Reforma, la gran Asamblea en que se analizé la doctrina pro-
testante y se condenaron sus errores.

El Protestantismo no fué un hecho aislado, que acaeciera en el
mundo por sorpresa o por la rebelién de un hombre. «No es Lu-
tero quien ha hecho los tiempos modernos; son los tiempos mo-
dernos los que han hecho a Lutero».

La herejia venia ya preparada desde hacia mucho tiempo; la
situacién de Alemania, Italia y Francia hacia de estas Naciones un
campo abonado para recibirla y hacerla prosperar.

En Alemania, en la primera mitad del siglo XV], los principales
juristas se rebelaban con fiereza contra las instituciones medieva-
les; los Principes estaban llenos de odio contra el Papa; ante los
escandalos y abusos de los poderosos reaccionaba el pueblo alen-
tado por el rencor y el espiritu pagano se infiltraba en las costum-
bres ptblicas y en la misma Literatura.

«jPobre pais aleménl» —exclamaba el Emperador Maximiliano,
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«el dltimo de los caballeros»—«Reina un viejo rencor entre los po-
bres y los ricos; los pobres odian alos que poseen»—escribia en
el afio 1402 el cronista de Magdeburgo.

Esos males pudieron haber sido conjurados por un Clero dig-
no, virtuoso, disciplinado, austero y competente; pero el Clero
aleman, en aquella época, era también victima del contagio.

El mismo Erasmo, en sus «Comentarios sobre San Marcos» (1),
nos habla de un Obispo «qui trecentos equites, balistis, lanceis se
bombardis instructos, secum ducit», «lleva como una escolta de
300 caballeros armados de lanzas, ballestas y bombardas»; Janssen
(2), afirma que el pueblo alemdn cantaba una cancién, cuyo estri-
billo era éste: «Para el guerrero el campo de batalla, para el sa-
cerdote el altar; cuando se trueca este orden, anda alerta».

Por otra parte, Nicolds de Cusa, logra introducir en Alemania
€l Humanismo, que se desarrollé de modo prodigioso.

Adin Potken podia ya leer la Eneida y los discursos de Cice-
rén a nifios de 11 afios, y a los 18 de su edad estudiaba Caspinia-
no en Viena, logrando alos 27 ser Rector de una Universidad.

El Renacimiento alemdn tuvo caracteres singulares; fué mds
cientifico y mds nacional que el italiano y sobre todo se preocupé
hondamente y ante todo de las cuestiones religiosas.

Aquella «cultura nueva», que calaba la mente de los sabiosy
de los genios, y que para un temperamento como el italiano po-
dia ser solo un placer, y para el francés un motivo de chanza del
espiritu, resultaba con frecuencia una preocupacién profunda en
el espiritu de un alemdn, mistico y sofiador.

Por eso es Erasmo el idolo de Alemania; por eso, cuando aquel
ex monje «sapientisimo» se detiene en Erfurt, le saluda Conrado
Muciano diciendo: «Erasmo es un ser divino; adorémosle con re-
ligién y con piedad».

No es, pues, de extrafiar que, cuando un fraile rebelde por

(1) Capitulo XXIX.
(2) «L’allemagne et [a Reforme». I, 578.
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temperamento medita en estos problemas, haga surgir en Alema-
nia y en Europa una tragedia tremenda de rebeldia y de angustia,
y que la transforme en revolucion religiosa, si aquel fraile goza de
una palabra elocuente, de una capacidad inagotable de trabajo y
de un talento profundo.

Ese fraile fué Lutero, el hijo de Hans Luder y de Catalina Zie-
gler.

Angustiado y atormentado en su conciencia, imagina y propa-
ga con elocuencia apasionada, una doctrina nueva y rara sobre la
justificacién, agita con ella los espiritus, que el Humanismo y el
Renacimiento tenian ya muy perturbados y, apoyado por el des-
contento general, provoca y desencadena una guerra civil terrible
y tormentosa.

El espiritu inquieto de Lutero, reflexionando sobre sus angus-
tias y amarguras, devorando con avidez y sin prudencia las obras
de Juan Gerson, Pedro de Ailly y de los discipulos del Maestro
Eckart, respirando en Erfurt el ambiente de los Hermanos del Li-
bre Espiritu, mal dirigido por su maestro Staupitz, mis humanista
que tedlogo, y agitado por sus pasiones violentas, formé los tres
grandes dogmas de su doctrina: el dogma psicolégico de la co-
rrupcion integral de la naturaleza humana y de la negacién del li-
bre albedrio; el dogma soteriolégico de la redencién del hombre
por solo Jesucristo sin cooperacién de nuestras buenas obras, y el
dogma eclesioldgico de la negacién de la autoridad del Papa, en
beneficio de la autoridad exclusiva de la Biblia, interpretada por
cada creyente. (1)

Todos conocemos la negacién que hizo de las indulgencias, la
fijacion de sus 95 tesis en las puertas del castillo de Witemberg, la
entusiasta acogida que prestaron a Lutero los llamados Humanis-
tas o Poetas, como Ulrico de Hutten, el propio Erasmo, Reuchil y
sobre todo el célebre Conrado Muciano; la labor pacientisima del

(1) Mourret «Historia general de ]a Iglesia». Tomo V, parte 2.7, pag. 359.
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Cardenal Cayetano, delegado por el Papa para atraer a Fray Mar-
tin a la doctrina verdadera; las negociaciones con Lutero del frivo-
lo humanista Carlos de Miltitz, enviado por Ledn X; los célebres
Obeliscos de Juan Eck, famoso Profesor de la Universidad de In-
gostadt; los Asteriscos de Lutero y las consiguientes conferencias ha-
bidas entre ambos en Leizpizg; la transformacién de la revolucién
religiosa en revolucion politica y social; el apoyo que presté a Lu-
tero «el caballero-bandido» Franz de Sickingen; el manifiesto de
Fray Martin «a la nobleza cristiana de Alemania»; la condenacién
de Lutero y la cremacién por éste de la Bula «Exurge» de Leén X;
las tumultuosas sesiones de la Dieta de Worms, amenazada por la
terrible tropa de Sickingen; el grito de los campesinos sublevados,
«iBundschuh!» (zapato lazado y reforzado con clavos) el destierro
de Lutero; su disputa sacramental con Zwinglio y Oecolampadio,
partidarios de la metonimia, mientras que Lutero lo era dela si-
nécdoque (Lutero no dudé nunca de la presencia real de Jesucris-
to en la Eucaristia, aunque negé la transustanciacién, admitiendo
una especie de imparacién; este es mi Cuerpo, segtin él manifestaba que
«este pan contiene mi Cuerpo»; Zwinglio y Oecolampadio nega-
ban la presencia real e interpretaban las palabras de Jesus: «Este
es mi Cuerpo», como «este pan significa mi Cuerpo». El casamien-
to de Lutero con Catalina de Bora; la Dieta de Ausburgo y la re-
daccién por Melanchton de la «Confesidn de Ausburgo»; la liga
de Smalkalda y el «interin de Nuremberg»; la tremenda revolucién
provocada por los Anabaptistas y el «reino de Sion» establecido
por un panadero de Harlem, llamado Juan Mathys y por un sastre
holandés por nombre Juan de Leyden; los «Articulos de Smalkal-
da» y el «Interim de Ratisbona» y, por fin la muerte del fraile apés-
tata en la noche del 18 de febrero de 1546.

Luego vino la divisién profunda de los protestantes y el do-
ble movimiento llamado «Sincretismo Dogmitico» y «Pietismo in-
dividualista».
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Como dice Mourret (1) «La predicacién, con elocuencia fogo-
sa y apasionada, de una rara doctrina sobre la justificacidn, imagi-
nada por una fraile sin vocacién para explicarse sus angustias de
conciencia, agita, primero, los espiritus, perturbados ya por el Hu-
manismo, y ella desencadena, luego, la guerra civil, merced ala
convivencia de un descontento general, provocado por las pertur-
baciones econdmicas de la época, por la anarquia de los sefiores y
por los abusos del Clero. Con todo, el dogma luterano se disuel-
ve por si mismo a causa de su inconsistencia, como consecuencia
se divide en mil sectas que se devoran mutuamente, y el estado
social de Alemania, se agrava de dia en dia: la Historia ha demos-
trado una vez mas que la heregia, poderosa para destruir, es inca-
paz de fundar nada».

Si grave era la situacién de Alemania, no lo era menos la de In-
glaterra,

El prestigio del Papado hacia tiempo que venia padeciendo, al
dejar al descubierto lo que tenfa de humano y de fragil en el gran
Cisma de Occidente, con el famoso «Sacco di Roma» y con las lu-
chas intestinas de los Principes italianos del Renacimiento.

Los viajeros y los peregrinos, que regresaban de Roma, pinta-
ban con colores, acaso demasiado vivos, los escindalos y corrup-
telas que alli habian presenciado y hablaban sin rebozo de la de-
cadencia moral y religiosa de la Ciudad Eterna.

Revivian las teorias de los antiguos enemigos del Pontificado.

Ya en el siglo XIV Guillermo de Occan, plantedndose la cues-
tién de si el Primado Pontificio era de origen divino, llegé a negar
la superioridad del Papa sobre los Reyes y Principes y Willian Lan-
gland lanzaba al pablico un poema popular «La visién de Pedro el
trabajador», que se difundié enormemente y donde se atacaba a
los Papas, tildandolos de ricos y orgullosos y se denunciaban los
vicios del Clero y el abuso de Jas indulgencias.

(1) Obra y lugar citados, pag. 422.
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Juan Wycleff en sus escritos y en sus lecciones de Oxford, ata-
caba con dureza al Papa y a los Monjes, negaba la eficaciz de los
Sacramentos, la presencia real de Jesucristo en la Eucaristia y la
autoridad de la Iglesia, admitiendo solo como regla de vida el Evan-
gelio y mostrandose partidario de la supremacia real.

Y en ese movimiento contra Roma no solo tomaron parte los
intelectuales, sino hasta los mds humildes habitantes de las peque-
fias aldeas, que recibian asombrados las nuevas doctrinas de los
«pobres sacerdotes» wicleffitas.

Con tal movimiento coincidieron los Lolardos, que sembraban
en Inglaterra ideales comunistas, que germinaron pronto en mu-
chos espiritus.

Y asi, en el siglo XV, en Inglaterra, no aparecia ya el Papa co-
mo el Jefe Supremo de la Iglesia, Vicario de Jesucristo y Padre de
todos los fieles, sino como un simple extranjero y como un rey
nacional, politico y militar.

El Clero habia perdido en gran parte su prestigio. El clero bajo
tenia poca cultura y el Obispo solia ser considerado como un alto
funcionario del Estado, lleno de honores, de privilegios y de ren-
tas; unas veces era un italiano nombrado por el Papa, que no apa-
recia nunca en Inglaterra, y otras un inglés, designado por el Rey,
que se preocupaba poco o nada de su grey y que venia a conver-
tirse en un fino diplomatico o en un cortesano adulador.

Por otra parte, también en Inglaterra habfan penetrado el Re-
nacimiento y el Humanismo.

Hasta el siglo XIV habia sido la Iglesia la que marcaba e impo-
nia su forma al pensamiento y al arte de Occidente; todo lo bello
y artistico en la Edad Media a la Iglesia se le debe y puede asegu-
rarse que Europa entera hasta el siglo XV vivia dela savia neta-
mente cristiana.

Con el Renacimiento aparece un nuevo concepto de belleza, la
grecorromana, la pagana, que constituia un ideal mds seductor,
mas fdcil y més accesible a los espiritus. ‘

Juan Colet, siendo didcono, fué a Italia y en Roma presencié
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los escindalos de la Corte de Alejandro VI, y en la Iglesia de San-
ta Marfa de las Flores, de Florencia, oyé la palabra ardorosa de
Jerénimo de Savonarola abogando por la reforma de la Iglesia «in
capite et in membris».

Por eso, al regresar a Inglaterra, venia sediento de restaurar la
primitiva Iglesia y de predicar la verdadera doctrina de Jests. En
Oxford di6 lecciones admirables sobre las Epistolas de San Pablo,
oidas con fervor por un auditorio heterogéneo y numeroso.

El mismo Erasmo frecuentd sus Cursos y unido a Colet y a
Tomas Moro, se propuso también laborar porla reforma de la
Iglesia.

Erasmo intentd reconciliar la Teologia con el Humanismo y es-
cribié en 1511 «El elogio de la locura», satira mordaz, que ponia
en ridiculo a los Papas y a la Escoldstica, disparando dardos acer-
bos contra los religiosos y los monjes.

El propio Parlamento se hallaba también predispuesto en con-
tra del Clero, cuyos privilegios odiaba y pretendia abolir.

Asi las cosas, se ocurre a Enrique VIII plantear la cuestién del
divorcio de su esposa Catalina de Aragdn, para satisfacer su pa-
sién, casandose con Ana Boleyn.

El entonces Canciller Wolsey, parece que le sugirié esa idea de
divorciarse. Wolsey era el tipo de aquellos Prelados mundanos de
la decadencia de la Edad Media, que subordinaban la Religién a la
politica, considerando muy poco la justicia estricta y ponderando
solo la «razén de Estado». Como casi todos los de su clase, cayd
en desgracia de su Rey, muriendo en el Monasterio de Leicester,
después de pronunciar estas célebres palabras: «Si hubiese servido
a Dios con tanto celo como he servido al Rey, El no me hubiese
abandonado en mi vejez» (1).

Con la muerte de Wolsey entran en escena dos personajes, que
habian de influir hondamente en la historia religiosa de Inglaterra,
Tomés Crammer y Tomas Cronwell.

(1) «Cavendish.—Life of Wolsey». Tomo I, pdg. 320.



84 REVISTA DE LA

Era el primero un sacerdote, que habfa quebrantado sus vo-
tos casandose, y que muerta su compafiera, parece se casé mas
tarde con una hija de Osiandro, pastor luterano celebérrimo. Cra-
mmer sugirid al Rey una idea para él genial. ¢Y si se lograse el vo-
to de las principales Universidades favorable al divorcio real? Y
asi consiguié el adulador el favor de Enrique VIII, que le nombré
Arzobispo de Cantorbery en 1533. '

El otro reformador fué Cronwell. Hijo de un herrero, habia
pasado en la cdrcel mucho tiempo, viajé mucho por Flandes y por
Italia, se desposé con la hija de un pobre batanero y dirigié a los
obreros de su suegro. Entré luego al servicio de Wolsey y hablan-
do con el Rey, tuvo la suerte de captar su simpatia, al extremo de
que Enrique VIII le nombrd su consejero.

Estos dos hombres prepararon el Cisma de Inglaterra. Cron-
well, nombrado mas tarde Vicario General, sometié al Clero a la
voluntad del Rey y Crammer logré informes mds o menos favo-
rables al divorcio, arrancados todos ellos por coaccién y por pro-
mesas a las Universidades de Cambridge, de Padua y de Paris.

El Papa no accedié al divorcio y el Reino inglés quedé separa-
do de su obediencia. Se habia consumado el Cisma.

Se establecieron los juramentos «de supremacia» y «de suce-
sién»; se dictaron las Leyes llamadas «de traicién»; se infligieron
terribles suplicios a los que se permitieron seguir firmes en su f¢;
se martirizé a los Cartujos, al Cardenal Fisher, y al célebre Can-
ciller Tomds Moro; se dieron los «seis articulos de religiéon» y el
tristemente célebre Enrique VIII pudo contraer matrimonio suce-
sivo hasta con seis mujeres distintas, '

Antes de su muerte habia condenado al suplicio a Cronwell y
afios después fué quemado en Oxford Crammer; asi acabaron
aquellos hombres, causantes principales del Cisma de Inglaterra.

En tiempo de Eduardo VI se agravan las medidas contra los
catdlicos, se infiltra la herejia en la legislacién, se promulga el fa-
moso «Book of common prayen», «Libro de preces para todos»,
que sufrié mds tarde modificaciones hondas, viniendo a ser el sim-
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bolo oficial y popular de la fé de la iglesia anglicana; se introducen
las doctrinas calvinistas; se publica el Ritual para la colacién de
Ordenes Sagradas y se redactala «Declaracién de los cuarenta y
dos articulos».

El cisma se habia sobrepasado; ya no existia Iglesia Catélica en
sus dogmas y moral en Inglaterra.

Breve fué la conciliacién del Reino con el Papa durante el rei-
nado de Marfa, la esposa de Felipe II.

Viene luego la Isabel «Reina Doncella», que comienza su rei-
nado coronandose con rito catélico, jurando proteger la religién
catélica y proponiendo alianzas al Rey de Espafa.

Pero aquella politica fué un sefiuelo para engafiar a muchos;
pronto se roded de Ministros afectos a la Reforma, entre los que
descoliaron Cecil y Bacon.

No tardé en proclamarse «Gobernadora suprema en lo espiri-
tual» y cambiar radicalmente el mismo dogma, revisando los «Cua-
renta y dos articulos» de Eduardo VI y reduciéndolos a «treinta y
nueve». En estos se negaba el Primado Pontificio, la Transustan-
ciacién, el Sacrificio de la Misa, que se calificaba de «invencidn sa-
crilega», el Purgatorio, el Culto a los Santos y a las Imdgenes, y las
Indulgencias. El que protestase contra ese Simbolo seria castigado
como hereje. :

Luego vino la excomunién de Isabel por San Pio V y como re-
presalia la ejecucién de Maria Estuardo y la persecucién de los
catdlicos. .

Aquella Reina dejé arraigado el Anglicanismo en Inglaterra,
uniendo la «religién establecida» a la Causa Nacional, como en
otro tiempo habian hecho los Césares romanos con el paganismo.

Otra de las grandes naciones, en que también panetré el Pro-
testantismo, aunque no en tanto grado, fué Francia.

En el famoso «Cenéculo de Meaux» constituido por varios lite-
ratos y protegido por el Obispo Guillermo Brigconet tuvo sa cuna.

Era éste discipulo del famoso Leffevre de Etaples, el «Faver
stapulensis», anciano bondadoso, de aspecto siempre sonriente,
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consagrado primero a los estudios humanisticos y mds tarde a las
Sagradas Letras, a cuyo estudio quiso aplicar los modernos méto-
dos del Renacimiento, sin darse cuenta de los peligros del sistema.

Espiritus selectos, investigadores y curiosos, se agruparon en
torno de aquel anciano tan lleno de simpatia; asi el orientalista Por-
tel, el hebraizante Vatablo y el sabio Budé entre los mas antiguos,
y Guillermo Farel, Gerardo Roussel y José Clichtove entre los mas
jovenes.

Bricconet logré atraer a su lado al célebre Leffevre, nombrén-
dolo su Vicario General y con el vinieron al Cendculo el ya dicho
Rousel, futuro Confesor de Margarita de Angulema, Miguel de
Aranda, Farel, que habia de preparar el camino a Juan Calvino en
Ginebra y Pavanas, que termind sus dias en la hoguera, condena-
do como hereje impenitente.

Fué gran protectora del Cendculo Margarita, hermana de Fran-
cisco ], cuya finalidad coincidia con la de Bricconet y de Leffevre,
extirpar los abusos de la Iglesia y reformarla, pero siempre tratan-
do de aplastar a la herejia.

No tardd en disolverse el «Cendculo de Meaux», con motivo
de la prisién del Rey y de la Regencia de Maria Luisa de Saboya.

En la Corte luchaban dos tendencias; una favorable a la indul-
genciay al perdén de los reformadores y heresiarcas, patrocinada
por los humanistas y por Margarita de Angulema, y otra partida-
ria del rigor, capitaneada por el Parlamento y por la Sorbona, sin-
gularmente por su sindico Natal Beda.

Francisco I fluctud entre ambas corrientes, persiguiendo a ve-
ces con rigor a los herejes y favoreciéndoles otras con largueza.

El Protestantismo hallé en Francia un cuerpo de doctrina. Es-
taba contenido en un libro, venido de Suiza, donde se habia refu-
giado su autor. El libro se titulaba «Institutio Christiana», y el au-
tor era Juan Calvino.

Serio y aplicado, pero sombrio, duro y taciturno, tan inclinado
a acusar, que sus compaifieros le lamaban acusativo siendo joven,
Juan Calvino, hijo de un legista excomulgado de Noydn, se dejé



UINIVERSIDAD DE OVIEDO 87

impresionar por el gesto de revuelta y de protesta de Lutero.

Perseguido por la justicia francesa, huyé primero a Strasburgo
y luego a Basilea, por cuyas calles paseaba siempre pilido y som-
brio y como abrumado en honda meditacién, usando el nombre
de Marciano Lucanio.

Calvino condensé su doctrina en una sola obra de estilo so-
brio y vigoroso. En la «Institucién Cristiana», palpitaba su horror
espantoso a toda iglesia organizada y todo dogma tradicional, la
negacién de todo intermediario entre Dios y el hombre, con ex-
cepcion de la Biblia, la reduccién de los Sacramentos a solo dos,
el Bautismo y la Cena, y la condenacién de las imdgenes, del agua
bendita, de los altares y de cualquiera autoridad encargada de en-
sefiar el dogma de administrar los Sacramentos.

Calvino fué mucho™ mds radical que Lutero, quien al menos
profesaba la creencia de la presencia real y la eficacia del Bautismo.

Todos sabemos que Calvino organizé teocraticamente a Gine-
bra, donde quemg al espafiol Miguel Servet y que Ginebra fué el
modelo de las iglesias francesas reformadas.
¢A qué continuar la historia del protestantismo en Francia?

Luego vinieron las severas represiones de los heresiarcas por
Enrique Il y las luchas sangrientas de los reinados de Francisco II,
Carlos IX y Enrique 1II; pero los hugonotes se multiplicaron; la he-
rejia gané parte del pueblo, de la nobleza y de la magistratura, dis-
putando al Catolicismo el gobierno del reino y la direccién de las
almas, logrando, merced al Edicto de Nantes, constituirse y orga-
nizarse en el Estado francés, y formando un verdadero y serio po-
der politico y religioso.

El Protestantismo penetré también en los Pafses Escandinavos
y en Holanda; se infilteré en Polonia, en Hungria y hasta en Espa-
fia, aunque sin tener éxitos notables, y no logré influir sobre los
cismdticos de Oriente, a pesar de haber enviado Melanchton la
«Confesién de Ausgburgo» al Patriarca de Constantinopla.

Ni el fraile apéstata de Witemberg fué precisamente el inicia-
dor de la Reforma, ni fué una idea religiosa su punto de partida.
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La revolucién protestante se desencadené en Europa mucho
antes de que se revelara Lutero.

Anos antes de destruir el fraile apdstata las Bulas Pontificias, se
desencadenaron ataques violentos de los nobles contra los monas-
terios de los Paises Bajos y Cristidan de Dinamarca con sus nobles
arrebata con codicia los bienes de la Iglesia. Mucho antes habian
predicado los Lolardos la anarquia y el comunismo en Inglaterra.
En 1514 recorrian ya los campos de Francia cuadrillas armadas, pi-
diendo la reparticién de bienes. Antes del grito de rebeldia de Lu-
tero habian asolado ya el bello y rico suelo aleman los caballeros-
ladrones de Franz de Sickingen. En ninguna parte se mostré el mo-
vimiento revolucionario como una explosién de conciencias opri-
midas o como un movimiento de protestas contra los abusos de
Roma.

La crisis politica, originada con la creacién de las grandes mo-
narquias absolutas y centralistas; la crisis econémica, que acababa
de trastornar el mundo de la riqueza y del trabajo; y la crisis so-
cial, que venia despojando lentamente a la vieja nobleza feudal de
sus biehes e influencia, explican de modo suficiente aquella suble-
vacién de aldeanos hambrientos y de sefiores llenos de codicia, de
Principes henchidos de ambicién, que se lanzan contra el antiguo
régimen que acaba, asaltando los bienes de la Iglesia, que es el
punto mds visible del sistema viejo que se derrumba.

El grito de Lutero es Ja consigna para el desencadenamiento de
todos esos apetitos y pasiones. Los confederados del «Bundschuh»
saquean los monasterios en nombre del «puro Evangelio», exacta-
mente lo mismo que los jacobinos franceses habian de saquearlos
también en 1793 en nombre de la «fraternidad universal.»

No hay que olvidar el punto del lado social en los origenes de
Ja Reforma; como tampoco debemos olvidar sus resultados politi-
cos, la consolidacién del absolatismo 'de los Reyes, la restriccién
de las libertades de los pueblos y el envenenamiento de la lucha
de clases.

Con razén dijo nuestro Donoso Cortés: «Donde quiera que se
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ha debilitado el poder eclesiastico, el poder civil ha robustecido
su poder; la mas segura garantia de la libertad de las razas huma-
nas es la independencia de la Iglesia» (1).

¢Cudl seria la suerte de la Iglesia?

La célebre férmula de reformarla «in capite et in membris»,
habia sido puesta a la cabeza de las deliberaciones del Concilio de
Viena de 1311; y esa férmula fué respetada y proclamada por los
jurisconsultos y canonistas y doctores del siglo XV, por los refor-
madores del siglo XVI y por el mismo Emperador. Unos veian en
ella un instrumento eficaz para hacer reverdecer en un Concilio
las doctrinas de Constanza'y Basilea; otros el medio de hacer pre-
valecer la voluntad de una Asamblea sobre la voluntad del Papa,
proclamando la supremacia del Concilio sobre el Pontifice, y Car-
los V sofiaba con consolidar su Imperio, buscando en la futura
Asamblea una férmula de conciliacién entre catélicosy protestan-
tes. ,

Al fin, el 22 de mayo de 1542, Paulo III publicé la Bula convo-
cando un Concilio Ecuménico para el 1.° de noviembre de aquel
afio, solicitando el apoyo y el concurso de todos los cristianos a
fin de asegurar la integridad de la Religion, la reforma de las cos-
tumbres, la concordia de los Principes y de los pueblos cristianos
y el medio de hacer frente a los infieles. -

Después de algunas dudas y vacilaciones, el Papa, de acuerdo
con el Emperador, eligié la Ciudad de Trento para la reunién del
Concilio, no solo por estar gobernada por un Principe-Obispo,
Madrucci, sino también y sobre todo por su posicién estratégica.

Llegs el dia de la apertura y los tres legados del Papa vieron
con pena que tan solo habian comparecido algunos Obispos de
Italia v de las regiones vecinas alemanas; en vano esperaron duran-
te siete meses la llegada de los demés miembros del Episcopado y
de los Embajadores de los Principes Catdlicos. La guerra entre

(1) Cartas y Discursos.
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Carlos V y Francisco [ constitufa un obstdculo casi insuperable. Al
fin se ajustd la Paz de Crespy y Paulo IlI, por la Bula de 15 de no-
viembre de 1544, convocd de nuevo la Asamblea para el 14 de
marzo de 1545.

Hubo nuevas dilaciones; Carlos V vacilaba y parecia que pre-
ferfa un Congreso como el de Ratisbona, para que en él tuviera lu-
gar la conciliacién entre catélicos y protestantes; pero el Papa, con
tesén impropio de sus afios, fijé la fecha definitiva del 3 de mayo
como la oficial de la apertura del Concilio.

Mientras tanto, Francisco | habfa llamado a los cuatro Obis-
pos franceses que habian acudido a Trento, disgustado por las
concesiones que se hacfan a Carlos V; y al fin después de varias y
penosas gestiones, el 13 de diciembre de 1545 se celebré solemne-
mente la apertura del Concilio. A ella asistieron cuatro Cardena-
les, cuatro Arzobispos, veintidés Obispos, cinco Generales de Or-
denes Religiosas, tres Abades y treinta y cinco Tedlogos.

Como legados del Papa actuaron Juan Marfa del Monte, que
le sucedié con el nombre de Julio 1lI, Miguel Cervili, que luego
gobernd la Iglesia con el nombre de Marcelo 11, y el célebre Rigi-
naldo Polo, el pariente de Enrique VIII, que habia sido desterrado
de Inglaterra. ;

Los Padres sintieron sin duda el peso de su responsabilidad; se
trataba de la reforma de la Iglesia y de extirpar los errores, que
parecfan haber revivido como por arte diabglico. Valdenses, Be-
gardos, Albigenses, Wiclefitas, Hermanos del Libre Espiritu, Husi-
tas, todas las antiguas herejfas se daban la mano con el Protestan-
tismo, amenazando la existencia misma de la Iglesia tradicional, de
la Iglesia Catdlica.

Dice una venerable tradicién que se puso sobre el altar la Su-
ma de Santo Tomis, al lado de la Biblia y de los Bularios de los
Papas.

Salmerén, Laynez y Legay representaban a la joven y luchado-
ra Compafifa de Jestds; Soto, Melchor Cano y Ambrosio Cathari-
no, a la ilustre Orden Dominicana, y Carvajal, Andrés de Vega,
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Bernardino de Asti y Cornelio Musso a la de San Francisco.

Como se ve, Espafia desempend papel brillantisimo en el Con-
cilio de Trento.

La labor de aquellos hombres eminentes, fué gigantesca. Ya se
habian estudiado las famosas cuestiones sobre el pecado original
y la justificacién, ya se habia dado el Decreto sobre los Sacramen-
tos, cuando en marzo de 1547 estall una epidemia en la Ciudad
de Trento; a consecuencia de élla murieron repentinamente dos
Obispos y entonces los legados, usando de los poderes recibidos
del Pontifice, declararon trasladado el Concilio a Bolonia con gran
disgusto del Emperador, que retuvo en Trento a los Prelados de-
pendientes de su jurisdiccion, los cuales no se atrevieron a hacer
ningdn acto conciliar.

Mientras tanto, los padres reunidos en Bolonia se conformaron
con preparar los materiales en las sesiones VIII, IX, X, X1y XIJ, pe-
ro sin dar ningdn Decreto. Allf brillaron por su talento Laynez,
Cano y Salmerdn.

Entonces Carlos V convocé en Ausgburgo a los doctores caté-
licos y el protestante Agricola, quienes redactaron un Simbolo de
36 articulos; es el «Interina de Ausgburgo.»

Con acto semejante se conmueve la Cristiandad, y Paulo Il
manda al Cardenal Legado del Monte que disuelve el Concilio.

Dos meses después, en diciembre de 1549, moria Paulo III, y el
Cénclave eligié al Cardenal Del Monte, que tomé el nombre de
Julio M1

El acto primero del nuevo Papa fué la convocacién del Conci-
lio de Trento nuevamente, fijando la fecha de 1.° de mayo de 1551.

Vencidas nuevas dificultades, nacidas ahora del Rey Francés
Enrique I, quien indispuesto con el Papa, prohibié a los Obispos
franceses .que asistiesen a la asamblea tridentina, llegando a anun-
ciar la convocatoria de un Concilio Nacional, se soluciond al fin el
conflicto y los Padres siguieron deliberando y dando Decretos im-
portantes. . i

A fines de 1551 tuvo lugar un suceso al que el Emperador dié
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exagerada importancia; fué la venida de los protestantes a la Asam-
blea de Trento, cediendo a las instancias de aquél. Bien pronto de-
jaron ver sus exigencias; era necesario, segin éllos, revisar la ma-
yoria de los Decretos; el Papa no podia presidir ni por si mismo ni
por sus Delegados y todas las decisiones habian de ser fundadas
solamente en la interpretacién racional de la Biblia.

El Concilio no podia acceder a tales exigencias y por entonces
Mauricio de Sajonia, protector decidido del Protestantismo, lanzé
inesperadamente sus fuerzas contra el Tirol, amenazando de cer-
ca a Trento. Los delegados protestantes desaparecieron de stibito
y muchos Prelados catdlicos, llenos de terror también huyeron.

El Papa, conocedor de los sucesos, suspendié el Concilio me-
diante la Bula de 28 de abril de 1552.

Diez afios habian de tardar en reanudarse las sesiones del Con-
cilio.

La politica vacilante de Julio IIl, la campafia imprudentisima de
Paulo IV contra Espafia, el enfriamiento de las relaciones entre Fe-
lipe I y el Pontifice, los avances de la Reforma y sus progresos po-
liticos, todo contribuyd a la paralizacién de la Asamblea.

Sin embargo, los catdlicos seguian pidiendo reforma; se habla-
ba por doquier de Concilios nacionales y de cologuios, en sentido
protestante, y al ver los peligros gravisimos que se cernian sobre
la Iglesia, Pio IV, que sucedié a Paulo 1V, convocé nuevamente la
Asamblea por Bula de 29 de noviembre de 1560.

Al llamamiento pontificio respondieron mas de 100 Obispos, y
el 18 de enero de 1562 se reunié de nuevo el Concilio; celebrando
la sesién XVIL.

Ya habia muerto Carlos V, sucediéndole Fernando 1, que no
gozaba de ninguna autoridad en Italia. Los protestantes habian
identificado su causa con la del poder publico, alemanes, espafio-
les, italianos y franceses se hallaban separados por diferentes razo-
nes y no se entendian entre si; y en Roma se preguntaban las gen-
tes si el Concilio era el un remedio acomodado a aquellas convul-
siones graves por que atravesaba la Iglesia.
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Pero habia que abordar la cuestion de las indulgencias, del Sa-
crificio de la Misa, de los Sacramentos del Orden y del Matrimo-
nio y acometer la tarea de la reforma disciplinar, esbozada apenas
en las primeras 16 sesiones.

El Cardenal Morone logré el concurso de Fernando |, con la
condicién de que se permitiera a los teélogos reunirse por nacio-
nes para preparar los Decretos y de que se activase la obra dela
Reforma, atendiendo los deseos del Emperador.

Siguié el Concilio sus tareas, terminando los Decretos dogma-
ticos y acometiendo los de reforma disciplinar, que fueron los que
mds discusiones provocaron

Cuando se celebraba la sesién XXV, dltima del Concilio, se
agravé la enfermedad que venia padeciendo el Papa Pio IV. Siguie-
ron circulando los rumores de que Francia trataba de convocar un
Concilio Nacional y todos deseaban que la asamblea se clausurase
antes de morir: el Pontifice, temiendo la vicisitudes de la eleccién
de sucesor.

Cierto que faltaban los Decretos sobre las indulgencias, el pur-
gatorio y el-culto de los santos; pero ya estaban estudiadas pro-
fundamente estas cuestiones por los teélogos reunidos en Bolonia.

Al fin, el 4 de diciembre de 1563, después de la lectura y apro-
bacién de los Decretos, se declaré clausurada aquella Asamblea
conciliar, la mds importante y trascendental de cuantas la Iglesia
ha celebrado, reclamada con insistencia por la Cristiandad, aplaza-
da por mucho tiempo, que fué dos veces disuelta, pero que con-
cluia en medio de la concordia universal.

El Catolicismo habja mostrado una vez mds su pujanza y su
prestigio y se alzaba ante el Protestantismo lleno de vigor y loza-
nia.

No he de omitir la consignacién de una verdad satisfactoria
para Espafia. Fueron sus tedlogos los que llevaron en Trento el
peso de las discusiones y de las tareas. Nuestra Patria mands a
aquel Concilio, ademds de los cinco’ embajadores del Rey, 76 ecle-
sidsticos, a saber: 3 Arzobispos, 27 Obispos, 2 Abades, 2 Genera-
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les de Ordenes religiosas, 5 Tedlogos Pontificios, 10 Tedlogos del
Rey, 2 Doctores en Derecho Canénico.del Rey, 5 Procuradores de
Obispos ausentes y 20 Tedlogos y Canonistas.

Ya hemos indicado antes algunos nombres prestigiosos espa-
fioles de los que asistieron al Concilio.

De propdsito he querido daros una idea de la situacién de las
naciones principales al advenir la herejia de Lutero y del famoso
Concilio Tridentino, llegando ahora a la cuestién trascendentalisi-
ma referente a la influencia de Trento en el Derecho de Familia.

El objeto primordial de la sesién XXIV fué la cuestién dogmi-
tica del matrimonio. En ella se afirmé de modo categérico la auto-
ridad de la Iglesia para establecer impedimentos dirimentes; se
mandé la proclamacidn trina del mismo; se establecié el impedi-
mento de clandestinidad, subsistiendo su doctrina hasta el Decre-
to «Ne temeré» y sobre todo se definié la indisolubilidad del ma-
trimonio, atin en caso de adulterio, si bien redactando el canon
con méxima habilidad, condenando el error de los herejes, pero sin
lanzar anatema contra los griegos. Quedaba de este modo abierta
la puerta para la conciliacién.

Uno de los errores protestantes fué el considerar el matrimo-
nio, incluso de cristianos, como un simple contrato civil. El Pro-
testantismo negd, pues, al matrimonio de bautizados el cardcter y
condicién de Sacramento y desde ese momento se dig al traste
con la indisolubilidad del matrimonio, hasta entonces undnimente
defendida. _

Interpretando torcidamente las palabras de Jesucristo en el
Evangelio de San Mateo, admitieron los protestantes el divorcio
vincular por la causa de adulterio. Pero, admitida esta doctrina,
habia que admitir Iégicamente el divorcio por otras causas mds o
menos graves, que constarian en la legislacién; asi vino al mundo
cristiano el llamado divorcio legal.

Bien pronto se defendié como causa bastante para el divorcio
la incompatibilidad de caracteres y de educacién y asi se llegé ala
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proclamacién del divorcio convencional libre, es decir, admitido y for-
malizado de comtn acuerdo.

Pero ¢por qué obligar a uno de los cényuges a permanecer li-
gado con el vinculo del matrimonio, cuando el otro no le ama, y
quiere romper sus ligaduras? era preciso salvar la libertad de quien’
se hallaba ya cansado de la convivencia conyugal y asi se llegé ala
admisién-del divorcio unilateral libre,

De ahi al amor libre habia un solo paso y no muy grande y bien
pronto hubo quienes lo defendieron con ardor.

Se habia llegado a las dltimas consecuencias de los principios
sentados por los protestantes; por eso decia I6gicamente Juan Gra-
ve que es indtil sellar con una ceremonia lo que con otra ceremo-
nia se puede deshacer; y por eso Naquet en su obra «La loi du di-
vorce», afirma rotundamente que «el ideal absoluto, la solucidn
verdaderamente humana, el resultado final, es la supresién absolu—
ta y total del matrimonio».

Quiza sea oportuno exponer y refutar brevemente los princi-
pales argumentos de indole juridica en favor del divorcio vincular.

Siendo, dicen, la libertad la base del matrimonio, puesto que
todos somos libres para casarnos, el matrimonio tiene que ser tem-
poral y limitado, como lo son todas las instituciones que descan-
san en la libertad. :

Pero a esto respondemos que la libertad tiene un drea limitada,
pues solo puede moverse dentro del &mbito del derecho, el cual a
su vez viene determinado por necesidades y por fines naturales;
por esto, siendo el matrimonio, no solo un hecho libre y volunta-
rio, sino también y al mismo tiempo una instituciém natural, he-
mos de juzgar del mismo, no segtn el capricho de los hombres,
sino en conformidad con las exigencias de la naturaleza; ahora bien,
esta naturaleza exige, como postulados inherentes esencialmente
al matrimonio la unidad y la indisolubilidad, que, porlo tanto, son
independientes de la voluntad del hombre.

El consentimiento, afiaden los partidarios del divorcio, consti-
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tuye la esencia del'matrimonio; luego, desapareciendo el primero,
también debe desaparecer el segundo.

A lo que contestamos que el consentimiento constituye la esen-
cia del matrimonio considerado in fieri, 0 sea como contrato, no
considerado como sociedad o in facto esse: y que el contrato ma-'
trimonial es un contrato singularisimo y distinto en absoluto de
los demds, por el consentimiento mismo que no puede ser supli-
do, por sus propiedades esenciales de ser uno e indisoluble, im-
puestas por el mismo derecho natural, y hasta por su esencia, pues
es siempre algo sagrado; y prueba de ello es que todos los pue-
blos de la tierra en todas las épocas de la historia, han puesto
siempre el matrimonio bajo los auspicios de la divinidad.

Un tercer argumento en pro del divorcio consiste en afirmar
que, basiandose el matrimonio en el amor, debe durar tanto como
éste; luego, si el amor desaparece, también debe desaparecer el
matrimonio.

Alo que hemos de responder que el amor no es la base del
matrimonio, ni siquiera su causa eficiente, ni atn su condicién
esencial; sino simplemente un sintoma, una sefal de la necesidad
del matrimonio, y una condicién moral, ya que el amor debe ser
el mévil principal del mismo.

Como hemos visto, no hay argumentos juridicos fuertes en
favor del divorcio vincular; por eso, la mayor parte de sus parti-
darios admiten el matrimonio como una institucién natural, ador-
nado de las propiedades de unidad e indisolubilidad, pero sostie-
nen que en la prictica y de hecho debe admitirse el divorcia vin-
cular por razones del bien publico. ‘

Asi, por ejemplo, Ferri en su «Sociologia criminal» presenta el
divorcio como una institucién moralizadora que, segtn él, dismi-
nuird el ndmero de adulterios y de conyugicidios.

Nosotros negamos rotundamente tal afirmacién y sostenemos
todo lo contrario. Porque, siendo el adulterio una de las causas
legales para poder lograr el divorcio vincular, se multiplicaria su
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nimero de modo asombroso, acudiendo a €l cuantos quisiesen di-
vorciarse.

Y lo mismo afirmamos de los conyugicidios, puesto que el
mévil de éstos suele ser, no el deseo de desligarse, ya que para
conseguir ésto hay otros medios menos peligrosos, sino el apaci-
guar los celos, que van mezclados con ese sentimiento innato en
el corazén del hombre, de considerarse a si mismo como el amo
o el sefior de su mujer; y esos celos se aumentan e intensifican con
el divorcio, pues, al verse y sentirse el marido como desposeido
de aquel pretendido derecho de sefiorio sobre su esposa, se exci-
ta su pasién y su amor propio y llega en su delirio a acudir al ase-
sinato para afirmar su dominio.

Miraglia en su «Filosofia del Derecho», admite el divorcio vin-
calar como una sancién a la infidelidad, aplicables a los paises de
civilizacién adelantada y de costumbres puras.

Pero, si esto dltimo fuese cierto, no habria lugar al divorcio; y
por otra parte, lejos de ser el divorcio una sancién o un castigo,
viene a resultar un premio a la infidelidad, ya que se otorga al cén-
yuge desleal libertad para casarse de nuevo incluso quizd con la
misma cémplice de su adulterio.

Otra cosa seria si se admitiese la simple separacién; ésta si que
puede ser una sancién real a la deslealtad conyugal.

El divorcio, dicen otros, es un estimulo para la estabilidad del
matrimonio. Estos autores admiten las propiedades esenciales del
matrimonio, pero entienden que, para que en la prictica sean
guardadas, es necesario o al menos conveniente la posibilidad le-
gal de romper el vinculo, porque, segtn ellos, el conocimiento y la
persuacién de la libertad de disolver el matrimonio, hard mas sua-
ve y mds amable la conducta de los esposos.

Tal era la opinién de Montesquieu, cuando decia (Cartas Per-
sas, CXVI): «Nada contribuird mas a la estimacién mutua que la
facultad del divorcio; un marido y una mujer sobrellevardn con
paciencia las penas domésticas, si saben que son duefios de poner-
les fin; y con frecuencia tendrdn este poder en su mano durante
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toda la vida sin usarlo, por la sola consideracién de que serfan li-
bres de hacerlo».

Cuando asi habla Montesquieu, aparenta desconocer la psico-
logia humana y la fuerza poderosa de las pasiones, a las cuales y
no al espiritu de independencia se debe el divorcio en la mayor
parte de los casos.

Veamos lo que dice el mismo Augusto Comte a este respec-
to: «Ninguna intimidad puede ser profunda sin perpetuidad, pues
la sola idea del cambio provoca el cambio». (Cours de Politique
Positive ou Traite de Sociologie», tomo I, pig. 237).

Y los hechos confirman nuestra tesis.

Asi, por ejemplo, en Francia, en el afio 1884, cuando se di6 la
Ley de Divorcio, hubo tan solo 1.657 divorcios; pero en el afio
1905 ascendieron a 10.019; en 1913 pasaron de 15.000, y en el de
1921 llegaron a 32.557, cifra ya muy respetable; bajando en 1927 a
18.487.

Es decir, que al principio del régimen de divorcio vincular, hu-
bo unas catorce desuniones legales por cada mil matrimonios, y en
1927 llegd a haber unas sesenta por mil; hay, pues, en Francia un
divorcio por cada 17 matrimonios, y en el Departamento del Sena
uno por cada 10,

Es digno de recuerdo lo que nos dice Morizot-Thibault, Pro-
curador de la Reptblica en el Tribunal del Sena («Reforme socia-
le», de 16 de julio al 1 de agosto de 1901); que un solo Magistra-
do llegé a pronunciar 294 sentencias de divorcio en una sola Au-
diencia; el jueves 15 de diciembre de 1898.

Habia sido, pues, una ilusién lo que muchos legisladores habian
creido al votar la Ley de divorcio el afio 1884, que el divorcio era
un remedio extremo «una de esas operaciones dolorosas, que en
si mismas son un mal, y a las que se somete uno solamente para
escapar a un mal mayor».

Mds grave dafo ba hecho la institucién del divorcio en los Es-
tados Unidos. Baste con decir que, segtin las estadisticas, en un
solo dia en la ciudad de Chicago, acordaron los Tribunales unos
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200 divorcios, siendo tal la afluencia de los postulantes, que lo
jueces no bastan para llenar su cometido. (Castan, «La crisis del
matrimonio», pagina 524).

Segtin una estadistica publicada por la Universidad de Colum-
bia hace unos 15 afios, el nimero de sentencias de divorcios acor-
dadas por los Tribunales norteamericanos se elevaba a mds de me-
dio millén por afio, correspendiendo la cifra mdxima al cuarto afio
de estar casados los esposos.

De 1867 a 1926 el nimero de divorcios en Norteamérica au-
mento6 en un dos mil por mil, mientras que el ndmero de matrimo-
nios crecié enla proporcién de 400 por ciento y la poblacién en
un doscientos por ciento. v

Si, pues, el divorcio sigue progresando con el mismo ritmo, se
puede calcular que en el afio 1965 habria un divorcio por cada dos
matrimonios y que en el afio 2000... jhabria solo divorcios!

Pero donde se ha batido el record en este punto ha sido en Ru-
sia.

Una hermosa tarde de verano del afio 1934, cuando las capu-
las y las cruces del Kremlin brillaban heridas por el sol, yo mismo
quise visitar las Oficinas de Matrimonio y de Divorcio de Moscq,
el llamado Z. A. G. S.

El edificio era de aspecto muy modesto; eran cerca de las cua-
tro, hora en que solfa cerrarse la oficina.

Entramos en una habitacién pequefia. En el testero lo de siem-
pre, retratos de Lenfn y de Stalin y en tamafio mds pequefio, se-
gin me dijeron, el del Comisario del Pueblo para la Defensa Na-
cional y el del Secretario del Comité de Mosc.

Una mesa lisa y sencilla, ante la cual estd sentada en una silla
democritica una mujer, que lleva gafas y que viste bata blanca; al-
gunos bancos modestisimos donde se sientan los que desean los
servicios de la oficina y un pequefio archivo empotrado en la pa-
red. Eso era todo.

En la salita de espera habia varios carteles en colores, explicati-
vos de las finalidades, medios y consecuencias de la vida sexual.
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En la sala de matrimonios y de Registré Civil habfa dos dos j6-
venes proletarios, que iban a contraer matrimonio. Poco fué lo que
hablaron con la mujer-empleado que hacia las veces de Juez, de
Alcalde o de cosa parecida. Manifestaron su deseo de casarse, ase-
guraron tener mas de 18 afios y no padecer enfermedades menta-
les ni venéreas, dijeron ser solteros y, pagados los honorarios, re-
cibieron un papel, que era el certificado de casamiento. Fué cosa
de minutos.

Alli mismo, en el Z. A. G. S. (Registro de los Actos del Estado
Civil) y al lado de la oficina de matrimonios, se encuentra la de di-
VOorcios. '

Otra sala tan pequefia y tan modesta como la ya descrita. En
el testero la fotografia de Molotov, presidente entonces del Con-
sejo de Comisarios del Pueblo; una silla, una mesa y dos bancos,
todo de tabla pobre; un archivo también sumamente modesto y
mucha gente esperando. El pequefio local estaba completamente
lleno.

La ceremonia del divorcio es tan rapida como la del matrimo-
nio y tiene lugar ante una mujer vestide también de bata blanca,
que supuse yo serfa la divorciadora.

«¢—Quieres divorciarte?

«—S1, ciudadana.

«—¢Has avisado a tu mujer?

«—No.

«—Hubiera sido mejor advertirla; dame seis rublos, toma tu
papel y vete.

«—Y a ti que te ha pasado, camarada?

«—Mi marido habia bebido y me ha pegado.

«—Tienes nifios?

«—Si, tres.

«—Y te encargas de ellos.

«—Yo le dejaré dos.

«—DBien, ahi tienes tu papel.
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Asi refiere un autor las sencillas ceremonias del divorcio en Ru-
sia. ‘

Son éstas simples en extremo. Basta entrar en la Z. A. G. S,,
que es un servicio en el seno del Comité Ejecutivo del Soviet Lo-
cal, expresar la voluntad de divorciarse y pagar los derechos, sin
necesidad siquiera de solicitar la aquiescencia de la otra parte.

Aquello es realmente el imperio del amor libre.

Mas, a pesar de estas tremendas ensefianzas de la vida, «los
defensores del divorcio aprovechan todos los argumentos que les
permiten salirse con la suya... Cualquiera que sea el resultado enla
practica, siempre quedara justificado en la teorfa. Si el niimero de
divorcios es escaso, ¢qué mejor prueba de que el divorcio no es
un mal terrible? Si el niimero de divorcios es crecido, ¢qué mejor
prueba de la necesidad del divorcio? Su rareza es un argumento a
favor del divorcio y la multiplicidad es un argumento en contra
del matrimonio». (1)

Ingeniosos industriales han querido sacar partido de esta de-
plorable realidad y los procesos de hace algunos afios nos han re-
velado la existencia de agencias organizadas para comedias de
adulterio, que tenian jévenes bonitas a disposicion de los esposos
para incitar a violar el deber de la felicidad conyugal. (2)

Por eso dice con gracia el mismo Chesterton: «Si el divorcio
es una enfermedad, ha perdido el caricter de dolencia exclusiva y
elegante, que tuvo, valga el ejemplo, la apendicitis, pasando a asu-
mir caracteres de epidemia vulgar, como la viruela». (3)

El divorcio es uno de los factores principales de disolucién que
amenazan a la familia; cuando los hombres ven en perspectiva la
facilidad de conseguir un divorcio, contraerdn muchas veces ma-
trimonio como quien realiza un viaje de placer; buscardn en el ca-
samiento a veces elinterés y a veces la satisfaccién de un capricho

(1) Chesterton, «La Supersticién del divorcio», pdg. 139.
(2) Coirard, «La Familie dans le Code Civil», pdgs. 68 y 70.
(3) Chesterton, obra citada pdg. 38.
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o de una vanidad, sin pensar seriamente en el matrimonio, puesto
que saben que es un lazo, que se desata facilmente.

Es imposible que puedan unirse de verdad, a fondo, dos per-
sonas que tienen en perspectiva una separacién vincular, pues no
verdn en el matrimonio mds que una experiencia, una especie de
noviciado; si la experiencia es desgraciada, volverdn a comenzarla.

En el hijo verdn un entorpecimiento para su vida y para su po-
sible futura desunidn; por eso evitardn la generacidén, o si tienen
algn hijo, sufrird seguramente éste.

El nifio desgraciado, hijo de padres divorciados, al visitar un
dia a su padre y otro a su madre, y al darse cuenta de su tragedia,
de que fué falso el amor que le dié vida, de que sus progenitores
se encuentran ilenos de odio el uno para el otro, se hard segura-
mente un excéptico, sentird su alma destrozada apenas asomada a
la escena de la vida y no creerd siquiera en sus propios padres,
concluyendo por discurrir asi: «Puesto que mis padres han prefe-
rido guardar su vida para éllos, en lugar de ddrmela para mi, que
tanto la necesitaba, yo guardaré mi vida propia para mi solo. jVi-
va el placer y suceda lo que quieral!».

Por otra parte, los partidarios del divorcio han olvidado que
los derechos del individuo estan limitados por los derechos de la
sociedad y sobre todo por el supremo derecho de Dios.

Es cierto, lo reconocemos noblemente, hay también victimas
del amor; hombres buenos e inocentes unidos a mujeres desleales;
mujeres santas casadas con hombres quizd perversos; pero ¢qué
ley moral no tiene también sus victimas? ¢Y por eso vamos a su-
primir aquélla de raiz?2 No; que cuando la victima de esas leyes ha
soportado sus consecuencias, dolorosas sin duda para élla, tendrd
derecho a decir que su vida estd destrozada, pero que su concien-
cia estd tranquila, porque ha cumplido su deber con la paciencia y
con el valor de un héroe.

También la justicia tiene sus victimas y son éstas, precisamen-
te, las que dirigieron a la humanidad por caminos de progreso y
perfeccién; la luz esplendorosa, que ilumina este mundo miserable,
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haciéndolo mds noble, més elevado y mas divino. Por eso nos in-
clinamos todos ante éllas con respeto, con admiracién, con entu-
siasmo.

También el sentimiento patrio ha hecho y hace sus victimas,
que han sacrificado su bienestar y su vida a un ideal, al amor de la
Patria, ante cuyas aras han inmolado su felicidad personal. Y nos-
otros nos humillamos llenos de emocién ante esas victimas, mien-
tras sentimos un movimiento de repulsa, de desprecio, de desdén,
ante la consideracién de una emboscada, de una huida, de una
simulacién de enfermedad, que hubieran bastado acaso para que
aquellas victimas hubiesen salvado su vida y hecho su felicidad.

Lo mismo ocurre con el amor. Este tiene sus victimas y sus hé-
roes y sus mdrtires, los que han entendido que el amor esta por
cima de éllos, que la vida del hogar vale mas que éllos, que sus hi-
jos y la educacion de éstos son obras a las que es preciso sacrifi-
car la propia felicidad. Y asi han logrado esos héroes, que, al ser
fieles al principio de la indisolubilidad del lazo conyugal, han sabi-
do mostrar a la humanidad el camino del verdadero amor.

No; no sirven a la humanidad los que aceptan el divorcio para
salvar su felicidad personal, sino los que la sacrifican en aras del
bien comun, para cumplir las leyes morales, a las que debe ajus-
tarse la conducta humana

La idea capital del divorcio estriba en que el amor pertenece
integra y exclusivamente a quien lo experimenta, el cual presta su
corazdn, pero sin entregarlo jamds; lo presta a una mujer determi-
nada, porque espera, mediante ella, gozar de su propio sentimien-
to y porque estima que la posesidn de aquélla ¢s algo indispensa-
ble y necesario para su bienestar, para su placer, para su felicidad;
pero lo prestara mafiana, unas horas después, a otra mujer, que le
parezca mas amable, mds bella, méds apta para hacer su bienestar,
tratando de seducirla y sin preocuparse para nada de la primera
mujer. Luego el que asi piensa no pretende la entrega a otro de si
mismo, sino mds bien, y podemos decir que de manera exclusiva,
el conquistar un corazdén para su provecho y su placer personal.
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Es la férmula de todos conocida: «Yo quiero vivir mi vida»;
yo quiero vivir para mi mismo, sin preocuparme de nadie, sin sa-
crificarme por nadie; tengo derecho a mi placer, a mi bienestar, a
mi exclusiva felicidad.

Y esta es la férmula mds contraria al verdadero amor, porque
expresa una voluntad, un deseo de gozo y de placer personal, lo
mds opuesto al amor, que ante todo es generosidad, es sacrificio,
entrega, olvido de si mismo en aras y en obsequio del amado. El
vivir su propia vida equivale al egoismo mds perfecto.

Semejante doctrina no es la mds propia para el desarrollo del
amor, reducido por ella a un sentimiento pasajero sujeto a cam-
bios constantes. Hoy se ama a una mujer, se la seduce y se la po-
see; mafiana se amard a otra, se la seducird y se la poseerd con ol-
vido de la primera; y ese juego tan poco generoso, tan egoista,
puede repetirse de modo indefinido.

El divorcio proviene de una concepcion completamente falsa
del amor humano, al que se considera como un sentimiento pro-
pio, personal y egoista.

No hay mds que un medio de amar, el trabajar uno consigo
mismo para ser bueno y menos egoista; el ponerse en el lugar de
los otros para comprenderlos y para ser su gufa y su sostén; el
desprenderse y olvidarse de si propio; el sacrificarse en aras del
amado, del bien comdn, de los semejantes, de la sociedad, de la
misma ley moral.

Esta es la doctrina generosa, bella, humana, del amor cristiano
elevado hasta considerarlo como fluyendo del mismo Dios y em-
bellecido con las galas de una familia nacida de un sentimiento no-
ble, que liga a los esposos con un vinculo que nadie puede des-
atar. »

Esta doctrina sublime, que es la del Concilio de Trento, se
mantiene en la legislacién de varias Naciones como Espafia, Italia,
Argentina, esperamos que prevalezca en el mundo, cuando sus
contrarios, al convencerse de las terribles consecuencias del di-
vorcio vincular, sientan la necesidad de frenar, de hacer un alto en
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su camino; entonces volveran sus ojos al Evangelio, y se conven-
cerdn de que solo el Cristianismo, al informar la vida del hogar,
sabe ensefar a los hombres a amar con espiritu de generosidad, de
abnegacion y de sacrificio, imitando la obra del mismo Dios y
constituyendo familias donde reine la paz y el verdadero amor.



LA ORGANIZACION POLITICA FRANCESA EN
LA NUEVA CONSTITUCION DE 1946

Francia es una Reptblica indivisible, laica, democrdtica y social. Asi se defina ]
en la nueva Constitucién, el ser politico de Francia (1).

La Constitucién, aprobada por el pueblo sobre ¢l proyecto elaborado por la
Asamblea Nacional Constituyente ha sido promulgada con la siguiente férmula:

La Asamblea Nacional Constituyente ha acordado,

El Pueblo francés ha aprobado,

El Presidente del Gobierno Provisional de la Rupdblica promulga la Consti-
tucién que dice asi: (2).

Consta de un preambulo y 106 articulos agrupadés en doce titulos, siendo su

estructura la siguiente:

PREAMBULO

Titulo [ De la soberania.

Titulo II: Del Parlamento.

Titulo III: Del Consejo econémico.

Titulo IV: De los tratados diplomdticos.

Titulo V: Del Presidente de la Repablica.

Titulo VI: Del Consejo de Ministros.

Titulo VII: De la responsabilidad penal de los Ministros.

Titulo VIII: De la Unidn francesa. (Este titulo se halla dividido en tres sec-
ciones: I: Principios; I: Organizacién; [II: De los Departamentos y territorios
de Ultramar.

Titulo IX: Del Consejo Superior de la Magistratura.
Titulo X: De las colectividades territoriales.
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Titulo XI: De la revisién de la Constitucién.

Titulo XII: Disposiciones transitorias.

Los principales érganos del Estado establecidos y regulados por la Constitu-
ci6én son, para el Estado metropolitano: El Cuerpo electoral, los 6rganos rectores
de las colectividades territoriales: Municipios y Departamentos, el Parlamento,
con sus dos cdmaras: Asamblea Nacional y Consejo de la Reptublica, Presidencia
de la Republica, Consejo de Ministros, Comité Constitucional, Consejo Superior
de la Magistratura, el Tribunal Supremo de Justicia y el Consejo Econdmico.
Siendo necesario afiadir a estos, los 6rganos centrales de la Unién francesa: Pre-
sidencia, Consejo y Asamblea, cuya regulacién es también objeto de la Consti-
tucion.

Antes de entrar en el estudio de la naturaleza y funcién de cada uno de es-
tos 6rganos, parte orgdnica de la constitucidn, es necesario é{ue nos detengamos
en el conjunto de declaraciones y principios, parte dogmadtica, contenidos en el
preambulo y en los primeros articulos. Para la exposicién sistemdtica del conte-
nido de esta parte, agruparemos su materia bajo tres rubricas: A) Definiciones
generales, B) Principios rectores fundamentales, C) Declaracién de derechos.

A)  Definiciones generales.

Francia es una Reptblica indivisible, laica, democrdtica y social (1).

El emblema nacional es la bandera tricolor: azul, blanca y roja, en tres ban-
das verticales de iguales dimensiones.

El himno nacional es la Marsellesa.

La divisa de la Reptblica es: «Libertad, Igualdad, Fraternidad».

Su principio es: «Gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo» (3).

Francia forma con los pueblos de Ultramar una UNION fundada en la igual-
dad de derechos y deberes, sin distincién de razas ni religiones (4).

La Unién francesa se compone de naciones y de pueblos que componen en
comtn o coordinan sus recursos y sus esfuerzos para desenvolver sus civilizacio-

nes respectivas, aumentar su bienestar y garantizar su seguridad (5).

B) Principios reclores fundamentales.

a) El pueblo francés proclama de nuevo que todo ser humano, sin distin-
cién de raza, de religién ni de creencias posee derechos inalienables y sagra-
dos (6).

b) La Repiblica francesa, fiel a sus tradiciones, se conforma a las reglas del
Derecho Internacional. No emprenderd guerra alguna con dnimo de conquista

ni empleard jamds sus fuerzas contra la libertad de ningdn pueblo (7).
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c) A reserva de la reciprocidad, Francia conscente las limitaciones de sobe-
rania necesarias para la defensa y la organizacién de la paz (3).

d) La Nacién asegura al individuo y a la familia las condiciones necesarias
para su desenvolvimiento (9).

e) Todo bien o toda empresa cuya explotacién tenga o adquiera los carac-
teres de un servicio publico o de un monopolio de hecho, deberd pasar ala pro-
piedad de la colectividad (10"

f) Todo hombre perseguido, en razén de su acci6én en favor de la libertad,
tendra derecho de asilo en los territorios de la Republica (11).

g) La organizacidn de la ensefanza pdblica, gratuita y laica en todos los
grados, es un deber del Estado (12).

h) Fiel a su misién tradicional, Francia entiende conducir a los Pueblos que
ha tomado a su cargo a la libertad de administrarse por si{ mismos y de dirigir
democraticamente sus propios asuntos. Descartando todo sistema de coloniza-
cién fundado en la arbitrariedad, garantiza a todos la igualdad en el acceso alas
funcionss publicas y en el ejercicio individual o colectivo de los derechos y de

las libertades proclamadas o confirmadas en la Constitucién (13).

C) Declaracién de derechos.

La Constitucién «reafirma solemnemente los derechos y libertades del hom -
bre y del ciudadano consagrados por la Declaracién de 1789 y los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica» (14), al mismo tiempo
que proclama otros derechos «como particularmente necesarios a nuestros tiem-
pos» (15). Estos nuevos derechos pueden enunciarse del modo siguiente:

a) El derecho de iguuldad, ya reconocido anteriormente, pero que ahora se
concreta: 1.° En cuanto la ley garantiza a la mujer, en todos los drdenes, dere-
chos iguales al hombre; 2.° En cuanto se proclama, con respecto al derecho del
trabajo, que nadie podrd ser perjudicado en el mismo, por razon de sus orige-
nes, de sus apiniones o de sus creencias; 3.° En cuanto proclama la igualdad de
todos los franceses frente a las cargas que resulten de las calamidades naciona-
les (16).

b) El derecho a obtener colocacién como consecuencia del deber de tra-
bajar (17).

¢) El derecho a la accidn sindical en defensa de sus derechos e intereses y
el de libre sindicacién (18).

e) El derecho de huelga, dentro del dmbito de las leyes (19). '

d) El derecho a participar, por medio de sus delegados, en la determinacién
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colectiva de las condiciones de trabajo y en la gestién de las Empresas (20).

f) El derecho ala proteccién social en los casos de incapacidad para el tra-
bajo (21). '

g) El derecho a la proteccién de la salud, a la seguridad méterial, al des-
canso y al asueto, por razén del trabajo (22).

h) El derecho, sobre la base de la igualdad, a la instruccién, a la formacién,

profesional y a la cultura (23).

PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION

&l cuerpo electoral.

El titular de la soberania es el pueblo francés. El 6rgano inmediato, a través
del cual la ejerce, es el Cuerpo electoral. Los medios por los que la ejercita: el
sufragio electoral y el referendum. (24"

Al pueblo francés pertenecen todos los que poseen la nacionalidad francesa;
al Cuerpo electoral los nacionales que tienen la condicién de electores. Segin
la Constitucién son electores, todos los que, en las condiciones determinadas por
la ley son nacionales o nacionalizados franceses, mayores de edad, de uno u otro
sexo, y gozan de sus derechos civiles y politicos. (25).

Todos los demds érganos del Estado, toman su legitimidad del Cuerpo elec-
toral, a través del concepto del gobiérno representativo. La Constitucién esta-
blece que el Pueblo ejerce Ja soberania, en materia constitucional, por el voto de
sus representantes y por el referendum; y en todas las demds materias por sus
diputados a la Asamblea Nacional. (26) El Cuerpo electoral determina, directa-
mente, por la eleccién de sus representantes, la constitucién de Ja Asamblea Na-
cional, y la de los érganos de los Municipios y Departamentos, y, a través de

ellos, todos los demds érganos del Estado. (27)

Las colectividades territoriales.

La Repiblica francesa, una e indivisible, reconoce la existencia de colectivi-
dades territoriales. Estas colectividades son, por lo que se refiere a la Metrépoli,
los Municipios y los Departamentos. (28) Su ndmero, extensidn, agrupacidn even-
tual y organizacién, serdn determinados por la ley. (29)

Las colectividades territoriales se administran libremente por Consejos elegi-
dos por sufragio universal. La ejecucién de los acuerdos de estos Consejos esta-
rd a cargo de su alcalde o presidente. (30)

La coordinacién de la actividad de los funcionarios del Estado, la representa-

cién de los intereses nacionales y la inspeccién administrativa de las colectivida-
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des territoriales estardn a cargo, dentro de la jerarqufa departamental, de dele-
gados del Gobierno designados en Consejo de Ministros. (31)

Mediante leyes orgdnicas se determinardn las libertades departamentales y
municipales, pudiendo prever, para ciertas grandes ciudades, reglas de funciona-
miento y de estructura diferentes de las de los pequefios municipios y contener
disposiciones especiales para determinados .departamentos. En estas leyes se es-
tablecerdn las condiciones de aplicacién de las disposiciones expuestas en esta
rdbrica. (32)

Por medio de leyes se determinard igualmente las condiciones en que hayan
de funcionar los servicios locales de las Administraciones centrales, de manera
que se aproxime la administracidn a los administrados. (33)

La mayor importancia politica de estas colectividades estriba en ser los 6r-
ganos directos de la eleccién de los miembros del Consejo de la Republica, una
de las cdmaras del Parlamento, ya que la Constitucién establece que lo serdn
por las colectividades municipales y departamentales, por sufragio universal in-
directo. (34)

EL PARLAMENTO

El 6rgano politico de mayor importancia es, en la nueva organizacién politi-
ca francesa, el Parlamento, compuesto por la Asamblea Nacional y el Consejo de
la Repdblica, correspondiendo la supremacia a la primera de ambas cdmaras,

verdadero 6rgano soberano del nuevo Estado francés. (35)

La Asamblea Nacional.

La Asamblea Nacional es elegida por sufragio universal directo, sobre una ba-
se territorial. (36) La duracién de los poderes de cada Asamblea, asi como su
forma de eleccidn, las condiciones de elegibilidady el régimen de inelegibilidad
e incompatibilidades, se determinardn por ley. (37) A ella le corresponde el juz-
gar de la eligibilidad de sus miembros y de la regularidad de su eleccion y solo
ella podrd aceptar su dimision. (38)

La Asamblea Nacional se reunird de pleno derecho, en su periodo anual, el
segundo martes de Enero. La duracién total de las interrupciones de sesiones no
podrd exceder de cuatro meses, a cuyo efecto se consideran interrupciones de
sesiones los aplazamientos de estas superiores a diez dfas (39). Sus sesiones se-
rdn publicas y las resefias «in extenso» de sus debates, asi como los documentos
parlamentarios, se publicardn en el Diario Oficial. No obstante podrd acordar

reunirse en sesién secreta (40).
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La Asamblea eligird su Mesa cada aﬁd, al principio de periodo de sesiones,
mediante representacién proporcional (41).

Cuando la Asamblea Nacional no esté reunida, su Mesa, fiscalizando la ac-
cién del Gabinete, podrd convocar al Parlamento, y deberd hacerlo a peticién de
la tercera parte de los diputados o a Ia del Presidente del Consejo de Minis-
tros (42). [

La Asamblea Nacional tiene vinculadas las funciones y prerrogativas politicas
mds relevantes. Entre ellas podemos citar como mds importantes, las siguientes:

a) La iniciativa de las leyes, aunque no con cardcter exclusivo (43).

b) E! derecho exclusivo a votar ]a‘s leyes (44).

c) Aprobacién del presupuesto, que solo podra contener disposiciones es-
trictamente financieras, de acuerdo con la ley orgdnica que regulard su presen-
tacion (45).

d) Iniciativa de los gastos y derecho de censura de las cuentas de la nacién,
estando asistido, a este dltimo efecto, por el Tribunal de Cuentas (46).

e) La aceptacion o no del Presidente del Consejo de Ministros nombrado
por el Presidente de la Republica, en virtud de la obligacién que tiene aquél de
presentarse a la Asamblea Nacional para ser investido de la confianza de ésta y
aprobado el programa y politica del Gabinete que se proponga constituir, antes
de ser nombrado en firme (47).

f1  El control del Consejo de Ministros a través de la votacién de la cuestion
de confianza y de las mociones de censura (48). :

g) Acusar, para ser sometidos al Tribunal Supremo de Justicia, a los minis-
tros que incurran en responsabilidad, y al Presidente de Ia Republica en caso de
alta traicion (49),

h) Participar en la elecciéh del Presidente de la Repuiblica (50).

i) Participar, eligiendo pacte de los miembros que los forman, en la consti-
tucién del Consejo Supremo de la Magistratura v del Comité constitucio-
nal (31).

j) Elegir los miembros que constituyen el Alto Tribunal de Justicia (52).

k) Decidir con su voto, previo informe del Consejo de la Republica, la de-
claracion de guerra (53).

f‘) Ratificar, mediante ley, los tratados internacionales y autorizar su denun-
cia, en los casos determinados por la Constitucidn (54).

Il Acordar, mediante ley, la concesién de amnistia (535).

Tales son, en lineas generales, las principales funciones de la Asamblea gene-

ral, sobre algunas de las cuales volveremos mds adelante.



UNIVERSIDADDE OVIEDO ' 113

Disolucion de la Asamblea Nacional.

La Asamblea Nacional se disuelve normalmente al término de la duracién de
sus poderes, determinada por ley (56). Antes de la expiracién de su mandato,
podsd acordarse su disolucidn, cuando por causa de votacién adversa en el
planteamiento de la cuestién de confianza 0 por aprobacién de una mocién de
censura, se produjeron dos crisis ministeriales en el plazo de dieciocho meses.
El acuerdo de disolucién habrd de tomarse por el Consejo de Ministros, previo
informe del Presidente de la Asamblea; y se pronunciard, conforme a este acuer-
do, por decreto del Presidente de la Republica. Tales disposiciones sélo serdn
aplicables después de los dieciocho primeros meses de la legislatura (57).

Aprobada la disolucién, el Gabinete continuard en sus funciones para el des-
pacho de los asuntos corrientes, a excepcion del Presidente del Consejo y del
ministro del Interior. El Presidente de la Reptblica designard como Presidente
del Consejo al de la Asamblea Nacional, el cual designard, de acuerdo con la
mesa de la Asamblea Nacional, al ministro del Interior; al inismo tiempo llamard
al Gobierno, como ministros de Estados, a miembros de los grupos no repre-
‘sentados en el Gabinete (58).

Las elecciones generales para constituir J]a nueva Asamblea, se celebrardn
veinte dias por lo menos, y treinta a lo sumo, después de la disolucién.

La nueva Asamblea Nacional se reunird de pleno derecho el tercer jueves si-

guiente a la eleccidn (58).

&l Consejo de la Repiblica.

El Consejo de la Reptiblica es elegido por las colectividades municipales y
departamentales, por sufragio universal indirecto, siendo renovable pog mitad.
La Asamblea Nacional puede elegir por si misma, y mediante representacién pro-
porcional, consejeros en numero que no exceda de la sexta parte del total de
los miembros del Consejo de la Repablica. El nimero de los miembros de éste
no padrd ser inferior a 250 ni superior a 320 (59).

El Consejo de la Republica juzga de la eligibilidad de sus miembrosy de la
regularidad de su eleccién, y sdlo ¢l puede aceptar su dimisién (60).

El Consejo de la Repablica se reunird al mismo tiempo que la Asamblea Na-
cional. Y al igual que en ésta, sus sesiones serdn publicas, aunque puede acor-
dar reunirse en sesién secreta, y, del mismo modo, las resenas de los debates y
los documentos parlamentarios se publicardn en el Diario Oficial. Al igual tam-
bién que la Asamblea, el Consejo elige su Mesa al comienzn de cada periodo de

sesiones, mediante representaciéon proporcional de los grupos (61).
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La funcién principal del Consejo de la Repdblica es el examen, para informe,
de los proyectos y proposiciones de ley votados en primera lectura por [a Asam-
blea Nacional, pudiendo devolverlas a ésta para que vuelva a examinarlos en se-
gunda lectura (62). El Consejo de la Repidblica posee también el derecho de ini-
ciativa de las leyas, y participa en la constitucién de otros érganos, como mds
adelante veremos. No obstante, su importancia politica es muy inferior a la de la

Asamblea Nacional.

Garantias ¢ incompatibilidades de los miembros del Parlamento

Ningan miembro del Parlamento, miembro de la Asamblea Nacional o del
Consejo de Ja Repdblica, podri ser perseguido, sometido a investigacidn, arres-
tado, detenido o juzgado con ocasién de las opiniones o delos votos emitidos
por él en el ejercicio de sus funciones (63).

Ningén miembro del Parlamento, mientras dure su mandato, podrd ser per-
seguido o arrestado en materia criminal o correccional, a no ser con autoriza-
cién de la Ca’mara de que forma parte, salvo en caso de delito flagrante. La de-
tencién o los procedimientos contra un miembro del Parlamento quedardn en
suspenso si la Cdmara a que pertenece lo requiere (64).

Los miembros del Parlamento percibirdn una indemnizacién fijada por refe-
rencia al sueldo de una categoria de funcionarios (65).

Nadie podrd pertenecer a la vez a la Asamblea Nacional y al Consejo de la
Repuablica. Asi mismo, los miembros de! Parlamento no podrdn formar parte del

Consejo Econémico ni de la Asamblea de la Unién Francesa (66).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Republica es elegido por el Parlament'o, en reunién con-
junta de ambas Cdmaras bajo la presidencia de la Mesa de la Asamblea Nacio-
nal (67). La duraciéon del mandato del Presidente serd de siete afios, y s6lo po-
drd ser reelegido una vez (68).

El Presidente de la Repiblica no serd responsable mds que en caso de alta
traicién (69). Todos sus actos deberdn ser refrendados por el Presidente del Con-
sejo de Ministros y un ministro (70). Y su cargo es incompatible con toda otra
funcién publica. (71) Los miembros de las familias que hayan reinado en Fran-
cia no serdn elegibles para la Presidencia de la Republica (72).

Treinta dias a lo sumo, y quince, por lo menos, antes de la expiracién de los
poderes del Presidente de la Republica, el Parlamento procederai a la eleccidn

del nuevo Presidente (73). Si la eleccion hubiera de tener lugar en un periodo en
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que la Asamblea Nacional estuviera disuelta, los poderes del Presidente de la
Repiblica en ejercicio serdn prorrogados hasta la eleccién del nuevo Presidente.
El Parlamento procederd a la designacién de éste dentro de los diez dfas siguien-
tes a la eleccidn de la nueva Asamblea Nacional (74).

En caso de impedimento, debidamente comprobado por votacién del Parla-
mento, y en el de vacante por fallecimiento, dimisién o cualquiera otra causa, el
Presidente de la Asamblea Nacional asumird provisionalmente el desempeno de
las funciones de Presidente de la Republica, siendo reemplazado en las suyas por
un Vicepresidente. El nuevo Presidente de Ia Republica serd elegido en el plazo
de diez dias, salvo en el caso de que la Asamblea Nacional se halle disuelta, en
cuyo supuesto se procederd como que dicho anteriormente (75).

Las principales facultades del Presidente de la Republica, son las siguientes:

a) Designar al Presidente del Consejo, y, una vez que éste haya sido inves-
tido de la confianza de la Asamblea Nacional, nombrar por decreto a aquél y a
los ministros (76).

b) Promulgar las leyes en el plazo de los diez dias siguientes a la transmi-
sion al Gobierno de la ley definitivamente aprobada, Dentro, de ese plazo puede
devolverla, por mensaje motivado, para que sea examinada por las Cdmaras en
nueva deliberacién. Pero pasado ese plazo sin que el Presidente la promulgue la
ley se considera tal y serd promulgada por el Presidente de la Asamblea Nacio-
nal (77).

¢) Ejercer, con el Consejo Superior.de la Magistratura, el derecho de gra-
cia. La amnistia sélo puede ser concedida por ley (78).

d) Presidir el Consejo de Ministras y hacer extender y conservar las actas
de sus sesiones (79).

e) Presidir el Consejo Superior y el Comité de la Defensa Nacional, corres-
pondiendo el titulo de Jefe de los Ejércitos (80).

f) Presidir el Consejo Superior de la Magistratura, siendo su voto de calidad
en caso de empate (81).

g) Presidir el Comité constitucional (82).

h) Firmar y ratificar los tratados, a cuyo efecto se le tendrd informado de
las negociaciones internacionales (83).

i) Acreditar a los embajadores y enviados extraordinarios cerca de Jlas po-
tencias extranjeras; y recibir a los embajadores y enviados extraordinarios ex-
tranjeros que serdn acreditados ante él (84). :

j) Nombrar, en Conseja de Ministros, a los consejeros de Estado, al gran

canciller de la Legién de Honor, a los embajadores y enviados extraordinarios, a
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los miembros del'Consejo Superior y del Comité de Defensa Nacional, a los rec-
tores de las Universidades, los prefectos, los directores de la Administracién
Central, los oficiales generales y los representantes del Gobierno en los territo-
rios de Ultramar {85). i

k) Comunicarse con el Parlamento por medio de mensajes dirigidos a la
Asamblea Nacional (86).

Basta pasar revista a estas diversas facultades del Presidente de la Repiblica
para ver que todas sus decisiones estdn condicionadas por otro érgano del Esta-
do y siempre por el Consejo de Ministros, ya que, como hemos visto, todos los
actos del Presidente, para tener validez, deberdn ser refrendados por el Presi-
dente del Consejo de Ministros y por un ministro (87). Todo ello hace que la fi-

gura del Presidente de la Repdblica sea-simplemente simbélica.

EL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros es el érgano ejecutivo. Estd compuesto por el Presi-
dente del Consejo y los ministros de los distintos ramos.

Al principio de cada Legislatura, el Presidente de la Repdblica, previa las
consultas de costumbre, designard al Presidente del Consejo. Su designacidén no
serd firme, como ya queda dicho, hasta que, sometiendo el programa y politica
del Gabinete que se proponga constituir a la aprobacién de la Asamblea Nacio-
nal, sea investido de la confianza de ésta en votacién piblica y por mayoria ab-
soluta de los diputados; salvo caso de fuerza mayor que impida la reunidn de la
Asamblea Nacional. Del mismo modo se procederd en el transcurso de la Legis-
latura en caso de vacante por fallecimiento, dimisién o cualquiera otra causa,
salvo en caso de cesién cese del President= del Consejo por disolucidén, en que
la presidencia serd asumida, como veiamos anteriormente, por el Presidente de
" la Asamblea Nacional (88)

El Presidente del Consejo y los ministros elegidos por él, serdn nombrados,
segdn vimos al ocuparnos del Presidente de la Repidblica, por decreto de éste (89).

El Presidente del Consejo de Ministros tendrd a su cargo la ejecucién de las
leyes. Nombrara para todos los empleos civiles y militares, salvo los que son de
competencia del Presidente de la Repiblica, anteriormente enumerados. Asumi-
ra la direccién de las fuerzas armadas y coordinard la ejecucién de la defensa na-
cional. Los actos del Presidente del Consejo de Ministros enumerados serdn re-
frendados por los ministros interesados (90).

Los ministros son colectivamente responsables ante la Asamblea Nacional,
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pero no ante el Cansejo de la Repdblica, de la politica general del Gabinete e
individualmente de sus actos personales (91).

El Gabinete se verd obligado a dimitir si presentada la cuestién de confianza
le fuera negada por la mayoria absoluta de los diputados a la Asamblea, o si
presentada en ésta una mocién de censura fuera aprobada por igual mayorfa (92).
La cuestién de confianza no podra ser planteada sino después de recaer acuerdo
del Consejo de Ministros y sélo podra serlo por el Presidente del Consejo (93).

Los ministros tendrdn acceso a las dos Cdmaras y a sus comisiones, y debe-
ran ser oidos cuando lo soliciten. Podrdn hacerse asistir en las discusiones ante
las Cdmaras por comisarios designados por decreto (94).

El Presidente del Consejo de Ministros podrd delegar sus facultades en un
ministro. En caso de vacante por fallecimiento o por cualquiera otra causa, el
Consejo de Ministros encargard a uno de sus miembros de ejercer provisional-

mente las funciones de Presidente del Consejo de Ministros (95).

La responsabilidad penal de los minis!ros‘y el Tribunal Supremo de Justicia

Los ministros son penalmente responsables de los crimenes y delitos cometi-
dos en el ejercicio de sus funciones (96).

Podrin ser acusados por [a Asamblea Nacional y sometidos al Tribunal Su-
premo de Justicia. La Asamblea Nacional resolverd en votacién secretay por
mayoria absoluta de los miembros que la componga, con excepcién de los que
estén llamados a tomar parte en las diligencias, en los procedimientos o en la
sentencia (97).

El Tribunal Supremo de Justicia serd elegido por la Asamblea Nacional al
principio de cada legislatura. La organizacién del mismo, asi como el précedi-
miento a seguir ante él, se determinardn por una ley especial (93).

Ante este Tribunal podrd ser acusado también el Presidente de la Repdblica,
pero sélo en el caso de delito de alta traicién. La acusacién corresponde tam-
bién a la Asamblea Nacional (99).

EL COMITE CONSTITUCIONAL, E. CONSEJO SUPERIOR DE LA MA-
GISTRATURA Y EL CONSEJO ECONOMICO

El Comité constitucional tiene como misién velar por la constitucionalidad de
las leyes, es decir, examinar si las leyes de la Asamblea Nagional implican una re-
visién de la Constitucién, en cuyo caso para ser promulgadas exigen un procedi-
miento especial distinto del legislativo ordinario (100).

El Comité constitucional serd presidido por el Presidente de la Republica, y
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lo compondrdn: el Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Conse-
jo de la Repiblica, siete miembros elegidos por Ja Asamblea Nacional al princi-
pio de cada periodo anual de sesiones, con representacién proporcional de los
grupos y elegidos fuera de sus miembros, y tres miembros elegidos por el Con-
sejo de la Repidblica, en las mismas condiciones (101).

De &l volveremos a ocuparnos al estudiar el procedimiento de revision de la
Constitucién,

El Consejo Superior de la Magistratura se compone de catorce miembros, a
saber: : )

El Presidente de la Republica, que serd su Presidente.

El Guardasellos, ministro de Justicia, que serd el Vicepresidente,

Seis personalidades elegidas para seis afos por la Asamblea Nacional, por
mayoria de los dos tercios, fuera de sus miembros, y seis suplentes elegidos en
las mismas condiciones.

Seis personalidados elegidas como sigue:

Cuatro magistrados elegidos para seis afios, que representen a cada una de
las categorfas de magistrados en las condiciones previstas por la ley, ¥ cuatro
suplentes, elegidos en las mismas condiciones.

Dos miembros, designados para seis afios por el Presidente dela Republica,
fuera del Parlamento y de la Magistratura, pero en el seno de las profesiones ju-
diciales, y dos suplentes designados en las mismas condiciones. »

Los acuerdos del Consejo Superior de la Magistratura se adoptardn por ma-
yoria de votos. En caso de empate serd decisivo el voto del Presidente (102).

El Presidente de la Repdblica nombrard, a propuesta del Consejo Superior de
la Magistratura, a los magistrados, con exclusién de los de la Sala de Gobierno.

El Consejo Superior de la Magistratura asegurard, conforme a la ley, la disci-
plina de estos magistrados, su independencia y la administracién de los Tribu-
nales judiciales.

Los magistrados que los integren serdn inamovibles (103).

El Consejo Econémico, cuyo estatuto se determina por ley, examina, para in-
forme, los proyectos y proposiciones de ley de su competencia. Estos proyectos
lo serdan sometidos por la Asamblea Nacional antes de que ella delibere sobre
los mismos.

El Consejo Econémico podrd ademds, ser consultado por el Consejo de Mi-
nistros, y lo serd obligatoriamente sobre el establecimiento de un plan econémi-
co nacional que tenga por objeto la total colocacién de los hombres y la utiliza-

cién racional de los recursos materiales. (104)
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LA ELABORACION DE LAS LEYES

La iniciativa de las leyes corresponde al Presidente del Consejo y a los mien-
bros del Parlamento. Cuando parte del Consejo de Ministros, se habla de pro-
yecto de ley, cuando nace de los miembros del Parlamento, de proposicién de
ley.

Los proyectos de ley y las proposiciones formuladas por los miembros de la
Asamblea Nacional se presentardn en la Mesa de ésta.

Las proposiciones de ey nacidas de los miembros del Consejo de la Republi-
ca se presentardn en la Mesa del mismo y se remitirdn, sin debate, a la Mesa de
la Asamblea Nacional. No serdn admitidas cuando tengan como consecuencia
una disminucién de ingresos o un aumento de gastos. (105)

Toda proposicién que implique un aumento de gastos o disminucién de in-
gresos, no podra ser presentada fuera de la discusion del presupuesto. (106) El
proyecto de presupuesto serd sometido a la Asamblea Nacional, y esta ley no
podrd contener nada mds que disposiciones estrictamente financieras. (1G7)

Aprobado un proyecto o proposicién de ley, en primera lectura, por la Asam-
blea Nacional, pasard a informe del Consejo de la Reptblica. Este lo emitird lo
mas tarde a los dos meses siguientes a su remisién por la Asamblea Nacional
Cuando se trate de la ley de presupuestos, este plazo se abreviard, en su caso,
de suerte que no se rebase el tiempo utilizado por la Asamblea Nacional para su
examen y votacidn.

Cuando la Asamblea Nacional haya acordado la adopcién de un procedimien-
to de urgencia, el Consejo de la Republica emitird su informe en el mismo plazo
que el sefialado para los debates de la Asamblea Nacional por el Reglamento de
ésta.

Estos plazos quedardn suspendidos durante la interrumpcion de sesiones, y
podrin ser prorrogados por acuerdo de la Asamblea Nacional.

Si el informe del Consejo de la Reptblica fuese conforme, o sino lo hubiera
emitido en los plazos sefialados, la ley pasard al Presidente de la Republica para
su promulgacién de acuerdo con el texto votado por la Asamblea Nacional.

Si el informe no fuera de conformidad, la Asamblea Nacional examinard el
proyecto o la proposicién de ley en segunda lectura. Resolvera definitiva y sobe-
ranamente solo sobre las enmiendas propuestas por el Consejo de la Repriblica,
aceptdndolas o rechazdndolas en todo o en parte. En caso de que las rechace to-
tal o parcialmente, la votacidn en segunda lectura de la ley se hard en escrutinio

publico, y por mayoria absoluta de los miembros que componganla Asamblea
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Nacional, cuando la votacién sobre la totalidad se haya realizado por el Conse-
jo de la Repiblica en Jas mismas condiciones. (108)

Aprobado un proyecto o proposicién de ley, en primera lectura por la Asam-
blea Nacional, y obtenido el informe afirmativo del Consejo, o en caso contrario,
aprobado en segunda lectura por la Asamblea, pasa para su promulgacién al Pre-
sidente de la Republicay al Gobierno. El Presidente de la Repablica habrd de
promulgarla en el plazo de diez dias a contar desde la transmisién al Gabinete
de la ley definitivamente promulgadas. Si el Presidente no promulga la ley en di-
cho plazo, la ley es ley y serd promulgada por el Presidente de la Asamblea Na-
cianal. En ese plazo de diez dias, el Presidente de la Republica, puede devolver,
por un mensaje motivado, la ley a las Cdmaras para nueva deliberacién, que no

podrd ser negada. (109)

Los Tratados diplomdticos.

Los Tratados diplomdticos, debidamente ratificados y publicados, tendrdn
fuerza de ley, atin en el caso de que sean contrarios a las leyes interiores france-
sas, sin que sea preciso para proceder a su aplicacién otras disposiciones legis-
lativas que las que hayan sido necesarias para su ratificacién. (110)

Los Tratados relativos a la organizacién internacional, los Tratados de paz,
los de comercio, los que comprometen las finanzas del Estado, los relativos al es-
tado de las personas y al derecho de propiedad de los franceses en el extranjero,
los que modifiquen las leyes interiores francesas y los que lleven consigo cesién,
cambio o anexidn de territorio, no serdn definitivos sino después de haber sido
ratificados en virtud de ura ley. No serd valida ninguna cesién, cambio o anexién
de territorio sin el consentimiento de las poblaciones interesadas. (111)

Los Tratados diplométicos, debidamente ratificados y publicados, tendrdn
una autoridad superior a la de las leyes interiores; sus disposiciones no podrdn
ser derogadas, modificadas o suspendidas sino en virtud de una denuncia regu-
lar, notificada por la via diplomdtica. Cuando se trate de alguno de los tratados
que hemos enumerado en el parrafo anterior, la denuncia deberd ser autorizada

por la Asamblea Nacional, excepcién hecha de los Tratados de comercio. (112).

REVISION DE LA CONSTITUCION

L1 revisién de la Constitucién exige las formalidades siguientes:
El acuerdo de revisién habrd de ser tomado por resolucién aprobada por la
mayoria absoluta de los miembros que compongan la Asamblea Nacional, y en

ella habra de precisarse el objeto de la revisién.
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Una vez aprobada la resolucién de revisién habrd de ser sometida, en un pla-
zo minimo de tres meses, a una segunda lectura, en las mismas condiciones que
en la primera, a no ser que requerido para ello el Consejo de la Repuablica por la
Asamblea Nacional, haya aprobado por mayoria absoluta la misma resolucién.

Una vez cumplidas dichas condiciones, la Asamblea Nacional elaborard un
proyecto de ley de revisién de la Constitucidn, que serd sometido al Parlamen-
to, y votado por mayoria, con las formalidades previstas para una ley ordinaria.

Dicho proyecto serd sometido a referéndum, salvo que haya sido aprobado
por la Asamblea Nacional, en segunda lectura, por mayoria de los dos tercios, o
que lo haya sido por mayorfa de los tres quintos por cada una de las dos c4-
maras.

El proyecto serd promulgado como ley constitucional por el Presidente de la
Repiblica dentro de los ocho dias de su aprobacidn.

No podrd realizarse reforma alguna constitucional referente a la existencia
del Consejo de la Reptiblica sin la conformidad de este Consejo o sin acudir al
procedimiento del referéndum (113). La forma republicana del Gobierno no po-
drd ser objeto de propuesta alguna de revisién (114).

En caso de ocupacién de todo o parte del territorio metropolitano por fuer-
zas extranjeras, no podrd iniciarse o continuarse procedimiento alguno de revi-
sién (113).

Ahora bien, toda ley ordinaria que implique una modificacién de la Consti-
tucién sin ajustarse.a las anteriores disposiciones; es una ley inconstitucional,
sin posible validez. Para velar por la constitucionalidad de las leyes ha sido crea-
do el Comité constitucional, del que nos hemos ocupado anteriormente.

Dentro del plazo sefialado para la promulgacién de la ley, el Comité consti-
tucional, podra ser requerido, por peticién emanada conjuntamente del Presi-
dente de la Repdblica y del Presidente del Consejo de la Reptdblica, después de
haberse pronunciado este Consejo por mayoria absoluta de los miembros que lo
componen.

El Comité examinard la ley y se esforzard por provocar un acuerdo entre la
Asamblea Nacional y el Consejo de la Repiblica. En caso de no lograrlo, resol-
verd sobre el requerimiento en el plazo de cinco dfas a partir del de la presenta-
cién del mismo (116). '

La ley que, segtin el informe del Comité constitucional, implique una revi-
si6n de la Constitucién, serd devuelta a la Asamblea Nacional para nueva deli-

beracién. Si mantuviese su primer acuerdo, Ja ley no podrd ser promulgada an-
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tes de haber sido revisada la Constitucién con las formalidades expuestas ante-
riormente.

Si la ley se estimase ajustada a las disposiciones de la Constitucién com-
prendidas en los titulos I al X, se promulgard en el plazo ordinario de diez dias,
con la prérroga derivada de los plazos sefialados para el requerimiento y fallo

del Comité constitucional, que antes sefaldbamos (117).

(Continuard).
TORCUATO FERNANDEZ-MIRANDA

(Ver notas en la pdgina siguiente).
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NOTAS

(1) Articulo 1.°.

(2) Articulo 106. Como es sabido, la vigente Constitucidn francesa fué apro-
bada por la Asamblea Nacional Constituyente el 29 de septiembre de 1946, y
por el Cuerpo electoral, mediante referendum, el 13 del mes siguiente.

(3
€))
(5)
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@)
(8)
©)
(10)
(1)
(12)
(13)
(14)
(1%
(16)
a7
(18)
(19)
(20)
@1
(22)
(23)

Articulo 2.
Parrafo 16 del predmbulo.
Pérrafo 17 del predmbulo.
Pdrrafo 1 del predmbulo.
Pérrafo 14 del predmbulo.
Pdrrafo 15 del preambulo.
Pdrrafo 10 del preambulo.
Pirrafo 9 del preambulo.
Pérrafo 4 del predimbulo.
Pirrafo 13 del predmbulo.
Parrafos 18 y 19 del predmbulo.
Pdrrafo 1 del predmbulo.
Parrafo 2 del predmbulo.
3, 5 y 12 del preambulo.
Pdrrafo 5 del predmbulo.
Pérrafo 6 del preambulo.
Pédrrafo 7 del predmbulo.
Pérrafo 8 del preambulo.
Pirrafo 11 del predmbulo.
Pdrrafo 11 del preambulo.
Pirrafo 13 del preambulo."
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(24) Articulo 3.

(25) Articulo 4.

(26) Articulo 3.

27 Articulos 3 y 87, en relacién con los articulos 6, 29, 45, 83, 91, 58.

(28) Articulo 85.

(29) Articulo 86.

(30) Articula 87.

(31) Articulo 88.

(32) Articulo 89 pdrf. 1.°. En relacidn con este articulo, las disposiciones
transitorias comprendidas en e] art. 105 determina que hasta la promulgacién de
las leyes previstas en el citado art. 89, los departamentos y municipios de la Re-
ptblica francesa serdn administrados conforme a los textos en vigor, salvo en lo
que concierne a los pdrrafos 2 y 3 del art. 97 de la ley de 5 de abril de 1884, pa-
ra cuya aplicacién la Policfa del Estado serd puesta a disposicién del Alcalde. Sin
embargo, los actos realizados por el prefecto, en su calidad de representante del
Departamento, serdn ejecutados por él bajo la inspeccién permanente del presi-
dente de fa Asamblea departamental. Las disposiciones de este tdltimo pdrrafo
no son aplicables al Departamento del Sena.

(33) Articulo 89, pdrf. 2.°. '

(34) Articulo 5.

(35) Articulo 3.

(36) Articulo 6.

(37) Articulo 6 parf. 1.°.

(38) Articulo 8.

(39) Articulo 9.

(40) Articulo 10.

(41) Articulo 11.

(42) Articulo 12.

(43) Articulo 14 pdrrafo. 1.°

(44) Articulo 13.

(45) Articulo 16.

(46) Articuio 17.

(47) Articulo 45.

(48) Articalos 49 y 50.

(49) Articulos 57 y 42.

(50) -Articulo 29.

(51) Articulos 83 y 91.

(52) Articulo 58.

(53) Articulo 7.

(54) Articulos 26, 27 y 28.
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(55) Articulo 19.

(56) Articulo 6.

(57) Articulo 51. A los efectos de la disolucién no se considerarin como
crisis, las producidas en el plazo de los quince dias siguientes al nombramiento
de los ministros, véase ltimo pdrrafo del articulo 45.

(58) Articulo 52.

(59) Articulo 6.

(69) Articulo 8.

(61) Articulos 9, 10y 11.

(62) Articulo 20.

(63) Articulo 21.

(64) Articulo 22.

(65) Articulo 23,

(66, Articulo 24.

(67) Articulos 29 y 1P

(68) Articulo-29 pdrrafo 2.

(69) Articulo-42.

(70) Articulo 38.

(71) Articulo 43.

(72) Articulo 44.

(73) Articulo 39.

(74) Articulo 40.

(75) " Articulo 41.

(76) Articulos 45 y 46.

(77) Articulo 36.

(78) Articulos 35 y 19.

(79) Articulo 32.

(80) Articulo 33.

(81) Articulos 35 y 83 dltimo pdrrafo.

(82) Articulo 91.

(83) Articulo 31.

(84) Articulo 31 pdrrafo 2.°

(85) Articulo 30.

(86) Articulo 37.

(87) Articulo 38.

(88) Articulo 45.

(89) Articulo 46.

(90) Articulo 47.

(91) Articulo 48.

(92) Articulos 49 y 50.
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(93)

94)

©5)

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)
(101)
(102)
(103)
(104)
(105)
(106)
(107)
(108)
(109)
(110)
a1
(112)
(113)
114)
(115)
(116)
(117)

Articulo 49 pdrrafo 1.°
Articulo 53.
Articulos 54 y 55.
Articulo 56.

Articulo 57.

Articulo 58.
Articulo 42.

Articulo 91, pdrrafo 3.°
Articulo 91.

Articulo 83.

Articulo 84.

Articulo 25.

Articulo 14.

Articulo 17.

Articulo 16.

Artfculqs 13 y 20.

Articulo 36.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 90.
Articulo 95.
Articulo 94.
Articulo 92.
Articulo 93.
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TEXTO PROMULGADO DE LA CONSTITUCION ITALIANA

EL JEFE PROVISIONAL DEL ESTADO

Vista la deliberacién de la Asamblea Constituyente, que en la sesién del 22
de diciembre de 1947 aprobé la Constitucién de la Repdblica italiana;
Vista la XVIII disposicién final de la Constitucién: Promulga la Constitucién

de la Republica italiana en el siguiente texto:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1. Italia es una Republica democrdtica, fundada en el trabajo.

La soberania pertenece al pueblo, que la ejerce en las formas y en los limites
de la Constitucién.

Art. 2. La Repdblica recoroce y garantiza los derechos inviolables del hom-
bre, ya como individuo ya en el circulo social en que se desenvuelve su persona-
lidad, y reclama el cumplimiento de los deberes inexcusables de solidaridad po-
]ftica,‘econémica y social. »

Art. 3. Todos los ciudadanos tienen idéntica dignidad social; y son iguales
ante la ley sin distincidn de sexo, de raza, de lengua, de religién, de opiniones
politicas, de condiciones personales y sociales.

Persigue como fin la Reptublica evitar los obsticulos de orden econdmico y
social que, limitando de hecho la libertad e igualdad de los ciudadanos, impiden
el pleno desarrollo de la personalidad y la éfectiva participacién de todos los tra-
bajadores en la organizacién politica, econémica y social del pais.

Art. 4. La Repiblica reconoce a todos los ciudadanos el derecho al trabajo

y fomenta las condiciones que hacen efectivo este derecho.
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Todos los ciudadanos tienen el deber de desarrollar segin, la propia posibi-
lidad, la propia elecci6n, una actividad o una funcién que contribuya al progre-
so material o espiritual de la sociedad.

Art. 5. La Republica, una e indivisible, reconoce y fomenta las autonomfas
locales; ejerce en los servicios que dependen del Estado la mds amplia descen-
tralizacién administrativa; adapta los principios y los métodos de su législacion
a las exigencias de la autonomia y de la descentralizacidn. ‘

Art. 6. La Republica tutela con normas adecuadas las minorias linguisticas.

Art. 7. El Estado y la Iglesia catdlica, son cada uno en su propia esfera, in-
dependientes y soberanos.

Sus relaciones se regulan por los pactos lateranenses. Las modificaciones de
los pactos, aceptadas por las dos partes, no requieren procedimiento de revisién
constitucional. '

Art. 8. Todas las confesiones religiosas son igualmente libres ante la ley.

Las confesiones religiosas diferentes a la catdlica tienen el derecho de orga-
nizarse segun sus propios estatutos en cuanto no difieran con la ordenacién ju-
ridica italiana.

Sus relaciones con el Estado se regulan por la ley o base de acuerdos con las
Tespectivas representaciones.

Art. 9. La Repdblica fomentard el desarrollo de lacultura y la investigacién
cientifica y técnica, y protegerd el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de
la nacidn.

Art. 10. La ordenacién juridica italiana se amolda a las normas del Derecho
internacional generalmente reconocidos.

La condicién juridica del extranjero se regula por laley de conformidad con
las normas y los tratados interpacionales.

Al extranjero a quien le sea impedido en su pais el efectivo ejercicio de las
libertades democriticas, garantizadas por la Constitucién italiana, goza del de-
recho de asilo en el territorio de la Republica, a tenor de las condiciones estable-
cidas por la ley. o

No se admite la extradicién del extranjero por delitos politicos.

Art. 11, Italia rechaza la guerra como instrumento de ofensa a la libertad de
los otros pueblos y como medio de dirimir las controversias internacionales; con-
siente en condiciones de paridad con los demds Estados las limitaciones de so-
berania necesarias a una ordenacién que asegure la paz y la justicia entre las

naciones; fomenta y favorcce las organizaciones internacionales tendentes a tal

fin.
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Art. 12. Labandera de la Repudblica es el tricolor italiano: verde, blanco y
rojo, a tres franjas verticales de iguales dimensiones.

PARTE [
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS
Tit. 1.— Relaciones civiles.

Art. 13. La libertad personal es inviolable.

No se admite forma alguna de detencidn, de inspeccién o de pesquisa perso-
nal ni cualquier otra restriccién de la libertad personal, siné por mandamiento de
la autoridad judicial y solo en los casos y formas previstos en la Ley.

En casos excepcionales de necesidad y urgencia, taxativamente sefialados por
la ley, la autoridad de seguridad publica puede adoptar procedimientos provi-
sionales que habrdn de ser comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas a la
autoridad judicial, y si ésta no los confirma en las subsiguientes cuarenta y ocho
horas, se entienden revocados, quedando privados de todo efecto. '

Se castiga toda violencia fisica o material contra toda clase de personas, aun-
que estén sometidas a privacion de libertad.

La ley establece los limites maximos de la prisién preventiva.

Art. 14. El domicilio es inviolable.

No pueden ejecutarse inspecciones, pesquisas 0 embargos, sino en los casos
y formas establecidos en la Ley a tenor de las garantifas pescritas para la tutela
de la libertad personal.

Las indagaciones y las inspecciones por motivos de sanidad o de salud publi-
ca o por fines econémicos y fiscales se regulan por leyes especiales.

Art. 15. La libertad y el secreto de la correspondencia y de cualquier otra
forma de comunicacién son inviolables.

Sin embargo su limitacién puede derivar de mandamiento firme de la autori-
dad judicial con las garantias establecidas por la ley.

Art. 16. Todos los ciudadanos pueden circular y residir libremente en cual-
quier parte del territorio nacional, salvo las limitaciones que la ley establece con
cardcter general por motivos de sanidad o de seguridad. No podrd ser fijada res-
triccién alguna por razones politicas.

Todo ciudadano es libre de entrar o solir del territorio nacianal, salvo las
prescripciones de la ley.

« (Continuardg),
S. A G.
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LA REFORMA DE LA ENSENANZA MEDIA EN PORTUGAL

Recientemente ha sido aprobado por decreto el nuevo Estatuto portugués

de Ensefianza Media, cuyas principales normas son las signientes:

Organizacién de la Ensefianza Media.

La Ensefianza media se divide en tres ciclos. El primero que dura dos afios, y
el segundo tres, tienen por objeto proporcionar la cultura mds conveniente para
las necesidades comunes de la vida social, al par que el robustecimiento fisico,
perfeccionamiento intelectual, formacidn del cardcter, y del valor profesional y
fortalecimiento de las virtudes morales y civicas.

El tercer ciclo, que dura dos anos, manteniendo idénticos objetivos, trata es-
pecialmente dg preparar a los alumnos para el ingreso en la ensefianza superior.

En los dos primeros ciclos la ensefanza de las disciplinas es simultdnea, coor-
dinada e interdependiente. En el tercero se da por disciplinas aisladas, que va-
rian conforme a los estudios superiores que los alumnos han de seguir.

Los establecimientos privados que, debidamente autorizados, den la misma
ensefianza que los liceos, estdn obligados a obedecer los preceptos pedagégicos
del presente ordenamiento. :

Los liceos son nacionales o municipales. Son asimismo de asistencia masculi-
na (ocho de ellos), de asistencia femenina (seis) y de asistencia mixta (los veinti-

nueve restantes). En cinco de ellos existen secciones femeninas.

Personal rector y docente.

Cada liceo estd dirigido por un rector, al que, dentro de las funciones nor-

males, la compete especialmente:
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a) Unificar la accién educativa del liceo, coordinando las actividades de
profesores y alumnos y orientando elevadamente toda la ensefanza hacia la ad-
quisicién de una perfecta educacién intelectual, moral, civica y fisica.

b) Promover la colaboracién de las familias por todos los medios a su alcan-
ce y especialmente aconsejandolos respecto a la educacién de los alumnos.

El personal docente estd constituido por profesores efectivos, contratados,
auxiliares y eventuales.

Los profesores efectivos, auxiliares y agregados se clasifican segun las disci-
plinas que normalmente ensenan del siguiente modo:

Primer grupo: Latin y griego; segundo grupo: Portugués y francés; tercer gru-
po: Inglés y alemdn; cuarto grupo: Historia y filosoffa; quinto grupo: Geografia;
sexto grupo: Ciencids naturales; séptimo grupo: Ciencias fisicoquimicas; octavo
grupo: Matemadticas; noveno grupo: Dibujo y trabajos manuales.

Los profesores contratados desempeiian las disciplinas de canto coral, edu-
cacién fisica y trabajos femeninos, actividades subordinadas a la orientacién e
inspeccién de las Mocidades Portuguesas.

Los profesores eventuales se nombran por plazo que no exceda de un afio
escolar para chalquier actividad escolar,

Los cuadros de profesores de los liceos de asistencia masculina o mixta estdn
integrados exclusivamente por personal masculino, y los de los liceos de asisten-
cia femenina, asi como los de las secciones femeninas, lo estdn exclusivamente
por personal femenino.

Deberes de los profesores, son entre otros:

a) Ejercer una accién permanente sobre los alumnos con el doble objetivo de
proporcionarles la cultura a que tiende la ensefianza media y a formarles el ca-
rdcter y el espiritu nacional.

b) Dar ejemplo, dentro y fuera del liceo, de perfecta correccién, comporta-
miento, moralidad y civismo.

c) Respetar la conciencia catélica de la nacién y la indole cristiana que pre-
side la ensefianza media. :

d) Colaborar en la realizacién de los fines superiores del Estada.

e) Tratar a los alumnos con afabilidad. '

f) Esforzarse por obtener un continuo perfeccionamiento pedagégico y el
mejor rendimiento de la ensefianza.

g) Residir en la localidad sede del liceo, salvo excepcional autorizacién del

ministerio para vivir en localidad préxima.
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Inspeccion de la ensefianza.

Se crea la inspeccidn de Ensefianza Media; entre otras atribuciones fe com-
peten: a) calificar el servicio de los profesores y vigilar su disciplina; b) apreciar
como se cumplen los preceptos legales en materia de ensefianza media y final-
mente, realizar estudios relativos a los temas de exdmenes y elaborarlos anual-

mente o vigilar su elaboracién.

Seleccién y formacion del firofesorado.

A los candidatos para el profesorado se les exige, ademds de los grados aca-
démicos, cultura y prdcticas pedagdgicas. La cultura pedagégica se demuestra
por la aprobacién de seis materias universitarias de indole pedagdgica. La prdc-
tica pedagégica se adquiere por medio de especial aprendizaje, realizado en un
liceo normal (El liceo D. Juan IlI, de Coimbra.)

El aprendizaje comprende dos afios. La admisién al primer afio se realiza me-
diante concurso. El ndmero mdximo de aspirantes que pueden ser admitidos es
en cada grupo de materias es el de cuatro del sexo masculino y dos del femenino.

Los candidatos que no alcancen la puntuacién minima en el primer curso lo
repetirdn y en caso de no ser aprobado$ quedardn eliminados definitivamente.

Los candidatos que superen la puntuacion minima pasan al segundo afo y
aprobado éste son admitidos a un examen de Estado; quienes no la alcancen re-
petirdn el curso, y si son reprobados de nuevo quedardn eliminados definitiva-

mente.

Régimen de los alwmnos

Pueden matricularse como alumnos del primer afio, ya como internos (oficia-
les); o como externos (libres), los alumnos que hayan aprobado el correspondien-
te examen de ingreso. Se exige la edad de diez afios cumplidns antes del 31 de
diciembre.

La adquisicién de los alumnos internos se hace en funcién de la capacidad
del edificio en que se halla instalado el liceo.

Serdn rechazados en cualquier curso los alumnos que padezcan enfermedad
contagiosa, observen mala conducta o hayan sido suspendidos tres afios sucesi-
vos o cinco alternados.

Ningtn alumno externo puede matricularse sin comprobar que el estableci-
miento a que asiste se halla debidamente autorizado, o que son titulados los
profesores que lo dirigen, o que la persona que le proporciona la ensefianza do-

méstica reune la idoneidad necesaria.
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Materia de ensefianza.

El primer ciclo comprende las asignaturas de Lengua e Historia patrias, Fran-
cés, Ciencias geograficonaturales, Matematicas y Dibujo.

Las del segundo ciclo son: Portugués, Francés, Inglés, Historia, Geografia,
Ciencias naturales, Ciencias fisicoquimicas, Matemdticas y Dibujo.

Las del tercer ciclo son: Portugués, Latin, Griego, Francés, Inglés, Alemdn,
Historia, Filosofia, Geografia, Ciencias naturales, Ciencias fisicoquimicas, Mate-
madticas, Dibujo y Organizacidn politica y administrativa de la nacién, Cadaalum-
no ha de cursar sei¢ de elfas, que varian segan los estudios superiores que ha de
seguir. ..

En el primer ciclo habrd durante cada afio dos sesiones semanales de Religion
y Moral, dos de Educacién fisica, dos de Canto Coral y una de Trabajos manua-
les. En el segundo habrd una sesién semanal de Religién y Maral, dos de Educa-
ci6n fisica y una de Canto.

En el sexto y séptimo Curso se dard una sesién semanal de Religién y Moral,
una de Educacién fisica, una de practicas de Ciencias naturales, y otra de prac-
ticas de Ciencias fisicoquimicas. ; ]

En cada afio del primero y segundo ciclo habrd dos sesiones de labores feme-

ninas para las alumnas.
Duracién del Curso, libros y actividades circumescolares @

El afio escolar comienza el | de octubre y termina el 10 de agosto. Las leccio-
nes terminan el 30 de junio,

El afo lectivo se divide en tres periodos: del 1 de octubre al 23 de diciembre;
del 3 de enero al Sdbado de Pasién y del Jueves de Pascua al-30 de junio.

Solo pueden emplearse en las ensefianzas, tanto oficial como particular, los
libros aprobados por el Ministerio de Educacidn en concurso publico y en un
plazo de cinco afios.

Para la ensefanza de cada disciplina se adoptard en todos los liceos un mis-
mo libro.

Son obligatorias para los alumnos las actividades da las Mocidades, las cua-
les serdn dirigidas especialmente por los profesores de Educacién fisica, Canto y
Trabajos femeninos.

El traje oficial de los alumnos es el uniforme de las Mocidades,

Régimen de exdmenes

Hay una sola época de exdmenes que comienza el 1 de julio y termina el 10

de agosto.
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Los exdmenes son:

a) De ciclo, al final del segundo y quinto afio, para el conjunto de las dis-
ciplinas de cada ciclo.

b) De disciplina de séptimo afio para el acceso a la ensefianza superior.

c) De trdnsito a la ensefianza media, para pasar a los liceos los alumnos pro-
cedentes de otros centros.

d) Singulares para aprobacién de disciplinas aisladas sin valor para la ense-
fanza media o universitaria.

En cada tribunal de exdmenes del primero y segundo ciclos habrd, por lo
menos, un profesor de ensefianza privada, debidamente habilitado e inscrito. Los
tribunales del séptimo Curso podrdn presidirlos profesores de ensefianza supe-
rior. El alumno reprobado no podra repetir tales pruebas en el mismo ano ni
continuarlas o iniciar otras que tenga solicitadas.

Los exdmenes de ciclo constardn de pruebas escritas de todas las asignaturas
y de pruebas orales. Las de séptimo anio constardn de pruebas e‘scri'tas, pruebas
précticas en Ciencias naturales y fisicoquimicas y de pruebas orales.

Los temas para las pruebas escritas excepto los de Dibujo, son los mismos
para todos los liceos, y serdn enviados reservadamente por la Direcciéon general
de Ensefanza Media.

Todos los temas‘contendrén preguntas asequibles a la generalidad de los
alumnos y algunas preguntas mds dificiles que permitan destacar a los alumnos
mds aptos. Las preguntas se dirigirdn en cuanto sea posible, mds a la inteligencia
que a la memoria de los alumnos.

Terminados los ejercicios escritos el Rector hard doblar y pegar en la prime-
ra hoja de cada uno el borde superior para que oculte el nombre y ndmero del
alumno, y hasta después de calificado cada ejercicio no se identificard al exami-
nando.

Quedan dispensados de las pruebas orales los alumnos que en las escritas
obtengan puntuacién de bueno.

Las pruebas orales son puablicas y en cada disciplina del primero y segundo
ciclos no durargn menos de diez minutos ni mds de veinte y en las del tercero
no serdn inferiores a quince minutos ni superiores a treinta.

Los alumnos excluidos en los exdmenes pueden recurrir a la Junta Nacional
de Educacién alegando los fundamentos del recurso, También puede recurrir el
rector del liceo.

El nuevo Estatuto de Ensefianza Media Portugués lleva ventaja a nuestra le-

gislacién de Enseflanza Media, porque conduce al alumno por el sendero de la
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aplicacién y el saber casi desde el inicio de los estudios mediante los dos exdme-
nes intermedios en los ciclos primero y segundo y sin el agobio de nuestro exa-
men de Estado, respecto de las pruebas finales que se hacen en todos los liceos
y no en las Universidades con lo que los tribunales juzgan con calma y sin pre-
cipitaciones los ejercicios y los escritos se hacen en locales que no permiten la
copia y la informacién o ilustracién vecina.

Se observa falta de idiomas cldsicos en los primeros cursos, excesos de idio-
mas vivos, aunque en el tercero (ciclo) no todos serdn obligatorios, lamentando
que entre éstos y con caracter voluntario al menos, falte el espafiol, con lo que

se lograria el aficionar a nuestros hermanos ibéricos a la literatura espafiola.

S. A .G



LA RECLUTA Y FORMACION DEL FUNCIONARIO ADMINIS-
'TRATIVO EN FRANCIA :

El régimen de recluta del funcionario en Francia sufre una gran transforma-
cién en la creacién de la Escuela Nacional de Administracién que tiende a pre-
parar técnicamente a los futuros administradores franceses, cuya preparacién re-
quiere cada dia para atender y entretener los servicios, y empresas industriales
recién nacionalizados, de los ferrocarriles, las minas, la electricidad y el gas.

El régimen va a sustituir el de oposicién, aunque en Francia se llama concur-
so, tiene una mayor equivalencia con el de nuestras oposiciones, si bien se esti-
mo también los méritos ajenos a los propios ejercicios oposicionales.

Dicha Escuela es al funcionario de la Administracién Central, lo que nuestra
Escuela de Administracién Local es al funcionario de régimen local.

También se ha establecido o mejor dicho autorizado a establecer los Institu-
tos de Ciencias politicas en las Universidades francesas destinados a completar
las ensefianzas sociales, administrativas y econ6micas, adquiridos en las Faculta-
des de Derecho y de Letras. De momento no se sabe si serd indispensable el
grado, diploma o titulo expedido por este Instituto, para ingresar en Ja Escuela
Nacional de Administracién. Ello se dejard, sin duda, con arreglo al articulo 4
de la Ordenanza de 9 de octubre de 1945, que establece el Instituto, a la orde-
nacién de un reglamento de Administracién publica. No podemos, pues, equi-
parar al Instituto a nuestra Facultad de Ciencias politicas y econémicas, que
otorga el grado que habilita para el ejercicio de determinadas funciones e ingre-
so de carreras en que se exige necesariamente un titulo uriversitario.

Dicha Ordenanza es la que crea, desde luego, la Escuela profesional del fun-
cionariado administrativo, denominado, Escuela Nacional de Administracion.

Este Centro serd, pues, el encargado de formar los funcionarios que aspiran
al Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas, carreras diplomaticas y gubernati-
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vas o de prefectura, inspectorado general de Hacienda, cuerpo de Administra-
cién civil, asi como para otros cuerpos o servicios determinados por Decreto, de
acuerdo el Ministro a que afecte el servicio y el de Hacienda, oido al dietamen
favorable del Consejo de Estado.

Pueden las mujeres concurrir a la Escuela, salvo las prohibiciones que nor-
mativamente se establezcan respecto de ciertos empleos.

Los alumnos admitidos a la Escuela, tienen la consideracién de funcionarios
en prueba, pudiendo percibir ya una remuneracién. Estdn, ptues, sometidos al
estatuto de los funcion:rios. ,

Por afectar a diversos Ministerios los alumnos que salen de la Escuela como
funcionarios, tiene esta Institucidn el cardcter de establecimiento publico, de-
pendiente de la Presidencia del Consejo de Ministros. '

La Ordenanza de 9 de octubre de 1945, creé también un Centro de Altos Es-
tudios administrativos para completar la formacién obtenida por los funciona-
rios administrativos, que confiere grados para ocupar altos cargos de gestién y
control en las Empresas industriales y comerciales nacionalizadas o combatidas
por el Estado.

Los estudios, sin duda, serdn mds equivalentes a los de nuestra Seccién Eco-
ndmica de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, con mds eficacia pro-
fesional que ésta, en tanto que el titulo conferido por esta Seccién no sea exigi-
ble para desempenar altos cargos en Empresas Bancarias, comerciales e indus-
triales.

Evidentemente, se trata de dar impulso a los fines miltiples de la  Adminis-
tracién, en un régimen cada dia mds administrativo o de asuncidn de Servicios
de necesidad, dindoles el cardcter de servicios publicos por requerirlo el bien
comtn o el interés pablico, encomendados o confiados anteriormente a la inicia-
tiva privada, tal cual Hauriou concebia el régimen administrativo, y prescindien-
do del criterio socializante o de absorcién de la propiedad privada, por conse-
guir la distribucién de riquezas, que no creemos sea ese el espiritu francés, en
general conservador, y menos de un Gobierno en que, si bien, hay elementos
sacialistas, abundan también los del partido repiblicano demécrata, de ideolo-
gia catolica, y radical-socialista de tendencias burguesas.

S.A. G
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- REVISTA DE REVISTAS

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

NUMERO 29.—

SUMARIO:

SEPTIEMBR-OCTUBRE 1946

Sabino Alvarez Gendin. - «Mdxima descentraliza-
cién, pero maxima responsabilidad».—7José Se-
rratio Ventura.—«Upa curiosa tradicién muni-
cipal».— Romdn Perpifid.—«Valoraciones en Mu-
nicipios (continuacién).—Mariano Garcia Corlés.
—«El Marqués viudo de Pontejos, Corregidor
ejemplar de Madrid».—TJaime Pereira Garcia.—
«La revisién de las Cartas econémicas».— José
Llorca Gisbert.—«Adaptacién al Archipiélago ba-
lear del régimen especial de Cabildos».—Ma-
nuel Castro Refiina.—«La Casa consistorial de Va-
llecas».— José Maria Arroyo Barberia.—«La ins-
cripcién del Patrimonio de las Corporaciones
municipales y el concepto de tercero hipoteca-
rio».—Ademds las Secciones ordinarias de la
Revista.

Al consignar el principio que sirve de titulo a su trabajo, aprovecha nuestro
Rector para hacer un completo estudio doctrinal de una serie de conceptos, fun-
damentales en el estudio de las Administraciones locales y a pesar de .ello bas-

tante confundidos. Nos referimos a las diferentes clases de autonomia y descen-
tralizacién. Parte del examen diferenciador de cuatro supuestos de centralizacién:
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a) La politica. b) La estatificacién o nacionalizacién - Estado en relacién con
la iniciativa privada.—c) La centralizacién administrativa funcional —Estado res-
pecto a organismos locales—y d) Concentracién—oérganos superiores respecto
a los 6rganos territoriales del propio Estado.—Surgen asi inversamente, la des-
centralizacién politica, Ja desestatificacién, Ja descentralizacién o autonomia ad-
ministrativa funcional y la desconcentracién. A ellas hay que adadir la descen-
tralizacién administrativa politica de Gneist, ficilmente confundible con la apun-
tada primeramente. Examina a continuacién el autor el proceso histérico de
nuestra legislacién con el especial detenimiento en la ley de Bases de 17 de julio
de 1945. Tras la inclusion de varios ejemplos de la préctica administrativa, de-
mostrativos de los perjuicios de una mal entendida centralizacién, llega a la con-
clusién del lema que queda expuesto.

El Sr. Perpifd continda exponiendo su trabajo para el cdlculo de valoraciones
municipales, examinando en el presente con gran claridad la formacién de los
valores en venta y renta de solares y edificios. D. Jaime Pereira analiza el proce-
dimiento de revisién de las Cartas econdmicas municipales estimando no se pre-
cisan en el mismo los trédmites de informacién publica y audiencia del Consejo
de Estado. Con la autoridad de su cargo de Interventor de la Mancomunidad in-
terinsular de Tenerife el Sr. Llorca ofrece una serie de interesantes sugerencias
en relacién con Ja distribucién de servicios obligatorios y régimen de Hacienda,
principales problemas de la prevista organizacién del archipiélago balear en ré-
gimen de Cabildos insulares. Por ditimo, D. José Maria Arroyo Barberia ofrece
una aportacién mas a la investigacién del concepto del tercero hipotecario y es-
ta vez contemplado a través del Patrimonio municipal, definiéndolo como «ad-
quirente considerado fuera de su condicion de parte, frente a un determinado
contenido registral.»

Completan este ndmero dos atrayentes trabajos de indole histdrica.
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NUMERO 30.-NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1946

SUMARIO: Pedro Muguruza Otafio. ~«El problema de la vivienda
: en Stockholmo».—Cirile Martin Retortillo.—«Las exen--
ciones fiscales y el problema de la vivienda».—Enrigue
de Janer.—«La vivienda econdmica en Jas grandes ciu-
dades».— Antonio Saura Pacheco.—«El Servicio Nacio-
nal de Inspeccién y Asesoramiento».—Rafael Rodri-
guez Mofiino.—«Del pasado municipal y provincial».—
José Mallol Garcia.—Tercerfas en el procedimiento re-
caudatorio municipal».—7José Llerca Gisbert.—«El régi-
men de los subsidios familiares en las Corporaciones
Locales».— Florentino Castafieds.—«Auto de buen Go-
bierno en el siglo XVIII.—Ademds las Secciones ordi-

narias de la Revista.

Dos trabajos sobre urbanismo y viviendas se publican en el presente nimero.
En el del Sr. Muguruza se sefialan las caracteristicas a este respecto de la capital
sueca que son, primordialmente dos: las construcciones por entidades cooperati-
vas y el absoluto desprecio hacia las alineaciones. Por su parte D. Enrique de Ja-
ner expone la actuacién del antiguo Patronato de Habitacién de Barcelona'y el
actual Instituto Municipal de la Vivienda, defendiendo la férmula de solucién
del Ayuntamiento barcelonés al problema de la vivienda: subvencién de un 20
por 100 de la construccién privada en vez de proceder directamente a edifica-
ciones. Con tal medida la proyectada inversion de 40 millones de pesetas pro-
ducird 5.000 viviendas en vez de las 1.000 que resultarian si el Ayuntamiento se
convirtiera en constructor, sin olvidar, ademds, los conocidos inconvenientes de
la explotacién directa por la Administracién. Puede incluirse dentro de este gru-
po de articulos el del Sr. Martin Retortillo quien enfoca con visién muy original
e interesante—por olvidada —la falta de construccién de viviendas debida, prin-
cipalmente a tres concausas; a) de tipo fiscal; b) de tipo juridico, y c) de tipo
técnico econémico. Sefala como mds importante la segunda, representada por
los privilegios y prerrogativas concedidas a los inquilinos y de ahi que el estimu-
lo exija para el autor un robustecimiento de la autoridad del propietario unido a
la facilitacidn del desdoblamiento de sus viviendas.

Con la actualidad del curso que empieza para futuros diplomados el profe-
sor Sauro Pacheco examina las funciones del Servicio creado por las Bases 66 y
68 di.tinguiendo el asesoramiento, la inspeccidn y el examen, censura y aproba-
cién de las cuentas de los presupuestos. 2

Se incluyen otros trabajos de colaboracién profesional y los acostumbrados
de cardcter histérico.
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NUMERO 31.—ENERO-FEBRERO 1947

SUMARIO: L. Lipez Rodé.—«La discrecionalidad de la Adminis-
tracién en [a doctrina extranjera»,— Juan Ug'm:cio Ber-
ejo Qironés.—'cCompetencia Municipal.—F. Garrido
Falla.—«Sobre el concepto de Administracién local».
—-M. Ciricuiain-Gaiztarro.—«La formacién de las villas
en Guiptzcoa».— Jos¢ Maria Peldez Sudrez. - «El Mu-
nicipio y la ciudad de Segovia».—~Ademds las Seccio-
nes ordinarias. |

Con la claridad de concepto a que nos tiene acostumbrados, publica en este
ndmero el profesor Lépez Rodé su conferencia del IV Curso de Verano de la
Corufia. Parte este trabajo de diferenciar los juicios de los autores de la Admi-
nistracién del Estado policia de los de la del Estado moderno.

Para ello analiza los diferentes origenes de ambas: la primera como conse-
.cuencia de ]a aparicién de los ejércitos permanentes y de la burocracia y la se-
gunda del principio de la legalidad de la Administracién de ascendencia revolu-
cionaria francesa. Transcribe y comenta las opiniones de una numerosa serie de
doctrinarios extranjeros que no vacilamos en calificar de completa para concluir
juzgando al poder discrecional de la Administracién como la «parte de iniciati-
va e independencia juridica que no le ha sido limitada por la ley y como el pa-
ralelo en Derecho publico del principio de 13 autonomia de la voluntad: en De-
recho privado y de la soberania de los Estados en el campo del Derecho inter-
nacional», "

El profesor del Instituto de Administracion Local, Sr. Bermejo, aitade hoy su
aportacién al tema de la Competencia municipal. Aparte del examen de las leyes
de 1935 y 1945, que analiza, se suma a la tesis de Ferndndez de Velasco, determi-
nando la competencia por la ley y por la necesidad, elemento este tltimo que vie-
nea derogar el cldsico principio de la especialidad. Resulta de gran oportunidad
el andlisis de la correspondiente a las Entidades supra e inframunicipales. No que-
remos dejar de subrayar su llamamiento para que en el articulado de la Ley de
Bases se cuide de delimitar las funciones cerca del Ayuntamiento de organismo'
como las Cdmaras oficiales Agricolas, Hermandades Labradores, Delegaciones
provinciales de Abastecimientos y Transportes, etc.

El Sr. Garrido Falla hace el estudio del concepto de Administracién Local
para llegar al cual ha de remontarse al andlisis de ambos vocablos: Administra-
cién y local. El primero le exige poner en relacion los términos de Estado, Go-
bierno y Administracién. El segundo los mudltiples aspectos de la autonomfa.
Concluye exponiendo una sistemdtica de estudio de la Administracién Local,
con una primeta parte—teoria general del ente territorial que abarcarfa «su con-
sideracién socioldgica y juridica y el estudio de sus elementos» -a la que segui-
ria el estudio de las funciones—que indirectamente entrafiaria el de la doble per-
sonalidad de las Administraciones Locales—y el régimen jurisdiccional.

A E S
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

!

Sasno Arvarez Genpin.—Las Cortes Espaiiclas.—Edi-
cién del Secretariado de Publicaciones de la Universidad de
Oviedo. Talleres Tipogrificos LA CRUZ, Oviedo.—1947.—
105 pdginas.

El Sr. Alvarez Gendin lleva a cabo en este trabajo, un interesante estudio de
las actuales Cortes espafiolas, al que sirve de introduccién una exposicién histéri-
ca. Consta el libro de tres capitulos, un breve predmbulo y un apéndice. En el
primer capitulo se realiza un estudio de las Cortes tradicionales espanolas, desde
sus origenes a su decadencia, tratando las siguientes materias: constitucién de
las Cortes; designacién, retribucién, privilegios y poderes de los procuradores,
funcionamiento de las Cortes en Castilla; dedicando la dltima parte al estudio de
las de Cataluha, Aragén y Valencia.

El segundo capitulo estd dedicado a las Cortes en las Constituciones espafio-
las del siglo XIX, a la Asamblea Nacional de la Dictadura de Primo de Rivera, y
al Congreso de la Il Republica espafiola.

El tercer capitulo estudia las Cortes actuales, haciéndose cuestion de los pro-
blemas que plantean su organizacién, naturaleza y funcién; dedicando el dltimo
namero del mismo, al estudio de las intervenciones de los procuradores de pro-
vincias en las deliberaciones y decisiones de las Cortes.

El apéndice, recoge disposiciones vigentes relativas a la materia: leyes y re-
glamentos de las Cortes, la Ley de Sucesién, y la Representacién elevada por el
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Principado de Asturias al Rey, reclamando sus derechos de procuracién en Cor-
tes.

mientos y capacidad de trabajo del autor, ofrece, en el estilo que le es peculiar,
una aportacidn, de indudable interés, a los estudios sobre nuestras leyes funda-
mentales. El autor, que como Rector de nuestra Universidad es Procurador en
Cortes, lleva a la obra no sélo sus conocimientos juristas, sino también sus ex-
periencias de Procurador, con lo cual logra dar a la obra ese interés especial que
tienen siempre los juicios que son decantacién de lo vivido.

La exposicion de Alvarez Gendin ofrece en todo momento marcado interés
por la originalidad de muchas. de sus tesis doctrinales en la interpretacién de los
textos legales y los documentos histdricos que maneja. Su libro, es por ello, con-
tinua incitacién y sugerencia, que obliga a quien lo lee a colaborar con el autor
en una necesaria actitud de asentimiento o discrepancia. Con ello queda dicho
que no es este un libro de informacidn, sino, por el contrario, uno de esos libros
que obligan a repensar los problemas suscitados por el autor, y que va]iendolmu-
cho por lo que dicen, valen mds por lo que sugieren.

Nosotros, personalmente, tendriamos que poner reparos a algunas de sus te-
sis. Por ejemplo a la sentada a la cuestidn; «¢Qué participacién tienen nuestras
Cortes en la elaboracién de las leyes?», que se trata en el capitulo tercero. El se-
fior Alvarez Gendin sostiene que el 6rgano supremo del Poder legislativo estd
integrado por las Cortes con el Jefe del Estado, «frase equivalentea la que pu-
diera aplicarse a Inglaterra, a Bélgica, a la Italia Fascista, a la Espafia de la Cons-
titucién de 1877, o sea que el Poder legislativo radicaba en las Cortes con el
Rey». No creemos que la Ley espanola de Cortes permita tal interpretacién. Ello
supone afirmar que las materias enumeradas en el art. 10 como propias del Pleno
no pueden ser objeto de ley emanada sélo del Jefe del Estado. La ley constitu-
tiva de las Cortes dice expresamente, como el mismo sefior Alvarez Gendin afir-
ma, que contintian en el Jefe del Estado la ‘suprema potestad de dictar normas
juridicas de cardcter general, con arreglo a las leyes de 30 de enero de 1938 y 8
agosto de 1939. Esto implica que el art. 10 solo determina las leyes, que someti-
das a las Cortes, han de ser aprobadas en Pleno a diferencia de las que solo re-
quieren la aprobacién de las Comisiones, pero no que las leyes sobre tales mate-
rias solo puedan ser elaboradas por las Cortes. La ley constitutiva de las Cortes
es solo un modesto comienzo en proceso de autolimitacién. Este estd en marcha
y se ha incrementado con leyes posteriores. Asi en virtud del Fuero de los espa-
foles art. 9, ]a materia relativa a tributacién y establecimiento de nuevos im-
puestos, es de competencia exclusiva de las Cortes. As{ también la Ley de Suce-
sién atribuye a las Cortes funciones privativas de la misma, que vienen a incre-
mentar ese proceso de autolimitacién. Pero creemos que la Ley de Cortes no su-
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pone la separacidn de poderes necesaria para poder afirmar la tesis del sefior Al-
varez Gendin. . ¢

Naturalmente la cuestién es, sin duda, controvertible. Con lo dicho no pre-
tendemos mds que dar un ejemplo de lo que la obra que comentamos es: un haz
de cuestiones y sugerencias, un planteamiento de problemas y la ofrenda de un
conjunto de soluciones que es preciso tener muy en cuenta, aungue a la postre
no se esté siempre de acuerdo con ellas.

En resumen, es esta una obra que habra de figurar en la bibliografia de todo
estudio sobre nuestro Organo representativo fundamental. Es una ldstima que el
poco cuidado en la impresién haya deslizado numerosas erratas en el texto, que
hacen a ratos enojosa su lectura, aunque el interés de la obra pueda mds.

TORCUATO FERNANDEZ MIRANDA

HiLe, The complete Law of Town and Comitry
Planning, Londres 1946. '

Los bombardeos de la aviacién alemana verificados en Inglaterra, habian de
alterar la legislacién en materia de reconstruccién de ciudades y de adoptar mo-
dernos criterios de urbanizacién y planificacién en alta escala y por procedimien-
tos mds expeditos y de accién directa que en épocas anteriores a la guerra.

A este fin provéyeron primero la ley provisional de 1943 de urbanizacién de
ciudades y regiones («The Town and Comitry Act.» 1943) y luego mds ccmple-
tay definitiva la de 1944 («Town and Comitry Planning Act.» 1944),

Desarrolla y comenta Hill estas leyes, singularmente la dltima, y todo ello
precedido por resumenes de la legislacién anterior urbanistica de 1909, 1919,
1921, 1925 y 2932 sometidos entonces a la «Comision de Gobierno local», refor-
mada por la ley de 1929.

Con la ley de Urbanizacién de Regiones y ciudades de 1932,—un verdadero
Cédigo de urbanizacién,—las funciones de jerarquia en materia de urbanizacién
que cada dia ha ido aumentdndose, pasan al Ministerio de Obras y Urbanizacién
(Minister of Works and Planning), creado en 1942, que en 1943 va a llamarse de
Urbanizacién de ciudades y Regiones («Minister of Town and Comitry Plan-
ning»), por ley de 4 de febrero de 1943.

Todo este proceso legislativo puede estudiarse en el libro enjundioso de Hill,
al que acompaha unos indices sistemdticos y alfabéticos por materias muy com-
pletos que ilustran al lector al manejo del libro y una informacién del mismo,
precisa y acabada.

S.A. G
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. Peoro Rocamora Vauis.—Llibertad y voluntad
en el Derecho.

Entre las obras de mds importancia publicadas recientemente destaca la del
sefior Rocamora Valls, «Libertad y voluntad en el Derecho» que ha aparecido en
una edicién cuidada y de muy buen gusto. Se enfrenta en ella el sefior Rocamo-
ra con un problema de interés y alcance trascendentales en [a Ciencia del Dere-
cho. No hay que olvidar que el Derecho es, ontolégicamente, un producto es-
pec:’ﬁcainente humano. Desde nuestro punto de vista no cabe pensar en un or-
denamiento juridico en el que no intervenga de manera central’el libre juego de
la voluntad del hombre. Pero, por otra parte, es también funcién del Derecho
conjugar las respectivas esferas de competencia de Jas voluntades individuales;
ordenar las actuaciones de los individuos de modo que no se produzcan roza-
mientos entre las actividades de cada uno y encauzar, ademds, los intereses di-
versos y opuestos, hacia el Bien Comin. Por ello el problema de Ia libertad y de
la voluntad en el Derecho no conoce frontera de ramas juridicas porque a todas
las abarca y a todas interesa y constituye uno de los temas mds apasionantes de
lo juridico. En torno a él se teje una polémica doctrinal que, desde los proble-
mas grandes y menudos del Derecho Civil, llega a la problemdtica césmica del
Derecho piblico. Desde el Derecho griego y romano al B. G. B. y desde Thoma-
masius y Grocio hasta la técnica alemana mds moderna el principio de la auto-
nomia de la voluntad, defendido o combatido, base de una doctrina o punto de
critica para otra, es un tema central y desbordado.

El sefior Rocamora lo ha cefiido a un perfecto esquema estudidndolo deteni-
damente desde los puntos de vista histérico, filoséfico, doctrinal y positivo—con
interesantes referencias al derecho comparado—dedicando especial atencién a
los problemas que plantea el principio de autonomia de la voluntad, respecto al
negocio juridico, al Derecho de la Contratacién y al Derecho Sucesorio, dedi-
cando dos capitulos—los dos finales—a estudiar las repercusiones ‘de las trans-
formaciones politicas en el seno del Derecho privado en cuanto al principio que
se examina y a su postura referente al mismo que sigue las gloriosas directrices
tradicionales del pensamiento cristiano. Para él, la autonomia de la voluntad en-
cuentra su fundamento en la propia Ley Natural y, como consecuencia, en la
Ley Eterna.

Revela en su estudio el Sr. Rocamora tante su magnifica formacién de espe-
ctalista que le permite enfientarse con el Derecho Romano y Civil en general,—
tanto espafiol como especialmente alemdn,—con gran agilidad y soltura, como
una hondura de pensador y una cultura juridica amplisima que hacen de &l un
magnifico ensayista.

Su prosa es clara, precisa y perfecta; el rigor l16gico con que expone, impeca-
ble, y su sistemdtica indica un antiguoy perfecto dominio de las materias que
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maneja. La obra no decae sino que, por el contrario, crece en interés, a través
de los XII capitulos en los que estd dividida.

Anade a su visién exhaustiva y personalisima del problema estudiado una
completa indicacién bibliogrdfica. La obra va precedida de un prélogo original
del Pr. Alverez Sudrez, en el que, con su maestria de siempre y sus singulares
dotes de expositor, hace resaltar el interés del tema que va a tratarse y la habili-
dad con que se trata. :

Es, pues, esta obra, un ensayo criginal, profundo y exacto de un jurista espa-
flol que no desmiente las lineas generales del sistema patrio, dela que, como es-
panioles, podemos sentirnos orgullosos.

MANUEL CHAVES FERNANDEZ
Profesor A, de la Universidad Central

MarceLo Cacrano.—Tratado elemental de Dere-
cho Administrativo.—Traduccién y notas de L. Lorrz
Ropo.—Santiago de Compostela.—Editorial «Gali» (sin
fecha).

Con brevedad que demuestra una pronta decisiéon ha sido publicado en nues-
tra lengua, traducida y anotada por el profesor Lépez Rod6, el primer fasciculo
del Tratado de Caetano, indiscutible figura de la ciencia juridica administrativa
cuya personal labor tanto ha contribuido a otorgar ala nacién hermana una au-
tonémica personalidad dentro de los paises del llamado régimen administrativo
continental.

La obra del profesor portugués, ya destacada y reconocida undnimemente, se
ha visto hoy consolidada en-este Tratado que ciertamente, a nuestro juicio, arrin-
~ona definitivamente a su Manual, quizd escaso de lo que es nota esencial del
que hoy comentamos: perfeccion diddctica. En efecto nuestra tan repudiada—al
menos vista siempre con prevencion, incluso por el jurista hecho—rama del De-
recho, cuenta ahora con un refuerzo tan notable como lo demuestra el hecho,
recogido en el prélogo del traductor, de la declaracidon del profesor civilista Pau-
lo Cunha para el que el Tratado de Caetano es la primera obra de Derecho Ad-
ministrativo en la que no se siente forastero, sino que discurre por ella como por
su propia casa,

Ignoramos si el traductor y anotador ha pretendido incorporar a nuestro
idioma algo mds que una obra de consulta. Sea asi o no, lo cierto es que no re-
sulta exagerado considerarla como del manejo directo del estudiante. En tal mé-
rito tiene no poca parte €l propio profesor Lépez Rodé no ya solo por la tras-
cripcién cuidadosa sino por las anotaciones numerosas, claras y precisas.

Tal juicio expuesto, quizd se halle justificado en nosotros, formados en la Ci-
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tedra del Dr. Alvarez Gendin, por el constante recuerdo que la sistemdtica de
este Tratado nos ha ofrecido respecto al plan didictico de nuestro Rector. Por
ello la recibimos con especial satisfaccién, como algo que indudablemente es
susceptible de un facil aprovechamiento por los estudiantes ovetenses.

El plan de la obra gira alrededor de la-nocién de la relacién juridica quizd
demasiado preocupadamente aunque forzado por la idea predominante en la do-
cencia juridica purtuguesa. Por ello rompe Caetano con su cldsico desarrollo tri-
partito del Manual para adoptar el siguiente: [) Teoria general de ia relacion juridi-
co administrativa (Sujeto, objeto, hecho y garantia). Il) Sistema de las relaciones ju-
ridico-administrativas (Servicios, Adquisicién de bienes, Derechos reales adminis-
trativos, Hacienda y Policia) y III) & proceso contencioso-administrativo

El presente fasciculo abarca la Introduccién con los epigrafes de El sistema
Administrativo, El Derecho Administrativo, Fuentes del Derecho Administrativo,
Codificacién y Método y plan.

Hemos de limitarnos tan solo a subrayar unos pocos pensamientos entre to-
das aquellas cuestiones cuya extensién se deduce bien ficilmente de los titulos
consignados. Entre ellos salta a la vista la clasificacién de las funciones del Esta-
do en gubernativa, administrativa y judicial, englobando en la primera la funcién
legislativa, para Caetano funcién de gobierno «de [a que son meros procesos las
formas solemnes de definicién del Derecho nacional». En realidad - dice—legis-
lar es una de las forinas de gobernar, afirmacién étrayente y cuyo desarrollo no
podemos transcribir dadala indole de esta nota. Analiza minuciosamente las
tres funciones con especial detenimiento en la segunda y sus relaciones con las
otras, clasificadas en tres tipos. |

La definicién del Derecho Administrativo como «sistema de normas juridicas
que regulan las relaciones en las cuales el Estado, o la persona que con él coo-
pere, tiene la iniciativa en la prosecucién de los intereses colectivos, utilizando
el privilegio de la ejecucidén previa», concisamente aclarada, sirve de antecedente
al anélisis del mismo en relacién con el Derecho publico, el politico, el penal y
las disciplinas afines.

El ndcleo principal del presente fasciculo—al menos en extensién—lo consti-
tuye el estudio de las Fuentes de Derecho, con especial detenimiento en las que
pudiéramos llamar especialmente administrativas. Notas fundamentales de dis-
cusi6n —al menos a la luz del Derecho positivo patrio—son su abierta negativa
a la costumbre como fuente del Derecho Administrativo y su consideracién del
Reglamento como acto administrativo. Merece destacarse el cuidadoso examen
del tema de la interpretacién de la ley Administrativa.

La obra—deliberadamente lo repetimos—se halla avalorada por adaptacnone<
a la legislacién espanola del traductor no limitadas a simples notas como lo de-
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muestran, entre otros, los capitulos de «Sistema administrativo espafiol» y «De-
recho administrativo en Espafa». ' y

A F.S.

Anrtonio Huprra Ferrer.—La relacitn de cau-
salidad en la teoria del delito.—Instituto Nacio-
nal de Estadios Juridicos. Madrid, 1948.

Se ha dicho que el problema sobre la relacidn de causalidad, en Alemania,
lleg a ser una segunda cuestién del libre albedrio, en orden a lo inconciliable y
enconado de la polémica librada sobre el tema.

Huerta Ferrer percibe el cdmulo de controversias germanas que, por espacio
de un siglo, se ocuparon de este insoluble problema. Pero anade que hoy no
existe ya el peligro de lo infructuoso del esfuerzo y ade.nds preséntase como ne-
cesario un examen de toda la anterior elaboracién dogmadtica.

En la primera parte de la obra que nos ocupa se estudia la relacién de cau-
salidad desde el punto de vista teérico, prestando especial atencién al problema
del versari in re ill\icita, y en su segunda parte se examina la posicidn observada a
este respecto por la jurisprudencia espafola.

Parece ser que fué tan solo el problema de la lethalitas vulneris el que hizo pen-
sar en la necesidad de un nexo entre la actividad del sujeto y el resultado pro-
ducido. De esta forma la- determinacién del vérdadero enlace entre la muerte de
un hombre y las lesiones que anteriormente le habian sido inflingidas vino a con-
vertirse en un dogma con validez y vigencia general a toda la teorfa del delito.

Por otro lado es indudable que el problema causal adquiere singular relieve
en los supuestos en que la intencién del agente no se extiende a la lesién produ-
cida. Y de aqui el principio del versari in re illicita y su intima conexién con la re-
lacién de causalidad. y

El autor muéstrase partidario de una concepcidn juridica de la relacién cau-
sal, pero sin romper la unidad cientifica del principio de causa. La cuestion pue-
de plantearse asi: ¢cuando el engarce entre una accién humana y un resultado es
de naturaleza tal que sobre é] pueda ser fundamentada una responsabilidad cri-
minal? Y la solucién pudiera encontrarse en una causalidad naturalista vivificada
por el principio propio de la naturaleza humana: el teoldgico.

Examina las distintas teorfas elaboradas en torno al problema. Como mds
aceptable preséntase la teorfa de la equivalencia, siempre que se le afiada un li-
mite mdximo, que no sea exclusivamente el de la culpabllidad, y que encierre una
referencia al sentido propio del Derecho penal.

En cuanto al versari in re illicita, segdn Huerta Ferret, ya en el Derecho roma-
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no aparece el concepto de casus que abarca todo aquello que excede de la vo-
Juntad Pero es en el derecho canénico donde su formacién aparece plenamente

“lograda. Cnando a un sujeto se le pueda imputar dolosamente un cierto resulta-

do ilicito, a ¢l mismo deben referirse todas fas ulteriores consecuencias enlaza-
das con aquella primitiva accidn: versanti in re illicila imputantur omnia quas sequntur
ex delicto.

Sin embargo es de notar que esta formulacién canonista fué elaborada con
fines exclusivamente administrativos—causas de irregularidad para la recepcién
del sacramento del Orden—y después vino en ser extendida por otros al campo
general de la responsabilidad penal. De otra forma no puede explicarse que haya
sido la Igiesia la que elaborase una concepcién en pugna con sus principios es-
piritualistas.

Una vez formulado el problema del versari habia que buscarle una base de
culpabilidad sin romper con las cldsicas formas de dolo y culpa.

Los précticos italianos desarrollaron la doctrina del dolus praesumptus, en con-
traposicién al dolus verus. Creaci6n esta que no aportd ninguna solucidn definiti-
va y si creé un problema de prueba ptocesal.

Posteriormente elaborose el concepto de dolo general. El dolo general, a dife-
rencia del especifico, supone una intencién dolosa que, sin estar especificamente
determinada, existe de un modo genérico.

Mucho mds importante que las anteriores preséntase la concepcidn, de nues-
tro Covarrubias, de la voluntad indirecta, después llamada dolo indirecto. El dolo in-
directo permite afirmar la existencia de la intencién cuando la conducta del agen-
te lleva en s{ la tendencia a llegar hasta el dltimo resultado producido. A esto
aflade Carpzov una nota de subjetividad al exigir que el sujeto, al menos, debie-
ra haber previsto el resultado.

El juicio subjetivo, en el versari. termina imponiéndose con Leyser y poste-
riormente con Boehmer. El primero sustituye la base del persari in re illicita por la
voluntas nocendi. Y Boehmer formula el dolo eventual que exige la previsién del re-
sultado final y el consentimiento en el mismo. Para entonces ya se reprueba ple-
namente el principio de que un resultado dafioso, completamente accidental,
pueda ser imputado como delito funddndose en que el sujeto hubiese tenido
una cualquier originaria intencién delictiva.

Finalmente Feverbach consigue superar la doctrina del dolo indirecto y del
eventual. Con él aparece la culpa dolo determinata que encierra una primera parte
dolosa y otra culposa. Un primer resultado que se imputa a titulo de dolo y un
resultado final que, si es previsible, es imputable tan solo a titulo de culpa.

Seguidamente el autor estudia el problema del versari en los Cédigos extran-
jeros y examina su posible actual vigencia.

Al estudiar el problema de la relacién de la causahdad en el Tribunal Supre-
mo espanol, Huerta Ferrer indica la imposibilidad de construir un sistema arméni-
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co sobre los principios informantes de sus decisiones. En el axioma «el que es
causa de la causa es causa del mal causado» no existe una propia doctrina cau-
sal sino una manifestacién del prncipio del versari in re illicita. Sin embargo el
autor, de modo ingenioso, encuentra dentro de aquel axioma la concepcién ju-
risprudencial espafiola acerca de la relacién de causalidad. Esta concepcidn la
denomina doctrina de la consecuencia natural. La nocién de consecuencia natural,
que descansa sobre la doctrina de la equivalencia, abarca todas las derivaciones
de la conducta del agente, excluyendo tdnicamente aquellas que provengan de la
actuacisn notoriamente dolosa o imprudente del ofendido."

De singular interés nos parece el examen de las huellas del versari in re illicita
en nuestro derecho positivo. Huellas que se encuentran, a contrario sensu, en el
articulo 565 y de an modo afirmativo en el 420, ndmeros 1, 2, 3y 4, en el 422, en
el 451, ndmeros 2 y 3, en el 481, ndamero 1, en el 488, pdrrafo 5.2 y en el 501, nd-
mero 1. Sefiala el absurdo como se aplica la atenuante 4.2 del art. 9.%, al atenuar
por falta de intencidn, un delito que se afirmé doloso. Examina la posible exis-
tencia en nuestro derecho Ce la figura genérica de preterintencionalidad y la ate-
nuante de praepter intentionem.

En la dltima parte de su obra el autor, en forma de conclusiones, recoge los:
resultados alcanzados por su estudio. He aqui algunas:

El problema causal es presupuesto necesario para la responsabilidad penal.
Pero no es un presupuesto suficiente y ha de completarse con el examen de la
culpabilidad. ]

Resalta el valor vital, para nuestro estudio, de la idea escoldstica de causa
eficiente, como orientada a un fin; los concursos meramente accidentales pueden
ser de esta forma excluidos. :

El concepto finalista de la accién ofrece gran namero de pensamientos apro-
vechables para una construccidn juridica de la causalidad.

Aunque los problemas tratados por el autor hayan dado lugar a una biblio-
grafia tan extensa que parece que en esta cuestién poco queda por decir, la obra
de Huerta Ferrer constituye sin duda una valiosa aportacién en la que no faltan

conclusiones personales.

F. VALDES VILLABELLA

Gioraio RoncacL.—La fattiépecie penale.-Mi-
l1dn 1947. —Editor: Dr. Antonino Giuffré.

Es sumamente interesante esta obra de Roncagli dedicada a construir la teo-
ria del delito sobre la base de la fattispecie, término que, por no tener traduc-
cién directa, es preferible utilizar para no desvirtuar su significado.

Tras una introduccién consagrada al estudio de la norma penal y a la funcién
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que en ella desempefia la fattispecie, pasa el autor en la parte primera a conside-
rar, en distintos capitulos, ¢l evento, la fattispecie y la representacién para apli-
car todos estos conceptos al delito, que define como representacién de un even-
to penal. :

En |a materia penal hay que distinguir las normas penales materiales de las
instrumentales; Jas primeras son las que determinan la fattispecie y las que esta-
blecen los preceptos penales, mientras que las segundas definen quien puede dic-
tar normas y como han de ser dadas éstas.

La norma penal, describe dos situaciones, de manera que al verificarse la pri-
mera—fattispecie—, necesariamente se ha de seguir el cumplimiento coactivo de
la segunda—precepto. ]

¢Qué es la fattispecie? El libro primero del Cédigo penal italiano tiene por
objeto el estudio de los elementos comunes a las diversas fattispecie, pero no de
manera €xclusiva puesto que también se especifican algunas fattispecie en distin-
tos capitulos del libro segundo. Ahora bien, junto a estas fattispecie, que se pue-
den denominar bdsicas, existen otras fattispecie extraidas por analogia de las ba-
sicas para aplicarlas a casos similares.

El estudio de la fattispecie debe ser realizado en su aspecto estdtico, sin im-
portarnos que su realizacién presuponga un evento—accién u omisién—sin e
cual no se pone en marcha el proceso de verificacién de la norma penal. La pa-
labra fattispecie debe entenderse con el significado puramente objetivo de modo
de ser del mundo exterior. :

Existen dos clases de fattispecie, la tipica o normativa, que esla definida en
la norma penal, y la necesaria, que son los elementos objetivos con los, que el
juez confirma los elementos subjetivos interiores que son complemento de los
objetivos.

Fattispecie tipicas son: el hombre, como sujeto activo de la fattispecie, que ha-
biendo cumplido 14 afios realiza un evento calificado como delito por la ley; la
fattispecie culposa, resultante de la unidén de una fattispecie determinada con teda
accién contraria a la diligencia, prudencia o pericia; la fattispecie tentada, comisién
de actos idéneos directamente para la realizacién del delito; la fattispecie concur-
sal, que admite incluso el concurso de un sujeto punible con otro que no lo es;
el espacio, segtin resulta de los articulos 7, 8, 9 y 10; el fiempo, en algunos delitos;
las fattispecie complementarias, que forman parte de otras similares; y las fatlispecie
condicionalos, cuyos elementos son condiciones juridicas de las que depende la
fattispecie bdsica constitutiva del delito.

Para la comisién del delito se precisa la accién u omisién consciente y volun-
taria. A esta consciencia, la denomina Roncagli representacién en el sentido de
reproduccién mental de una percepcién, deduciendo entre otras consecuencias,
que el error no es mds que la falta de correspondencia entre el evento y su re-

presentacion.
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El delito se puede considerar en sentido material y formal. Enel primer as-
pecto es la representacidén subjetiva que el reo ha tenido del evento; y en senti-
do formal es cualquier evento que corresponda a una de las fattispecie previstas
en el Cédigo.

Divide Roncagli los delitos atendiendo a: 1.°) La estructura de la fattispecie
en: consumados o en tentativa, condicionales, y punibles de oficio, por querella
o denuncia; 2.°) la relacién entre el evento y la representacidn, en: por comisién
y omisién, preterintencionales y culposos, continuados, de lesién y de peligro
3.9) la cualidad de la pena impuesta, en: delitos y contravenciones.

Las circunstancias del delito son fattispecie complementarias y accidentales,
que presuponen la existencia de un delito, y se dividen en comunes—agravantes,
atenuantes y eximentes—y concursales—objetivas, subjetivas e inherentes a la
persona del culpable en los delitos realizados en cooperacién.

La parte segunda de la obra estd dedicada a la peligrosidad, y en ella, Ron-
cagli critica severamente la sistematizacién del Cédigo y la indeterminacién con
que trata el problema de la peligrosidad al considerar como peligrosa a la per-
sona que haya cometido dos hechos previstos en la ley como delitos, o que es-
tén equiparados a delitos, y existe probabilidad de que pueda cometer algin
otro. De esta definicién se deduce Ja existencia de una fattispecie criminosa y de
una fattispecie equiparada, las que puestas en accién por medio del evento, dan
lugar a la aplicacién de medidas de seguridad.

JOSE M.2 VIRGOS ORTIZ
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El dia 5 se inauguré la interesante exposicién de pinturas de la sefiofita Sud-
rez Granda, en la que figuraban magnificas obras de figuras, flores y paisajes.
Constituy6 un verdadero éxito y fué muy visitada.

El dia 8 se dijo una misa en la Capilla por el bedel don Juan Martin Castro,
fallecido muy joven, asistiendo sus compafieros, el Mag. Sr. Rector y otras per-
sonas que dieron el pésame a su viuda.

Al otro dia se celebrd también una misa de requiem solemne por el alma de
la hija del Excmo. Sr. Ministro de Educacion con asistencia de las Autoridades,
Claustro, representaciones de todos los centros de ensefianza de la capital, con-
curriendo numerosas sefioras, profesores y maestros.

Se pusieron las mesas en el zagudn para recoger firmas y tarjetas de pésame
que fueron enviadas al sefior Ministro, con el testimonio especial del Claustro
Universitario.

Se reanudaron las clases sin novedad después de las vacaciones de Navidad.
El dia 10 se clausuré el Cursillo Universitario de Accién Catdlica que se habia
celebrado los dias 7 y 9. )

Presidi6 el acto el Excmo. y Rvdmo. Sr. Obispo y tomaron parte en el acto
las sefioritas Lucia Menéndez Alonso y Rosa Maria Cuvillo, asi como don Feli-
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ciano Redondo del Consejo Superior, cerrando el acto que resultéd muy solemne
y concurrido, el sefior Obispo.

El dia 14 y después de los actos en la S. 1. Catedral por la fiesta del Papa, pro-

nunci6 una conferencia en el Aula Mdxima el M. . Sr. D. Cesdreo F. Loredo,
_profesor de la Universidad.

El dia 23 se celebrd la fiesta de San Raimundo de Pefiafort patrono de la Fa-
cultad de Derecho.

Oficié en la misa el profesor de Derecho M. I. Sr. D. Benjamin Ortiz que hi-
zo ademds un breve panegirico del Santo Canonista.

Luego en el Paraninfo se celebré una velada en la que hicieron uso de la pa-
labra el alumno senor Garcia Morales, el Catedritico de Deracho Romano don
Francisco Herndndez Tejero y el M. L. Sr. Rector.

Las Autoridades académicas con los sefotes profesores de Derecho se reunie-
ron en el Colegio Mayor de San Gregorio a media dia.

FEBRERO.

~ El dia 6 fallecié la sefora mafire del sefior Vicerector don Lucas R. Pire, que
con este motivo recibié testimonios de pésame muy sentidos de los companeros
de la Universidad y de todo el personal.

Se dijo una misa por su alma el dia 15 con numerosa concurrencia.

El dia 8 pronuncié una interesante conferencia en el Aula Mdxima el Delega-
do de Trabajo don Francisco Jiménez Torres, sobre «Bases cristianas de reforma
social». Asistié mucho publico y presidid el Excmo. y Rvdmo. Prelado.

El 10 se conmemoré la fecha del Estudiante Caido. Dijo la misa el M. 1. sefior
Profesor de Letras'don Francisco Aguirre, asistiendo el Claustro con los directo-
res de los centros docentes y familias de estudiantes muertos. Después se cantd
un responso y se colocaron coronas en el Mausoleo, por el Magf. Sr. Rector y
jerarquias del S. E. U.

Solo se suspendieron las clases durante la misa y ceremonia.

El 12 dieron comienzo las conferencias organizadas por los alumnos de Fa-
cultad de Letras. \

El 15 se celebré una velada necrolégica en recuerdo del ilustre don Jerénimo
Gonzidlez, antiguo alumno de la Universidad, Académico de Jurisprudencia que
ocupé tan elevados puestos como el de Director General de Registros, siendo
una verdadera autoridad en la ciencia juridica.

El 19 se celebré el Miércoles de Ceniza en la Capilla, con asistencia de las
Autoridades académicas.y estudiantes.

El dia 27 con motivo del aniversario de la fundacidn de la Caja de Prevision
Social y organizado por ésta, hubo un concierto de la Orquesta provincial con

mucha concurrencia.
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MARZO

El dfa 7 y con la solemnidad de costumbre se celebr6 la fiesta de Santo To-
mds de Aquino. Dijo la misa el Rvdmo. Sr! Obispo que dié la Comunién a la nu-
merosa asistencia de profesores y alumnos que llenaban la Capilla, pronunciando-
breve y expresiva platica. Después del desayuno, se delebrd la velada en la que
tomaron parte el jefe del S. E. U. don Arturo Avila Gallego, el Catedrético don
Diego Espin Cdnovas y el Magnifico Sr. Rector.

También hubo un concierto de flauta del famoso ejecutante sefior San Nar-
cisd, con un sexteto.

Los actos solenmisimos fueron muy concurridos y lo mismo dicen las comu-
nicaciones de todos los centros del Distrito.

El dia 12, San Gregorio, hubo fiesta en el Colegio Mayor siendo invitados a
una comida las Autoridades académicas. -

El dia 26, en el curso de conferencias organizado por la Escuela Social, dié
una muy interesante, ¢l Catedrdtico de la Central don Eugenio Pérez Botija so-
bre «La Codificacion del Derecho de Trabajo». Asistié mucho puablico.

ABRIL

El dia 3 se celebrd con la brillantez qué reviste siempre, la fiesta solemne de
Jueves Santo, con asistencia de todo el Claustro, presidido por el Magf. Sr. Rec-
tor, de las'Autoridades, presididas por el Excmo. Sr. Ministro de Obras Pdblicas,
alumnos, seccion de la Milicia Universitaria y un pdblico numeroso.

La procesién con el Santisimo por el Claustro, fué emocionante, cantando la
capilla de alumnos del Seminario, mientras todos con gran recogimiento'seguian
la Custodia llevada bajo Palio que portaban Catedrdticos, quedando expuesta
S. D. M. en el Monumento. §

Todo el dia fué visitadisimo haciendo guardia turnos de Catedraticos hasta
la noche.

El Viernes Santo se repitieron las ceremonias como el dia anterior, intervi-
niendo en los oficies los M. I. Sres. Candnigos y Profesores de la Universidad,
don Benjamin Ortiz, D. Francisco Aguirre y D. Cesdreo F. Loredo, colaborando
también, en la parte musical, la Capilla de la S. I. Catedral.

Asistieron como el dia anterior, el Claustro con la muceta de raso negro, pre-
sidido por el Magnifico Sr. Rector, el Excmo. Sr. Ministro de Obras Pdblicas y las
Autoridades, siendo la concurrencia numerosisima y distinguida, como correspon-
de a los cultos de laUniversidad que destacan entre los que se celebran en Oviedo

El dia 8 comenz6 el ciclo de conferencias sobre la Asuncidn de la Santisima.
Virgen organizado con motivo de la peticién que se elevard al Santo Padre para
la declaracién del Dogma.
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Diserté el muy ilustre Profesor de la Universidad D. Cesdreo F. Loredo, con
su acostumbrada erudicién,y asistiendo muchos oyentes. La disertacién continué
<l dia 10.

El dia 14 se rez6 una misa de requiem en la Capilla por el alma del que fué
Profesor de Derecho D. José Maria Acebal de la Vallina, al cumplirse el aniver-
sario de su fallecimiento,

El dia 12 di6 una interesante leccién en el Aula Mdxima el reputado médico
psiquidtrico Dr. Vallejo Ndjera, asistiendo numeroso publico, en el que destaca-
ban los profesionales de la Medicina, tanto de Oviedo como de toda la provincia.
Constituy6 el dcto un verdadero éxito.

También hubo el mismo dia un concierto a cargo del Orfeén dela Fdbrica
de Armas de la Vega, siendo los ejecutantes muy aplaudidos.

El 19 di6 también en el Paraninfo otra conferencia del ciclo organizado por

- el Colegio Médico, disertando con su acostumbrada competencia y dando im-
portantisimas noticias de los mds recientes adelantos, el Dr. Mordn.

Como siempre que habla este ilustre doctor, asistié un publico numerosisi-
mo, y representacidn de los médico de toda la provincia.

Por la noche en el Aula Madxima hablé de las Misiones un Padre franciscano
que regresaba de Venezuela, pronunciando ante numerosa concurrencia una
cohferencia interesantisima que fué ilustrada con proyecciones entre grandes

aplausos.

FIESTA DEL LIBRO

El dia 23 se celebré con Ja solemnidad de costumbre la Fiesta oficial del
Libro. ;

Por la mafiana hubo una misa en la Capilla, presidida por el Sr. Gobernador
civil, Presidente de la Junta, asistiendo las Autoridades académicas, personal de
las bibliotecas con su directora, representantes de los centros docentes y del
S, B

Terminada la misa, todos fos concurrentes visitaron las bibliotecas, enterdn-
dose de las mds recientes adquisiciones.’

Por la tarde se celebré la acostumbrada velada, brillantisima, en la que to-
maron parte el alumno de Derecho y escritor Sr. Arroitajduregui ¥ el muy ilus-
tre Vicedecano de la misma Facultad D. Valentin Silva Melero.

Se di6 lectura a la Memoria anual presentada por la Sra. Directora de la bi-
blioteca D.? Carmen Guerra, y el Magnifico Sr. Rector pronuncié unas palabras
como resumen.

No hubo ningdn acto extraordinario por el 1V centenario de Cervantes, ha-
biéndose aplazado para.el Curso de Verano, al que estdn invitados ilustres cer-
vantistas de toda Espafa, prepardndose una importante exposicién de ejempla-
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res, existentes en nuestra biblioteca, rica en estas materias, como pocas de Es-
pafia, a semejanza de lo hecho por la Universidad en 1904.

. MAYO

El dia 1.° terminé el ciclo de Conferencias Asuncionistas.

Tarmbién diserté el ilustre cirujano D. Francisco Diaz, refiriéndose brillante-
mente a los dltimos progresos estudiados en Londres, de donde acaba de regre-
sar. Por el pablico y por el contenido, fué la conferencia un éxito.

El dfa 5 con asistencia de Autoridades y pablics se inaugurd la exposicién de
acuarelas y paisajes del famoso e ingenioso pintor y dibujante D. Alfonso Igle-
sias de Vivigo, tan querido y admirado en Asturias. La exposicién fué visitadisi-
ma y constituyé un éxito mds para el popular Alfonso, éxito en todos sentidos.

Como todos los afios, el dia 7 gird su visita de inspeccién el jefe nacional de
las Milicias Universitarias, General Serrano. Visité al Magnifico Sr. Rector en su
despacho, donde fué saludado por las Autoridades académicas, y por la tarde
dié una conferencia, tan interesante e instructiva y patriética como todas las su-
yas, a los alumnos uniformados que llenaban el Paraninfo, donde presidia con el
General el Magnifico Rector. .

El dia 11 tuvo fugar el homenaje orgazanido para honrar la memoria del
ilustre jurisconsulto y académico D. Jer6nimo Gonzdlez, honra de esta Univer-
sidad y de Asturias.

Hicieron uso de la palabra en el solemne acto el Decano del Colegio notarial
de Asturias y notario de Gijén, Sr. Vigil: el Catedrdtico de la Universidad Cen-
tral y sobresaliente publicista y orador, D. Nicolds Pérez Serrano y el Rector
Magnifico de la Universidad, D. Sabino A. Gendin, que en sus disertaciones elo-
giaron los méritos del que fué Director General de Registros.

INAUGURACION DE LA FACULTAD DE VETERINARIA

El dia 14 se trasladaron a Ledn el Magm’ﬁco Sr. Rector, con la mayor parte
del Claustro y comisiones de alumnos de las distantas Facultades y Jerarquias
del S. E. U. para asistir a los actos de la inauguracién de la nueva Facultad de
Veterinaria.

A Leén llegé el Exemo. Sr. Ministro de Educacién Nacional con el Director
General de Ensenanza Universitaria y otras personalidades del Ministerio.

Los actos fueron solemnisimos, adhiriéndose a ellos tanto las Corporaciones
y Autoridades de Le6én como el elemento popular que di6 el mayor esplendor a
las fiestas.

El dia 15 asistieron el Ministro, Director General, Claustro con las vestiduras
académicas de gala, Auteridades e invitados a una solemne misa de medio pon-
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tifical en la Catedral, trasladdndose luego al nuevo edificio de la Facultad, cuyas
dependencias fueron bendecidas por el Excmo. Sr. Obispo.

Luego en el Paraninfo se celebré el acto de inauguracién, hablando el muy
ilustre Sr. Decano, el Magnifico Sr. Rector y el Excmo. Sr. Ministro, que pronun-
cié un magnifico discurso.

A continuacién se celebré un banquete de gala y por la noche una cena en
el Excmo. Ayuntamiento y funcién en el Teatro. )

Ese mismo dfa se inauguré el Museo Diocesano de Ledn.

El dfa 16 el Excmo. Sr. Ministro visit6 todos {os Centros de Ensefanza y los
famosos monumentos leoneses.

Por la noche hubo un magnifico concierto por la Orquesta sinfénica de Bilbao.

Los alumnos tuvieron competiciones gimndsticas y deportivas y un partido
de Rugby en el que vencieron los leoneses a los de Oviedo por 38 tantos a cero.

El Excmo. Sr. Ministro y demds personalidades, fueron despedidos con gran-
des demostraciones de afecto por los estudiantes y pueblo de Ledn.

A todos los actos asistieron tres profesores portugueses representando ala
Escuela de Veterinaria de Oporto.

El dia 17 al regreso de Ledn, el Magnifico Sr. Rector inauguré una intere-
sante exposicién de pfoductos y modelos de fabricacién inglesa, abierta bajo el
lema de <Inglaterra lo puede hacer». Organizé la exposicién el Cénsul de Ingla-
serra en Vigo. Fué muy visitada y constituyé un éxito de propaganda, repar-
tiéndose numerosos folletos y revistas.

El dia 20 visitaron esta Universidad los profesores portugueses de Veterinaria
que asistieron a los actos de Leén, siendo obsequiados con una comida en el
Colegio Mayor de Santa Catalina.

Di6 una interesante conferencia el Catedrdtico de Derecho Candnico D. Jo-
sé¢ Bernal Montero, sobre «La nueva organizacién del Tribunal de la Rota», el
dia 23.

VOTO ASUNCIONISTA

Como final del ciclo de conferencias sobre la Asuncién de la Santisima Vir-
gen, se celebré en la Capilla con toda solemnidad, el voto Asuncionista, presi-
diendo el Excmo. y Rvdmo. Prelado y asistiendo el Claustro en pleno con todo
el ceremonial y vestiduras de gala.

El muy ilustre Sr. D. Benjamin Ortiz, redacté el voto que habfan de formular
los profesores y alumnos ante el Sr. Obispo y asi se hizo estando expuesto Su
Divina Majestad.

El solemne cto fué presenciado por numeroso publico.

Al dia siguiente.el Magnifico Sr. Rector y gran parte de los profesores y alum-
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nos se trasladaron a Covadonga para asistir a ]as ceremonias Asuncionistas de la
Di6cesis, presidida por el Sr. Obispo.

Fué expuesto el magnifico boceto, en el que se simboliza toda Ja ensefanza
con el Claustro de la Universidad y alumnos de los centros, adorando la Asun-
ci6n de Nuestra Sefiora, hermosa pintura de D. Paulino Vicente Rodriguez, que
en su dia decorard la parte superior del retablo de nuestra Capilla.

Ese mismo dia se inaugurd la primera exposicién de pintura, dibujo y foto-
graffas con obras debidas exclusivamente a alumnos de diversos Centros.

Se pudieron apreciar algunas de verdadero mérito que demuestran la buena
disposicidn de nuestros escolares para el Arte. Fué muy visitada y el Magnifico
seilor Rector otorgd premios de importancia.

El 31 el Sr. Rector también dlstnbuyo los premios del concurso llterano
Asuncionista abierto entre alumnos de Ensefianza Media.

JUNIO

Celebrdronse los exdmenes ordinarios en todas las Facultades con resultado
brillante en general, concurriendo como en otros afios alumnos de Santander y
Vizcaya principalmente y de otros puntos, dispensados de asistencia. Los tribu-
nales mantuvieron la severidad caracteristica de nuestras Facultades.

El dfa 11 en el Aula Mdxima se dié una conferencia sobre Estudios biblicos
que se desea fomentar en Espafia, presidiendo el sefior Obispo.

Con motivo de [a beatificacién del que fué ilustre Catedrdtico y destacado
romanista, Contardo Ferrini, se celebré una solemne Velada que también presi-
dié con el Magf. Sr. Rector, el Excmo. Prelado de la Di6cesis.

Tomaron parte en el acto el alumno de la Facultad de Derecho don Vicente
de la Vallina, el Catedrdtico de Derecho Romano don Francisco Herndndez Te-
jero y el Magf. Sr. Rector don Sabino A. Gendin.

Para terminar también-dirigi6 elocuentes palabras al numeroso piblico de
profesores y estudiantes, el Rvdmo. Prelado.

El 18 comenzaron los ejercicios escritos para el Examen de Revdlida del ba-
chillerato, con la asistencia acostumbrada.

El dia 23 se verificé la clausura del Curso de la Escuela Social con una confe-
rencia a cargo del Catedrdtico de Derecho don Torcuato Fernindez Miranda.

El acto fué presidido por los sefiores Gobernadores Militar y Civil,, con el
Magf. Sr. Rector las demds autoridades provinciales y locales, el Director de la
Escuela Social Catedrdtico don Valentin Silva Melero y el Director General de
Trabajo.

Despusés de la conferencia, el lmo. Sr. Director General de Trabajo, pronun-
ci6 un elocuente discurso y a continuacidn impuso la Cruz del Mérito Civil al
sefior Director de la Inspeccién del Trabajo del Ministerio, don Victor Ferndn-
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dez, nuestro paisano que algunos afios fué profesor de la Facultad de Derecho.
El sefor Ferndndez emocionado, dié las gracias a S. E. el Caudillo y al Ministro
sefior Girdén por la concesién de la preciada condecoracién, agradeciendo ade-
mds a las autoridades y al pablico las atenciones que con él habifan tenido en el
acto.

El Director de la Escuela Social Sr. Silva Melero, en nombre de las personali-
dades y del pdblico, alli reunidos, felicité con carifio a don Victor Ferndndez.

El acto fué muy simpdtico.

El 27 por la mafiana se celebr6 en la Capilla, dispuesto por el Ilustre Colegio
de Abogados, un funeral por el alma del que fué activo jurisconsulto y durante
muchos afos bibliotecario de la Universidad, don  Elias Lucio Suarpérez. Presi-
dié el Magf. Sr. Rector con la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados, asis-
tiendo numerosos colegiados, personal de la Biblioteca y amigos del finado, del
que se hicieron merecidos elogios.

A las doce tuvo lugar la ceremonia del juramento e imposicién de togas y
mucetas a los alumnos que terminaron los estudios de Licenciatura en las Facul-
tades.

Presidieron el Magf. Sr. Rector y las Autoridades académicas. En la Capilla
se canté un Te-Deum con exposicién de S. D. M. pronunciando bellisimas pala-
bras el M. I. Sr. D. Francisco Aguirre. Luego los alumnos representantes de las
Facultades depositaron ramos de flores a los piés de la Santisima Virgen leyendo
en nombre de todos breve y bonita salutacién el alumno de Derecho don Alfre-
do Florez Herrero.

Después en el Paraninfo el Magf. Sr. Rector t6m¢é el juramento a los alumnos
y los sefiores Decanos impusieron a los licenciados de sus Facultades la toga y
la muceta, pronunciando un discurso el Sr. Rector sobre la significacién del acto
y aconsejando a los nuevos licenciados para el cumplimiento de su deber y re-
firiéndose también a su conducta‘en relacién con los graves problemas plantea-
dos en el Mundo.

El acto resulté muy solemne, desfilando los nuevos licenciados, por el Claus-
tro con sus insignias. .

ACTOS DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS ASTURIANOS

El mismo dia, a las siete de la tarde, se celebraron en la Universidad dos im-
portantes actos organizados por el Instituto de Estudios Asturianos con el tema
de «El Viejo Oviedo».

Primero se celebré en el Paraninfo una velada en la que hizo uso de la pala-
bra el Secretario de la Universidad y miembro de ndmero del Instituto D. Gui-
llermo Estrada Acebal, que hizo un relato sobre la venida de Gil Blas a Oviedo
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coincidiendo con la muerte de su padre, aludiendo a costumbres y datos ove-
tenses con el siglo XVI[ y relatando los incidentes del viaje de Gil Blas.
Luego leyeron festivas e interesantes poesias en bable, fos también miembros
de numero del Instituto D. Antonio Gonzdlez Oliveros y D. Fausto Vigil.
Después D. José F. Buelta, también del Instituto, leyd un interesante trabajo
del Cronista de Asturias D. Constantino Cabal titulado «La sotana y la polaina»
resumen de las costumbres de una época de nuestra vida local, trabajo bien nu-
trido de anécdotas y recuerdos como en todas las obras del erudito Sr. Cabal.
Un sexteto de cuerda de Oviedo ejecuté varias obras musicales de cardcter
asturiano. :
Finalmente el Magnifico Sr. Rector pronuncié un discurso-resumen.
Después, en la galeria del claustro alto, se inauguré una interesantisima ex-
posién de dibujos y fotografias de Oviedo, de aspectos caracteristicos de nues-
tra ciudad, hoy dia desaparecidos, causando en los viejos ovetenses dulces re-
cuerdos. Fué visitadisima la exposicion y muy felicitados sus organizadores.

JULIO

Por la tarde del dia 3 dié una conferencia interesantisima sobre las Universi-
dades catdlicas en los Estados Unidos y el Canadd, un distinguido profesor ame-
ricano. El Aula Mdxima estaba rebosante de piblico que sigui6 con creciente in- ;
terés las noticias y revelaciones verdaderamente nuevas del ilustre profesor que
se expresd en depurado castellano. :

Presidi6 también el Excmo. Sr. Obispo y fué presentado el conferenciante
por el Excmo. Vicerrector D. Lucas R. Pire.

Fué ésta una de las lecciones que han dejado mejor recuerdo en los oyentes
y al final pronuncié unas palabras el Sr. Obispo.

Para honrar al antiguo y brillante alumno de esta Universidad D. Carlos Prieto
y F. de la Llana, que después de largos afios de ausencia en Méjico, vino a visitar
su ciudad natal, se organizé un concierto en el Paraninfo, con el concurso de la
Orquesta Provincial que ejecuté una overtura de Mozarty una sinfonfa de Haydn.

A continuacién se le obsequié con una comida, saludando todos los univer-
sitarios al Sr. Prieto, que tanto favorece con sus donativos a la Universidad.

El 14 con motivo de la clausura del curso en los Centros de Primera Ense-
fianza se hizo en el Aula Mdxima un merecido homenaje a D. Valentin Pastor,
con motivo de su jubilacién, aunque por sus méritos, servicios y competencia,
continda al frente de la Direccion de la Escuela Normal del Magisterio.

Tomaron parte el Inspector-jefe y varios maestros, cerrando el acto el Mag-
nifico Sr. Rector.

El St. Pastor recibi6 el testimonio del verdadero afecto que le profesa todo el
personal de ensefanza.
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AGOSTO

El dia 6, como todos los aftos, hubo una misa de requiem por el que fué Ca-
tedrdtico y asesinaron los rojos, don Francisco Becefia Gonzélez, en cuyo recuer-
do fundé un premio que lleva su nombre, su hermana dofa Camila.

El dia 14 visitd la Universidad el que fué Catedrdtico de este Centro y hoy
Ministro de Obras Pablicas, Excmo. Sr. D. José M.2 F. Ladreda que fué saluda-
do por todas las Autoridades académicas, departiendo largo rato sobre asuntos
relacionados con las necesidades de la Universidad.

El mismo sefior Ministro presidié el dia 27 la apertura del VIII Curso de Ve-
rano, que resulté muy solemne con asistencia del Magf. Sr. Rector y Decanos,
asi como de representantes de los Centros docentes, profesores y alumnos, pro-
nunciandose interesantes discursos.

No resefiamos con detalles el VII[ Curso de Verano, que fué de los mas bri-
llantes, por dedicarle amplio espacio, como de costumbre, en los Anales, donde
se inserta {ntegro el programa. Se hizo un Cursillo monogréfico dedicado a Cer-
vantes, a cargo de distinguidos cervantistas de toda Espafa.

También hubo una seccién dedicada a temas de Arte, en la que did tres con-
ferencias el llmo. Sr. Director General, Marqués de Lozoya y varios conciertos.

El dfa 16 se verificé en el Paraninfo la solemne apertura de Ja Asamblea de
Farmacéuticos de la provincia, también incluida en el VIII Curso de Verano.

Presidié el Magf. Sr. Rector con representantes de las Autoridades provincia-
les y locales, Colegios de Médicos, Doctores y Licenciados, Veterinarios y un
publico escogido y numeroso de asambleistas en el que figuraban muchas sefio-
ras.

Se leyeron numerosas adhesiones.

Pronuncié un discurso el Dr. Graiiio, Presidente del Colegio Farmacéutico
de Asturias y luego el ilustre profesor, Catedradtico de la Universidad Central y
Académico, sefior Lora Tamayo, di6 la primera leccidn del cursillo sobre el te-
ma «Anilisis clinicos».

El sefior Rector cerrd el acto con otro breve discurso de salutacién.

Los concurrentes fueron obsequiados con un refresco por el Colegio Farma-
céutico. .

Las otras lecciones fueron explicadas en diversos puntos de la provincia, a
donde se trasladaron los asambleistas.

Con motivo de las tradicionales fiestas de San Mateo, fué visitadisima nues-
tra Universidad por los forasteros de todo Asturias y otras partes de Espafia.

El dia 25, con motivo de la clausura del Curso de Verario, se verificé la aper-
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tura de la Exposicién’ Cervantina.instalada en la Biblioteca general, organizada
por la sefiora Directora dofa Carmen Guerra, que. fué muy felicitada.

En muy?pocos Centros de Espafia se podria hacer una muestra mayor de ri-
queza bibliogréfica en ediciones variadas y raras de las obras de Cervantes, de
comentarios, estudios, obras inspiradas en el mismo autor de D. Quijote, tra-
ducciones y ejemplares curiosos que enriquece nuestra Biblioteca.

Asistieron las Autoridades y profesores y fué muy visitada.

Finalmente hubo un concierto por la Orquesta provincial con el concurso del
famoso violinista don Enrique Iniesta. g

El Curso de Verano constituyd un verdadero éxito del que estd orgullosa la .
Universidad. :

Durante el Curso de Verano estuvo abierta la Exposicién del famoso artista
sefior Ramirez. Eran las obras en su mayorfa paisajes de Mallorca y algunos de
Asturias.

Fué muy_visitada y felicitado el sefior Ramirez, por su éxito.

El 26 comenzaron los exdmenes extraordinarios de las Facultades y los de Re-
vdlida del Bachillerato, con toda normatidad.

El 28 se verific en el Aula Mdxima, la apertura del Curso de  Ensefanza pri-
maria, presidiendo el Magf. Sr. Rector, que pronuncié un discurso.

También hicieron uso de la palabra varios sefiores inspecteres y maestros.

OCTUBRE

El dia 4 se cruzaron {telegramas de felicitacién a S. E. el Jefe del Estado con
motivo de su fiesta onomdstica. '

El dfa 6 como es costumbre se celebrd con la pompa y solemnidad protoco-
larias, la apertura’del Curco Académico con asistencia de las Autoridades supe-
riores de la Provincia y el Claustro, presidiendo el Magf. Sr. Rector. Estaba el Pa-
raninfo totalmente ocupado con representaciones de los Centros dacentes, Co-
misiones de los Colegios profesionales, Magistratura, Ordenes religiosas y Cor-
poraciones eclesidsticas, jerarquias del S. E. U., alumnos y pablico de Oviedo

L

que tanto gustalde esta ceremonia.

Se recibi6 al nuevo catedrdtico don Santos Ovejero del Agua, de la Facultad
de Veterinaria, y después de un discurso del Jefe delS. E. U.don Jesds Lépez
Cancio, leyé la leccién inaugural el Catedrdtico Decano de la Facultad de Ve-
terinaria don Isidoro Izquierdo Carnero, sobre el tema «Las tres eras de la Qui-
mioterapia», discurso muy aplaudido que merecid muchas felicitaciones al sefior

Izquierdo.
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Se di6é cuenta del cese del Catedrdtico de Historia del Derecho don Ignacio
de la Concha que fué a la Universidad de Valencia y de lalvuelta a esta Univer-
sidad del antiguo Catedrdtico de la misma asignatura don Ramén Prieto. Tam-
bién fué nombrado para Derecho Civil, don Antonio Herndndez Gil y para la Fa-
cultad de Veterinaria don Santos Ovejero del Agua, antes citado.

Saludé el Sr. Izquierdo a los nuevos Profesores adjuntos de las diversas Fa-
cultades, nombrados en virtud de reciente concurso-oposicién y al Profesor de
Educacién Fisica, D. Carlos Blond.

Luego pronuncié el acostumbrado discurso, resumiendo la actividad docen-
te en el curso pasado y los propésitos para el que lentonces se inauguraba, el
Magnifico Sr. Rector que distribuyé a continuacién los premios a los alumnos
distinguidos del curso anterior y en nombre de S. E. el Caudillo, declaré abierto
el Curso Académico, en la Universidad y centros de todo el Distrito.

La comitiva regresd al Rectorado con la briilantez de costumbre, desfilando
por el claustro a los acordes de una marcha triunfal.

Se reanudaron las clases al dia siguiente, sin novedad y con extraordinaria
concurrencia de alumnos en todas las Facultades.

El dia 18 se inaugurd otra interesante exposicién de pintura del artista astu-
riano Sr. Sdnchez que presentaba multitud de paisajee y azulejos, asi como gra-
bados y dibujos.

También fué un éxito y muy visitada por estudiantes y ptdblico ajenoc a la
Universidad.

Fué clausurada la magnifica exposicién cervantina, de la que se hard un es-
tudio especial y el catdlogo que se publicardn en los Anales.

El dia 20 llegd a esta ciudad la distinguida Dama ovetense esposa de S. Exce-
lencia el Jefe del Estado, dofia Carmen Polo, que presidié diversos actos oficiales.

Se suspendieron las clases este dia, sumdndose la Universidad a todas las fies-
tas y concurriendo las Autoridades académicas a las ceremonias celebradas en la
Audiencia, en la Capilla del Cristo de las Cadenas y en el Sanatorio antituber-
culoso. '

El dia 22 se celebré en la Facultad de Veterinaria de Ledn, la ceremonia de
entronizacidén del Sagrado Corazén de Jesus.

Primeramente en el Paraninfo prestaron juramento conforme a la Ley los 234
alumnos del primer curso, presidiendo el muy ilustre Sr. Decano con los profe-
sores de la Facultad, Jefe provincial del S. E. U. y profesor de Religién.

Pronunciaron discursos el Jefe del S. E. UL y el M. L. Sr. Decano.

Después fué llevada procesionalmente por el M. L. Sr. Decano y Catedrati-
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cos, la imagen del Sagrado Corazén de Jesds, hasta la szd’a de Profesores, don-
de quedé entronizada en Ja hornacina de dicha sala.

Asistieron los alumnos y entond cdnticos religiosos el coro del Colegio Ma-
yor de San Isidoro.

Rezé las preces de rigor.el profesor de Religion de la Facultad M. 1. Sr. don
Clodoaldo Velasco y se di6 por terminado el brillante acto.

El dia 29 y con arreglo a las disposiciones del protocolo, se celebré en la
Universidad el aniversario del fusilamiento del Martir del Movimiento y Jefe de
Falange José Antonio Primo de Rivera, rezdndose una Misa de requiem en la Ca-
pilla, con asistencia de las Autoridades académicas, jerarquias del S. E. U. y

alumnos.

NOVIEMBRE

A las 11 y media del dia 3, se celebré en la Capilla de la Universida la fiesta
de Jos Fieles difuntos con una solemne Misa de requiem, cantada por los so-
chantres de la Catedral, oficiando el Profesor de Letras M. I Sr. D. Francisco
Aguirre, que rezé luego varios responsos.

Asistié numeroso publico y las Autoridades académicas presididas por el Magf.
Sr. Rector. También se rezaron responsos ante la estatua del fundador don Fer-
nando Valdés yiantz el monumento a los universitarios muertos en el Movimiento.

El mismo dia celebrd Junta la Asociacion de antiguos alumnos y amigos de
la Universidad, aprobdndose importantes asuntos.

El dia 14 y organizada por el [nstituto de Estudios Asturianos pronuncié in-
teresante conferencia en el Aula-Maxima un profesor holandés, que traté del
problema de los carbones.

El dia 15, fiesta de San Alberto Magno, fué celebrado con esplendor por la
Facultad de Ciencias, de la que es Patrono.

‘Hubo primero una Misa en l2 Capilla Universitaria con asistencia de las Au-
toridades académicas y profesores de la Facultad, presidida por el Magnifico
seiior Rector, oficiando el M. 1. St. D. Francisco Aguirre.

A continuacién en el Paraninfo celebrése un acto académico, enel que hicie-
ron uso de la palabra el alumno de tercer curso, Sr. Lobo Méndez, en represen-
stacién del S. E. U. y se refirié a proyectos de mejora que tiene el Sindicato y a
la necesidad de una buena biblioteca de la Facultad.

EI M. L. Sr. D. Cesdreo F. Loredo, profesor de Religién de la Facultad, hablé
de San Alberto Magno como maestro y educador en la Universidad de Colonia

y tuvo el honor de contar entre sus discipulos a Santo Tomds de Aquino.
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Luego el M. I. Sr. Decano D. Lucas R. Pire recoge la peticién del alumno
prometiendo atender la biblioteca y se refiri6 al nuevo edificio para la Facultad
y ala creacién del Instituto del carbén.

Finalmente el Magnifico Sr. Rector aludié a las dificultades para la continua-
cién de la nueva Facultad y pide a los alumnos que colaboren con la Universi-
dad para obtener pronto el imprescindible edificio.

Terminé dedicando un recuerdo al Catedrdtico de Derecho don Armando
A. Amandi, fallecido aquel dia.

‘A las seis y media de la tarde se celebrd una fiesta en el Colegio Mayor de
Santa Catalina, a la que asistieron profesores y alumnos.

En esta misma fecha falleci6, después de breve enfermedad, el que durante
muchos afios fuéCatedratico deDerecho CanénicoD. Armando Alvarez Amandi.

Su muerte fué sentidisima, pues por sus cualidades de modestia y de ciencia
era muy querido y admirado.

Por su larga tradicién universitaria era muy apreciado su consejo. Fué un
buen profesor y después de jubilado hizo una vida muy retirada. Tanto el pro-
fesorado como los que fueron sus alumnos, sintieron profundamente lJa muerte
del maestro.

El 16 se verific6 el entierro con mucha concurrencia, figurando los alumnos
universitarios y el 17 hubo funerales solemnes en la Capilla, presidiendo el Mag-
nifico Sr. Rector con las Autoridades académicas, asistiendo profesores, directo-
res de centros, antiguos alumnos y amigos. ‘

En otro lugar se hace una mds extensa biografia de D. Armando.

El 18 se verificé la apertura del curso del Instituto de Estudios Asturianos.

Después de la Misa se celebré un acto literario en el Paraninfo, con asisten-
cia de mucho pudblico y de los miembros de nimero del Instituto.

El Sr. Secretario D. Fernando Valdés Hevia leyé la memoria del curso ante-
rior. Luego pronuncié el discurso de ingreso el ingeniero D. Ignacio Patac, so-
bre la riqueza minera de Asturias y su posible desarrollo, discurso que fué¢ muy
aplaudido felicitando la concurrencia al Sr. Patac.

Le contestd el Magnifico Sr. Rector que presidia, ddndole la bienvenida.

El mismo dia se abrié la exposicién de obras de la laureada pintora asturiana
sefiorita Galdn Carvajal.

: Figuraban numerosos paisajes, interiores, en cuyo género es maestra y flores.

Se clausuré la exposicién el dia 24, constituyendo un verdadero éxito.
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FIESTA DE SANTA CATALINA

Con la solemnidad protocolaria de costumbre, se celebré la fiesta universita-
ria, nunca interrumpida, de Santa Catalina de Alejandria, Patrona de Ja Universi-
dad y del Distrito universitario.

La Capilla estaba elegantemente adornada por las jdvenes de la Accién Ca-
télica universitaria.

Presidié el M. L. Sr. Decano de la Facultad de Derecho,-en ausencia del Mag-
nifico Sr. Rector y asistieron todas las Autoridades académicas, Directores de
centros, Catedraticos y profesores, personal de la Biblioteca, alumnos y las Re-
coletas de la Fundacién Universitaria con su Rectora, estando la capilla comple-
tamente llena.

Dijo la Misa solemne el M. . Sr. D. Francisco Aguirre con D. Nemesio Mar-
tinez Antufia y D. Francisco Escobar, profesores de la Universidad.

La Misa fué cantada por un coro universitario ejecutando un magnifico solo
de flauta, el famoso mdsico Sr. San Narciso.

Terminada la Misa se celebré en el Paraninfo una velada en la que hicieron
uso de la palabra el alumno D. Miguel Angel Garcia y el profesor D. Francisco
Escobar, siendo muy aplaudidos.

Luego el Jefe del S. E. U. hizo el reparto de las becas Alejandro Salazar, con-
cedidas a los alumnos distinguidos y necesitados.

Terminada Ja distribucién de becas, se procedid a tomar el juramento a los
nuevos alumnos, como es tradicional costumbre en esta Universidad.

Los alumnos eran numerosisimos y después de tomado el juramento por el
sefior Capelldn desfilaron todos, recibiendo al mismo tiempo las insignias del
Sindicato universitario.

Se di6 lectura a un telegrama de saludo y adhesidn, del Magnifico Sr. Rector
ausente, en Madrid.

Terminados los actos, los profesores se reunieron’en una comida intima en el
Colegio Mayor de Santa Catalina,

Las Recoletas fueron obsequiadas como siempre.

En todo el distrito se celebré Ia fiesta con esplendor.

El 27 se celebré la apertura del curso para las alumnas correspondientes a las
Ensefianzas del Hogar. “

Presidi6 la Srta. Carmen Vdzquez, Directora del Colegio Mayor de Santa Ca-
talina y Jefe del Frente Femenino de Juventudes que brillantemente hizo uso de

la palabra.

-
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El mismo dia celebraron sesién en una aula los obreros afiliados ala Accién
Catdlica.

El dia 30 celebré también la sesién de clausura la Asamblea del Consejo Dio-
cesano de Accién Catélica.

DICIEMBRE

El dia 1.° comenzé un triduo misional para terminar el dfa 3 fiesta de San
Francisco Javier, patrono de las Misiones. Fué organizado por los centros de
Apostolado Universitario. )

En la Misa de la Capilla dijo una pldtica D. Joaquin M.? Goiburu, Secretario
Nacional de la Unién Misional del Clero.

En el Aula Mdxima pronuncié una conferencia el primer dia, el mismo sefior
Goiburu. El segundo dia habl6 el Catedritico de Derecho D. Torcuato F. Mi-
randa.

El dia de la clausura predicé en la Misa el M. . Sr. D. Amador Juesas, Ca-
nénigo Director Diocesano de las obras misionales Pontificias y por la tarde, en
la solemne sesién, presidida por el Rvdmo. Prelado, habl6, una vez mds, elocuen-
temente y con profundo conocimiento de los asuntos, el mismo Sr. Goiburu.
Luego el Magnifico Sr. Rector. Clausurando el triduo con paternales y sinceras
palabras el Excmo. y Rvdmo. Sr. Obispo.

A todos los actos asistié numeroso publico, alumnos de todas las facultades
y personalidades del Excmo. Cabildo y del clero de Oviedo y de la provincia.

El dia 4 quedé nombrada la comisién para organizar el IX Curso de Verano
formada por los Decanos y los Catedrdticos de cada Facultad Sres. Herndndez
Tejero, Fresno y Floriano. El dia 10 celebraron la primera reunién, a la que tam-
bién asistié ef Profesor M. I. Sr. D. Benjamin Ortiz, aprobando el plan general
del curso con secciones especiales para conmemorar los centenarios del P. Sud-
rez, Tirso de Molina, Rojas Zorrilla y Jaime Balmen.

Se invitard a ilustres publicistas y conferenciantes de toda Espaiia y se dara
mayor amplitud al curso para extranjeros.

El dia 11 el Magnifico Sr. Rector, con las Autoridades académicas, profeso-
res, personal de la Universidad y alumnos, se trasladaron a Gijén para asistir al
entierro de la Sra. D.? Asuncién Martinez, madre del Catedrdtico D. lgnacio de
la Concha que recibi6 sentido testimonio de pésame, como toda la familia.

El dia 14 también se verifics la clausura de la asamblea de joévenes de Accién
Catdlica. ‘

Comenzaron las tradicionales vacaciones de Navidad, asistiendo los alumnos
normalmente hastael dltimo dia y al siguiente sali¢ la Agrupacién musical de
alumnos de la Universidad que dié algunos conciertos en QOviedo y otros pun-
tos de la provincia, con gran éxito.
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El dia 22 se abrié la interesante exposicién del pintor austriaco que firma
con el seudénimo de «Antonio».

Las obras todas muy interesantes y variadas, tanto de figura, como de esce-
nas, paisajes, llamaronla atencidn, especialmente los magnificos dibujos fantdsti-
cos, de los que adquiri6 cuatro muy originales, la Universidad.

Fl artista fué muy felicitado por su éxito.

Termind el afio sin ninguna novedad académica, camblandose las cldsicas fe-
licitaciones de Pascuas, con las Autoridades, (entros de Ensefianza y particula-
res ue enviaron sus testimonios de felicitacién al Rectorado y a la Universidad.

+ CURSO DE INVIERNO Y PRIMAVERA

Por la importancia que tuvo el acostumbrado Curso de conferencias que se
celebra en la Universidad, no quisimos resefiarlo parcialmente en las fechas de la
anterior rapida crénica, prefiriendo dedicarle especial atencién.

Comenzé el Curso el dia 17 de enero, con las ceremonias de costumbre y se
clausurd el 16 de mayo con brillante conferencia del Magnifico y Excmo. sefior
Rector, prolongdndose luego hasta el dia 27 del mismo .nes con las lecciones so-
bre la Asuncién de la Santisima Virgen, para preparar el voto Asuncnomsta de la
Universidad que en su debido lugar resefiamos.

Tomaron parte en el Curso profesores y Catedrdticos, tratdndose temas de De-
recho, de Arte, de Filosofia, como la conferencia del M. 1. Sr. D. Cesareo R. Lo-
redo, sobre «El Existencialismo», de Historia como los «Datos para la biografia
de D. Alvaro Florez Estrada», por el M. . Sr. Decano de Filosofia y Letras don
Juan Urfa y Riu, dedicando el Magnifico Sr. Rector un recuerdo a «Las Doctri-
nas politicas en el P. Vitoria», con motivo de su Centenario.

Las lecciones Asuncionistas estuvieron a cargo de los Sres. Aguirre, Loredo,
Ortiz Romdn, Grossi, Roca y Nieto.

Coincidiendo con el Curso de Invierno, organizé otro la Escuela Social, sien-
do invitados distinguidos profesores y publicistas de fuera de Oviedo, alguna de
cuyas conferencias va mencionada en la Crénica como la del sefior Pérez Botija.
También intervinieron el Catedrdtico de Madrid don Santiago Montero, el pu-
blicista don Ledn Martin Granizo, el Catedrdtico don Valentin Andrés, el Sub-
inspector jefe del Ministerio del Trabajo don Victor Ferndndez, los Catedrati-
cos de Oviedo sefiores Herndndez Tejero y Ferndndez Miranda, el Magf. Sr. Rec-
tor D. Sabino A. Gendin y el Director de la Escuela Iltmo. Sr. D. Valentin Silva.
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Fué impresa esta Revista en los
Talleres de la Imprenta <La Criiz»,
sita en la calle de San Vicente, de
la Ciudad de Oviedo, en el mes

de junio de 1948.
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