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SECCION DOCTRINAL



LAS SUCESIONES EN EL DERECHO BELGA
Y EN EL ESPANOL

SENORES:

Cuando me preguntaron si aceptarfa tomar la palabra en
esta Cdtedra, me quedé algo indeciso, tengo que confesarlo,
pues me enfrentaba con varios estados de 4dnimo: primero,
un natural orgullo al ser invitado a pronunciar unas palabras
ante un circulo de weminentes juristas, luego el temor a mo
poder cumplir con mi propdsito, ya que mis ocupaciones en
la Real Comparifa Asturiana de Minas me obligaron, hace
ocho afios, a abandonar mi cédtedra en la Universidad de
Lieja, y en fin un sincero d2seo de estrechar atm mds los
vinculos de amistad que unen a las Facultades de Derecho. de
Ovicdo y de Lieja, vinculos que existen ya merced al inter-
cambio, entne otras cosas, de publicaciones cientificas.

Si estas consideraciones casi me han hecho titubear la
aceptacidon de tan amable propuesta, un vivo sentimiengo ter-
mind ripidamente con mis dudas, v ese sentimiento no fue
otro que el carifio y la sincera admiracién que profeso pior
Espafia, y de modo muy especial, por esta Provincia de
Asturias en la que estamos fuertemente arraigados, tanto
mi familia como yo, desde pasadas generaciones.

Texto de la Conferencia pronunciada en
el Aula Magna do esta Universidad por el
Profesor Laloux, el 20 de febrero de 1959.



TEMA DE ESTA CONFERENCIA

Una vez tomada la decisién, faltaba elegir el tema. En-
tre las enscfianzas mias de Derecho Civil, me ha parecido
interesapte tratar ante ustedes de una materia que, por des-
gracia, sc impone a todo ser humano, sea cual sea su nacio-
nalidad, es decir ¢l tema de las sucesiones. i

Sin entrar en el detalle de las numerosas cuestiones que
se plantean en dicha materia, limitaré esta exposicién a la
atribucién sucesoria y, por consigulente, dejaré a un lado
tedo lo que se refiere a enjuiciamiento y formalismo pro-
pios de estas materias. Solamente trataré de las bases le-
gales relativas a la transmisién, regulada por la Ley tnica-
mente, del patrimonio en caso de defuncidn, asi como de la
determinacion de las personas sobre las que recae la herencia,

Sin embargo no creo esté de mis una breve introduccién
histérica a este tcma, con €l fin de comprender mcjor las
similitudes y diferencias que se encuentran ‘en los textos de
la Ley que versan sobre el régimen de sucesiones en nucstros
palces.

No voy a ensefiar nada diciéndoles que el Cédigo Civil
belga es el Cédigo Napoleén de 1807, 0 sea la segunda
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edicién oficial del Cédigo Civil de los Franceises del afio
X1I (1804), mientras que €l texto del Cédigo Civil francés
actual es el de la tercera v tltima edicién aparecida en 1816.
después de la Restauracién de los Borbones en el trono de
Francia. Desde la fecha, varias leyes particulares han mo-
cificado numerosos articulos tanto en Bélgica como en Fran-
cia; de forma que si hoy dia el Cédigo Napoleén sigue sien-
do, €n su mayor parte, la ley comGa para los dos paises, cada
uno tiene, sin embargo, una legislacién propia en unas cuan-
tas materias determinadas. Estas divergencias se han acentua-
do atn mds a causa de la jurisprudencia, que no siempre
interpreta de igual modo los textos del Cédigo Civil, que si-
guen comunes para los dos pafses.

En materia de sucesiones, si prescindimos de algunos ca-
sos accesorios y tenemos en cuenta la influencia de la juris-
prudencia, vemos que el régimen de atribucién sucesoria sigue
siendo, a pesar de todo, casi igual en Francia y en Bélgica.

Mas que la relacién entre el Derecho belga y el Francés,
nos Interesa estudiar las relaclones que existen entre el De-
recho espafiol y el Derecho belga en materia de sucesiones.

Podriamos pensar que los elementos comunes a estos
dos Derechos provienen del hecho que, dutante cierto tiem-
po, nuegtras ‘dos nacioncs han tormado parte de un mismo
reino, el de Carlos V (Carlos Primero en Espafa) y luego
el de Felipe II. La realidad es otra, porque estos soberanos
respetaron los derechos y las costumbres de cada umo de
nuestros pafses. Se esforzaron en luchar contra la Reforma
Protestante en Bélgica ¢ intentaron, sin mucho d¢xito, por
cierto, poner por escrito las costumbres vigentes en los Pai-
ges Bajos. »

En realidad, si queremos encontrar el origen de las
semejanzas entre los regimenes de sucesién en KEspafia y
Bélgica, tenemos que remoatarnos a mucho antes del Si-
glo XVI. Ambos derechos parecen hermanos porque proceden
de la misma base, o sea: el derecho romano formulado en las
Novelas 118 y 127 de Justiniano, y €l derecho germdnico.

Aunque €l punto de arranque sea comin, los resulta-
dos alcanzados son distintos, lo que es muy comprénsible
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si se tiene en cuenta las contingencias histéricas propjas de
FEspaiia y Bélgica. :

Cuando se compara el régimen de herencia tal como
lo define actualmente €l derecho belga, con el régimen vi-
gente en Espafia, dos hechos llaman singularmente la aten-
cién. Primero, la influencia del Derecho Romano sigue te-
niendo mds importancia en el derecho espafiol que en nues-
tro Cédigo civil; y segundo, cuando en Francia y Bélgica
la unificacién de los distintos derechos, leyes y usos ha
sido completa desde que se redactaron los Cédigos, en Es-
pafia, por el contrario, no existe tal unificacién puesto que,
al lado de] Cédigo Civil de 1889 que sanciona el derecho
cemin espafiol, encontramos, en varias provincias y territo-
rios, €l derecho foral, reconocido v mantenido en la ley bésica
de 11 de mayo de 1888, tal como lo declara el articulo 12
del Cédigo Civil espafiol.

Este aspecto particular del Derecho espafiol es una de
las cosas que, sin duda alguna, le parece més sorprendente
al jurista belga.

Lo que acabo de decir, va a permitirnos simplificar este
estudio; limitdndolo a las wrincipales materias de la atribu-
¢ién sucesoria en las que difieren el derecho espariol y el
belga.

El primer problema que sc plantea en esta materia se
refiere a la fecha en qu2 se transmiten las derechos a la su-
cesién. Sobre este punto, hay acuerdo de los dos codigos
que prescriben que el derecho a la sucesién nace en el mo-
mento de la defuncién (Cf. Art. 718 del C. C. y 657 del
C. C. E.).

i Pero qué pasa si mueren simultineamente varias per-
sonas que han de hcredar una de otra? Es el clisico caso
llamado «des comourants» o «de loz co-morientess. El
articulo 33 del Cédigo Civil espafiol resuelve el problema
de la sigulente manera: el que sostiene la muerte anterior
de una persona o de otra debe probarla; a falta de prueba
se presumen muertas al mismo tiempo y no tiene lugar la
transmisién de derechos de uno a otro.

El derecho belga, al contrario, no adopta esta presun-
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cién de la muerte simultinea a falta de prueba; nuestro cé-
digo establece a este respacto un -complicado sistema de
presunciones legales de supervivencia (Cf. Art. 720-721 vy
722 del C. C.). Estc sistema se basa en la idea de :que
sobrevive el més fuerte y para determinar quién es el més
fuerte, los textos toman en consideracién la edad y el sexo
de los co-morientes. Si son todos menores de 15 afios, se
presume que sobrevive €l mayor; si todos tienen més de
60 afios, €l menor. Ocurre lo mismo si unos tienen menos
de 13 afios y otros mds de 60; en fin, si todos tienen entre
15 y 60 afios y son de sexo distinto, se presume que sobre-
vive €l varén ,pero si son del mismo sexo, se supone, una
vez mas, que el dltimo en morir es el que menos afios tiene.

Evidentemente, ecstas presunciones legales som de cs-
tricta interpretacién, de modo que solamente podran apli-
carse: 1.2/ si no se¢ ha padido comprobar €l orden de las
defunciones por medio de las circunstancias reales, 2.9/ si
los co-morientes han de sucederse uno a otro, 3.2/ si todos
han muerto en ¢l mismo succso y 4.2/ 31 sc trata de sucesio-
nes intestadas y no de herencias por testamento.

No trataremos de la capacidad para suceder; digamos
solamente que, en el derccho espafiol al igual que en ¢l
belga, la ley distingue entre las causas de incapacidad y de
indignidad, no siendo estas ultimas causas de incapacidad
para adquirir la sucesién sino causas de incapacidad para
conservar €l derecho sucesorio. El dtimero de causas de indig-
nidad previstas por el Art. 756 del Cédigo civil espafiol, es
mayor, desde luego, que en €l cédigo belga (Articulo 727),

Tampoco insistiremos sobre este punto para poder en-
trar de lleno en el tema de esta confercncia, es decir la atri-
bucién sucesoria regulada por la ley. )
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El llamamiento legal sucesorio

Dejaremos deliberadamente a un lado el estudio de.las
herencias reguladas exclusivameunte por tesiamoente y sola-
miente trataremos del llamamiento sacesorio regulado por la
ley —ora cuando suple la ley a la voluntad del difunto, es
decir la sucesién intestada, objeto de la primera parte de
esta conferencia— ora cuando la ley impone ciertos limites
a esa voluntad, objeto de la segunda parte en la que ha-
blaremos de la cuota disponible y de la «Reservax.

A propésito de esto, conviene inmediatamente aclarar
que la palabra «Réserve» tiene, en el Derecho belga, un
sentido distinto de la palabra «Reserva» en el Derecho es-
pafiol. En el belga, la reserva corresponde a la «legftiman
en el sentido mdas amplio de la palabra y por consiguiente
comprende la porcién herasditaria de la que no puede dispo-
ner libremente el testador y que la ley atribuye a clertos
herederos llamados con este fin «Réservataires» o «He-
rederos forzosos» ; mientras que en el Derscho espaiiol, la
palabra «Reserva» tienc un sentido técnico especial que co-
rresponde a la obligacién por parte de ciertos herederos de
conservar ciertos bienes que les vicnen por sucesién y de
hacer efectiva la transmisién «mortis causa» de dichos bie-
nes, sean los mismos o los equivalentes, a otras personas
determinadas por la ley (véanse Art. 811, 968 y siguien-
tes del C. C. E.). Por consiguiente, en todos los casos en
que hablaremos de «Reserva» en lo sucesivo, se tendrd en
cuenta que hacemos referencia a la institucién que corres-
ponde, cn el Derecho espafiol, a la «Legitima» en el senti-
do més amplio de esta palabra.

I.—Primera parte:
De la sucesidn legitima (intestada)

Hagamos primero una observacién de terminologia: la
sucesién intestada e el derecho espafiol, se llama «legiti-
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ma» (Art. 658 y 912) mientras que el derecho belga re
serva la palabra Jegitima a la sucesién que se abre en 1o
familia legitima. '

La «sucesién legitima» no ha de confundirse, ademds,
con la «legitima», no siendo esta Gltima, como lo veremos,
mds que una parte de la «sucesién legitima» o sucesién
abintestato.

El derecho espafiol (Art. 659 y 661 del C. C. E.) v
€l belga (Art. 732 del C. C.) se basan en el principio ro-
mano de unidad del patrimonio del difunto, al revés de lo
que ocurria en el derecho consuetudinario. Ademds, en Es-
pana y en Bélgica, los herederos legales han de suceder
segin un orden basado en el supuesto afecto del difuntd
para con ellos. Ya veremos que este orden no siempre es el
mismo en el cédigo espafiol y en €l belga.

El derecho belga divide los sucesores legales en dos
categorias: por una parte los parientes legitimos del difunto,
llamados herederos, y por otra parte los sucesores llamados
«irregulares» y que comprenden:

.2) los hijos naturales,

.9) gl padre y la madre del hijo natural,
.2) sus hermanos y descendientes,

.2) el cényuge viudo.

B O S

En cuanto al Estado, a veces puede, segtin el Cédigo
belga, recoger una herencia, pero no propiamente dicho en
calidad de heredero, como ocurre en Espafia (Art. 956 del
C. C. E.) sino en virtud del principio que los bienes sin
duefio pertenecen al Estado (Art. 539 y 713 del C. C.).

A/ De las Sacesiones legitinas:

Veamos ahora cémo se atribuyen los derechos de su-
cesién en las herencias legitimas. Tres reglas generales ri-
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gen esta materia: reglas que, por clerto, se encuentran a
veces limitadas por dos atenuantes: la representacién vy
la «divisién por la mitad».

—La primera regla general establece la jerarquia de las
clases u o6rdenes. La ley belga distribuye la familia legi-
tima en cuatro clases de herederos, llamados a suceder en
el orden sigulente: x

1.2) los descendientes en linea recta. Esto es comforme
a lo que prescribe el Art. gzo del C. C. E. Al igual que
el derecho espafiol (Art. 931 a 934 del C. C. E.) el
Art. 745 del C. C. no toma en consideracién para mada la
edad, el sexo o los matrimonios, y establece, en comfojr-
midad también con el Cddigo Civil espafio] (Art. 932 det
C. C. E.) que los descendientes suceden por partes igualles
y por cabeza si son del mismo grado y heredan por su de-
recho propio.

2.0} a falta de descendientes, sucederdn los herederos
de segunda clase, la cual no incluye a las mismas personas
que en el cédigo espafiol. En el derecho belga, desde luego,
esta segunda clase retne a los colaferales privilegiados (her-
manos del difunto y sus descendientes: sobrinos, sobrinos
segundos del difunto, etc.) sea solos, sea concurriendo con
los ascendientes privilegiados, es decir el padre y la madre
del difunto (Art. 748 v 749 del C. C.). Esto es conforme
al criterio de Justiniano, que antiguamente se mantuvo en
Espafia, en el derecho estatuido por «las Partidas», pero
que se ha abandonado luego en el Cédigo Civil (Art. 935
del C. C. E.).

Este Gltimo, desde luego, coloca en la segunda clase
de herederos no solamente al padre y a la madre del di-
funto sino también a todos los ascendientes legitimos (Ar-
ticulo 935 a 938 del C. C. E.) excluyendo a los hermanos
del difunto y a sus descendientes que, en Espaila, forman
parte de la cuarta clase de herederos.

Los distintos miembros que, segin el Cddigo belga,
forman parte ‘de la segunda clase, se reparten la herencia
como sigue: 1/4 al padre del difunto, 1/4 a la madre y
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el saldo a los colaterales privilegiados, los cuales reciben
pues la mitad, pero pueden conseguir las tres cuartas par-
tes o Ja totalidad de la herencia, si falta uno de los 'as-
cendientes privilegiados, o los dos.

3.2) la tercera clase comprende a todos los ascendien-
tes sin excepcién (padre, madre, abuelos, bisabuclos del di-
funto, etc.) {(Art. 746 del €. 0. En esta clase, cuando
no hay mis que ascendientes, la herencia se divide cn dos,
una mitad corresponde a los ascendientes paternos y la otra
mitad a los maternos y en cada linea sucede el ascendiente
més préoximo en grado. A cste respecto, la situacion es idén-
tica en el Derecho belga (Art. 746 del C. C.) y en .el
espafiol (Art. 936 y 937 del C. C. E.). ‘

Sin embargo, si el padre o la madre del difunto concu-
rren con colaterales privilegiados, pasan a formar parte de
la segunda clase y el reparto de la . herencia entre log
colaterales privilegiados y ellos mismos se realiza respetando
las proporciones que hemos indicado en €l apartado 2.9,

En Espafia ,por el contrario, todos los ascendientes legi-
timos forman parte, como acabamos de recorc.larlo, de la
segunda clase de herederos (Art. 935 a 938 del C. C. E.)
pero a veces su derecho sucesorio sobre los bienes dejados por
los descendientes fenecidos se acompafia de una obligacién
de «reservar» a favor de ciertos parientes de otra linea que
la del heredcro, lo que no existe en el Derccho belga. El ar-
ticulo 811 del C. C. E. prescribe, en cfecto, que se impons
una «reserva lineal» al ascendiente que heredare bicnes ad-
quiridos a titulo gratuito por el descendiente fenecido de
otro ascendiente o de un hermano.

4.2) la cuarta y dltima clase, en el Derecho belga,
reane a Jos colaterales ordinarics, es decir los tios, tios abue-
los y primos del difunto. ‘

En Espafia, la cuarta clase de herederos retne a los
hepmanos legltimos y a sus descendientes {(Art. 947 a 9§71
del C. C. E.) luego sigue, cn la quinta clase, el cényuge
vindo (Art. 952 del C. C. E.) y, en la sexta clase, los
colaterales ordinarios, o sea los tios y primos del difunto
hasta el cuarto grado (Art. 954 del C. C. E,).
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Conviene observar para concluir que, tanto en Espafia
como en Bélgica, la prioridad de la clase pasa antes que
la prioridad del grado.

—La segunda regla fundamental establece la jerarquia
de los grados deatro de una misma clase. Si viven varios
parientes de una mizma linea pero de distintos grados, so-
lamente heredardn los que estin mds préximos en grado.
Esta regla se parece en todo a la del articulo 921 del C. C. E.

—La tercera regla fundamental establece la divisién por
cabezas. Si viven varios parientes de la misma linca y del
mismo grado, se¢ suceden por cabeza sin tener en cuenta la
edad o el sexo, de la misma manera que en el derecho
espafiol.

Comp lo veremos ahora, la representacién y la «di-
visién por la mitad» reducen considerablemente el campo
de aplicacién de estas tres reglas fundamentales.

—La Representacién (primer atenuante):

Como la institucién de la representacién proviene del
derecho romano, es natural que la encontremos en los cd-

digos civiles de Espafia y Bélgica; sin embargo, veremos
que las modalidades de aplicacién varian del uno al otro.

La definicién de la representaci6n dada por el Art. 739
del C. C., aunque no sea perfecta, es mejor, sin embargo,
que la del Art. 924 del C. C. E. que todos los juristas es-
pafioles critican por ser ambigua.

En el derecho belga, la representacién sc define asi: es
una facultad concedida por la ley a los descendientes del
presunto heredero muerto antes del difunto, en virtud de
la cual estos descendientes, en vez de participar en la suce-
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sion en el Jugar que les corresponde, pueden participar cn
el lugar que hublera ocupado su ascendiente en caso
sobrevivir.

Se advierte inmediatamente que, si en algunos casos, el
derecho espaiol permite la represontacién de una persona
viviente Art. 929 del C. C. E.) en el derecho belga, por
€l contrario, no se puede nunca representar a una persona
durante su vida, sino solamente a una persona muerta (Ar-
ticule 744 al. 1.2 del C. C.}. Resulta pues que no se
puede representar al ascondiente viviente que ha renunciado
a suceder al difunto o es indigno de suceder. Por el con-
trario, tanto en el derecho espafiol (Art. 928 del C. C. E.)
como el belga "Art. 744 al. 2.2 del C. C.) se puede llegar
a ser representante d» una persoma a cuya heremcia se haj
renunciado, con tal, claro estd, que el representante no haya
renunciado a la herencia del difunto o no sea indigno de
sucederle. r \

Tenemos que ver ahora quiénes son los parientes que
pueden heredar por representacién. Ambos cédigos estatu-
yen que €l derecho de reprosentacién tendrd siempre lugar en
la linea descendente pero nunca en la ascondente (Art. 7471 del
C. C. y 925 del €. C. E.}. Este principio aparte, difieren
en unos cuantos puntos. Kl cédigo helga solamente admite
la representacién en la familia legitima: 1.9/ en la linea
recta descendente. a favor de descendientes de los hijos del
difunto, hasta el infinito (Art. 740 del C. C.) y 2.2/ en
la linea colateral, a favor de los hijos y descendientes no
solamente de los hermanos del difunto sino también, «n
virtud de una lev de 1919, a favor de descendientes de los
tios del difunto {Art. 742 del C. C.).

El cédigo espanol, por el contrario, admite la repre-
sentacién en linea recta, a favor de los descendientes del
hijo natural (Art. 940 v 911 del C. C. E.). En el belga
desde luego, se ve que en caso d: premoriencia del hijo
natural, sus hijos o descendientes legitimos también pucden
reclamar los derechos que hubieran tenido en la sucesién
de no haber muerto el hijo natural (Art. 759 del C. C.).
Pero seg(n algunos autores no s¢ trata de una representacion
propiamente dicha. En la linea colateral, el cdédigo espa-
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fiol se muestra m4s estricto que el belga puesto que limita
la representacién a los hijos y descendientes de los hermanos
legitimos del difunto (Art. 925 al. 2.2 y 948 del C. C. E..

En cuanto a la influencia de la representacién sobre ¢l
llamamiento legal de la herencia, se advierte una completa
unidad de criterios en los dos cédigos (Art. 743 del C. C. y
926 del €. C. E.). Los distintos representantes de un solo
representado reciben, todos juntos, una sola porcién {di-
vision por estirpes): la del representado, de forma que no
Lereden méds de lo que heredaria el representado si viviera.

—La «divisidn por la mitad», o regla «Dimidium pater-
nis, dimidium maternis»
(segundo atenuante):

Normalmente la regla de divisién de la herencia nor la
mitad entre los ascendientes paternos y maternos solamente
s¢ aplica, segin el cddigo belga, cuando el difunto no deja
a ningun descendiente en linea recta, ni a ningdn hermano
o hermana o descendiente de cstos Gltimos: o sea Unica-
mente cuando deja a herederos de la 3.2 y 4.2 clase [Ar-
ticulo 733 del C. C.). ' (

En este caso, se estudia separadamente ¢n cada una de
las lineas paterna v materna la aplicacién de las reglas fun-
damentales que acaban de exponerse; la jerarquia de clases
u 6érdenes, la proximidad de grado y la divisién por ca-
beza. Istas reglas se aplicardn en cada linea, pero zola-
mente despuds de practicarse la divisién de la herencia por
la mitad. ! ;

En algunos casos, sin embargo, la divisién por la mitad
se aplica en Ja 2.4 clase de herederos, cuando el difunto
deja como herederos a hermanos de distintos matrimonios,
sea consanguineos, uterinos o carnales (Art. 752 del C. C.).

Los consanguineos solamente heredan cn la linea pa-
terna, los uterinos en la linea materna y los carnales, ne-
cesariamente, en ambas lineas, puesto que tienen €l mismo
padre y la misma madre. '
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Esta regla se aplica una sola vez, es decir, que no se
vuelve nunca a dividir la herencia por la mitad; y los he-
rederos de una linea pueden recibir lo que se encuentra en
otra linea solamente cuando no hay nmgun heredero apto
para suceder en esa ofra. '

A propdsito de 2sto, recordaremos que, el caso de rcpre-
sentacidon aparte, los ascendientes del cuarto grado en adc-
lante no suceden (Art. 755 C. C.).

Asi 32 aplica, segin el derecho belga, el antiguo prin-
cipto «dimidium paternis, dimidium maternis». En el cédigo
espafiol, encontramos la aplicacién de este principio en el
articulo 937 del C. C. E. en relacién con la linea recta
ascendente, y ¢n los articulos ¢47 y siguientes del C. C. E.,
por lo que se refiere a Ja linea colateral.

Al revés de lo que sucede en el derecho belga, la di-
visién de la herencia por la mitad solamente se aplica en
la linea colateral a favor de los hermanos y sus descendien-
tes cuando han nacido de distintos matrimonios. J.o mismo
que en el cédigo belga, estos colaterales se llaman, en
el codigo espaifiol «colaterales privilegiados» frente a los
demas colaterales, llamados «colaterales ordinarios» {(tios y
tias del difunto). Pero, mientras que las palabras colate-
rales privilegiados u ordinarios se refieren, segin el cdédigo
belga, al orden jerdrquico de los herederos (los colatera-
les de]l 2.2 & 4.° orden respectivamente) Gnicamente sirven,
segin el cédigo espafiol, para distinguir entre los colatera-
les, a quienes puecde aplicarse el principio de la divisién de
la herencia por la mitad, ya que los colaterales ordinarios
no se incluyen en ellos (Art. 954 del C. C. E.).

Tenemos que afiadir que, en un caso particular, el
codigo helga prevé un atenuante al estricto sistema de la
divisién de la herencia por la mitad. En efecto, cuando el
padre o la madre del difunto —ascendientes privilegiados—
coancurre con un colateral ordinario (tio. tia, primo) de otra
lirea, recibe, ademds de los bienes a que tiene derecho en
su linea, el usufructo del tercio de la mitad (la sexta parte)
de la herencia atribuida al colateral ordinario de otra linea
(Art. 754 del C. C.). ¢
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—La sucesién andmala del ascendiente donataric

Antes de terminar este estudio de la atribucién de la
sucesién ahintestato a la familia legitima, tenemos que mer-
cionar un caso especial del que tratan tanto el Cédigo es-
paiiol (Art. 812 y 938) como el belga (Art. 747), o sea
el derecho de recuperacién sucesoria del ascendiente dona-
tario.

Si prescindimos de unas pocas palabras. vemos que el
articulo 812 del Cédigo civil espafiol reproduce el texto del
articulo 747 del Cédigo civil belga; solamente difieren en
que €l espafiol permite al ascendiente donatario recuperar
incluso los bienes que sustituyen a los bienes donados ci es-
tos ultimos se han permutado o cambiado, cosa que 1o per-
mite el derecho belga. .

En vista de la identidad de los textos espafiol y belga
—-exceptuando la pequeda diferencia que acabamos de se-
fialar— nos parece inutil insistir sobre este caso especial de
la sucesién anémala,

Por lo que antecede, hemos visto el modo de deferir la
sucesién intestada a los herederos legitimos; veamos ahora
cémo se atribuye en el caso de existir herederos irregulares.

Pero, ante todo, tenemos que hacer notar que, 31 nos
ha parecido conveniznte distinguir entre heraderos legitimos
e irregulares, esto no quiere decir que los primeros tengan
prioridad sobre los Gltimos en la atribucién sucesoria. Al
contrario, veremos que, a menudo, los parientes naturales
y el cényuge viurdo se igualan con los parientes legitimos

del difunto. ! .



22 PABLO LALOUX

B/ De los Sucesores irregulares: ‘

Los herederos irregulares se dividen en dos grupos:
1) los parientes naturales,
2) el cényuge viudo.

1) Los derechos de los parientes naturales:

Los parientes paturales que pueden suceder, son: i.e/
los hijos maturales y sus descendientes; 2.°/ el padre vy
la ‘madre del hijo natural; 3.2/ los hermanos del hijo na-
tural. '

Por hijo natural se entiende al hijo natural legalmente
reconocido {Axt. 756 del C. C.). El Cédigo civil espafiol
establece lo mismo (Art. 939 C. C. E.) pero iguala a
hijos naturales reconocidos v legitimados por concesién Real,
irientras que en €l belga no 3o conoce :ssta clase de legiti-
macion.

Sélo se consideran legiuimados por subsiguiente matri-
monio los hijos que havan sido reconocidos por los padres,
en cuve caso disfrutan, como en Espana, de los mismos
derechos que los hijos legitimos (Art. 333 del C. C. y 122
dei €. Co ED En cuanto a los hijos adulterinos o inces-
tuosos, prescindiendo del caso en que los hijos adulterinos
vueden ser legitimados {Art. 3 y 6, ley belga de 10 d
febrero de 1958), no pueden suceder; la loy les concede
solamente los alimentos (Art. 762 del C. C.), al igual que
en Espania {Art. 143 del C. C. E.). ,

Veamos ahora cuiles son exactamente los derechos del
hije natural concurriendo o no con los miembros Je la fami-
lia legitima. Hay que estudiar varios supuestos.

—Primer supuesto: TEl hijo natural concurre con des-
cendientes legitimos del difunto.
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En este caso, €l hijo natural no tiene derecho al tarcin
de la porcién hereditaria de un hijo legitimo (o sea 1/3 dc
ia totalidad si vive un solo hijo legitimo) sino que solamen-
te tiene derecho al tercio de la porcién hereditaria que hu-
liera recibido en caso de haber sido legitimo. Si concurre
con un solo hijo legitimo, €l hijo natural recibe pues la
tercera parte de la mitad, o sea la sexta parte (Art. 7357
del C. C.). Se ve enseguida que, en el caso presente, la
cuota del hijo matural no es fija sino que varfa segun el
nimero de descendientes con los que concurre. Se trata del
caso enunciado en el Art. g42 del C .C. E., el cual san-
ciona una solucién similar aunque la manera de calcular la
porci6n del hijo natural sea distinta.

—Segundo supuesto: El hijo natural concurre con as-
: cendientes o hermanos legitimos
‘ ‘ del difunto.

Tn este caso, el hijo natural tiene derecho a la mitad
de lo que recibirfa si fuese legitimo, es decir a la mitad de
toda la herencia, puesto que siendo legitimo excluiria a los
hermanos y ascendientes del difunto y tendrfa derecho a la
totalidad. Resulta pues que, €n este €aso, su cuota es inva-
riable; pero sefialemo: que los mismbros de la familia l2gi-
tima que, en este segundo supu-sto, concurren coun ¢l hijo
natural, no son exactamente los qu estdn comprendilos en
la segunda clase de la familia legitima, o sea los ascendien-
tes y los colaterales privilegiados. En efccto (Art. 7357 del
C. C.) al hablar de ascendientes, la ley - reficre en este
caso no solamente al padre y a la madre del difunto, sino
también a todos los ascendientes, cuando por el contrario,
en el presente supuesto, se reflere Unicamente a los her-
manos Jegitimos sin sus descendientes.

El derecho espanol se atienc a otra solucién: el hijo
natural que concurre con ascendicntes legitimos no tiens
derecho a la mitad de la herencia, sino solamentc a la
cuarta parte, sin perjuicio de la legitima del cényuge viudo
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que representa un tercio de la herencia en usufructo (Ar-
ticulo 942 del C. C. E. y nueva redaccién del Art. S41)
Concurriendo con hermanos legitimos, €l hijo natural sucede
al difunto en el tpdo de la herencia (Art. 939 C. C. LE.).

—Tercer supuesto: El hijo natural concurre con parien-
tes legitimos distintos de los que se
enuncian en los supuestos anteriores.

En este caso, €l hijo natural tiene derecho a las tres
cuartas partez de la herencia, cuota invariable como en el
segundo supussto y por igual motivo (Art. 757 al. 2.@ in
fine del C. C.); segtn el Coédigo espafiol, tiene derecho.
a la totalidad de la sucesién intestada (Art. 939 del C. C. E).

—Cuarto supnesto: FEl hijo natural, Gnico heredero.

Si e] difunto no deja a ningdn pariente legitimo el gra-
do sucesible, el hijo natural sucede cn el todo de la he-
rencia, sea en el derccho espanol {(Art. ¢939) o ™n el bel-
ga (Art. 758 del C. C.).

En caso de premoriencia del hijo natural, su dereccho
a recibir pna porcién hereditaria. segim los porcentajes que
acabamos de estudiar, puede ser reclamado por sus hijos y
descendrentes legitimos (Art. 759 del C. C.); pero, como
lemos dicho, no se trata de una representacién propiamento
dicha. ‘ ’

La porcién de la herencia intestada que so atribuye al
hijo natural es menor que la que recibirfa si fuese lrgitimo,
va que, de esta manera, la ley quiere proteger a la familia
legitima. ! ’

De modo que, para evitar que €l padre o la madre del
hijo natural puedan burlar la ley. el Cédigo helga prevé
(art. 760 del C .C.), que el hijo natural tiene obligacion
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de descontar de su porcién hereditaria todo lo que haya re-
cibido de su padre o de su madre por donacién o testa-
mento. '

Una vez escudiados los derechos del hijo natural como
heredero del difunfo, tenemos que ver ahora quién puedé
heredar del hijo natural si muere este Gltimo.

Tratindose de la muerte del hijo adulterino o incestuo-
so, nada se opone a que sucedan sus hijos legitimos o na-
turales. Ahora, ni el padre, ni la madre, ni los <olaterales
del hijo adulterino o incestuoso tienen derecho a suceder,
salvo sl el hijo adulterino ha podido ser legitimado, en cuyo
cazo obtiene el estatuto de un simple hijo natural (Art .6
de la ley de 1o de febrero de 1958 quc reemplaza el an-
cerior texto del Art. 335 del C. C.).

Cuando el difunte es hijo natural legalmente réeconocido,
e suceden primero sus descendientes legitimos v naturales,
o a falta de ellos, sus padres, y a falta de estos dltimos,
sus hermanos legitimos vy naturales,

Los padres del hijo natural tallecido sin dejar posteridad,
heredan cada uno por partes iguales. Sl uno de =llos wuere
antes del hijo, el otro hereda la totalidad (Art. 765 y 766
del C .C.), al igual que en el Cédigo espafiol (Art. 944 del
c. CoE). ' ‘

Si, al morir, el hijo natural no deja a ningin descen-
Jdiente, ni padre, ni madre, pero si hermanos, éstos le suce-
derdn. Pero, mientras que, en este caso, sl Cddigo civil es-
panol deniega a los hermanos legitimos €l derecho de suceder
al hijo natural (Art. 943 del C .C. E.) y reserva este -
derecho a los hermanos naturales {(Art. 945 del C. C. E.),
la ley belga permite que los hermanos legitimos recuperen en
la herencia del hijo natural los bienes que éste haya rve-
cibido de su padre o de su madre, con tal de que estos
bienes no hayan cambiado de naturaleza .También podrin
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recuperar €| precio de estos bicnes si se han vendido y que
el precio atn no se haya pagado (Art. 766 C. C.). Esta
recuperacién aparte, todo el resto de la herencia se distri-
huye entre los hermanos naturales o, a falta de cllos, entre
sus descendientes legitimos.

Con esto, hemos terminado con el [Hamamiento a la su-
cesién intestada a la familia natural; conviene examinar

ahora los derechos del cényuge viudo.

2) Los derechos del cényuge viudo

£l régimen establecido por el Cédigo Napoleén de 1807
no favorecfa especialmente al cényuge viudo; era el dltimo
de los herederos legales vy, por comsiguiente, todos los pa-
rientes legitimcs o natuvales fenfan prioridad sobre 4l En
caso de miseria, ni siquiera le concedfa la ley pensién ali-
menticia. Kn 1891, este régimen, injusto y undnimamente
criticado, se modificé en Francia (y varias veces mds desde
esta fecha) y en Bélgica unos anos después, por una ley
de 20 de noviembre de 1896. En Espaha, el Cédigo Civil
de 1889 ya habfa definido las nociones que se adoptaron en
[‘rancia y en Bélgica por las leyes de 1891 y 1896. Sin em-
havgo. cxisten varias diferencias notables entre Jas dispo-
siciones del Cddigo civil espafiol y las del nuevo articulo
707 {texto de la susodicha ley de 1896) del Cddigo civil
helga. ]

Aunque, desde 1896, el cényuge viudo no =3 excluido
de la sucesién segin el Cédigo belga, por ningdn paricnie
legitimo o aatural que concurra con él, hay que sefialar sin
cmbargo que su derecho no es nunca el derccho de «reser-
var (es decir de «legitima»), al revés de lo que ocurr: en
el Cédigo espafol (Art. 8oy, 3.2, del C. C. E.). Por consi-
gulente, ¢l causante pudo, segtn el Cddigo belga, hab rle



LAS SUCESIONES EN EL DERECHO... 27

quitado todos sus derechos por medio de liberalidades entrs
vivos O testamentarias hechas a favor de herederos e incluso
de extrafos.

Antes de estudiar la naturaleza y la importancia del de-
recho sucesorio der cényuge viudo, conviene precisar que
por «cényvuge viudo» hav que entender el que no estd divor-
ciado, ni separado de cucipo y quo sobrevive al difunto.
Tratindose de esta cuestidn, el derocho belga se atiene a la
misma regla que €l espafiol (Art. 8§34 nuevo y 9352 del
C. C. E.), con esta sola diferencia que en Espafia sola-
mente se excluye d= la sucesién al cényuge culpable de se-
paracién de cuerpo, mientras que en Bélgica no se hacen
ninguna distincién entre cdéavuge culpable o inocente. Aho-
ra, si los cényuges separados se reconcilian, el que sobre-
vive conserva sus derechos, sea en Espafia o en Bélgica.

Veamos ahora cudl es Ja naturaleza del derecho here-
ditario del cényuge viudo. Puede ser <l derecho de propie-
dad, pero normalmente es el derccho de usufructo.

Segiin el Cédigo belga, el cényuge viudo dGnicamente
se beneficiard del derecho de propicdad si el difunto no deja
a ningdn pariente legitimo o natural con derecho a sucedrr
en cuyo caso ou derecho a la propledad se aplicard a la
totalidad Jde la herencia (Art. 7067, 1.9).

El ¢onvuge viudo sale mds favorecido por la ley espa-
fiola, puesto que, en cuanto concurre con colaterales ordina-
rios, va tiene derecho a la propiedad de todos los Dbienes
del difunto (Art. 952 del C. C .E.). (

Como normalmente el cényuge viudo solamente ticne
derecho al usufructo, tenemos que estudiar ahora la cuantia
de ese usufructo, €l modo de calcularlo, los bienes sobre los
cuales se ejerce y los herederos a cuyo cargo corre.

Tanto en 2l Cdédigo espafiol como en el belga, el usu-
fructo debido al cényuge viudo no se aplica siempre a la su-
cesién con la misma extensién sino que varfa segan la cali-
dad y, a veces, €l ndmero de sucesorcs. En virtud del articulo
767, 11, 3.2 del C. C., €] usufructo del cényuge viudo se saca
normalmente de la mitad de los bilencs de la herencia; esta
regla confirma una norma establecida por una Ordenanza
de 1214 de Felipe Augusto, la cual fijé €l usufructo asignado
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a la vinda en la mitad de los bienes propios del marido
faltecido.

Aunque esta cuota sea la regla habitual en cl dere-
cho belga, existen sin embargo dos excepciones; una restric-
tiva y otra extensiva. L.a primera, prescrita por el Art. 767,
II, 1.2 del C. C., se aplica cuando el cényuge premuerto
deja, ademds de los hijos nacidos del matrimonio con el
cényuge viudo. hijos nacidos de uno o varios matrimonios
anteriores. En este caso, el usufructo 3¢ reduce a una porcién
igual a Ja del hijo legitimo que menos recibe, y no puede
exceder de la cuarta parte. Por el contrario —y ésta es
la segunda excepcién. extensiva =n este caso— dispuesta por
el articulo 767, 11, 2.0 del C. C., cuando el difunto sola-
mente deja a colaterales qus no sean hermanos o sus des-
cendientes, es decir colaterales ordinarios (como tios, pri-
mos, tios abueios, etc.}) el usufructo sucesorio del cényuge
se sacard de la totalidad de los bienes; mientras que, como
hemos visto, el Art. 952 del C. C. E., decide, en este caso,
que todos los bienes del difunto pasan al cényuge viudo en
plena propiedad.

Para determinar la cuota exacta del usufructo cuando
viven hijos nacidos de un matrimonio anterior, se hace el
cdlculo siguiente: al namero de los hijos se afiade el conyuge
viudo {que vale por uno) y luego se divide la herencia por ol
total obtenido (1). El cociente resultante dard la porcién
del usufructo debido al cgnyuge, con tal de que no exceda d=
la cuarta parte, es decir de la cuota maxima que puade atri-
buirse al conyuge. Si. ademds de los hijos nacidos del primer
matrimonio, viven hijos nacidos del cényuge viudo y del di-
funto, ¢s precizo tener en cuenta también a estos ltimos para
fijar la porcidn del usufructo debido al cényuge. a nueva
redaccién del articulo 836 al. 1 del C. C. E.., prevé la posi-
le existencia de hijos nacidos de un anterior matrimonio del
difunto y prescribe que el usufructo correspondient al con-

(1)  El Sr. de Page critica este modo de calcular el usufructo. Traité de
Droit Civil, Tome 9, n.° 352, diciendo que no procede agregar el coényuge al
niimero de hijos,
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yuge viudo de segundas nupcias se sacard del tercio de li-
Lre disposicién de los padres, pero no indica el modo de
calcular este usufructo.

Puede darse el caso de que el cényuge concurra con su-
cesores 0 herederos de distintas categorfas, los cuales toma-
dos uno por uno, darian derecho a un usufructo sea sobre
todos los bieunes, sea sobre la mitad, la cuarta parte o una
fraccién menor. En este caso, el Art. 767, II, 1.2 in fine
del C. C. prevé que la cuota del usufructo se ha de fijar
siempre como 3i fodos los herederos o sucesores pertenecicsin
a la categoria con la cuota legal mdés débil.

Este e3 el sistema de la ley belga para determinar la
inportancia del derecho de usufructo sucesorio debido al ¢on-
yuge viudo. Como, en la mayorfa de los casos, grava la
mitad de los bienes de la sucesién, este sistema difiere de los
Art. 834 y siguientes v 952-953 del C. C. E. En virtud de
estos articulos, la cuota del derecho hereditario del cédnyuge
vindo varia segin concurra éste:

1.2 Con uno o varios hijos o descendientes del difunto
(usufructo del tercio destinado a la «mejora») Art. 334
del C. C. E. en su nueva redaccién. St viven hijos nacidos
de un matrimonio anterior, €l usufructo se saca, como acaba-
mos de verlo, del tercio de libre disposicién de los padres
{Art. 836 del C. C. E.).

2.¢  Con ascendientes legitimos (usufructo igual a la
mitad de la hereacia). Nueva redaccién del Art. 837 del
C. C. L.

3.9  Con colaterales privilegiados (hermanos y sus des-
cendientes): usufructo de 2/3 de la herencia (nueva redac-
cién del Art. 9353 del C. C. E.). .

4.2  Con colateral2s ordinarios (tlos y sus descendien-
tes): derecho a la propiedad de toda la herencia (Art. 952
del C. C. E.).

Una vez delerminada la cuota del usufructo sucesorio
del cényuge viudo procede transformar €sta cuota abstracta
en la porcién concreta de los bienes hereditarios de la cual
el cényuge viudo tendrd €l goce. Esta requiere, en el Jerecho
belga, una doble operacién: determinar primero, la masa de
los bienes sobre la cual se ha de calcular el usufructo y, lue-
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go la masa de los bienes sobre la que puede practicamente
ejercerse el usufructo.

I.a primera masa, llamada masa de cdlculo, y definida
por el Art. 767, II, 3.2 del C. C., comprende:

1.2 Los bienes que existen en el momento del falleci-
miento, es decir todos los bicnes que pertemecian en propie-
dad al difunto en el momento de su muerte y de los cuales
no habia dispuzsto por testamento. Sin embargo, no se com-
prenderdn los bienes sometidos a derecho de recuperacién le-
gal o convencional atn cuando se hallasen realments ontre
los bienes existentes cn el momento del fallecimiento.

2.9 A estos bhlenes se agregarin, de una manéera Jicticia,
los bienes enajenados por el difunto por medio de donacién
entre vivas o por testamento en favor de personas con dere-
cho a la sucesién y sin dispensa de recuperacién. Convienc
observar que esta colacién con los bienes existentes constituye
una mera operacién de cdlculo que permite determinar el ca-
pital cuyo usufructo se atribuird al cényuge y que puede, por
consiguiente, nerjudicar a los donatarios o legatarios.

Despuds de constituir la masa de calculo, hay que
evaluar en metdlico los bienes que forman parte do-esta masa.
En cuanto a los hienes existentes con la fecha del falleci-
miento o de los cuales el difunto no haya dispuesto por testa-
mento, como realmente no han salido del patrimonio del di-
funto, se evaldan segun el estado y el valor en el dia del
fallecimiento. Por lo que se refiere a los bienes de los cuales
el difunto ba dispuesto por donacién entre vivos, también se
evaltan segtn el valor en el dia del fallecimicento, pero te-
niendo en cuenta solamente ¢l estado en el dia de la dona-
cién, es decir el dia en que han salido del patrimonio del
difunto.

Luego se divide el importe resultante de la evaluacion
por la cuota del usufructo sucesorio, lo que representa el usu-
fructo méximo que puede atribuirse al cényuge viudo.

Pero se trata Unicamente de un miaximo, ya que falta
sal cr 30bre qué bienes este derecho de usufructo podrd prdc-
ticamente ejercerse.

Y con esto llegamos a la segunda operacién que hemos
sefialado hace un mowmento, 0 sea la masa de ejercicio. Lsta
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sc compone, segun el Art. 767, 11, 4.2 del C. C., de los
bienes que forman la cuota disponible de la cual el cényuge
premoriente no hubiese dispuesto. En consecuencia, el cényuge
viudo nc tiene ‘derecho al usufructo de los bienes siguientes,
a pesar de haberse tomado en consideracién para determinar
la masa de cdlculo:

1.© Los bienes que forman la «reserva» de los hero-
deros forzosos en linea recta descendente o ascendente, la
«peserva» el hijo natural inclusive,

2. Eatre los bienes disponibles, los que se devucl-
van a la sucesién.

FPuesto que no se incluyen en la masa de calculo, el
usufructo tampoco grava:

A) los bienes que han sido objeto de donaciones a fa-
vor de personas que no pueden suceder o a favor de dere-
chohabientes que han renunciado a su herencia;

B) los que han sido objeto de donaciones a favor de
derechohabientes que tionen dispensa de devolucién. Con esto
s¢ ve hasta qué punto esta nocién de masa de ejercicio re-
duce la materializacién del usufructo sucesorio del cényuge.
Como este Gltimo mo es heredero forzoso, basta que el di-
funto haya dispuesto de la cuota disponible total. ‘aunque
sea en favor de personas sin ningdn parentesco, para cue el
cényuge viudo se vea sin derecho a nada.

Sin embargo. existe una cuota disponible especial a fa-
vor del één-yuge, estatuida por el Art. 1.094 del C. C., que
suele ser mavor que la cuota disponible usual. Como, en
algunos caszos, esta cuota disponible especial reduce la «re-
servar», podrd a veccs aumentar la parte del usufructo del
conyuge. .

Todo lo que acabamos de exponer en relacién con el
alcance del usufructo concedido al cényuge viudo por el
Art. 767 del C. C., no resuclve la cuestién de las donacio-
nes quec el cédnyuge puede haber recibido del difunto sea por
donacién o manda. ;Puede o no quedarse con ellas, ade-
més de su porcién hereditaria? El pdrrafo 5 del Art. 767,
1I, del C. C. resuelve este problema diciendo que el cényuge
viudo deberda descontar del usufructo las donaciones que
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hubiese recibido del difunto, salvo ‘disposiciones contrarias
de esle altimo.

El descuento ha de hacerse en valor Unicamente, lo
que no supone ninguna dificultad 31 las donaciones s¢ han
hecho en usufructo ya que basta con deducir del usufructo
el importe de las rentas de estas liberalidades.

¢ Pero, qué ocurre si se trata de donaciones en plena
propiedad? En este caso. se descontard del usufructo el
importe de la renta vitalicia que el cényuge pudiera ad-
quirir con los bienes donados o legados (Cf. al. 2 del
par. 5 del Art. 767, 1lI, del C. C.).

El altimo problema que se plantea en relacién con el
usufructo sucesorio del cédnyuge viudo, se refiere a las per-
sonas a cuyo cargo corre. lLa solucién se encuentra en el
Art. 870 del C. C. que sienta el principio que esta carga se
distribuye entre los sucesores legales del cényuge premo-
riente en relacién con su porcién hereditaria. Ademds, cn
el Art. 767, II, 1.2 in fine, se precisa que esta carga pro-
porcional del usufructo no solamente serd soportada por los
que suceden en plena propiedad, sino también por los que
suceden nada mds que en usufructo. No convienc, sin em-
bargo, perder de vista el hecho que, segin el Cédigo belga.
el cényuge viudo no es heredero forzoso y que los que si
lo son no pueden ser perjudicados por causa del usufructo
debido al cényuge viudo. ,

Por consiguiente, si el cényuge viudo concurre con he-
rederos forzosos y con herederos no forzosos, puede ocurrir
que €l reparto de Ja carga del usufructo no sea propor-
cional y que los que no son herederos forzosos tengan
que soportar, ademds de su propla parte proporcional, la
parte que reducirfa la porcién de los herederos forzosos si
se hiciese el reparto de una manera estrictamente propor-
cional entre todos los sucesores legales.

No carece de interés la comparacién entre las soluciones
propuestas por el Cédigo belga y el espailol en relacién con
la carga del usufructo en el caso de concurrir el cényuge
viudo con herederos forzosos, sobre todo teniendo ¢n cuen-
ta que, en Kspafa, €l mismo cényuge es heredero forzoso.
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Cuando el cényuge viudo concurre con uno o varios hijos
o descendicntes legitimos, —y como el cényuge tiene dere-
cho al usufructo del tercio destinado a mejora—, el hijo
o descendiente que se beneficia de la mejora soporta, él
s6lo, la carga de ¢sc usufructo (nueva redaccién del articulo
8§34 del C. C. E.).

Por el contrario, en el caso de concurrir el cényuge con
ascendientes legitimos, como el usufructo del cényuge es
igual a la mitad de la herencia (Art. 837 del C. C. E. en
su nueva redaccion) y como la legitima de los ascendientes
pasa de la mitad al tercio de la herencia (Art. 8og del
C. C. E. en su nunva redaccién) ¢l usufructo sc sacard in-
tegramente de los bicnes que forman parte de la cuota dis-
ponible de la herencia.

Los herederos del difunto que tienen que cargar con el
usufructo debido al cényuge viudo, pueden, tanto en cl Cé-
digo belga como en el espafiol, convertir este usufructo en
una renta vitalicia. Itsta posibilidad se subordina, en el Cé-
digo belga (Art. 767, II, par. 7 del C. C.) a la obli-
gacién de ser utilizada por los herederos antes del reparto
defipitivo y, a mds tardar, antes de pasar un afio desde
la fecha de] fallecimicnto. Ademds, los herederos deben fa-
cilitar al cényuge unas seguridades suficlentes para garanti-
zar el pago de la renta. El Art. 839 del C. C. E. en su
mueva redaccién sienta el mismo principio, aunque no limita
a la renta. vitalicia el modo de convertir el usufructo, sino
que prevé, para los herederos, la posibilidad de pagar el
usufructo al cényuge asigndndole ya una renta vitalicia, ya
los productos de deternmninados bienes o un capital en efec-
tivo.

Al revés de lo que ocurre en el derecho belga, que per-
mite imponer al cényuge la conversién del usufructo, parcce
ser que, segin el Cddigo espaiiol, se requiere el acucrdo del
conyuge o de la autoridad judicial, en cuanto, por lo menos,
a la mancra de convertirlo, segn la nueva redaccidon del
Art. 839 C. C. E. Bien es verdad que, en el Cddigo belga,
el cényuge también tiene una prerrogativa, en el sentido
que puede obligar a que el usufructo se saque de unos cuantos
blenes cuya enumeracién limitativa se encuentra en el Ar-
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ticulo 767, 1I, par. 6 del C. C.; o sea, la vivienda que
ocupaban Jos esposos, la totalidad o una parte de los mue-
bles de adorno, de las tizrras que los esposos o uno de ellos
explotaban por cuenta propia, asf como la totalidad o una
parte de la herramienta agricola y de los animales emplea-
dos para el cultivo de las tierras. Sin embargo, la posibi-
lidad de sacar el usufructo de ciertocs bienes se subordina
a Ja doble condicién de que: ‘

1.2/ los bienes aludidos formen parte integrante de la
herencia de} difunto o de la comunidad que existiese entre
los esposos y

2.2/ que el valor de estos bienes no sobrepase el valor
del wusufructo debido al cényuge viudo.

Para terminar este estudio de los derechos sucesorios
del c¢onyuge viudo, es preciso sefialar que, segin el cédigo
belga, si viven descendientes legitimos del difunto, el usu-
fructo deja de ser obligatorio en cuanto vuelva a casarse
el cényuge viudo (Art. 767, II, par. § del C. C.).

Esta causa especial por la que se extingue el usufructo,
ademds de las causas ordinarias previstas por el derecho co-
mun, es de estricta aplicacién, claro esti, y no tiene efecto
en el caso de vivir herederos o sucesores del difunto que
no sean sus descendientes legitimos.

En sus articulos 968 y siguientes, el Cédigo civil es-
pafiol también prevé el caso de que vuelva a casarse el
cényuge viudo aplicdndole sin embargo una solucién muy
diferente. Esta sclucidn no consists, como ocurre cn el Cé-
digo belga, en la pérdida del derecho sucesorio del cényu-
ge viudo, sino en la obligacién de «reservar» a los hijos
y descendientes de su primer matrimonio lo que ha recibido
de su difunto esposo. Se trata en este caso de la «reservay
espafiola, de la que hablamos antericrmente y que no ha de
confundirse (véase pagina 13} con la palabra «réserve» em-
pleada por el Cdédigo belga, la cual corresponde a la «le-
gitima larga». ‘ , o
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II.—Segurida parte: ;

De la cuota disporible y de la Reserva

Después de estudiar la atribucién sucesoria «ab intes-
tato» en €} Derecno belga, lo que nos ha permitido ver de
qué manera la ley suple a la voluntad del difunto en caso de
silencio por parte de este Gltimo, tenemos que ver ahora
cudndo y cémo el legislador belga impone al «de cujus» va-
rios limites al derecho suyo a disponer a titulo gratuito de
sus bienes para asegurar la atribucién de dichos bienes a
ciertos herederos.,

Este es el tema de la segunda parte de csta confercn-
cia, en la que, al igual que en la primsra parte, haremos
un constante paralelo entre el derecho belga y el espafiol.

Tanto el derecho espaiiol como el belga quieren pro-
teger a ciertos herederos, asegurdndoles una determinada
porcién del patrimonio, en el momento de repartirse la
herencia. Los herederos favorecidos de esta manera —no
son, por clerto, los mismos en los dos derechos — se aman
«réservataires» en <l Cédigo belga v «legitimarios» o «he-
rederos forzosos» en el espafiol.

Ahora, mientras que los textos del C. C. E. establecen
la «legitima» por medio de una atribucién dirécta a los
herederos forzosos, ¢l Cédigo civil belga, por el contrario,
se limita 'a la detcrminacién de la cuota de la que el di-
funto ha peodido disponer libremente, y por consiguiente
fija la rescrva Unicamente por via de consecuencia o indi-
rectamente. La reserva queda, por tanto, somectida a los toxtos
de la materia de las succsiones intestadas, la cual determing
la forma en que los herederos forzosos podrdn adquirirla.

De los «legitimarios» 0 «herederos forzosoeS» :

LEn el derecho belga, solamente hay herederos forzosos
en la linea recta, primero ascendente y luego descendente
(Art. 916 del C, C.), mientras que, en &l derecho espaiol,
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la «legitima» se extiende también al cényuge viudo (Ar-

ticulo 807 del C. C. E.)

Primera clase de herederos forzosos

En el Cédigo belga, los uUnicos herederos forzosos de
esta clase son los de la linea recta descendente, lo mismo
sean hijos o descendientes legitimos que sean hijos naturales.

La palabra «hijo legitimo» comprende a los hijos legi-
timados (Art. 333 del C. C.) y a los hijos adoptivos
(Art. 352 del C. C.).

Al revés, segin el Codigo espafiol, sl la ley otorga a
los hijos legitimados los mismos derechos que a los hijos
legitimos (Art. 122 del C. C. E.) no sucede lo mismo
con respecto a los hijos adoptivos. Después de promulgada
la ley de 25 de abril de 1958, modificando los articulos
173 y siguientes del C. C. E., los derechos de los hijos adop-
tivos en la herencia del adoptante varian segin se trata de
una «adopcién plena» o de una c«adopcién menos plena
u ordinaria». En el caso de una «adopcién plena», la que
requiere condiciones especiales, la posicién del hijo adop-
tivo respecto al padre adoptante es idéntica a la posiciémn
del hijo natural reconocido para con su padre natural, tan-
to en lo que se refiere a sus derechos legitimarios como a
los de sucesién intestada. En el caso de una «adopcion
menos plena», el adeptado no tiene otro derecho hereditario
que ‘los pactados expresamente en la escritura de adopcién,
sin perjuicio desde luego de los derechos legitimarios de
otras personas.

Siguiendo el sistema establecido por Justiniano y en
oposicién con el Cédigo civil espaiiol (Art. 808 del C. C. E.),
el Cédigo belga permite que varfe mds o menos la impor-
tancia de la reserva segn el numero de hijos o descen-
dientes del difunto (Art. g9r3 del C. C.).

La ley belga determina, acabamos de decirlo, la por-
cion de la que el «de cujus» puede disponer libremente,



LAS SUCESIONES EN EL DERECHO... 37

Si deja a un hijo legitimo, esta porcién asciende a la mi-
tad y por consiguiente la otra mitad corresponde a la re-
serva; si deja a dos hijos, la cuota disponible se eleva al tercio
y Ja reserva a dos tercios (un tercio para cada hijo); si deja‘a
tres hijos, la cuota disponible se eleva a la cuarta parte
y la reserva a las tres cuartas partes (un cuarto para cada
hijo). Pero la variacién proporcional entre la reserva y
la cuota disponible no pasa de este limite; la cuota dis-
povible mo se reduce nunca de mds de un cuarto, sea el
que sea €]l ntimero de los hijos o descendientes.

Muy distinto cs el régimen espafiol en favor de los
heredevos de la primera clase de herederos forzosos. Segtn
¢ste, sca cual sca el nimero de los hijos o descendientes
legitimos, la porcién asignada por la ley a favor de
ellos se €eleva a dos tercios de la herencia del padre y de
fa madre, constituyendo esta porcién la «legitima larga».
Por consiguiente, la cuota dispomible sz limita, en todos los
casos a la tercera parte de la sucesién, sin tener en cuenta
el namero de los hijos (Art. 8§08 del C. C. E.).

Sin embargo, la legitima larga no se reparte siempre
de la inisma mancra entre todos los hijos. En efecto, se di-
vide en dos partes iguales: la legitima corta o estricta
y la mejora que corresponden cada una a un tercio de la
sucesién total del «de cujusy.

Mientras que la legitima corta o estricta se reparte legal
y obligatoriamente en porciones iguales entre todos los miem-
bros de la primera clase de herederos forzosos, por el con-
trario sc deja la mejora a disposicidén de los padres legiti-
mos para que éstos la atribuyen a uno o a varios hijos y
descendientes legitimos, a su e¢leccién y segin la propor-
cién que quieran (Art. So8, al. z y 823 del C. C. E.)
En caso de no hacer los padres uso de esta facultad, el ter-
cio de la herencia que constituye la mejora se divide también
por cabeza entre todos los hijos legitimos, en la misma for-
ma que la legitinia corta.

FEsta divisién de la legitima larga en dos partes ignales
que uenen cada una el destino antes aludido constituye una
institucién puramente espafiola, completamente extrafia al
derecho belga, en 1a que sc han inspirado algunas legisla-
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ciones hispanoamericanas y cuyo origen se encuentra en
una ley gética de Chindasvinto.

IEn caso de premorir el hijo legitimo, su derecho a la
reserva se transmite a sus hijos o descendientes, los cuales,
sin embargo, se tienen en cuenta solamente como a una
sola persona: es5 decir el hijo al que reemplazan. Esta cs
la regla preceptuada por cl Art. grg4 del C. C. T.a misma
regla se aplica en el derecho espafol, lo mismo para los
bienes comprendidos en la legitima estricta que para los
bienes comprendidos en la mecjora. Conviene, sin embargo,
sefialar otra particularidad del derecho cspafiol. En virtud
de una decisién de jurisprudencia (sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de diciembre de 1903) confirmada por la
doctrina, los abuelos pueden, menoscabando a su hijo vi-
viente, asignar mejoras a sus nictos de manera que estos
Ultimos, en €l momento de morir los abuelos, puedan be-
neficiarse de Jas mejoras adn sin tener, claro estd, ningin
derecho a la legitima cstricta que pasa a sus padres, he-
rederos del primer grado.

Otra particularidad del derecho espaiiol comparado con
el derecho belga consiste en la regla establecida por el
Art. 833 del C. €. E. que declara que ¢] hijo o descendicn-
te legitimo favorecido con la mejora pucde recogerla aunque
haya renunciado a la herencia. Al coatravio, segdn el cédigo
helga, el hijo o descendiente logitimo quz renuncia a la su-
cesiéon pierde por completo el derecho a la ressrva y sola-
mente puede recoger, como un oxtrafio, lo que se ls diese
de los bienes o valores quc forman parte d: la cuota dis-
ponible.

TEn el derecho belga, la primera clase de heredoros for-
20505 comprende a los hijos naturales, ademds de los hi-
jos y descendientes legitimoz, mientras que el (édigo Civil
espaiiol solamente menciona a los primeros en la (ltima
clase de hercderos forzosos (Art. 8oy del C. C. E.). Con-
viene sefialar ademés que ¢l Cédigo Civil belga no menciona
por su nombre a los hijos naturales entre los hercderos for-
z0s0s; solamente por una construccién juridica resultan-
te de la aproximacién de ciertos textos referentes a la reserva
(Art. 913 y 914 del C. C.) y de otros textos relativos a las
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sucesiones (Art. 757 v sigulentes del C. C.) puede decirae
que el derecho belga coloca a los hijos naturales entre los
herederos forzosos. la base nccesaria para determinar el
importe «e la reserva del hijo natural se obtiene combi-

nando a estos textos. Basta con calcular cudl habria sido
la reserva del hijo natural si hubiese sido legitimo y atri-

buirle, asi como lo hemos vizto antes {véanse pdginas 22
y siguientes) las porciones variables segtn las reglas de la
atribucién en materia de sucesiones intestadas.

Aplicando este principio, resulta que:

1.2/ como la porcién hereditaria del hijo natural que
concurre con hijos legitimos se dleva al tercio de lo que
recibirfa s1 fuese legitimo, zu reserva asciende por conse-
cuencia al tercio de la reserva de un hijo legicdmo en el
mismo caso (Art. 757 y 913 combinados del C. C.). Pues-
to que la rcserva del hijo legitimo varfa con €l nimero de
hijos legitimos del difunto, a la fuerza ocurre lo mismo con
la rescrva del hijo natural;

2.0/ concurriendo con hermanos o ascendicntes del di-
funto, el hijo natural recibe la mitad de lo que recibirfa
si fuese legitimo, de modo que, si fuese legftimo, su reserva
se elevaria a la mitad y, en el caso presente, su resarva as-
cenderd por consiguiente 2 un cuarto, cantidad iavariable,
sea cual sea el ndmero de los hermanos o ascendientes con
los que «oncurre; , o

3.2/ «concurriendo con colaterales que no sean herma-
nos del difunto, el hijo natural recibe las tres cuartas par-
tes de lo que recibiria si fuese legitimo (Art. 757 del
C. G.). De modo que, si fuese legitimo, su reserva ascendexia
a Ja mitad (Art. ¢g13 del C. C.); siendo hijo natural, su
reserva se €leva pues a las tres octavas partes;

4.9/ en fin, cuando el hijo natural no concurre con nin-
gtn pariente del grado sucesorio, su reserva es idéntica a
la reserva de un hijo legitimo (Art. 758 y 913 combina-
dos del C. C.).

Ahora tenemos que ver de qué bienes se ha de sacar
la reserva del hijo natural. Acabamos de decir que esta
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reserva s una porcién de lo que serfa si el hijo fuese legi-
timo. Rlesulta pues que esta reserva restringida se sacard
a expensas de los herederos que habrian soportado su reser-
va {ntegra si hubiese sido legitimo. Por consiguiente, segin
el namero y la clase do los herederos forzosos con los
que concurre el hijo natural, puede ocurrir que a veces sc
haga el descuento de la reserva de los herederos legitimos
v de la cuota disponible proporcionalmente, y otras veces de
la reserva de las herederos legitimos exclusivamente. Una
vez mds, vemos aqui que <! Coédigo Civil espaiiol difiere
del derecho belga, entre otras cosas si el hijo natural concu-
rre con hijos legitimos ya que, en este caso, la legitima
del primero se saca siempre de la cuota de libre disposi-
cién (Art. 84c del C. C. E.).

Al revés de lo que ocurre en el derecho belga, el Co-
digo civil esparfiol y, por cierto, el Cédigo civil francés tam-
bién (ley de 25 de marzo de 1896) ha decidido, por me-
dio de textos precizos (Art. 8oy, 3.2 del C. C. E.) cudl
scria la parte de la legitima asignada al hijo natural. Iista
percién varfa también, aunque de una mancra clistinta del
derecho belga, scgin los micinbros de la familin legitima
cor los que concurre el hijo natural en la sucesién de sus
padres.

1/ Siel hijo natural concurrs con hijos o descendlentes
legitimos, su porcidén en la legitima se oleva a la mitad de
la porcién debida a cada uno de los hijos legitimos no
mejorados (Art. 840 doj C. C. E.). Il hijo natural no
tiene derecho, desde luego, a minguna mejora.

2/ Si concurre con ascendientas legitimos, tiene derrcho
a la cuarta parte de la heroncia, salvo la rcduccién de este
cuartoc a la nuda propiedad, hasta la cantidad necesaria
para asegurar la legitima al cényuge viudo que concurre
con él (nueva redaccién del Art. 841 del C. C. Ev).

3/ En fin, cuando <l testador no deja descendientes
ui ascendientes legitimos, el hijo natural tiene derecho a
la tercera parte de la herencia (Art. 842 del C. C. E.)
mientras que su parte de la sucesién intestada se exticnde,
en este caso, a la sucesién entera (Art. 939 del C. C. E.).
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Segunda clase de heredsros forzosos

In el derecho belga, Ja segunda clase de herederos for-
20505 incluye a los padres y ascendientes legitimos (Art. 915
del C. C.). Su reserva sc¢ eleva a la cuarta parte de la
herencia para cada una de las lineas paterna y materna;
se dtribuye, en cada linea, al ascendiente més préximo en
grado. Ademds, la ley no determina directamente esta to-
serva, sino que el Cédigo belga especifica Unicamente (Ar-
ticulo g15 del C. C.) que la cuota de libre disposicién se
eleva a la mitad o a las tres cuartas partes de la herencia
eeglin vivan ascendientes de las dos lineas o de una sola.

Se puede comparar esta atribucién de la reserva de los
ascendientes con la de los Arts. 809 y 810 del C. C. E.
Sectr vstos textos, la legitima de los ascendientes Tegitimos
se cleva también a la mitad de la hercncia, a razén de un
crarto por linea, pero si s6lo el padre o la madre zobre-
vive, la totalidad de la legitima recae en €l sobrevivionte.
A falta de ellos, si viven ascendientes, hereda la totalidad el
ascendicnte mds proximo en grado de una u ofra limea.

En ¢l derecho belga, la reserva de los ascendientes y
de los descendientes también, queda sometida a las re-
glas del llamamicnto de la sucesién intestada. Por consi-
guientc, puede ocurrir que un ascendiente distinto del pa-
dre o dc la madre sz quade sin ninguna reserva en caso de
concurrir con hermanos o sobrinos del difunto. Puesto que
entonces estos altimos tienen prioridad sobre él, no tiene
ningun derccho a reserva ya que no €5 heredero.

En Bélgica, solamente pueden ser herederos forzosos los
ascendientes legitimos, mientras que en el derecho espa-
fiol, el padre y la madre del hijo natural disfrutan de una
reserva en la herencia de su hijo natural legalmente reco-
nocido (Art. 8o7, 3.2 y 8§46 del C. C. E.). Ademds, en €l
derecho belga, no existen mdas herederos forzosos que los
hijos y descendientes legitimos, los hijos naturales y los
ascendientes legitimos (véase Art. 916 del C. C.) mientras
que el Coédigo Civil espafiol coloca entre los herederos
forzosos, no solamente a los padres naturales sino también
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al cényuge vindo (Art. 8o7, 3.2 initio). Lo que, por cier-
to, trae algunas consecuencias rclativas a la legitima de los
ascendientes. Si concurren con el cényuge viudo, su legi-
tima queda reducida a la tercera parte de la herencia (Ar-
ticulo 8og C. C. E.).

Demanda de reduccidn de donaciones, mandas y legados

Acabamos de ver que en el derecho belga, lo mismo que
en el derecho cspatiol, la. ley quierc proteger a clertos he-
rederos asegurandoles una reserva o legitima y que, como
consecuencia, el legislador impone al «de cujus» ciertos
limites del derecho a disponer libremente de sus bicnes a
titulo gratuito. Para saber si el testador ha sobrepasado
o no los limites permitidos, lo que permitiria a los here-
deros forzosds defraudados introducir una demanda de re-
duccién de las donaciones o mandas excesivas, es precizo
efectuar varias operaciones.

I.a primera consiste en formar 1a masa de los bienes so-
bre la que tendrd que calcularsz la cuota disponible, tenien-
do en ¢uenta la calidad y el ndmero de los herederos forzo-
sos; la segunda coasiste en la asignacién de las liberali-
dades del difunto en dos grupos: los que se imputardn a la
rezerva y los que s2 imputardn a la cuota de libre disposi-
kiom.

Antes de estudiar estas dos operaciones, conviene se-
fialar que, tanto en el derecho belga (Art. 929 del C. C.)
como en el espafiol (Art. 813, al. 2 del C. C. E.), la re-
serva tiene que pasar intacta a los hercderos forzosos, en
el sentido que no puede ser gravada por ninguna carga,
salvo, en Espafia, por el usufructo debido al cényuge viudo.

La masa de Jos bienes sobre la que ha de calculairse la
cuota disponible se forma casi de la misma manera en el
derecho belga (Art. 922 del C. C.) y en el espafiol (Ar-
ticulo 818 del C. C. E.):

1.9/ se evaltan primero los bienes que quedan a la
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muerte del testador teniendo en cuenta el estado y el valor
en la fecha de la d>funcion;

2.9/ se deducen del valor de dichos bicnes las deudas
y cargas del testador con el fin de obtener el activo neito;

3.9/ wen fin, por una mera operacién aritmética. sc
agregan al activo neto todos los bhienes que han sido objeto
de donacién entre vivos, evalvdndolos segan su estado en la
época de Ja donacién.

Respecto a esta supuesta colacién de las donaciones,
hay una diferencia entre los dos cédigos. Cuando en Es-
pafia, solamente han de agregarse ficticlamente al activo
neto las donaciones restituiblas (el Art. 818, al. 2 del Cé-
digo Civil espaiiol habla de donaciones colacionables) en
Bélgica, por el contrario, esta colacién se aplica a todas las
donaciones, que se hagan con dispznsa de restitucién o no.

Después de establecer la masa de cdlculo y para saber
si las donaciones del difunto sobrepasan la cuota de libre
disposicién, es preciso determinar, entre estas liberalidades,
las que ban de imputarse a la reserva y las que han de
imputarse a la cuota disponible. 1 derecho belga sienta
como principio que todas las liberalidades del difunto se
imputan a la cuota disponible. Solamente deben imputarse
a la reserva aquellas que el difunto haya consentido, sin
dispensa de restituciéon, a un hercdero forzoso que haya
aceptado la sucesién. Es el mismo principio que, mutatis
mutandis, encontramos en el Art. 8§19 del C. C. E., pres-
cindiendo de las liberalidades que tienen el concepto de
mejoras. Dicho texto se aplica a las donaciones a favor de
cualquier heredero forzoso aunque sélo habla sefialadamen-
te de los descendientes legitimos. 11 Art. 847 del C. C. EL
aplica el mismo principio a las donaciones a favor de hijos
naturales.

Ahora, tenemos que ver a quén compete la demanda o
accidn de reduceidn, de como se realiza v cudles son los efoc-
tos que surte, ’

No siendo mds que la garantia de la reserva, la deman-
da de reduccién solament: compete a los herederos forzo-
sos, los cuales tienen que ejercitar dicha demanda si quieren
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beneficiarse de ella ya que la reduccién no se realiza de plend
derecho. Sobre este particular hay acuerdo completo de
los dos cédigos: Art. gz21 del C. C.y 655, 815 v 817 del
C. C. E. Ambos especifican también que el derecho a pedir
la reduccién solamente nacc en ¢l momento de abrirse la
sucesién, es decir cuando muere el testador, y que toda
renuncia anticipada referente a este devecho es nula (Ar-
ticulo gz20 del C. C. y &16 del C. C. E.).

La reduccién de las donaciones y mandas que sobre-
pasar o menguan la cuota de libre disposicién, debe hacerse
rezpetando un orden determinado, idéntico en nuestras dos
naciones. Se empicza reduciendo las mandas, sea todas jun-
tas, si exceden de la cuota disponible {Art. 925 del C. C. y
820, 1.2 del C. C. E.), sea a prorrata si las mandas sola-
mente menguan la cuota disponiblz sin agotarla (Art. 9206
del C. C. y 820, 2.2 del C. C. E.). Sin embargo, y con
unanimidad de los dos cédigos también, si el testador ha
dispuesto de una manera explicita que se pague cierto le-
gado con preferencia a otros, no sufrivi aquél reduccidn
sino después de haberse aplicado éstos por entero al pago
de la legitima (Art. 927 del C. C. y 820, z.2 al. 2 de}
C. C. E).

Si la anulacién de las mandas no basta para que pueda
cubrirse la legitima, se veducen las donaciones entre vivos,
y dicha reduccién se realiza, tanto en el derecho belga (Ar-
ticulo gz3 del C. C.) como en cl espatiol (Art. 656 del
C. C. E.) empezando con las donacioncs de fecha mds re-
ciente y siguiendo con las do fecha mds lejana. Si se han
hecho en la misma fecha, 3¢ reducen a prorrata (Art. 654,
al. 2z del C. C. E.).

En fin, tenemos que ver si la reduccién de las donacio-
nes y mandas ha de realizarsz en especic o simplemoente en
valor. La regla normal es la de la reduccién en especic,
pero sin embargo no es una regla absoluta. Por ejemplo,
el derecho ‘belga al igual que el derecho cspafiol, establece
que, si la donacidn que excede del disponible consiste en
una finca que no admite cémoda divisién, la reduccién se
hard en especie o on valor dependiendo si la porcién que
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excede del disponible sobrepasa o no la mitad del valor
de la finca (Art. 866 y 924 del C. C. y 821 y 822
del C. C. E.).

Con esto terminamos nuestro estudio. Me doy perfecta
cuenta de que ustedes no han aprendido nada muy nuevo
con esta conferencia. No cabe duda que pueden decirse mu-
chas cosas mds sobre este tema de las sucesiones pero ya
he abusado de su amable paciencia.

Séame permitido pues agradecerles con toda sencillez,
pero con toda sinceridad también, esta oportunidad que me
han brindado ustedes de conocer mejor €l derecho sucesorio
espafiol. Al estudiarlo, he podido apreciar su diversidad y
su riqueza y he encontrado un nuevo motivo para admirar
este pais de ustedes que, bajo tantos aspectos, estd ligado
con el mio por estrechos vinculos de afinidad.

He dicho.

PasLo Laroux

EX CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD DE LIEjA
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
LA REAL COMPANIA ASTURIANA DE MINAS



LA CRISE CHARBONNIERE ET LE PROBLEME
DE LA COORDINATION DES ENERGIES

J. INTEGRATION DU SECTEUR CHARBON-ACIER.

La Communauté Eurcpéenne du Charbon et de I'Acier
s’inscrit dans les perspectives d’intégration éccnomique euro-
péenne qui se sont succédécs a partir de 1945, notamment avec
I'0. E. C. E. et la Communauté Eccnomique Européenne.

1’idée de base est de réaliser un grand marché, étendu au
plus grand nombre possible de participants, de facon a béné-
ficier de la production de masse et de la division du travail.
La Communauté Européenne du Charbon et de 1’Acier repré-
sente 'étape oli le pouvoir supranational a été le plus nette-
ment caractérisé. En effet, au lieu de Uintégration progressive
des économies par la réalisation d'une union douaniere géné-
rale, la C. E. C. A, est basée sur l'intégration quasi-totale d'un
secteur bien défini de 'éccnomie. le sccieur du charbon et de
l'acier, qui conditionne le docmaine de l'énergie et des industries
de base, et qui d'une facon plus précise intéresse la houille, le
coke, le lignite, la ferraille, le minerai de fer, les fontes, aciers
courants et aciers spéciaux.

T.a Communauté Charbon-Acier est fondéc sur un marché
commun, des objectifs communs ct deg institutions communes.

Les institutions comprennent: la Haute -utorité, exécutif
supranational c’est-a-dire disposant de pouvoirs effectifs, le
Conseidl spécial de Minisires, une Assemblée parlementaire
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commune et une Cour de Justice. La Haute Autorité est assistée
d'un Comité Consultatif.

Le marché commun repose sur l'abolition des barriéres
douaniéres ainsi que la suppression des subventions et autres
pratiques restrictives, mais aussi sur des régles de fonction-
nement qui doivent permettre d’assurer l'efficacité des méca-
nismes concurrentiels.

Les objectifs communs concernent plus particuliérement. les
politiques spécialisées et le développement de I’économie par
une orientation rationnelle des investissements. A cet effet,
la Haute Autorité définit des “objectifs généraux” et les invies-
tissements privés doivent étre soumis & son avis, ce qui par-
met, par le jeu du crédit de réaliser leur conformité avec les
objectifs.

II. HISTORIQUE DE LA CONJONCTURE CHARBON-
ACIER DEPUIS LE DEBUT DU MARCHE COMMUN
(10 FEVRIER 1953).

La production d’acier brut dans la Communauté est passée
de 39 661 tonnes en 1953 a 59 804 tonnes en 1957 et a régressé
de 39.661 tonnes en 1953 & 59.804 tonnes en 1957 et a régressé
légérement a partir de cette date du fait de la dernidre réces-
sion dont il est possible maintenant de dire qu’elle est ter-
minée, au moins pour le secteur acier. Cette progression con-
sidérable de la production de l'acier a été sensible dans tous
les pays, mais c’est en Italie qu’elle a été la plus marquée
puisqu’elle est passée de 3,500 millions de tonnes a 6,787 mil-
lions en 1957. Il est donc inexact d’affirmer, comme on l'avait
fait avant le marché commun, que le développement de la
C. E. C. A. se fait au profit des pays les plus favorisés dans
le domaine des matiéres premiéres et des structures indus-
trielles. L’'exemple de Pacier italien montre qu’au contraire
les pays les moins favorisés bénéficient des possibilités d’appro-
visionnement de toute la Communauté et peuvent ainsi rattra-
per leur retard,
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Le développement de la production sidérurgique, qui a été
appelé par lexpansion des industries de transformation a, a
son tour, nécessité des approvisionnements importants. Sur
deux points, il en est résulté des difficultés plus exactement
ce que les économistes appellent des “goulots d’étranglement”;
la Communauté a manqué de ferraille et de charbon.

Dans le domaine du charbon, qui retiendra plus particu-
lierement notre attention ici, I'importance de la demande a
créé un état dit de “prépénurie” que l'on peut caractériser de
la maniére suivante. 1l n'y a pas eu de rupture d’approvision-
nement, mais le déficit n'a pu étre comblé que par des im-
portations massives de charbon américain. Ainsi malgré une
producticn communautaire de 247,888 millions de tonnes en
1957, il a fallu importer la méme année 37,828 millions des
tats-Unis.

Mais a partir de 1957, pour les raisons qui seront examinées
ci-apres, la situation s’est renversée et le charbon a marqué un
recul sensible. I’indice le plus caractéristique de la détériota-
tion de la situation charbonnidre est le niveau des stocks, car
la production restant rigide pour des raisons sociales, ce sont
les stocks qui traduisent les difficultés d’écoulement. Or, tan-
dis que les stocks pour l'ensemble de la Communauté étaient
au maximum de 12,441 millions de tonnes dans la récession
précédente (1954), ils atteigneriant plus de 30 millions de
tonnes en avril 1959 et ne se sont pas résorbés depuis, malgré
les signes avant-coureu de la reprise économique, déja sen-
sibles dans le domaine de l'acier.

II1. LES FACTEURS DE LA CRISE CHARBONNIERE.

Il est trés important de faire une analyse détaillée des
facteurs de la crise charbennidre car les problémes sont les
mémes pour toute I'Eurcpe, et il peuvent done intéresser éga-
lement I'Espagne. En ce qui concerne la C. E. C. A, il faut
distinguer deux sortes d’élements:



50

a)

b)
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des éléments conjoncturels ow saisonniers

— T'un des éléments notables est le fait que les im-
portations —dont on a vu qu'elles avaient atteint
un tres haut niveau en période de haute conjone-
ture— n’ont pas été ramenées immédiatement au
niveau nécessaité par la basse conjoncture, ceci
pour deux raisons fondamentales, d'une part I'exis-
tence de contrats & long terme pour les charbons
américains et d’autre part une chute considérable
des taux des frets qui a incité les importateurs a
acheter. eux-ci sont passés, trafic Hampton
Roads-Rotterdam, de 158 4 38.

— Les facteurs climatiques ont joué également par le
fait que les hivers ont été doux depuis 1956 et
I'hydraulicité favorable.

— Enfin le facteur décisif dans ce domaine a été la
récession qui a été sensible aux Etats-Unis et dans
certains pays européens, notamment ceux dont le
coammerce extérieur est proportionnellement le plus
fort, par exemple, la Belgique.

dléments structurels.

Dang le domaine des éléments structurels, il y a de

nombreux aspects qui jouent tous dans le méme sens

— les économies techniques a la consommation de
charbon se sont développées et notamment dans les
centrales.

— L/’assainissement de la production charbonniére,
par l'abandon ou la réorganisation des gisements
o1 I'exploitation est difficile a été différé en raison
des besoins de charbon pendant la période de haute
conjoncture. C'est ainsi que la Belgique qui aurait
dbd réorganiser complétement sa production n’a
véritablement entrepris cette tdche qua partir

de 1938,
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— BEnfin laspect le plus important est celui de la
substitution des fermes primaires d’énergie liquide
et gazeuse aux combustibles solides. La houille qui
représentait 61 % de la consommation d’énergie
dans la C. B. C. A. en 1955 n’en représentait plus
que 57,3 % en 1958. 11 n’est pas douteux que devant
les besoins de I'Europe en énergie, il avait été en-
visagé de faire appel a toutes les formes d’énergie
primaire possibles y compris dans 'avenir I'énergie
awinique. Mais, il apparait qu’entre I'dge charbon-
nier et 'dge atomique se situe inévitablement un
age pétrolier sur lequel il est indispensable de
rappeler quelques perspectives.

IV. LES APPORTS D'ENERGIE ET L’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE.

IL’énergie sous forme gazeuse avait déja pris une extension
assez congidérable avee le gaz de cckerie. Cest ainsi qu'un
réscau de feeders s'étendait en Allemagne et a été aménagé
également en France, de la Lorraine vers Paris. Cependant les
apports d’énergie pétroliere cnt complété ce dispositif dans
une proportien importante avec les gaz naturels de Lombar-
die en Italie €t du Béarn en France. Le gaz de Lacq peut en
effet produire de l'ordre de 6 a 7 millions de tonnes d'équiva-
lent charbon par an.

En outre, 'Europe est actuellement en trains de s’aména-
ger pour le raffinage et Putilisation des pétroles du Moyen
Orient et de I'Amérique.

Tout un réseau de pipe-lines est actuellement réalisé, en
construction, cu en projet, et il aura méme jonction entre la
Mer du Nord et la Méditerranée.

Les perspectives africaines permettent également de comp-
ter sur un appeort de lordre de 25 millicns de tonnes de pé-
trole en provenance d’Edjélé et d’Hassi-Messaoud, sans parler
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des ressources abondantes en gaz. L'utilisation de celles-ci n’est
encore qu'a 'état de projet, mais il est fortement question d’en
prolonger le réseau jusqu’'en KEurope, soit par utilisation de
bateaux méthaniers, soit par des feeders sous-marins: le pro-
jet le plus souvent mentionné consisterait a aborder le conti-
nent eurcpéen a Carthagéne et de la a se diriger vers Valence,
Barcelone et la France.

V. LES CHANCES DU CHARBON.

Devons-nous conclure de ce rapide tour d'horizon que
I’age du charbon est révolu et que ses chances sont terminées,
Doit-on conclure gu’il faut fermer les charbonnages en tenant
compte seulement des aspects sociaux, c’est-a-dire en établis-
sant un calendrier de fermetures suffisamment étalé dans le
temps pour limiter au maximum les difficultés du chdémage?

Ce n’est certainement pas le cas si le charbon sait utiliser
les possibilités que lui donnent d’une part ses emplois spéci-
fiques et d’autre part les centrales électriques. En effet, le
charbon est difficilement remplagable dans certaing domaines:
carbochimie, sidérurgie, etc. ... et manifestement avantageux
pour la production d’énergie électrique.

V1. COORDINATION DES POLITIQUES ENERGETI-
QUES.

L'un des grands problémes de I'Europe, sinon son proble-
me clé, se trouve ainsi posé: c’est celui de la coordination des
politiques énergétiques compte tenu de tous les aspects, quils
scient de caractére industriel, financier ou social.

Il est difficile d’esquisser une solution puisque les études
sont seulement en cours, mais il est clair que toute formule
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devra tenir compte d’un certain nombra de problémes et leur
apporter des réponses au moins partielles. Parmi ces proble-
mes, il y a lieu de signaler ici ceux que l'on peut estimer
comme les plus importants:

a) Intervention des pouvoirs publics pour agir sur les
importations d’énergie tant charbon que pétrole, les

adapter aux besoins, en ayant recours, le cas échéant,
a des restricticns quantitatives et des droits de douane.

b) Analyse, orientation et éventuellement établissement
d'un programime des investissements énergétiques, dont
les puits de mine, pipe-lines, capacités de raffinage...

¢) Harmonisation des régles de fonctionnement du mar-
ché entre les différents sources d’énergie peur autant
que les conditions technigues le permettent.

d) Acticn sur les priz avec recours éventuel & des méca-
nismes artificiels pour réaliser la stabilisation des taux,
par exemple les taux de fret des charbon importés.

Les grandes options dans ce domaine ne sont pas encore
prises ni a I'échclon des Communautés ni a 1’échelon des dif-
férents pays. Cest une tiche qui se trouve devant nous.

Le probleéme est en cours d'examen a 1'0. E. C. E. qui g’en
est préoccupé de longue date.

Dans le cadre des Six, les responsabilités dans ce domaine
appartiennent aux Gouvernements et aux 3 Communautés:
C.E. C. A, BEuratom et Communauté Economique Européenne.
Les missiohs d’étude et de préparation ont été jusqu'a présent
confiées 2 un Comité mixte comprenant la C. 1. C. A. et les
gouvernements, a la suite des protocoles de 1953 et 1957.

CONCLUSION

La situation du charbon présente actuellement des difficul-
tés incontestables et pour autant que le recul du charbon dans
le domaine énergétique ne sera pas adapté aux nécessités éco-
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nomiques, il pourra y avoir de sérieuses répercussions sociales.

C'est pourquoi il est d’abord indispensable de laisser au
charbon toutes ses chances et notamment de lui permettre
d'utiliser & plein les possibilités dont il dispose gréice a ses
usages spécifigues.

Mais le probléme de la coordination énergétique doit rete-
nir lattention au premier plan. Il est peut-étre méme avant
les grands problémes monétaires ou douaniers, celui sur le-
quel I'économie européenne aura a prendre les options les
plus importantes: c’est 1a que 'on pourra apprécier si elle est

vraiment en mesure de s’organiser.

ANDRE THIERY,
Jefe de la Division del CARBON
dela C.E.C. A.



“EL PRINCIPIO DEL CONTROL EN LAS ORGANI-
ZACIONES INTERNACIONALES*

Sumario; [. El Dcrecho publice internacional y sus tres pla-
nos.—II. Bl control internacional y su. papel dentro de una
teoric juridica de lus organizaciones internacionales.—
I1I. La evolucion de la prdctica del control en funcion del
progreso de las instituciones internacionales.

1.—R1 Derecho piiblico internacional y sus tres planos.

En todos los planos del conocimiento histérico y cultural do:
mina, en nuestros dias, una marcada propensién en favor de
una valerizacién de lo concreto, dc lo existencial, que es, en mu-
chos casos, la mejor justificacién del uso, y en ocasiones abuso,
que se hace de los llamados métodos técnices socioldgicos.

Yo hace ailos que he venido defendiendo entre nosotros una
actitud metodclogica orientada en este sentido. Mas como de-
cididamente creo que es hora de precisar el alcance de esa acti-
tud enfrentdndcse con temas muy circunscritcs, me ha pareci-
do conveniente tomar el problema del control internacional
como punto de referencia, como nocién clave sobre la cual pue-
da determinarse la fecundidad de lag nuevas técnicas.

Arrancandc de un principio secular en el pensamiento ocei-
dental, y que no es ctro que el definitivamente fijado por Aris-
tételes, cuando expuso €l alcance inmenso que tiene el principio
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de la finalidad, del cual dirfa, andando los siglos, Thering que
supcnia en el munde de las ciencias sccinles y juridicas lo que
la ley de la gravitacién para las fisiconaturales, he intentado
explicar y argumentar los postulados del orden internacional
utilizando la nocién del fin y de la funcién. Dentro de una in-
terpretacién funcionalista del Derecho internacional, me ha pa-
recido que la esencia del misme sélo podia captarse atendiendo
al fin que con él se persigue, y que para mi no puede ser otro
que el de la ordenacién de la convivencia de hombres y pueblos
dentro de la Humanidad, o, dicho en otros términos, el estable-
cimiento y proteccién de la paz.

Cuando hablo del Derecho publico internacional planteo una
cuestién que excede, con mucho, los rituales conternos de las
polémicas terminolégicas. Ya hace bastantes afios que la dis-
cusién en torno del término més idéneo para designar nuestra
disciplina ha alcanzado una evidente trascendencia. Tras las ex-
presiones Derecho internacicnal publico, Jus inter gentes, Jus
Gentium, Jus inter potestates, Viélkerrecht o Internationales
Rech., etc., se csconden, mas o mencs disimuladamente, algo
mas que meras disputas doctrinales. Este hecho es de todos
admitido, ¥ yo he intentado de analizarlo en mi trabajo de De-
recho internacicnal publico (vol. I, pags. 1 y sigs.).

En un determinadec momento parecié sumamente significa-
tivo y sugerente el triptico jus gentium, jus intergentes y jus
interpotestates. Su valor residia preferentemente en su diversa
referencia al planc que llamariamos subjetivo. Kl jus gentium
nos mentaba una comunidad en la que “integraban” como
miembros de la misma una diversidad de comunidades mas o
menos plenas, pero todas ellas caracterizadas por la posesién de
un “orden propio”. El jus intergentes apuntaba mas la diversi-
dad, radicalizaba la nota societaria en detrimento de la comu-
nitaria, atendia méas a la alteridad, a la competicién, que a la
solidaridad y a lo colectivo. El jus interpotestates (que tltima-
mente otros han designado como el orden de los grandes poten-
tados o poderosos internacionales) acusaba el fenémeno, perfec-
tamente destacado por Ch. de Vischer, cuando centra su preocu-
pacién por la extremada desigualdad en el reparto del poder
politico entre los pueblos. Acaso cada una de estas expresiones
sirva para individualizar actitudes y formas de existencia en
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la vida internacional que son el trasfondo sobre el que se cons-
truirdn las formas pecliticas de organizacién internacional y los
correspondientes sistemas juridicos.

Hoy este triptico ha quedado superado, o al menos despla-
zado, presentando una semblanza parcialmente diferente. Se ha-
bla por muy caracterizados internacionalistas de un “Derecho
de la Humanidad” que vendria a ser como la reactualizacién
del jus gentium que expusieran los estoicos. Con la aparicion de
lag organizaciones internacionales se ha hecho indispensable un
cambio profundo de muchas categorias esenciales en el viejo
Derecho internacional, hasta el punto de hablarse de nuevos
conceptos y definiciones del Derecho internacional, o acaso de
un desglose y especificacién de disciplinas juridicointernacio-
nales.

El impacto poderoso gue ha supuesto este proceso de institu-
cionalizacion de la vida internacional ha llevado a muchos auto-
res a suscitar la conveniencia de dar entrada a una nueva ex-
presién: orden supranacional. Este intento tiene cierto paren-
tesco con la duplicidad de términos de que se girvié L. von Stein
cuando hablara de Vdlkerrecht e Internationales Recht, con el
proposito de separar el ambito en el cual los Estados disputan
como sistemas de poderes politices de aquel otro en el que los
grupcs humancs colaboran en la persecuciéon de fines comunes.
Esta distincién fué mads tarde utilizada por diversos publicistas
italianos con el propésito de dar curso a la creacién de una ad-
ministracién internacional, y en tal diferencia llegé a ver
C. Schmitt (recordando a Hauriou) una,feliz exposicién de los
dogt planos en que se escindia la via publica de la Humanidad.

La evolucién terminolégica que vengo trazando alcanza 1l-
timamente su apogeo con dos vocables que tienen profunda sig-
nificacién. Me refiero al “derecho transnacional”, de que ha
hablado Jessup, y a las organizacicnes supranacionales, puestas
de moda con el propdsito de designar las caracteristicas pecu-
liares, aun no bien definidas, de las comunidades funcionales
europeas.

El proceso terminolégico apuntado me lleva de la mano a
encararme con un problema afini que se ha suscitado en el viejo
Derecho internacicnal privado. Tenia razén Kahn cuando hablé
del sabor picante que tenia la expresién que acuflara Story.
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Respondia a la duplicidad de planos que se cruzan y entrecru-
zan en el trafico juridico externo, constituyendo la doble raiz
en que se apoya tal régimen juridico: la realidad internacional
del objeto y el caricter estatal y particular de la técnica nor-
mativa empleada. Acaso haya sucedido otro tanto con el tér-
mino Derecho internacional publico, con la particularidad de
que en este caso lo publico sirve para designar la dimensién
colectiva, comunitaria de la Humanidad, y lo internacional, la
linea diferencial, el antagonismo y lucha latente entre los pue-
blos, el viejo imperio de la “razén de Estado”, de los intereses
generales del Estado.

Ultimamente se ha registrado un cambio muy revelador en
el viejo conflicto de leyes, al insistirse en la dimensién sustan-
tiva, material, del sistema. Un articulo, ya clasico, de De Nova
nos ha situado ante semejante mudanza, y después de este es-
crito el problema se ha convertide en un lugar comun de las
actuales discusiones doctrinales de los jusprivatistas. El Dere-
cho internacional privado aspira a superar ¢l estrecho confin
a que quedara reducido cuando s6lo se tuvo €n cuenta la cues-
tién competencial, los conflictos de leyes. Esta revisién de con-
ceptos y de fines reactualiza la vieja doctrina de Jitta de su de-
recho privado de la Humanidad, y tras de ella vuelven a mos-
trarse concepciones que se orientan hacia un régimen satisfac-
torio y justo de los conflictos de intereses que en la vida trans-
nacional se suscitan. Y dentro de este nuevo “clima” queda per-
fectamente explicado el intento del profesor Quintin Alfonsin,
como los més recientes trabajos de Vallindas, en los que un
rasgo dominante es el de la universalizacién y uniformidad, lo
que ha permitido al profesor uruguayo prepugnar como expre-
sién mas pertinente la de Derecho privado internacional.

La evolucién del problema terminolégico en el Derecho in-
ternacional publico me habia conducido al Dereche transnacio-
nal, a las organizaciones supranacicnales. Tgual proceso se ha
seguido en el Derecho internacional privado para concluir en
la terminologia defendida por Quintin Alfonsin. Reuniendo las
dos tendencias, me he creido autorizado para insinuar como tér-
mino propicio el de Derecho pablico internacional, que guarda
similitud perfecta con el Derecho privado internacional. En-
sambladas las dos expresiones, haciéndolas solidarias en su des-
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tino y justificacién, pienso que el problema quedard mas firme-
mente planteado.

La nota comn que preside las dos expresiones propuestas
creo encontrarla en el desplazamiento impuesto al término in-
ternacional que ahcra aparece en Gltimo lugar. Lo que ha su-
cedido, lo que se ha querido que acontezca, no es sino una in-
versién en la valoracién de los términos. Al estimarse como
primordial lo privadc y lo publico scbre lo internacional, se
quiere expresar que en el orden privado internacional el centro
de gravedad radica en el individue, y que tal sistema esti pen-
sado para permitir a la persona a vivir como tal, aun méas alla
de la proteccién que pueda dispensarle su ordenamiento estatal.
También sirve la nueva designacién para acusar un proceso de
sana despolitizacién del Derecho internacional privado, que se
hace indispensable para evitar que los conflictos del tréafico ex-
terno se conviertan en elementos adicionales de una lucha en-
tre poderes poXticos, despreciando con ello el aspecto estricta-
mente humano y particular que el problema presenta. Algo se-
mejante, aun cuando en otro orden de cosas, sucede con el tér-
mino Derecho publico internacional. En este caso, lo que se
quiere destacar es la funcién de paz que la Humanidad debe
acometer si se quiere evitar caer en un ccnflicto de proporcio-
nes colosales, y siempre mdas all4d de las posibilidades ordena-
doras de los instrumentos con los que dispone el hombre para
hacer frente a la violencia y al cacs. El Derecho publico inter-
nacional seria ese Derecho de la paz del que ya hace afios han
venido hablando Redslob y Vollenhoven, el orden al que corres-
ponde, dentro de una auténtica enciclopedia de disciplinas o
técnicas internacionales, como han afirmado Alejandro Alvarez
y Quincy Wright, la creacién de nuevas condiciones de paz y
el establecimiento del orden constitucional que estabilice y le-
galice tal sistema social. De nuevo volverian a enlazarse en co-
metidos comunes el viejo Derecho internacional ptblico y pri-
vado, encontrando en este actual quehacer razones adicionales
en pro de su indispensable apreximacion. Puesto que en tanto
que el Derecho publico internacional crearia el indispensable
orden de paz de la Humanidad, el Derecho privado internacional
haria viable la vida privada e intima de la persona. Dos tareas
que son de urgente realizacién para contrarrestar el efecto di-
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solvente que ocasiona la tecnificacién de la vida, que nos lleva
a una sociedad gregarizada, masificada, que serfa fatal de no
saber crear nuevas formas de protagonismo de la persona. Ase-
gurar la paz es frenar la accién desalmada, disolvente, del te-
mor guerrero, del espectro de una violencia fisica a la que no
se puede oponer ningin orden. Fortificar y ampliar el radio de
accién de la persona implica hacer mas ambiciosa y penetrante
su accién particular, individualizadora, que es la fuerza llamada
a dar la debida réplica a la tendencia espectral y anénima que
borra toda diferenciaciéon en la vida. En ambos casos el Derecho
publico o privado internacional imipone un contacto directo con
el hombre o los hombres, una aproximacion a la vida cotidia-
na, y con ello humaniza la existencia y las realizaciones sociales,
al labrarlas de nuevo a escala humana.

Justificada la innovacién terminoldgica propuesta, creo lle-
gado el momento de explicar qué alcance doy a ese triple plano
del que hablo en el presente epigrafe. Con ello acaso pueda apor-
tar nuevas perspectivas, que me servirfan para situar histérica:
mente la vigencia de este Derecho ptiblico internacional, con lo
cual podria captarse mejor cudl es su exacta significacién con
relacién al viejo Derecho internacional publico y al future De-
recho federal mundial. Y digc esto per cuanto que yo creo que
nuestrc Derecho publico internacional cubre una etapa transi-
toria entre el viejo Derecho internacional pablico, que, utilizan-
do la técnica del desdoblamiento funcional, trataba de edificar
un orden provisional y precario para encauzar relativamente el
régimen politico de los feudalismos internacionales (Scelle) y el
futuro Derecho de la Humanidad, que sélo sera posible cuando
la institucién federal haya conseguidc implantarse, superando,
al mismo tiempo, el grado dramdtico que presenta la actual es-
cisién del mundo, y creando una relativa universalidad, aun
cuando sea, y esto parece un contrasentido, limitada por las exi-
gencias de una coexistencia que separa al mundo en dos 6rde-
nes con pretensiones universales. Como el Derecho privado in-
ternacional es la situacién transitoria creada entre el sistema
conflictual de leyes, con el que se quiso hacer frente a la nece-
sidad de cooperacién juridica entre las legislaciones estatales
para resolver los problemas que nacian del trafico juridico ex-
terno (sistema conflictual que era, a su vez, un evidente progre-
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so con relacién a una épcca inicial en la que se excluia la posi-
bilidad de aplicar derecho extranjero) y un futuro Derecho pri-
vado, en alto grado unificado, que sea el reflejo de un orden fe-
deral y que posea caracteres bien definidos de internacionali-
dad. Y en esta situacion intermedia, también el Derecho priva-
do internacional crea un puente aproximandose a las relaciones
juridicas materiales directamente y superando el estrecho mar-
¢o que le imponia una estricta concepcién conflictual de su co-
metido.

Kl Derecho piblico internacional quedarfa articulado, segiin
nuestro modesto parecer, sobre tres planos, que son: 1) la coope-
racién internacional o estimacién factica de la vida de relacién
internacional; 2) la reglamentacién puramente juridica, la di-
mengién estrictamente normativa, en la cual se trata de poner a
prueba las virtudes sociales del Derecho internacional, su apti-
tud funcional, en suma; 3) la organizacién internacional con la
cual la vida internacional alcanza ya la cima constitucional. Es-
tos tres planos o estratos en la formacién del Ordenamiento in-
ternacional responden al proceso organico y real de imposicién y
crecimiento del mismo, por lo cual de siempre han sido consi-
derados o presentidos. En parte, ya viejos trabajos de Zimmern
v Brierly aluden a estas facetas, que més tarde quedaron maAs
precisadas al introducirse en la doctrina €l tema de la preven-
cién de la guerra y el de la funcién de la Policia internacional.
En efecto: frente a la agresién, al desorden, las medidas que
se impone tomar, hasta concluir en el establecimiento de un
verdadero orden de la paz, son fundamentalmente tres: hacer
frente a la violencia, actuar facticamente contra la anarquia y
la perturbacién; imponer el imperio de una legalidad; crear un
orden institucional. Cooperacién y lucha—que es el lado nega-
tivo de la relacién internacional, como hubiera gustado de repe-
tir Del Vecchio—, reglamentacién legal y organizacién consti-
tucional constituyen las tres vertientes de un orden internacio-
nal que es, en cuanto a los espacios geograficos en los que ac-
tha, igualmente tridimensional.

En cada uno de estos momentos y planos el control interna-
cional tiene un papel a cumplir. El control, tratindose de la
cooperacién internacional, se orienta al resultado, supervisa la
actuacion material de los Estados, interviene influyendo y co-



62 M. AGUILAR NAVARRO

rrigiendo los hechos. El control se funde en el sistema regla-
mentario para constituir una especial garantia del mismo, para
fortalecer la ejecutoriedad de las normas, para atenuar la ten-
sién, siempre grave, entre la normalidad y la normatividad. El
control en la organizacién internacional radicaliza su faceta es-
tatica-estructural y dinamica o funcional, y pasa a constituir
un precioso auxiliar dentrc del sistema funcional de cometidos
sociales del citado orden.

En su misién de arbitro, de vigilante celoso de la estabili-
dad del orden internacional, el control hace acto de presencia
en el conflicto de intereses y de fuerzas sociales que se ofrece
en cada una de las tres fases de la realizacién y construccién del
ordenamiento internacional. En la ccoperacién internacional se
contrapenen el interés de un resultado colectivo y el interés es-
tatal de conservar una amplia independencia, discrecionalidad
en la empresa politica. En la reglamentacién juridica de la vida
internacional, el antagonisnio opone, por una parte, el interés
que todos tienen de que reine un “orden legal establecido”, con
la seguridad y previsibilidad que ello implica, y el interés de la
scberania estatal, entendiendo aqui la soberania como el poder
supremo de decisién, de normacién, lo que viene a ser la tra-
duccién de la libertad del Estado, de su posibilidad de actuar
sin someterse a ningln limite que le sea impuesto contra su
episédica voluntad. En la institucionalizacién o plano constitu-
cional del ordenamiento internacional, la tensién se da entre el
interés que todos tienen de lograr un régimen eficiente, una or-
ganizacion idénea y capaz, y el interés, no menos arraigado y
profundo en las comunidades estatales, de conservar la mas am-
plia autodeterminacién, la personalidad internacional mas am-
plia y general, con la consiguiente extensisima inmediatividad
- bon la norma internacional, lo que forzosamente supone redu-
cir al minimo el contacto directe entre el poder internacional y
la conducta del hombre.

En cada uno de estos estratos la realidad ha impuesto sus
exigencias, que son las que nesotros tenemos que examinar para
observar cudl es el papel exacto que al control internacional
corresponde cumplir. Y si en otra ocasion me he ocupado de
explicar la evolucién doctrinal del control en contacto inme-
diato con los problemas que la cooperacién internacional plan-
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teaba al Derecho internacional, ahora aspiro a sefialar una re-
lacion casi causal entre las exigencias de las organizaciones in-
ternacionales y las misiones atribuidas al control.

II.—EI control internacional y su papel denlra de una teoria
juridica de las organizaciones internacionales,

Antes hablé de tres momentos o facetas en el establecimiento
de un ordenamiento internacional. Ahora centraré mas el pro-
blema mediante una afirmacién rotunda. Pienso que el tercer
plano no sélo es la coronacién, culminacién del proceso, sino
que, por poseer tal propiedad, constituye la pieza clave que ex-
‘plica y justifica lo anterior, y que integra y absorbe lo preceden-
te. S6lo cuando se logra alcanzar la etapa constitucional es
cuando puede afirmarse con seguridad la existencia de una ver-
dadera cooperacion internacional, que es algo mas que episédica
e imprevisible relacién internacional; como también sélo en el
seno de la organizacién resulta posible hablar de un régimen ju-
ridico eficiente, -.completo, que es algo més y distinto que un dé-
bil conjunto, sumamente inconexo, de normas que asisten, con-
firmando los resultades a los que se llega por el camino de la
desnuda lucha.

Cabria explicar este proceso acudiendo al auxilio que siem-
pre ofrece una visién dialéctica. Podria presentarse como pri-
mer momento en el despliegue de la realidad—no sélo de la
idea—, es decir, como tesis, la creacién de una unidad de pro-
posito en el quehacer, que es el resultado en que se cristaliza la
cooperacién internacional. En este momento ha sido sélo la
mera consideracién de la necesidad material, el egoismo impues-
to al simple contacto con la realidad, el elemento desencade-
nante de una aproximacién de voluntades. Se trata sélo de la
objetividad de los hechos. En el segundo momento, o sea la an-
titesis, surge la disparidad de deseos, la oposicién de derechos
que se hacen valer, a titulo de tales, en el mismo proceso de
realizacién de la cooperacién internacional. Es entonces cuando
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se impone la accién de la norma que, por encima de una provi-
sional y precaria unidad de accién, ha sabido captar la riva-
lidad de pretensiones, la alteridad, en suma. El choque entre
la defensa egoista de los derechos subjetivos, de las situaciones
que se creen adquiridas y las exigencias de una accidén comin
que dé vida y realidad a la cecoperacién internacional queda al
descubierto y sirve para exponer la fuerte dosis de rebeldia que
los hechos oponen a la accién armonizadora y creadora de las
puras normas. De este choque, que es venero de nuevas situa-
ciones, surge la sintesis que, en nuestra concepcion, estaria re-
presentada por las organizaciones internacionales, en las cuales
se logra el acoplamiento—que esto es la justicia, como han di-
che Zubiri y Aranguren—entre les dos planos existenciales an-
tes sefialados. La subjetividad que surge del enfrentamiento del
Estado con la necesidad material, la objetividad racional que
implanta la norma, vienen a ser coronadas en la perscnalidad
que vive dentro de la organizacion.

Estos tres momentos tienen sus especiales exigencias con
relacién al control internacional, y esto es lo que ahora quiero
poner relativamente en claro.

En un recientisimo articulo de Guggenheim (Leon Duguit
et le droit international, R. G. 1959, pags. 629-638) se ha dicho,
al objeto de situar la obra iusinternacionalista de Duguit, que
éste se enfrentd con dos tecrias en boga por aquel entonces, y
que eran la de los derechos fundamentales de Pillet y la de la
Vereinbarung de Triepel. La referencia s cierta y de sobra re-
petida. Acaso tenga también interés en sefialar cémo el profe-
Sor suizo, al hablar de la aportacién de los juristas no especia-
lizados en los estudios internacionales en la tarea de construir
nuestra disciplina, ha centrado agudamente su observacién so-
bre dos creaciones, que son la teoria de la autolimitacién de
Jellinek y la de la voluntad colectiva, el acuerdo colectivo de
Bergbhom. Yo me atreveria a insinuar, partiendo de estas ob-
servaciones, la existencia de un triple fundamento dado al De-
recho internacional, o de tres postulados con los cuales se ha
querido responder a la pesada interrogante de qué es y cémo
obliga el Derecho internacional. Estos tres postulados podrian
ser: autolimitacién, voluntad colectiva y derechos fundamenta-
les. Confieso ya, en el instante mismo de iniciar mi exposicién,
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que esta construccién puede resultar un tanto arbitraria e in-
s6lita, especialmente para log que de siempre—y yo en su épo-
ca—han ensamblado la nocién de la autolimitacién con la ex-
posicién subjetivista que de los derechos fundamentales nos
brindaran Pillet y Rivier. Mas trataré a renglén seguido de jus-
tificarme.

La teoria de la autolimitacién era una respuesta, dentro del
mismo proceso del poder politico, de la vieja “razén de Esta-
do”, a la necesidad que se hacia sentir de impedir que esa “ra-
zon de IEstado” viniera a destruir la esencia moralizante, cul-
tural; la “virt” que se habia atribuido al poder y al Estado. La
tural; la virtud que se habia atribuide al poder y al Estado. La
autolimiitacién serfa el primer ensayo que hiciera el HEstado
para asomarse a la escena internal no come disputante enemigo,
sino comao constructer, como parte de una comunidad. Al auto-
limitarse, el Estado renunciaba a convertirse en un orden uni-
versal; admitia reconocer la pluralidad de poderes politicos lla-
mados a conciliarse y a cocperar. La autolimitacién era el prius
légico de toda asociacion y. ccoperacién internacional. De ahi
que la autolimitacién persista atin, sea un elemento profundo
sobre el que se ha constituido posteriormente el control inter-
nacional.

La voluntad colectiva, creada por un acuerdo especial que
era la vereinbarung, constituye la especial respuesta dada en
el instante mismo en que se quiere pasar de los hechos a las
normas. Ksto explica que durante mucho tiempc se estimara
como la contestacién mas exacta en el ininterrumpido esfuerzo
de hallar una explicacién al ser del Derecho internacicnal. Po-
drian alegarse teda suerte de dificultades téenicas que dejarian
malparada la distincién entre tratado-ley y tratado-contrato,
pero persistiria el principic como hipotesis cientifica, de igual
medo que sobrevivia en el liberalismo la doctrina del consen-
timiento, la hipdtesis del contrato social. Y esto es lo que ven-
dria a confesar Triepel en 1923, cuande de nuevo se encaraba
con la defensa de su propia teoria. La vereinbarung era la res-
puesta previsible dentro de un planteamiento voluntarista, po-
sitivista, del Derecho internacional, comge era igualmente la tni-
ca justificada en tanto que el crden internacicnal fuera trasun-
to de un sistema de poderes politicos y persistiera dominante
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la vieja “razén de Estado”. Y aqui quisiera hacer una llamada.
Yo creo que es indispensable proceder a un estudio coordinado
de las situaciones derivadas de la evolucion de la “razén de Es-
tado” partiendo, sin ir mas lejos, de la exposicién magistralmen-
te trazada, en su dia, por Meinecke, y de las respuestas pro-
puestas por el Dereche internacional. Meinecke incidentalmente
nos dice que el Derecho internacional ha sido utilizado para
contrabalancear la accién disolvente de la “razém de Estado”.
Pero hay que precisar mas. Si esta “razén de Estado” se ha pre-
sentado con perspectivas diferentes, si en ocasiones se ha ce-
rrado dentro del propio perimetro doméstico del Estado, en
tanto que en otros momentos el Estado ha irrumpido en la His-
toria y ha actuado, a través de la accion de las grandes poten-
tias, con pretensiones de ordenacién internacional, resulta obli-
gado ver de qué modo la respuesta del Derecho internacional
se ha matizado en correspondencia con la diversificacién ope-
frada en la “razén de HEstado”. La teoria de la vereinbarung res-
ponderia a ese intento de la “razén de Estado” de actuar con
capacidad de ordenacién internacional a través de unas normas
juridicas de los tratados colectives, en los cuales también se:
haria manifiesta la accién dirigente de las grandes potencias;
una forma més de introducirse el principio del desdoblamiento
funcional, como seguidores de la doctrina de Scelle han apun-
tado (concretamente explicando el alcance de la Convencién de
Constantinopla sobre el Canal de Suez) .,

De la teoria de los derechos fundamentales de los Estados,
al menos tal como fué usual presentarla a finales del siglo y en
los célebres articulos de Pillet, se han hecho las criticas obliga-
das, a las que yo me he unido en la exposicién realizada en el
primer volumen de mi tratado del problema de la fundamen-
tacion. La razon esencial de la critica se apoya en el cardcter
extremadamente subjetivo, individualista, parcialmente insoli-
dario en el que desemboc6 la mencionada posicioén, no obstante
tener ciertos correctivos en el iusnaturalismo de Pillet y en el
presentimiento de la nocién del “orden concreto” en Rivier
(C. Schmitt le eita como figura destacada de un época de tran-
sicién, de incipiente deseuropeizacién del Derecho internacio-
nal), que quedaban arruinados en flor por la evolucién de la
socledad internacional, Mas si se evitan esos peligros, se elimi-
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nan esos estigmas y se acomete la explicacién y caracterizaciéon
de los derechos fundamentales desde el plano comunitario, como
un trasunto del ser que pertenece como miembro, parte integra-
da a una organizacién internacional, entonces la cosa cambia
absolutamente. Y esto es lo que acontece cuando hablamos de
una interpretacién personalista del Derecho pablico internacio-
nal, y eso es lo que -2xplica también la reactualizacién de la
dimensién subjetiva en el orden internacional, que ahora pre-
senta rasgos totalmente diversos, en funcién de la nueva pers-
pectiva elegida: la persona se explica dentro del grupo y no
frente al grupo.

Tres formas de entender el Derecho internacional piiblico
que corresponden a tres momentos de su “realizacién”, a los
tres plancs que yo he sefialado. En cada uno de ellos el control
internacional tiene su cometido: verificar el rendimiento de la
cooperaciéon internacional; velar por la debida observancia de
las convenciones colectivas; defender la legalidad de la organi-
zacién internacional, el escrupuloso respeto de la ley interna de
la organizacién internacional.

He afirmado en més de una una ocasién que el control sélo
exterioriza todas sus posibilidades funcionales cuando se inte-
gra dentro de una organizacién internacional debidamente ins-
titucionalizada, en posesgién de un propio ordenamiento y con
la personalidad juridica correspondiente. Cuando esto sucede,
el control puede actuar en toda su plenitud, debido a que igual-
mente el orden internacional ha logrado una plena realizacién.

En la practica se observa cémo la debida utilizacién del
control siempre presupone, reclama esa previa existencia de la
organizacién internacional. En ocasiones es tan determinante la
relacién, que la organizacién se crea tan sélo para hacer posi-
ble la funcién de control. Las primeras uniones administrativas
no se olvide que nacieron concretamente para garantizar insti-
tucionalmente el cumplimiento de una convencién colectiva,
por la cual, inicialmente, los internacionalistas llegaron a con-
fundir, a mezclar el lade ncrmative—Ila convencion—del insti-
tucional—Ila unién,

En otras ocasiones, cuando por diversas razones un sistema
de seguridad colectiva no ha logrado constitucionalmente esta-
blecer un sistema de accién colectiva frente a la agresién; cuan-
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do, en Glima instancia, la participacién en las sanciones, que es
un elemento consustancial a la accién solidaria, sin la cual la
organizacién no es mas que un proyecto, no ha logrado ser ins-
titucionalizada, y son los Estados miembros los que individual-
mente deciden la medida que tomaran, entonces, llegado el mo-
mento de participar en una accién seudocolectiva, se hace in-
mediatamente indispensable montar una organizacién ad hoc
que tenga la misién de institucionalizar esa accién frente a la
agresién, Esto ha sucedido en la Sociedad de las Naciones cuan-
do se decretaron las sanciones contra Italia, y esto, parcialmen-
te, sucedid también con la accién colectiva en Corea.

Si encuadramos el control internacional tomando como pers-
pectiva la que nos da la vida de las organizaciones internacio-
nales, pronto podremos precisar todas estas realizaciones del
control: como medio de defensa del orden publico que en-
carna y realiza la organizacién internacicnal; instrumento ju-
ridico que asegura la debida accién de las competencias, que
vela por la regularidad de las competencias, en la cual repose,
funcionalmente hablando, la misma vigencia del orden consti-
tucional de la organizacién; instrumento que vela por la espe-
cificacién funcicnal que, amén de responder a la diferenciacién
competencial antes sefialada, se establece como consecuencia
(obligatoria de una divisién del trabajo social y de una politica
de equilibrio interno en la misma organizacién; cauce juridico
y judicial puesto al servicio de la legalidad administrativa, ac-
tuando scbre la funcién de administrar la cosa puiblica de la
organizacion.

En cada uno de estos planos el control se sirve de medios di-
versos y tiende a la realizacién de cometidos diferentes. Existe
un auténtico control constitucional en que lo esencial es la de-
fensa del orden publico de la comunidad, la proteccion de la
homogeneidad social, que es, en Gltima instancia, lo que refleja
y al mismo tiempo juridicamente crea la constitucién de la or-
ganizacién internacional. Los factores morales y politicos son
determinantes, en esta modalidad del control, de la accién de na-
turaleza politica prima, y en parte da un tinte especifico a este
tipo de control, con la tendencia a buscar igualmente instru-
mentos politicos para el ejercicio del mismo. Control politico
de las asambleas en las crganizaciones internacionales que con-
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fieren una accién destacada a las mismas; control jurisdiccional
cuando se otorga, asimismo, al tribunal de la organizacion (caso
de la CECA, etc.) la misién de velar por la observancia del es-
tatuto de la organizacién; control diplomético, ejercido por el
acuerdo de las grandes potencias cuando la asociacién interna-
cional carecia de la debida institucionalizacién.

Actua el control en relaciéon con el problema que plantea la
organizacion, estimada como un sistema de competencias en sus
dos momentos fundamentales, que son el acto de la investidura
de la competencia y el de la verificacién de su correspondiente
ejercicio. Cuando la organizacién ha logrado un alto grado de
madurez y cohesién, se acttia al unisono en los dos planocs; cuan-
do esto no sucede, el control parece limitarse tan sélo a la esfe-
ra del ejercicio de las competencias. Esta distincién que ahora
registro, al tratar del control en relacion con las organizaciones
internacionales, fué en otro momento abordada como reflejo de
la evolucién experimentada en la doctrina del Dereche interna-
cional con respecto al control.

La posesién de unas competencias se hace depender de la
participacién en una organizacién internacional. Si el reconoci-
miento ha suscitado las discusiones que todos conocemos, y se
ha ahoccado, en una postura que yo estimo extremada, por cuan-
to llega a decir mas de lo que efectivamente se quiere, a pro-
clamar la conveniencia de prescindir de tal concepto, como al-
timamente ha propuesto Kopelmanas, es debido sustancialmen-
te a que el reconccimiento hace relacién a dos planos en los
que esa institucionalizacién brilla por su ausencia o debilidad.
En un caso el reconocimiento s6lo sirve para anudar unas re-
laciones interindividuales, de Estado a Estado, y es logico que
en tal supuesto sélo decida la voluntad discrecional de los inte-
resados. En el otro supueste el reconocimiento pretende situar a
una comunidad politica frente a la comunidad internacional ge-
neral, y, dado que ésta no ¢std crganizada, resulta también
inoperante y perjudicial ver en el reconocimiento un acto cons-
titutivo, una forma de proceder al control sobre la existencia
aisma del sujeto internacional. La cosa es totalmente distinta
cuando estamos en presencia de una organizacion internacional
institucionalizada, en posesién de su propio orden constitucio-
nal. Aqui la condicién de miembro, que es el presupuesto en la



70 M. AGUILAR NAVARRO

titularidad de las competencias, se hace depender de un acto
de admisién, de incorporacién, en el cual evidentemente que
actua en toda su plenitud e] reconocimiento. La participacién de
un Estado en el Consejo de Europa €s un caso tipico para pro-
bar lo que digo. Aqui la admisién se hace depender del cumpli-
miento de unas exigencias de caricter tipicamente constitucio-
nal. El cumplimiento del articulo tercero del pacto social, o sea
la obligacion de respetar los derechos fundamentales del hom-
bre, es una condicién previa para poder integrarse en el Con- -
sejo. Hay una accién de control de investidura que se opera
mediante el proceso del que depende la admisién del nuevo
miembro. El control sigue actuando en este plano en otros mo-
mentos; asi, por ejemplo, cuando para constituirse 1a Asamblea
Consultiva se incluye en el proceso de su composicién el acto
de control que la misma Asamblea realiza al verificar la legali-
dad de los nombramientos de los diferentes parlamentarios (en
este sentido, puede censultarse el articulo de Robertson “The
Council of Europe, I, 1949-1953”, ICQL, 1954, y, més concreta-
mente, el libro de Moénaco Lezioni di Org..., vol. I, pdgs. 281 y
siguientes, comentandoc el articulo 28).

La actuacion del control en cuanto al ejercicio de las compe-
tencias se legaliza en las mas pregresivas organizaciones inter-
nacionales, dandc pasc a una especial aplicacién de la justicia
contencioscadministrativa. Es el primer recurso tipico por ex-
ceso de poder del que arrancé la doctrina francesa, e incluso ita-
liana, para dar vida a la justicia administrativa.

El control responde asimismo a lag exigencias sociales de po-
litica internacional de la crganiza( i6n, por lo cual cpera tratan-
do de defender un equilibrio de poderes que sélo sera garantiza-
dc mediante la debida observancia de una divisién de funcio-
nes, un repartc o divisién de tareas sociales. Todo el reciente
problema de la coordinacién entre diversos érgancs de una or-
ganizacién internacional responde a esta preocupacién. La ac-
cién controladora de érganos centrales que vela por el cumpli-
miento de ese equilibrio se hace gravitar en los puntos més sen-
sibles de la vida de las organizaciones. Piénsese, por ejemplo,
en el poder de control financiero conferido a 6rganos centrales
sobre las finanzas de érganos auténomes (asi en la ONU con re-
lacién a las agencias especializadas), o en la facultad de con-
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trol en cuanto a la aprobacién definitiva de ciertos programas
de cooperacion internacional {ejemiplo tipico lo constituye la ac-
ciéon del BECOSQ, coordinando las actividades de las agencias
especializadas o actuando ordenadoramente con relacién al rro-
grama de asistencia administrativa a los pueblos atrasados; en
este sentido he anotado la presencia del control refiriéndome al
libro de Feuer Aspects juridiques de 'assistance technigue, en
“Revista de Administracién Publica”, nim. 29, pdg. 447).

La accién del control pasa a adquirir proporciones ampli-
simas cuando estamos en el cuarto plano de log que antes expu-
se; es decir, en todo lo referente a la legalidad administrativa,
a la proteccién juridica de la seguridad, como diria Schlochauer.
[in este supuesto se trata del control judicial, del régimen de lo
contenciosoadministrativo dentro de la vida internacional. Las
dog formas judiciales del control se dan cita, y asi tenemos el
control que arranco del recurso de exceso de poder y el control
que corresponde al recurso de plena jurisdiceién, el control de
legalidad y el de oportunidad, de ley y de mérite, segimn la ter-
minologia administrativa italiana.

Tras este examen vuelve a patentizarse la accién del control
en los tres plancs de la vida de la organizacién internacional, y
mas en €l fondo de la misma proycccion histérica y dialéctica
del orden internacional. El control frente a la accién interna-
cional de cooperacién, el control protegiendo la legalidad inter-
nacional y el control amparando las situaciones personales, la
seguridad juridica que la organizacién representa para sus su-
jetos.

TI.—La evolucion de la prdactica del control en funcion del pro-
greso de la institucionalizacidn internacional.

I8l problema del econtrol internacional ha tenido una acogida
rgligente, por lo general, en la literatura del Derecho inter-
reional. No mucho mids lisonjera ha sido la actitud de la doc-
tha administrativa, pues los pocos trabajos sobre Derecho in-
tenacional administrativo ne han logrado una vision media-
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‘namente acabada del control. Todo parecia indicar que serfa en
la literatura consagrada a las organizaciones internacionales
donde, por fin, iriamos a encontrar el tratamiento tan necesario
del control. Y en parte, pero sélo en parte, asi ha sucedido, por
lo cual ahora intentaré exponer muy sucintamente algunas ac-
titudes de los especialistas en materia de régimen juridico de
las organizaciones internacionales.

E1 profesor Reuter (Institutions Internationales, 1956, pagi-
na 303) aborda el problema al estudiar los poderes de las orga-
nizaciones internacionales. Son palabras suyas las siguientes:
“La distincién entre las competencias limitadas y las compe-
tencias transferidas permite precisar igualmente el papel de las
organizaciones internacionales. Cuando una convencién interna-
wcional establece limitaciones en las competencias, suele crear,
a veces, una organizacién internacional para controlar la eje-
cucién por los Estados de las obligaciones suscritas. Es posible
oponer las hipdtesis en las cuales la organizacién no hace sino
ejercer un poder de control, de supervision o de administraciéon
indirecta de aquellas sensiblemente més raras en las cuales ejer-
ce un poder de administracién directa.” 1l mismo Reuter alude
a pogibles dificultades que impediran crear un control eficaz,
como sucede en €l caso del comercio del opio o en el proyectado
control sobre la energia atémica; cuando este acontece, la ini-
ca solucién es proceder a la creacién de una organizacién in-
ternacional, a la que se confian gestiones de administracién di-
recta. En conclusién de estas breves lineas se dice: 1) que ¢l
control se confia a una organizacién internacional que, en oca-
siones, s6lo se crea con esa finalidad para proceder a vigilar ei
cumplimiento por parte de los Estados de una convencién que
rllos han suscrito; 2) que, en ccasiones, dicho control no resul-
ta eficaz, €s decir, no es posible, por la via del control, garanti-
zar el cumplimiento de lo estipulade, en cuyo caso se recomien-
da proceder a dotar a la organizacién de poderes de administra-
cién directa; 3) control y administracion vienen a ser entendi-
dos como formas diversas de actuar la organizacién internacio:
nal en su propésito de imponer la observancia de la norma in
ternacional.

En la monografia de Karl Zamanek (Das Vertrasrecht de
Internationalen Organisationem, 1957) se alude al control al e
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tudiar la divisién de competencias entre los érganos representa-
tivos de las organizaciones internacicnales. En algunas orga-
nizaciones existen 6rganos, p0CO NUIErosos en cuanto a su
composicién, que tienen la misién de dirigir y controlar las ins-
tituciones administrativas permanentes (pag. 38). En ciertas or-
ganizaciones este tipo de control estd débilmente estructurado,
y se efectiia por medio de un segundo 6érgano representativo de
composicién mas restringida; asi sucede en las viejas Uniones
Administrativas, en la Organizacion de Estados Americanos y
en el mismo Consejo de la Scciedad de las Naciones, que tenia
ciertag funciones de control respecto del secretariado general.
En otras numerosas organizaciones el derecho de control e ins-
peccion estd mds fuertemente establecido y ofrece dos varian-
tes: un Consejo tiene competencia de inspeccién personal frente
al 6rgano administrativo (asi en la Union Postal Universal), o
el Consejo ejerce una inspeccién material scbre las actividades
del secretariado (caso de la Organizacién Mundial de la Salud).
En este estudio el control se entiende en relacién con la divi-
sion y el equilibrio de competencias, y tiene, por lo mismo, un
cariacter fundamentalmente constitucional.

En su curso de doctorado de 1950, €l profesor Chaumont es-
tudié las organizaciones internacionales, y en el tomo segundo
del mismo (pag. 201) centré la figura del control dentro de la
especial tematica que suscita la funcién ejecutiva en las orga-
nizdciones internacionales. “Por lo gencral—decia Chaumont—,
las actividades de ejecucion se delegan en los mismos Estados;
pero en ccasiones acontece que un érgano internacional cumple
dichas funciones, lo cual puede suceder de dos formas:-que di-
rectamente ejecute o que indirectamente vigile o supervise la
ejecucién de una decisién por parte del Estado. Cuando la or-
ganizacién actda de tal forma, es decir, vigilando, supervisan-
do, resulta indispensable no confundir este poder de ejecucién
con el poper propio de decisién.” El mérito de la referencia de
Chaumont consiste en esclarecer la diferencia que existe entre
tres situaciones que pueden presentarse respecto de la ejecucion
de una obligacién internacional, y éstas son: el Estado ejecu-
ta; la ejecucién corresponde al Estado y la organizacién la su-
pervisa; es la organizacién la que directamente ejecuta.

Un cuidadoso estudio sobre las instituciones especializadas
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de C. Labeyrie-Menahem (Les Institutions Specialisées) puede
ser traido a consideracién en esta “revista” para ver de qué
forma el control queda emplazado dentro de este tipo de orga-
nizacién’internacional. La mencionada tesis consagra un capi-
tulo al problema “de la ejecucién de las obligaciones interna-
cionales: control y sanciones” (pags. 141-154), y del mismo en-
tresacamos comio referencias madas interesantes las siguientes:
“El control de la ejecucién de las obligaciones internacionales
es, sin duda, €l estadio més perfeccionado de las organizaciones
internacionales, por lo que no puede extranar que este control
constituya atin una de las debilidades principales de las institu-
ciones especializadas. Estas organizacicnes oscilan entre el su-
perestado y la asociacién de Kstados soberanos, Los Hstados
suelen vacilar entre el interés que tienen de que se cumpla ri-
gurosamente el tratado, para lo que resulta forzoso admitir for-
mas de control y medios de sancién, y su persistente defensa de
la vieja soberania. En la lucha entre ambos principios, progre-
sivamente las exigencias de los servicics publicos internaciona-
les imponen su derecho, y con €llo se institucionaliza el control
y se debilita la soberania.” En estas alusiones certeras ge encie-
rra un aspecto que estimo esencial en mi estudio. Para bien en-
tender la evolucion y alcance del control internacional, no hay
que olvidar lo que yo me atrevo en calificar proceso dialéctico
de las organizaciones internacionales. En efecto: una organiza-
cién internacional se ve atraida por des polos, que son la sobe-
ranfa estatal y las exigencias de la cooperacién internacional.
El control evoluciona en funcidén precisamente del desarrollo
del citado proceso, y s6lo se entiende en relacién con el mismo.

El profesor Sereni ha publicado tltimamente una espléndi-
da monografia sobre las organizaciones internacionales (Le Or-
ganizzazioni Internazionali, 1959, y de la que he hecho una re-
censiéon en RAP, nim. 30) que constituye un auténtico trata-
do sobre el tema y un muy acabado planteamiento de los temas
esenciales de la misma administracién internacional. En el ci-
‘tado estudio el problema del control queda perfectamente re-
gistrado en dos lugares y momentos: al tratar de las funciones
de las organizaciones y al realizar un examen de los poderes.
El control es tanto una funcién como un poder, a lo que un
administrativista afiadiria que es igualmente un acto. Como
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funcién, el control es conferido a las organizaciones internacio-
nales para velar por el cumplimiento y ejecucién de las obliga-
ciones internacionales. En ocasiones, una organizacién ejerce
control sobre otras organizaciones. Como poder, el control pue-
de constituir la expresién unica de la competencia de la orga-
nizacién, cuando ésta se ha creado precisamente para tal co-
metido. Otras veces la organizacion tiene mdas amgplias tareas
y competencias, pero siempre €l control pasa a ser una de las
mismas. Una especial forma de presentarse el control es como
instrumento de cocrdinacion en las actividades encomendadas
a diversas organizaciones internacionales. En este caso caben
dos variantes: control contractual, si el citado poder de coor-
dinacién reposa en un acuerdo, o extracontractual, cuando mas
bien el control desemboca en actividades jurisdiccionales y no
conciliatorias o normativas. Sobre la misma perspectiva de la
coordinacién ha centrado Moénaco {en el primer volumen con-
sagrado a las organizaciones internacionales, pag. 44) la tema-
tica del posible control.

De todas las referencias indicadas, me atendré, de momen-
to, a la que califiqué como concepcién dialéctica del control in-
ternacional. Estimo que la evolucion del control tiene que en-
tenderse en funcién del desarrollo de la idea de la misma orga-
nizacién internacional, para lo cual procederé a sefialar las fases
més caracteristicas del proceso, eludiendo por todos los medios
el peligro de convertir este estudio en un capitulo meramente
divulgador de lo que los especialistas suelen llamar breve rese-
fia historica sobre las organizaciones internacionales. Mi pro-
pésito consiste en vertebrar esta evolucién tomando como eje
la distinta configuracién del poder internacional, de lo que as-
pira a ser poder de decisién en cuesticnes internacionales.

Situados en el afic 1960, creo que es posible afirmar que esta
evolucién llega hasta nosotros articulada en estas fases: 1) ré-
gimen feudal y estamental de la vida internacional (lo que
Scelle ha llamado los feudalismos internacionales): 2) trata-
dos de unién de Estados en los que cabria decirse que el tratado
se ha personalizado, ha adquirido una propia subjetividad juri-
dica; 3) pluralismo institucional, o régimen de descentralizacién,
que toma como modelo inicial el esquema del establecimiento
publico; 4) régimen supranacional como etapa que preludia
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el reino de la federacién internacional. En esta evolucién dia-
léctica, vuelvo a repetir que los polos de atraccién son la sobe-
ranfa del Estado y las necesidades de la cooperacién interna-
cional. Pero en ambos polos la idea-fuerza no es otra que la
exigencia de un poder, de una decisién que ordene, garantice
y gobierne. Excluyendo la anarquia, que no puede estimarse
romo forma de ordenacién internacional (practicamente la dis-
tincién entre anarquia y caos o nihilismo que apunta C. Smichtt.
es ¢6lo una pirueta intelectual), todas las situaciones histéricas
nos han testimoniado la existencia de un mando, de un intento
de ordenar la vida internacional, aun cuando con férmulas di-
versas y con extension gecgrafica muy diferente. Planteado en
términos de poder (ccmo es forzeso) nuestro problema, resulta
inmediatamente que la accién de los “podercsos”, de lo que
después hemos conocide ecomo grandes potencias, resulta un
factor determinante. Esto me obliga a arrancar en el estudio de
la evolucién de las formas de organizacion internacional de la
situacién que Scelle (La situation juridique de Vilna et de son
territoire, R. G., 1928, pdgs. 730 y sigs.) y Stanley Hoffmann
(Deux Directores des grandes puissances au XX siecle, R. G.,
1954, pags. 230-278) han denominado “gobierno de hecho in-
ternacional”.

Ya en las postrimerias de la Fidad Media se fué acentuando
la distincién entre pequenas y grandes potencias. A lo largo del
sistema monarquico internacional esta distincion se fué acen-
tuando, para llegar en el siglo x1x a adquirir grandes propor-
ciones. Lo que comenzd a ser inquietants por las dificultades
que ello creaba a efectos de un normal funcionamiento del equi-
librio de poderes. Es en el siglo x1x cuandc comienza a pensar-
ce en “institucionalizar” (valga la palabra) el “gobiernc de las
grandes potencias”, y, de hecho, esto se realiza desde 1814, para
cristalizar en la cuddruple, pentarquia, concierte europeo, etcé-
tera. Las grandes potencias se irrogan el derecho y la obliga-
toriedad de representar a todos los puebles, de obrar en nom-
bre del interés general, de actuar en los problemas generales,
en consideracion a su condicién de grandes. Cuando los gran-
des estan unidos y el disidente permanece aislado en Ia rebel-
dfa, €l concierto de los grandes constituye un instrumento de
gobierno. Para muchos se trata tan sélo de un puro fenémeno
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politico sin ninguna relevancia juridica, Esto no es cierto. Es
una manifestacién del gobierno de hecho—{figura tipica del De-
recho pablico—que se justifica fundamentalmente por la nece-
sidad social de arbitrar un instrumento de mando, de gobierno.
Con este germen de organizacién se responde a la realidad de
un problema con la realidad de la solucién. La realidad del pro-
blema consiste en la necesidad de establecer un cierto orden,
incluso para que sea posible la aspiracién al desorden; es de-
cir, a la aventura y la gloria de los pueblos. La realidad de las
soluciones se apoya en dos elementos, que son: ¢l equilibrio y
el peso politico especifico desigual de los IEstados. Como lo que
se necesita es un poder, forzosamente hay que recurrir a quie-
nes lo tienen, y éstos son los grandes. Mas como los grandes,
por el hecho de serlo, tienen la tendencia natural a la desorbi-
tacion, resulta indispensable contrarrestar ésta, que es simbo-
lo de individualismo, con el establecimiento de un principio
solidario, que en nuestro caso actiia por medioc del esquema co-
lectivo en el que se integran las grandes potencias, y a través
del cual tnicamente pueden hacer valer su condicién de tales,
puesto que desde el instante en que dejan de participar en
este club de poderosos pierden su condicidon de Kstados gober-
nantes.

Establecido el gobierno internacional de las grandes poten-
cias, se hace igualmente necesario encontrar un cauce institu-
cional que sirva para que el sistema funcione. Este sistema ac-
taa utilizando el principio de la consulta internacional y el de
la conferencia internacional. De este modo, la accion de las con-
ferencias internacionales sirve como embrién del gque naceran
las posteriores y més desarrclladas formas de cocperacion in-
ternacional, y, con ellas, las primeras auténticas formas de or-
ganizacién.

TUna etapa mas evolucionada y progresiva la personifican las
primeras grandes comisiones internacionales, que comienzan a
aparecer con el siglo x1x y no hacen sino incrementarse prodi-
tiosamente a medida que el tiempo transcurre. Las comisiones
internacionales, junto con institutos y oficinas internacionales,
van a ofrecer el esquema caracteristico de lo que serd la futura
administraciéon internacional. Inicialmente éstos suelen tener
hutonomia en el sentido de que viven per se (claro estd que
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tomo creaciones de los Estados), sin incluirse dentro de una
organizacién internacional amplia. Mas, andando el tiempo, pa-
san a ser 6rganos de unas organizaciones internacionales que_
aspiran, a su vez, a convertirse en comunidades internacionales
particulares. En este sentido serian atn consideradas en la obra
clasica de Oppenheim, el cual hablaria de la administracién
iinternacional asentada en las comisiones, uniones y oficinas. De
estas comisiones me interesa detenerme en la consideracién par-
ticular de las fluviales y financieras, ya que en ellas no sélo se
apunta un antecedente esencial de las actuales organizaciones
internacionales, sino por la incisiva acogida que hacen de la
figura del control internacional.

Las comisiones fluviales son una parte esencial del llama-
do Derecho fluvial internacional, que algunos llegaron a con-
siderar como “Derecho fluvial europeo” después del Acta final
de Viena. Dichas comisiones han oscilado entre dos modelos:
el que representaba la Comisién Central del Rhin y el encar-
nado en la Comisién Europea del Danubio. La primera nacio,
maés bien que como una organizacién de mando, como un cen-
tro de coordinacién, de consulta, entre los Estados riberefios
(En tal sentido se pronuncia Ph. Biays en su articulo La Com-
mission. Centrale du Rhin, RG, 1952, pags. 277-78). En tanto
que la Comisién Europea del Danubio, no obstante haber naci-
do con caracter de interinidad, fué progresivamente incremen-
tando sus atributos hasta el mismo instante en que se inicié
el resquebrajamiento de la organizacién internacional ginebri-
na y europea, a partir de 1936, con las crecientes reivindicacio-
nes nacionalistas que surgen con la denuncia de Alemania, ¥’
culminan en la Convencion de Sinaia, para llegar a ser el ejem-
plo mas vivo de una organizacién, u érgano internacional do-
tado de personalidad internacional, y con tan amplios poderes,
que mas de un autor hablé de un “ISstado fluvial”.

He hablado de las comisiones fluviales como un directo an-
tecedente de las actuales formas de organizaciéon mas o menos
supranacionales. De este modo vienen a considerarla autores
tan caracterizados como Morelli, Jaenicke y Mosler, al hablar
de la CECA vy del caricter supranacional de las nuevas organi-
zaciones europeas. Como antecedente, servird para poner de re-
lieve la situacién en esta etapa inicial de la tension dialéctica
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que he elegido como idea conductora de la exposicién de esta
materia.

La historia misma de la Comisién Europea del Danubio
constituye un espléndido fest para valorar el fondo politico de la
evolucién de toda organizacidén internacional. De hecho, las co-
misiones fluviales sittian nuestro problema en el instante mis-
mo en que la conciencia internacional se percata de que en el
tema de la cooperacién internacional, acaso mas importancia
que el tratado, el régimen estrictamente normativo, tendra la di-
mension orgdnica institucional. Hablando Delbez del régimen
fluvial de determinados rios internacionales europeos, dice ro-
tundamente que en los tratados venia a tener mdas importancia
la creacién de la comisién fluvial que la fijacién del régimen
normativo del rio. Desde el instante en que la dimensién orgé-
nica administrativa adquiere ese relieve por la fuerza natural
de las cosas, estas comisiones fluviales no hacen sino incremen-
tar sus poderes, y esto se observa de una manera perfecta tanto
en la Comisiéon Central del Rhin como en la Comisién Europea
del Danubio. En un determinado instante, estas comisiones re-
presentan no sdlo una administracién internacional (Jellinek),
sino igualmente el ejemplo claro del nacimiento de unos nuevos
sujetos internacionales. La amplitud de sus competencias es
enorme, y puede decirse que en cllas se da una potestad cuasi-
legislativa que se centra especialmente en en su poder regla-
mentario (son las comisiones fluviales las primeras formas de
organizacién internacional, en las que se puede seguir perfec-
tamente la evolucién de los reglamentos internacionales), al
igual que amplios poderes jurisdiccionales (asi en el caso de la
Comisién Central del Rhin) y funciones de gohierno y ejecu-
cién que giran principalmente en torno del control internacio-
nal. En una palabra: estas comisiones fluviales, y muy espe-
cialmente la del Danubio, constituyen un claro ejemplo de or-
ganizaciones auténticamente auténomas, con poderes propios,
en posesién de una personalidad juridica y con su correspon-
diente ordenamiento interno. No admite duda que son un anti-
" tipo directo de las actuales organizaciones supranacionales.

Las comisiones fluviales nos muestran con toda diafanidad
la influencia ostensible de lag grandes potencias. El profesor
Martens indicaba, con toda razon, que practicamente las citadas
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comisiones fluviales, y concretamente la del Danubio, eran el
resultado de una imposicién de las grandes.potencias. De ahf
que su destino estuviera vinculado al equilibrio y concierto de
las mismas. En tanto que éstas estuvieron de acuerdo, o no re-
sultaba factible a una gran potencia hacer valer su discrepan-
cia, como fué el casc de Rusia de 1878 a 1882, el régimen de
seado por los grandes era el que se consideraba como ley in-
ternacional.

Cuando las grandes potencias fracasaban en su intento de
accién conjunta, entonces, fatalmente, se desvanecian tales po-
sibilidades y desaparecia la mencionada acciéon colectiva. Esto
explica hasta qué punto en muchas ocasiones, mas que hablar
de una auténtica solucién comunitaria, seria mas exacto refe-
rirse a una imposicién de los poderosos, y en este sentido es
correcta la apreciacién que hace del problema Giuliano (L’or-
dinamento internazionale e fiumi ravigabili d’interesse inter-
nazionale, “Riv.”, 1959, pag. 234).

Las comisiones fluviales, como anticipo de etapas posteriores
de las organizaciones internacionales (Ménaco), han servido
perfectamente para situar el problema de la personalidad inter-
nacional y el de la naturaleza de los érganos internacionales.
Puede sentarse como tesis definitiva la del reconocimiento de
esa personalidad internacional cuando se trata de una comi-
sién fluvial tipica, como la europea del Danubio; en este senti-
do puede citarse una doctrina casi unéanime, con nombres tan
caracterizados como Siotto-Pintor, Kaufmann, Verdross, Cava-
re, Sibert, Strupp, Cavaglieri, Garner, Ménaco, Fenwick, Kungz,
Dendias, etc. Lo que ya no resulta tan claro es la naturaleza
especifica de esta personalidad. En el caso de la Comision Eu-
ropea del Danubio, la polémica es particularmente viva. Holt-
zendorff propuso la calificacién de Estado fluvial, a lo que s
opusieron radicalmente Liszt y Heilborn, alegando cuerdamen-
te que aun si se admitiera que tuviera auténtica soberania, no
por ello serfa menos cierto que carecia de poblacién propia so-
bre quien ejercerla. Renault puso ¢n boga la idea de que se tra-
taba de un “sindicate internacional”, idea que, en <l fondo, era
la que habia perseguido Gran Bretafia con su politica fluvial,
deseosa de crear una autoridad sindical internacional (en este
sentido se manifiesta R. Bacon, British Policy and the regula-
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tion of European Rivers of international concern, R. Y. B,
1929, pag. 168). Para Scelle son claro ejemplo de lo que pue-
den ser los establecimientos publicos internacionales, o sea au-
ténticos servicios publicos internacionales.No obstante, la opi-
nién méas autorizada se incliné para admitir la existencia de una
personalidad internacional sui generis y limitada a la compe-
tencia estipulada en el tratado internacional.

La otra faceta del problema se perfila al tratar de su con-
sideracién dentro de la teoria general de los érganos internacio-
nales. Hubo autores que pensaron que las comisiones fluviales
eran un caso tipico de los érganos comunes. Pero esta postura
mo podia resistir la mas ligera critica. L.as comisiones eran ér-
ganos internacionales y la personalidad juridica otorgada era
an procedimiento juridico arbitrado para garantizar la indepen-
dencia de su cometido y su exclusivo servicio a la unidad de
fines que con la comisién se perseguia (en tal sentido coinciden
autores tan distantes como Morelli y Jaenicke). El caracter fun-
cional de estas comisiones internacionales es otro claro ante-
cedente de las actuales comunidades funcionales europeas.

La quiebra del proceso de internacionalizacién de las admi-
nistraciones fluviales, que se observa ya después de 1936 y se
manifiesta con el nuevo tratadec danubiano de Bucarest de 1948,
responde a la falta de cohesién que existia en la mal llamada
comunidad fluvial. De hecho, la participacién de los Estados
riberefiosg en tales comisiones, mas que exponente de una au-
téntica comunidad, era resultado de una imposicién de las
grandes potencias capitalistas vencedoras en 1919, que hacfan
de tal internacionalizacién un elemento més de su imperialismo
econémico, basado en la politica de no discriminacién, de puer-
ta abierta, de internacionalizacién de comunicaciones. La parti-
cipacién de los no riberefios no sélo se hubiera justificado si
los mismos hubieran procedido a compensar a los riberefios con
la concesién de otros beneficios nacidos de una mas auténtica
solidaridad de intereses; por ejemplo, su intervencién en la
explotaciéon de los imperios coloniales. La suerte de la supra-
nacionalidad de las comisiones fluviales depende de la auten-
ticidad de la comunidad de intereses y de convicciones que le
sirve de emplazamiento. Por eso también en este orden de co-
sas hay que limitarse a realizaciones regionales, a comunidades
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internacionales parciales, de las que estas comisiones fluviales
pasarian a ser auténticos establecimientos publicos europeos
(cuando se trate, naturalmente, de rics europeos).

Las comisiones fluviales eran un caso tipico de organiza-
ciones dotadas del poder de control. Su misién fundamental
consistia precisamente en convertirse en garantes del régimen
fluvial, inspirado en dos principios fundamentales: libertad de
navegacion e igualdad de trato. Pero las exigencias mismas de la
funcién de garantia normativa que se atribuia a estas comisio-
nes hizo, fatalmente, que su intervencion, sus facultades de
gobierno, fueran amplidndcse. Y asi nacié el poder reglamen-
tario y de policia fluvial, que era el instrumento indispensable
para hacer valer el régimen de internacionalizacién del rio.
Como igualmente fué preciso dotar a la comisién de potestades
punitivas y judiciales para velar, previniendo y castigando, por
la recta observancia del citado régimen fluvial. Otro tanto acon-
teci6 con la facultad propiamente dicha de control. La evolucién
de la misma se percibe nitidamente en ¢l caso de los trabajos
fluviales. Todo mediano conocedor del Derecho fluvial interna-
cional sabe que uno de los problemas més arduos del régimen
internacional consiste en la reglamentacién de los trabajos de
conservacién y mejora que se estiman indispensables en bene-
ficio de una més facil navegaciéon. La cuestién ha sido capital
en la historia del régimen del Rhin y del Danubio, Se habla de
trabajos de conservacién y de mejora, como también se habla
de obligaciones positivas y negativas: positivas, cuando consis-
te en la necesidad de acometer una cbra; negativa, si se trata
de impedir cualquier construccién que pueda dificultar esa na-
vegacién. Inicialmente, los Estados riberefios eran los tinicos
que decidian en tal materia de trabajos, concretando por su re-
golucién la obligacién general de mantener su trecho fluvial en
buenas condiciones de navegabilidad. T.a comisién fluvial se li-
mitaba a controlar, a supervisar la realizacién de los menciona-
dos trabajos. M4s tarde, todo proyecto de trabajo fluvial recla-
maba una previa aprobacién por parte de la comisién, hasta
que en la evolucién del proceso se llegbé a admitir que fuera la
misma comisién la que decidiera sobre la necesidad y caracteris-
ticas del plan de obras. Esto podia suceder en dos formas: cuan-
do el Estade obligade no las realizara, o directamente sin necesi-
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dad de agotar tal recurso. Esta evolucién viene a probar, una vez
mas, la relacién existente entre el control propiamente dicho y
la gestién directa de la administracién internacional, relacién
que no debe confundirse con identidad. En el control es indis-
pensable la existencia de dos actuaciones, de dos conductas di-
ferentes: la del que controla y la del controlado. Esta diferen-
cia desaparece cuando una misma persona es la que con su ac-
cidén agota todo el proceso ejecutivo.

BEs la ley de la necesidad social la que impone y preside la
evolucién sefialada. En tanto que resulta viable cumplir el fin
social conservando la mds amplia libertad de los Estados, la
accién de la organizacién internacional se limita a una misién
cautelar de control. Mas cuandc esa accidén de supervision o vi-
ilancia resulta dificilmente realizable (como sucedié en el caso
del comercio de drogas o en la utilizacion de la energia atémi-
‘mica) y las exigencias sociales siguen reclamando que se im-
ponga una reglamentacién internacional, entonces no queda
otro remedio que ampliar poderes y llegar incluso a la adopcién
de una forma de administracién directa. En suma: la organiza-
cién internacional tendra cuantos poderes y comipetencias como
requiera la realizacidén de sus fineg, y en este sentido se decla-
ré, con relacién a nuestro actual problema de las comisiones
fluviales, el T. P. J. 1. en su dictamen de 1927 (dictamen nume-
ro 14, serie B, sobre la jurisdiccién de la Comision Europea del
Danubio entre Galatz y Braila).

Las comisiones financieras confirman las conclusiones dedu-
cidas del examen anterior. Aqui el proceso de creciente institu-
cionalizacion de la comisién, la ampliacién progresiva de sus
competenciag, ha sido impuesta por el obligado respeto de la
libertad e independencia del Kstado afectado por una situacién
de insolvencia econdémica. La evolucién ha venido presidida
por la accién conjunta de estas fuerzas: 1) respeto de la inde-
pendencia del Estado deudor, que era incompatible con las for-
mas intervencionistas que presentaron las primeras interven-
ciones financieras de las potencias capitalistas; 2) privatizacién
de la mecdnica de la insolvencia, lo cual se realizaba mediante
dos medidas: procediendc a Ia calificacién de quiebra (Jéke)
del Estado insolvente y othrgando autonomia a la comisién fi-
nanciera para que pudiera actuar guiada tan sélo por la misién
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econémica otorgada, y en modo alguno como instrumento de
peder politico del HEstado acreedor; 3) internacionalizacién de
la gestién fiscalizadora, al consolidar el cardcter de érgano in-
ternacional, en ocasiones de perscna internacional de la comi-
sién financiera y, al mismo tiempo, al establecer una especie de
doble accién de control, en tanto que la comision supervisaba
concretas actividades econémicas, financieras y administrativas
del Estado deudor, mientras que, por su parte, los 6rganos eje-
cutores de la comision podian, a su vez, ser controlados por
otro 6rgano.

También el ejemplo de las comisiones financieras nos ilus-
tra muy certeramente del proceso dialéctico que sigue la evo-
lucién de las formas de organizacién internacional. El factor
politico, el interés del Estado, ha partido como claro domina-
idor; pero pronto se ha observade que ese mismo interés lleva-
ba a conclusiones inoperantes, tipicamente contradictorias en
si mismas.

En efecto: admitiendo la primacia del interés estatal, nos
encontramos con la irreductible oposicién entre el interés del
encontramos con la irreducible oposicién entre el interés del
Estado deudor que, sustentando lo que Politis llamé “teoria
clasica”, mantiene que las obligaciones financieras pertenecen
al dominio incontrolable de la libertad del Estado y que, a lo
sumo, sélo se trata de una obligacién moral, y el interés del Es-
tado acreedor, que con iguales argumentos considera que el co-
bro de sus créditos es una cuestién que le toca resolver por su
propia decisién, procediendo a una intervencién unilateral que
es manifestacién de su poder soberano. {fatalmente, esta oposi-
cién tiene tedricamente que obligar a una total transformacién
del planteamiento y, en lugar de ver dos intereses estatales
‘contrapuestos, imponer una relacién de dos tipos de situacio-
nes que, por ser diferentes, permiten un régimen distinto. Esto
sucede cuando el interés, dirfamos politico, se centra principal-
mente en el valor de los sujetos comprometidos en el conflicto
para fijar el que posee superior jerarquia. De hecho, estamos en
presencia de una situacién en la que pugna el interés del Es-
tado deudor, que aspira a que no se convierta su insolvencia
en un motivo de supresién de su libertad politica, que seria lo
mismo que su degradacion juridica, su peligro de desaparicién
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como sujeto internacional, y el interés, politica y juridicamen-
te mas inferior, de los acreedores, en los que el problema e€s
s6lo cuestién econémico y técnico. Desde el instante en que la
cuestion queda asf planteada, las soluciones se hacen més féci-
les. Ante todo se transforma lo que era un conflicto politico en
un problema simplemente de quiebra (Jeze, Politis, Fischer,
Williams) . El reglamento del mismo reclama mas bien la accion
de los expertos que de los diplométicos (Politis), asi como el
empleo de una nueva técnica financiera en la cual la dimensién
técnicoadministrativa y econ6mica es esencial, pues se trata de
Jograr un mayor rendimiento en los servicios financieros y aran-
celarios del deudor (Fischer Williams). Los elementos protago-
nistas tratan igualmente de acoplarse a la nueva situacion. La
accién dominadora y absorvente del Estado que actuaba como
acreedor comienza a amortiguarse para hacerse mas real la
presencia del particular acreedor, el cual tiene unos intereses
estrictamente econémicos, centrados en una ripida y segura li-
quidacion de la quiebra y que en modo alguno quiere trans-
formar su crédito en un elemento mas del juego diplomético
(Rundstein). Todo esto impulsa la institucionalidad de la co-
misién financiera, su autonomia juridica, que es tanto como in-
dependencia de la accién politica del viejo Estado intervencio-
nista, y su actuacién estrictamente técnica. Iista comisién pro-
cede a cumplir y satisfacer un triple interés (yo prefiero hablar
de un triple interés que de la dualidad de intereses propuesta
por Jeéze) que estd personificado en el Estado deudor, que aspira
a proteger su independencia, el del acreedor particular, que pre-
tende cobrar su crédito, y el de la sociedad internacional que
vela por la paz y la cooperacion libre de los Estados. Para que
todos estos intereses sean debidamente representados, la comi-
sién financiera debe contar con la asistencia de un sistema de
organizacién internacional adecuado. Las viejas intervenciones
financieras pudieron dar paso al sistema de la asistencia finan-
ciera sélo cuando la Sociedad de las Naciones actué llevada por
su obligacién de imponer el respeto de la independencia politica
(articulo X del Pactc) y de hacer mas efectiva la cooperacién
internacional. Cuando los HEstados se han podido mover libre-
mente sin las trabas impuestas por la accién de un sistema in-
ternacional, entonces las insolvencias financieras del Estado han
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desembocado en un antagonismo politico radical cuya supera-
cién sélo se ha creido lograr por la via de una declaracién ju-
ridico dogmaética. Esto es lo acontecido en América. Jeze ha ad-
vertido que en tanto que en Europa se procedia a establecer una
comisi6n financiera que contrulaba en nombre o bajo la supervi-
sién de la Sociedad de las Naciones, en América eran los Esta-
dos Unidos los que se irrogaban la facultad de convertirse en
controladores, con lo cual sus controles fueron estimados siem-
pre por los hispancamericanos como ejemplos de auténtico in-
tervencionismo (Yepes, Sanchez y Sanchez, de la Rosa, Dra-
go, ete.). De ahi que estos pequefios Estados hayan luchado
por introducir en el llamado Derecho internacional americano
la prohibicién total del empleo de cualquier clase de violencia
para obtener el pago de deudas. Solucién que por ser estricta-
mente normativa, dogmatica, carece en la mayoria de los casos
de la efectividad necesaria que sélo se obtiene cuando el pre-
ceptc es ambientado y sostenide por la institucién correspon-
diente. Las Comisiones financieras, especialmente las creadas
por la Sociedad de las Naciones, para hacer efectivos los planes
de asistencia econémica son un claro.test para comprobar las di-
versas dimensicnes del contrcl internacional. Este control ad-
quiere, dirfamos, una doble direccién. La comision fiscaliza la
administracién ccondémica del Estado asistide financieramente,
ejerce respecto del misme una funcion plenamente tutelar, con
la dosis de mando y gobiernc que ello entrafia, lo cual supone,
en ccasiones, algo més que una simple supervision, para llegar,
incluso, a formas de gestiéon mas ¢ menos directa, Mas, al mismo
tiempo, esa accién de la comicién, especialmente cuando acusa
siblemente €l perfil ejecutivo, intervencionista, queda bhajo un
sensiblemente el perfil €jecutive, intervencionista, queda bajo
un control en el que se conjuga la posible fiscalizacién de la So-
ciedad de las Naciones mediante un procedimiento idéneo y la
facultad concedida al Estado “intervenido” para apelar contra
algunas de las decisiones o actuaciones del érgano ejecutor. Si a
ieso se afiade la apuntada aplicacién, en algunos casos, de pro-
cedimientos arbitrales (Rundstein), se comprendera el grado de
perfeccion que el sistema ha podido alcanzar. Con ello se corro-
bora, una vez mas, la utilidad de una estimacién dialéctica del
problema del control, como de los demas del orden internacio-
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nal en cuanto que la visién y funcionamiento de cada institu-
cion sélo se logra comprender y realizar “dentro” del esquema
general de la organizacién internacional correspondiente.
Las Uniones administrativas han sido por muchos el ger-
men de las Organizaciones internacionales actuales, el esquema
inicial en que se fragué la institucionalizacién de la coopera-
cién internacional, €l auténtico embrién de la administracién
internacional (Jellinek y con €l toda la doctrina), por eso se ex-
plica facilmente que a ellas haya que aludir cuando se trata de
ambiéntar el control internacional en ¢l seno de la teoria juri-
dica de las organizaciones internacionales. Mas como mi exclu-
sivo propésito en este ensayo es simplemente el de destacar
aquellos elementos mas significativos para entender la relacion
entre la evolucion de las formas de organizacion internacional
y las modalidades del control internacional, en lugar de hacer
un examen global de las Uniones administrativas, aunque fuera
breve, prefiero entrarme en una manifestaciéon de las mismas
muy especifica. Me referiré tan sélo a la organizacién interna-
cicnal azucarera (Comisién -internacional del azucar).
Anotaremos dos citas que estimo de autoridad en la materia
para destacar la significacién de esta comisién internacional.
Para Alexandrowizc (“International Economic Organisations”,
1952, pag. 71 y sigs.) esta organizacién tiene rasgos que la con-
fieren una significacién sui generis, y éstos son: 1) ser el ante-
cedente de lo que andando el tiempo serfan los llamados “Com-
modity agencies”; 2) constituia un tipo cldsico de organizacién
en la que pueden participar Estades de ideclogia muy diferente
(Alexandrowicz habla de la comisién internacional azucarera
como un ejemplo caracteristico de una crganizacién interna-
cional en la que pueden coincidir paises del Este y Oeste; 3) ha-
ber servido magnificamente para apuntar las posibilidades de
un control internacional con matices que le aproximan notable-
mente a la funcién de ejecucién internacional (André en su ar-
ticulo “La convencién sucrére de Bruxelles du 5 mars 1902 et
sa commission permanente”. R. G. 1912, pags. 665 y sgs., de-
cia: “esta comisién constituyé una innovacién en el Derecho
internacional y suscité inicialmente reservas por la funcién de
control que se crefa incompatible con la soberanfa (pag. 688).
La comisién constituye un ensayo feliz y es de esperar que se
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aplique a otros dmbitos del Derecho internacional”). Para Bil-
finger (“Vo y politischen und nicht-politischen Recht in orga-
nisatorischen Kollektiv-Vertragen: Schuman-Plan und Organi-
sation der Welt” A. F. A. 0. V., 1951, pags. 628 y sigs.), esta co-
misién es un precedente, un ensayo anticipado de lo que habria
de ser la CECA, en cuanto que con ella se establece un sistema
que prohibe practicas discriminatorias en el CcOmercio azucarero
y se crea un 6rgano internacional encargado de hacer respetar
tal régimen de cuotas de importacion y exportacién. En su dia
W. Kaufmann, comentando el articulo 7 de la convencién azu-
carera en el que se estipula la misién y poderes de su comision
permanente, llegé a decir que se trataba de un 6érgano plena-
mente internacional, incluso con-poderes respecto de los Esta-
dos no miembros,

Lo que resulta incuestionable es que la comision azucarera,
después Consejo Internacional del Azucar, ha sido una crea-
ci6n internacional que ha abierto el camino a los posteriores
acuerdos econémicos destinados a reglamentar internacional-
mente el comercio de determinados productos y suprimiendo la
calificacién de materia de competencia doméstica que secular-
mente se habia otorgado a estas actividades. La convencién azu-
carera, junto a otros “agreements commodity”, sirve para pre-
parar la Carta dz La Habana, que, aun resultando un intento
fallido, preludia ya la aparicién de la CECA. En cuanto al pro-
blema especifico del control internacional, la actuacién de la
comisién azucarera serfa un ejemplo a considerar por los redac-
tores de la Carta de I,a Habana, especialmente en lo relativo al
reglamento de las diferencias (ver el articulo de Plaisant, “L’Or-
ganisation internationale du Commerce”. RG. 1950, pags. 159-
224) donde se establece un catdlogo de recursos, més bien ad-
ministrativos que jurisdiccionales, destinado a imponer la ob-
servancia de lo preceptuado. Sistema que sabe combinar la con-
ciliacién, el arbitraje, la actuacién de la conferencia de la orga-
nizacién internacional de comercio, para ultimar con la posible
peticién de un dictamen al TIJ, o la retirada del miembro in-
fractor.

He seguido la evolucién de las organizaciones internaciona-
les desde el llamado gobierno internacional de facto, hasta cul-
minar en estas creaciones econémicas que son algo asi como el
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prélogo de las organizaciones supranacionales, punto culminan-
te de la evolucién y en el cual el control internacional alcanza
una indiscutible madurez. Pero antes de traspasar el umbral de
lo que comenzé siendo simple Asociacion de Hstados, para pe-
netrar en el recinto de las organizaciones supranacionales, en
las que el rasgo federativo es bien visible, estimo conveniente
concluir esta revista con una brevisima alusién al Consejo de
Europa.

El Consejo de Europa es la primera respuesta positiva al
movimiento federalista europeo. Su origen inmediato estd en las
conclusiones de L.a Haya con ocasién de la magna conferencia
de] Movimiento Europeo. Su cauce fue el Pacto de Bruselas en
cuyo seno se gestd. El Consejo de Europa es auténticamente el
punto de separacion de las viejas Asociaciones de Estados y las
nuevas Organizaciones supranacionales. Hay en el Consejo de
Europa unos elementos que son determinantes para explicar su
importancia. En primer lugar la creacion de la Asamblea Con-
sultiva, que sin llegar a ser un Parlamento (pues carece de los
dos atributos esenciales de todo Parlamento: legislar y contro-
lar al ejecutivo) marca el primer paso para dar una interven-
¢ién directa al pueblo en los asuntos internacionales. En segun-
do término el articulo tercero que hace de los derechos del Hom-
bre la piedra angular de todo el sistema, con lo cual el Consejo
pasa a tener su ideologia propia, fundamento de un sistema
constitucional que s6lo existe cuando se da esa declaracion ideo-
légica. En tercer lugar, por la funcién de coordinacién que co-
rresponde al Consejo, muy especialmente después de haber pros-
perado la sugerencia del llamado Plan Edén, y que hace excla-
mar a Robertson (en su estudio “The Council of Europe as an
Organ of Intergovernmental Cooperation”, publicado en “Les
institutions internationales Europeennes”, 1922}, que el Con-
sejo es el “armazon general” dentro del cual deben coordinarse
las restantes organizaciones internacionales europeas, idea reco-
gida en el articulo de Bruyas (“Le Conseil de I'Europe”. RG.,
1951, pag. 626-630) cuando afirma que la funcién coordinadora
del Consejo abarca no s6lo a la conducta de los Estados, sino
también la de las organizaciones internacionales europeas, para
concluir diciendo que el Consejo creard unos servicios piblicos
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auténomos que podran ser considerados como los verdaderos
“Establecimientos Pablicos Europeos”.

Considerado en Consejo de Europa como érgano general de
coordinacién, como crisol en el que se estimula y dirige el es-
fuerzo de unificacién europea, se comprende perfectamente la
posicién que le he conferido en la evolucion dialéctica que he
intentado describir. Indudablemente aquella comunidad de tra-
bajo que intenté ser la Sociedad de las Naciones (segin la feliz
expresion de Schiicking y Wehberg) y que la discordia politica
arruiné, para pasar a ser un simple “alibi” en el proyecto Bru-
ce de 1939, se ha hecho realidad viva en el Consejo de Europa,
que hoy planea altivo, coordinando la accién de las distintas or-
ganizaciones europeas y evitando, por su parte, la anarquia que
surgiria de no existir un érgano superior y comuan situado por
encima de los que han creado las distintas comunidades eu-
ropeas hoy existentes.

M. AquiLAR NAVARRO.

CATEDRATICO
DERECHO INTERNACIONAL



NOTAS SOBRE EL RETRACTO

Bl retracte convencional, es el desenvolvimiento de una con-
dicién resolutoria potestativa, cuyo cumplimiento (pago o con-
signacién) resuelve retroactivamente la compraventa; la escri-
tura s6lo es necesaria para devolver la posesién al primitivo
vendedor.

Al retracto legal, en cambio, se le veia como una subroga-
cion (art. 1.521 del Céddigo civil). Pero la subrogacion sola no
basta para configurar el retracto ni conseguir sus fines. Porque
la subrogacién es la sustitucién de una persona en la posicién
juridica de otra; de consiguiente—en la compraventa, por ejem-
ple—, €l subrogado no es sucesor del comprador en cuyo lugar
se coloca, sino del vendedor; perc en la posicién juridica de
comprador si que es sucesor del comprador primitivo; no pue-
de, pues, tener mas derechos que los que éste tenia al subro-
garle, en consecuencia le perjudicardn los actos de disposicion
que, antes de la subrogacién, haya realizado el comprador pri-
mitive. Este perjuicio que el subrogado podria sufrir por los ac-
tos dispositivos anteriores realizados por la persona en que se
subroga, lo evita la Ley, en la fianza—por ejemplo—declarin-
dola extinguida (art. 1.852 id.); y en el retracto, con la resolu-
cion retroactiva de la titularidad del retraido. Por eso la juris-
prudencia resalta ese caricter resolutorio, diciendo en las Sen-
tencias de 21 de noviembre de 1944 y 3 de octubre de 1951
(A. R.), “la accién de retracto resuelve por ministerio de la
Ley la relacién juridica que el titulo adquisitivo creé...” y
“...celebrado un contrato de compraventa... su definitiva adqui-
sicion por el comprador queda sujeta a una condicién resolu-
toria...”.
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Hay, pues, en el retracto legal, una resolucién lo mismo que
en el convencional (art. 1.506 id.), con la diferencia que en éste
afecta a la compraventa, y en aquél a la posicion de contratante
que tenia el retraido, el cual queda excluido ex tunc. Esta reso-
lucién y subrogacién, es en “el contrato”, como dice el articu-
lo 1.521, y como consecuencia, en la adquisicion que éste pro-
vacé; el retraido queda eliminado como si nunca lo hubiese ce-
lebrado y en virtud de las compensaciones econdmicas del ar-
ticulo 1.518 recupera la misma situacién econémica y juridica
que tenia antes de contratar; desde entonces las acciones naci-
das del contrato (saneamiento, entrega de precio aplazado, res-
cision o indemnizacion por defecto de mensura, etc.) operan
entre retrayente y vendedor con exclusion del retraido.

Esto pugna con el principio de intransmisibilidad de la po-
sicion juridica de contratante sin la aprobacién de la contrapar-
te (en esto precisamente se funda la doctrina que considera in-
transmisible la opcion) y con el de no ser posible la sucesién en
las deudas sin consentimiento del acreedor; pero estas objecio-
nes—que podrian también oponerse al articulo 131, regla 8.2,
de la Ley Hipotecaria, al articulo 597, apartado 3.© del Cédigo
civil, etc.—son inoperantes, ya que las instituciones juridicas
v los derechos subjetivos los configura la Ley, y cédice la Sen-
tencia de 11 de junio de 1945 sobre retracto arrendaticio de
una finca permutada: “Quienes transfieren mediante (permuta)
el dominio de fincas rusticas conocen pcr preceptos legales la
intervencién que la puesta en practica de sus planes tiene el
arrendatario... No interesa al casc... el analisis de las conse-
cuencias entre los permutantes del éxito del retracto...; hasta
consignar que, debiendo preveerlo, consintieron, y que el de-
recho del arrendatario lo garantiza la ley...”.

La resolucion opera en lo que sea necesario para cumplir la
finalidad del retracto; los negocios que no lo desvirtien, aunque
dimanen de la venta retraida, se mantienen incélumes; por eso
en la compraventa con precio aplazado, si antes de ejercitarse el
derecho de retracto, el vendedor cobra el precio, lo condona o
recibe un bien en pago, estos negocios continuardn surtiendo
todos sus efectos entre vendedor y retraido.

La imposibilidad de la subrogacién impide el retracto; sin
embargo, la jurisprudencia es favorable a la institucién, am-
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pliandolo a las operaciones a titulo oneroso anélogas a la com-
praventa, como el censo reservativo (Sentencia de 11 de junio de
1902—por la misma razén debe aplicarse al caso de constitu-
cién de censo enfitéutico—; la'de 9 de marzo de 1922 confirmo
la sentencia que accedia al retracto en la aportacién de bienes
a una sociedad anénima, si bien este extremo no se debatié en
recurso; las de 11 de diciembre de 1944, 24 noviembre 1944
(A. R.) y otras, al caso de venta por precio aplazado; en la de
28 de diciembre de 1918 el comprador se habia obligado a cui-
dar a la vendedora; en la de 7 de noviembre de 1925 debia fu-
nerarla, etc.

Si el precio de la compraventa consiste parte en dinero y
parte en otra cosa, se decidira si es compra o permuta, con arre-
glo al articulo 1.446 id. En la Sentencia de 30 de marzo de 1921
se dio lugar al retracto en un contrato en que se transmitia una
finca valorada en 1.900 pesetas a cambio de 1.880 pesetas en
metdlico y un servicio de campo tasado en 20 pesetas; y es que
en éste y andlogos casos, las circunstancias objetivas del nego-
cio permiten afirmar que la intencién de los contratantes fué
descomponerlo en dos: compraventa por 1.900 pesetas, y adju-
dicacién en pago de las 20 pesetas que no se entregaron en me-
talico.

El criterio del citado articulo 1.446 sirve para resolver los
casos en que las prestaciones accesorias del precio sean perso-
nalisimas, perc de tan poca importancia que no constituyan la
causa del contrato; por ejemplo, el caso citado de la Sentencia
de 28 de di¢iembre de 1918, que es muy corriente en Galicia; cla-
ro que en estos cascs no cabe subrogacién absoluta, y el vende-
dor continua obligado a realizar las prestaciones personalisimas
cuyo importe le abonaré el retrayente al retraer; el retrayente
queda en la situacién del que contraté ofreciendo la prestacién
de un tercero; y si este tercero (en este caso el retraido) incum-
ple, el incumplimiento afecta al retrayente que no puede exo-
nerarse ante el vendedor, alegando que no incurrié en culpa en
la eleccion ni en Ia vigilancia, pues la responsabilidad de €l
por la conducta del tercero, no nace de culpa aquiliana, sino del
contrato en que se subrogd, y en materia contractual sélo exo-
nera la fuerza mayor y el caso fortuito. Es de tener en cuenta
que como el retracto se opera entre comprador y retrayente, el
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vendedor es tercero; la sentencia de retracto, en que no fué par-
te, no le afecta; y, por consiguiente, podrd en un juicio ordina-
rio resolver, por incumplimiento, la transmisién realizada y el
subsiguiente retracto, probando que la prestacién incumplida
no era accesoria, como se afirmé en la sentencia del retracto,
sino elemento esencial de la transmisién que realizo.

Aunque la renta vitalicia se distingue netamente de la com-
praventa, entre otras cosas por falta de precio cierto, parece
pueda ser retraida por ser andloga a la compraventa y posible
la subrogacion.

No procede ¢l retracto del Cédigo civil, pero si el de la Ley
de Arrendamientos Rusticos, en el contrato que en Francia se
llama arrendamiento “a nourriture”, en Alemania, derecho de
tenteil, que se utiliza en algunas de nuestras zonas campesinas,
por el que se transmiten fincas a cambio de alimentos y cuida-
dos personalisimos.

De los articulos 622 y 638 id. parece deducirse que la dona-
cién onercsa, en que la onerosidad consista en la entrega de de-
terminada cantidad, es un negecic a descomponer en dos: do-
nacién y compraventa; las consecuencias serfan: qué cabria el
retracto en cuante a la parte de lo dafiado que equivalga al im-
porte de la carga; que caso de incumplimiento, a la parte que -
es donacidén le seria aplicable el articule 647 que concede la re-
vocacién en perjuicio de tercerc (art. 37, num. segundo, Ley
hipotecaria); y, en cambio, a la parte de la cosa “hasta la con-
currencia del gravamen”, le seria aplicable el articulo 1.124 del
Cédigo que en su ultimo apartado protege a tercero, y salvo
pacto resolutorio expreso, quedarian inmunes los subadquiren-
tes, segun el articulo 11 de la Ley Hipctecaria. Esto no parece
razonable; el articulo 619 dice: “Es también denacién aquella
que se impone al donataric un gravamen..., lo que implica que
hay que considerar el negacic en su unidad, sin perjuicio de que
a efectos de eviccidn, reduceién, colacién, ete., se tenga en cuen-
ta el gravamen.

La doctrina empezé considerando la venta por bajo precio
para favorecer al ccmprador (negocio mixto cun donationem)
como integrada por una donacién y una compraventa. Esta po-
sicién fue refutada por considerar cue lo queride por los con-
tratantes fue un solo negocio, no dos, excepto en el caso de que
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la escisién resulte patente o se condone parte del precio sefiala-
do; la donacién—dicen—no estd en la diferencia entre el pre-
cio real y el precio de favor en que se vendid, sino en haber
concedido, por razones de amistad, una venta en condiciones
econémicamente tan ventajosas; de consiguiente, se aplicaran
las reglas de la donacién y de la compraventa (se revoca por las
causas de las donaciones, pero se devuelve el precio de la com-
praventa). La doctrina italiana cree, en cambio, que lo que la
doctrina anterior considera como donacién, no €s mas que un
elemento psicolégico del negocio, o sea, un motivo y, por consi-
guiente, intrascendente; y que el negocio, €s oneroso; cabrd,
abril de 1946 declaré valida la venta por precio reducido—nues-
pues, el retracto. Es de recordar aqui que la Sentencia de 29 de
tro derecho no exige justo precio—y rechazé el recurso que
pretendia se la declarase donacién remuneratoria.

Son interesantes los problemas que el retracto, como condi-
cién resolutoria, plantea respecto a la posesién. Los anotadores
del Enneccerus al estudiar las adquisiciones derivativas, tratan
la cuestién de la posesién ad usucapionem en el retracto con-
vencional, en el caso de que el vendedor que retrae no fuese
duefio de lo vendido, sino que lo estuviese prescribiendo; ese
vendedor retrayente en cuanto a la propiedad no es sucesor del
retraido, pero ;y en cuanto a la posesién?; y afirman que como
la posesion es un hecho irreversible, no puede ser borrada, la
tuvo el comprador retraido y de él y como sucesor suyo la ad-
cuiere el vendedor retrayente que une ambas posesiones a efec-
tos de prescripcién.

.Y en el arriendo? Porque puede suceder que el arrendata-
rio que lo sea en virtud de arriendo no especialmente protegi-
do, compre la finca arrendada y que por no haber inscrito un
colindante ejercitase contra él el retracto pasado bastante tiem-
po; este arrendatario retraido ;recobra ipso jure su posesién
arrendaticia; esto es, ;jhay retroaccién real o solamente obliga-
cional y, por consiguiente, el retrayente debe otorgarle un nue-
vo contrato de arriendo y colocarle en la situacién que tenia an-
tes de comprar?; si admitimos la retroaccién real, el problema
afecta al enimus; el arrendatario comprador tuvo y tiene la te-
nencia (corpus), pero al dictarse la sentencia de retracto, la po-
sesién que hasta entonces tuvo como duefio ;quedé con efecto
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retroactivo degradada y reducida a posesién como arrendatario?,
;es reversible el animus?; la buena o mala fe, parece irreversi-
ble y a cubierto de ficciones juridicas (arts. 435 y 442 id.). La
Sentencia de 24 de octubre de 1951 (A. R.) refiriéndose a la nu-
lidad de la compra por el arrendatario de la finca arrendada,
dice: “...hay que estimar que por consecuencia de la nulidad
absoluta nunca tuvieron, a los efectos juridicos, la condicién de
propietarios, y, por tanto, que renacié en ellos la de arrendata-
rios, que por inexistencia del convenio de compraventa desde
su origen no podian perder...”; esta doctrina parece resolver
nuestro caso; pero llevada a sus naturales consecuencias, cabe
preguntar, ;tiene el arrendatario que pagar la renta correspon-
diente al tiempo anterior al retracto, o sea, al tiempo durante el
cual él fué duefio de la finca?; esto no parece justo y maxime
teniendo en cuenta que el retrayente durante ese tiempo tuvo
el precic en su poder; tal vez la solucidén nos la dé el articu-
lo 120 id., de cuyo espiritu, asi como del de los 1.519 y 1.520 en
su final, parece deducirse que la resolucién del dominio no pro-
duce, en cuanto a los frutos, ni quizd en cuante a la posesién,
la retroaccién, ni aun la obligacional, o sea, que el que como
consecuencia de la resolucién devuelve la cosa, no esta obliga-
do a procurar al que la recibe lo que tendria si el negocio re-
suelto no se hubiese celebrado; y no creo sea argumento en
contra el que pudiera deducirse del articulo 450 id., pues éste
no borra retroactivamente la posesién, sino lo que hace es re-
glamentar retroactivamente una posesién que originariamente,
y aun de hecho, segtn el articulo 445, era proindiviso.

RomMAN PrNzoL.
NOTARIO



SECCION PRACTICA



LA MALTRATADA PROPIEDAD Y EL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA

En el verano pasado, la “Unién Internationale de la Pro-
piete Fonciere Batie”, celebré el Congreso de Berna. En las re-
soluciones que adopté se expansiona destacadamente una im-
presionante preccupaciéon de mantener a la sociedad basada en
la libertad y en la dignidad humanas; redacta la quinta de sus
conclusiones en estos patéticos términos: “El Congreso recuer-
da a todos los paises que el derecho del hombre a la propiedad
privada es el fundamento de la civilizacién.”

Este recordar, de manera tan solemne y rotunda, una ver-
dad de tan elemental conocimiento, que puede decirse que es
como el eco de la voz general del linaje humano, revela cémo
alarma a los juristas del Congreso que no sélo en los paises co-
munistas y-socialistas, sino también en los de nuestra civiliza-
cién occidental, se vulnera la institucién tan fundamental como
la propiedad, sometiéndola a vejamenes, restricciones y ataques
no justificados por un interés social superior, sino simplemente
inspirados en un afan de sustituir la libertad individual por una
intervencién abusiva del peder, por un exceso de accién oficial
no s6lo del Estado, sino, ademés, de autoridades de todo crden
v de organismos burocraticos, que, resbalando sobre el plano
inclinado de una demagogia desorientada, sin obstaculos que la
contenga, llega a desconocer derechos esenciales, que, por ser
en gran parte del patrimonio de la clase media, no ha provoca-
do ninguna “rebeliéon de masas”.

No es que el Congreso preconice una absoluta y ciega inhi-
bicion del Fstado ante el problema de los aprovechamientos de
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la propiedad urbana, ante el problema de la vivienda, al que
fenémenos desgraciados, como la guerra y las revoluciones, hi-
cieron angustiosos; lo acuciante del problema y la extensién de
sus repercusiones reclaman su intervencién, pero con carécter
de provisionalidad, como mal inevitable y con sihcero designio
de alzarla cuanto antes sea posible. Ademas debe esta interven-
cién conceder a la propiedad urbana un trato igual al que se
dé a otras fuentes de riqueza, como la agricultura, la industria
y el comercio, a las que nunca llegé a ahogar por completo
cuando ha tenido que reglamentar subsistencias, cupos, racio-
namientos, etc.

Contra lo que claman las autorizadas voces del Congreso es
contra las disposiciones legales que derrumban, o deforman, o
por lo menos se apartan, al regular el régimen juridico de la
propiedad urbana, de los principios basicos del Derecho. De ese
Derecho que constituye el més gigantesco invento de la especie
humana, porque, compatibilizando intereses, logré que vivieran
con relativa paz millares de generaciones.

La idea del derecho de propiedad llegé a nosotros, a los es-
paioles, depurada y acrisolada por la mirada rectificadora de
generaciones de tedlogos y de juristas, de los tedlogos-juristas
nuestros, que, después de bien instruidos en las paginas del
Evangelio, estudiaron la Etica y la Politica de Aristételes, los
tratados filoséficos de Cicerdn, las obras morales de Séneca, los
escritos de los Santos Padres, de los grandes jurisconsultos ro-
manos, de los que recibieron, en herencia, €l punzén y las tabli-
llas, sustituyéndolos en el magisterio de las cuestiones “de justi-
tia et jure* y explicando una doctrina que desde las aulas pasé
a aduenarse del pensamiento popular y, €n proceso légico, subié
a las esferas del Estado presidiendo la gobernacién del pais.

El sentido juridico del concepto de lo propio se orienté a la
plena in re potestas, claro quz en cuanto compatible con las
ideas bésicas de orden publico y de moral, que se mantienen
con cierta permanencia y generalidad en cualquier grado de
civilizacién; una potestad plena, pero limitada en su ejercicio
por la Moral y por el Derecho, que pueden llegar hasta anular-
la por entero, por subordinaciéin a una necesidad extrema “in
extremis bona sunt communia”,

Y la elaboracién técnica del legislador fué concretando y for-
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malizando en leyes el sentir nacional de cada época. No es mo-
derna la distincién del dominio directo del util, que unia a
clases sociales desiguales en la propiedad de los mismos bienes;
ni el otorgar al trabajo productivo mayor consideracién que al
titulo inerte del propietario. La posicién de las Partidas es fran-
camente contraria a la propiedad improductiva; la del Fuero
viejo, también; llega a autorizar a cualquier labrador a labrar
la tierra ajena yerma y establece el patrimonio inembargable
compuesto de casa, era, muradal y huerto. Los fueros sefioriales
humanizan las relaciones entre sefiores y vasallos cuando no
se podia ser mis que una cosa u otra: el sefor, preocupado en
competir con el rey y en luchar con sus rivales, y el vasallo,
adscrito a la tierra, trabajando aguel campo cuyo paisaje apa-
recia recortado por la airosa silueta del castillo feudal. Los
fueros municipales, la Nueva y la Novisima Recopilacién y
toda nuestra legislacion tradicional contienen preceptos que re-
conocen la potestad dominical, pero también las prudentes li-
mitaciones Que le impone la coexistencia de derechos semejan-
tes. Y hasta nuestras gloriosas leyes de Indias, que, por care-
cer de experiencias ajenas y propias, hubieron de ser entera-
mente originales, contenian paternales preceptos de gobierno,
cristiano y espafiol, que otorgaba a los indios un trato igual al
de un labrador de Castilla.

De ahi que aparezca manifiesta la impericia de los que ha-
blan con morbosa ligereza del despotismo del Cédigo, atribu-
yéndole ser herencia del jus abutendi romano, que Unicamente
un literalismo desatinado pudo traducir por derecho de abusar
desconociendo la racional limitacién del complemento insepa-
rable del “quatenus juris ratio patitur”, traducido en las Parti-
das en la bella frase de “segund Dios e segund fuero”, que se
refieren a las prescripciones de la Ley natural y de la Ley es-
crita; v al Cédigo pasé en la conocida expresién de “sin mas
limitaciones que las establecidas en las leyes” y al Fuero de los
espafioles al expresar como destino de la propiedad el cumpli-
miento de los fines individuales, familiares y sociales.

El arrendamientc de cosas tampoco es en el Derecho una
improvisacién, es uno de los aprovechamientos de la propiedad
elaborado también en el crisol del Derecho romano y vivijea-
do en las gloriosas tradiciones de nuestro Derecho histérico.
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Conforme a ellas, el sentido juridico que preside la reglamen-
tacion de nuestro Cédigo consiste en mostrar al arrendamiento
como un medio juridico de proporcionar a quien no es propie-
tario de ellas el uso o disfrute de cosas por tiempo determinado
y precio cierto.

Mientras estas normas legales fueron el régimen juridico de
la propiedad y del arrendamiento, regulando relaciones entre
propietarios e inquilinos, la iniciativa privada iba dotando al
pais de los edificios que precisaba, hasta que un fenémeno, tris-
te por su origen y de extraordinaria gravedad por sus conse-
cuencias, la primera guerra europea, rompié el equilibrio entre
el ritmo normal de construccion de viviendas y el de las nece-
sidades de ocuparlas. En los paises beligerantes, los gobiernos,
convencidos de que dictaban dispesiciones transitorias destina-
das a cesar una vez liquidada la guerra y recuperada la vida
civil, impusieron a la propiedad urbana un régimen legal con-
trario al Derecho y también a la Economia. '

En Espafia, neutral, pero proveedora de los beligerantes, el
problema no era el mismo, aungue la crisis de vivienda se pro-
dujera; pero mas que por la escasez de ellas, simplemente por
encarecimiento de las mismas, originado por la depreciacién de
nuestra moneda.

Pero la tendencia de mimetismio que caracteriza a nuestro
pais respecto al extranjero determiné que nuestros gobernantes
emprendieron exéticos caminos, sin aranceles ni aduanas, y con
Imaginacién carente de originalidad, importaban leyes y decre-
tos inspirados en un celo paternalista impremeditado, del que
hubo de nacer €l auténtico problema de la falta de viviendas.

Se inicié el sistema de intervencionismo represivo, que fué
agravandose de disposicién en disposicién legal, hasta consti-
tuir una abrumadora coleccién de ellas, faltas de técnica y has-
ta de correccién gramatical, en cuya intespretacién se pierden,
a menudo, los abogados que han de solicitar su cumplimiento y
hasta los tribunales que han de aplicarlas, y que por los perfi-
les de rigidez sancionadora que contienen resultan un verdade-
ro Cédigo Penal de la propiedad.

Sin 4nimo de inventariar exhaustivamente los agravies le-
gales a la propiedad, citaremcs algunos como indice y confirma-
cidén de que de las facultades que la doctrina cldsica enumeraba
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como integrantes del dominio practicamente no le queda nin-
guna al arrendador: la de disponer reducida a transferir la
propiedad por herencia, pues la enajenacién a titulo oneroso
se halla restringida por los tanteos, retractos y por la impug-
nacién, de los que, por no justificar su existencia el ligamen
arrendaticio, no se percibe de qué fuente de justicia podrian
provenir; la facultad de usar se concreta en recibir un alquiler
irrisorio gravado con unas obligaciones y responsabilidades no-
toriamente desproporcionadas a su cuantia, como las obras
de conservacién y reparaciones, cuyo coste, por no estar sus
precios bloqueados, como los alquileres, absorben, en muchos
casos, las rentas de afios enteros.

Por eso son escasisimos los inquilinos que ejercitan los tan-
teos o retractos para adquirir su vivienda, ni aun estimulados
'por la insignificancia del precio resultante del irrisorio alqui-
ler capitalizado, ni por el ventajoso préstamo que les hace el
Estado. Nadie quiere ser comprador de casas, piedras impro-
ductivas; ni aun esos aquejados de panico econémico, pues pre-
fieren adquirir cuadros o joyas antes de convertirse en la sar-
céstica condicién de propietarios de casas, de las que el {nico
beneficio estimable est4 en su hundimiento, por el superior va-
lor del solar y de los materiales de derribo. jA qué terribles
consecuencias puede estimular el pensamiento de que en la rui-
na, en el incendio, por ejemplo, del edificio, esté el beneficio
del duefio!

Y mientras la vida econémica sigue un curso atormentado
de creciente desvalorizacién de la moneda y de constante au-
mento del coste de la vida en varias decenas, el Estado, que
reconoce expresamente la notoria variacién de las condiciones
econ6micas, impone un bloqueo de los alquileres que supone
una represién concentrada sobre la propiedad, tan dura e in-
flexible, que no tiene paridad con ninglun otro ordenamiento
para otras fuentes de riqueza. El Derecho, para evitar tan pa-
tentes injusticias, habia inventado la clausula “rebus 'sic stan-
tibus”, olvidada en estos ordenamientos.

Esta cristalizacién de rentas no tiene precedentes en nues-
tras leyes anteriores, que, por justas, sabias y eminentemente
nacionales, no suscitaron contra ellas movimientos de opinién
y lograron larga y venerable vida; ahf esti la vigente Ley de
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Enjuiciamiento civil del afio 1881, que para regular el beneficio
de pobreza no fij6 cifra invariable de pesetas: la refiere al jornal
de un bracero; el Cédigo civil, que, sin que contenga precepto
expreso de carjcter general, muestra dispersos varios ejemplos
de flexibilidad equitativa, como en las obligaciones con cladsula
penal, en las responsabilidades del mandato, en las posibles re-
ducciones de cantidades cruzadas en juegos prohibidos, ete.; y
hasta una Ley tan severamente represiva como la conocida por
de la usura, de 1909, no tasa inflexible el interés del dinero,
cuyo exceso viene a corregir: se refiere sencillamente a que sea
“notablemente superior al normal”.

v Las leyes, para no producir monstruosidades en su aplica-
cién, han de ser flexibles; deben ser, decia Ihering, como los
alfabetos que proporcionan al idioma los elementos simples para
componer las palabras; deben hacer posible que por esos prin-
cipios generales de la buena o mala fe, del justo precio, de las
circunstancias del caso y otros llamados por los juristas “con-
ceptos-valvulas”, porque impiden que llegue a ahogar la exce-
siva presién legal, se dé base suficiente para la aplicacién de la
justicia o equidad por la ciencia y la conciencia de los tribuna-
les, por cierto salvadas en la crisis de prestigio de la hora pre-
sente.,

Sin relacionar més agravios legales a la propiedad, que tie-
ne la modalidad de urbanas, puede decirse, como en la presti-
giosa Reviksta de Legislacion y Jurisprudencia, que la legalidad
arrendaticia vigente impone una “verdadera expropiacién for-
zosa por causa de la utilidad privada del inquilino”, y puede
afiadirse que crea una rara y moderna institucién: la del em-
pobrecimiento injusto del casero. Pero las cosas en la vida no
son porque si; tienen sus causas, su explicacién. Y la razén de
esas injustificadas injerencias del Estado en las relaciones entre
propietarios e inquilinos fué el temor a que, ante la escasez de
viviendas, los propietarios elevaran abusivamente los alqui-
leres.

Pero frente a los abusos, reales o posibles, la sabiduria ro-
‘mana nos habia legado el apotegma de “abusus non tollit
usum”, que imponia reprimir los abusos con severidad, vengan
de donde vinieran, de los propietarios codiciosos o de los inqui-
linos desaprensivos, ya que no estd vinculada a ninguna clase
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social la tendencia a los abusos, pues ni las virtudes cardinales
ni los pecados capitales tienen relacién exclusiva con la posi-
cién econémica de las personas.

Mas si con olvido de esa maxima del arte de gobernar a los
pueblog se reglamentan con exceso los usos, se corre el peligro
de lo que previé el sutil jurista Tomas Reynal con visién casi
profética: “Si el Estado se constituye en juez del abuso, no
tardard en constituirse en juez del uso, y se perdera toda idea
verdadera de propiedad y libertad.”

Algo parecido debié temer Castan cuando dijo que “si el pro-
blema de la propiedad es cuestion de limites, pocos quedan que
imiponer al propietario, si no quiere darse acogida, ni franca ni
subrepticia, a una concepcién colectivista de la propiedad”. Y
ello se parece gran cosa a la planificacion de la Rusia soviética,
que convierte la economia del pafs en una sola y monstruosa
empresa, regida, en sus diversos aspectos, por una burolracia
omnipotente. A fuerza de Estado dirigente, nos acabaremos por
dar cuenta de que, entregados a la ilusién de quitar la bandera
al comunismo, imitando sus métodas, preparamos un Hstado co-
lectivista, en el gque bastard cambiar la bandera, pues va sien-
do de dia en dia méas invasor en el control sobre la economia del
pais, en ruta de la atroz conversién de una nacién de ciudada-

nos en un Hstado de administrados,
' Esta perspectiva es la que parece impresionar al Congreso
de Berna, hasta hacerle acordar la patética resolucién de “pedir
insistentemente a los poderes publicos que restablezcan la liber-
tad de rentas, mediante la supresién, lo mas pronto posible, de
las medidas de excepcién”.

No son sélo razones de justicia, de suyo decisivas, las que
claman por el alzamiento progresivo y sincero de las humilla-
ciones y trabas a la propiedad urbana, que la convierten en la
cenicienta de las fuentes de riqueza, como si fuera desvinculada
de las demds; son también motivos de orden social los que es-
tdn pidiendo que se devuelva la paz y la armonia a las relaciones
entre los propietarios y los inquilinos, que sélo es posible sobre
la'base de una elemental justicia que excluye las granjerfas que,
en favor de los arrendatarios, hizo posible la propda legalidad.

Para atender a la alta misién de afrontar el problema de la
vivienda en la integridad de sus complejidades econémicas, so-
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ciales y juridicas, naci6é el Ministerio de la Vivienda, que, en la
plena dedicacién a su cometido, coordind orgdnicamente otras
instituciones dedicadas al mismo fin: Instituto de la Vivienda,
Reconstruccién Nacional, Regiones Devastadas, etc., y realizé
un esfuerzo gigantesco ciertamente fecundo.

En marcha hacia sus realizaciones, desechd, con positivo
acierto, la idea de crear la extrafia institucién del Estado-casero,
de sabor socialista y précticamente ineficiente, pues por ingen-
tes que sean sus recursos, son notoriamente inferiores al volu-
men formado por la suma de modestas iniciativas particulares;
en cambio, convoca al pequefio ahorro y a los capitales que, hos-
tigados por el régimen represivo de la propiedad, habian huido
de la construccion refugiandose, paralizados, en los Bancos, es-
timuldndolos con subvenciones, préstamos complementaribs,
exenciones tributarias, suministro de materiales y la movilidad
anual de las rentas, a volver a las inversiones de la edificacién.

Con ser de gran monta este estimulo mercantil para la cons-
truccién, necesitase que atienda también otra faceta del proble-
ma: a evitar que se derrumben las casas construidas porque las
rentas bloqueadas no pueden con las obras de conservacion.

Es que el problema de la vivienda no es’sélo un problema
econémico; tiene con lo social y lo juridico una conexién muy
estrecha, casi de efecto a causa, pues es evidente que se pro-
dujo el circulo vicioso de represion por escasez, escasez por ex-
ceso de represion. Para romperlo, restableciendo el indispensa-
ble equilibrio entre las necesidades demograficas y la edifica-
cién, es preciso sacar a la propiedad urbana del laberinto le-
gislativo en que se halla sumida y encaminar su regulacién ha-
cia la normalidad juridica con el alzamiento y supresién pro-
gresivos de las inmoderadas represiones que alocadamente, aun-
que bien intencionado, le impuso un intervencionismo miope y
populacherc. Ello es, ciertamente, dificil; de las situaciones anti-
juridicas, lo mas dificil es salir de ellas. Pero por ser imprescin-
dible y porque en dos afios de actuacién con el prestigio del
recuento de sus realizaciones, puede reclamar este Ministerio la
unidad de accién, con eliminacién de otras direcciones, posible-
mente entorpecedoras, en la regulacién de las relaciones entre
los titulares de arrendamiento y los de la propiedad, debe pasar
a €l el manejo exclusivo de las iniciativas y refrendos legislati-
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vos de la propiedad, que es un concepto homogéneo y solitario
que no puede regularse sino unitariamente. El Ministerio de
la Vivienda adquirié ante el pais la responsabilidad de la ac-
tuacion politica en orden al problema de la vivienda, y es justo
que no se le imiponga compartir con otros organismos de direc-
cién la facultad de promover leyes y decretos adecuados a las
posibilidades y necesidades de cada momento respecto a los
distintos elementos que integran la complejidad del problema,
como lo referente al suelo, por ejemplo.

Kl retorno a la normalidad juridica es preciso; la injusticia,
ncciva siempre en la comunidad, acaba, a la corta o a la larga,
por perjudicar incluso a aquellos que se tuvo intencién de fa-
vorecer. Buscando en la regulacién de la propiedad urbana que
la justicia habite entre nosotros, vendra por anadidura un auge
notable en las edificaciones, que contribuird grandemente a la
solucién del problema de la vivienda.

Josti M@ F'ERNANDEZ F'AES

MAGISTRADO
AUDIENCIA TERRITORIAL DE OVIEDO



PROBLEMAS Y POSIBILIDADES DE LA
AGRICULTURA ASTURIANA

Dentro del conjunto de la economia nacional, de marcado
signo agricola, con cerca del 50 por 100 de la poblacién activa
dedicada a la agricultura y las dos terceras partes de nuestra
balanza de exportacion cubiertas por productos del campo, pre-
senta Asturias, sometida a un intenso proceso de industrializa-
¢i6én, una economia de claro signo industrial, que no impide que
la riqueza del campo siga teniendc una gran importancia ab-
soluta y relativa, como se deduce considerando que £} valor de
las tierras, edificios y ganados es del orden de cincuenta ms
millones de pesetas; aue mdas o menos vinculadas al campo
viven 120.000 familias, que suponen cerca del 40 por 100 de
nuestra poblacién total, y que el valor anual de sus produc-
ciones se estima en 3.500 millones de pesetas, cifra que se
aproxima bastante a la de 4.000 millones en que se valora la
produccién de nuestras minas de carbén.

Con lo anteriormente expuesto queda bien patente la impor-
tancia politico-econémica y social de nuestra riqueza agricola,
y nos indica el acierto de vuestro profesor, don Teodoro Lépez
Cuesta, de incluir en este Seminario de Economia Politica una
conferencia sobre la agricultura de Asturias, en la que trataré
de exponer los rasgos esenciales, los problemas estructurales
y las posibilidades técnicas que, en una visién de conjunto, nos
ofrece el campo astur.

Conferencia pronunciada en el Aala Magna de nuestra Universidad.
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RASGOS ESENCIALES

Bl medio

Por sus condiciones de medio, la agricultura de Asturias se
caracteriza por los factores siguientes: topografia muy acciden-
tada, que produce un gran predominio de las tierras pendientes
sobre las llanas,

Tierras pobres en cal, de fertilidad natural mediana.

Clima templado y lluvioso, con una precipitacién de 1.000 li-
tros afio, bien distribuida desde el punto de vista agricola.

Como consecuencia de la accién conjunta de estos factores,
las producciones del suelo se orientan, de un modo natural ha-
cia las praderas, pastos y plantaciones arbéreas, representando
la superficie labrada menos de 10 por 100 de la total provincial,
contra el 40 por 100 de Espafia, lo que da a nuestra agricultura
un marcado caricter espontaneo, casi de simple recogida de fru-
tos naturales.

Podemos, por tanto, afirmar que Asturias, con un millén
de hectéareas, es pais.de bosques y praderas, en la que existen
(redondeando cifras:

80.000 hectareas de labor,

500.000 de pastos y prados,

200.000 de arbeclado y

300.000 de terreno improductivo, del que una parte unas
150.000 hestareas deberdn ser repobladas, 50.000 no parecen te-
ner aprovechamiento rentable y unas 30.000 hectareas se esti-
man de posible utilizacién para la agricultura, praderas prin-
cipalmente.

La gran superficie de pastos y praderas, 500.000 hectéreas,
en relacién con la de labor (80.000 Has.) hace que nuestra agri-
cultura tenga una marcadisima resultante ganadera.

Las labores de cultivo se efectiian con gran esmero, siendo
numerosas las que se ejecutan con el empleo de ttiles manuales.

La productividad de la mano d~ chra, resultante de divi-
dir el valor de las producciones brutas por el numero de uni-
dades de trabajo empleadas, es muy baja, lo que hace dismi-
nuir la renta provincial por cabeza.
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El empleo de semillas seleccionadas y abonos minerales, que
miden el grado de evolucién y de progreso de una agricultura,
es relativamente bajo, con indices que varian del 5 al 10 por 100
en semillas y del 20 al 30 por 100 en abonos, observandose, no
obstante, una fuerte tendencia al aumento.

La ganaderia, en lento proceso de mejora, est4 falta de cali-
dad y homogeneidad, siendo dificil su esp=cializacién, por lo
obligado de su empleo para las labores del campo.

Sin embargo, ocupa Asturias, con sus 500 millones de litros
de leche, el primer lugar de Espafia.

La tierra se explota en régimen de empresa familiar, exis-
tiendo en muy pequefia proporcién el obrero agricola asala-
riado.

El ntimero de explotaciones campesinas ya hemos dicho que
es de unas 120.000, cuya distribucién sobre el territorio pro-
vincial adopta una disposicién mixta entre el caserio aislado
0 su agrupacion en puebles y aldeas.

E1 80 por 100 de las explotaciones tienen una superficie de
tres hectareas, cantidad de terreno insuficiente para la vida de
una familia.

La tierra estd muy dividida, calculdndose existen 1.500.000
parcelas.

El estado de la propiedad viene sufriendo una favorable
evolucién, que va conduciendo a los colonos hacia la propiedad
de la tierra que cultivan. Se calcula que en régimen de arren-
damiento se explota un 25 por 100 de la superficie total.

Finalmente, para completar este cuadro esquematico de
nuestra agricultura, diremos que las explotaciones son autar-
quicas, de fuerte autoconsuma y de ciclo herméticamente cerra-
do, en la que los alimentos, las semillas y los estiércoles para la
fertilizacién de las tierras se producen y en su mayor parte se
consumen dentro de la propia explotacién, con arreglo a unas
normas inalterables, no faltas de racionalidad, que se han ido
transmitiendo de generacién en generacion.

En resumen: nuestro actual sistema agricola, en lento pro-
ceso de mejora, acentuado en estos ultimos afios, puede consi-
.derarse técnicamente subdesarrollado, con buenas posibilidades
potenciales y con una base estructural imperfecta, como vamos
a analizar a continuacién.



112 GABINO FIGAR ATVAREZ
' ESTRUCTURACION DE LA AGRICULTURA

Desde el punto de vista estructural, nuestra agricultura pre-
senta graves deficiencias, muy dificiles, por no decir imposible,
de corregir, al menos a corto plazo, vy que habran de gravitar
durante muchos afios desfavorablemente sobre la preductivi-
dad de nuestro sistema agrario.

Esto es tanto mas de lamentar cuanto que nuestra integra-
cién habra de exigirnos unos precios en consonancia con el res-
to de los paises europeos con producciones similares a las nues-
tras y que cuentan con agriculturas mucho més perfeccionadas,

; DEFECTOS

Los defectos de estructuracién més graves son:

Por un lado, la excesiva divisién de la tierra, que ocasiona
la atomizacién y dispersién parcelaria.

Y por otro, el pequeno y muchas veces infimo tamafio de las
explotaciones familiares.

DIVISION PARCELARIA

La gran divisién y dispersién parcelaria, hace que existan
en Asturias mas del millén y medio de parcelas y que cada agri-
cultor tenga repartida la excasa tierra que cultiva, como térmi-
no medio, en 12 parcelas diferentes, separadas entre si y tam-
bién de la casa de labor.

Creemos de interés analizar las causas que han conducido
a esta situacién, para poder determinar sobre una base realis-
ta, el alcance de las posibles soluciones o remedios.
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A primera vista aparecen dos grupos de causas; unas de ca-
racter permanente debidas a la naturaleza del medio y, por lo
tanto, inmodificables.

Y otras imputables al juego de los factores humanos,

CAUSAS NATURALES

La gran cantidad de accidentes naturales, consecuencia de
una topografia tan accidentada como la nuestra, y la gran diver-
cidad de cultivos y aprovechamientos espontaneos, han ido esta-
bleciendo una primera division de la tierra, que pudiéramos lla-
mar geografica, en gran nimero de trozos o poligonos naturales,
schre los que han venido actuando, a través de los tiempos, las
acciones imputables al hombre,

EVOLUCION DE LA PROPIEDAD

Sobre esta primera delimitacion geogréfica se ha desarrolla-
do todo un proceso histérico de la eveolucién de la propiedad,
que partiendo del régimen de explotacién pastoril, de tipo Cel-
ta comunal, pasando por el colectiviemo agrario, iniciado en
la reconquista; por el posterior reparto de la tierra entre la no-
bleza y la Iglesia; por el establecimiento de los Mayorazgos y
otras vinculaciones y por las l.eyes desamortizadoras... llega
hasta el afianzamiento de los colonos en el disfrute de las tie-
rras, y culmina en nuestros dias, con €l lento y deseable proce-
s0, que va conduciendo al agricultor hacia la propiedad de la
tierra que cultiva,

CAUSAS HUMANAS

Y ya, sobre la divisién geografica y la distribucién de la pro-
piedad, la permanencia en el campo de los excedentes de po-
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blacién y el sistema hereditario igualatorio (que hace que las
fincas se dividan en tantas porciones como heredercs), han so-
metide a las tierras a un implacable proceso de parcelacion, que
si no ha sido mas intenso, es debido a la existencia de los arren-
damientos, que al transmitir integros las fincas y caserias las
ha protegido de su mutilacién.

Por otra parte, el constante crecimiento de la poblacién ru-
ral, la escasez de tierras y la falta de otras actividades ajenas a
las agricclas, donde pudiera ser empleada la mano de obra so-
brante, fué provecando un desordenado proceso colonizador, mo-
tivado por la imperiosa necesidad de subsistir, y que condujo a
la roturacién de mentes y praderas, creando nuevas y desorde-
nadas parcelaciones.

RESUMEN

Resumiendo: La accidén conjunta de los factores sefialados:
accidentes y obstaculos naturales; presién demogréafica; rotu-
raciones desordenadas; transmisiones hereditarias, igualatorias,
Operaciones de compra y venta, y la variada y compleja situa-
cién de la propiedad, con doble dominio del propietario y del
colono, han conducide a una tan caética distribucion de la
tierra que constituye un verdadero rompecabezas de muy di-
ficil recomposicién.

INCONVENIENTES

La divisién, dispersién y distanciamiento de las parcelas
entre si y su alejamiento de la casa de labor, desorganizan la
agricultura de tal modo, que impiden una racional explotacién
del suelo.

Se ocasiona por la falta de métodc y crden en los trabajos
una pérdida extracrdinaria de tiempo, convirtiendo al agricul-
tor, victima permanente de los desplazamientos inutiles, en un
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verdadero empresario del tiempo perdido, o en el mejer de los
casos en un forzado excursionista profesional.

Se imposibilita el emplec de maquinaria moderna; se produ-
ce con frecuencia el empetramiento de unas parcelas on otras,
quedando muchas sin accesos directos, lo que trae consigo el
tener que ¢stablecer forzadamente, en todas ellas, la misma al-
ternativa de cultivo.

Se ocasicna considerable pérdida de terrenc a lo largo de
las sebes o linderos, calculandose que en nuestra provincia que-
dan sustraidas al cultivo unas 10.000 Has., con una produccién
bruta de mas de 50 millones de pesetas.

Se dificulta la realizacién de trabajos de mejoras colectivas
(caminos, defensa de margenes, drenajes, regadios, asi como los
tratamientos masivos contra las plagas del campo), al ser nu-
merosos los agricultores afectados, a los que es dificil poner de
acuerdo.

A estas desventajas, deben afiadirse, las que provienen del
gran numero de pleitos y cuestiones suscitados alrededor de
lindes, rieges, servidumbres, lo que trae como consscuencia.
aparte del correspondiente quebranto econémico, el que ge vea
perturbada la paz y la tranquilidad de espiritu en los pueblos.

SOLUCIONES

La sclucién de este problema presenta dos aspectos o fa-
cetas:

Por un lado, debherd atajarse el mal impidiendo la realiza-
cion de nuevas divisiones, procediendo al mismo tiempo a la
reunion o agrupaciéon de las fincas o parcelas de cada agricultor.

' UNIDADES MINIMAS

Para contener el mal, ha sido dictada la Ley de Unidades
Minimas de cultivo, que trataba de impedir la divisién de fin-
cas cuya superficie en Asturias fuese inferior a 60 areas,
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Y decimos que trataba, porque la Ley de Unidades Minimas
no ha tenido efectividad practica en nuestra provincia.

No nos atrevemos a puntualizar las causas ¢ razones de su
incumplimiento, pero si diremos, que no todas son imputables
al atraso, a la codicia o a la ignorancia del agricultor.

Seria de desear, se exigiera el cumplimiento de la citada
Ley, para lo cual deberia crearse un clima, un necesario estado
de conciencia, mediante la oportuna propaganda, dirigida no
sélo a los agricultores, sino también a los diverscs sectores pro-
fesionales, implicados en estos problemas que crean las opera-
ciones particionales.

Nos resulta descorazonador ser testigos impotentes de la bar-
bara mutilacién de tierras y explotaciones, pues, nos asalta la
fundada duda, de quién ird mas aprisa, si los Servicios del Es-
tado, que, con la colaboracién de nuestra Diputacién, van a ini-
ciar en Asturias la labor concentradora, o si, por el contrario,
ganaran la partida las causas ya sehaladas, en su accién des-
tructora.

No debemos permanecer indiferentes ante la situacién para-
dégica, de que al mismo tiempo que el Estado realiza un enor-
me esfuerzo de ordenacidn agricola, que supone un gasto de va-
rios cientos de millones para la economia nacional, se permita
continlie un activisimo proceso desintegrador de la propiedad
rural.

Porque una cosa seria admitir la divisién de la herencia en-
tre todos los herederos, destruyendo una unidad de explotacién,
lo que ya es cusstién grave, y otra el que las particiones se rea-
licen, dividiendo, ademds, cada finca por si, lo que aparte de
grave resulta inadmisible, por ilegal e innecesario.

PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos para llevar a cabo la agrupacion de par-
celas, pueden ser: directos o concentracion parcelaria propia-
mente dicha, o indirectos: cambios libres y ventas de parce-
las; permutas y ventas obligatorias, etc,
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Para realizar la concentracién en una zona o comarca basta
que lo soliciten del Servicio correspondiente el 60 por 100 de
los agricultores. .

Las tierras a concentrar quedan a disposicién del Servicio,
que paralelamente al agrupamiento realiza diversas mejoras te-
rritoriales (tales como regadios, defensas de margenes, cierres,
etcétera) , garantizando siempre el acceso directo a cada una de
las parcelas resultantes.

1

VENTAIJAS

Las ventajas, consecuencia de la concentracién parcelaria,
son tan evidentes, que no precisan de mayor aclaracién, sobre
todo, después de haber estudiado con anterioridad los diversos
inconvenientes.

Diremos, sin embargo, que en las explotaciones concentra-
das se observa un aumento de las producciones y una disminu-
ci6n de los gastos, y concretamente una elevacién de la produc-
tividad de la mano de obra, con indices de mejora que pueden
llegar hasta el 250 por 100 con el empleo de tractores.

Por otra parte, el contacto con los elementos de progreso, in-
troduce en la vida de los pueblos un espiritu de superacién, un
cambio de mentalidad, que permite sacudir en corto plazo la
rutina secular, 1o que garantiza a las unidades racionales de ex-
plotacién asi creadas, contra futuras y siempre amenazadoras
desmembraciones.

SITUACION NACIONAL

Ha sido tal el éxito, tan favorable la acogida dispensada por
los agricultores, a este formidable método de mejora, que ac-
tualmente existen en Espafia un nimero tan elevado de peti-
ciones, que el Servicio de Concentracién esta practicamente re-
basado.
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Se calcula que en nuestra nacién es preciso concentrar ocho
millones de Has. Se llevan concentradas, o estan en proceso de
concentracion, unas 400.000 y las nuevas peticiones se acercan
al millén de Has.

En el programa nacional de inversiones figuran para el afio
1960, 80 millones de ptas., para concentrar 60.000 Has.

Comio se ve, las necesidades son tan superiores a los medios,
que sera preciso arbitrar més recursos y buscar nuevos méto-
dos de actuacion.

SITUACION EN ASTURIAS

Por lo que respecta a nuestra Provincia, la situacién actual
y las perspectivas son poco alentadoras, pues a causa de diver-
sag dificultades, no existe todavia en los medios relacionados
con €l campo, el ambiente necesario.

Creada recientemente la Delegacion Astur-Lieonesa del Ser-
vicio de Concentracién Parcelaria, hay en la provincia vecina
solicitudes que afectan a unas 40.000 Has., y en Asturias, tan
s6lo se han tramitado tres o cuatro peticiones de concentracién,
que representan 400 Has., es decir, 100 veces menos.

DIFICULTADES EN ASTURIAS

(A qué se debe esta desproporcién en el namero de peti-
ciones?

Empecemos por decir que en Asturias el problema no es
tan sencillo comc zn Castilla por ejemplo, donde la agricultura
estd organizada en pueblos, y las fincas con caracteristicas muy
homogéneas, Ilanas y con limitado nimero de cultivos, no ofre-
cen mayor dificultad para su agrupacién.

En cambio en nuesrta Provincia el problema se presenta
bastante mas complejo.
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La clasificacién de las fincas, fundamental en esta clase de
operaciones, ofrece una gran diversidad, una enorme gama de
variables y matices,

Las condiciones fisicas del medio, topografia, exposicién, fer-
tilidad, etc., hacen que la calidad intrinseca de las tierras, y
como consecuencia su calificacién, vaya cambiando a cada pal-
mo de terreno.

La diseminacidn de las viviendas, factor fundamental con el
que hay que contar para una accién ordenadora de las tierras
de cultivo, provoca con su distribucién no p.anificada, en régi-
men mixto de Aldea y Caseria, otro importante obstaculo para
la formacién de unidades de explotacion.

La existencia de un doble dominio en la tierra, el del colono
y el del propietario, dificiles de conciliar, en tanto no se resuel-
va el problema del acceso a la propiedad.

El temor ocasionado por la falta o imperfecciones de titula-
ciones. La oposicién egoista y explicable al mismo tiempo, de
los que no teniendo graves problemas que resolver, temen salir
perdiendo en el trance. La indiferencia de los absentistas y de
los ausentes.

Y, por ultimo, el factor humano, sujeto y fin de la accién,
que por carifio y noble apego a la tierra adquirida con el fruto
de su esfuerzo, o heredada de sus antepasados, y por la arraiga-
da creencia de que las tierras propias, cuando se trata de cam-
biar, son siempre las mejores, unido a la tradicional inercia y
pereza mental de las gentes del campo..., pone un fondo marca-
damente conservador, opuesto a todo lo que suponga innova-
cién y progreso.

Ficil es comprender el importante esfuerzo que se requiere
para vencer esa fuerte resistencia de tipo psicolégico, robuste-
cida, no debemos ocultarlo, por los graves, reales y muchas ve-
ces insuperables obsticulos de orden fisico, juridico y operati-
vo; dificultades que no se escapan al claro juicio de nuestros
campesinos, tan cargados de suspicacias y recelos, pero llenos
también de hondas y agudas reflexiones.

Esto explica, como ya habiamos adelantado, que el ambien-
te en Asturias sea tan poco propicio y' que, en contraste con la
lluvia de peticiones registradas en otras regiones de HEspafa,
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haya entre nuestros agricultores, en muchas ocasiones, no tan
sélo acusada indiferencia, sino también franca oposicion.

Para no despefiarnos por el tobogdn del pesimismo, apresu-
rémonos a advertir que hasta la fecha no se ha realizado nin-
gun estudio serio del precblema, ni se ha efectuado la debida
propaganda.

Tenemos la seguridad de que, pese a las serias dificultades y
limitaciones expuestas, atacando el problema en forma directa,
habran de lograrse eficaces resultados.

Asi, por ejemplo, en el concejo de Tineo se ha conseguido
la tramitacién de varias peticiones, habiendo publicado ya el
“Boletin Oficial” los correspondientes Decretos para.la concen-
tracién en varios pueblos.

De la realizacién de las operaciones ya en marcha habrén
de obtenerse consecuencias del m4s alto valor practico para la
determinacién de posibilidades, ritmo de trabajo y costos por
hectarea y demaés coeficientes técnicos de aplicacién en nues-
tra provincia,

Serviran también dichas concentraciones, una vez termina-
das, de magnifico y eficaz elemento de propaganda, como ejem-
plo a imitar por otra zonas de Asturias.

Estamos seguros que a la vista de las indudables ventajas
que podran ser apreciadas directa y personalments por los agri-
cultores, en las visitas y excursicnes que a los pueblos concen-
trados realicen, serdn muy numerosas las peticiones que habran
de tramitarse.

SUPERFICIES CONCENTRABLES

En nuestra Provincia, las grandes concentraciones por tér-
minos municipales completos, como se ejecutan en otras regio-
nes de Espafia, no parecen realizables.

Las condiciones particulares de nusstro medio natural y so-
cial, tan regpetidamente sefialados, nos obligan a actuar con uni-
dades operativas més reducidas, homégenas y manejables.
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En una primera etapa, deberfa comenzarse por la concentra-
cién de las tierras de cultivo, que se encuentran agrupadas en
vegas o erfas, por la mayor facilidad que presentan técnica y
psicolégicamente por la realizacién de los trabajos; y también
por el mayor interés practico y eccndémico, consecuencia de su
mayor intensidad productiva.

Un calcule efectuado més como hipétesis de trabajo, que con
rigor estadistico, nos llevaria a estimar relativamente facil y
posible, al menos técnicamente, la concentracién de unas
140.000 Has., es decir, el 40 por 100, aproximadamente, de la
superficie agricola de la Provincia.

PLAZOS Y COSTE

;Qué tiempo y qué coste requeriria la concentracion de esas
140.000 Has.?

Los trabajos en el Servicio de Concentracién se encuentran
organizados en Brigadas, calculdndose para Asturias un coe-
ficiente de trabajo por Brigada de 1.000 Has. afio y un coste de
1.500 ptas. la Ha,

Resulta, por la tanto, que una hipotética Brigada (en Astu-
rias no tenemo ninguna) tardaria ciento cuarenta afios en rea-
lizar la concentracién de las 140.000 Has. consideradas como
tedricamente posibles.

Esto en el supuesto —que es mucho suponer— que la pul-
verizacién de la propiedad, y cuya accién no es hipotética, sino,
desgraciadamente, real, permanente y continuada, no acabe an-
tes por atomizar la tierra, ya en la actualidad, como hemos se-
halado, excesivamente parcelada.

Vemos, por lo tanto, que para este problema aparecen muy
remotas las posibilidades de una solucién practica a través de
los métodos que se vienen siguiendo, de alcance muy limitado.

Se hace preciso buscar nuevos procedimientos: estimular
mediante propaganda educativa la indivisién; fomentar los cam-
bios voluntarios de parcelas; eximir del pago de derechos reales
y de inscripcidon registral determinadas operaciones; apoyar
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operaciones particulares de concentracién como las logradas por
los vecinos de Villapré (Tineo), que por sus propios medios le-
rribaron cercas y juntaron fincas, lo que tiene gran valor, como
sintoma precursor del empleo de méas agiles métodos.

Y en un plano més elevado, estudiar las posibilidades de que
Sociedades Privadas, bajo control y con subvenciones de orga-
nismos oficiales, contraten directamente con los agricultores la
concentracién de sus tierras.

La gran demanda existente, el alto nivel de rentabilidad de
las operaciones, la madurez que los agricultores de zonas pro-
gresistas de Espafa van alcanzando, permitirdn de este modo
dar a los presupuestos oficiales, forzosamente limitados, un ma-
yor campo de accion.

Creemos que el tema merece un estudio a fondo, y que el
Servicio de Concentracién Parcelaria, que tan meritoria labor
esta llevando a cabo, podria realizar un nuevo y total replan-
teamiento de la cuestion.

Serd, a nuestro juicio, necesario, en el futuro, coordinar la
concentracién con el establecimiento y conservacién de verda-
deras Unidades Familiares Rentables.

MINIFUNDIO

Es corriente creer que la concentracién parcelaria resuelve
el problema del minifundio y esto no es asi.

La concentracién parcelaria, agrupa parcelas dispersas, me-
jora notablemente los rendimientos de las explotaciones, pero
no aumenta sensiblemente €l tamafio de las mismas.

De tal suerte, que si un agricultor tenia insuficiencia de tie-
rra antes de la concentracién, continuarg siendo igualmente mi-
nifundista después.

Organizada la agricultura en régimen familiar, las causas
analizadas anteriormente, gravitacién del exceso de poblacién
y el nefasto (desde el punto de vista técnico), 1'epitémoslo una
vez més, sistema hereditario, ha ido reduciendo el tamafio de
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nuestrag explotaciones a unos limites tan bajos, que el 80 por
100 =6lo tienen una superficie media de 3 Has., cantidad insu-
ficiente para su debida rentabilidad.

Este problema de la baja rentabilidad de las pequenias explo-
taciones es tema muy de actualidad en todos los paises de Eu-
ropa donde la rapida evolucién técnica, las crecientes necesida-
des de los sectores agricolas y la industrializaciéon ponen en pe-
ligre la existencia de las empresas agricolas familiares.

Se admite que una explotacién no es rentable cuando des-
contando de su produccion bruta los gastos de cultivo y los in-
tereses de los capitales, asi como las amortizaciones, la cantidad
que por diferencia corresponde para retribucién de la muno de
obra, resulte inferior al jornal medio de los ohreros asalariados
en la zona.

En un primer andlisis, y enfocando el problema solamente
desde el punto de vista de economia agricola, esa tan 2levada
cifra, del 80 por 100 de explotaciones no rentables, podria lle-
varnos a conclusiones excesivamente pesimistas.

Pero sin pretender ocultar la precaria situacién social en el
campo, no en todas las zonas de la provincia ocurre asi, pues el
problema presenta grandes diferencias en cuanto a su magni-
tud e importancia.

En un orden de ideas mdas elevado, y principalmente en la
zona Central, donde la industria y la agricultura se complemen-
tan, existen numerosas explotaciones, que sin perdsr su caréc-
ter de agricolas, constituyen verdaderas unidades agro-sociales
familiares del més alto valor.

En algunos sondeos o estudios realizados, hemos registrado
cifras superiores a las 150.000 pesetas, como ingreso anual de la
comunidad familiar.

De estas explotaciones mixtas pueden existir varios tipos,
desde el huerto familiar con vivienda hasta pequefias fincas con
una o dos cabezas de ganado, siendo su funcién social en uno
u otro caso evidente,

Si son de mayor tamafno, cabe su divisién hasta ciertos limi-
tes sin grave quebranto para la economia general, para estable-
cer, siguiendo la evolucion natural de la familia, nuevas uni-
dades mixtas agro-sociales, con lo que, a la larga, seria cada
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vez mayor el nimero de familias trabajadoras con grandes in-
gresos, que podrian vivir confortablemente en el campo, con
todas las reconocidas ventajas de vivienda, alimentos sanos a
precios de coste, higiene fisica y espiritual, ete.

Este tipo de unidades sociales mixtas, aun a costa de per-
derse cierta intensidad productiva para la agricultura, podrian
servir de ejemplo de c6mo puede resolverse tedrica y practica-
mente el problema de otras zonas, poco desarrolladas, cumpli-
mentandose la agricultura y la industria, en un proceso no for-
zado, sino espontaneo y natural, y de ahi, a nuestro juicio, su
enorme valor practico...

Proceso que incluso podria ser planificado para su mas per-
fecto desarrollo. :

No es de extrafnar, por lo tarito, que de esta conjuncion de
intereses, la renta por cabeza en el Centro de Asturias sea alta,
¥ que, como consecuencia, se observe en casi todos los sectores
un elevado bienestar.

LA EXPLOTACION FAMILIAR

La organizacién de la agricultura en empresas familiares,
contando con tierra suficiente, constituye un medio ideal de ex-
plotacién de la tierra, que ofrece muchas més ventajas que in-
convenientes.

La empresa agricola asi concebida forma una de las bases
mas sélidas de la estabilidad politica y social de la nacién.

La familia propietaria campesina goza de un sélido y segu-
ro bienestar, y en ella se conservan y trasmiten las virtudes tra-
dicionales de la raza.

En la explotacién familiar queda eliminado el perturbador
factor social de lucha entre el obrero y patrono, fundiendo en
uno solo estos dos elementos, el capital y el trabajo, de la pro-
duccién.

El equipo laboral, integrado por la propia familia, emplea
con generosidad su esfuerzo, estableciéndose una directa y es-
timulante proporcionalidad, entre trabajo y beneficio.
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Por el mismo motivo, el tipo de explotacién familiar tiene
un sorprendente poder de adaptacién que la hace resistir, sin
mayor quebranto, las crisis mas diversas; cualidad que, por otra
parte, explica soporten sin protesta injustas o desfavorables si-
tuaciones.

Disponiendo de tierra y capital suficiente les estd permitido
la adquisicién de maquinaria y el empleo de modernos métodos
de cultivo, incorporandose facilmente a la marcha del progreso.

Y, por Gltimo, garantizada de este modo su adecuada renta-
bilidad, hacen posible la formacién por el ahorro de un cierto
capital, que permite la trasmisién integra de la explotacién fa-
miliar, mediante el establecimiento de las correspondientes com-
pensaciones.

Ahora bien: todas estas ventajas, segin disminuye el tama-
fio de las explotaciones familiares, van perdiendo su importan-
cla relativa, ante la suma de inconvenientes que van surgiendo.

Y asf vemos que en las pequefias explotaciones los gastos fi-
jos son muy elevados; el equipo familiar de trabajo es rigido, y
al no poder ser empleado, por falta de tierra, todo su potencial,
ocasiona ese paro oculto que constituye enfermedad congénita
de la pequefia explotacion.

El valor de las tierras es elevado.

El modesto agricultor, para completar su explotacién, tiene
sed de tierra, la que paga a precios muy altos, en contraste pa-
radéjico con el incompleto aprovechamiento de sus altas poten-
cialidades productivas.

Las edificaciones, las instalaciones y la maquinaria resultan
muy onerosas, por su fuerte gravitacion sobre la unidad de tie-
rra productiva y sobre la riqueza creada, recargando como con-
secuencia los costes de produccién.

La necesidad de emplear los animales como elemento de
traccién produce un estrangulamiento en el engranaje produc-
tivo de la empresa por falta de calidad y eficacia del ganado
considerado como méaquina transformadora.

Ademads, la pequefia explotacién emplea pocas materias pri-
mas, existiendo una fuerte desproporcién entre el capital terri-
torial y el capital de empresa.

Desde el punto de vista de la economia nacional, nuestras



126 GARINO FIGAR ALVARLZ

pequefias explotaciones, de raiz eminentemente autdrquicas,
aportan pocos productos a los circuitos comerciales,

Cerca del 60 por 100 de su produccién es consumida en la
propia finca, lc que les da el cardcter de empresas casi de sub-
sistencia por su fuerte autoconsumo.

Por ofra parte, el pequeno agricultor cuenta con pocas faci-
lidades de crédito, al que es poco aficionado, entre otras cosas,
por el temor de no peder devolverlo, y esta, por su aislamiento y
por su individualisme, en malas condiciones para comprar y
vender con acierto.

Emparpado de una profunda mentalidad minifundista, de un
auténtico complejo de inferioridad, tiene poco espiritu para lu-
char en defensa de sus intereses y para tratar de elevarsa de
condicion.

Tan esto es asf, que uno de los aspectos que mas nos sor-
prenden en nuestra actuacién profesional €s la ausencia casi to-
tal de ilusiones, el escepticismo, la indiferencia y la resignacion
del modesto agricultor, que, como no sea a base de una propa-
ganda, casi suplieante, realizada a domicilio, no solicita ni pide
nada de nada... Ni semillas selectas a precios reducidos, ni se-
mentales, ni ejemplares de la mds alta calidad..., ni anticipos,
ni créditos, ni cursillos, ni ensenanzas.

Todo este estado de cosas, todos los inconvenientes técnicos,
econ6émicos y sociales reseflados explican claramente que las
explotaciones familiares, por debajo de ciertos limites, no sean
rentables, ocasionando un permanente déficit contable, un ver-
daderc déficit oculto, que el campesino, poco acostumbrado a
echar cuentas, no percibe, pues se conforma con unos modestos
ingresos que confusamente engloban la renta de los capitales y
la retribucién que a é1 v a su familia le corresponde por su es-
fuerzo personal.

Esta penosa situacién de las pequefias empresas se confirma
con el estudio econémico de una explotacién media de tres hec-
tareas situada en una zona netamente rural.

El esquema final es bien sencillo: -

La produccién bruta total es del orden de las 40.000 pesetas.

Los gastos de los capitales, cultivo y amortizaciones ascien-
den a 20.000 pesetas.

La diferencia entre -40.000 pesetas de la produccion bruta y
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las 20.000 pesetas de los gastos es la que corresponde a la remu-
neracién anual de las dos unidades de trabajo que fija la explo-
tacién: el padre y el hijo llamado a suceder.

Vemos que como retribucién corresponde por unidad laboral
la cifra de 10.000 pesetas, cantidad muy baja, como baja es tam-
bién su productividad, ya que la rigueza bruta creada por obre-
ro agricola al ano es tres veces inferior a la que crea, por ejem-
plo, el obrero minero €n nuestra provincia.

Necesario es afladir, sin embargo, que la comunidad familiar
cuenta algunas veces con ingresos o jornales de actividades
complementarias: repoblaciones, obras publicas, pequefias in-
dustrias rurales, etc., que, aunque pueden aliviar, y de hecho asi
ocurre, la crudeza del panorama apuntado, no mejora sustan-
cialmente la dificil situacién, que condena a un importante sec-
tor de nuestra poblacién campesina a un nivel dz= vida realmen-
te bajo.

SOLUCIONES

Analizadas las graves deficiencias a que conduce el minifun-
dio, verdadero cancer que corroe y destruye la célula orgénica
de nuestra agricultura, que es la empresa familiar, pasemos a
exponer las soluciones, mas o menos tedricas, que, inspiradas
bajo el lema de “Menos agricultores y mejor agricultura”, pue-
dan ofrecerse, desde el punto de vista planificador, para conse-
guir, con el aumento del tamafio de las explotaciones, una me-
jora de la baja productividad de nuestra mano de obra cam-
pesina. . |

i NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO

Dichos procedimientos podrian consistir:
IEn una disminucién de la poblacién agricola, con creacién
de nuevos puestos de trabajo, por un lado, y en el agrupamien-
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to o concentracién de explotacicnes, con modificacién del siste-
ma hereditario, por otro.

Como el exceso de poblacion agricola es una de las causas
determinantes, parece légico buscar nuevos puestos de trabajo
para dar salida y ocupacién tanto al excedente actualmente
existente como para el que se produzca por crecimiento demo-
gréafico de la poblacién.

La descentralizaciéon de la industria, diseminandola en el
medio rural, no parece solucién aceptable, puesto que la tenden-
cia actual es la contraria, y se caerfa para la industria en el
mismo mal que trata de evitarse en la agricultura.

El establecimiento de nuevas industrias en el campo, solu-
cién ideal, requiere la existencia de materias primas.

Las industrias de artesania, hoy por hoy, no pasan de ser
un lugar comun.

Y las industrias de transformacién agricola no resolverian
tampoco el problema, pues requieren un numero muy reducido
de obreros.

AUMENTO DE TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES

Para conseguir el aumento de las explotaciones se ofrecen
tres vias de ataque convergentes:

Evitacién del proceso de destruccion.

Agregacién o incorporacién de nuevos terrenos.

Y concentracién o agrupacién de explotaciones propiamente
dicha.

EVITACIONES DE LA DIVISION

El problema de la divisién de unidades de explotacién esta
intimamente relacionado con la modificacién del sistema here-
ditario.
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Ks este problema muy complejo, y siempre de permanente
actualidad, hasta el extremo de que casi se ha convertido en
otro lugar comun de congresos, conferencias y asambleas rela-
cionados con las cuestiones agrosociales.

En efecto: es muy frecuente ver escrito, como conclusion
de los mismces, que debe favorecerse la formacién, conserva-
cién y transmisién integra, por herencia, del patrimonic fami-
liar, declardndclo inembargable e indivisible..., con lo que pare-
ce apuntarse a un resurgimiento del mayorazgo.

Este tema es, a nuestro juicio, de gran interés, y deberia ser
estudiado a fondo por un equipo de juristas, socilogos, técnicos
y economistas.

AGREGACION DE NUEVOS TERRENOS

La agregacién de nuevos terrenos puede conseguirse me-
diante la adquisicién por el Estado de las fincas que vayan que-
dando libres, para su posterior venta o cesién a explotaciones
insuficientes, y también por la distribucién o puesta en rendi-
miento de los terrenos de imionte de lJos ayuntamientos, o del
propio Estado, mas que para establecer nuevos colonos, para
mejorar los exiguos ingresos de los ya existentes,

CONCENTRACION DE EXPLOTACIONES

La concentracién de explotaciones puede tener el siguiente
planteamiento teérico:

Partiendo de la superficie agricola de la provincia.

Fijando la superficie de la unidad minima rentable para
“dos unidades de trabajo”, resultaria, por simple divisién, dis-
tribuida la tierra en un determinado numero de explotaciones.

Por ejemplo, si en Asturias existen 120.000 explotaciones de
tres hectareas y la superficie minima rentable fuese de cinco
hectareas, resultaria un coeficiente de reduccién de 3/5,
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Bs decir, que las 120.000 explotaciones quedarian reducidas
a 72.000, desapareciendo las 48.000 restantes.

LAl i RESUMEN

Facil se comprende el esfuerzo de imaginacién que es ne-
cesario hacer para llegar a esta masiva reduccién de 48.000 ex-
plotaciones, en la que culminaria todo un proceso ordenador
estructural de nuestra agricultura; proceso que habria de exi-
gir previamente la solucién del problema del acceso a la pro-
piedad, que afectaria a 80.000 hectédreas, con un valor de 6.000
millones de pesetas...; la concentracién parcelaria, que le lle-
varia a una brigada ciento cuarenta afios de trabajo; no sin an-
tes haber conseguido, que no es poco conseguir, que por unos
y otros se hubiese puesto punto final al actual y activo proceso
desintegrador de la propiedad.

TESIS

Para no perder contacto con la realidad, después de esta fa-
tigosa excursién planificadora, realizada por ¢l reino de la fan-
tasia, tomemos tierra para decir, y esto puede constituir la te-
sis de esta conferencia, que, hoy por hoy, y ya en el campo de
las actuaciones practicas y concretas, la Gnica solucién posible
para aliviar los problemas que plantea el exiguo tamafio de las
explotaciones, consiste en su perfeccionamiento técnico, buscan-
do en la identificacién y mejora de los cultivos una compensa-
cién a la falta de terreno.

POSIBILIDADES

Ya en este camino, y en contraste con las sombrias perspec-
tivas estructurales, somos, en cambio, rotundamente optimistas



PROBLEMAS Y POSIBILIDADES 131

por lo que se refiere a las buenas e inmediatas posibilidades que
la aplicacién de los modernos adelantos que la técnica ofrece
para conseguir un notable incremento de la renta provincial
agraria.

Nuestra directa experiencia profesional asi nos lo confirma,
y nos permite insistir en la necesidad de que, sin més dilacio-
nes, se emprendan e intensifiquen, en la debida escala, las co-
rrespondientes actuaciones.

En efecto: si hemos visto en los concursos de produccién de
patatas, cifras de 40.000, 50.000 y hasta 60.000 kilos por hecta-
rea, cuatro veces superior a las medias.

Si hemos controlado muchisimas producciones de maiz de
6.000, 7.000 y hasta 8.000 kilos por hectdrea, dos y tres veces
superiores a las normales..., lo que ha hecho que este discuti-
do cultivo, acusado siempre de falta de rentabilidad, haya pa-
sado a ser francamente rentable.

Si hemos contrclado praderas naturales bien abonadas, con
aumentos de produccién del 100 por 100.

Si con alfalfa y praderas artificiales hemos alcanzado cifras
fabulosas, segiin opinién de los propios agricultores, superiores
cuatro y cinco veces a las de las naturales.

Si hemos registrado en vacas sometidas a los mismos cui-
dados e idéntico régimen alimenticio diferencias o aumentos
de mas del 50 por 100, que suponen 1.500 litros por cabeza.

Si en modestos gallineros rurales bien atendidos se desechan
gallinas con puesta de 200 huevos, por considerarlas faltas de
calidad productiva, cuando las puestas medias en Asturias son
de 80 huevos afio.

Si nuestras pomaradas, bien atendidas y cuidadas, pueden
triplicar la produccidn... y, empleando variedades, duplicar y
hasta triplicar el precio.

Si estamos viendo que en las plantaciones arbéreas de euca-
liptus, realizadas como si se tratara de un esmerado cultivo de
huerta, llegan a conseguirse crecimientos de 30 metros cibi-
cos afio.

Si en terrenos de monte se han alcanzado de 8.000 a 10.000
unidades forrajeras por hectdrea, confirmando que para la mo-
derna agricultura se va estrechando cada vez més el concepto de
terreno improductivo.
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Si, en una palabra, y esto es lc que realmente importa,
como “resultante econdémica” del complejo proceso de una ex-
plotacién, y como consecuencia de la mejora conjunta, simul-
tdnea y paralela de todos los factores que la integran, hemos
visto duplicarse producciones y beneficios, sin aumento de tie-
rra, con las mismas unidades de trabajo y con un discreto au-
mento de capital circulante...

Si este hecho que queremos destacar como conclusién de la
mayor importancia, de la maxima trascendencia social y del ma-
yor interés practico se ha producido dentro de los medios que
un labrador de mediana cultura e iniciativa puede realizar por
sf de modo inmediato. ;

Si, ademds, y ascendiendo en el orden organizativo, hemos
pasado de la parcela o cultivo aislado a la explotacién y hemos
conseguido que en numerosas parroquias tuteladas los indices
de progreso hayan llegado al 80 por 100, apreciandose una evi-
dente y palpable mejora en el nivel conjunto de la produccién y
en el bienestar colectivo...

Si todo esto ss asi y nosotros lo respaldamos con nuestra
plena responsabilidad profesional, ;no resulta acongojante ver
toda una inmensa fabulosa riqueza de varios miles de millones
de pesetas, perderse por falta de movilizacién de nuestros re-
cursos naturales y del potencial humano existente?

¢Nos damos cuenta de lo que supondria, para nuestra pro-
vincia, si paralelamente al vigoroso resurgir industrial, pu-
siéramos rapidamente cn rentabilidad toda la riqueza poten-
cial de nuestro campo?

INVERSIONES

Seria necesario para ello realizar las debidas inversiones,
insospechadamente rentables, para estimular la investigacién
y la enseflanza agraria y para fomentar el espiritu Cooperati-
vista de Asociacién.

De esta manera, haremos bueno ya que no el lema de “ME-
NOS AGRICULTORES Y MEJOR AGRICULTURA”, que hoy
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por hoy no pas€ en nuestra provincia de ser una utopia, otro
mas modesto y mas a nuestro alcance inmediato y que podria
consistir en:

MEJOR AGRICULTURA CON LOS MISMOS, PERO ME-
JORES AGRICULTORES.

FINAL

Ya me daria por muy satisfecho, si hubiera logrado llevar
a vuestras inteligencias y también, si del conocimiento nace
el amor, a vuestros corazones, una generosa inquietud por los
problemas que afectan a nuestra sufrida clase campesina.

Gasino Ficar ALvarez

INGENIERO AGRONOMO
JEFE DE LA
JEFATURA AGRONOMICA DE ASTURIAS



EL PROBLEMA HULLERO

Muchas gracias al Sr. Lépez-Cuesta Egocheaga por la ama-
bilidad que ha tenido al invitarme a hablar en este Seminario
de Economia sobre el carbén, invitaciéon que he aceptado com-
placido, pues considero obligado exponer, para estudio y dis-
cusioén, los problemas que nos afectan y creo que ninguno mas
apasionante para un economista que el estudio de la coyun-
tura y del porvenir de las fuentes que han de suministrar la
energia a la industria del pais, problema que preocupa a todas
lag naciones, empledndose a fondo en la busca y explotacién
de sus recursos naturales que les permita la no dependencia
del extranjero en algo fundamental para la vida y el desarrollo
industrial del pafs.

Pero, al tener las naciones que colocar sus productos en
mercados de libre competencia, hace que se busque con el
mayor interés €l disponer de la energia en las mejores con-
diciones econémicas posibles, para no ver sus productos des-
plazados de los mercados, lo que lleva a las naciones a buscar
acuerdos para disponer de los recursos comunes, complemen-
tando sus economias, dando lugar a las asociaciones suprana-
cionales de la que es brillante ejemplo, pasada la etapa expe-
rimental y superadas dificiles pruebas, la Comunidad Europea
del Carb6n y del Acero, obra maestra de los economistas del

Conferencia pronunciada en el Aula Magna de nuestra Universidad.
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Mercado Comtun, que, pese a todas sus dificultades, lleva ya
nueve afios de vigencia, contribuyendo al progreso ultima-
mente alcanzado por la Europa occidental.

Espana, tarde o temprano, parece que tendrd que alinearse
en uno de los dos bloques econémicos en que estd dividida
Buropa occidental: o con los seis del Mercado Comun o con
los siete del libre cambio; bloques en cuanto a combustibles
s6lidos se refiere de muy similar potencia, aunque haya sus
diferencias al considerar las distintas fuentes energéticas y
su posicién geogréfica.

Vamos a tratar de la riqueza carbonifera que Espafla posee,
su desarrollo y situacién presente, para deducir su futuro,
amparados en la trayectoria seguida por la produccién y con-
sumo, en la posible utilizacién de otras fuentes de energia y
en la experiencia de otras naciones.

Espafia, que es un mosaico de minerales —tenemos casi
de todo, aunque no siempre de calidad—, no podia ser excep-
cién en los combustibles s6lidos y asi disponemos de yaci-
mientos de antracita, hulla y lignito.

¢ La explotacién de antracita radica principalmente en la
provincia de Ledén, con unas reservas del orden de 300 mi-
llones de toneladas, €l 80 por 100 de la cubicacién nacional,
siendo otras manchas de menor importancia: las del Narcea
con unos 30 millones de toneladas y la de Palencia (Guardo)
con 20 millones de toneladas de cubicacién. La produccion
total en 1959 fué de 2.620.000 toneladas.

K] lignito estd situado en la regién catalano-aragonesa y,
pese a su escaso poder calorifico —3.500 a 4.500 calorias con-
tra las 7.500 de la hulla y las 8.000 de la antracita, favorecido
por la escasez en el mercado de estos dos combustibles, por
su situacién geografica y por la instalacién en su zona de in-
fluencia de potentes centrales termoeléctricas—, ha conocido
un gran aumento de produccién, hoy del orden de dos millo-
nes y medio de toneladas para unas reservas de 500 millones.

La produccién de hulla estq concentrada en Asturias y
T.eén, principalmente.

En nuestra provincia se cubican, en las ultimas valora-
ciones, 1.000 millones de toneladas vendibles hasta la profun-
didad de 800 a 1.000 mietros, equivalentes a 1.500 millones de



£l PROBLEMA HULLERO 137

toneladas de carbdén bruto, aproximadamente el 70 por 100 de
lag reservas de hullas nacionales. Esta cifra es inferior a los
2.800 millones cubicados por Adaro a principios de siglo,
quien con criterio optimista generalizé para toda lu cuenca
la potencia de las capas de Langrec; lo que hoy ya conoce-
nios zobre la profundidad de los sinclinales y la corrida y es-
pesor de los paquetes, hace rectificar aquella cifra.

Las ochenta capas que Adaro considerd explotables, al-

gunas de ellas de treinta a cuarenta centimetros, s6lo bene-
ficiables en condiciones especiales, han quedado reducidas a
cuarenta capas con una potencia media de sesenta centi-
metros. .
En los 1.500 millones no esti comprendida la zona entre
Gijon y Villaviciosa, en donde el carbonifero estd recubierto
por un espesor de 600 a 1.000 mietros, segun resulta de los
peccs sondeos que en reconocimiento se han hecho en este
interesante sector.

Desde 1840 en que comenzé en Asturias una explotacién
pequena, pero ya racional, de la que hay estadisticas, van
extraidas hasta 1960 unos 272 millones de toneladas de hulla,
lo que da una media de 2,3 millones de toneladas afio. Al ritmo
actual de 7,5 millones de toneladas anuales, Asturias tiene
carbén para unos ciento cincuenta anos.

La superficie del carbonifero explotable es de 780 kiléme-
tros cuadrados en Asturias y en Bélgica es de 1.800 kiléme-
tros cuadrados, o sea que las cuencias de Asturias son el 44
per 100 de las belgas, que tienen el 2,5 por 100 de carbén
sobre el espesor total del tramo carbonifero, mientras Astu-
rias =6lo tiene el 1,10 por 100. No obstante, en proporcién a la
superficie Asturias debia aproximarse a los 10 millones de
toneladas, que es el 44 por 100 de la produccién belga Gltima-
mente alcanzada.

En la cuenca de Ledén se cubican unos 400 millones de
toneladas de hulla, y como su produccién viene siendo de
unos dos millones de toneladas anuales, hay reservas para
dcscientos afios de explotacién.

Entre las demés cuencas de Pefiarroya, Puertollano, Pa-
lencia, Sevilla, cubican sélo 50 millones, estando alguna de
ellas en franco agotamiento, manteniéndose su explotacién
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exclusivamente debido a su situacién geogréfica préxima 4

centros consumidores. .
Parece, pues, que, en cuanto a cantidad de combustible,

no debe haber temor al futuro, aun cuando hubiera que in-
crementar la produccién en un 50 por 100. Si ha habido es-
casez de hulla en afios pasados, no es precisamente debido a
carencia en nuestra patria de tan vital elemento, sino a otras
razones que iremos viendo mas adelante.

Para ponerncs en situacién, voy a citar unas cifras que
reflejan lo que representa la hulla en la economia asturiana.

La produccién que habia sido en 1935 de 4.500.000 tone-
ladas, logré alcanzarse de nuevo en 1939, después de la gue-
rra de Liberacién, y fué en 1959 de 7.500.000 toneladas, que
representa el 70 por 100 de la produccién nacional, con un
aumento en estos veinte afios de un 60 por 100.

El valor de esta produccién es de unos 4.000.000.000 de
pesetas. Un 60 por 100 de esta cantidad, 2.400 millones, re-
presenta el costo de la mano de obra, de los cuales corres-
ponden 1.800 millones a jornales y el resto a seguros y cargas
sociales.

El numero total de obreros empleados es de 50.000, de los
cuales 35.000 trabajan en el interior de la mina y 15.000 en
el exterior. Kl rendimiento total por obrero y jornada traba-
jada es de 550 kilogramos.

El consumo anual de energia eléctrica por las minas es de
300 millones de kw/hora.

Necesitan las minas al afio 500.000 toneladas de apeas
para entibacién, con un valor en mina de 500 millones de pe-
setas, a razén de 70 kilogramos de madera por tonelada de
carbén.

Otros suministros necesarios a la explotacion (explosivos,
cementos, hierros, herramientas, repuestos, etc.) se valoran
en 400 millones de pesetas anuales.

Doszcientas mil personas se surten en lcs Economatos Mi-
nero-Metaltrgicos, alcanzando 450 millones de pesetas el va-
lor de los productos suministrados por los mismos en un afio.

El total de impuestos y gravamenes que paga la industria
hullera en un ejercicio es de 500 milloneg de pesetas; de ellos,
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70 millones a la Diputacién de Asturias por el impuesto de
riqueza radicante.

El carbén es el producto de mayor volumen que trans-
portan los ferrocarriles nacionales y sélo por los tres puertos
carboneros asturianos (Musel, San Juan de Nieva y San Hs-
teban de Pravia) se embarcan anualmente cinco millones
de toneladas.

Si en nuestra provincia no han repercutido los efectos del
plan de estabilizacién tan acentuadamente como en las pro-
vincias industriales (Vizecaya, GuipGzcoa, Barcelona), ha sido
debido a la marcha casi normal de los trabajos en las explota-
ciones hulleras.

Nuestra cuenca, alcanzada por dos-movimientos orogéni-
cos —herciniano y alpino—, que la han afectado muy profun-
damente, presenta trastornos y plegamientos a la par que sal-
tos, fallas y esterilidades, que hacen niuy dificil y costosa su
explotacién. El levantamiento de sus capas préximas a la
vertical, impide la utilizacién de méaquinas como las rozadoras,
rabots, continuos miner, etc., que tanto han contribuido a los
altos rendimientos de las cuencas auropeas y americanas. Las
labores de trazado de galerias en estas condiciones son cos-
tosas, por el pequefo tonelaje que preparan; la conservacién
de las mismas en terrenos falsoz y trastornos se hace dificil
y exige muy costosa entibacién.

La pequefla concentracién de carbén en el carbonifero as-
turiano y su plegamiento no permiten la instalacién de gran-
des unidades de produccién, que llevarian al abaratamiento
de los costos.

Actualmente el centro de gravedad de la produccién as-
turiana esta practicamente a 250 metros de profundidad. Esto
es una ventaja, pues en Francia la media ponderada de pro-
fundidad de extraccién estd por debajo de los 500 metros, en
Bélgica explotan a los 800 metros y en el Rhur estan prepa-
rando los nuevos yacimientos por los 1.200/1.300 metros.

Esto lleva a unas instalaciones para grandes producciones
muy costosas, de primer establecimiento y en las que se plan-
tean muchos problemas técnicos debido a las grandes veloci-
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dades necesarias en la extraccién, a la necesidad de una po-
tente ventilacién, llegando en algunos casos a la refrigeracion
del aire y, por altimo, hay que tener en cuenta lo costoso del
desagiie a tan grandes profundidades y el grave problema de
la presion de los terrenos.

s por esto que en la mayor parte de log paises, a excep-
ci6én de Estados Unidos e Inglaterra —que por la gran riqueza
y extenzién de sus yacimientos estdn a pequefla profundi-
dad—, el precio de costo del carbén dificilmente puede bajar.
Pues una caracteristica de la industria niinera es que trata
el beneficic de bienes fungibles, va consumiendo su propia
riqueza y cada tonelada arrancada hay que sustituirla por otra
a mayor prcfundidad y, por lo tanto, méas costosa y dificil
de explotar.

Creo que la lucha, que la industria del carbén y, principal-
mente la hullera, por lo que a Asturias afecta, ha mantenido
por su supervivencia durante los altimos doscientos afios,
merece que le dediquemos unos momentos para sacar conse-
cuencias sobre el estado actual de esta industria y el porve-
nir que le aguarda.

Durante estos azarosos doscientos afios el problema del
carbdn ha cbsesionado a todos los Gobiernos que se han suce-
dido bajo regimenes tan dispares como monarquias absolutas
y constitucionales, regerencias, republicas, dictaduras; bajo
los sistemas econémicos que han ido prevaleciendo, segiin
estas politicas: proteccionismo, con el absolutismo de Car-
los III; libre cambio con el liberalismo; intervencionismo en
los afios ultimos; problema que han estudiado innumerables
comisiones sin haber logrado, en ninguna de estas etapas,
llevar a cabo un programa con que fundamentar una vida
préspera para esta industria tan necesaria para el desarrollo
de la Patria.

En poco mas de veinte afios la industria carbonera ha sal-
vado por dos veces el progresivo desarrollo y la vida de la in-
dustria espafiola al sostener-por si sola el consumo -total de
la nacioén, y en ese esfuerzo le cupo a Asturias un papel pre-
ponderante. Me refiero a las etapas 1914-1918 de la primera
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guerra mundial y a la de 1939-1948, en las que por las excep-
cionales circunstancias porque atravesamos apenas se importo
carbén extranjero.

Se inicia con retraso la explotacién de nuestras minas con
indecigiones, faltas de apoyo y coordinacién que habrian de
costar muy caras al futuro desarrollo industrial de la Nacion.
Scn los tiempos de Carlos IIT cuando se descubren nuestros
primeros yacimientos de combustible; se inicia la legislacién
hullera bajo el sistema de regalia minera, para pasar después
a la acepcién a la propiedad minera del duefio de la super-
ficie y volver de nuevo en pocos afios a la regalia, pero con el
ya grave perjuicio y quebranto promovido por dos tipos de
propiedad, que condujo a conflictos entre propietarios de la
superficie y los mineros, que encontraban dificultades para ini-
ciar o continuar explotaciones, promover investigaciones, et-
cétera, que retrasaron grandemente los primeros trabajos.

Se piensa primero en la explotacién de las cuencas mas
préximas al mar (Siero, Nava, Pilofia), pero al encontrar ya-
cimientos mas ricos en €l interior (Langreo, Mieres) se plan-
tea el problema de dar salida facil a los carbones hacia la
costa y de aqui la desgraciada aventura de Casado al intentar
hacer navegable al Nalén y la lucha de Jovellanos para cons-
truir la carrctera Carbonera.

Se inician las primeras explotaciones un poco importantes
por el Gobierno ante la necesidad de carbén para el Ejéreito y
la Marina, al tener que hacer frente a las guerras napoleénicas;
al final de la contienda son abandonadas, hasta que aparece la
iniciativa privada hacia 1830, después que don Fausto Elhu-
yar, hasta entonces Director del Tribunal de Minerfa de Mé-
jico, pasa a Espafa a organizar la mineria y recibe el encargo
en 1828 de estudiar al frente de una comision las “Minas de
Carbdén de Asturias”, a las que encuentra en primitiva y de-
sastrosa explotacion, aranados Unicamente los afloramientos
en superficie. Como congecuencia de este informe de Elhuyar
se fundan varias compafias francesas y belgas, con elementos
nacionales, que inician la explotacién en un clima bien poco
propicio, después de las guerras napolednicas, en plena des-
composicion politica y demembracién del Imperio Colonial.
No obstante, la construccién de la carretera Carbonera en
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1838, del ferrocarril de Langreo (1856), el paso del Pajares por
ferracarril hasta Leoén (1880), en 1827 se construye el puerto
de Fomento en Gijon y en 1899 el ferrocarril Vasco-Asturiano
Jleva el carbén a San Esteban de Pravia. Son jalones en el
siglo paszado dignos de consignar.

Francia producia ya en 1820, un millén de toneladas; en
1853, seis millones, y en 1913, 41 millones de toneladas. Los
ingleses producen ya en 1859, 56 millones de toneladas, mien-
tras la produccion nacional, que en 1865 es de 600.000 tone-
ladas, s6lo llegan en 1900 a 2.600.000 toneladas, cuando ya
Inglaterra habia llegado a 225.000.000 de toneladas, Alemania
a 100 millones y los Estados Unidog rendaban las 170 millo-

es. Pero lo verdaderamente grave es que el consumo nacional
en este afio 1900 es de 4.600.000 toneladas, o sea que mas
del 40 por 100 del consumo de Espafia procedia de la impor-
tacién.

En plena revolucién industrial, con la introducciéon de la
maquina de vapor, Inglaterra se pone a la cabeza de la indus-
trializacién, exporta maquinas y con ellas, para su funciona-
miento, introduce gus carbones de Cardiff. En vano Carlos 111,
en 1767, ordena que en el arsenal del Ferrol no se consuma
méas que carbén nacional. Han de pasar ciento cuarenta y cua-
tro afics hasta que don Luis Adaro rifia la batalla definitiva
que habria de¢ demostrar la suficiencia de nuestros carbones
para cubrir toda la gama de necesidades.

Pero ya los carbones de importacion ze habian impuesto ¢n
nuestros medios industriales, protegidos por un libre-cam-
hismo que reducia al minimo los derechos arancelarios, sin
que nuestros industriales consumidores, obsesionados por eco-
nomia con los carbones extranjeros, se dignaran estudiar los
combustibles nacionales desesperadamente con los carbones
ingleses que llegaban al litoral Cantadbrico a un precio infe-
rior, ya que nuestros ferrocarriles transportaban caro por
mover poco tonelaje v log mineros explotaban poco porque
el ferrocarril era caro. Los fletes eran altos porque los barcos
que atracaban a los primeros puertos eran de pequefio tonelaje,
no habia retornos de mercancias del Sur y Levante y nuestros
puertos cargaban a razén de doscientas toneladas dia, cuando
en Inglaterra embarcaban ese tonelaje en una hora.
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No se podia competir con el carbén inglés, extraido de ex-
celentes capas, por su limpieza, regularidad y gran potencia,
situados en las proximidades de la costa, beneficiandose ade-
méas del retorno de los barcos que llevaban a Inglaterra el
mineral de hierro de Vizcaya y con una produccién creciente
que rebajaba continuamente sus costes. Era el momento de
proteger a nuestra incipiente industria hullera, pero los vien-
tos politicos no soplaban hacia el proteccionismo.

Hasta 1832 en que se declara abierto el mercado espafiol
al combustible extranjero, mediante el pago de unas veinte
pesetas tonelada, que representaba del 40 al 50 por 100 de su
valor, habia imperado la prohibicién absoluta de importar
carbén, declarada por Carlos III. Los politicos y economistas
del libre cambio propugnan la rebaja general de derechos y
asi, en 1846, el arancel baj6é a diez pesetas por un precio del
carbon de importacién de 36 pesetas. No obstante, en 1863
y 1868 siguen bajandose los derechos que las Cortes Consti-
tuyentes; en su fervor liberal rebajaron a 1,25 pesetas tone-
lada, que mas bien tenia un caracter fiscal.

Durante todo este tiempo el combustible nacional ha que-
dado a merced del carbdén extranjero, pues la rebaja del aran-
cel de 20 pesetas a 1,25 por el liberalismo econémico no habia
de traer consigo una paralela rebaja de impuestos, principal-
mente el de producto bruto que fluctué del 5 al 3 por 100,
el de transportes, carga, descarga y el canon de superficie de
minas.

En 1906 €l carbén mas barato inglés llega a 20 pesetas
tonelada y el mejor, Cardiff, a 30 pesetas tonelada. Se nombra
una “Comisién de Estudio para la Riqueza Hullera Nacional”
que imprime su informe en 1909. Habia carbdén en cantidad y
calidad, por lo que sélo era cuestién de precio. Il carbén as-
turiano, que a bocamina estd a 12 pesetas, llega a Gijon a
15 el menudo y a 20 los granos. Como hay 1,50 de carga y
de cinco a ocho pesetas flete de Cantabrico, no puede com-
petir. &l panorama es peor en el Mediterraneo. L.a Comisién
propone desgravacion de impuestos, rebaja de tarifas ferro-
viarias y de puertos, primas al transporte terrestre y maritimo
en un plan de quince afios para el fomento de la industria
- minera.
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El estallido de la guerra europea coge a HKspafa depen-
diendo del carbén extranjero en gran parte; se importa todo
lo que se puede (carbdén americanc que llega a 80 pesetas) y
se prohibe la exportacién de hulla, mientras se pide el mayor
esfuerzo a la produccién nacicnal. Primer sacrificio a los pro-
ductores que facilmente podian colocar susg carbones a buen
precio en el exterior; pero medida justa y prudente fué reser-
var los carbones, tan despreciados poco tiempo antes, para
garantizar el funcicnamiento de la industria nacional. Preside
la “Comigién para el Estudio de la Riqueza Hullera” don Luis
Adaro, que ante la magnitud del problema vié llegada la oca-
sién propicia para consolidar e incrementar la produccion y
conseguir la autarquia en combustibles, ya que estaha demos-
trado existian en suficiente cantidad y calidad para abastecer
el mercado nacional.

Las recomendaciones de esta Comisién de 1915 son un mo-
delo y un ejemplo de previsiéon para la pervivencia de la in-
dustria minera, cuando la euforia del mercado anormal de la
épeca de la guerra sc extinguiese, a efectos de aprovechar la
invergién de los beneficios y la atraccion de nuevos capitales
en industria tal aleatoria.

Las recomendaciones eran:

1.0 Garantizar que durante cinco afos no se alterasen los
impuestos que gravan la industria.

2.0 Aplicar la Ley de 1907 imponiendo el carbén nacional
para todos los servicios publicos.

.0 Primas al transporte de carbén: 0,40 pesetas para 300

millas, 0,50 pesetas tonelada para 100 kilémetros y 1,25

pesetas mas de 500 kilémetros.

(VM)

5.2 Garantizar durante un determinado ntumero de afios un
interés del 6 por 100 a capitales empleados en nuevas
instalaciones o aumento de las existentes y beneficiar
los aumentos de produccién a partir de 1915, segtin es-
cala, desde 0,25 pesetas tenelada para aumentos de 5.000
tcneladas afio, hasta dos pesetas para los de 100.000.

5.9 Obligar a las Compafiias de ferrocarril a no aumentar sus
tarifas o que estos aumentos los compensase el Estado.

6.9 Facilitar las investigaciones con la ocupacién econdmica
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de la supcrficie y tramite de registro y rebaja en ¢l canon
de supcrficie.

7.0 Cerrar la exportacién de rollizos de madera necesarios
para la explotaciéon hullera.

8.0 FExencién total del servicio militar a mineros y subven-
cién por el Estado de la organizacién del seguro de in-
validos.

En una palabra, se trataba de resolver el gran problema
de arbitrar de momento combustible a la industria nacional
y a la vez aprovechar la ocasién para dar robustez a las hu-
lleras, para que, pagado el perfodo anormal de la guerra eu-
ropea, pudieran hacer frente a la competencia extranjera.

Y de comc respondieron los hulleros da cuenta el hecho
de que en el anc 1918 habian conseguido suministrar hasta
€194 por 100 del consumo nacional, y eso a pesar de que se
iniciaba una intervencién en precios y suministres a peticion
de los industriales, que entonces clamaban contra lo que ellos
consideraban excesivos beneficios, al vender el carbdén astu-
riano en puertcs mediterraneos (maximo coste) de 50 a 70
pesetas, Si verdaderamente el carbén habfa subido, no era des-
proporcionadamente a los demas procductos manufacturados,
ni a la mano de obra.

De todas las recomendaciones de la Comision =6lo se adop-
taron aquellag que no implicaban subvenciones o facilidades
que aumentasen log beneficios; exencién del servicio militar,
jornada legal de trabajo de ocho horas, expropiacién forzosa
de-la superficie. amén de los beneficios gue con caricter ge-
neral e concedieron por la Ley de marzo de 1917 a todas las
inducstrias de vital interés.

Sin embargo, el Gobierno, preocupado por la eccasez del
combustible, creyé necesario hdcer algo''mas ‘concreto sobre
esta rama y creé el Consorcio Nacional Carbonero por' Ley
de' 12:V1-1917, formado por representantes de los productores,
uno por cada 500.000 toneladas 'y cuatro representantes del Es-
tado, teniendo por misién ‘intensificar ‘la’ produccion, facili-
tando la agrupacién de pequenas concesiones, la investigacion
de nuevas zonas, la introduccion de medios mecdnicos en 'la
explotacion 'y construyendo! 'y’ mejorande 'ferrocarriles''y' sex-
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vicics portuarios. Pero este Conscrcic fué derivando hacia un
6rgano auxiliar mas de fiscalizacién e intervencion del KEs-
tade, que en forma de control de precios, primero para los de
consumo doméstico y usos oficiales, fué incrementandose hasta
fijar precios al de las industrias obligadas y poniendo limite
al de las industrias que no tenfan sus articules intervenidos.
A medida que avanzaba la guerra y escaseaba, el rebajar el
precio de carbén de 55 a 45 pesetas y la prima tiene que pro-
rrogarse por tres meses mas; los precios siguen bajando y
pasan de 49 a 34 pesetas tonelada. En abril de 1922 los patro-
nos anunciaron que no podian continuar tabajando sin una
nueva baja en los jornales del 20 por 100. La reacciéon obrera
se concentré en una huelga general desde el 15 de mayo al
9 de ago:to, que terminé con un laudc del Ministerio de Tra-
bajo €n qu ese imponia una rebaja solamente de 5 por 100
en los jornales a cambio de exigir un 10 por 100 de aumento
de rendimiento util por obrero.

Un nueve golpe a la industria minera iba a ser la rebaja
en 1922 del arancel de 7,50 a cuatro pesetas para un cupo de
750.000 toneladas de carbdén inglés a cambio de abrir mercado
a nuestros preductos agricolas, que llevd de nuevo a primar
cen 4,75 pesctas tonelada a los consumidore: del carbén en
ol litoral. Este cupo con arancel reducido =e lo repartieron:
317.000 tcneladas la siderurgia, 104.000 toneladas los trans-
portes terrestres y maritimos y el resto lo: demas consumido-
res en proporcion a lo importado en cada puertc en el tltimo
trienio.

i Aunque con el establecimiento de la Dictadura hubo una
épcca de mayor actividad industrial amparada por un resta-
blecimientc de la disciplina =ocial, no por eso la industria hu-
llera dej6 de tener sus preocupaciones, que trataron de solu-
cionar varias comisiones nombradas durante los siete afios
de Dictadura y ccasionadas por la persistcnte llegada de car-
bén inglés a precios inferiores al nacional, a cambio de la
colocacién en Inglaterra de los productos agricolas levantinos.
Buscaban los comisionados el procedimiento dz rebajar los
ccstes a base de un régimen ‘comin de adquisicicnes, agrupa-
cién racional de empresas que facilitage la explotacion, meca-
nizacién del arranque con martillo picador de aire compri-
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mido que habia mejorado el rendimiento del 38 al 40 por 100,
clavificacién de los carbones para su debida utilizacién, inter-
vencién del Kstado con un arancel eldstico para seguir los
precios internacicnales, mejora de los transportes ferroviarios
y de las instalaciones portuarias, eximir a la industria minera
de cargas fiscales v el remedio fundamental consideraba que
era un plan nacional de ventas que uniese a todos los produc-
tores y controlado por el Estado para garantia de los consumi-
dores, que llevaria a una mejor y mas rapida distribucién,
aprecvechamiento del material ferroviario y de puertos, su-
presion de estadias, intermediarios y agentes y propugnaba
ademds la fermaciéon de un Consejo Nacional de Combustibles
como Organo permanente de una politica hullera sistematica y
censtante con intervencién directa del Estado, orientaciéon
con que simpatizaba la politica nacionalista del Directorio.

Perc las importaciones que en 1923 representaron el 16
por 100 del consumo llegaron en 1924 al 20 por 100. El Go-
bierne tuve que auxiliar a la mineria con la implantacion de
las primas de 1923 durante un periodo de zeis meses y en la
cuantia de lo recaudado por derechos de Aduana sobre el cupo
de 750.00 Otoneladas concertado. Como continuaba el dumping,
el Gobierno tuvo que obligar a les ferricarriles a consumir
carhén nacional cen tolerancia del 15 por 100 solamente para
los que formasen grandes expresos; las industrias metaldr-
gicas, de gas y otras que viniesen consumiendo carbon nacio-
nal, seguirfan haciéndolo obligatoriamente; las fabricas de
electricidad, aztcar, tejidos, s6lo se les admitiria un consumo
del 20 por 100 de carbdn extranjero; la Marina de Guerra se
tendria que abastecer de carbdn nacional con la sola excep-
cién de los buques de gran velocidad; los barcos mercantes no
podrian abastecerze en los depositog flotantes. Se fijaban pre-
cios minimos y se imponfa a las empresas el deber de clasi-
ficacién v sindicacién, interviniendo la Directiva del Sindicato
en la distribucién de los pedidos, ya que se limitaba la pro-
electricidad y dos por Ejército y Marina.

El 5 de enero de 1926 se forma el tan esperado Consejo
Nacional de Combustibles con 25 miembros, de los cuales 13
representarian al Gobierno (cuatro Ingenieros de Minas, tres
Ingenieros Industriales, unc de Caminos y otro Agrénomo),
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dos productores de carbén, uno po: obrero; otro, productores
combustibles liquidos; otro, perforadores petroliferos y dos
por los iniportadores de combustibles sélidos y liquidos y cinco
representantes de los consumidores. Uno por los tracsportes,
otro per la giderurgia y las industrias fabriles, otro por gas y
electricidad y dos por guerra y marina.

El Estatuto Hullero, obra importante de este Consejo y el
esfuerzo de mayor envergadura hecho hasta el dia, aparece
en el Real Decreto de 4 de agosto de 1927 y su objeto era
promover el mejor aprovechamiento de los yacimientos, el
maximo rendimiento de las explotaciones y la esmerada cla-
sificacién de los productores, la regulacién de la distribucién y
del consumo y la fijacién de precios equitativos para los inte-
reses de productores y consumidores y para la aplicacién de
este régimen se concedian amplios poderes al Consejo Nacio-
nal de Combustibles.

Para lograr sus fines establecia dos clases de medidas: unas
de auxilio econdémico y otras que reformaban la estructura
de la industria hullera.

Entre los primeros el Estado podia socorrer a las empresas
que pidieran mejorar sus instalaciones con auxilios directos
que provocaban una intervencién del Estado en las empresas
y que, por temor a esta fiscalizacién, no solicité ninguna So-
ciedad y otios de caracter general como préstamos sobre los
“stocks” de carboén, exenciones tributarias de Derechos Reales,
timbres de escrituras, arbitrics municipales y su recargo en el
3 por 100 scbre el producto bruto, tarifas ferroviarias redu-
cidas, compensaciones por carbén impcertado y primas de la
exportacién. Para atender a estas cbligaciones se creaba una
Caja de Conibustibles, a través de la cual pasariun los auxilios
concedides por el Estadoe, de las subvenciones del presupuesto,
de los Derechos de Aduanas, de la emision de una Deuda espe-
cial, etc.

Referente al cambio de régimen de la mineria se facul-
taba al Consejo para proponer al Gobierno la formacién de
cotos de explotacién, agrupando o segregando concesiones de
algunas empresas, siempre que de ello se dedujera evidente
economia de la produccién,

Se ordenaba una clasificacién cientifica de combustibles
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a la que se habrian de ajustar los productores; se reglamentaba
el consumo por medio de coeficientes limitativos del uso de
carbén extranjero, cuyo empleo no se suprime en absoluto en
aquellas industrids que se resentian por el mayor precio del
carbén nacional. Las empresas publicas, sus proveedores, os
que contratasen con €l Estado, los concesionarics de servicios
publicos, los receptores de auxilios oficiales y los que gozaran
de una proteccién arancelaria efectiva, vendrian obligados a
conzumir carbén nacional con la excepcién. del coeficiente de
carbén extranjero que se les asignase con arreglo a sus cir-
cunstancias. HEstas empresas obligadas tendrian que adquirir
el carbén nacional precisamente a los productores acogidos al
nuevo régimen, mientras estos dispusiesen de las clases soli-
citadas. Por su parte, las empresas “acogidas”, si bien queda-
ban en libertad de aumentar su produccién, no podrian au-
mentar el cupo de suministro a industrias obligadas sin auto-
rizacién del Consejo Nacional, quien fijaria mensualmente el
precio medio del carbén por cuencas, habida cuenta de los
costos y de las cargas financieras y retribucién del capital.

Las empresas acogidas constituirian una oficina para la
centralizacién del carbdn intervenido por el Consejo, quien
autorizaria ventas y contratos entre productores y consumi-
dores. :
El Consejo someteria al Gobierno un proyecto de Servicio
Nacicnal de Distribucién del Carbén que permitiese lograr
recorridos. minimos y situarlog favorablemente en las distintas
posiciones geograficas.

Por altimo, el Consejo desempefiaria el papel de arbitro
entre los intereses patronales y obreros, no s6lo fijando los
jornales a base de un minimo determinado por el coste de la
vida y jornal medio en la regién y de un factor variable en
atenciéon al precio del carbén extranjero y del rendimiento
atil por obrero, sino interviniendo en los conflictos que pu-
dieran surgir y proponiendo al Gobierno soluciones cuando
su intervencién fuere necesario.

Actud el Consejo enérgica y rapidamente al amparo de la
restaurada disciplina social, aumentando la jornada (septiem-
bre 1927) de siete a ocho horas, subiendo el rendimiento ntil
por obrero en los anos 1926, 27, 28 y 28 de 484 a 514, 582 y
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610 kilogramos, respectivamente. Consiguié que el Ministerio
de Marina publicase los pliegos de condiciones para la recep-
¢ién del carbén con destino a la Armada, evité la introduceién
clandestina de carbén desde los depésitos flotantes y sindico
para controlarles a los almacenistas e importadores y amenazo
con castigar sin préstamos ni cupos a industrias obligadas, a
los que aumentasen su produccién en mas de un 10 por 100.

Todas estas medidas, conjugadas con una gran actividad
irdustrial, hizo que los anos del veintiséis al veintinueve se
puedan considerar como los més beneficiosoz para los mineros
después del final de la guerra, aunque el auments de consumo,
que en esos afos llegd a 1.600.000 toneladas, se cubridé con el
carb6n nacicnal solamente en 600.000 toncladas, aumentando
asi el carb6n importado del doce al veintiuno por ciento del
mercado espafnol.

La caida de la Dictadura tuvo como consecuencia inme-
diata la supresién del Consejo Nacional, cuyas funciones pa-
saron a la Direcciébn General de Minas, y con la Repuablica,
septiembre de 1931, se decreté de nuevo la jornada de siete
horas cuando los demés paises fijarcn por aquel tiempo, en
acuerdos internacionales, la jornada de siete horas y cuarenta
y cinco minutos.

A pesar de que la baja de nuestra moneda, por la insegu-
ridad politica, no favorecia a la importacién de carbones, en
1932 se produce una crigis pavorosa, por la baja de consumo,
por mantenerse el cupo de importacién favorecido de 750.000
toneladas y por la repercusién de la crisis mundial con su
secuela de “dumpings” y ruinosas competencias, por lo que el
Goblerno emprendié una serie de medidas de proteccién, exi-
gidas ahora por los dirigentes obreros, aumentando cupos obli-
gatorics, compras por los Ministerios de los “stocks” en mina,
aumentos de 1,25 y 0,87 pesetas tonelada para atender a se-
guros scciales y subida de tarifa ferroviaria y concesién de
auxilios y subvenciones.

1+ Después de un breve periodo de tranquilidad en el afio
1935, viene con €l triunfo de las izquierdas en 193G una cad-
tica situacién que llevé a que algunas empresas se viesen for-
zadas a abandonar sus explotaciones, que en este caso, por
dispesicién de junio de 1936, serfan continuadas por el Es-
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tado por un plazo de tres meses, pasados los cuales, si los
duefios no se comprometian a seguir los trabajos, debian pasar
a manos de los obreros integrados en Cooperativas de pro-
duccién; de esta tragica situacién, que amenazaba de muerte
a la industria hullera, la rescato el estallido del Movimiento

Nacional en julio de 1936.

Cambia por completo el panorama cuando en octubre de
1937 queda liberada por el Ejército Nacional la cuenca hullera
asturiana, cuya conquista, dezpués de la zona fabril vizcaina,
tanto iba a pesar en la rdpida terminacién de la contienda civil.

Las instalaciones mineras se encontraron afortunada-
mente en buenas condiciones y la puesta en produccién
fué rapida, venciéndose gran ntimero de dificultades, no siendo
la menor la reorganizacién de la miano de obra y de los mandos
intermedios. El consumo, que en 1937 fué de 2.300.000 tone-
ladas en la zona nacional, llegé en 1939 a 6.800.000 y en 1940
a 8.400.000 toneladas. Como en 1939 ya habia estallado la se-
gunda guerra mundial, se comprendera el gran esfuerzo de la
industria minera para abastecer al mercado nacional, ya que
practicamente no ha habido importaciones de carbén de consi-
deracién hasta 1948, en que se trajeron cerca de un millén
de toneladas, asi que toda la industria se movié en Espana
gracias al carbdén nacional. Este brillante éxito en estos diez
anos hay .que atribuirlo, en su mayor parte; al entusiasmo tan
vital para la reconstruccién, sin necesidad del estimulo de
alta remuneracién, pues se consiguié sin alterar los precios
que regian en 1936, que eran también los mismos que en 1934
tenian un déficit con los precios de coste. Gran leccién ésta
de cémo una produccién en gran escala, un clima de tranqui-
lidad social y una participacién entusiasta de las empresas en
la politica de Reconstruccién Nacional, imprimen a la activi-
dad industrial un ritmo que lleva a unos rendimientos econé-
micos que no se dan, cuando fallan algunas de estas circuns-
tancias.

Pero todo ello a costa de una intervencidén total por el
Hstado de la industria a través de las Comisiones Reguladoras
o Distribuidoras del Carbdén, en cuanto a la colocacion del
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combustible en el mercado a base de cupos, deshaciendo desde
el primer miomento la organizacién comercial de las empresas
que se encontraron con nuevos clientes designados por el Es-
tado, muchas veces poco gratos, y que hablan de consumir
un carbén que en muchos casos no era el mas idéneo a sus
necesidades.

Por otra parte, sefialadas por.una Reglamentacién de Tra-
bajo las condiciones en que se desarroclla la actividad laboral y
fijadas las percepciones minimas de los trabajadores, constante
y ampliamente rebasadas, debido a la escasez de manc de obra
para las minas; se comprenderd que al estar congelados los
precics de venta fijados a los cupos, sometidos, por una parte,
los suministros esenciales para la explotacién minera, como
la madera para entibacién, a un alza constante en sus precios,
ya que a muchos de estos productos no llegaba el control de
Ia economia dirigida y, por otra, a la necesidad de revisar
periédicamente los jornales de los mineros, rebasados por
una constante alza en la carestia de la vida; con frecuencia
los precios de venta de los carbones se encontraban sohrepa-
sados por los de coste y Unicamente, cuando el clamor de los
mineros hacia ver al Gobierno lo dificil e injusto de continuar
la explotacién en pérdida, una subida de precios les ponia a
flote por una temporada mas o nmienos larga, hasta que reba-
sados de nuevo los precios de venta fijados llegaba otra ves
el forcejeo para conseguir unos rendimientos econémicos mi-
nimos.

Esta reflejado el clima del momento y el temor de las
empresas en las siguientes palabras pronunciadas por figura
tan'destacada como don Antonio Lucio en la conferencia que,
sobre “La industria Carbonera”, pronuncié en Madrid en
mayo de 1940 en la Comisién Distribuidora del Carbén:

“Actualmente se perforan once nuevos pozos en Asturias,
que 'deben permitir elevar la produccién actual en un 390
por' 100, con lo que es factible esperar dentro de tres afos
una proeduccién de siete a 7,5 millones de toneladas en lugar
de los 4,8 explotados en 1939; pero los productores no consi-
deran/ con tranquilidad el porvenir, pues recuerdan ahora que
en 1918 también se abrieron nuevos pozos e instalaciones en
las que se invirtieron méas de 120 millones de pcsetas (muchas
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mas de las que se ganaron en aquella época), sin que dichas
instalaciones pudieran utilizarse en los afos siguientes, y
vieron mas tarde motejadas sus Inversiones de fabulosas y
ridiculas hasta en informes oficiales, que atribuyeron la crisis
continua en que ha estado la industria hullera desde el ano
veintiuno hasta el treinta y sels precisamente a ese desarrollo
de la produccion. Por eso ahora, al verse acuciadcs a nuevas
cbrag, se preguntan: ;No serd lo que ahcra se califica de pa-
triotico y venturoso, tachado mas tarde de antipatriético y
funesto?”

Asi log precios del carbén de 1934, 50 pesetas para los gra-
nGs y 36 el menudo s. v. m., estuvieron vigentes hasta que en
1942, al retocar los jornales, se aprovechd para mejorar el
escaso beneficio de los mineros. Nueva subida en 1944 con
prima de asistencia a los obreros, y ya en plena inflacién se
gigue subiendo los precios del carbén en 1946.

Ante la demanda de los mineros de ir a una libertad pau-
latina de comercio interior, ya que, reanudadas las importa-
cicnes en 1948 en cuantia alrededor de setecientas cincuenta
mil ¢ un millén de toneladas, parecia que en el mercado na-
cional estaba equilibrdndose la produccién y consumo, se ac-
cedié para estimular un aumento de la produccién a partir
de 1950 a dejar una parte de la produccién, la que se consi-
guiese sobre la del afio anterior y sélo por un afio, de precio
libre, aunque todavia sometida a ciertos controles, medida
que beneficié a costa de sacrificios o que en ese momento te-
nian nueva: instalaciones a punto de entrar en explotacién,
pero que pusc en condiciones de inferioridad a los mineros
que anteriormente habian hecho el esfuerzo y no podian seguir
aumentandc indefinidamente su produccién. Sin embargo,
esta medida sirvié de acicate y estfimulo a todas las empresas
a intentar aumentar a toda costa su produccién, ya que era
la tinica manera de obtener unos beneficios scbre una requena
parte de la misma, pues los precics fijados a los cupos, précti-
camente el 80 por 100, de ferrccarriles, siderurgia, gas, ce-
mentos, ete., eran zencillamente ruinosos, va que el Estado
querfa mantcner a teda costa precios bajos en laz materias
primas, y creo que la hulla llevé en esta politica la peor parte.

Acuciados por el Gobierno a un aumento de produccién
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para pecder subsistir, los mineros se lanzaron a una preparacion
de sus yacimientos, profundizando costosos pozcs, ya que las
explotaciones de montana, aguas arriba de lcs cstrechos valles,
estdn practicamente terminadas; las montanas de la cuenca
s¢ han quedado huecas, exhaustas; va desapareciendo del pai-
saje el plano inclinado, cortando los verdes prados y van sur-
giendo las torres metalicas de los castilletes en el fondo de 10s
valles. ‘

Kl sistema del carbon de sobreproduccion, que no era justo,
fué sustituido en 1955 por dejar a todos los mineros un por-
centaje de carbdén libre, el 25 por 100 de su produccién, a
contar por las clases de granos, aumentadc en 1956 al 30
por 100, lo que ponia a todos en condiciones, si no iguales,
rarecidas; pero que en el mercado haya dos precios distintos
para un mismo producto, es un absurdo econdémico que perju-
dicd grandemente a la industria del carbdén, que al tener que
vender el 70 por 100 de su produccién con una pérdida apro-
ximada de 80 pesetas tonelada y resarcirse de esta pérdida
s6lo en el 30 por 100, el precio de esta parte de la produccién
resulta alto, muy caro, y asi entraron en competencia con la
hulla; la desplazan del mercado el fuel-oil, el lignito y la an-
tracita, primero en su zona de influencia y luego en el mer-
cado interior.

Aqui quiero poner un ejemplo de cémo en estas circuns-
tancias de economia parcialmente dirigida, reaccionan las
industrias gogtn el grado de intervencion que hacia ellas se
ejerza.

El lignito desde el primer momento ha tenido libertad de
comereio y precio sin ningln control, y asi ha pasado de una
prcduccién en 1940 de 570.000 toneladas a 2.670.000 tonela-
das en 1958, con un aumento casi de 500 por 100.

La antracita (situada principalmente en la zona leonesa-
palentina y en nuestra cuenca del Narcea, con mas de 8.000
calorias, pero combustible de dificil conduccién) ha tenido
casi siempre una semi-libertad y su produccién en 1940 de
1.100.000 toneladas ha pasado en 1958 a 3.120.000 toneladas,
con un aumento de casi 300 por 100.

En cambio, la hulla, el combustible més noble, ha estado
y sigue estando controlada; su produccién, que en 1940 de
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7.700.00 toneladas, es en 1958 de 11.323.000 toneladas, con
un aumento de z6lo 47 por 100. La hulla asturiana pasé du-
rante el mizmo periodo de 5.588.558 a 7.646.434 toneladas, con
un aumento del 37 por 100.

Demostrado queda con este ejemplo que, si interesaba real-
mente a la Nacién disponer de hulla suficiente y no gastar
divicas en su importacién, no fud el camino de la intervencion
el mas adecuado; como en el caso de la antracita y lignito, se
debia haber ido derivando hacia una libertad de comercio in-
terior que hubiera permitido a los hulleros beneficios con
que ir mejorando y perfeccionando sus instalaciones.

Nuevos precios, como siempre acompafiados de variacion
en un estudio minucioso de los consumos de hullas y las posi-
290 pesetas y menudo a 255. En diciembre de 1959 se unifican
los precios de cupo y libre, quedando los precios unicos fija-
dos en 600 pesetas tonelada de granos y 415 pesetas menudos.

Las importaciones anuales medias de hulla desde el afno
1940 a 1960, han sido divididas por quinquenios:

1940-1944 ... ... ... ... 209.000 toneladas afio.
1945-1949 ... ... ... ... 550.375 v 7
1950-1954 ... ... ... ... 947.511 ? ”
1955-1959 ... ... ... ... 707.785 ” ”

Se han beneficiado de estas importaciones de carbones, me-
nudos principalmente: ferrccarriles, térmicas, siderurgicas y
siendo esta Ttltima industria casi exclusivamente la importa-
dora en estos Ultimos afios, por la insuficiencia de produccién
nacicnal de carbones de cok.

Si consideramos que el precio actual de este menudo de
importacién, puesto en puerto del Cantibrico, es de unas
1.100 pesetas, nos da una idea de la cantidad de divisas gas-
tadas en importar carbones, que con una mayor atencién podia
haber suministrado la industria minera nacional.

El ilustre director del Instituto del Carbén, sefior Pintado,
en un estudio uinucioso de los consumos de hullas y las posi-
bilidades de abastecerlas con la produccién nacional, llega a
la concluszién que pueden atenderse con carbones nacionales
las necesidades presentes y futuras de las coquerias del pafs.
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De dicho estudio deduce que la produccién de carbones de

Asturias en 1961 serd:
Cosficiante

Volatileas  hine Iy

Hullas tipo 1 9,14% hullas secas llama larga. 36-44 01,75
” 7 I1 9,45% . de-gas ... ... ... ... 3444 2-4,50
» » IIT 4730% ”  grasas de fragua.. 32-43 4,75
7 ? IV 13,76% i coek ... ... .o ... 19-325 6,75
” TV 953% i vapor ... ... ... ... 1425 1,50-6,50
” » VI 3,15% B secas llama corta
antracitosa... ... 9,50-20 0-125

Mixtog schlams 7,67%
Los estudioz del Instituto del Carbén permiten afirmar, sin
lugar a dudsas, que una mezcla molida compuesta de:

Hullas tipo III: 65 % hullas grasas de fragua.
” 7 IV 20 % hullas de cok.
" 7 V: 15 % hullas de vapor.

daria en todos los casos un coque completamente apropiado
para su utilizacién en todos los hornos altos espafioles en mar-
cha y en proyecto.

Como la produccién en Asturias de estas hullas es:

Hullas tipo IIT ... ... ... 3.800.000
” Rl s IV cinovey a7 1.000.000

N O e AV arba e 800.000
5.600.000

(Quiere esto decir que Asturias estad en condiciones de
abastecer los consumos previstos de combustibles en Side-

rurgia.)

En el precio de coste de una tonelada de carbén entra con
un porcentaje muy elevado, el 60 por 100, la mano de obra.

Tenemos en Asturias trabajando en las minas mas de
50.000 mineros divididos; 70 por 100 en exterior y 30 por 100
en Iinterior, aproximadamente. A pesar de la exencién del
servicio militar, del nimero grande de viviendas ya construi-
das y de las numerosas residencias para obreros a precios re-
ducidos que mantienen las empresas, de las facilidades de
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transporte hasta la mina (son muchas las empresas que tienen
montados cervicios de transporte para buscar a sug mineros
hasta 20-25 kilémetros de distancia), de los Seguros y reti-
ros y de otras mejoras, el obrero huye del trabajo penoso y
peligroso en la mina y mas en época de pleno empleo.. Es éste
un fenémeno mundial. En mi altima visita a las minas belgas,
antes de la crisis que estan sufriendo, el 60 por 100 de los
obreros del fondo eran extranjeros (polacos, alemanes, ita-
lianos, espanoles).

Nuestro minero, que es un habil y excelente obrero, va a
escasear; por una parte, la prohibicién de trabajar en las
minas antes de cumplir los dieciocho afios va a encauzar a la
juventud en otros aprendizajes que pueden comenzar a los
diecisiete aflos y serda muy dificil que, encajados en otra pro-
fesién, vuelvan a iniciarsec en los trabajos de minero.

Por otra parte, los margenes que han dejado las explota-
ciones sometidas a las repercusiones en alza de todos los pro-
ductos, no han permitido elevar los jornales a la altura nece-
saria para atraer mano de obra y llegar comoc en todos los
paises a que el obrerc minero sea el mejor pagado de todos
los especialistas. )

El rendimiento de la mano de obra en Asturias, que en
les anos 1939/41 se mantenia escasamente por encima de los
600 kilogramos jornal total, descendié hasta llegar en 1950
a 480 kilogramos. A partir de esa fecha se inicia una recupe-
racién, habiendo sido en 1959 de unos 550 kilogramos el efecto
util total. El rendimiento por obrero en el fondo es de 750
kilogramos aproximadamente.

El aumento de rendimiento por obrero empleado en las
minas es una de las metas de todos los paises para mejorar
su economia energética y a la vez ponerse en condiciones de
competir en el mercado internacional con log demas carbones
y €n sus propios mercados con los combustibles liquidos y
gaseoso. Sumas inmensas han sido gastadas en nuevas insta-
laciones y procesos de mecanizacién, habiéndose obtenido, no
obstante, resultados mdas bien modestos, ya que sc calcula
una media anual del 1 por 100 para el aumento de la produc-
tividad en Europa 'y aun en Estados: Unidos con unos yaci-
mientos mucho mas favorables a la mecanizacién; el aumento
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de rendimiento de las minas americanas ha sido 1,6 por 100.

Los rendimientos en kilogramos por jornada de obrero
de fondo son: Alemania, 1.500 kgs.; Sarre, 1.800; Francia,
1.600; Paises Bajos, 1.400; Reino Unido, 1.600; Bélgica, 1.100;
Asturias, 750 kilogramos.

, Vemos en estas cifras reflejada la diferencia de nuestros
yacimientos con los extranjeros, constituyendo una preocupa-
¢i6n de las empresas asturianas lograr por todos los medios
una mejora de productividad.

Es preciso dar elasticidad a la Reglamentacion de Tra-
bajo vigente, a fin de poder aplicar los métodos de racionali-
zaciéon que permita aumentar el rendimiento, primar al tra-
bajo contratando y destajando la mayor parte de las labores
de interior, que hoy se hcen a jornal base.

A pesar de las dificultades econémicas porque han atrave-
sado o atraviesan las empresas hulleras asturianas, no han
escatimado en la mejora y ampliacién de sus instalaciones,
habiendo invertido cuantiosas sumas en la profundizacion
de nuevos pozos o ampliacién de los existentes.

Nuestrog yacimientos hulleros son de muy dificil y costosa
explotacién. L.a atormentada orografia de la region es un fiel
reflejo de 10s trastornos que presenta el subsuelo. Apretados
sinclinales se han plegado como consecuencia de loz movi-
mientos orogénicos levantando sus ramas préximas a la ver-
tical, lo que dificulta grandemente la explotacién; la propor-
cién de carbdn a terreno estéril es en KEspana de 1,10 por 100,
mientras en Bélgica es de 2,50 por 100 y en Alemania de 3,5
por 100. La potencia de las capas es mucho menor, viniendo
explotdndose regularmente capas de s6lo 0,35 metros cn car-
bén; el terreno carbonifero estd muy trastornado, lo que hace
muy costosa la apertura y conservacion de galerias; zonas
estériles muy abundantes, con fallas, roturas y =zaltos que
hacen diffcil, costosa y peligrosa la explotacién, ya que nues-
tras minas son grisuosas y, por estar explotando por debajo
de valles muy cerrados, existen filtraciones que exigen costo-
cas instalaciones de desagiie. Todo ello hace que nuestras
minas serian inexplotables en un pais hullero normal; pero
como asi nos las puso Dios y es aparte de la energia hidraulica,
y mientras no aparezcan hidrocarburos, la tnica fuente ener-
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gética con que contamos, evaluada por Adaro en unos 2.800
millones de toneladas, a su explotaciébn ncs debemos si no
queremcs depender de otros paises.

La 0. E. C. E. ha calculado que en Francia se necesitan
1.500 pesetas de 1.955 de inversién en una instalacién minera
para los obreroz. Teniendo en cuenta que 2n Espafia la mano
para los obreros. Teniendo en cuenta que en Espama la mano
de cbra es mas barata y sin considerar la inversién para vi-
viendas, podemos calcular esta cifra en 600 pesetas tonelada
afio, o sea que para producir 100.000 toneladaz de carbén
anuales, es preciso hacer en esa mina una inversion de 60
millones de pesetas, de las cuales un 25 pcr 100 hay que in-
vertir en divisas para iniportacién de maquinaria.

El esfucrzo realizado por las empresas viene reflejado por
el fndice mdas caracteristico de la mecanizacién en nuestras
explctaciones, que es la instalacién de aire comprimido.
De 1940 a 1957 las instalaciones de compresién pasaron de
una potencia total instalada en Asturias de 1.200 HP a
44.000 HP.

Y tede ello se ha ido realizando sin contar con ninguna
clase de apoyo financiero por parte del Estado. Si espectacu-
lar ¢s la subida de produccién de la energia eléctrica en Es-
pana, hay que reconocer el justo apoyo que el Estado le presta
concediéndole primas anuales por construccién de nuevas
Centrales, que llegan a 1.000 pesetas por kilowatio instalado
en hidraulica vy 600 pesetas en térmica. Si nuestra marina
mercante ha aumentado y modernizado su tonelaje ha sido
gracias al Crédito Naval, con dinero al 2 por 100 y amortiza-
cién a largo plazo. Y asi podriamos seguir citando los crédi-
tos del Instituto para la Vivienda, crédito hotelero, cinema-
tografico, etc. Y, sin embargo, nadie mis acreedor que las
hullas al apoyo del Estado, ya que el privarlas dz la libertad
ccmercial en beneficio de otras industrias, obligado era, en
compensacion, proporcionarle los capitales necesarios para
mejerar sus costosas instalaciones con vistas a disminuir las
impertaciones, ya que a las empresas se les dejaba tan escaso
margen de beneficio que les imposibilitaba aquéllas inver-
giones. |

Asi en los ultimos afios disminuyé el ritmo de la produc-
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cién, ya que al mantenerse hasta hoy lcs mismos precios de
venta fijados en 1956, que si en aquella fecha eran remune-
rados, han ido después absorbiendo todas las subidas del cada
vez mayor nimero de productcz que iban logrando la liber-
tad ccmercial, reduciendo de tal manera los margenes de
Leneficio, que el hullero tiene que echarle mucho valor a un
negocio del que ve partir el 70 por 100 de =su produccién con
una pérdida superior a las 80 rpesetas toneladag y sin cspe-
ranza de recuperar en la venta del 30 por 100 restante, por
la competencia de los otros combustibles sélidos -—antracita
y lignitc— y de los combustibles liquidos y gaseosos.

Cen esta situacidon llegamos a 1959, afto de prueba, ya
que a unas excesivas y mal calculadas importaciones de car-
bones de cok en 1959 de 1.110.000 y 750.000 toneladas en 1959,
se unié un afo hidriulico excepcional que ha permitido un
minimo consumo de carbdn en lag centrales térmicas v la ini-
ciacién del programa de estabilizacidn que, al frenar el con-
sumo y cortar les créditos, dejé en dificil situacién a los hu-
lleros, que al camktiar el sentido del mercado vieron aumentar
los “stocks” de carbdén en sus minas, llevando al cierre a minas
marginales nacidas al amparo de la eccasez y poniendo en di-
ficil situacién a buen ntmero de empresas.

La produccion cayé a 7.579.816 toneladas contra 7.646.434
toneladas del afio 1958, y aunque se mantiene en las minas
un “steck” de unaz 450.000 toneladas, parece que a estas fechas
se inicia una ligera reactivacién en el mercado consumidor::

La contraccién del consumo ha sido mucho mayor que el
descenso de la produccion, pues los “stocks” én poder de los
conzumidores y productores se ha incrementado en 231 de
diciembre de 1959, comparada con igual fecha de 1958 en maéas
de un millén de toneladas, lo que representa una inmoviliza-
cién d= capital muy importante.

Una parte de este déscenso noes imputable a la modifica-
cién de la coyuntura éconémica, ya gue, habiendo sido 1959
un afio excepcionalmente pluviométrico; ha habido un des-
censo de un 44 por 100 en la produccién de ¢nergia termo-
eléctrica con la consiguiehte baja del consumo de combustible.

Vam:os a pasar revista a los principales consumidores: ide
hullay deducir larimportancial idel bu comsamol en el future;
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Ferrocarriles—Han disminuido en 1959 su consumo por
la escasez de tréafico ferroviario, asi como por el programa de
electrificacién y dieselizacién de la RENFE. En el quingue-
nio 1959-63 esta prevista la adquisicién por la RENFEFE de 282
locomotoras Diesel vy 220 locomotoras eléctricas, asi como la
fuelizacién de 100 locomotoras de vapor. Se proyecta la elec-
trificacién de 1.192 kilémetros, con una inversién de 9.000
millones de pesetas. : :

Serd, por tanto, un consumidor que irg reduciendo en los
proximos afics acaso de un 5 a 8 por 100 anual su consumo
de carbén, que fué en 1959 de 2.500.000 toneladas. No deja
de ser arriesgado para el pais llevar la fuelizacién a un grado
avanzado que haga depender algo tan vital como el transporte
pesado de importaciones del extranjero.

En Francia el consumo de carbdén en el transporte ferro-
viario estd en franca regresion: de diez millones de toneladas
consumidas en 1938 bajé a 4,5 millones en 1958.

Siderurgic.—El aumento de la producciéon de lingote fué
en 1959 de un 26 por 100 comparado con la de 1958. Se pro-
yecta llegar en 1965 a los tres millones de toneladas de acero.
Aqui se prevé un aumento de consumo hasta unos cinco mi-
llones en 1962, pero de ellos 4.500.000 en carbones de cok,
precisamente de la clase en que nuestra produccién es mas
escasa. Aqui es donde se precisa un plan para procurar abas-
tecer a la Siderurgia este tonelaje, a ser posible en su totalidad
con carb6n macional, montando los mineros nuevos lavaderos
para la adecuada preparacién de los carbones, acelerando la
ingtalocién de mezclado de carbones en tedas las coquerias
actuales y dotando siempre de ellos a las futuras y estudiando,
a la vista de las disponibilidades de carbones, las mezclas mas
cenvenientes, procurando que en ellas entre la menor cantidad
posible de hulla de cok y que se incorporen, en cambio, hullas
secas de llama larga y corta.

Fdbricas de gas.—Han consumido en 1959 unas 420.000
toneladas de hulla y se prevé se mantenga el consumo hasta
1962, no obstante la gran competencia que le hacen la elec-
tricidad y los combustibles liquides y gaseosos en el consumo
doméstico, si es que no aparece el gas natural en las investj-
gaciones que se estdn efectuando.



162 PEDRO FIGAR ALVAREZ

Metalurgia, fundiciones iy construcciones metdlicas—Es
una de las actividades que mdas han sufrido el cambio de. co-
yuntura, habiendo bajade su consumo, que fué de.153.000 to-
neladas en el afio 1959, un 40 por 100 con relacioén al afio 1958.

Navegacion —ILa marina mercante continuard bajando
como consecuencia del mayor empleo de los combustibles li-
(uidos. Su consumo desciende de 470.000 toneladas en 1953
a 184.000 en 1959. Cifra que no se mantendrg en los proximos
afios, pues en Francia, que consumia un millén de toneladas
en 1938, hoy su consumo es nulo.

Cementos—FEn la pasada época de escasez de carbdn se
han ido montando fdbricas que consumen fuel; como esta
industria esti en plena expansion, habiendo producido en 1959
5.200.000 toneladas con aumento de un 8,3 por 100 y se pro-
yecta llegar en 1964 a siete millones de toneladas, es posible
un aumento de las 850.000 toneladas consumidas en 1959
hazta 1.100.000 en 1964.

Centrales térmicas.—Al irse agotando los aprovechamien-
tos hidraulicos més aptos y rentables y aumentado el consumo
constantemente (en 1959 un 5,7 por 100 contra el 10 por 100
‘en anos anteriores, aunque s6lo 1 por 100 en el segundo se-
mestre), es necesario la instalacion del complemento de ener-
gia termoeléctrica que salve los periodos de estiaje. También
en esta actividad se han hecho instalaciones de fuel, estando
previsto que de las cuatro proyectadas centrales que se mon-
tardn con crédito americano quemen carbén, las de Guardo y
Mieres, y fuel las dos que se montardn en Andalucia; seria
muy conveniente que, ante €l mejoramiento en los suminis-
tros de carbdn, estas dos ultimas centrales quedasen. prepa-
radas para quemar por lo menos carbén y fuel indistintamente,
con lo que se ayudaria al consumo de los mixtos y schlams,
que se producirdn cada vez en mayor proporcién al mejorar
en cenizas los clasificados de hulla en los modernos lavaderos
que necesariamente han de instalar los hulleros para ponerse a
la altura de las hullas de importacion.

Es muy dificil hacer previsiones sobre el consumo, ya que
depende de'las caracteristicas hidréulicas de cada afio, no
cbstante el millén de toneladas de hulla de todas clases que
consumieron en 1959 las Centrales; pero citaremos que en
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1957 llegaron a quemar 1.680.000 toneladas de hulla, cifra que
no sera dificil alcanzar los préximos anos.

Se estima por U. N. E. S. A. que el potencial hidraulico
de log rios espafioles es de 32.000.000.000 de kw/hora anuales,
que posteriormente se ha ampliado hasta les 48.000.000.000 de
kw /hora.

Aun cuando el aumento de consumo de electricidad en
1959 s6lo fué de un 5,7 por 100 sobre 1958, se calcula un
incremento medic anual de 7,42 por 100. Se prevé que no debe
bajar de un 25 por 100 la proporcién de potencia térmica
sobre el total. Con estas hip6tesis el Sr. Prados Arrarte calcula
que en 1974 las instalaciones que se hagan serdn nucleares,
ya que estaran agotados en esa fecha los recursos hidraulicos
y el limite razonable para las térmicas, teniendo en cuenta la
proeduccién de carbén que se prevé, puede calcularse en
15.000:000.000 de kw/hora anuales.

Por lo tanto, el aumento de consumo de carbén en este
sector es muy importante. Solamente en Francia el consumo
de carbén en centrales de bocamina pasé de cuatro a ocho
millones de toneladas en los wGltimos veinte afios.

En resumen: bajard rdpidamente el consumo de navega-
cién y también los ferrocarriles y el del consumo doméstico;
se mantendrdn el gas, metalirgicas y cemento y habra un
notable incremento en térmicas y sidertrgicas, lanzadas en
este momento a una fuerte exportacion.

Las industrias que proporcionan energia en sus diversas
formas —electricidad, carbén, petréleo, gas natural-— son los
que constituyen el cimiento de toda economia. La produccién
de bienes y servicios depende fundamentalmente de la can-
tidad de energia que se utiliza y, por tanto, no sdlo el des-
arrollo econémico, sino también el grado de bienestar social
viene condicionado por las disponibilidades energéticas.

Una parte considerable de energia se transforma en elec-
tricidad; otra es utilizada directamente en forma de carbén o
petroleo, que son sustituibles entre si en numerosos procesocs,
desde la industria al consumo doméstico pasando por el trans-
porte ferroviario'y naval.
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Por 1ltimo, en determinadas aplicaciones —siderdrgica,
carbcoquiniica— el carbén tiene una aplicacion especifica, como
ccurre con el petréleo en el transporte automévil y aéreo.

En el balance energético de Espafia entran las diversas
clases de energia consumida en la siguiente proporcién: com-
bustibles sélidos, 64 por 100; petrélecs, 20 por 100; hidroeléc-
trica, 16 por 100.

Fstas fuentes de energia-primaria varian de una nacién
a otra, segtn la disponibilidad de sus recursos energéticos;
asi, en Inglaterra y Alemania predomina el carbén con un
88 por 100 de su consumo; en cambio, en Noruega, el 75
por 100 de su energia es de procedencia hidrceléctrica y en
Suiza el 63 por 100; en Grecia, el 79 por 100 procede del pe-
troleo.

De la terrible lucha por el mercado energético entre los
tres combustibles dan idea las siguientes cifras: En el ba-
lance energético de Francia, en 1938 el carbén tenia una gran
preponderancia, el 82 por 100, cae al 67 por 100 en 1953 y no
alcanza mas que el 60 por 100 en 1958; en la misma etapa
1938-58, el petréleo pasa del 10 al 25 por 100, representando
¢l gas en esta fecha todavia una pequeha proporcion.

Fero en ningtn pais como en los Estados Unidos se puede
apreciar mejor esta lucha del carbén con los combustibles li-
quidcs y gaseosos que intentan desplazarlo, ya que aquella
nacién, de enormes posibilidades en las tres clases de combus-
tibles, es un mercado totalmente libre en donde manda la
competencia. En 1938 el carbén no cubria més que el 50 por
ciento de las necesidades de energia, en 1953 baja al 32 por
ciento y en 1957 al 26 por 100. En este afno el petrolec repre-
senta el 42 por 100 y el gas natural el 25 por 100, que era s6lo
un 10 por 100 en 1936.

En Espafa, mientras no se descubra petréleo (y en estos
momentos se van a iniciar investigaciones en gran escala,
tanto en la Peninsula como en el Africa espafiola) hay que
impertar todo el combustible liquido que se precisa, que en
¢l afio 1958 alcanzé un total de 7.436.147 toneladas con un
valor de 515 millones de pesetas oro, de los que se exportaron
1.390.000 toneladas de gasolina. Pero su consumo ha subido
enormemente en los .Gltimos afics, sobre todo a partir de la



EL PROBLEMA HULLERO 165

puesta en marcha de la refineria de Escombreras en 1954,
va que en 1953 sélo se habian importado 2.176.476 toneladas.

L.a escasez de hulla y las ventajas de conduccién de la
combustién, asi como su mayor poder calorifico y un precio
primado para algunas industrias, han ido imponiendo su con-
cumo y degplazando a los combustibles sélidos.

La produccién mundial de carbdn, que tan espectacular
subida mantuvo durante el siglo XIX cuando era la casi anica
fuenite de energia primaria —el oro negro, el pan de la indus-
tria—, apenas ha variado después de la segunda década de este
siglo. En 1913 fué de 1.340 millones de toneladas y en 1952
se producen 1.480 millones, cifra muy pocc superior para
cuarenta afos de plazo y que continué después cin apenas
variacién.

Se explica este estancamiento, primerc porque ha ido de-
creciendo el ritmo del desarrollo industrial en Europa, acaso
por las dos guerras; en segundo lugar, por una reduccién
del consumo especifico de energia para el mismo efecto util,
o sea un aumentc en el rendimiento de utilizacién al ir mejo-
randc las técnicas. Hay dos ejemplos bien contundentes: uno
la electrificacién ferroviaria, que reemplaza un cconsumo de
carbén de dos kilogramos por un kw/hora, que puede ser
producido en modernas centrales térmicas con 300 gramos de
carbén, por lo que en este caso hay una reduccién de seis a
uno para el mismo efecto Gtil en la cantidad de energia pri-
maria necesaria. Las centrales térmicas francesas en marcha
necesitaban en 1947 una media de 5.000 calorias por kw/hora;
en 1958, esta cifra ha bajado a 3.000 calorias o, expresado en
carbén, el consumo medio ha descendido de 1,33 kilogramos de
carbén por kw/hora a 780 gramos, y, en tercer lugar, por el
enorme desarrollo experimentado por las otras fuentes de
energia concurrentes. La electricidad, sobre tode en los paises
de gran hidraulicidad, se ha desarrollado rapidamente desde
principios de siglo y el petréleo, que =i en 1870 la produccién
mundial no llegaba a un millén de toneladas y en 1910 apenas
alcanzaba 45 millenes, crecié después de una manera espec-
tacular: 272 miillones en 1938 y 882 millenes en 1957; 976 mi-
liones en 1959, o sea, se ha mas que triplicado en veinte afios.

Otra fuente de energia que irrumpe en el mercado con
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cifras todavia mas espectaculares que el petréleo es el gas
natural, que constituye una energia muy barata; los recientes
descubrimientos en Buropa occidental han llevado, la produc-
cién, de 400 millones de metros cibicos en 1946, a 7.700 mi-
llones en 1958; en doce afos se ha multiplicado por veinte.
Solamente las reservas conocidas de gas en Europa occidental
se elevan a 500.000 millones de metros cubicos, que equivalen
a sesenta y cinco afos de produccién al ritmo actual. Ante
este éxito, estudios y trabajos de prospeccién han sido em-
prendides por muchos paises, por lo que se estima que la
produccion de gas llegard en 1965 a 20.000 millones de me-
tros cubicos y al doble en 1975.

Sin embargo, el gas necesita un gran consumo en la zona
del yacimiento, ya que de otra manera el transporte por tu-
beria, y sobre todo su almacenamiento, que se ha tratado de
resolver con depdsitos subterraneos, es caro.

Ultimamente ha hecho su aparicion la energia nuclear
transformada en electricidad, que si bien tiene un precio ini-
cial superior a las centrales tradicionales —por las grandes
inversiones de primer establecimiento—, las investigaciones
y ensehanzas que se deducen de las actuales instalaciones lle-
vardn a una baja importante de coste. Actualmente estin
s6lo en explotacién en Europa las dos centrales inglesas, con
un total de 175.000 kw., y la francesa de Marcoule, de 50.000
kilowatios. Hay en construcciéon 13 centrales, con una poten-
cia total de 2.150.000 kw., y est4 decidida la construccién de
geis centrales, con una potencia de 1.500.000 kw. En proyecto
{datos de la O. E. C. E. de noviembre de 1959) hay 43 centra-
les, por un total de ocho millones de kw., entre ellas las dos
espafiolas de Nucleonor y Cenusa, de 200.000 kw. cada una.

Segun estudios recientes, Putnan calcula en ochenta y
dos afios el plazo de agotamiento de los combustibles fdsiles,
si no hay una aportacion de energia nuclear. Parker eleva esta
cifra a ciento setenta y tres afios y Cokecrot de ciento dieci-
siete afos.

Tomando la media de estas tres previsiones se deduce que
dentro de ciento cuarenta afios se habridn agotado los com-
bustibles fésiles, y de ahi el interés de todas las naciones en
disponer antes a precio.rentable de energia nuclear.
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Para resistir la lucha con los otros combustibles, que es
-en general en todo el mundo, el carbén tiene que dar la ba-
talla bajando al maximo los precios para entrar en competencia
a la hora de evaluar la caloria. Asi se va a la instalacién de
grandes unidades de produccién; pozos de méas de 10.000 tone-
ladas de extraccién diarias, con gran empleo de mdaquinas
rozadoras, rahots, scrapers; aumento de la capacidad de arras-
‘tre, etc.

En Asturias, si bien poco se puede hacer en el arranque
por las caracteristicas de las capas —aparte de una mayor
concentraciéon y rapidez de avance en los talleres—, se debe
intentar mejorar el rendimiento de los transportes, ir a la
entibacién metalica de galerias, que evita los cuantiosos gastos
de conservacién; mecanizar la carga para el avance répido de
galerias y los embarques de las plantas, y, sobre todo, ir a la
modernizacién y montaje de nuevos lavaderos para poder
colocar nuestros carbones en cuanto a clasificacién y limpieza,
en linea con los carbones europeos, y mejorar la utilizacién
del carbén bruto extraido.

Naturalmente, este programa es costoso y creo que si de
veras interesase a la Nacidén mantener una produccién hullera
eficiente, habrd que mejorar los rendimientos econémicos de
las empresas, ir a una desgravaciéon de impuestos y propor-
cionarle a través de un crédito hullero los capitales necesa-
rios para poder pasar de los 15.600.000 toneladas de produc-
cién en 1959 de carb6n en Espafia a los 20 millones que para
1964 se prevén en el plan quinquenal del Ministerio de In-
dustria, en el que se caleulan unas inversiones en la mineria
de 2.650 millones de pesetas.

Para ello es urgente la profundizacién de nuevos pozos que
en Asturias se han detenido hace algunos afios, ya que la
preparacion y puesta en normal explotacién de una nueva ins-
talacién minera lleva de cinco a diez afios.

El precio en la actualidad sobre vagén mina de carb6n as-
tuariana es inferior al de las naciones europeas: el tamafio
grande (12 a 30 cm.) cuesta en Francia y Alemania 940 pese-
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tag, en Bélgica 1.060 pesetas. Contra unas 800 pesetas en As-
turias, Para el menudo de cok (0-12 ¢m.) log precios bordo son
en Francia 980 pesetas, Alemania 930, Bélgica 1.050, en In-
glaterra 740, en Estados Unidos 615 y bordo Musel 600 pese-
tas. Precios referidos todos a carbén del 7 a 9 por 100 de
cenizas.

No obstante, la situacion periférica de la cuenca asturiana
con relacién a los centros de consumo del Norte y Levante
espaiicl, que nc estdn préximos al aprovisionamiento de com-
tustibles por la facilidad que encontraron para la importacién
de carbones, hace que, al ser nuestros transportes por ferro-
carril de mina a puerto y los fletes espafioles superiores a los
extranjeros, puedan, sobre todo en Levante, entrar en com-
petencia cocn €l carbdédn nacional. Peligro que es mas de temer
ante el gran stock de carbones que en este momento esti in-
movilizade en Eurcpa del orden de 67 millones de toneladas
solamente en los paises de la Q.E.C. E,, sise liberaliza la im-
portacién de hulla. Ante esta eventualidad los carboneros han
pedido una etapa previa de libertad comercial interior que les
rermita, ademds de conocer su situacién en el mercado na-
cional de combustibles, prepararse para la competencia si se
va a la liberalizacién del carbon y una proteccidén arancelaria
suficiente para garantizar la vida de la industria hullera, que
se estima en un 20 por 100 “ad valorem”, mas un 5 por 100
de impuesto fiscal, ya que consideran inadecuado el arancel
de 40,56 pesetas que se aplica actualmente a laz importaciones
de Inglaterra y el de 67,60 pesetas a las hullas procedentes de
lcs demas paises.

;Cual ser4 la evolucién del consumo de carbén y las posi-
bilidades de produccién?

Hemcs visto, por un lado, la tendencia a disminuir en el
belance energético la proporcidén del carbén. Pero esto no
quiere decir que se vaya a una rapida regresién en el con-
sumo, ya que en Espana siempre ha ido por delante la cifra
en aumento de necesidades de energia sobre la de disponibi-
lidades de carbdn, y al desarrollo industrial le gqueda ancho
campo, ya que nuestros consumos unitarioz en cualquier rama
o actividad son muy inferiores todavia a la media de Europa..
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Carbén ... ... ... ... ... 3,81 %
Electricidad... ... ... ... 7,42 %
Petrdlec ... ... ... ... e 1347

Energia total ... ... 371 %

Por otra parte, €l ritmo de sustitucién del carbéon por otras
turiano es inferior al de las naciones europeas: <. lumafo
fuentes de energia es lento, ya que hay cievta increia on
principio a efectuar cambios, como nc sea muy clua la ven-
taja a conseguir.

En una coordinacién del balance energético <1 Gohierno
no puede desinteresarse por este ritmo de sustitucidn, ya que
la economia debe estar asentada sobre un aprovizionamicnto
encrgético suficientemente asegurado, del cual una purte Im-
portante debe producirse en la Nacién.

A este respecto es aleccionador el que Rusin sea una ex-
cepcién en el estancamiento a que nos referimces al principio
habia llegado la produccion mundial de carbén. En 314 pro-
duce unos 30 millones de toneladas, que en 1925 son todavia
37 millones, para alcanzar, en 1957, 328 millonex de toncladas,

casi diez veces de aumento en veintiocho afios.

Parece que al otro lado del telén de acero busan la cnergia
en sus grandes reservas de carbén, mostrande=¢ tambi’n Po-
lonia muy agresiva en el mercado internacional, colocando en
“dumping” grandes cantidades en los mercados de carbon que
siempre fueron de las naciones occidentales (Portugal, Ttalia,
etcétera).

Aparte del consumo especifico del carbén en-la ciderurgia,
en donde es la Unica forma de energia posible, tiene otro
campo también exclusivo —la carboquimica o quimica del
carbén, en Espafia muy poco desarrollada— y en la que se
tienen puestas esperanzas como un consumidor de gran por-
venir, acasc mas en calidad que en cantidad.

Por ultimo, y a plazo largo, el carbdn con sus. inmensas
reservas puede esperar el agotamiento de otras formas de
energia. He mencionade antes el rapido descenso en los apro-
vechamientos hidriulicos rentables en Kspafia. También es
posible el agotamiento de los productos petroliferos, muy cas-



170 PEDRO FIGAR ALVAREZ

tigados por una explotacién intensiva, cerca de 1.000 millones
en 1959 de produccién mundial, para unas reservas recono-
cidas de 35.000 millenes, aungue estas reservas aumentan
constantemente con nuevos descubrimientos, como los del
Sahara y Libia.

En fin, i en la Europa occidental esperan los especialistas
en economia energética contar con el carbén todavia por mu-
cho tiempo, yo creo que nosotros podemos esporar un porve-
nir tcdavia mas optimista.

Pepro Ficar ALvarez
INGENIERO DE MINAS



Cuadro 1

APORTACION DE ENERGIA A LA ECONOMIA ESPANOLA

(Datos del afio 1958)

SR

Fuentes de energia Toneladas TEC
a) Carbdn:
Hulla nacional .seeseeeee | 11, %23 .800 11.323.800
id. extranjera ...... . 263 976,263
Antracita ccecevriaccans 3.120.736 3.120.736
Lignito seeoeenscones e 2.671.629 1.908.306
—
Total carbdn «..... . 18.092.428 17.329.105
b) Combustibles liquidoe:
Brutos y refinados de
inportacldn ssceecaseass 4.867.501 (1) 6.960.526
Produccldn nacional
(e8timRda) eecesscesasae 10.000 14.300
Total combustibles
liquidOB sevsrsosess 4.877-501 6-974.826
o) Energla hidrdulica (2) .. | 11.285x100 kWh | 7.335.250
TOTAL ENERGIA ¢cco®s 31.639.181

Equivalencias adoptadas:

1 tonelada de lignito = 1/1,4

TEC.

1 tonelada de combustibles liquidos = 1,43 TEC,

10° kWh = 0,65 TEC.

(1) Datos de la Estadistica Minera y Metaldrgica.
(2) Id. delos documentos azules del Ministerio de Industria.



Cuadro 2

PRODUCCION Y CONSUMOS DE HULLAS ASTURIANAS
I A N 0 s
CONSUMOS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
ferrocorriles 1.797.253 1.838.560 1.822.338 1.797.579 1,572,208 1.378.620 |7.187.286 1.236. 476 1.136.707 17.071.227
Siderurg/'os_gcoquer/os 1.931.542 2.049.93¢ 2.1/97.720 2.308.870 2.422 497 2.697.020 |2.903.433 3.079.263 3.425.934 3.389.696
Novegac/o’nypesca 454.050 487. 746 522.108 438.249 390.850 396.767 433.837 429.949 403.340 276.057
Centroles fermicos £ 48.658 415 .891 457,484 577.928 624,470 509.734 428,057 636.290 420.903 308.077
derltdSO’egos 340.727 536.402 370.996 378 .208 422,379 437.669 465 538 433.378 431.610 440.5585
Cementos,cales y cerdmicas 247.719 269.055 294.067 290 .660 298.543 244.385 313670 341.904 329.333 296.359
Industrios quimicos y explosivos 228.7%1 248.394 247.359 289 442 283.513 232 .574 188.772 260.765 374.276 262.379
Industrias de lo olimentacion 103 .847 110 .542 167 .944 f46.387 138 .566 98.458 99.784 128.034 147.266 142 .223
Industria metdlica detransformocion 164.097 174 .957 164 .825 177 .964 220.664 149 .206 108.022 146.833 208.715 94 .090
Otros industrias y consumo dornestico 536.906 564 .846 517 .215 359.944 387 .679 731.807 975.602 609,243 395.202 656.745
Consurmo propioy minas 233.287 255 .036 235.265 259.207 7265.396 265.687 239.661 338. 466 324.068 320.405
Totoles suminisfros de hullc de 4sturios 6.486 .877 | 6.75¢.354 6.997 .345 6.994.438 7.017.285 7.081.864 7.343.602 7.610.598 . 7.596.721 7.227.813
L Produccion total de hullo en Asturios 6.508.419 | 6.737.848 7.001.678 6.957.205 7.158.099 | 7.106.626 7.175.882 7.553.110 | 7.646.434 | 7.579.816

it e, e e, 2 T




Cuadro 3

CONSUMOS DE COMBUSTIBLES EN FERROCARRILES
C O N S Uu M O S Porcentojes en el Suministros de
consumo’fotal TEC hulla osturionao
o Hulla ‘ _T_ ~ Otros corbones | Combustibles I/quidos
o) . . =
’ I .' 7 Antrocila Lignito -of ( "~ 0/ . Co ti
E HZ a nac;:o\na/ fA/u a TL;)ILCI'/ hu;/u (oneiados) _Ligns ' Fuel- oif Gas-oil Total TEC Yol Ofros /r/f'lbuui‘:]:)i/es Tonelodas | 26 enel
*RLGURT S ICX FOLYENG || heddQHGIas (1} Tonsladas TEC Toneladas TEC Tonelodas TEC carbones 7 (1) total TEG
(fonc/cm’mrr) | (foneladas) | (fone/m)’os) (1) (3) (2) (2) .
1950 3.192.039 92.563 3.284.602 17.245 13.644 ?.722 5.004 7.156 2.472 3 .535 3.322.360 9'8,86 0,82 0,32 1.797.253 54,10
19574 3.187.735 134.058 3.321.793 31.578 16 .723 11 944 3.828 5.4.74 2.724 3.895 3.374.681 98,43 1,29 0,28 1.838.560 54,48
1952 3.197.457 311 .443 3.508.9200 14885 15 596 11.140 5.748 8.220 3.768 5.388 3.548.533 98,88 0,73 0,39 1.822.338 51,35
1963 3.153.389 339.206 3.492.595 19.422 2{.735 15.525 60.684 86.778 4.704 6.727 3.621.047 96,45 0,98 2,57 1.797.579 49,64
1954 2 .878.841 425742 8.304.553 21.482 19.269 13.763 142.956 204.427 7.344 10 .502 3.554.727 92,96 0,99 6,05 1.572.208 44,23
1955 3.005.859 106.555 3.112 . 414 21.685 15.405 11.002 217.320 310.768 10.716 15.324 3.471.193 89,66 0,95 9,39 1.3718.620 37,99
1956 2.998.752 9.618 3.008.370 25.324 11.779 8.413 298.186 426,406 15.798 22.591 3.491.104 86,17 0,97 12,86 1.187.286 34,00
1957 2.857.482 37 .244 2.894.,723 19.995 3.380 2 44 341.275 488 .023 19.009 27.183 3.432,338 84,34 0,65 15,01 1.236.476 36,02
1958 2.533.958 293.644 2.827.602 19.150 6,031 4.307 412,599 590._0!6‘ 24,149 30.243 3.471.318 81,46 0,67 17,87 1.136.707 32,75
1959 2 .437.000 55.206 2.494.206 16.384 6.159 4.399 Sin datos Sin datos L 1.071.227

(1) Datos de la Comisién para la Distribucién del Carbén.

&)

(3) TEC = Toneladas de hulla equivalentes,

Id. de las memorias anuales del Consejo de Minerfa.




Cuadro 4
CAPACIDADES DE PRODUCCION, PRODUCCION Y CONSUMOS DE COMBUSTIBLES EN LAS FABRICAS DE CEMENTO

S CAPACIDAD DE PRODUCCION PRODUCCION REAL imoice oF utrtIzacion CONSUMOS DE COMBUSTIBLES
@ jg Incrementos Incrementos Carbon Fuel-oil
! S —_— -
< g Tonefadas Ear%;z‘ | ggggg | Tonefadas inﬁg’ agffrg;;b ?ﬁg/ miﬁ?;fda Toneladas | 1767 eme”*‘l’s Tonelodas E menfés
.:g (1) % % (1) % % (r) %:2%" ac'ff% | (1) ity ;:3( acfr'g?(gda
1950 35 2.932.050 o = 2.]03.102 == = 072 — 741.722 = - - - -
051 39 3.019.250 | 2.97| 2.97 | 2322847 | 1044} 1044 | 077 | 074 779.014 502 | 502 -~ - -
71952 37 3.338.250 | 10. 56 6.70 2.457. 0p4 577 8,08 | 074 0.74 851.047 924 7.1 - - -
/1953 42 3738.250 | 17,98 8.43 2.772.932 | 12,85 9.65 0.74 074 906.415 6.50 6,91 12.250 - —
1954 | 41 4025000 | 767 824 | 3322.659 | 19.82| 1211 | 083 | 076 | 100559 0.94| 7.78 34890 | 184,82 184,82
1955 45 4. 434.200 | 10,17 8,62 3.751.706 | 12,91 72,27 085 0.78 1.024 585 1.88 6.66 50.823 4567 10369
1956 42 4.957.200 | 1. 79 Q.14 3.998.757 6.58 1130 | 087 078 I 107.746 7.53 . 6.8/ 58.455 34,69 77,45
1957 48 5.343.800 7,80 | 8.95 4.488.868 | 12,25 17,44 0,84 079 | 1.257.267 14. 11 7.83 99.020 |44.65| 6862
1958 47 5.579.800 4.42| 8.37 4.817.022 7.31 ro9r 086 o8r 1773.702 ~T.12 597 143.047 44.46| 6348
1959 | sindaftos| sindatos 5222 850 8.42 1ae3. ! 246 893 624 594 | 1468296 227 5718

(1) Datos del Anuario Estadfstico de Espafa.



Cuadro 5
EVOLUCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN LAS FABRICAS DE CEMENTO

C A R B O

N

COnsumas es.-

pecificos por

@ | Hulla Antracita Lignito Cogue Total carbon fuel-oil ﬁ?;iﬁ’;’;‘;j;;
E JTone/odas % |Tonelodas| % |Tonelodos| %  |Tonelodos| 94 | Tonelaodas| % |lonelodos 9% CO%’G’*’J %ﬁf
1950 | 566.147 | 76,33 75.5%1 | 10,49 97336 | 1312 | 2.648 | 0,36 741.722 100,00 = = 380 | _
1957 | 599.488 | 76,95 77993 | 1001 | 98.642 | 12,66| 2.891 | 0,38 779.014 100,00 - - 360 =
1952| 647.682 | 7611 | 88.822 |10,44| 113.762 | 1336| 781 | 0,09| 851.047 |ioo0o| _ - |3s0| _
1953 689.117 7501 | 100.778 | 1097 | 116.520 | 12,68 — v 906.415 98,66| 12250 1,34| 340 | 170
1954 | 763.72¢ | 73,40| 103501 994 | 137.304 | 1349 | 4.070 | G, 41 |1.005.596 96,64| 34890 3,36| 330 | 150
1955 | 765018 | 71,13 | 118.994 | 11,08 | 133.982 1246 6.591 | 0,60|1.024.585 | 95,27| 50823 | 4,73 | 310 | 160
1956 | 784.421 | 67,03| 150.597 |12,87| 154 874 13,25 11.677 | 1,00 |1.1071.746 94,15| 68.455| 585|320 | 160
1957| 906.501 | 66,79| 185.419 113,81 | 159.406 | 11,71 | 5.935 | 0,39 |1.257.261 |92,70| 99.020| 7,30| 330 | 170
1958 | 845999 64,24 190.099 |14,44| 127.909 9,72 9695 | 0,73 1.4173.702 | 89,13 |143.047 10,87 | 320 | 160 .
1959 1.246.893 | 8950|746.296(10,50| 320 | 170

(1) Datos de la Memoria de la Delegacién del Gobierno en

la Industria del Cemento.
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POTENCIA INSTALADA Y PRODUCCIONES DE ENERGIA ELECTRICA

Cuadro 8

(1)

- POTENCIA INSTALADA EN KVA PRODUCCION OBTENIDA EN MW PORCENTAJE TERMICO | MORAS,DE UTILIZACION A
AROS — e SR S Y - : : : OBSERVACIONES
Térmion |iifdrdulica Toinl Térmicn i Mdriullea Totel Instelade | Utllizado | Termica 'Hidra_ulica

1941 435,793 L:nu L5231 | 1.904 ._3_‘144 _”’_3—6—596—“;;'9025 3.889.921 27,9 5,9 662 3.114
1942 455,709 | 1.514.294 |1.970.003| 373.005| 4.064.585 | 4.437.590 23,1 8,4 1.020 3.355
1943 482,279 1.531.283 [2.013.5362( 433.528| 4.384.724 | 4.818.252 23,9 9,0 1.120 3.579
1944 484.280| 1.572.122 |2.096.402| 703.549| 4.015.972 | 4.72.9.521 23,5 15,0 1.810 3.193 Restricciones 7,8 %
1945 485.211| 1.637.574 [2.322.785| 992.751| 3.243.368 | 4.236.119 23,0 2345 2,557 2.47% o 24,8 % (4)
1946 505.4088 | 1.66G.105 |2.194.653| 824.219| 4.642.419 | 5.466.638 23,0 15,0 1,821 3.435 J 8,4 %
1947 523.277| 1.855.772 | 2.378.949| 7T772.609| 5.232.000 | 6.005.440 22,1 12,9 1.845 3.524 " 5,5 %
1948 575,028 1.947.440 | 2.522.468] 938.975| 5.226.362 | 6.165.337 22,8 15,2 2.041 3.354 " 75 %
1949 743.527| 2.102.766 | 2 0360293 11,602.764 | 4.025.966 | 5.628.730 26,0 28,5 2.731 2.393 J 23,2 % (4)
19%0 805,681 2,118,964 | 2 9.‘;L$5!1.546.310 5.079.206 | 6.915.518 27,3 26,5 2.849 2.968 " 8,3 %
1951 BLE.4021 2.215.790 | 3.03 .1nafi.354n543 6.944.474 | 8.299.017 27,1 16,4 2,068 3.917 " 1,2 %
1952 955.599| 2.469,364 | 3.424.963({1.451.875| 7.792.501 | 9.244.376 27,8 15,7 1.899 3.944
1953 953.532| 2.882.04) | 3.835.573]2.210.957| 7.500.629 | 9.711.596 25,0 22,8 2.898 3.253 " 5,6 %
1954 1 1.104.628| 2.909.566 | 4.014.194/2.542.803 | 7.188.811 |[10.131.614| 27,5 29,0 3.330 3.088 " 5,8 %
1955 | 1.126.992| 3.748.705 | 4.875.701|2.699.242 | 9.029.016 |11.928.258 23,1 24,3 3.215 3.011 " 0,8 %
1856 | 1.336.053| 4.302.769 | 5.630.822|2.490.695| 11.182.193 |13.672.888 23,6 18,3 2.330 3.248 (2) " 0,4 %
1957 | 2.015.859| 4.612.599 | 6.628.458|4.852.682| 9.670.433 |14.523.116 29,3 335 3.013 2.495 (2) " 2,4 %
1958 | 2.352.364| 4.988.155 | 7.340.523|%.065.094 | 11.285.076 |16.350.170 30,9 31,0 2.696 2,690 (2) '
195¢ | 2.435.000| 5,558,750 | 7.993.750(2.813.000| 14.472.000 |17.285.000| 30,5 16,4 1.444 2.603 (3) ‘

(1) Datos de los documentos azules del Ministerio de Industria.

(2) Id. de las memorias anuales del Sindicato de Agua, Gas y Electricidad.

(3) Id. provisionales del Ministerio de Industria.

(4) Sequfa.




Cuadro 9

CONSUMOS DE COMBUSTIBLES EN CENTRALES TERMICAS

a0l Combustible  Unidad | Total(1) |fsbeqs: Equivalencio (7Scier
. volencia TEC consumo

Carban > 4.500 kcal Tonelada | 651.636 1 651.636 | 32,64

id < 4.500kcal id 873.629 07 617 540 | 30,63
Lignito negro id 513,377 0,7 359.364 | 18,00

§ id marrdn id 139.215 0,5 69.607 3,49

2,

Gas-oil id 3.462 1,43 4.950 0,25

Fuel-oi/ id 208.020 1,43 297.469 14,91
Ofros combustibles i 2.276 0,7 1.593 0,08

‘ TOTAL |1.996.159 |10000

Carbon > 4.500 Keol id  |1.377.150 ! 1.377 .150 | 37,81

id <4.500kcal id 938.2571 0,7 656 .776 18,03
Lignifo negro id 903.896 0,7 632.727 | 17,37

1d marron id 316.765 0,5 158 .382 4,85
s Gas-oil id 11.139 1,43 15.928 0,44
D | Fuel-oil id 5271.933 1,43 746.364 20,49
Gos rico 109m3 22.000 0,7 15.400 0,42
Gas pobre (horno alto) 102 m3 44,000 0,20 8.800 0,25
Otros combustibles Tonelada| 43.703 0,7 30 .592 0,84

| TOTAL |3642.119 |100,00
Corbdn > 4.500 Kcal Tonelodal 831.869 1 831.869 | 24,25

id £ 4.500 Kcal id 968.402 0,7 677.881 19,76
Lignito negro id 984.304 0.7 689 .013 20,08

id marrdn id 194.772 0,5 97.386 2,83

o | Gas-oil id 36.158 1,43 51.705 1,51
Lé’ Fuel-oil id | 658.160 1,43 | 941.168 | 2742
6as rico 103m3 55.873 0,7 39.111 1,15

Gos pobre (horno alfo) 10°ms 150.336 0,20 30.067 0,88

Gas de refineria 108 ms3 24839 1,43 35.520 1,04
Ofros combustibles Tonelodo!  52.600 0,7 36.820 1,08
TOTAL |3.430.540 (100,00

(1) Datos del Sindicato de Agua, Gas y Electricidad.




POTENCIAS INSTALADAS EN KW Y PROGRAMA DE NUEVAS

Cuadro

10

INSTALACIONES

T £E R M | C A TOTAL o
m 0
o D) / . TERMICA Observac/iones
i |HIDRAULICA p Hulla | Hullo Foel | Antracital Lignito | Lignitone| Lignito Total MAS TERMICA
N Hulla ygas | yfuel ve nEracital - pegro \groyfuel| marron | termica | MIDRAULICA
1958 | 4.195.031 1.878.127 | 6.073.158 | 3066 Yo instolado
1959 469.840 -~ -1 60.000)| | 30.000 7500 - - - - 97.500 £67.340 | 717,18} Ensidesa, Cadrz
1960 | 435860 - - - 20000 | 125000 — - - 145.000 | 580860 | 24.90 -
$60.000 ~ ; ’ )
1967 | 1548650 62.500 - 132500 - 15.000 - 425.000 | 1.973.650 | 21.53 | Mieres.Cddiz.Huelva, Cangas
1962 | 962030 | 60000 - 125000 | 25000 85000| —— - 387.500 | 1.349550 | 26,71 | Mdlaga. Almeria
1963 | - 30.000 - - 125,000 - - - 60000 | 215.000 _ -
540900 | 3975
1963-65| 325900 -
weaguenTs, 3.742.200 | 152.500 | 60000 2/5.ooo| 4io.ooo| 272500 | 85000 | 15.000 | 60000 | 1.270.000 | 5012280 | 2533 -
ToraLes| 7.937.311 3148.727 11085438 | 28.39 -

&




Cuadro 11

INCREMENTOS POSIBLES DE CONSUMO DE HULLA ASTURIANA
EN CENTRALES TERMICAS

Incremento (toneladas)

Afios Nuevos consumnos :
En el afio Arrastrado
1960 | 0,5 x 30.000 x 3.000 x 0,7 (1) 31.500 31.50C
62.500 x 3.000 x 0,7 131.250 (2)
1961 259.875
. 0,5 x 92.500 x 3.000 x 0,7 (1) 97.125
97.125 357.000 -

1962

0,5 x 92.500 x 3.000 x 0,7 (1)

(1) Las térmicas de hulla y fuel se han considerado al 50 °/, de su potencia, porque, por su situacién,
pueden ser alimentadas no sélo cen fuel, sino con carbén importado.
(2) Unico incremento seguro.

INCREMENTOS SEGUROS DE CONSUMO DE
ANTRACITA ASTURIANA EN CENTRALES TERMICAS

Aflos Nuevo consumo

Toneladas

84,000

1961 | 60.000.x 2.000 x 0,7
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