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NECESIDAD ACTUAL DE UN HISPANISMO
EUROPEO

TEXTO DE LA CONFERENCIA PRONUNCIADA
EN EL AULA-MAGNA EL 22 DE MARZO DE 1958

SENORES:

S grande mi perplejidad al tencr que dirigirme a tan &
lecto auditorio para distragr vuestra atencién durante
cl espacio de tiempo corrientemente dedicado a una

conferaneia. Y mids atn, al considerar ¢l objoio de la misma,
que aunque clegido por mi, ha tenido que ajustarse al temario
del ciclo y me impone la obligacibn e hablaros de ‘algo rela-

cionado con el hecho de la existencia actualizada de las Co-
munidades -econémicas europeas. Sobre ¢l mismo han diser-
tado voces autorizadisimas y escrito plumas compeienidsimas,
a la par que lo han hecho jen recientes fochas v precizamentie
en esta dilecta ciudad, personas con las que nada mis lejos
de mi dnimo, que presentarme comparativamente. La caren-
cia de novedad, y el encogimicnto de mi Animo, por lol mi-
ntsculo de mi presunta aportacién, hubleran sin duda fre-
nado mi deseo de c()mparti_r con el calor do nuostra pre-
sencia gentil, la estancia en este noble recinto, de no haber
intuido qusf el hecho de decidirme confiadamente a estimar
sobre las dem:ds vinculaciones, las de familia y afccios, me-
receria vuestros plidcemes. .

Por ello, o5 ruego de antemano, la benevolencia que la
provierbial y caballerosa sencillez asturiana, ha concedido siem-
pre a quienes solo pretenden sentirse acariciados por brisas
hermanas, al pisar suelo gemelo por su hidalguia, del de las
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restantes parcelas del solar patrio, deseando saber transmi-
tiros durante mi estancia, la espontaneidad del agmdeamlemo
y la alegria de la convivencia.

Seria sumamente prolija, a la par que cnojosa, la enume-
meracién pormienorizada de los diversos anteccidentes histo-.
ricos, quc en orden a los intentos de unificacién europea. en
lo politico, podrian exponerse. Desde Carlomagno hasta Hi-
tler, con especial mencién de los afanes mapolednicos, la
idoa de la Europa unida, se pretende alcanzar mediante la uti-
lizaciéon de las armas, y se desarrdlla, cual voluminoso pro-
Jogo, de las actuales formas, de mis pacifica configuracion.

LE1 politico francés Briand, puede constituir sino el mis
pretérito antecesor de la presunta Federacién Europea, si el
mas definido, puesto que llegd a presentar un ante’proyccto
en 1930, en la Sociedad de Naciones ginebrina, no existiendo
continuidad en la penetracién de la idea, visto que hasta
1047, no plasmd en el llamado Movimiento Europeo, el con-
cepto expuesto por Churchill en 1946, de la conveniencia de
una Europa asociada, ante la realidad de tencr que defenderse
del crecimiento sovidtico.

Tras ello, se produce el periodo de maduracién de las
ideas sembradas, con germinacién paralela y no menos intensa
de los resultados ya conocidos, inscritos en el Marco de los
Acuerdos ‘de Roma, de 1957, de aspecto decididamente eco-
aoémico, pero de fundamento indiscutiblemente politico. Las
enfermedades curopeas, tan, sencilla y tan dolorosamente con-
traidas, fueron larga y concienzudamente detoctadas, pero
s6lo se decidié su parcial . tratamiento, ante la imposibilidad
de que los enfermos aceptasen voluntariamente la totalidad
del plan indispensable.

Mientras que en nuestro Continente Churchill, actor en
Yalta y promotor-decisor de la suerte d2 las nacioxes euro-
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peas, lencontraba necesaria una actuacién conjunta de la’s
mismas, no cn contra, sino frenie al coloso a cuya creacidn
tanto habia contribuido, en el Continente Americano, otro
actor de Yalta, e indiscutible forjador de las actuales realida-
des internacionales, ¢l fallecido Presidente Roosevelt, habia
anunciado antelativamente en 22 de junio de 1940, la nece-
sidad de un plan de defensa oconémica de su hemisferio,
creando para ello «un apropfiado sistema internacional quc
trate de los problemas bisicos de las relaciones comerciales
entre las naciones americanas, comprendiendo un efectivo mer-
cado unitario para las importaciones y las expbrtaciones».
La Conferencia panamericana de La Habana, precedida
del reforzamiento ‘del Export-Import Bank cuyo capital fuag
clevado por Roosevelt de 200 hasta 700 millones de ddélares
marcé, con propdsitos quizi matizados levemente de descos
de conquista, aunque aparentemente tan s6'o de defensa, la
Iniciacién de la politica coordinadora, indispensable a la vi-
gente dimepsién de los pueblos. _
IXl fracaso momentineo de la iniciativa americana, al me-
nos respecto de su pluralidad intencional, no impidié la re-
vigorizacion desde ese instante de la doctrina del espacio vital.
También, en América misma, los expertos de la Coni-
siéon Iicondmica para la América Latina (CEPAL), han pro-
pucsto como férmula resolutoria de sus problema:s ccondmi-
cos, la creacién de un Mercado Comtn Hispano Americano,
habiéndose celebrado en febrero de este afio y en Santiago
de Chile, las primeras reunioncs de estudio, presididas por
el ex-Presidente de la Reptblica del Ecuador, sefior Galo
Plaza, quien declaré que sc estaba planificando una nueva
cra para Iberoamdérica, que daria mejores condiciones de vi-
da a Jas masas de poblacién, siendo indispensable superar el
vidjo concepto de nacionalidad, que hace vivir a los puebfos
en pequeiios compartimentos y de espaldas unos a otros.
La confusién, mis o menos intencionada, del postulado
de la solidaridad internacional, repleto de definiciones eco-
néniicas y destacando la mejor productividad aplicable al sis-
tema multinacional, con ¢l ropaje encubridor de un mis ver-
ganzoso contenido, - presuntamente imperialista —, de subs-
titucion econdmica de las formas colonialistas, no fue obs-
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ticulo para evitar la irrupciéon desde entonces, con evidente
paralelismo europeo, de ideas de responsabilidad colectiva,
trente a las de los nacionalismos individualizantes. Y en esos
monientos, los Iistados de geograffas contiguas y de sistemas
de comunicacién para ello favorable, dejan de pensar en la
dificultad de hacer compatibles, tradiciones y posiciones cul-
turales, pertenecientes al mundo de lo ideal, para comenzar
a trasladarse al menos irreal terreno de la mutua conveniencia,
buscando con menos disgusto y disminuidos escripulos, el
incremento de la capacidad de utilizacién de sus recursas
mediante térmulas de superposicién, readaptacion y conver-
gencia de sus respectivas economdias.

No pudiendo bastarse a s{ mismas las unidades naciona-
les existentes, encuentran sin gran placer, en ‘la constitu-
cién de comunidades supranacionales, una posible solucion
a sus prpblemas y siempre que se permita vy facilite el e ui-
librio de las actuales desigualdades econémicas, antecediendo
a las fases integratorias, es intuible con esperanza la forma-
cién de complejos revitalizados, poscedores con el necesario
ritmo, de mayores posibilidades econdmicas y por ende de-
fensivas, que las poseidas por cada nacién aisladamente.

La coexistencia debe producir la ventaja del vencimien-
to ide la esterilidad y la hospitalidad gencrosa de ideas tio
compartidas, pero respetadas, el mantenimicnto del acervo
propio, con amplio margen de seguridad frente a Ja impotencia
incombatible, cuando impera el terco reconcentramiento en
anteriores fronteras. ;

Y asi llegamos como queda dicho, a la aprobacidn del
Tratado 'de Mercado Comin, entre Francia, Alemania, [talia
y los tres paises del Benclux cuyos fines estin concentrados
en los once apartados del articulo 3.2 del Tratado, que con-
viene recordar aunque abreviadamente, pues no pre‘endiendo
définir ninguna posicién sobre la conveniencia para Iospafia
de estar o no inclufda en el ‘mismo, debemos no obstante ha-
cernos cargo de las dificultatles que acarvcari el hecho in-
controvertible de su existencia, tanto en sus posibilidades
excluyentes como en las absorbentes. <

Dichos fines establecen:
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La supresién de los impuestos de aduanas y de las res-
tricciones cuantitativas. i L

La fijacién de aramceles y de politicas comerciales co-
munes. =

La libre circulacién de las personas, de los servicios y
de los capitales. : ;

‘Politica comin en el sector agricola v en el de los trans-
portes. N

Competencia no falseada.

Coordinacién de las politicas econémicas.

Acercamiento de las legislaciones nacionales.

Creacién de un fondo social europzo destinado a mejorar
las posibilidades de ocupacién de los trablajadores y elevar
su nivel de vida.

La fundacién de un Banco europeo de inversiones para
facilitar la expansién econémica de la Comunidad.

Asociacién de los paises y territorios de Ultramar y la
posibilidad de que otros pafses europeos se asocien asimismo,
aunque condicionada como es sabido, a trimites de no facil
superacidn, especialmente para nuestro pafs.

La simple exposicién condensada de tan amplios fines ya
hace vislumbrar cudles habrdn de ser en adelante, las inquie-
tudes y las tareas espafiolas. Nuestra Agricultura utiliza atin
nunierosos procedimientos en desuso, sobre tierras antiquisi-
mas de ampliacién no muy fdcil, v favorece el comercio g
sus productos mediante regulaciones sumamente cambiables
pero amplias, aunque necesariamente condenadas a desapare.
cer. Nuestra incipiente Industria esti forjada auténticamente
bajo formas excesivamente proteccionistas, en evidente 2sta-
do incrementador y falseante de sus posibilidades, pero sin
haber alcanzado en general dentro de lo realizado, el grado
de productividad conveniente a una libre competencia. Nues-
tro comercio internacional, se encucatra dificultado atn, por
la preponderancia en sus reducidas dimensiones, de la aporta-
cién ggricola y por las circunstancias derivadas de la espe-
cial situacion, de nuestra divisa. Y como consecuencia de todo
ello, y pese a la avanzada y modernisima Legislacién so-
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cial con que contamos, existe una menor adecuacién entre las
condiciones derivadas para todos de la ccuacién espaiola sa-
larios-precios que en otros paiscs curopeos.

Todas las dificultades que Espafia puede encontrar des-
de ahora en su préoximo transcurrir en la Historla, serin sm
duda debidamente analizadas en conjunto y en detalle. La
totafidad de la Agricultura, Ganaderfa y Pesca, de la Indus-
tria y del Comercio Nacional, e Internacional espafiol, habrin
de ser objeto de dissccion y posterior andlisis a la luz de
las nuevas ideas y de la nueva situacién. ‘

Se considerardn detenidamente, las posiciones inducidas
cn Espaia por la libre transferencia de capitales europeos y
por la movilizacién, también en libertad de los productores de
tudos los paises del Mercado Comun, adicionado o no de la
Zona de libre intercambio, actualmente en proyecto no sélo
por Inglaterra, que desca la incorporacidon ventajosa de los
productos de lag Commonwealth, si que asimismo por fos Scis,
que comprenden la inutilidad de mantener su Mercado con
exclusion de Inglaterra.

Pero de todos los clementos de las ecuaciones a plantear
y subsiguicntemente a resolver, nos interesa ahora especial-
mente uno, que posec todas las caracteristicas del factor de-
terminante y al que dirigimos estas palabras, con ¢l desco
de que sirvan de toque de rebato, mo de definida alarma, pero
si ide apelacidn a la meditacién. Pensamos on el hombre es-
patiol, ¢l ser humano cspafol de cualquier cstamento y de
todas las posiciones profesionales. Nos impele a dirigirnos at
capitalista o al productor, al técnico como al comerciante, al
industrial como al catedritico y muy especialmente al bu-
rocrata que habrd de influir muy decisivameate en los planes
y decisiones, ¢l que entre todos mancjarin de alguna manera
el cucrpo nacional, las riquezas que posce mids o menos -
plicitas, sus necursos de todo orden actuales y futuros, cons-
truyendo ordenacioncs cuya viabilidad y ¢xito relativo, com-
prometerin para muchas generaciones la posibilidad decisoria.
Y como cn definitiva la productividad nacional, la conciencia
nacional y hasta la propia existencia nacional dependerin de
los hombres espafoles, ante cllos deseo asumir el incémodo
papel de avisador y no desgraciadamceate el de apuntador, por-
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que soy el primero en desconocer el texto de laiobra. Para que
el aviso, no sélo logre el expandimiento, sino también la cfi-
cacia, se precisa recordar a quiencs imprescindiblemente han
de cntrar en accidn, algunas de nucstras condiciones, cons-
tituyentes y definidoras universales del homo hispdnicus, para
que ascentando sobre firme base la autoconfianza, se percaten
de cudles aspectos humanos, deben ser objeto de especial
atencién ante lo particularisimo del problema y sc decida por
todos y cada uno, st debemos continuar como hasta ahora
con nuestras grandes virtudes pero también sin modificar
nuestros defectos, o bien al contrario, ha sonado la hora
de sutilisimas rectificaciones, recordando para medir el alcance
de la dificultad, que la voluntad del hombre, cuando se aplica
adcecuadaniente y sin desfallccimiento, amparada bajo el pa-
bellon ide la verdad abisoluta y con el estandarte de la decision
colectiva, opera tan sorprendentemente, como ha mostrado al
Mundo nuestra 1listoria en su glorioso conjunto.

Ia inaccién pues, ha dejado de existir y con indepen-
dencia de haberse organizado una Comistén interministerial
dedicada al estudio de los problemas aludidos, presididd” por
el Ministro Presidente del Conscjo de Lconomia Nacional, se-
fior Gual Villalbl y de que el Comité Espatiol de la Liga Ilu-
rapea de Cooperacion lcondmica presidide por don Miguel
Mateu, al que tengo el honor de pertanecer como Scorctario
(ieneral Téenico, intensifica sus {rabajos, hasta el punto, do
tener solicitada autorizacion para celebrar en el proximo ofo-
fio, una Conferencia Nacional sobre los problemas planteados
a [spafa, por la creacidn de Jas Comunidades Icondmicas
Luropeas, ya en diciembre del pasado ano, todos los elementos
praductores del pais, reunidos en el IX Pleno del Consejo co-
nomice Sindical Nacional, acordaron tras detenido estudio una
«Declaracién de principios sobre el Mercado Comun Europcos,
cuyo texto es tan interesante, que he crefdo imprescindible
inscrtarlo a continuacién con la dnica y pequena aportacion
personal de dejar para el Glimo lugar el I de los principios
que contiene. ' aetth :

Dice asi:

[. Dada la tendencia internacional, tanto politica como
econdmica, a la formacion de grandes bloques econdmicos de
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paises, es evidentc que Espafia no puede quedar alejada dc
aquélla, pues cualesquiera que pucdan ser los inconvenientes
y desventajas que se deriven de la integratién de Ja economia
espafiola en uno de estos bloques, son mayores los incon-
venientes y desventajas procedentes de su aislamiento.

III. Los beneficios que a Espafia puede reportar su in-
tegracion en un mercado comin se hallan en razén directa
con la capacidad de demandas de ese mercado comtn. Por tan-
to, excluidas las grandes zonas del mercado norteamericano
y del rusoasidtico, nos interesa pertenecer, cn principio, a la
de mayor poblacién y mds elevado nivel de vida,

El mercado con el que existen lazos no solo geogrifi-
cos, sino econémicos de mayor intensidad es el europeo, vy,
por tanto, es en relaciéon con él con el que debe estudiarse
este problema.

IV. La integracién parcial con otros paises europeos con
los que nos unen especiales afinidades debe considerarse como
una etapa intermedia hacia una integracién eropea mds am-
plia. ;

V. lLas especiales relaciones que nos unen con el gran
mercado iberoamericano exigen sea considerado este problema
con especial atencién.

VI. Dadas las actuales caracteristicas econdémicas cs-
pafolas, una integracion que deje al margen los productos
agrarios no puede estimarse como intcresante.

VII. Encontrindose actualmente Ispafiai en un proceso
de desarrollo econdémico que puede resolver en un plazo no
demasiado dilataldo los problemas estructurales de su econo-
mia, la baja’ productividad de diversas actividades y la situa-
cién de infraocupacién en la que se encuentra una parte im-
portante de su mano de obra, es indispensable acomodar en
el tiempo este desarrollo con el proceso de incorporacitn de
la economia espafiola a la europea, en beneficio de ambhs.

Es de esperar que, a semejanza de los protocolos adicio-
nales al Tratado de Roma, y especialmente el que se refierc
a [talia, se creen los cauces juridicos necesarios para acomo-
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dar esc desarrollo de la economia cspafiola a la deseada,
integracion. '

VIII. Dado que en este sentido de integracién existe el
proyecto de una Zona Libre de Cambio, también es conve-
niente estar presente en las deliberaciones que con la misma
se relacionen. v i L

i
4

IX. Para calibrar debidamente los perjuicios y posibles
beneficios econdmicos resultantes de la integracién de la eco-
nomia espaiiola en otra mds amplia, es preciso analizar los
articulos individualmente y con un criterio de conjunto. Comuo
tal andlisis debe ser llevado a efecto en €l estudio del nuevo
Arancel, y, a su viez, la promulgacién de éste es requisito
indispensable para la posible integracién de la economia espa-
fiola a cualquier mercado comin, urge en extremo preparar
y publicar tal Arancel.

Y por Gltimo el II principio que ¢omo os adverti, dejé
de intento para cl final, dice asi:

«El cambio de mentalidad, tanto en el empresario como
en Ja Administracion, que trasciende de la idea de la integra-
cidén espaniola en un mercado coman se estima no sélo con-
veniente, sino necesario para conseguir la debida normativi-
dad en la politica econdmica espaiiolay.

Coincido tan totalitariamente con dicha declaracién que
me estoy permitiendo consumir parte preciosa de vuestro tiem-
po y de vuestra atencién, para tratar de matizar con alguna
imayor amplitud su contenido y para ello, para explicaros
mi presencia de hoy, se hace indispensable dafros fe de mi
creencia en el curopefsmo, no ya como panacea, pero si como
moderno remedio. He dicho anteriormente que no pretendia
por la brevedad del andlisis obtener tan amplias conclusio-
nes como la die ser o no conveniente el acudir al Mercado Co-
muan de los Seis, el estar presentes en la posible Zona de Li-
bre cambio, o tratar de cncontrar salidas originales para la
situacién en que nos vemos colocados, pero s{ debo ahora ha-
blaros, del porqué 'de mi adhesién espiritual a la idea de una
Luropa unida y trataré de conseguirlo brevemente, pues com-
prendo las ventajas de la rapidez, : ‘
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II

Sin hacer una descripcion del Continente Europeo, ni de-
finir mis o menos subjetivamiente la historia de su culturs, ni
las culturas dc su historia, es indudable que nuestro Solar,
mids vidjo que el de los americanos y mucho mds joven que
¢l de los asidticos, si tomamos como punto de comparacion,
Ja cxistencia o supervivencia de milenarias culturas, es di-
ticil dig configurar en sus oricntales limitaciones. Pero no
cs tal al problema que enfocaremios y sean los que se quiera
sus limites geogrdficos, ¢étnicos, o culturales, nos referimos
ahora a otra Europa, desgraciadamente mis estrecha, que
la que desde pequefios venimos acostumbrados a imaginar,
la Europa, que ahora se denomina Occidental, constituida
por las naciones, que viven mAs o menos apartadas de la in-
fluencia rusa, constituvendo dste el principal aspecto de ho-
mogencidad, a la par que presentan también como comin de-
neminador el de una individual impotencia para toda suerte
de posible competicion con las dos configuraciones politico
ccondmicas en que el mundo actual se ha polarizado.

El esfuerzo humano aislado, contando con la ayuda di-
vina y la complaceacia de los hados, consigue a vieces cons-
tiruir fortunas poderosas, concentrando en determinados ape-
lidos una materializacion de cuantas ideas son concebibles
sobre potencialidad y dimension e, incluso, sciiorfo v hasta
casi divinidad,

Pero los seres sc suceden, las generaciones se sustitu-
yen y la perdurabilidad del tiempo nos ofrece la necesidad
de la aplicacidon inexorable de la teoria de la divisibilidad, con
lo que la unidad sc cambia por el fraccionamiento, del que
repetido puede deducirse la minimacion. Al poderio de unes,
substituye casi siempre la menor escala del de los sucesores
y cerrientemente con la conjugada actuacion de seculares de
cursos s¢ adviene a la debilitacién en grados verdaderamente
diversos dg las posiciones resultantes, lo que resulta fatal-
mente perjudicial, para la vivencia determinadora de las rea-
lidades colectivas.
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Una conciliacién unitaria de la centrifugada diversidad,
pucde conducir de nuevo al incremento de la eficacia del es-
tuerzo, y de igual forma que al individuo poseedor de inmen-
sas extensiones, de pucblos y ciudades, al que podriamos de-
nominar propictario universal, ha sucedido el surgimicrto de
fa divisién horizontal de las propiedades verticales, para ha-
cer posible el acceder a dicho régimen, de disponibilidades
de menor cuantfa, cabe concebir extensivamente las Ventajas
del prooeso aditivo y Jas posibilidades deducidas de la concen-
tracion, encontrando como ejemp'o entre las formas juridicas,
la de la sociedad anénima, en que la acumularcion de las apor-
taciones puede llegar casi sin limites, a ofrecer para muchos
lo que antes se conseguia por uno solo.

Con la teoria de los grandes nameros, puede descorrerse
el lagubre velo, que dibujaba el famélico contorno de los ais-
lamientos, ofreciendo al pensamiento, espacio suficiente para
la buscada perspectiva, con profundidad bastante ademis,
para permitir la obviacién de muchas dificultades.

Las naciones curopeas occidentales, cualquicra que sea
su extension superficial, su potencial demogrifico y sus rigue-
zas naturales o en explotacién, se han quedado ridiculamente
pequenas, mientras (ue U.R.S.S. y U.S.A. se han acercadn
a la inmensidad, configurandose cual los polos del actual pla-
nisferio. Si se quiere constituir en el mismo, una zona ecua-
torial suficientemente tangible, para cuyo paso sca necesario
algo mds que el simple propdsito, si se desea que no haste un
solo dedo de pie de los gigantes, para producir el aplastamicn-
to econdmico, politico o militar de nuestra breve humanidad,
s¢ hace indispensable substituir la evidente fragmentacion,
por la consistencia de un cuerpo Gnico, capaz de contar con
Grganos dimensionables a escala apropiada.

En definitiva sq presenta la necesidad imperiosa de des-
embarazarse de habitualidades histéricas que atn habiendo rer-
vido para forjar las conciencias nacionales, las conducen al
desastre de la equivocacion de conservar una falsa integridad.
Se hace necesario considerar como lastre, pensamientos evi-
dentemente muy adentro de todas las almas, para salvar otros
que en forma alguna debemos permitir que se nos obligue
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a substituir, puesto que conformaron nuestro cspiritu y defini-
rin siempre nuestras mds caras esencias.

Arrojando tan costosamente, parte de nuestra preciosa
carga, ascenderemos lo suficiente para poder mirar al mismo
nivel, a quienes hoy nos obligan a clevar la vista, con dolo-
roso angulo para nuestros muisculos y podremos ademds, «de-
dicar la energia que ello nos absorbe, en mantener renovadas
las misiones culturales que Iiuropa tuvo dc siempre confia-
das, evitando la total renunciacién. Para ello, nos servird de
amplia ayuda, el absoluto equilibrio que nos prestan nuestra
fe y nuestra verdad, nuestro sentido de sacrificio y nuestra he-
rencia de anteriores ¢ incomparables hegemonias.

Hoy parece ser realidad, el emprendimiento de la unidad
econémica occidental y suponemos y deseamos, QLEC sU5 pe-
quenos lhmites actuales sean tan sélo los indispensables al
inicio de tan prometedora tarea. Y no sélo en lo geogrifico,
en que la Naturaleza marcd su impronta en forma tan de-
finitiva, que resulta inatil considerar con Valery a Ituropa,
comoe un pequenio cabo de Asia, o incluse como por iextension
poedriamos decir, a Espana como un pequeio cabo de Tiuropa,
pues se (uicra a po s€ quicra, ¢s tan Europa como Luxemburgo
o Suiza y mis [uropa cuanttativamebite que cllos o que
otros listados curopeos scparados o juntos, sino también cn
lo politico, esperamos que habrin de producirse cambios tras-
cendentales, suficientes para permitir la configuracion de la
nueva Unidada Mundial, con tal solidez de vinculos, que con-
duzca al equilibrio, que a todos tranquilizaria.

Y para ello, para permitirnos aleatar tal esperanza, on-
contramos prometedora en grado sumo la concentracion que
viene dltimamente produciéndose de otros [stados, cuya cs-
pecial psicologia y cuya especial ubicacion relativa, hacta mis
impensable lo acaccido. Nos referfamos a la Repiblica Arabe
Unida, constituida por Egipto, Siria y recieatemente por cl
Yemen, pafscs a los que la politica grogrifica, mds que la
geograffa natural, habfa colocado separados territorialinents
y que como decimos, en contra dc lo previsible, han consti-
tuido una nacioén, semcjante cn su discontinuidad al Pakis-
tin, modela anteriormente existente, también por avatares de
Ja diplomacia y do la politica, concebido por quica no habra
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recibido Ta copia con agrado. Y del mismo modo y ‘a Tos mis-
mos fines, hemos de hacer expresa constancia, de la todavia
mds incompleita unién de los reinos de Jordania y del [rak,
constituyendo a partitt de ahora una unién federada, a la que
quizd se adhieran otras unidades nacionales.

Iistos paises drabes del cercano Oriente, han sabido com:
prender la conveniencia de la integracién, no antes que los
curopeos, pero si han decidido con mayor rapidez, y ello,
repetimos, nos hace sin fantasfas ni lirismos, concebir para
antes de que sea demasiado tarde, la Gran Federacidn Furopea.

No es optimismo lo que nos mueve a esta considerdcidn,
pues sabemos desgraciddamente, cuiintas son fas dificultades
a viencer. pero preferimos que se nos llame sofiadores pric-
ticos, que realistas indolentes, recordando como Unamuno
que «la vida no es soplo que pasa y se pierde, tino suelis
que se queda y se ganay.

11

En definitiva, queda planteado pucs, ¢l problema de la
trasmutaciéon de los cespanoles, desde nuestro habitual «como
somios» hasta el ideal «como debemos ser», empezando por
recordar que somos mds heterogéneos que los europeos on
general, y que nuestros valores estin ubicados fundamental-
miente dentro de las zonas de miximos o minimos, pero casi
nuncia o la de vulgaridakd, al contrario de lo que sucede en
otros paises en que la configuracion psicolégica cultural, se
deduce de la acumulacion totalizadora de valores mediocres,

Y empecemos a desnudarnos en el sentido psicoldgico
de la palabra, para subrayar sin rubores, aquellas cualidades
especificas en que sea aconsejable una recstructuracidn.

Ante todo, el espaiol deriva proatamente a la subjetivi-
dad espontinea, lo que le hace muchas veces contradictorio,
ante la aplicacion demasiado extensiva, de su enorme capa-
cidad de intuicidn.
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s de todos bien conocido que ¢l espafiol piensa hahlan-
do, lo que encierra con la brillantez de la improvisacién, «f
cnorme peligro de la falta de mdétodo, pues como es sabido, pasa
sin eapas de la accién fulgurante pero poco calceulada, al
destructivo  desdnimo, dejdndo sin concluir tantas veces lo
inicialmente realizado a costa de tanto sacrificio. :

La rovesidad de contradecirse a st mismo despuds de
expuesio el impensado criterio, ante la evideate ralidad dife-
nente a la explosién stbita de la voluntad, casi siempre le
have por aplicacion de su innegable ductilidad v nobleza, con-
vondr e que el esfuerzo repetido siendo mdaltiplo de la uni-
dad es indispensable aplicarlo mids inteligente y productiva-
mdate, que su contamplacion efectiva deduce. Y asi de la
energia inicial, a veces excesiva, se contrae pasando por el
periodo de reserva) y quizi por el de indiferencia, hasta caer
en la pasividad de la que prontamente se deduce la percza.

[ista es a mi modo de ver el proceko, que hace que sea-
mos calificados como no perseverantes, cuando por el con-
trario v antagénicamente tantos cjemplos conocemos, de la
absoluta entrega de los espafioles hacia aguello que estima-
mos que vale la pena, como la conservacion do las creencias
y el pervivir' de las afinidades. Y hasta tal punto, que en ta-
les momentos el espafiol se produce coa calidades sobrzhu.
manas, tanto en la rebeldia de la reaccidn, como en la resigna-
cién y en- ¢l sacrificio. '

ero su indudable inteligencia, la conduce al inmediato
criticismo dg las labores ajenas, olvidando la conveniencia
del estuerzo propio, ante la exacta valoracién del no excesivo
d= los qua le rodean. coa olvido de que prefereacialmente a
{a. parada en la interpretacidn de lo ajeno, debemos continuar
ponderindonos a nosotros mismos. Y tan pegativa postura
conduce por generalizacion, a la disminucién peligrosisima
de la productividad colectiva, como consecuencia de la envi-
diosa y nada objetiva comparacién, con dptimos resultados
conseguidos por aquéllos, cuyas circunstancias adversas fue-
ron neutralizadas por esfucrzos y prestaciones anormales, de-
rivanido por acumulacién al endurecimiento de su natural
hunano y anticgoista. |

Ks corriente, que a la amistad ficil y a la convivencia
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demasiado cordial desde lo inmediato, se llegue por una apli-
cacion ingpropiada del factor de maduracidn, a que la perdu-
racidn y el sostenimiento deseables, se malogren y se pierdan.
Y por ello, las posiciones conjuntables en ol esfuerzo, procu-
rando resultados muy superiores coa Ja adicion de labones
individuales aisladas, son tan dificiles en nuestro pafs, cuan-
do dejanddo de dar preferencia a improvisacidn, criticismo,
celos e individualismo, tanto provecho se dednciria para todos.

[2]1 espaniol quizi por influencia de la meseia central,
propende al reconcentramiento y esta faceta de casellaniza-
cion, convendria fuese substituida per una deportiva v euro-
pea version decididora, que ayuds a variar fa actual resigna-
da impasibilidad, en ansia depurada de reconversion. Su ni-
vel de vida, sus condiciones de vida y hasta ¢l color de su
vida, precisan de la ayuda de todos para que uniformando
el centro con la periferia sea injusto repetir lo que dijo Or-
tega y Gasset, que «lin Castilla se ve mejor que en ninguna
parte, pero... jse¢ come tan mall...».

Y si bien es verdad que alli en Castilla, el pensamiento es
mis elevado, por no encontrar nada que lo distraiga, no os
ventaja material tan calificable coimo para encontrar jusiifi-
cado, eb renunciar a la posibilidad de cambiar la posiion de
clerta Indiferencia contemplativa, respocto a los problemas
econdmicos de nuestros hermanos centrales, mientras los res.
tantes gspaiioles, permanceemos como una especie de ¢specta-
dores, mds o menos comodamente instalados, pere al fin y al
cabo espectadores, de la lucha que se desenvuelve cn el ruedo
castellano. i

No estamos absolutamente convencidos de la teorfa sus-
tentada por Perpifia Grau, cuando conforma la voluntad na-
cional, como determinada por las condiciones infraestructu-
rales de los pafses, mds fuertes ante tiempo y espacio que la
voluntad humana. '

Pero aceptarfamos sin escrapulo, el ser coparticipes de
su criterio si legase a considerar la infraestructura, Gnica-
mente como limitativa de Ja autodetecrminacién y con ello el
que la caracterfstica econémica espafiola, no debe achacarse
totalmente a Jos espafoles, sino en buena parte al substrato
operante, |
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Tanipoco nos confesamos decisivamente influidos por cua-
lesquier argumento de racialidad climdtica, como imfluyente
inexorable de la inmutabilidad a lo largo del tiempo, del ca-
ricter de toda nuestra nacion. Por el contrario si bien dicha
inmutabilidad es innegable en su predominio, s¢ ofrece en unm
parte de la tierra, donde parcce que todas las aclimataciones
hubiesen sido posibles, ya que la africanidad andaluza coexiste
con ¢l curopeismo cantibrico, con el levantinismo oriental v
surcunopeo y hasta con el asiatismo de la meseta’ contral v
consigulentemente parece no exista inconven’ente invencible,
para asaender al nwejor de los miveles, a los peor influidos,
homogengtzando la mezela nacional.

Son tan simples las generalizaciones coroldgicas ante la
complejidad real, que preferimos considerarias tai s6lo como
el priniero de los colores de una tivada tipogrifica, que espera
la superposicion de las restantes tonalidades, para definir cro-
maticamente el conjunto.

Recordemos constantemente la; alicnacion de Quijote, pe-
ro no para participar de su vesanismo y cuando exaltemos o
Llanura, olvidiemos que se dijo que los grandes conquisiadares
fueron hombre de Jlano, para recordar que twmbién los hubo
en valles y cumbres, pero sobre todo que del espejismo o del
ensueno, ¢s hoy incluctable descender a la prosa. Y ésta, ce-
nores. estd definida por conceptos utiitarios, en los que romo
agantes en que debemos concentrar la atencion, estin pre-
ferenclalmente los que obticnen y transforman, los que estu-
dian ¢ investigan y los que faciliten v conducen.

Para nosotros las riquezas imperecederas © inmutahles,
derivan de la potencialidad humana, transformable por el tra-
bajo productivo en potencialidad ccondmica, sicndo ésta Ta
que hace perndsible, la conscrvacion del tesoro historico y
capiritua]l para ¢k que se paede existiv, pero del gue no se
diebe, ni se puede vivir.

El espafiol, debe de cambiar su certidumbre de sino, por
ana certidumbre de destino. Todo cuanto frena sus descos
de asvension, por estar contenido en su convencimiento de pie-
destinacion, debe transtormarse en afin realizador, con ~
obstinacidén del cjecutante. Y si substituyen nuestros compa-

2!
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triotas, su tendencia a la descsperanza vosu coavencimicato
de que Unicamente cambiardn sus condicionss de vida, con la
eterna vinculacién de su pensamiento a la diffzil posibilidad
do atrapamicnto del azar, sc trocard su gran inorcia, en un
sentido prictico de la realidlad.

lis aconsejable, empezar a producirse con una menor gra-
vitacién de nuestra historia en cualquiera de nuesiros actos,

defendidndonos de problemas impertinentes, para lograr la
voluntad dic movilidad con acierto, venciendo lo que parcce
iwpotdicia. Sioal simple anhelo le substituye la decisidn y
la utilizacion del instinto se complementa con Ja profundidad
del aplicado conocimiento, el espafiol bard y Iispiia se trans-
formard tan sélo con que al quimérico plager de sodar, y al
10 nmenos reprobable de criticar, se dé plasmacién de vigilia,
deviniendo actores cn lugar de fantasmas, v ofrendando actos
analizables, a aquellos que a pesar de todo, preficran adn per-
manccer en una acera de enfrente, por temor al trifico y agl-
tacion de aquella en que animosamente deambule nos.

Y si es indudable que existen tantos casos de mentes
wue concilben con perfeceién, que analizan con soliura y quo
realizan individualmente con fluidez, hagamos ue sca posibic
Jominar el endémico mal espaiol, de la casi imposbilida:dl
del trabajo en cquipo, mediante la perfeccion de las faculta-
des y descos de transmision, ya que al complenentar esfucr-
705, 0 al concclarlos simplemente, se hard factible que la co-
lectividad hoy, no muy brillante, adquicra parccida calidad
que la de bastantes de nuestras individualidades, coincidiendo
con ¢l Socidlogo Dewey en que «el problagma bisico de nuestra
presente cultura, de nuestra vida en comdn, esti en consegulr
la integracion, alli donde ahora reina la divisidns .

Sigamos el femenino cjemplo de algunas bellezas en de-
clive, cuyo inteligente destaque y puesta a punto, permite
esplendorosos efectos, y obtengamos de nuestros recuerdos,
de nuestros hechos pasados, y de nuestra propicnsidn a con-
vertir todas nuestras caracteristicas en virtudes, una dtiliza-
cién funcional, alogre y prifctica, armoniosa y bella. Una ver-
dadera nacion earopea, en que al ser todo el hombre, contea-

ga resultantes de historia y espiritu, pero con la plastica mo-
vilidad d¢ la voluntad, que haga factible ¢l convivir presente
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y futuro, permitiendo no sdlo tener un pasado, sino tener un
porvenir. i |

Y para concluir, debe confesaros que estoy convencido
de que la Unidén LEuropea profetizada ya por Renan en el si-
glo pasado, con su frase «Las naciones no son algo eterno.
Har. comenzado y concluirin. Probablemente las reemplazard
Ja Confederacién Europea», cs hoy miis probable que en-
tonces y ofrecerd a Lspafia de plasmarse con acierto, la so-
lucién al dificil problema de hacia donde debemos volver et
rostro, si hacia’ Europa o hacia otro Continente.

En todo caso aprovechemos en nuestro beneficio, las mo-
dificaciones aplicativas, que modernamente se¢ derivan de los
actuales conceptos de nacién y nacionalidad, empezando por
impregnar de curopeismo, nuesiro hispanismo tan conservi-
ble, pero tentendo siempre presente las palabras del Pro-
feta Jeremias, cuando dijo que a wicces «las naciones se fatigan
por nada, extenuindose en provecho del fuego».

Madrid, marzo de 1958
Jost. Luis Ropricuez Pomatra

Consejero Nacional de Economia

Secretario Técnico del Comité Espafiol de la Liga
Europea de Cooperacion Econémica
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TEORIA Y REALIDAD DE LA SOBERANIA
Y

ESPECIAL REFERENCIA EN LA DOCTRINA SOVIETICA

INTRODUCCION

NECESIDAD DE UN PODER.—A la sociedad le es ab-
solutamente imprescindible la existencia de una autovidad ca-
paz de dirigir a los hombres al logro del fin comtn. Esi nece-
saria esta potestad porque los hombres dentro de la organi-
zacion politica encontrarfan muchas veces contrariados suz
intereses particulares frente al interdés genocral de la socicdad
con sus multiples exigencias para e! manteniimicnto de la con
vivencia pacifica d elos hombres. Cicrtamente la naturalesa
humana hace posible su conscrvacién y desarrollo dentro de
la sociedad, y es esa misma naturaleza la que exigte la exis-
tencia de esta sociedad sin la cual el hombre no podria des-
arrollar su propia vida. Sigucse de esto que si la socicdad
es natural al hombre para su conservacién, desarrollo y fines
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que cumplir, natural ha de ser tambic¢n la presencia de un
proder capaz de dirigir las voluntades de los ciudadanos muchas
veces rebieldes y contrarias a la comunidad de intereses ; poder
que se¢ justifica no por libre creacidon de los hombreb sino por
el propio derecho natural.

Ahora bien, en la sociedad cabe distinguir una enorme
variedad de poderes que tienen por misién esta direccién de
las voluntades humanas. Cudl es, entre ellas, el poder prime-
ro? Cudl es el poder propio el Istado, es decir el poder po-
litico? Sdnche; Agesta (1) sefala una jerarquizacién del p,-
der del Estado que nos lléva a un punto limite en el que s
hace realidad su organizacion y unidad. Este virtice serd la
autoridad suprema; poder de poderes que no admite otro igual
ni suplerior a sf mismo.

LA OBLIGATORIEDAD MORAIL Y EL PODER.-II
poder encierra una serie de w<lementos que no sélo no se
contradicen sino que mutuamente se complementan. 'Asi, cs-
te poder supremo no consiste en la accidén meramente material,
brusca o {isica sino mds bien, por tener como sujetos seres li-
bres e inteligentes, su verdadera autoridad so dirige a la vo-
huntad humana que no debe admitir otro impulso motor de
sus actos distinto a su propia conciencia. Pero esta obliga-
toriedad moral no agota el poder, ya que éste puede imponer
sus mandatos de una manera coactiva cuando aquélla' falte o
sea desconocida. Lo ideal serd entonces saber combinar la
obhediencia y &l mandato sin recurrir a la fuerza fisica o ma-
terial. Certeramente ha scfialado a cste mespecto que: «Man-
dar y obedecer son los elementos internos cn que se resuclve
la accién del poder y estin intimamente ligados entre si que
reciprocamente se engendran» (2). Si efectivamente exista
la fuerza ffsica, comp de hecho sucede, en el poder politico,
lo es en tanto que las wvoluntades de los individuos pueden
separarse del bien comin, y la socicdad no puede admitir de-
fecciones en €l logro de su fin.

(1) SANCHEZ AGESTA: c<lecciones... péag. 479.
(2) SANCHEZ AGESTA; «lecciones.. péag. 430,
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SOBERANIA INTEERNA E INTERNACIOATL, -La so-
beranfa o autoridad supremia, equivale a plena libertad dc
gobiernc en los asuntos domésticos sin admitir ingercncias de
otros poderes cuya autoridad, en todo caso, dimana de su libre
consentimiento. I<n el orden externo, la autodeterminacion os
su caracteristica fundamental por la que icl Estado no consiente
intromisiones de otros ordenamientos juridicos (3). Conviene
seflalar ya que cuando hablamos de soberania, autoridad su-
prema o poder politico queremos indicar un poder caractari-
zado por esa ilimitacion dentro de ciertas competencias ue
le son propias pero que perfectamente pucde coexistir con,
otros poderes de igual naturaleza y distinto orden. Por ello,
poder absoluto no quierc decir arvbitraricdad o imposicién
de una conducta caprichosa ya que partfamos de la basc de
que el poder sujeta las voluntades de los individuos, no para
un fin cualquicra sino para €l cumplimiento de la justicia v el
bien de los hombres. Poder absoluto s la expresién del po-
der mas alto denitro, de la jeranquia de los podercs del Tos-
tado, o dicho de otra manera, el poder del propio Estado. Es
absoluto en su esfera, en su competencia, y lo sigue siendo
al respetar los dercchos legitimos que on el orden interno
mantieren las instituciones que a su amparo viven, los dere-
chos de los individuos y los del orden natural, por cuanto la
jerarquizacién de los podercs no supone necesariamente la
anulacion o desconocimiento de los inferiores que tienen una
mision que cumgilir, siempre y cuando seca ésta legitima vy
coadyuvante con el poder politico al bien comdn.

En la esfera externa, la consideracién de la suprama po-
testad de los otros Estados es también una cierta limitacion
por cuanto la soberanfa no es patrimonio exclusivo de un Pue-
blo sino de todos los Estados que persiguen igualmente ct
fogro de una pacifica convivencia en pos del fin Gltimo tem-
poral de los individuos. Hay por otro lado unas normas natu-
rales de derecho internacional que oblighn a todos los pue-

(3) ADOLFO POSADA: «Tratado de Derecho Politico». Madrid 1935,
pdgs. 313-389. ed. 5.2 Victoriano Sudrez.
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blos cuya mision tambidn es la conquista del bien del Univer-
so. Pero del misfio modo que e hombre es absolutamente 1i-
bre dentro de un cierto orden y no fucra de ¢1, asi los Istados
tienen poder absoluto que en nada mengua por ¢l reconoci-
miento de esas normas internacionales.

PERSONA HUMANA Y CUERPO POLITICO. - Desde
un punto de vista filoséfico creo imprescindible considerar las
relaciones de la persona humana con el cuerpo politico, v to-
‘mar buena cuenta de que aquél participa del Iistado y es su-
perior a ¢l en lo que el individuo tiene de cterno v sobrenatu-
ral en el fin Gltimo a alcanzar. Es un hecho cierto que el hom-
bre esti inserto en el bien coman que la sociedad persigui,
pero sabemos también que en lo que no pertenece al César,
tanto la sociedad como el bien comln quedan sometidos do
una manera indirecta al destino eterno y sobrenatural que e3
fin de otro orden; un orden ique trasciende ial mismo Estado.
El bien comdn de la sociedad civil es un fin absoluto dentro
de su esfera, un bien que no puede encerrarse en si mismo
desconociendo otros drdencs igualmente licitos, un bien re-
lativizado por el bien Ultimo abscluto sin empaques ni cor-
‘tapisas, absoluto en abstracto que éste no admite limitaciones
por ser el fin propio de todas las cosas.

Serfa pecar contra la dignidad humana y el cuerpo po-
litico, desconocer estas verdades por cuanto el bien comin ab-
scluto de la sociedad tiende necesariamente, de un modo in-
directo al logro de esa perfectibilidad v fin dltimo, hacia al-
go que lo trasciende en todo caso. Si Dios creé al hombre a
su imagen y semejanza y le participd de la vida sobrenatu-~
ral, es ldgico pensar que el fin Gltimo de las criaturas es el
mismo Dios hacia quien se polariza como el bien comin que
¢sta persigue. e aqui, pues, una subordinacion indirecta del
Istado al fin sobrenatural de los ciudadanos. Sin embargo,
esta subordinacién, no guiere decir que el Estado sea simple-
imente un medio para aquella conquista eterna sino mds bien,
el cuerpo politico tiene un fin vilido en si mismo, fin quo
siendo absoluto lo es en la escala jerirquica de los valores y
en el lugar que le corresponde.
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UNIDAD DII. PODER.—Este poder del Lstado llegs
a los mds reconditos rincones de nuestra existencia social,
todo lo regula, todo lo prevee y nada ni nadic puede cludirlo;
en todas partes me lo encuentro pucsto en prictica por un
agente o autoridad que me manda o prohibe. Sin cmbargo
su esencia, ya que no sus afectos, es totalmente cscurridiza
y misteriosa; por mucho afin gue pongamos en buscarla,
siempre damos con organismos e instituciones, element™ " par-
ciales » visién fragmentaria del poder.

Entonces cabe pensar si ¢se poder Jel IEstado ¢s #n verdad
uno o multiple, siexiste una soheranfa o por el comtrario son
varias dentro del poder ecstatal. Porque nosotros, creemos
en la unidad del poder no obstante los diversos aspectos bajo
los cuales se manifiesta. No tratamos aqui del poder indivi-
(ualizador, de un jefe Gnico, sino de la institucionalizacion
del poder con toda esa gama variadisima de gobernantes, orga-
alsmos e instituciones, relaciones reciprocas. Quercmos ver
no obstante los diversos aspectos del poder, su verdadera uni-
dad. Ln este sentido, ¢l Derecho Pablico no ha llegado toda-
via a soluciones exactas puesto que unas veces sc habla do
soberania, del Poder del 12stado o de la autoridad de los go-
bernantes, dando a estas nociones la consideracion de atribu-
to o cualidad tanto de un organismo cn particular como de
una nacién.’ . o

Ante este estado dc cosas, uno se sientc tentado a con-
formarse con la realidad de los hechos, ©s decir, con la obser-
racién diaria que nos presenta unos gobernantes capaces de
detentar la fuerza necesaria para hacerse obedecer. Sin em-
bargo lo tentadora de la proposicion, es insuficiente por cuanto
la misma observacién nos muestra que esas auforidades pa-
san permaneclentio gstable el poder. que esos gobernanies no
abran por su libre voluntad sino por otra voluntad que los
nombra y podria revocarlos. 18305 mismos hechys cotidianos
y rcales nos ensciian, también, que existe un soberano que
no por no gobernar cfectivamente, no deja de tener un papel
menos hmportante. [Los gobernantes cjercitan un poder, dan
6rdenes, son obedecidos, pero en la medida en que obren den-
tro de las atribuciones conferidas por un poder abstracto del
que reciben su potestad v legitiman sus actos.
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No es por elegancia doctiinal, ien el ddseo de levar alguna
Glaridad a los fenémenos que presente €1 poder, que encontre-
mos siempre ese Poder abstracto como dltimo factor, como
unidad del que dimanen todas las demds manifestaciones del
mismo. Es la misma realidad quien lo impone.

Burdeau (4) define los gobernantes como «los hombres
que encargados de gestionar los negocios publicos, toman de-
cisiones, dan 6rdenes, y las hacen ejecutar en el sentido que
15 pal€zc:. exigir el buen desempefio de sus funciones». Y son
efectivamente ellos con los que mds directaments notamos
la existencia del Poder, hasta tal punto es esto asi que en
ocasiones se ha llegado a confundir el Estado con el Gobierno
lo que seria muy conveniente de proscribir ya que aqudl s
diferente, con entidad propia, distinta de sus érganos (). Y'
por gobernantes entendemos todos aquellos que de una ma-
nera directa o indirectamente paiticipan en la gestién de los
negocios pablicos, sea los que ponen en prictica las directri-
ces de la nacién como los que las estatuyen inicialmente.

Si tomamos un gobierno cualquiera, en situaciones norma-
les se entiende, sus decisiones no encusntran justificacién en
(@l hecho de emanar de la voluntad de los gobernantes, ni tam-
poco la ejecucién de esas érdenes pueden nunca legitimarse
eén un acto de fuerza. Una decisién de las autoridades no es
vialida en si, por derecho propio, ien virtud de que una persona.
organo del Estado, las haya dictado. Los agentes son instru-
mentos mds o mienos idéneos del poder estatal v es cabalmen-
te su misién ponerlos en prictica. accionarlo. Lo que ocurre
es que cuando un ciudadano obedece una orden del Gobierno,
no acata una decisién de éste o aquél, sino del Istado en cu-
yo nombre actia la autoridaa ; la voluntad del Estado; su legi-
timidad se justifica entonces por ser érgano del poder supremo.

(4) GEORGES BURDEAU: «Le pouvorr politique et |'éfats. Paris 1943
Librairie Generale de Droit et de lurisprudence. Pags. 422-438. Vid. idem.
«Tratado de Ciencia politica». T. Il. Paris 1949, pag. 251.

(5) Cuando se dice que Hitler ha caido del poder, que Eden ha tomadoy
el poder se ve perfectamente esta dualidad Gohierno, Estado.
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De estc modo vemos que los dirigentes de la nacién pue-
den adjetivarse de soberanos, pero esto mas bien por adula-
cién o costumbre, ya que sobre ellos existe un poder supre-
mo del cual toman caracter e imprimen categoria a sus actos.
Y no puede decirse que el poder que indiscutiblemente recono-
cemos en los gobernantes y ese Poder del Estado scan una
misma cosa, ya que por encima de la diversidad de los agen-
tes e negocios publicos estd el mismo y Gnico Poder. Lo go-
bernantes actualizan el poder, le dan forma, lo exteriorizan
pero no le confieren la vida que de antemano poscia. Un go-
bierno puede ser mondrquico, aristocritico o democrdtico en
al medida que el soberano sea un rey, una minoria o todo &
pueblo. ;

Politicamente, los gobernantes representan un impoviante
papel por ser ellos los encargados de hacer prevalecer la vo-
luntad del soberano, rey, pueblo o mnacidén que los ha desig-
nado y sin su conseniimiento nada podrian por si solos. Véase
sino en el caso del establecimiento dec una constitucién. Iol
soberano, ticita o expresaniente ha de prestar su consentimicn-
‘to. Hay aqui, entonces, una clara subordinacién de los go-
bernantes al soberano evidenciada por el hecho de que si aqué-
llos, confabuliindose contra la voluntad soberana quisiesen sc-
guir una politica adversa, sus decisiones se anularfan y su oxis-
tencia se verfa comprometida por la aparicidén de una nucva
forma de gobierno, portadora de los designios vitales y rea-
les del Soberano.

CXISTIENCIA DE LA SOBERANIA.—-T.a jurispruden-
cia y la doctrina tienden atn hoy a mantener la palabra de
soberania y su concepto, no obstante los innumerables ataques
de que ha sido objeto (6). La soberania cs una realidad tan-

(6) A. CAVAGLIERI: «Régles générales du droit de fa paix». Recueil,
1929. T. 26. P4g. 321 y ss.

J. M. YEPES: «les problémes fondamentaux du droit des gens en Amé-
riques. Recueil, 1934, T. 47. Pags. 17-38.

J. BASDEVANT: «Régles générales du droit de la paix». Recueil, 1936
T. 58. Pags. 577 y ss. Vid. R. D. 1. 1930
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gible que no necesita mayor demostracién porque estd ahf,
existente y vida, como afirmara Frankowski, salida de la mis-
ma vida prdctica y real y ao de las €lucubraciones tcoricas
de un gabinete.

Se ha objetado que es diffcil precisar el contenido de la
soberania, que no era posible determinarla, y para obviar di-
chos inconvenientes se propusoc el término «independencia»
como si ello fuese el hallazgo definitivo que ailanase dificul-
tades y alejase el problema. Pero es clla Ja quo encierra un
sentido mucho mis negativo que la palabra a quien viene a
sustituir.

Por otra parte no hay incompatibilidad entre la sobera-
nia y el derecho internacional; antes bien, s¢ ayudan y com-
plementan al ser ¢ste un sistema de normas que regula las
relaciones entre Estados soberanos. Y esto hasta el extremo
de que si en ‘el mundo existiese un solo I&stado como comu-
nidad politica universal capaz dc regirse por normas constitu-
cionales, no tendria sentido las normas internacionales cu-
ya csencial misiéon es la regulacién de relaciones entre Iista-
das (7).

Si los Estados no son soberanos ——dice André Weis—- 110
hay derecho internacional pesible porque et objeto de oste
derecho es precisamente poner de acucrdo y conciliar las dife-
rentcs soberanfas sobre los que ¢l ejerce su imperio.

L.a soberania no. sélo no es obsticulo al desarrgllo y vida
del derecho internacional sino que en cierta medida le sirve
de soporte y elemento esencial. -

Los impugnadores de la soberania la suponen siempre y
necesariamente como potestad absoluta ilimitada, y claro “es-
t4, admitida esta ecuacién no ofrece duda la postura que pre-
sentan. Pero sin embargo no estd suficientemente claro este
caridcter por cuanto en los origenes de la soberania no s¢ co-

(7) VERDROSS: «Derecho Internacional Piblico». Madrid 1955, Vid. cap.
I, trad. A. TRUYOL Y SERRA. Ed. Aguilar.

H. HELLER: «lLa Soberania». Berlin 1927, péag. 18. Walter de Gruyter.

DE LOUTER: «la crisis del Derecho Iaternacionals. R. G. D. I P. Pa-
ris, ed. Pedone, 1919. Pag. 88.
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noce una potestad sin limites, mds tarde introducida por la
prictica y la doctrina de los Estados modernos. Y es que en
el campo interno como en el internacional el poder del Estado
nunca ha sido ni puede ser absolutamente ilimitado ya que se
gncuentra Impdtente para paralizar Tas fuerzas de un orden
diferente como el de la moral, religién, leyes econémicas pon-
g0 por caso; o bien su actuacién estd limitada en lo que res-
pecta a los otros puecblos, por el hecho mismo de su coexisten-
cia. Un poder del Estado absolutamente ilimitado serfa aquel
que pudiese vivir aislado fisica y espiritualmente o un Estado
universal como afirmara Hieller. Al ser la soberanfa una no-
cién juridica, en las normas del iderecho encuentra su propia
limitacién.

En este estado de cosas podemos preguntarnos por una
soberania que careciendo de esa cualidad ‘de ilimitacién sea
no obstante potestad soberana. Puede la soberania ser’ limi-
tada? Es necesariamente absoluta?

Todo ¢l mundo sabe que la libertad individual es un de-
recho sagrado ¢ inviolable reconocido a la persona humana;
es una nocién absoluta y en este sentido ha sido reconocida
sin que el absolutismo de la nocién le haga desmerecer. Por
otra parte, decir que la libertad es absoluta no quiere ex-
presar una total ausencia de limites impuestos, entre otras ra-
zones por ¢l hecho mismo de la convivencia. Y a pesar deello
aceptamos esta facultad inherente a la naturaleza humana
con la denominacién tradicional de libertad absoluta. Estoi es
asi, porque toda nocién juridica estd sometida a las normas
del derecho que han de regular Ja coexistencia entre los hom-
bres o grupos de ellos. Ambnz tiencn deseos, aspiraciones,
intereses personalisimos a veces en contradiccion con el orde-
namiento juridico y que sin embargo han de smueter sus vo-
Juntades a los dictados del derccho, limitando asi la csfera de
fibertad individual. Es decir, que en toda nocién juridica —la
sobcranfa es una die cllas - puede admitirse un sentido absolu-
to de la nocién pero sin irascender la csfera propia do sus
competencias. a

I.a soberanfa es un poder absoluto -—dentro del ordena-
miento juridico— que no reconoce otro igual o superior a ¢l
Tin este sentido sc pronuncia ¢] Conscjo Permanente de Jus-
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ticia Internacional al decir: «Que todo lo que se puetle pe-
dir a un Iistado es no traspasar los limites que el orden inter-
nacional impone a sus competenciass (8). '

En el caso Wimbledon el mismo alto organismo interna-
cional se pronuncia cn el sentido de ue los tratados entre Fs-
tadas, por los que nacen obligaciones reciprocas entre ellos
no supone un abandono de la soberanfa sino antes al contrario,
un atributo de la soberania de los Estados.

Existe un poder supremo, del que dimana toda otra potes-
tad; existe una soberanfa como esfera limite capaz de justifi-
car y lagitimar los actos propios 'del complicado mecanismo es-
tatal. Veamos, pues, en qué consiste, qué es eso que llama-
mos soberania.

SU RELACION CON LOS ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES.—I.a cxisiencia o el logro en su dia d¢ estas ins-
tituciones y organismos, permite a los Estados ser realmen-
te sobieranos o jrorlel contrario aniquilan esta nociéon? La pre-
gunta tiene pleno sentido desde los puntos dd vista antorior-
mente expuestos. Sipor soberanfa se entiends ol poder abso-
luto de teorfa bodiniana, entonces, es perfectamente compa-
tible una organizacién internacional y el respeto de la soble-
ranfa del Estado. Si por el contrario se acepta la teorfa espi-
rea de Bodin, como lo hagce ja doctrina sovidtica al considerar
la soberania como poder subjetivo y arbitrario, habria que
concluir con la imposibilidad de hermanar ambos campos to-
talmente diferentes y diferenciados.

Il Tribunal de Justicia internacional ha dicho que estas
organizaciones supranacionales no destruyen el poder supre-
mo de los pafses miembros. Y a este respecto conviene distin-
guir que si la organizacién que se crea por los acuerdos o con-
venios es de tal naturaleza que anula la personalidad de las

(8) DECRETO EN EL ASUNTO LOTUS. Vid. publicacién del C. P. L |
Serie E, n.o 4, 1927-28, pégs. 157-166. Seatencia ne 9. Una exposician
tallada en la Serie C, no 13 - Il

ANDRASSY: «lLa solverainete et la societé des nations». Recueil, 1937,
l, pag. 644.
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partes para dar origlen a un nuevo Estado, habrfa que admitir
la pérdida o mejor la integracién de la soberanfa de las par-
tes en una sola Unidad. Tal ies el caso del Reino Unido que
de la fusion de Inglaterra y Escocia se hace un solo reino;
la Gran Bretafia (*). IXn ja vida real es muy dificil poder di-
ferenciar una confiederacion de una federacién; no cabe duda
que en la primera los estados miembros gozan de una cier-
ta individualidad, propia para ser regulada por normas inter-
mracionales y que la federacién logra una integracion tal, que
podria hablarse con toda propiedad de un Gnico estado que
los abarcase a todos. En este caso mis que de un derecho
internacional, ¢s el derecho constitucional el que rige la vida
de esa nueva comunidad, y en consccuencia es solo la fe-
deracién quien posee la soberanfa. Pero volvemos a repetir
que en la prictica es realmente dificil de limitarlo ya que la
misma confederacién Suiza insensiblemiente, pasa a ser un
Bundesstaat o unién federal. ‘

INTEGRACION Y SOBIERANIA.—Acabamos de hacer
referencia a la palabra integraciéon y conviene darle su verda-
dero significado, que el lenguaje cientifico requiere para evi-
tar equivocos y malos entendimientos. Se ha aceptado la inte-
gracién por muchos, como conveniente y necesaria, ya que
no supone pérdida de soberania y jen cambio une a los pueblos
dindoles una mayor capacidad vy poderfo. Otros se inclinan
por el lado totalimente opuesto y ia consideran como nefasto
al poder soberano del Estado que nor el hecho de toniar parte
de aquélla se despoja de su autoridad suprema. Por integra-
cién se endende, también, cualquier trasferencia de derechos
soberanos. tanto en pequefia escala como en mayor medida,
en favor de una organizacién internactonal.

Nosotros creemos que cualquier organizacién internacio-
nal supone siempre el hecho de que sus miembros componen-
tes cedan algunos atributos soberanos en favor de aquélla, v
la mayor o menor intensidad de la cesién regiula el grado de
Integracién.

(*) F. W. MAITLAND: «lLa Historia Constitucional de Inglaterra», Cam-
bridge 1931, pags. 311 y ss
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Para que la integracion extinga el poder soberano de un
Iistado se requiere que la cesidn de sus derechos supremos sea
de tal naturaleza que los agotc por complaoto, que se haga
por tiempo indefinido ¢ incondicionalmente, (ya que en caso
contrario la integracion disminuye la soberania pero no la
anula).

Ahora bien, los organismos que hemos visto, esas comuni-
tades de pueblos, organismos internacionales, hasta qué pun-
to son compatibles con la nocién de soberanfa? Its posible
compaginarla sin que mutuanwente se cxcluyan?

Creemos sinceramente que ambos son posibies y se com-
plementan, ya que nunca. los citados miembros ceden la to-
talidad de sus derechos. La cesién de poderes en beneficio de
lJa Unidad supranacional, supone que los estados dindose per-
fecta cuenta de su incapacidad, dehida a las nuevas exjgen-
cias que los tiempos imponen, trasficren parte de csos atribu-
tos que en sus manos no tienc sentido ni razén de ser para pa-
sar a formar parte de una institucion superior capaz de coor-
dinar esos derechos en cuya unidad encuentran su verdadera
fuerza. IZn lugnr dio una variedad de facultades, los Estados
conservan unicamenie aquellos gue pudiéramos Hamar 1tiles
para el normal desarrollo y conservacion de su personalidad
despojindose de otros, sin verdadera misién en los pafses
individuales, por estar superada csa etapa de nacionalismo cn
favor de la comunidad a quien efectivamente conviene.

De esta manera concluiimos, pues, con gque las uniones
de Estados no perjudican ni anulan su soberanfa. Lo que ocu-
1re es que determinadas funciones escapan de su compitencia
para pasar a otra esfiera de accion donde recobran toda su
caduca vitalidad. Tanto la Nato como la C.lL.C AL vy CI0. D
participan de las actividades que antes fucron de la jurisdic-
cion de los Estados soberanos, pero cllo no cxcluye ni agota
totalmente el campo de accién donde encuentran ¢l suficiente
terreno abonable justificativo de su soberanfa (*).

(*Y VAN KLEFFENS: Recueil 1953-l, pda. 126.. «la integracién pusde
ser de tal intensidad que dastruya la scherania de los elementos infegrantes,
pero en modo alguno necesita ser asi. Tal=s organizacioszs ao han deshuido
la soberania de sus miembros».
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Entendida la soberanfa como 1o que éfectivamente es, co-
mo poder absoluto dentro de su competencia, no solamente las
instituciones internacionales son posibles, sino necesarias y
respttuosas con la soberanfa de los Puchlos miembros. No
es posible concebir Ja Unién de los listados dentro de la doe-
trina comunista, por considerar el poder supremo como um
arma politica en manos de una clase determinada de la que
es fiel expresidn en un momento dado y movido al compis
del tismpo histérico concreto con sus esigencias, de egois-
mos partidistas, bien de apetencias lncalificables. T.os autores
soviéticos afirman, en variadas ocasiones, que los istados de
la Unién son enteramente lihres de decidiv su propio destine
por ser realmente soberanos. Esto es cierto; tan cierto os, gue
estd recogida en la Constitucion,.. como verdadera su conside-
racion de letra muerta entre las frias hojas de la ley que la
tobija. La prictica, esta suprema verdad, se encarga de mos-
trar a los ojos del mundo entero qué clase de soberanfa es
compatible y respetada dentro de la U.R.S.S.

No es en modo alguno la solidaridad Ja base del Deracho
Internacional, pero no cabe duda de que contribuye en gran
medida a su desarrollo al mismo tiempo que plantea el proble-
me de la soberanfa de los Estados en:'su mas cruda realidad.

E]l Profesor Bourquin dice, que los iestados hace algunos
alios no sintieron la necesidad de vivir en comunidad debido
a que tanto las exigencias de la vida como los medios de co-
municacién no estaban lo suficiente desarrollados. Un pueblo
podia perfcctamente satisfacer sus propias exigencias sin ne-
cesidad de acudir al exterior en busca de refuerzos o instru-
mentos, ya que tanto unoes coemo (_:itl'”s eran e€scasos y de
mfnima importancia, ficil de solucionar con los propios me-
Jdios econdémicos del pafs en cuestién. «!ace cien afios no ha-
bia ferrocarriles, ni linea de buques de vapor, ni telégrafos,
ni teléfono, ni cables subniarinos, ni aviones; ni radio; habia
diligencias, barcos de madera, viajes interminables llenos de
dificultades y a veces dec peligros... la industria estaba adn
en su infancia, la maquina habia sido recientemente descubier-
ta, habfa pequefios talleres con maquinaria modesta, para
abastecer a un pubiico social o regional que determinaba la
produccién segtn sus necesidades muy limitadas por cierto, la
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industria requerfa un peyueiio capital base, ocupando en ge-
ncral un lugar secundario en la economfia del pafs en la quc la
agricultura era la principal base econdmica. La organizacién
politica correspondia a las necesidades ccondmicas... la vida
internacional era aln rudimentaria y de’ 1mplortsz1a 5ecunﬂa—
ria. Cada Estado se podia casi provecr de sus necesidades
csenciales, si era absolutamente necesario, podfa vivir do sus
proplos recursos, sin peligro de bancarrota. Dc ahi que para
reselver los principales problemas que le acechaban se guiase
n'm‘ la consideracion de sus propios intereses. El Iistado tenfa

el poder y la difercnciacion suficiente para luchar por Tos re-
querimientos de la vida de la comunidad y la nocién de la,
Soberanfa encontré un soporte considerable cn la indepen-
dencia de que gozaba cada entidad naciomal» (*).

Frente a este estado de cosas la realidad ha impuesto a los
Estados una estrecha fuerza de cooperacién y ayudas mutuas
imprescindibles. [.os tienpos nuevos han traido nuevos méto-
dos y exigencias en el campo social y econdmico, exigencias
que no pueden solventarse con mellios propios y exclusivos,
sino mds bien con la colaboracion die los denids Estados capa-
ces dec suministrarnos lo que nos falta y de abastecerse do
lo que nos sobre. Es csta necesaria interferencia favorscida
de una mancra extraordinaria por la téenica la que ha hechy
posible la existencia real y verdadera ide una Comunidad inter-
nacional, comunidad que no puede ser posible si por dere-
cho y poder supremo se entiende un conjunto de normas vy
una autoridad arbitraria y despdtica. e aqui el problema de
la sobcrania en el campo internacional. Por una parte unas
rélaciones que vinculan a los pueblos como provincias o par-
tes de un ser supicrior que flos trascieiwde, ds otra la perfecta
findividualidad de los Estados que ¢n a esfera politica al me-
nos trata de influir y participar en aqudla desde su concreta
personalidad.

Un ejemplo y posibilidad de esta cooperacion de los pue-
blos sin detrimento de su soberania, lo tenemos en los cada
dfa mayores acuerdos y tratados que vienen a supir la falta

(*) BOURQUIN: Recueil 1931, pdgs 5 y ss. me 35.
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de medios individuales. IEn este sentido estin los rios interna”
cionales que han sido objeto de maltiples convenios (*).

En el Acta final del Congreso ke Viena v en los articulos
108 al 117 se miencionan y dan normas generales sobre una
seric de rios comoi el Rhin, Mosclle, Main, [Heckar, Scheldt.
Il mismo Rhin, Parand, Congo, [Danubio, Niger, ()d61 LElba,
han sido motivo de tratados colectivos, asi como los Canales
at Suez, Panamd y Kiel. Naturalnwente estos convenios y de
manera mds fundamental las comisiones encargadas de su
regulacion no suponen €l desconocimiento de la soberanfa para
los Estados interesados.

En otro aspecto y para el logro siempre de un interds o
fin comin los Istados hacen una serie de concesiones y so
obligan por una variedad de tratados en materias de comuni-
caciones, pesas y medidas, salud ¢ higiene, agricultura, con-
flicto de leyes. derecho maritimo, narcdticos, trata de blancas,
propiedad industrial y literatura, publicacién pornogrifica, ete,

Lo que tampoco supone restriccion del poder suberano
de las naciones participantes (*\

Sin embargo €l afdn de todos se encontraba en una organi-
zacién interestatal que garantizase la paz, reconocida y que-
rida por individuos y pueblos como el bien mds esencial en
el mundo, Iiste propdsito tiene su manifestacién en las <on-
farencias de La Haya de 1899 y 1907, pero sus buenos de-
seos quedaron, a mitad de camino como un’intento mds. Llega-
do €l ao 1914 vy gop ¢l Japrimera guerra mundial que abate
los espiritus y sumerge al mundo ‘en un espantoso caos, hace
ver la ingente necesidad de poner pn prictica cl dosco tantas
veces pregonado de una paz internacional permanente. Para
ollo se traté die la conveniencia de un solo poder ordenador
de los pueblos o bien de un principio coordinador, pero du-
rante muchisimos afios solamente ha tenido cabida cn el mun-
do ¢l odio, el rencor, la guerra y la muerte,

! (*) Vid. J. M. VAN EYSINGA. «Los rias y los canales intermnacionalass.
Biblioteca Visseriana I, 1924, pdg. 123-157.

(*) Vid. R. PICARD. «las asociaciones libres u obligatorias sobre’ el
aspecto nacional y el aspecto infernacional». Recueil 1939, pags. 537-620
nGmero 67.
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Un gran historiador v Secretario (veneral de la Liga de
las Naciones Unidas, Frank Walters, refiriéndose al Armisticio
de 1918, dice que tanto los pafses participantes en la Gran
Guerra como aquellos otros que permanecieron al margen de
ella, sinticron en lo mds profundo e su ser el fervoroso deseo
de una Unién de Estados capaz de imposibilitar futuras gue-
rras. Esta liga de las Naciones tuvo una existencia real ador-
nada de ¢éxitos y fracasos, mirada con amor y con odio por
otros, pero una cosa es evidente: tal organismo tuvo efec-
tivo poder y atn cuanido su vida fuese efimera ahi queda como
ejemplo de algo que fuc un movimiento hacia 1a implantacion
de un orden politico ¢ intcrnacional.

El fracaso de Ja liga no se debié a un defccto intrinseco
de su constitucién sino al mal uso que de ella hicieron algu-
nos Estados miembros, los cuales pretendian valerse de la
socicdad de las naciones para satisfacer sus afanes agresivos.
No basta con crear o legislar, hace falta sobre todo que los
pueblos y los ciudadanos tomen conciencia clara de lo guc
cualquier organismo o institucién supone. Un ‘instrumento no
es bueno o malo, en si mismo sino por cl uso a que se le
destine. Tiempos despuds, la crisis econtmica de 1929 en
Norteamérica se dejé sentir en Europa y junto al temor de
la implantacién comunista y Ja creciente rivalidad de los Es-
tados hizo pansar en a conveniencia de una int¢gracién de los
pueblos europeos, cste intento de una comunidad liuropea no
es nuevo. En el siglo XVI y XVII se pretende una especie dd
federacion con el «Grad Desige» de Sully, el ensayo de Wil-
lian Penn para establecer un Parlamento Gnico en Furopa y
los intentos en la misma direccién del Abad de St. Pierre vy
y Rousseau. Kl Conde Codenhove-Kalergi funda el movimien-

Pan-Furopeo en 1922 del que habfa de ser su Presidente
a titulo honorifico Aristides Briand ; la Britich Commonwealth,
la Unién Panamericana hablan por si solas del cspfritu do
las gentes por el logro de un organisimo capaz de asegurar la
paz intcrnacional. Europa no tiene otra solucién ante el acoso
comunista; o se federa para hacer frente al coloso o perecn
en sus garras.

Iin Francia el Primer Ministre Eduardo Herriot propugna
y trabaja por la Unidad Europca que tan buena acogida tuvo
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por parte ce entonces Ministro de Asumtos Fxteriores Ale-
man, Dr. Stresemann (*). Asi decfa ‘en un discurso en la Ci-
mara de Diputados ca 1.925: «Es mf mayor desco ver la
realizacién de los Estados Unidos de Europa y si dediqudé
mis encrgias a la Liga de las Nacioncs fue porque en esta or-
ganizacién vi el primer diseio de los . UU. de Turopa».

Ademds de Tos mencionados, hubo otras organizaciones
con una mision mds humilde, pero mo por ello menos impor-
tante, como la. Unién de Aduanas (¥) y un sin ndmiero de
grupos o asociaciones intcruacionales para la paz, quc respe-
tan Ja intcgridad y la dignidad de los pucblos cn ¢l ¢ercicio
soherano de su poder para que con un ecspiritu dlevado de
cooperacién se forme un solo rebafio bajo un solo Pastor.

(*y S. D. BAILEY «Europa unida». (London 1948), pag. 27. '
' (*) H. TRUCHY. «La Unidén Aduancra Europea». R.AD.I 48. 1934, pa-
gina 581,
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IDEA DE LA SOBERANIA HASTA EL SIGLO XV]

NOCION HISTORICA DE LA SOBERANIA.—Es pre-
ciso adquirir una nocién clara de To que se ha entendido por
Soberania si queremos llegar a un conocimicnto exacto de su
contenido. Y nada mejor para ello que acudir a la Historla
en busca de los elementos ncesarios para su exacta compren-
sién. Un autor, Francois (9), ha dicho que es de gran im-
portancia adquirir una opinién correcta en lo que atafic a
la naturaleza de la soberania, pues hay muchos que particndo
de una antigua nocién de la misma, ven al Estado soberano
como el gran obsticulo en la senda quc lleva a la coopera-
cién internacional, y creen que la organizacién comunitaria
de los Pueblos esti condicionada a la eliminacién total de la
soberania. ‘

Otras opiniones realmente valiosas, {10} nos sirven tan-
bién como estimulo para acudir a la Historia llenos de ilu-
sién en busca de lo que la palabra ha significado, y fijar con
ello el concepto en sus justos limites.

(9) 1. P. A. FRANCOIS: «Manual del Derecho de Gentess. Zwolls,
vol. I, 1949, pég. 158.

(10) Vid. por ejemplo, STRUPP: «Pocas palabras han suscitado... fal con-
fusions. Recueil, vol. I, pag. 291,
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Ella nos dice. ¢como en un epistolario de San Victor de
Marsélla se empllea la palabra «superana» con un claro sen-
tido comparativo pero sin ningGn contacto con la autoridad
publica (11). Ha sido Ducange (12) ¢l que ha encontrado
en un documento posterior al ano mil el término superanus
algo mds vinculado anuestra actual concepcién de la soberanfa,

En un salterio Anglo-Normando del siglo XII, se em-
plea la palabra para designar el lugar mads alto pero va en un
sentido superlativo, siendo el siglo posterior ¢l que introduce
la palabra soberania con un sentido estrictamente politico
-—suplantada hasta entonces — por ¢malor» y «superiors.
Esto ocurre en I'rancia por obra e Ielipe de Beaumanoir al
decir: «cascuns barons est sovrains en se baronni¢ «13)».
I'n Inglaterra se tienen noticias de un libro «South Englizh
[.dgendary or Lives of Sajints», en el que casi al mismo tiem-
po que en Irancia se emplea ja palabra a través de la frase:
« Porque, Sefior Rey, vos sols mi soberano y también ‘el
Arzobispor» (14).

No cabe duda de que el término y ¢l concepto de sobera-
nia tienen su mAs acabada expresién fen la ¢poca feudal, pero
ello no impide que con anterioridad y en el sentido de un/ or-
den supremo dentro del ordenamiento juridico, haya existide
la esencia ya que no la palabra.

A) Asf en Grecia mostraron gran preocupacion por el
Estado mas no con la soberania de la-que Gnicamente les im-
porté saber la existencia de un poder supremo y un sujeto
para detentarla.

I'n un primer momento el pueblo heleno se ha visto go-
hernado por las disposiciones de los dioses o el mandajto de;
los sacerdotes. Il orden entonces existente no reconocia otro

(11 Juxta via superana que vadit ad Arfiga. E. Guérard. Documents
lnédits, vol. |, pdg. 292, cit. por VAN KLEFFEN. Recueil, pag. 2.

(12) DUCANGE, CAROLUS DU FRESNE, SEIGNEUR, «GLOSSARIUM ad
scriptores mediae ef infimae letinitatiss. Paris 1733, pdg. 866.

(13) Vid. BEAUMANOR «Contumes du Beauvaisis». Parfs, ed. Salmon,
fasc. 24 y 30,

(14) Serie de texios ingleses primitivos, 1.887, pég. 74, vol. |
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origen, siendo por tanto su gobierno teocritico (13). Pero
para llegar al comienzo de la ciencia politica es prdciso acu-
dir a las polémicas soffsticas sobre Ta subjetividad de las co-
sas del mundo, estado, politica, cuyo valor estriba en la mayor
o menor utilidad que reporte al individuo, y al sentido objati-
vo que de todo lo externo al hombre tienen Sécrates, Platdn
y Aristételes y a través del cual conciben una conciencia uni-
versal, objctiva, que es fuente y raiz de la razon cuyo fin cs-
triba cn la conquista de la verdad y la bondad, y da paso a
la idea de] Istado como comunidad, razén v justicia que lo-
gra y mantienen la vida espiritual con ¢l equitativo reparto
de los hombres, atendidas sus cualidades v capacidad, en los
diversos cxtractos sociales, uno de los cuales €l de los filo-
sofos - detenta el supremo poder. Sin embargo ‘el hecho e
gyuc una clase social sea la portadora del poder no quicre de-
cir en modo alguno que la autoridad esté disociada del pucblo
g Estado. En Grecia la conunidad s una unidad y, como tal,
abarca integramente a los individuos, que sicndo las partes de
un todo no reconocen esa dualidad «de la doctrina del derecho
natural, individuo y Istado, sino por el contrario se afirma la
identidad de comunidad e individugs, stendo ¢stos tales on
la medida que sirven al Estado, y sus derechos personales
son derivaciones de aquél como tdnico cauce del derecho. No
en balde la forma democrética de gobierno se ajusta cn Grecia
perfectamente a su concepto del Estado (10). La comunidad
es el pueblo mismo y es ¢l soberano. Iista idea del Estado
conmporta la sumisién total del individuo al Estado pero uo
porque alguien que no es ¢l mismo Ic obligue a ollo, sino mds
biea por su participacién natural ea la comunidad, ya que
el pueblo organizado es el Estado.

B) TPor su parte, Roma tampoco muestra una excesiva
aficién por una doctrina de la soberania. IZn realidad ello es
debido a sus afanes imperialistas por flo que poco a poco van

(15) Ver por ejemplo FUSTEL DE COULANGES «la Ciudad Antigua».
Madnd 1931, libro Hl, cap. XI: la ley, traduccion Giges Aparicio, péag. 248.

(16} Vid. VILLOUGHBY: «las teorfas politicas del Muado Antiguo».
Nueva York, 1903, pég. 61.
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desaparcciendo todos los Estados soheranos que la circundan.
Sin embargo, conocid la nocién como lo demuesira Ja defini-
cién mds antigua hasta ahora conocida del poder soberanc,
debida a Proculo (17): «Liber autem populus est is, qui
nullius alterius populi potestati est subiectus, sive is foe-
deratus est, item sive aequo foedere in amicitiam venit, sive
foe lere comprehensum est, ut is populus alterius populi maies-
tatem comiter conservaret; hoc enim adiicitur, ut intell- ~atur,
alterum populum superiorem csse, non ut intellegatur, alterum
non esse liberum; et quemadmodum clientes nostros intelli-
gimus liberos esse, etiam sl neque autoritale, neque dignitate,
ueque ut virt boni nobis praesent, sic €os, qui maestatem nos-
tram comiter conscrvare debent liberos esse intelligendum
est»,

EDAD MEDIA

En la Edad Media, la sociedad y muv particularmente la
occidental, participa de una misma cultura a través de Ja cual se
encuentran unificados todos los que tiempos mds tarde habrian
de ser naciones o pueblos diferenciados. La soberania aparcce
plenamente perfilada en una ¢época en la que el sentido de uni-
dad estaba latente y sostenida en la tenaz y duradera tradic-
cién romana de un Emperador y un Imperior, y por otra parte
en el entendimiento de que hay una fie, una Iglesia y un Papa
como cabeza visible ide ella. De este mundo unificado comienzan
pronto a desprenderse particulas atomizadas que a si misinas
se proclaman independientes, auténomas y soberanas. Istas
unidades mds pequeias reciben cl nombre de Estados ¢n fos
que una autoridad dentro de la jerarquizacién de todos los po-
deres acupa el lugar de preferencia, la caspide (18).

‘

(17) Digesto 19-15-7 pr. Ed. ENRIQUE VICENTE, traducido y publicado
por Bartoclomé Agustin Rodrigusz. T. Hl, Madiid 1878,
(18} SANCHEZ AGESTA: «lecciones.. pdg. 479
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Frente al resurgimiento de estas unidades sohcranas st
oponen tres factores principalimente :

1.—La autoridad pontificia que a través 'dic la unidad del
mundo cristiano vefa erigirse su poder temporal como centro
principal de la organizacién politica, disponiendo de reinos
y coronas (19). 1 mantenimiento de la unidad medieval fue
el sentido universalista de la Cristiandad. [a fe, esperanza y
caridad, como dijera el consejero Alcio a Carlomagno, une a
todos los hombres en un mismo fin y todos se encuentran so-
metidos a la autoridad papal para el Togro de la dicha €terna
del mismo modo que el Emperador ha de condueir a los hom-
bres a la felicidad terrena.

2.—También la idea de un lmperio que encuadrase los
puchlos cristianos ha hecho peligrar ¢l poder supremo de loy
reyes, Muy bien ha dicho Jellinek: «la teorfa oficial que ha
flentinado en la ciencia del derecho pdblico hasta 1a Reforma
hace integrarse de jure todos los Listados cristianos en el Im-
perio romano. O estrictamente hablando, os 21 Fanperador quien
reina; ¢ osélo puede dictar leyes, an ¢l estan la plenitud de
los poderes. Con un ¢conocimiento eclevado de la vida real, la
idea de la superioridad del imperio sobre todos los poderes
seculares ¢s mantenida hasta una ¢poca en la que ¢l imperio
no ¢s mis que una sombra» (20). Los tratadistas medievales
tcman como cosa propia el derecho romano. Barbarroja men-
cionaba a Valentiniano y Justiniano como predecesores suyos,
y la esfinge del limperador de Bizancio se adoptaba cn las
mepedas de los diversos estados. Aqui la tradicidn supera v
vence a la realidad de los hechos manteniendo ol espiritu de
unidad durante muchos anos todavia.

3.—Finalmente un nuecvo factor trata de menoscabar I
autoridad real. Itl feudalismo con su organizacidén tan pecu-

(19) PAUL VIOLLET: «Historia de las insiituciones politicas y administra-
tivas en Francia». Paris, 1890-1903, Il vol. pag. 44.

GIERKE: «El Derecho alemdn de los gremios». lll, pag. 527.

SUKIENNICKI: «La soberanfa de los Estados en el derecho internacional
moderno». Paris, 1927, pag. 28 a 58. Pedona.

(20) JELLINEK: «Principios de Derecho Conshiucionals. Berlin, 1929. pa-
gina 442. 3.2 ed. lulius Springer.
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liar y distintiva, que rompe la unidad del Tstado e fmpone en
las rclaciones entre monarcas y vasallos los clementos tipicos
del derecho privado. De este modo y manera los sibditos
quedan obligados hacia el rey por simples relaciones contragc-
tuales, que en nada se diferencian de las sostenidas por los
vasallos principales con los demds vasallos.

De las luchas empenadas con estos poderes triunfa la mo-
narquia hasta tal punto que el monarca recaha para sf ¢ jer-
cicio pleno del poder sin sometimiento a una instancia superior
que pueda menoscabarlo. Xl Rey no depeade de nadie, doel
mismo modo que su poder no reconoce limitacién alguna. Ta
seberanfa que es cl nombre que recibe esta potestad superiom
viene a significar la condicién existencial del monarca; su si-
tuacion respecto a los poderes tanto espirituales como lem-

porales,

INGELATIERRA, Ilan exiztido pueblos que en ningan
mamento de su historia aceptaron sumisidén o vasallaje respeato
a otros poderes, As{ por ejemplo, inglaterra rehusé somceterse
a la autoridad papal hasta que empujado por los acontecimien-
tos histéricos ¥arique I (5. XII), recibe la corona de manos
dal Papa a quien rinde homenaje {21). En 1366 €l Parla-
mento inglés desconoce definitivamente Ja supremacia do la
Santa Sede que no obstante en esos casi doscientos anos fue
imds formal que efectiva. Se puede afirmar que Inglaterra se
mantiene separada ¢ independiente, como Ifstado soberano,
pese a las ataduras que &n alguna ¢poca de su historia —bien
escasa como hemos vistoo - se vio obligada a reconocer.

FRANCIA.—In el orden espiritual IPrancia jamids reco-
nocid esa supremacia, y en sus relaciones con el Imperio queda
liberada en los aflos ¢306-73 con el reinado de Otto el Grande.

ESPANA.—Por lo que afecta a Espana no se tienen noti-
cias de que nuestra Patria ha a estado sometida a Emperador

(21) LANFRANC DE CANTERBURY. citado por ZIMMERMANN. «Crisis da

la Organizacién Infernacional al fin de la Edad Media, Recueil, 44. (1933),

pag. 363
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o Papa. Por el contrario, como €l sabio Alfonso (1284) afir-
maba con orgullo: NON HABLEMOS MAYOR SOBRE NOS
EN EL TEMPORAL, que confirmaba a los reyes cspafoles
como monarcas soberanos (22).

ITALIA.— Lo mismo podemos decir de algunas ciudades
italianas que en vista de la opresién a que estaban sometidas
por principes feudales, mds atentos a sus intereses personales
que al bien de sus pueblos, cometian toda clase de abusos
y tropelias ange la ineficacia del poder imperial. Con el pen-
samiento puesto en este debilitamiento de la autoridad imperial
surge un sentimiento de independencia que habria de llevarles
bien pronto a la total soberanfa. Incluso por caminos extra-
fegales, estos grupos auténomos incipientes, centralizaron su
propia administracién, eligiendo los magistrados y promul-
gando las leyes por las que habfan de regirse en los asuntos
internos y externos.

Alarmado el Emperador Federico I reunié en una Dicta
(1138), la imperial de Roncaglia, en virtud de la cual podian
csas ciudades gozar pacificamente de los privilegios conquista-
dos legalmente, mas no asi de los obtenidos por la fuerza o
usurpacion. Las ciudades del norte de I[talia, con Milin a la
cabeza se unen en la Liga Lombarda y se aprestan a la lucha
con ¢! Emperador que se ve en |la necesidad de firmar la paz
de Constanza (1183) con el reconocimiento de la soberania
que ella implicaba.

De este breve resumen histdrico sacamos la conclusion
que los Estados soberanos no son un producto’ exclusivo del
Renacimiento v la Reforma. IEn la Edad Media, lo acaba-
mos de ver, se conoce la existencla de I2stados autéonomos o
mdependientes que como Inglaterra, Francia, Lspaba y las
ciudades italianas pueden calificarse de soberanas (23).

(22) Siete Partidas, 1, fit. 1, 1. XV.

(23) Vid. El excelente resumen de GASPARE AMBROSINO en «Resaiia
ltaliana de Politica y Culturas. Noviembre 1952, pag. 493-94. También BI:-I
MONT «Europa Medievals. New York 1902, pdg. 208 y ss.
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[.a soberanfa, que es una, se manifiesta como los lados
de upa mismia cara. En este sentido puede hablarse de una
soberanfa interna y otra externa o internacional. Cuando el
Digesto define una nacién libre, como aquella que no estd so-
metida al poder de ninguna nacién, hace clara diferencia al
orden internacional. Pero hay una scgunda parte y ¢s aque-
lla en la que la potestad suprema se orienta hacia adentro, a
la regulaciéon de sus proplos asuntos; €l poder que tiehe on
cuenta los asuntos internos de los pueblos.

Iin un documento de fines del siglo XII se dice: «Il
1€y no osti sometido a nadie» (24). Hay en este texto una
cierta identidad con la expresion del Digesto, y en ambas
se afirma la no dependencia, sin tener en cuenta ol aspecto
interno de la cuestién. Esteban de Tournai, en ol siglo XII,
es quien nos habla de una soberanfa interna, al decir - comen-
tando un Decreto de Graciano - que kl rey tiene igual po-
testad en su reino que el emperador en su imperio: autonomfa
plena, poder omnimodo, legislativo. cjecutivo y judicial.

FSTUDIOS DE 1 ASOBERANIA EN'IISTA EPOCA

La disp‘uta entre Papas v Emperadores ha hecho que la
[Ldad Media no sea pradiga en estudios de este concepto. Sin
eimbargo cabe sefalar dos intentos de formulacion de una
doctrina sobre el particular por insignes autores, como Mari-
no de Caranamico y Santo Tomas de Aquino.

a) Ll tratado de Marino de Caranamico {siglo XII) ¢s
cxpresion del pensamiento legal de su época (23). Iixpone os-
te autor unos ejemplos de probada sutileza en los que analiza
las relaciones del rey de Sicilia y ¢l Iimperador para concluic
que aquél es un monarca libre, soberano en su reino.

(24) FR. CALASSO: «l glossaton e la jeoria della sovranita». Milan, 1951,
pag. 22, n.o 36. ¢li roi ne tient de nului fors de Dieu et de lui».

(25! Proemio para el Libro de la Conslijucién de Federico [l Empe-
rador y Rey de Sicilia, X. (Reimpreso como un anexo a Calasso), op. cit.
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Un rey libre -.dice  wes igual que un Emperador, ya
que hace las leyes como éste, como el Emperador tiene la po-
testad de que en su reino ke obedezean sus 6rdencs y se im-
pongan sus mandatos, hacen justicia, usan las mismas insig-
atas y las relaciones con la Iglesia son iguales. E1 Empera-
dor tiene determinados atributos que le hacen ser soberano.
Si un Rey posee estas mismas atribuciones en su reino, como
el Emperador en el suyo, logicamente habri que afirmar que
aguél es de igual manera soberano.

b)  Santo Tomads (siglo XIil) (26}, da un sentido dife-
reate a su doctrina. No se apoya en cl Derecho Romano, qu»
no ignora, sino en la teologia eristiana y en Aristételes. [2s
conveniente sefialar lo que el profesor Barcia Trelles decia
0 1927 en la Academia de Derecho Internacional de La Ha-
ya: «las ciencias en la 18dad Media no habian sido sistemati-
zadas en la forma de una serie de matarias claramente defii-
nidas, y que la teologia era el denominador comun para tod s
Tos problemas (27). X1 Santo de Aquino, sin emplear la pa-
labra soberanfa, ofrece una teoria original sobve el poder
supremo que llama «principatus» . Los I&stados son partes de
un todo, dice, miembros de la comunidad universal con un
derecho divino y natural al que habrin de ajustarse el or-
denamiento positivo de los Iistados. Asi aparece la comunidad
perftecta, con una autoridad plena v una misién que cumplir:
El logro del bien coman. Los atributos de estos Estados en
su aspecto interno son el poder legislativo. la facultad de im-
poner carglas y tributos con los que poder sufragar los gas-
tos originados por el fin perseguido, concluir tos tratados de
paz, declarar la guerra, perseguir y castigar los delitos v sus
trasgresiones. Adn hoy, el cco poderoso de estas facultades
resuena en los Istados modernos. Tor lo que toca a su lado.
cxterno todos ellos son iguales ¢ independientes. Contrario

(26) «Summa Theolégican. Madrid  1947-9150, ed. Catélica, frad. y
anotaciones por los PP. Dominicos bajo la presidencia del Excmo. y Rvdmo.
Sr. Dr. Fr. Francisco Barbado Viejo. «De Regimine Principum». Sevilla 1864,
ed. lzquierdo. Trad. Carbonero y Sol.

(27) BARCIA TRELLES: Recuell 17-1927, pég. 127.
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a la supremacfa Papal o Imperial, Santo Tomds muestra un
claro sentido individualista.

En esta misma dineccion estdn los escritos de Juan de
Parfs y Picrne Dubois. «Cpeo - -dice este Gltimo-- (28) que
no hay persona cuerda capaz de creer probable que al final
de los siglos pueda suceder que un solo monarca en todo el
mundo administre los asuntos temporales y a quien todos de-
ban obedecer como superior».

Lutero, por otra parte, halaga a los principes alemanes,
v fomenta el sentido de autonomia ¢ independencia, conatitu-
yendo la Reforma un movimiento scparatista al scrvicio de
los Itstados nacionales y soberanos. Con el Renacimiento y
la Reforma se afirma la autoridad individual de los Pueblos
que sélo habrian de admitir como superior a Dios, cn teoria
al menos. Con el descubrimiento de América surge nuevamen-
te el espiritu imperialista con la pretensién del Emperador
a los territorios descubiertos vy ¢l derécho del Papa a asig-
narlos (29).

INFILUENCIA DEL DERFCHO NATURAL

12l espiritu de unidad de la IZdad Media y 1a glea de un
imperio universal con el Emperador o el Papa a la cabeza,
habfan recibido un duro golpe por obra y gracia de una men-
te esclarecida, humilde y woriginal de Irancisco de Vitoria.
Pero no obstante, dicha realidad no desaparece del mundo de

(28) P. DUBOIS: «De la Recuperacién de Tierra Sanfa». Paris, 1891, ad.
Langlois. Coleccion de Textos para el estudio y ensefanza de la histo-
ria, pdg. 63.

De idual manera Marsilio de Padua y Juan de Jandum en «Defensor pa-
cis». Guillermo de Occam niega la supremacia de la Santa Sede y solicita la
autonomia de los Estados individuales.

(29) De como fueron rechazadas estas pretensiones, de una vez para
Siempre por el gran tedlogo Francisco de Vitoria, es una materia interesante
iexpuesta en el afo 1927 por el profesor Barcia Trelles en la Academia de
Derecho Internacional de La Haya. Recueil, pag. 128.
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los vivos, sino que, adormecida algunos afios, vuelve a des-
pertar con nuevos brios y arrollador empuje. Tsta nueva idea
de universalidad la trae ¢l derecho natural como| derecho in-
mutable (ue la razén impone a todos los hombres sin distin-
clon.

Durante mucho tiempo -—seguimos a Van Kleffen — (30)
ha persistido la idea de un derecho inmutable v perenne, im-
puesto por la mente humiana y obligatorio para tod,s. En la
«Antifona» de Sofocles, la heroina dice: «Un cdicto, aun-
que sea promulgado por un Poder que tenga el derecho legi-
timo de legislar, no puede dar al honbre la fuerza suficiente,
para que rompa los decretos divinos, no escritos e inmutablei
porque sorr eternos y no hay quien puéda saber lo remoto
de su origen». ‘

Qué otra cosa supone esta referencia sino es la supre-
macia de un ordepamicuto jurfdico? No hay rey ni autoridad
ni ser humano que no sienta el imperio de estas normas uni-
versales en la conciencia de todos los hombres, que a todes
unc cn un misio destino y de cuya validez nadic pucde du-
dar,

Pero aan hay mis, y es que-el P. Vitoria (31) declara
en 2l pdrrafo 13 de la creera Rejeccion de Indias que las na-
ciones mismas sienten la ligazén impuesta por ¢l derecho na-
tural. Aqui la naturaleza de las cosas impone ciertas restric-
ctones a la potestad soberana que por ese mismo hecho no
puede adjetivarse de absolutamente soberana. Dicho do otra
manera, la soberania que es el poder ilimitado estd sometida,
a limitaciones procedentes del derecho natural. [limitado es
este poder v de una manera total, completa, en cuanto obra
dentro del campo propio de sus competencias, pero limitado
desde el momento mismo que trata de superarlas, ya que exis-

(30) VAN KLEFFEN: «Soberania en el Derecho Internacional». Recusil,
1953. T. II, péag. 46.

(31) FRANCISCO DE VITORIA: «Relecciones de Indias y del Dere-
cho de la Guerra». Versién espaiola por el Margués d= Olivart, ed. Academia
Madrid 1928. Esparia-Calpe. «lLa ley, puss, que la razén natural ha estable-

cido entre todas las naciones.. se llama deracho de naciones».
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te un orden trascendente, normatividad natural, bajo cuyo
imperio viven los hembres y las naciones.

L.a doctrina del P. Vitoria encuentra ripidamente adep-
tos, como Michel de 1'Hospital (1507) que concibe ¢l de-
recho natural por encima de fa comunidad unviersal y de los
[istados micmbros que la componen (320,

Otro gran tcorico de la soberania, Bodin (13530) siente
tambicn la idea de una comunidad internacional cuando ex-
pone su doctrina diel poder supremo. Para ¢, Tas Republicas
no pucden vivir totalmente ajsladas las unas de las otras sine
mds bien en armonia v concordia. Kn Jean Bodin sc encuen-
tran teorfas que guardan una estrecha relacion con las del:
P. Vitoria. Sosticne que el poder dal principe no tiens Iimites
y quc la sohcranfa, es el poder mayor sobre ciudadanos y
sabditos vy no esti sujeto a dercchos (330, entendiendo por
tales las leyes particulaves que gobiornan la Repubtica vy
gue de ¢l emanan y a las que no csta sometido. Pero dicha
potestad cstd limitada por la nomatividad divina y cl dere-
cho natural, ya que ambos son consustanciales a la comunidad
politica de la humanidad a la que el monarca con sus stbditos
y su retno pertenecen cn calidad de miembros.

Analiza, despucs, los atributos que califican a la sobe-
rania en ¢l orden interno considerando de cllos' como el mds
importante, €l derecho a declarar la guerra y hacer la paz (34).

Dc esta manera, tanto en Francisco de Vitoria como en
Bodin, pasando por Michel de I.’Hospital, la soberania cs
un poder ilimitado en su esfera pero siempre acotado por el
derecho natural y divino que le imponen determinadas limita-
ciones al tener que ajustar su voluntad soberana a la nor-
matividad trascendente. !

(32) «Asi como el mismo sol brilla en Paris y extiende su luz y calor
sobre Romia y Cnstantinopla, asi también la justicia divina y el derecho na-
tural son los mismos entre los salvajes de América y los cristianos de Europan.
Citado por A. Gardof, Jean Bodin, Recueil, 1934. T. IV, pé&g. 560.

{33) JEAN BODIN: «les six livres dz la Republique», con una apologia
de René Herpin. Lyon, 1593. Viceati, cap. VIW.

(34) Repf |, cap. X: que es una de las mas grandes sefales de la majestad.



54 B. ZULAICA B. DE LUBIANO

Sin embargo no ha sido la soberania aceptada siempre an
este sentido, encajada en los justos limites de su csfera de
accién. Desgraciadamente otras consideraciones legales han
llevado al animo de la soberanfa la idea de un pode.r ilimita
dan.ente arbitrario,

)

NUEVO ASPECTO DE 1A SOBERANIA

La Soberanfa en un primer momento se presenta como
la cualidad del poder para designar el grado mds elevado de
¢ste; un poder si, pero supremo, completo que hdbian de re-
cabar para s{ los monarcas frente a la autoridad de los Se-
ficres en sus dominios y a Ja de Papas y Emperadores en cl
exterior. Asi, pues, soberania significa que dentro del Estado
gon toda su gama variadisima de poderes, sobresale uno por
encima de todos los demds, originario Yy supremo por no de-
rivar de otro ni reconocer superior a ¢l.

Sin embargo si nos fijamos en algunas Declaraciones de
Derechos veremos inmediatamente que la soberanfa no i ya
aquella cualidad del Poder cstatal, sino que ahora se unifi-
can y confunden impersonalizindose. Soberanfa no s cuali-
dad del poder sino ese mismo poder (35)

Fle aqui entonces un cambio realmente Importante: lLa
soberania en un primer momento viene a ser una simple cua-
lidad del poder del Estado para convertirse después cn cle-
mento esencial del Estado con el que se identifica, al mismoe
tiempo (ue se despersonaliza por no ser el rey sino la nacién,
el pueblo o el Estado el detentador del poder politico.

No obstante la calificacién subjetiva del poder soberano
como cualidad personal del monarca, presenta aqudlla un se-
lgundo aspecto que pasamos a examinar. La suprema potes-
tad no es sélo un atributo del principe o gobernante, sino que

(35) DECLARACION DE LOS DEZRECHOS de la Constitucion Francesa de
27 de octubre de 1946: art. 3. «La Soberania pertenece a la nacion».
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existe una sobcrania. entendida como entidad 16gico abstrac-
ta susceptible de apropiaciéon. Es decir, de una parte: tene-
mos un soberanc como persona fisica confundido e indentifi-
cado con el supremo poder, v una soberanfa dc otra, objeti-
vamente considerada y susceptible de apropiacién. T.a sobe-
ranfa apreciada de una manera objetiva es la cualidad def
Estado cuya principal manifestacién afecta al orden externo
o internacional, habiéndose afirmado por renombrados autores
que la soberania subjetiva sec circunscribe al orden interno de
los pueblos, a su organizacién, divisién o unidad del poder,
Considerada la soberanfa de manera cstitica, como siendo o
estando, es el Estado que se afirma {frente a los demids Es-
tados y al ordenamiento juridico internacional.

De esta exposicion no deducimos nosotros una doble
soberania correspondiente con los conceptos objetivos y sub-
jetivo. Por el contrario, afirmamos que la soberania partici-
pa de ambos puntos de vista, pero towada aquélla en su as-
pecto unitario, como una misma realidad apreciada desde lados
diferentes. T.o que ocurrié fue que en un primer momento
el prrincipe o gobernante agotd o al menos asi se creyd, todo
el campe politico, vinculindose en 4l la potestad suprema.
Solo mas tarde apanceis la idea moderna del Estado como en-
tidad indepiendiente, recabando para si lasoberania que habria
de scr ejercida por personas fisicas, capaces de poner en mo-
vimiento todo ¢l aparato estatal.

SIGNIFICADO DEIL CARACTER J1IMITADO
DI LA SOBERANIA

La soberania en su doble dircccién de libertad y auto-
nomia interna que no reconoce superior a ¢l dentro de sus fron-
teras pudiendo gobernarse como mecjor le parezca, y en su
aspecto externo como tal independencia respecto a los demiis
Estados, es potestad soberana. Autoridad absoluta en cuanto
puede obrar libremente sin sujecién a otro poder que no puede
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existir sobre ella; absoluta, también por ¢l hecho de no es-
tar limitada en ningdn aspecto, siempre que obre rectament:
puesto que jamids puede significar en modo alguno un poder
absolutamente ilimitado capaz de realizar toda clase de ac-
to=, como expresion de la voluntad libre del principe debido
al capricho y la arbitrariedad. Soberania absoluta es auto-
ridad suprema que en cuanto persiga un fin justo y se en:
cuadre dentro de sus cauces no reconoce limites, siendo en es-
te sentido expuesto, es daocir, en su competencia; ilimitado
FEn la Edad Media se concebia al derecho compuesto por la
Ley divina, natural y humana quedando el principe sujeto
por esta Gltima, a las normas divinas y naturales (30). Se
admitia que el rey no estaba sujeto a leyes, que de él proce-
dian y &1 a los otros idos drdenes con quienes: habria de
ajustar su conducta en el ejercicio v creacién del derecho. He
aqui como la potestad soberana queda sometida a un orden:
transcendente que la limita y encauza. Pero es que ademis
existen unas normas esenciales en la vida de los pueblos)
aquéellas que sirven de cimentacién a las instituciones poli-
ticas y que limitan en cierto sentido la potestad soberana de
los reyes, por su condicién de estiticas, estables y permanen-
tes Son las leyes fundamentales del reino que ni los mismos
soberanos pueden variar (37). Para algunos autores, hablar
de poder absoluto equivale a arbitrariedad, ilimitacién capri-
chosa, tiranfa en muchos casos. Nosotros creemos con Orban
que la sobeceranfa del Estado es pclfcctmmronto compatible con
otros ordenes diferentes (38).

(37) VERDROSS: «la unidad de! aspecto universal del derecho». Vies
na 1948. Springer.

(37) A. ALEMAIRE. «las leyes fundamentales de la monarquia francesa
después de los tedricos del antiguo régimens». Paris 1907.

(38) «la soberania del Estado, dice, se concilia perfectamente con el
imperio de la divinidad, que dicta al hombre sus preceptos por medio’ de lad
luces de la razén y de la religién natural; es compatible con la soberania
de la lglesia, que apoyéndose en los titulos del Derecho Divino positivo,
feivindica para si, en los Estados cristianos el ejercicio de los derechos
que implica la mision dz que la ha investido su inmortal Fundadors. Cit. por
el P. lzaga. «Elementos de Derecho Politico». Barcelona 1952, pag. 142. Bosch.
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Ni la independencia del poder es tan absoluta que no reco-
nozca que en el libre ejercicio de sus facultades existan leyes
morales conformie a las cuales esti obligado a obrar, ni tan
esencial que no pueda limitarse, bien por la ordenacién de un
poder superior, bien por su propia voluntad. Iil caricter ab-
solutista en el sentido expuesto es cxtrafio a la nocioén histé-
rica de la soberania que ha macido como poder supremo, ili-
mitado y absoluto dentro de su esfera de accidén enmarcado
dentro de unos limites permitidos y mnecesarios.

BASE FISICA DEL PODER SUPREMO

La ley divina, el orden natural y las leyes constitucionales
son las fronteras dentro de las cuales se admite el poder ab-
saluto como facultad ilimitada de querer y obrar. Pero tam-
bién limita su esfera de accién la basc fisica sobre la cual
s cjerce, ya que la soberanfa es eminentemente territorial.

La soberania sélo logra su eficacia real merced a la ex-
clusividad en su esfera territorial. De aqui las limitaciones a
que sc vio sometida la Santa Sede en la gucerra del 14 por no
tener su soberanfa una concrecién territorial (39).

De igual modo, muestra el esencial cardcter de territoria-
lidad de la soberanfa el hecho de quela creacién de una nue-
va forma politica que rompa y supere los moldes del Estado,
cuya gestacion parece ser el sentido politico del actual acons
tecer histérico, se realiza en torno del concepto de gran os-
pacio como nuevo modo de ser de la territorialidad de la so-
berania (40). Este mismo cardicter se expresa también cn la

(39) Véase LE FUR, «la Santa Sede y el Derscho Internacionals. Pa-
ris 1930. Sirey.

(40) Vid. CARL SHCMITS, <El concepto del Imperio en el Derecho»
R. E. P. Madrid 1941, pag. 83-101, n.°o 1, trad. Conde.
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participacién que el territorio tiene en la distribucién o po-
larizacion de las funciones o competencias que implican ¢jer-
cicio de soberanfa. En efecto, las llamadas formas de Esta-
do no son mds, si bien s€ mira, que las diversas formas de
organizar el poder en cuanto se atiende a su ordenacion terri-
torial,

En repetidas ocasiones se ha sefialado al territorio como
causa de la organizacién del Estado. Asi se ha dicho, v. g. que
el federalismo o unitarismo estin calcados con frecuencia en
los relieves del suelo; o sc ha afirmado que la democracia di-
recta cxige un territorio de escasa extension, pues como dice
el documento cliasico de I8l Federalista: «IC1 limite natural
de una democracia es aquella distancia del punto central que,
permitc a los ciudadanos mis apartados acudir a las asambleas
con la frecuencia necesaria para las funciones publicas» (41).

Pero aparte de estas consideraciones lo que aqui nos in-
toresa subrayar es el papel que el territorio jusga en las lla-
madas por la doctrina cldsica, formas 'de Iistado, las cuales
son, como acertadamente sedala Ruiz del Castillo, el resultado
del modo de ordenar la distribucion territorial de las compe-
tencias del Poder.

Al tratar de fijar el drgano titular de la soberanfa y el
modo de ejercicio de la misma, surge la posibilidad de solu-
ciones diversas, concentrando aquélla en un solo drgano de
naturaleza personal o colectiva, o dividiendo y distribuyendo
las diversas funciones que implican soberania entre diversos
6rganos, creando consigulentemente diversas esferas de com-
petencia. Resultado de los diferentes modos de ordenacion de
las competencias politicas en cuanto a su distribucién orgini-
ca, son las distintas formas de gobierno.

Pero esta ordenacién del poder puede hacerse no ya desde
el punto de vista de la competencia, sino desde el punto de
vista de la jurisdiccion politica o esfera territorial en que el
6rgano €jcrce su competencia.

(41) Cit. por Simmel, Sociologia IX, «El espacio} y la sociedads. Rev.
O. Madrid 1931, pag. 67. :
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Aparece catonces el territorio como factor decisivo cn la
lordenacion del poder. En todos los casos, el territorio limita
la autoridad suprema, por cuanto Unicamente se puede hacer
efectiva dentro de sus propios linderos (42).

(42) Bladstone, después de afirmar categéricamente que el poder y Ila
jurisdiccion del Parlamento son tan trascendentales y absolutos, que no pue-
den ser reshringidos por ningdh limite en ifodas las materias concernientes a
las personas y las cosas, afade, sienao el derzcho natural fan antiguo como
la humanidad y dictado por el mismo Dios, tiene naturalmente una fuerza
buperior a toda ofra. Vid. G. Pelayo, «Derecho Constitucional Comparados.
Madrid 1953, pég. 164. Rev. Occidente, 3.2 ed.



REFLEXIONES SOBRE EL SIGNIFICADO
ACTUAL DE LA CONSTITUCION

A pregunta acerca del significado v valor de la Constitu-
ci6én en la sociedad occidentai tiene gran interés en la
medida que una respuesta adecuada contribuird a aclarar

su funcién ken la presente sociedad industrial. Este integrrogan-
‘te es, por otra parte, intercsante porque la contestacion ha de
darse después guer se ha cumplido, al menos en Occidente, el
cicle del constitucionalismlo, €s decir, esti en crisis la direc-
cibn sociopolftica que weia en fa Tonstitudién ‘el dnico crite-
ro regulador fundamental de la conciencia politica. No todos
los occidentales reconocen en las Constituciones contenidos
salvadores o integradores como antes. Se ha extendido la
creencia de que las' leyes fundamentales son instrumentos re-
" téricos que enmascaran la realidad politica cuando duran, o
bien son pedazos de papel cuyas prescripeiones no se cumplen.
Se han lado diversas respuestas a tan importante interro-
gacién siguiendo a una frondosa y variada especulacién cien-
tifica caracterizada por la agudeza derrochada, por la multi-
plicidad de posiciones, que no siempre han contribuidg a pre-
cisar el conoepto y sentido del instrumento juridico fundamen-
tal La crisis del constitucionalismo significa, que tal movi-
miento parece haberse detenido definitivaments cn Occidente,
se ha wonvertido en ismo, es decir, en categoria conceptual que
tiene solamente valor metddico o sea que sirve para encasi-
llar un momento histérico clausurado con la crisis del libera-
lismo. Cuando se habla de nuevos constitucionalismos, o de
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postconstitucionalismos, implicitamente se reconoce la desapa-
ricién del fenémeno, de manecra que se pretende Testablecer
lo pasado y muerto. Entonces resulta que el concepto actual,
fel significado presente de la Constitucién, no se puede ci-
meentar dentro del constitucionalismo, aunque se repute nue-
vo, porque lo que tuvo vigencia y significado en una época
ya no lo tiene en el presente al haber mudado, radicalmente!
las lestructuras sociales que no apoyan tales conceptos. Las
abundantes teorfas sobre la Constitucién, y la esencia del de-
recho constitucional, mevelan también la incongruencia del con-
cepto cldsico de Constitucién, y del correlativo derecho cons-
titucional, con la realidad social. Los puntos de vista mds
aceptables se aproximan al campo de la Cicncia politica en
lai medida que van alejindose del plano juridico formal. Esto
significa que gran parte de los andlisis técnico-juridicos so-
bre el significado y funciones de las Constituciones politicas
son insatisfactorios o parciales, puesto que parecen partir del
presupuesto dogmaitico de la estabilidad, santidad y eficacia
mormativa de los textos constitucionales. Claro estd, que los
juristas ien cuanto guardianes, tuteladores, incluso en cuanto
‘técnicos del iderecho, no deben participar ~—por lo menos cuan-
do desempefian su oficio — del escepticismo metddico que tan
buenos frutos ha dado en otras disciplinas. Las normas juridi-
cas fundamentales se dan para que se cumplan, pretenden, or-
denar la lsociedad, de suerte que es natural que quienes estu-
dian y aplican el derecho constitucional se esfuercen en su-
brayar sus dimensiones efectivas. Ahora bien, la experiencia
indica que los textos constitucionales son incumplidos con
frecuencia, que & veces se modifican indirectamente sin tener
en cuenta las prescripciones fijadas por ellos mismos para su
reforma, de manera que ¢l fenémeno de la disonancia enti
Constituciéon y realidad politico-social es, entonces, cviden-
te. Estos casos son casi irreductibles a la esfera del teeni-
cismo jurfdico. Soélo la Ciencia politica que maneja criterios
lempfricos puede explicarlos. En tanto que la doctrina cons-
ftitucional lencuentra cada vez mayores dificultades para fun-
damentar lestas situaciones y tiene que recurrir con frecuencia
. la Sociologia y @& la Ciencia politica, estas Gltimas las acla-
ran con mayor perfeccién.
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‘ Una razén que explica las dificultades de la doctrina del
derecho constitucional s la insuficiencia del mismo concepto
de Constitucion. Recientemente, Georges BURDEAU (1)
considerado a la Constitucién como una supervivencia, lo
rual silse acepta revela, significativamente, cudn dificil es fun-
damentar sobre supervivencias la regulacion de la convivencia
politica. Iifectivamente, la experiencia politica occidental ma-
nifiesta una evidente disociacién entre los textos constitucic-
nales y la rcalidad politico social a medida que se confirma
el desplazamicento del Istado liberal por las democracias ma-
sificadas de muestro tiempo. Los cambios sociales correspon-
dientes agudizan ese proceso de modo que parece natural,
como advierte BURDEAU (2), que un Estado tenga dos for-
mas de gobicrno: una valedera para los catdlogos, conforme
a los cdnones cldsicos que respetan los manuales y la otra
innominada, tributaria de las contingencias, sometida a las
fluctuaciones de Jas relaciones de fuerza o a los métodos cam-
biantes de los dirigentes. A la vista de ecstos hechos indiscuti-
bles el dictamen del profesor francés es pesimista puesto’ que
ve cn la crisis de Ja Constitucion nada menos que la inadapta-
cién de un conceptoj a una realidad para T cual no fue ima-
#rinado (3). Ton esto Gltimo reside el perfil dramidtico del libe-
ralismo: su lincapacidad para ajustarse a la realidad de la de-
mocracia de masas {(4).

Los tedricos socialistas se percatapon, enscguida, de la
insuficiencia. del derecho constitucional liberal para regular
la sociedad industrial. Asf, con gran agudeza LASSALLE des-
zribié los factones reales de poder v los tragmentos de Cons-
titucion en una famosa conferencia pronunciada en abril de
1862 (3). Las consideraciones de T.ASSALLE anticipan las ar-
gumentaciones empiricas, en ¢l fondo antinormativas, que es-
escapan al campo del ‘derecho conbtuucmnal y caen ya dentro
de la Ciencia politica, (6).

La doctrina soviética sobre el concepto de Constitucidn
ha hieredado, del soclalismo anterior, la preocupacion realista,
es idecir, s¢ ha esforzado cn demostrar que la Constitucién
sovidtica no adolece de la flagrante disonancia con la reali-
dad social. qule afecta. a las Constituciones burguesas (7). Se-
gin esta doctrina la ‘Constitucién no es un programa a rea-



G4 PABLO LUCAS VERDU

lizar, sino el balance dc las obras realizadas. Significa, sen-
cillamente, la consagracion legislativa de las conquistas ob-
tenidas y ascguradas. Para la doctrina soviética hay un acuer-
do sustancial entiie la realidad politica vy €l texto constitucio-
nal. Para los autores sovifticos, escribe MOUSKHELY (8), «la
identidad del texto con la realidad, ¢l acuerdo cntre forma v
fondo, dereche v hecho constituyen ¢l principio mds importan-
tc del derccho constitucional soviéticoy.

T la iisma Tinea de la Constitucion sovidtica ‘se sitdan
las Constituciones de las democracias populares, las cuales
consagran partes ‘comjﬂetas a la cstructura econémica y so0-
cial (9). Ilstos instrumentos constitucionales revelan, igual-
mente, preocupaciones realistas aunque pese a lo que digan
sus textos y mantenga la doctrina de estos paises, se trata,
en gran parte, de declaraciones y afirmaciones sin bases soli-
das ¢ Tncluso 1.5 transformaciones politico-sociales posterio-
res han contradicho los postulados constitucionales mantenidos
por aquéllos (10). Asi, pues, resulta que la disonancia ep-
gre la norma constitucional y la estructura politico-social se
ha producido también cn aqucllos paises que alardean de
realismo constitucional, que subravan la perfecta congruencia
entre sus textos politicos bisicos y la catructura social. Aho-
ra bien, la diferencia entre las democracias occidentales y'
las marxistas kestriba, respecto a esta cuestion, en fo siguiente
micntras la doctrina y los politicos occidentales han insistido,
reiteradamente, sobre la discrepancia, separacién, entre norma
y realidad (exagerando algunas veces) viendo en esa disonan-
<ia una de las razones de la crisis del derecho constitucional vy,
como consccuencia, otro de los motivos de la inestabilidarl
politica, en las democracias marxistas se ha hablado, siem-
pre, de perfecta consonancia cntre textos constitucionales y
estructuras sociales, porque, segun ellas, sus Constituciones
son fiel traduccién juridica de la realidad social. Sin em-
bargo, conviene puntualizar. IXn primer lugar, todavia per-
siste, en Occidente, la creencia en las virtudes salvadoras de
las ordenaciomes constitucionales, Asi, por ejemplo, la crisis
constitucional e institucional de la [V Reptblica francesa,
con sus ‘reflejos inevitables en las esferas econdémica, social
e internacional, ha llevado al gencral De Gaulle a adoptar
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una terapéutica precisamente constitucional en virtud de la
cual se confia en resolver los males sobrevenidos mediante
la promulgacién de una flamante Constitucion prevista de umn
conjunto de instituciomes politicas remozacdas, otras nuevas,
todas las cuales se consideran indispensables para el buen
funcionamiento y kestabilidad de la magquinaria politica. En
efiecto, el articulp 16 de la nueva Constitucion francesa con-
fia al Presidentte de la Repablica la adopeidn de las medidas
exigidas por las circunstancias cuando «las instituciones de
la Repiblica etc., y cuando el Tuncionamiento regular de los
poderes publicos constitucionales se interrumpe», lo cual su-
ponic que se cres en la virtud del instrumento constitucional
promulgado y para reforzar esa creencia se constitucionaliza
la excepcionalidad, las circunstancias excepcionales, las cua-
les, desgracradamente, surgen frecucntemént» ¢n nuestro tiém-
po. En segundo Iygar, hay que ‘tener en cuenta que en la
ULR.S.S. y en las democracias populares se¢ ha reproducido
el fenémeno del falso constitucionalismo <n la medida que
sus respectivas Constituciones son puramente nominales ya
que todas elfas estin supeditadas a tas decisiones dal Partide
comunista, que queda siempre fuera de la Constitucion, de
suerte que, paraddjicamente, el reallsmo constitucional mar-
xista lleva a un auténtico nominalisimo, o retoricismo, politi-
cos enmascaradores de la politica del partido (nico puesto
que aquellas cartas constitucionales sdlo han reabsorbido una
minima cantidad de efectividad politica va que casi toda ella
continGa a disposicidn del partido. Estos paises poseen, todos
allos, flamantes Constituciones pero también potentes partidos
tnicos subordinados, Tigidamente, al partido comunista bol-
chevique y mienitras no se coastitucionalice al propio partido
comunista, esto ks en tanto continte fuera de la Constitu-
¢i6n, serd realmente —como diria TASSALLE— un fragmento
de la Constitucion, o sea una poderosa magnitud politica que
puede, en cualquicr momento, subordinarse aquélla, atn mds,
burlarla, sortearla, con lo cual csas Constituciones son pura-
mente retéricas, incongruentes con la realidad politica porque
ninguna de plras dice lo que sucede realmente, a saber: que
el Tistado, Ja sociedad entera, dependen del capricho del pai-
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tido comunista y, ain mds, de su buroeracia y de quien dos
min¢ esa hurocracia. ‘

lLas consideraciones anteriores sirven de base suficicnte
para subrayar qug el fenomeno de la disonancia entre textd
constitucional y realidad social es general como consecuencia
de la industrializacion y de la marsificacién. Atn mds, siem-
pre ha existido cierto grado de disopancia entre aqueilos dos
extremos si bien actualmente sc ha llegado al grado mdximo.
Resulta, por otra parte, ingenuo imputar a una carta consti-
tucional todos los fracasos, crisis, inestabilidades y ruinas
politicas sociales o, viceversa, atribuirle todos Tos dxitos, csta-
bilidad y progresos. Segan csta diagndstico habri gue con-
siderar la vetusta Constitucién morteamericana como  causa
eficiente de Jos adefantos y logros e tan poderosa nacion vy
no a su acertada dircccion politica, a la riqueza de su sudlo,
a su buena integraciom politico social, ete., y, en cambio, 1e-
sultaria que wna buena Constitucion como la de Weimar fuo
la causa de Ja tragedia alemana y no lo fucron las causas
leconémicas, morales vy politicas producidas por la guerra per-
dida. {

En el fondo de cstos falsos razonamicatos persiste, -—-a
pesar del convencimiento doctrinal v pridctico de la crisis del
derecho constitucional -- ta creencia de que las Constitucio-
nes son capaces de salvar o arruinar a un pafs, lo que sélo a
medias es cierto y sostengo csto porque resulta improcedente
reproducir en las Constituciones de afrora algunas caractoerfs-
de las 'Constituciones da enfonces. Quicro decir, por ejemply,
que no hay que fascinarse por el prurito de fener Constitucion
© de estar en Constitucidn, como les sucedic a los pafses que
liberados recicntemente de la dependencia colonial acaban do
lestrenar su vida politica independiente. Occidente pose: su-
ficiente madurez politica para preocuparse del solo hecho de
laener o esiar en Constitucién (11). No solamente la aciitud
ante la ley fundamental debe variar acomoddindose a las exi-
gencias actuales, también es menester que mude su estilo sin
concesiones a la retérica y ailas vanas promesas, recursos del
nominalismo constitucional, teniendo siempre en cuenta, que lo
importante es su contenido real y sustancial, el cuadro insti-
‘tucional y Ta organizacion y funcionamiento de los drganos
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del poder politico. Estos tltimos deben ajustarsc a las nece-
sidades presentes adoptando cTiterios organizadores y fun-
cionales eficientes. No es nuestro propdsito extenderse sobr:
politice legislativa constitucional y por eso nos detendremos
cn este punto ' ) ‘

1 | 11

Anteriormente hemos aludido al criterio moderno de en-
focar desde la Cicencia politica la problemditica del derecho
constitucional. Ll método de la Ciencia politica, aplicado al
estudio dei derecho constitucional, ha producido una saluti-
fera reaccién frente al dogmatismo juridico cn la medida que
subraya sus dimensiones cfectivas. Conviene, pues, decir al-
go sobre festa importante cuestidon (12). N

A primera vista parece que csta posicion. llevada a sus
altimas consecuencias, desborda el dinbito juridico para aden-
trarse en, ¢l campo de la Cioncia politica o de la Sociolo-
gia. Por lo tanto, una estimacion ponderada de los actuales
problemas del derecho constitucional debe tener presente los
datos obtenidos, v pbtenibles, por aquellas investigaciones cien-
tificas si bien refiriéndolas siempre al dmbito propio. Por ejem-
1o, les un hecho notorio que el derecho constitucional clidsico
ignor6 la lexistencia de los partidos politicos y otras fuerzas
polfticas cuya presencia y accidn son capitales para entender
la efectividad de las normas constitucionales v el funcionamien-
to de las instituciones politicas. Ahora bien, el derecho y la
doctrina constitucional cldsica no ecstudiaron la funcién y di-
namismo de las fuerzas polfticas en conexién con las normas
censtiucionaies, unas veces apoyandolas, otras desbordando-
las, aunque siempre ha sido el enfoque desde la €iectividad
y dindmica de las mismas esencial para una comprensién del
fen6meno constitucional =n su auténtica efectividad politica.
En cambio, ahora, los tratados y manuales de derecho consti-
tucional se. reficren frecuentemente, y a veces con extension,
a los partidos politicos, sindicatos, grupos de presidon y es-
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tudian, con certeros andlisis, la 1'cper<‘u<,i(’m de su actividad
sobre los Organos constitucionales, sobre las instituciones po-
Iiticas, formas y sistemas de gobicrno v demuestran cémo su
impacto madifica, casi siempre, no sdlo su aplicacién y efec-
tividad concretas, sino también que han provocado una res-
puesta de la normatividad constitucional para cncauzar y de-
Mmitar su accion. § Quicre esto decir que tales cstudios, and-
lisis y fconsideraciones cscapan al derecho y son exclusivamen-
te objeto «e la Ciencia politica o de la Sociologia? [vidente-
mente no, porque ©sos ostudios siempre tienea en cuenta la
referencia constante  la normatividad constitucional. Son on-
toques, puntos de vista y comprobaciones sobre aspectos ex-
trajuridicos pero que siempre condicionan, poderosamente, la
aplicacion, interpretacion y funcionamicnto de normas, drganos
© instituciones p«ﬂiftica's y basta la referencia a la norma, o
normas constitucionales, que aparcce en plano principal, para
que tales consideraciones correspondan al campo del derecho
constitucional, entendido, naturalmente, no c¢n su proyeccion
formalista, sino kn su dimcusion complata, que abarca a la
normatividad y a la realidad en la que s¢ mueve y conereta

E1 constitucionalista debe interesarse por todas las com-
plejas condiciones a que estd sometido el derecho fundametal
(ideologias, movimientos politicos, fucrzas politicas, grupos
de presion, estructuras cconomicosociales), puesto que todas
ellas son ingredientes importantes ue integran la convivencia
occidental. No ¥s posible abstraer excesivamente, decantar
una dogmética del derecho constitucional dentro de cuyas
ideales perspectivas se construycn tipos, figuras, relaciones,
naturalezas juridicas, efectos juridicos (ue son numerosisi-
mas veces neutralizados, suspendidos o desmentidos por Ios
factores reales que condicionan ¢l poder politica. La funcién de
la dogmatica tlel derecho pablico estd delimitada grandemen-
te, en nuestro tiempo, por los factores y estructuras sociales v,
por lo tanto, aquélla ha dec entenderse considerando su in-
flujo. Naturalmente, estas afirmaciones no significan la ani-
quilacién de la dogmitica, sino su oportuna revision y pos-
terior elaboracion, de modo que marche en continua vy es-
trecha Corlcwt)lldqmn con las transformaciones politicoso-
clales. '
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La tarca dcl constitucionalista, ¢n la actualidad, no con-
sistc solamente en estudiar Ja «gramdtica» y «sintaxis» de
los textos constitucionales, sino cn verificar la efectividad da
tales prescripclones para lo cual serdin imprescindibles, desde
luego, los razonamicntos, cxplicaciones v reflexiones propios
del tecnicismo juridico, pero esta metodologia y reflexion de-
beran moverse en ol Ambite histéricosoctal correspondiente,
La consecucién de este dmbito la realizan los factores politi-
cos reales ya aludidos. Asi, cobra auténtico significado la
Constitucion, en cuanto verdadera lev fundamental politica,
Constitucién politica, no hay que olvidarlo, y de esta manera
se desvanecen las ldudas y temores sobre s1 el derccho constitu-
cional verd arbitrariamente invadido su campo o perderd qu-
tonomia en beneficio de otras ciencias y técnicas (r3).

De todas formas, desde otra perspectiva, parece preci-
pitada la tesis de Ja insuficiencia de la Constitucién como
principio fundamental regulador e la convivencia politica.
Resulta significativo que se estd aplicando el concepto y prin-
cipio a lesferas sociales mds amplias conio, por ejemplo, en la
integracion europea donde profiferan cartas y documentos al-
gunos de los cuales parccen auténticos instrumentos constitu-
cionales como gl FEstatuto del Consejo de Europa, aparte
de que el proposito final cs alcanzar la Constitucién po-
litica europea. Ahora bien, si el principio regulador v cl
concepto que le explica estin irremediablomente en  crisis,
perdidos, resulta paraddjico que se desee aplicar tan desacre-
ditado principio al imbitg europeo y atn al mturnamonal con
la carta de San Francisco. !

! No sc puede renunciar a una adquisicidon cientifica, e
incluso ética, como es la idea enftrafada en la Constitucidn
de delimitacion del poder, de seguridad juridica, de funda-
mentaciéon del ordenamiento juridico. Tirge, en cambio, vi-
gorizar el concepto y afianzar el principio, de lo contrario se
derrumbaria ¢l edificio del Estado de derecho. Si adinitimos
que hay que desechar ¢l concepto y principio de la Constitu-
ciér como finvilidos y es menester sustituirlos por otros, 2n-
tonces desmantelamos el Fstado de derecho. Es menester
fundamentar €l concepto de Constituciéon de acuerdo con los
@ctuales requerimientos, al igual que el Iistado de derecho
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s¢ concibe como Estado social de derccho. Asi, al cuadro vy
contenidos del Estado social dc derccho corresponderd un
concepto sustancial de Coastitucién congruente con el nivel
politicosocial de nuestro tiempo (14). ‘

'

: : 111 '

El enfoque dei ‘derecho constitucional ‘desde 1a perspec-
tiva de la Ciencia politica implica la relativizacion del con-
cepto de Constitucion y de la dogmdtica constitucional. Con-
viene aclarar que Ja Constitucion, ¢l derecho constitucional,
han sido en todo momento, y son,-en grado distinto, suscepti-
bles de relativizacion. Relativizacion significa aqui referen-
cia forzosa, e inmediata, de las normas y contenidos consti-
tucionales a ‘otros contenidos, e incluso complejos normativos,
no previstos, que alteran, suspenden, o mneutralizan la aplis
cacién de las normas fundamentales o €l cumplimiento’ y. con-
crecién de algunos; o de todos, sus contenidos. La causa d=
esta relativizacion es, principalmente, la disonancia entre nor-
ma y realidad, de forma que las prescripciones se relativizan
fen la medida quc en lugar de referirse a las estructuras so-
ciales que normalmente apoyan v cumplen sus afirmaciones,
su referencia se hace, forzosamente, a realidades contradicto-
rias o ‘distintas. Asi, por ejemplo, la eleccién de alguna ma-
gistratura politica, resulta que no se realiza como precisan
los textos constitucionales sino de modo distinto, contrario,
o, por loimenos, afiadiendo aspectos no indicados por la Cons-
titucién. Los articulos correspondientes de la Constitucién
ven alterados, suspendidos, neutralizados, o afiadidos, sus con-
tenido: por la accién de las fuerzas politicas, de los grupos
de presién o porque la realidad ccondémicosocial incide sobre
tales preceptos modificando su alcance o sentido. -

La continua, € inflensa, relativizacién de los textos cons-
titucionales -~ que no siempre es sintoma de crisis e desin-
tegracién politicas—— conduce, a la larga, a la sustitucién de
la Constitucién por otros principios reguladores de la socie-
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dad politica. En efecto, el fenémeno, fltimamente producido,
de trasladar la gravitacién politica de las Constituciones a
las mormas administrativas que establecen determinados or-
ganismos como, por €jemiplo, las Comisiones gubernativas de-
legadas; la importancia que ha adquirido, recientemente, la
regulacién juridica de la planificacién en el Estado contem-
pordneo, corroboran aquella afirmacién. De esta manera Ad-
ministraciéon y “Planificacién son dos principios regufadores
—y dos conceptos nuevos— que aspiran a sustituir, ventajosa-
mente, a la Constitucién, concepto y principio, en crisis, des-
acreditado. A diferencia de lo que ocurre con la Constitu-
cién en la Administracién y en la Planificaciéon no se dan
disonancias con Ja realidad politicosocial puesto que séh princi-
pios y lconceptos reclamados por ella. Puede suceder, en algu-
nos pafses, que sus textos constitucionales sean incongruentes
con la lestructura econdmicosocial y, en eambio, su derecho
administrativo y su derecho de la planificacion concuerden
con esa estructura. Es obvio que en cste supuesto existe
una tendencia irresistible a sustrtuir la Constitucién y el de-
recho constitucional, por el derecho administrativo y el de-
recho de la planificacién. 21 afdn de buscar sustitutivos a
law Constitucién se encuentra cn afirmaciones como {stas:
I MENos politica y mas administraciéon», lo cual implica una
actitud de una intensa desconfianza ante soluciones genera-
lJes del problema cnfocadas desde una perspectiva politica v,
por lo ftanto, referidas a contenidos ideoldgicos, que estin re-
icogidos ‘en la ley fundamental. Pretender sustituir la politica
con la Administracién parece ingenuo y descaminado porque
si bien kes ciertisimo que sin buena administracién no hay bue+
na politica, tampoco hay Administracién buena vy duradera
sin acertada politica. Constitucién y Administracién no se
contradicen ; el kexceso de Administracién puede vulnerar el
Estado de derecho cuvas bases descansan en la Constitu-
cién, de suerte que toda Administracién encuentra sus ffes
dies chapitres —como dirfa rRossI— en la ley fundamental.
Es verdad que en los momentos revolucionarios la Admi-
nistracion permanece y la Constitucién pasa, pero aquélla re-
quiere, pronto, la referencia a una nueva Constitucién, mi-
xima 'expresién juridica ide las bases de la comunidad politica.
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Si el derecho adininistrativo pierde su sentido juridico plena-
rio fuera idel Estada (e derecho y sc convierte 'en una técni-
ca, hay que admitir que idéntica suerte corre cuando pretende
sustituir al derecho constitucional. Lo mismo vale para el
derecho de la planificacién. Aqui la sugestién puede residir
en pretensiones de reajuste econdmico, de consecucion ‘de ia
justicia social, todo I cual produce el desprestigio de la po-
litica, de la Constitucidn y sus normas que se sustituven por
los planes econdmicos los cuales sc cree sustituven, con ven-
taja, a aquclka. Ahora bicn, una cosa es que con motivo de
los complejos problemas econdmicosociales de nuestro tiem-
po, s¢ haya acrecentado la importancia politica de la planifi-
cacion (135), y dtra es que se intente, desorbitadamente, su-
plantar la Constitucion pon las téenicas del control socioeco-
némico. Esto atentaria a la libertad v a la seguridad juri-
dica cuyas bases se encucnfra cn la Constitucion. Una plani-
ficacidon al mivel de la persona humana encuentra, en la Cons-
titucion, los limites oportunos quc frenan sus posibles abusos.

' E I V ] ] ; i . |

Otro aspecto que convienc analizar para conocer el sig-
nificado presente de la Constitucidén es dste: el problema de
la armonfa interna, de la coherencia vy homogeneidad de la
Constitucién. .

$0Qué entendemos con estas Gltimas expresiones?  Exis-
ten Constituciones que carecen de coherencia interna, no se
trata de su estilo, sintaxis o concordancia gramatical, faltad
Hevaderas, es algo mds grave que consiste, a veces, en [a
existencia de normas que parecen contradecir, suspender, o
neutralizar, lo afirmado por otras prescripciones constitucio-
nales, lo cual forzosamente ha de suscitar la perplejidad de
quienes interpreten, o apliquen, el texto politico bdsico. Sin
@mbargo, no vamos ahora a considerar esta cuestién que he-
mos tratado ken otro lugar (16) porque preferimos detenernos
en otro problema, ain mis grave € interesante que €s éste;
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jhasta qué punto una prescripcidon constitucional puede, en
la prictica, subovdinarse la, cfectiv 1dad ideal, funcional y ma-
terial del resto? _—

Aclaremos. Como se recordard cl articulo 16 de la De-
claracién de derechos de 1789 consideraba rasgo capital de
la Constitucion €l principio de separacion de poderes; ejem-
plo de Constitucién en, este sentido es la Constituciéon nortea-
yncricana. El principio de la scparacion de poderes ha tenido
diversas Interpretaciones a lo largo del constitucionalismo, y
a partir de la primera postguerra mundial fue scveramente
criticado. No ‘obstante, tienc algo de validez permanente esa
regla, que debe recogerse por la politica legislativa constitu-
cional, a saber: la necesidad de la pounderacién y equilibrio
politicos, sin interpretaciones mecanicistas que geomelricen
Ja cuestién. Se trata de una nerma de sana experiencia la
cual dice que sin ponderacién y equilibrio cntre los érganos,
'y las instituciones politicas, existe el riesgo de que la ma-
quinaria estatal funcione mal, dc que los poderes se extra-
dimiten y que la seguridad y el buen orden juridico aufrau
todo lo cual es peligroso para la convivencia. {

Una Constitucién ks coherente, v guarda armonia inter-
na, cuando las funciones que organiza, las instituciones que
estahlece y las metas politicas que fija, a alcanzar por fa
orientacién politica, conservan, todas ellas entre si, perfecta-
mente delimitadas sus funciones, facultades, atribuciones, com-
petencias y wobligaciones y cuando, ademds, a ninguno de sus
poderes, 1 organos constitucionulrs, s€ (e confian atribucio-
vles tales quie puedan hacer itusorio las dez los denuis subordi-
ndndose, entonces, practicamente, su accién y facultades. Es
cierto que hay Constituciones que vienen a decir esto, o algo
parecido: «todo el poder reside en el Jef: del Estado» aun-
que exista luego un cortecjo de disposiciones que organizan
Cdamaras, Consejos, Comitds, etc. Lvidentemente, son Cons-
tituciones en sentido instrumental y formal pero no desde €k
punto de vista ideoldgico y sustancial que ueda subordinado
a aquella afirmacion. ,

L1 articulo 16 de la reciente Constitucién francesa re-
cuerda ¢l famoso articulo 48 de la Constitucién de Weimar.
La redaccién de ambos preceptos es demasiado amplia res-
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pecto a Jas flacultades que confia al Presidente de In Republica.

El articulo 48 de la Constitucion de Weimar decia:
«...puede el Presidente del Reich tomar aquellas medidas
que sean necesarias» ; €l articulo 16 de la Constitucién fran-
cesa estatuye: «...el Presidente de la Republica toma las
medidas exigidas por las circunstancias». La cnestién estri-
ba ahora —icomo len Wieimar— en interpretar la palabra «me-
didas», jqué ke entiende por tales, qué clase de medidas, y
cudntas, puede adoptar el Presidente d ela Republica france-
sa para defender, «las instituciones de la Reptiblica», en fos
casos sefalados por el citado articulo y con las garantias
formales subsiguientes recogidas en el mismo precepto? Ewvi-
dentemente, este articulo es importantisimo. Si en Alemania
se dijo, griaficamente, que la Constitucién de 1919 5610 cons-
taba de un articulo, a saber: el 48, ; puede sostenerse lo mis-
mo respecto &l 16 de la reciente Constitucién' francesa? Para
emitir un juicio ponderado seri menester observar la futura
préctica constitucional cuando se pongan en juego las «medi-
das» aludidas por el articulo 16. Habrd que observar si el
precepto entrard en juego en crisis econdémicas, sociales co-
mo en Weimar, y las medidas adoptadas serin del tipo dg
Jas de Wieimar. Por otra parte, la expresién «instituciones
de la Republica», en la forma tan precisa ¥ concreta, puede,
en la prictica, interpretarse ampliamente. En efecto, el pro-
blema consiste ken saber si tales instituciones son las registra-
das len ‘el texto constitucional o hay que considerar, también,
a las que se configuren en las leyes orgdnicas, a las cuales
reenvia frecuentemente la Constitucion © Incluso a otras ins-
tituciones existentes wn la Reptblica francesa, unas veces
aludidas otras no, en ¢l texto fundamental. - 3
v La Constitucién se refiere, varias veces, a las institucio-
mes. Por ejemplo, en el Predmbulo a propdsito, ;tiene ca-
racter fundamental, inmediatamente aplicable?) se dice que
«la Rlepablica ofrece a los territorios de ultramar, que mani-
fiesten la wvoluntad de adherirse a e¢llas, unas instituciones
nuevas» . JEstas instituciones, que ofrece la Reptblica a ta-
les pueblos, son también de aquélla y, por tanto, caen dentro
del supuesto recogido por el articulo 16? Mds adelante, en
el articulo 11, se dispone que el Presidente de la Republica
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..puede someter a freferéndum todo proyecto de ey relativo a
la organizacién de los poderes publicos, que implique aprobas
cién de un acucrdo de la Comunidad o que tienda a atfto-
rizar la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucién, Incidiese sobre el funcionamiento de las institu-
ctones. Sin lembargo, no sc precisa todavia cudles son éstas.
Mds luz arroja el articulo 85, que se refiere a instituciones
comunes a lla ReptibWaa y a la Comunidad, y €l 86 que ha-
bla de instituciones de la Comunidad. Tos articulos 91 y
9z aclaran parvcialmente Ja cuestion, pues sc refieren a alguna
institucion concreta como el Senado y el Conscjo Constitu-
cional y, ademids, establiccen un plazo de cuatro meses, a
partir die la promulgacion de la Constitucién, para que se
pongan len vigor las instituciones previstas por aquélla (articu-
lo 91). Las modidas Jegislativas necesarias para poner en
vigor las instituciones y para el funcionamiento de los pode-
res publicos, hasta que aquél{as sc establezcan, se adopta-
rin cn Consejo de ministros previo acucrdo del Consejo de
Estado mediante ordenanzas legislativas (articulo g2).

' Ademds, en «l titulo XV, que rccoge las disposiciones
transitorias, se confia provisionalmente a dos instituciones
de la IV Rieptbiica ¢l desvmpeno de las funcionjes que se rea-
lizardn, pasados cuatro meses, por las nuevas instituciones,
Ast, por cjemplo, «hasta su constitucién definitiva, el Sena-
do estd formado por los miembros en funcion del Consejo
de la RepGblica, Las leyes orgdnicas que reglamentarin la
constitucién definitiva del Senado deberdin regir antes def
31 'de julio de 1959. Las atribuciones conferidas al Consejo
Constitucional por los articulos 58 y 59 de la Constituciéng
serin ejercidas, hasta que se constituya este Consejo, por
una Comisién compuesta del vicepresidente del Consejo ds
Estado, como presidente, del primer Presidente del Tribunal
die Casacion y idel primer Presidente del Tribunal de Cuentas»
(articulo g1). Evidentemente, durante el plazo de cuatro me-
ses a lcontar de la promulgacién de la Coastitucion, ¢l Con-
dejo de la Replblica y el sustitutivo del Comité Constitucio-
nal son «instituciones de la Repdablica». =
. Son Instituciones de Ja Republica los partidos y / las agru-
paciones politicas? La pregunta no es supérflua porque el
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articulo 4 se refiere, expresamente a ellos, por primera vez
en una Constitucién francesa, cuando dice: «Los partidos
y las agrupaciones politicas contribuyen a la expresién, del su-
fragio. Se forman y cjercen su actividad libremente. Deben
respetal los principios de Ja soberanfa nacional y de la de-
mocraciay . ot ‘ |

Pero el aspecto que mads nos interesa es el cardcter pre-
eminente del articulo 16 dentro del texto constitucional. Su
preeminencia se deduce de las siguientes observaciones:

1) Constitucionaliza el estado de excepcion; 2) con-
cede facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica;
3) Automiticamente pone en movimiento a diversos érganos
ie instituciones, a saber: consulta al primer ministro, a Tos
Presidentes de las Asambleas, al Consejo Constitucional ; in-
forma a Jla nacidn por medio de un mensaje. Ll Parlamento
s€ reine de pleno derecho. No punde disolverse la Asam-
blea Nacional durante ¢l cjercicio de los poderes excepciona-
les. ' o 3 ‘ SR o :

Todo kel peso politico gravita sobre este precepto que ca-
noniza la dictadura del Presidente como on Weimar, y, por
lo tanto, el manejo de las «medidas exigidas por las circuns-
tancias» habrd de bacerse con exquisito tacto politico, os
decir como apunta ¢l mismo preceptos @ «listas medidas de-
hen estar inspiradas en la voluntad de ascgurar a los poderes
pablicos constitucionales, en los minimos plazos, los medios
de cumplir su mision» y esto para no quchrantar la misma
Constitucion. ' { : )

La posibilidad Lontemp ada en el articulo 16 ha de inter-
pretarse con lo afirmado en el articulo 5 de la ConStitucién :
«El presidente de la Reptblica vela por el respeto de la Cons-
titucién. Asegura, con su arbitraje, ¢l funcionamiento regular
de los poderes publicos, ast como la continuidad del Estado.
El garantiza la independencia nacional, la integridad del terri-
torio y el respeto a los acuerdos de la Comunidad y a Ips
tratados» (17). Si se tienen en cucnta estas notables  funcio-
nes aseguradoras del cumplimiento de la Constitucién no es
tan desorbitado que se confien a tan elevada magistratura
las facultades registradas en el articulo 16. De todas formas
sélo la prictica, 'en, el futuro, podrd decirnos si el citado pre-
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cepto no es una «superconstitucién» dentro de la misma Cons-
titucién que puede subordinarse, en circunstancias excepcio-
nales, el resto del Cédigo fundamental. S

Aunque las cartas fundamentales han perdido parte de su
peso politico a consccuencia de las rdpidas transformaciones
politicosociales, €3 innegable quc poscen ¢l important® cardc-
ter de presentarse como simbolos de integracion politica. Na-
turalmente, nos referimos a aquellas Constituciones que han
registrado, y 'registran, un amplio consensus social. Como es
sabido, entre kellas figuran, en lugar prefereats, la Comstitu-
cion inglesa y fa morteamericana las cuales cucntan con un rico
subsuelo de convenciones y usos constitucionales que fortifi-
can su aplicacién y dinamismo. Pero también existen Consti-
tuciones europeas como Jas de los pafscs escandinavos, la belga
y la holandesa, que se han distinguido por su continuidad
tacilidad de adaptacion a los procesos del cambio politicoso-
cial. Ton estos casos la dialdctica politica no ha rebasaido -—-al
menos formalmente - - las prescripciones constitucionales y las
partes en liza se han referido en sus argumentaciones a los
instrumentos constitucionales respectivos. Se ha consideradol
importante legitimarse por el texto fundamental.

En grado distinto, segin los casos, los ciudadanos sea 1n-
div idualmente, sea agrupados politicamente, han procurado,
frecuentemente, referir sus conductas y actuaciones a los ins-
trumentos politicos bdsicos. IEn este sentido, las Constitucio-
nies han ‘desempefiado una funcién politica integradora en la
medida que a su cobijo se desenvuelve ¢l dinamismo politi-
co, para lo cual es menester que los ciudadanos v sus agru-
paciones politicas, consideren como suya la Constitucién, aun-
que pueden variar —y de hecho varfan— las correspondientes
interpretaciones de glla. j ]

La funcién simbélica integradora no se concreta sola-
mente en la adhesién emocional a un textof/ o a una parte Im-
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portante del mismo, no consiste, en el caso de Constituciones
consuetudinarias, en la adhesién intensa a sus precedentes) co-
mo, por kjemplo, la mencidn solemne v a vedes rotérica—
de la Magna Carta como espejo de las libertades, o del due
process of faw invocado en formas tan diversas. Mds bien,
les la conciencia de que la dialéctica politicano rebasa —ni de-
be rebasar-- los cauces del Estado de derecho y, en cste sen-
tido, ‘ejercer los derechos y libertades constitucionales, fun-
cionar los poderes pablicos constitucionalmente, es moverse
dentro de aqudél. La Constitucién, entonces, es el simbolo” del
Iistado de derecho en la medida que manifiesta, formalmente,
su esencia y contenidos, en la misma medida que el docu-
mento constitucional expresa solemnemente el deseo de con-
vivir dentro del orden del Estado de derecho.

La Constitucién, como la bandera, como el escudo y el
himno nacional como el territorio, representa, pldsticamente,
lai integraciéon de los ciudadanos en la convivencia politica,
en tanto que la bandera, el escudo, el himno y el toerri-
torio son materialidades, o sensaciones, referilas a contenidos
espirituales, la Constitucidén cs un simbolo politico superior
porque ordena los cimientos bdsices de dicha convivencia con
arreglo a la justicia y al derecho, magnitudes imprescindibles
para toda convivencia humana.

, V1 A cora

[.a Constitucion puede considerarse, ademds, como el
cauce juridico fundamental del proceso de orientacién politica.
‘n otro lugar hemos estudiado el concepto y caracterfsticas ide
este proceso (18), ahora convienc subravar la funcién de la
tey fundamental en €] encauzamiento de la orientacién politica.

La Constitucién ejerce esa funcion de diversas maneras.
Ante todo, seflalando con cardcter vinculatorio, en su texto, las
metas politicosociales que ha de cumplir la orientacién politi-
ca (19) o bien puede reenviar a leyes cspeciales que la pre-
cisen. Ast, por ejemplo, la vigente Constitucion francesa dis-
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pone, en kel penGltimo pdrrafo del articulo 34: «l.eyes pro-
gramdticas determinan los objctivos de accidn ccondmica vy
social del Estado». Parecc opinién fundada que tales leves
serdn madterialmente constitucionales. Tales metas politico-
sociales, dado su cardcter vinculatorio, suponen un limite a
los 6rganos encargados de actuar ¢l proceso de orientacion
politica, de sucrte que no sc pucden alterar las finalidades
propuestas, sustitufrlas por otras contrarias o aplazar su rea-
lizaciéon indefinidamente sin que sufra la Constituciéon. Asf se
delimita juridicamente, dentro de los confines del Estado de
derecho, a lla actividad politica.

Por otra parte, la Constitucién fija quiénes son los 6r-
ganos que controlan la orientacion politica; la misma Cons-
fitucién francesa cstatuye cn ol articulo 20: «I21 Gobierno
determina y condace la politica de la nacién». DPor consi-
guiente, la fijacion de los objetivos politicosociales, con ca-
ricter delimitador, y de Tos drganos cncargados de actuar Ta
orientacion politica se¢ hace para garantizar la scguridad ju-
ridica fundamental, cs (decir para realizar uno de los pos-
tulados del Estado de derecho. '

‘o : VII

Por dltimo, convicne referirse a la preocupacién prescnte
por las instituciones politicas, en cuanto objeto central del
derecho constitucional. La reciente doctrina francesa se orien-
ta en este sentido cumpliendo, ademds, exigencias del plan
de ensenanza. La Constitucién francesa, actualmente vigente
ha recogido esa preocupacién refiriéndose, como vimos, en
su articulado a las instituciones de la Repiblica. Y no sélo
lesto, sino que también, interesa el proceso de institucionaliza-
cidén, les decir el interés por asegurar, de modo permanente, la
realizacién de la orientacién politica. | :

Tvidentemente, ¢l ‘estudio de las instituciones politicas,
que ahora no vamof a hacer, implica el ansia de cstabilidad
y continuidad politica, aspecto connatural a la institucién. Ade-
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mds, significa que el derecho constitucional adquiere alcance
mds concreto y sustancial en la medida que las instituciones
politicas son ‘entidades juridicosociales concretisimas, enraiza-
das en Ta estructura social. Asi, parece que cl derecho cons-
titucional se presenta, hoy dia, como un derecho institucional,
como un derecho regulador de las instituciones politicas fun-
damentales. Tl problema consistird, cntonces, en saber qué
se entiende por institucién politica, cudles son éstas y si
existe, entre ellas, una jerarquia. Iistc tema, tan intcresante,
lo abordaremos en otra ocasidn. ‘

PasLo Lucas Verpt

CATEDRATICO DE DERECHO POLITICO
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
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Desde que este trabajo fue preparado, para ser leido en
el Seminario de Estudios Europeos del Afeneo de Madrid,
asi como en el Aleneo de Barcelona, v mds farde, ya ter-
minado, en el aula magna de la Universidad de Oviedo, don-
de lo di a conocer por enigero el 21 de nmarzo de 1938, st
la jecha de su enfrada en prensa (abril de 1959), nucvas
publicaciones han ido poniendo ol dia los datos de lu vida
econdmica, singularmente en lo que se reficre a los paises
que mds directamente constituyen el objeto de mi estudio.
Por eso no he vacilado en retocar una porcion de cifras a
jin de dar en cade caso las mds recientes, bien Susti-
tuyendo las de afios anteriores, bien yuxtaponiéndolas y coni-
pardndolas con ¢llas (lo que, dicho séa de paso, sirve para
confirmar cficazmente los punfos de vista mantenidos a lo
largo de sesms pdginas). ' :

Madrid, 1o de abril de 19359



PRIMERA PARTE

SIGNIFICADO DIL LA UNIFICACION
LECONOMICA EUROPEA

A ratificacién de los Convenios de Roma instituyendo el
Mercado Comin Europeo y el Kuratom, y los pro-
vectos de establecer en terno a la Comunidad Econdmi-

ca liuropea un sistema de asociacion mediante una Zona de
Libre Intercamb'o u ofra organizacién multi'a‘eral 1lamada
a comprender, ademds de los seis paises de la Pequefa 1Su-
ropa (o sea, los firmantes de los tratados de Roma), los
otros once micmbros de la O.E.C.E. --a los que quizds
haya que sumar Espafia -, plantean toda una seric de pro-
blemas nuevos, del mds alto interés. “

Voy a fijarme ahora, cxclusivamente, en uno de ollos.
JQué papel desempefiara cn el mundo, frente a terceros
paises, la unidad econdémica europeo-occidental que adquic-
re en estos momentos cuerpo y fisonomnfa? Md4s concreta-
mente aan: gasistimos a la aparicion, en el escenario mun-
dial, de una tercera cconomia dominante, lamada a sumarse
a las dos hoy existentes: la de los Estados Unidos de
América y la de la Unién Sovidtica?

VOLUMEN DE LA ECONOMIA LEUROPEA

Stricto sensu, la Comunidad Tcondmica Europea com-
prende los paises que, desde hace ya casi seis afios, se
hallan integrados en 1a Comunidad Carbdén-Acero. La aso-
clacién de los paises periféricos tendria como resultado un



LA EUROPA UNIDA Y LAS... 85

ensanchamiento de esa Comunidad, cuyo ntcleo seguiria cons-
tituido por los -seis pafses de la Pequefia Europa; pero que,
lato sensu, abarcaria entonces toda la extension de la
O.LECE. y —como queda dicho— quizd también Espaiia.
Aunque ligados entre si por lazos mds flojos que los seis
paises nucleares, y desprovistos hasta cierto punto de fron-
tera comUn hacia el exterior, los asociados vendrian a for-
mar una unidad de tipo distinto, pero diferenciada respecto
del resto del mundo. Tendrian un aparato institucional ¢o-
mun (aunque muchisino mds modesto que el de los Seis y
con competencias muchisimo mds limitadas); tendrfan un
sistema de mutuas consultas y de coordinacién de las po-
liticas econdmicas de los gobiernos respectivos; tendrfan qui-
zads un plan comin de inversiones, ¢ incluso (algunos pafses,
lo proponen vya, sigulendo el ejemplo de los Seis) institu-
ciones comunes para financiarlas. Iosta vinculacién, al prin-
cipio muy poco estrecha y suwmamente flexible, ‘iria inevita-
blemente apretdadose cada ver mids, a medida que la comu-
ni‘lad de intereses se reforzase, y que la solidaridad inicial
entre los asociados fuera extendiéndose a terrenos cada vez
Mds LUNMerosos., !

Por e¢so no e¢s aventurado ni utépico considerar el
conjunto de la Furopa occidental como un complejo cohe-
rente que on un futuro proximo, puede ofrecer las caracteris-
ticas esenciales de una gran unidad econdmica. Voy a par-
tir, pues, de esta hipdtesis.

Los pafses de la O.E.C.IE. suman, en nlmeros redon-
dos, 270 millones de habitantes (si afadimos [spana, el
total llega a los 300 millones), o sea hastantes mds que los
170 millones de los Estados Unidos y que los 210 millo-
nes de la U.R.S.S. Su territoric es, en cambio, mds re-
ducido: 3,5 millones de kilémetros cuadrados {4 millones,
sl sumamos Itspafia), frente a los 7,8 millones de los Ifs-
tados Unidos y los 22,2 millones de la Unidén Sovidtica.
Sua potencia industrial es la segunda del mundo, a cierta
distancia del coloso norteamericano, pero con un adelanto
todavia considerable respecto del gigante soviético. Su pro-
duccion agricola es también grande, aanque no lo bastante



86 JOSE MIGUEL DE. AZAOLA

para cubrir sus necesidades alimenticias (1). ;Cdimo se com-
portard este grupo de pueblos frente al resto del mundo?

DOS POSIBILIDADES DE EVOLUCION '

La unidad curopea se hacc bajo el signo de la solidari-
dad. (No me detendrd ahora a analizar este coacepto, que
ticne no séio una faceta utilitaria, sino también una faceta
politica v oira moral) (2). Sus creadores afirman repetidas
veces, en pablico y en privado, oficial y extraoficialments,
ci todos loa tonos. que la lturopa unida se asigna a si mis-
ma la misién de llevar el espiritu de solidaridad no sélo a
sus puchlos, sino a sus propias relacion€s con cl exterior, al
terreno de Ja politica mundial.

121 preimbulo del tratado que instituye la Comunidad
Carbén-Acero (linea de orientacion que ha descmbocado en
ol Mercado Comién) empicza asi: «Considerando que  la
paz mundial s6lo puede ser salvaguardada por csfuerzos crea-
dores que eostén a la medida de los peligros que v ane-
nazan: convencidos de que la contribucion que una Europa
organizada y viva puede aportar a la civilizacion, ©s in-
di~pencable para €l mantenimiento d¢ relaciones paciicassy. kn
¢l predmbule del tratado del Mercado Comian, se lee lo si-
gulente:  «Deseando contribuir, mediante una politica co-
mercial comtn, a la progresiva climinacion de las limitacio-

e; que entorpecen ¢l trifico ccondmico entre los Estados;
cecididos a preservar y robustocer la paz y la libertad me-

(1) Segin la O.ECE. («Strucivre cu Commerce Intea Européan. Las
‘échanges de produits en 1956n), los paises miembros de la Organmzacion,
en su conjunto, imporfaron dsl resto del mundo, en 1956, alimsiitos, be-
bidas y tabaco por un total de 7.209 millones d= dolares.

(2) Un desarrollo més amplio de la nocion de solidaridad, en la pn-
nera de mis dos conferencias sober el tema uEspafia ante la Comunidad Eco-
mémica European. Texto completo en «Guiptzcoz Econdmicas, nlinercs de
agosto y de setiembre . de 1957, asi como en un folleto editado con el
fitulo de las conferencias y publicado por la Cdmara Oficial de Industria
de Culplzcca, San Sebastian, s a. (1957).
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diante la unién de sus fuerzas econdmicas, y llamando a
unirse a sus esfuerzos a los demds pueblos de Europa quo
hacer. suyos estos altos ideales»... Palabras todas ellas mo-
bilisimas, expresion de Jas mds loables intenciones... Pero
—se preguntan muchos— ;podrd ser verdad tanta belleza?
[isto que prometen hoy los europeos, debilitados todavia
por sus divisiones intestinas, ¢sabridn cumplirlo, querrin cum-
plirlo, ¢ podrin cumplirlo, cuando la unién les haya dado
la fuerza que ahora no tienen, y a la que (legitimamen-
te, sin duda) aspiran? Iin pocas palabras: ;qué puede es-
perar el mundo de la nueva economia europea? i
ISn un Jibro tan interesante y bien documentado en
muchas de sus pdginas, como lleno de gratuitos ataques a
la idea de la federacién curopea, y mds concretamente ain a
la unidad de Ja Pequena Europa (3). ¢] prestigioso ezonomista
francés [rancois Perroux formulaba hace cuatro afios (en
plena polémica en torno a la ratificacion de la C.E.D.) el
siguiente dilema: «La Europa federada o unida, si ha de
existiv alge mds que sobre el papel, seri o bien una expe-
riencia «local» de nacidon agrandada, o bien una experien-
cia «iocaly dc¢ desvalorizacién de las fronterass. (Esta ex-
presion. de  «desvalorizacién de las fronteras», la toma el
autor del vocabulario de Briand) (4). A juicio de Perroux,
s6lo el segundo resultado vale la pena, y en esto coincide
—aunque otra cosa pretenda — con los defensores de la tesis
federalista, que ven en la Comunidad Carbdén-Acero el nd-
cleo germinal de la unidad europea, como vieron en la
C.IED. el primer gran paso hacia su afianzamiento. Pero
dejemo: esta polémica, superada en gran parte, y veamos
el dilema de Perroux a la luz de las realidades de hoy.
Una Europa convertida en supernacién o -—dicho mds
exactamente — en superestado monoifiico, mero agrandamien-
to de los listados nacionales que hoy padecemos, seria un
resultado lamentable: vendria a constitulr un factor de des-

(3) «l’Europe :zans rivagzsn. Presses Universitaires de France, Paris, 1954.

(4 Segﬁ.; o afirma &l mismo, op. cit., pig. 382.
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orden mundial, tanto mds peligroso cuanto mas fuerte. Si
las fronteras interiores de Europa se «desvalorizan», no de-
be ser para levantar en torno a la Europa unida nuevas y
més elevadas murallas, sino para «desvalorizar» también sus
fronteras exteriores y contribuir asi a «desvalorizar», final-
mente, la: de otras naciones o bloques de naciones.

Pero una cosa es que esto deba ocurrir, y otra muy dis-
tinta les que esto vaya a ocurrir o femga queg ocurrir asi.
La pdlitica iniciada hoy por los europeos debilitados que
¢ unen ¢serd la misma que practicari mafana una Europa
convertida de muevo en gran potencia?



SEGUNDA PARTE

ESTRUCTURA DE LAS ECONOMIAS DOMINANTES Y
NATURALEZA DE LA RELACION DIE DOMINIO

Una vez mds: ;asistimos, en este amanecer de la Co-
munidad Econémica Furopea, al nacimiento de otra economia
dominante? Me permitiré, antes de contestar a eosta pre-
gunta, hacer un somero andlisis. [

La estructura de toda economia dominante -—-nos dice el
mismo autor (5) - se reducde a tres elementos: un «elemen-
to de dimensiény» (superioridad de volumen respecto de las
economias dominadas); un eclemento de «poder de nego-
clacién» (capacidad para imponer a los demids determinadas
actitudes, utilizando para ello medios econdmicos, € incluso
extraeconémicos —asf, la fuerza militar, la habilidad diplo-
matica o la superioridad cultural--); finalmente, un «ecle-
mento relativo a la naturaleza de las actividades ejercidas»
(mayor influencia derivada del hecho de controlar la produc-
cién de ciertos articulos o la prestaciéon de ciertos servicios
vitales). Esquema correcto, al margen del cual hemos de
hacer ahora algunas consideraciones.

Estas consideraciones van a ser, de momento, puramen-
te abstractas: nos moveremos tan sdlo en el terreno de las
cantidades. Van a ser también de orden exclusivamente eco-
némico, por lo que no tendremios en cuenta los factores ex-
traeconémicos: no es mi intencién el tratar, por ahora, de

(5)  Op. cit., pag. 86.
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superioridad o inferioridad cultural, militar, diplomética, etc.

Kl dominio es una relacién entre un fuerte y un débil.
Alli donde no hay rclacidén, no puede haber dominio. AlH
donde la relacion es solamente indirecta, el dominio es, a
su vez, solamente indirecto (lo cual no quicre decir que sea
despreciable, ni mucho menos). Considerando tUnicaments los
datos cuantitativos, la dominacién y la correspondiente su-
bordinacion que sc dan en las relaciones entr: dos o més
econoinias (que, para el mejor desarrollo de nuestra hi-
poétesis, imaginarcmos cualitativamente equiparadas), surgen
de las relaciones existentes entre sus productos sociales y
las balanzas de pagos respectivas. Al pasar de lo abstracto a
lo concreto, habri que tener ademis en cusnta los clemen-
tos cualitativos: cs cvidente que no resulta igual importar
trigo, carbon o petroleo, de los que no se puede prescindir
sino a duras penas, que importar articulos de perfumeria o
vinos gencrosos; pero olvidemos ahora este aspecto de la
cuestion y atengdmonos a su faceta puramente cuantitativa.

Supongamos una economia A, cuyo producto social anual
sea igual a 100, y otra cconomia B, cuyvo producto social
anual sea igual a s50. Si el valor de las transacciones vi-
sibles ¢ invisibles entre una y otra es igual a O, su volu-
men cquivaldrd al seis por ciento de la renta do Ay al
doce por ciento de la de B. Lucgo A podri prescindir
de sgmejante trafico mds facilmente que B, por ser menor ol
volumen rclativo del mismo <on el conjunto de su cconomia.
Ventaja, pues, de A sobre B, yuc da a aquélla cierto gra-
do de dominio sobre {sta.

Semcjante dominio pucde acentuarse o amortiguarse se-
glu sea la situacion de la balanza de pagos entre ambas uni-
dades ccondmicas. Sc acentuard si B orealiza pagos en fa-
vor de A por valor de 4.y cobra de ¢sta Gnicamente por
valor de 2. Sc amortiguard, en cambio, si lo que ocurre es
la inversa. Ahora bicn: la importancia que ha de atribuirse
a la nivelacion de Ta balanza de pagos entre dos paises,
depende  ademds  de otros  factores, gn: no es  Cste el
morsento e analizar.

Continuando con nuestro ejempio, y tratando ahora de
ahondar un poco en la relacidy de lominio que hewos en-
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pezado a cxaminar. imaginemos un cuadro mis amplio, del
que A y B sélo son una parte. Supongamos que, junto a
ellas, existen otras dos unidades econdmicas,  y D, cuya
renta nacional asciende a 20 y a 8o respectivament». En
cuanto a las cifras del trifico entre todas ellas, vamos a.
imaginar que son las siguientes (vid. también figura adjunta):
de A con B (como queda dicho), 6; de A con €, 1; de
A cen D, 10; de B con C, 2; de B con D, 1; v de C
con D, 1. Itn las relaciones directas que mantienen unas con
otras, suponiendo sicmpre que se trata de mercaucias y ser-
vicios quc ofrecen a todas un interds equivaleatr (con lo
que suprimimos, ¢n nuestra hipdtesis la incidencia del factor
cualitative), ¢ imaginando, para sinplificar, que cada una
de ellas tienc equilibrada su balauza de pagos respectiva, ez
evidente la situacion de superioridad de las cconomias gran-
des respecto de las pequenas: asi, B os dominante respecto
de C, y dependiente respecto de A v de Dy D os domi-
nante respecto de B3y ode O, v dependients rospecto de
A A es dominante respecto de Jas otras tres; v O o
dependiente «he las restantes. No todas en el nusmo grado,
ya que seoperciben Importantes difersacins no sdlo entre
los volimenes ¢ sus rentas nacionales, sino también entre
los de sus trificos respectivos con ol exterior,

Aqui ‘hay que hacer una distineidn importante: ¢l do-
minio o la dependencia resultantes de las relaciones que
estamos estudlando, no debea medirse por las propurciones,
sino por las difercncias entre los volimenes relativos que el
trifico mutuo representa dentro de las economias e cuestion.
Asi, entre A y B, cualquiera que sea el valor de su trifico
mutuo, el porcentaje del mismo respecto de las reatas na-
cionales respectivas tiene que ser, en todo caso, doble para
B que para A, ya que el producto social de B es la mitad
dél de AL Pero la relacion de dependencia o de dominio no
puede ser la misma si el trifico es igual a 6 (hipdtesis ad-
mitida), que si es igual a 20, que si es igual a o,5. Porque,
en la economia de B, 6 es el dode por cieato de la renta
nacional, 2o es el cuarenta por ciento, y 0,5 €5 el uno por
ciento. La situacién de B respecto de A, es enteraments dis-
tinta en cualquiera de los tres ¢asos, aun tuaado en los ties
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el volumen de ese comercio suponga, para la economia de
B3, exactamente ¢l doble de lo que supons para la de AL Del
mismo modo, no podremos darnos cuenta de la relacion de
dependencia de C respecto de B y de D, sl nos atensmos
al criterio de la proporcionalidad; pues, de acuerdo con este
Gltimo, el comercio entre C y D serd siempre para C cuatro
veces mayor que para D; y el comercio entrc C y B serd
tan sélo dos veces y media mayor para C que para B.
Pero como el volumen del comercio C-B representa un diez por
ciento de la renta nacional de C, y el volumen del comercio
C-I sélo representa un cinco por cieato de la misna renta.
micntras que las cifras son, I’C:-}])L‘(‘,li\‘?l?\ll?!]te‘ del cuatro por
clento para B y del 1,25 por ciento para D, resultar que
la diferencia entre los impactos que cualquier perturbacién
en su comercio mutuo produzca en las economias de C y de
B, serd mayor que la diferencia entre los impactos que pro-
duzea en las economias de C y de D, va que la difersncia entre
la proporcion del trifico mutuo con respecto a la renta na-
cional respectiva es del 0 por ciento en el primer caso, y
solo del 3,75 por clento en el seguado. Hay que llegar,
pues, a la conclusion de que el dominio v la dependencia estin
en funcién de las diferencias, mds bien que dv las propor-
clones.

Tal es la dominacién directa, que estd a la vista.

I'n cuanto a la indirecta, puede adoptar tres modalida-
des. La primera es la dominacién sobre una economia que
sea, a su vez, dominante de una tercera. Asi, ¢n nuestro
ejemplo, A no sélo domina a C directamente, sino también
a través del dominio muy apreciable que ejerce sobre las
economfas B y D, las cuales son, a su vez, dominantes de
C. IEn cambio, el dominio indirecto de D sobre C a través
de B tiene que ser muy poco apreciable, al menos cuanti-
tativamente, dada la pequefiez de las relaciones entre B vy
D. Mientras permanezcamos en €l plano de lo cuantitativo,
no podremos considerar la especial compensacién de la de-
pendencia, que se produce cuando una economia, dominada
por otra en sus relaciones directas, domina a su vez a una
tercera que es dominante respecto de la segunda. Pero el
fenomeno puede darse en la realidad, y se da de hecho, ya
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que hay pueblos que disponen de alimentos, materias primas
o manufacturas indispensables para la economia de otros pai-
ses, a través de los cuales ejercen un dominio indirecto con-
siderable sobre las zonas directamente dependientes de los
segundos. .

La segunda modalidad de la dominacién indirecta, es
la que se ejerce a través del conjunto del comercio interna-
conial. Volvamos al cjemplo de antes. Suponicndo que A,
B, C y D constituyen una zona cecrrada, cuvas relaciones
entre sus miembros agotan la totalidad del comercio exterior
de déstos, tendremos que el valor tntal de su comercio in-
ternacional serd igual a 24. La participacién de las distintas
economias en este trifico, se distribuye asf:

A con 20, que equivale al 20 o de su renta nacional

B con 9, que equivale al 18 9 de su renta nacional

C con 7, que equivale al 35 05 de su renta nacional

DD con 12, que equivale al 15 9 de su renta nacional

- Vemos, pucs, que la pequefiez de C hace que su modesto
comercio exterior ascienda a un porcentaje muy considera-
ble dentro del volumen de su economia., L2 sigue A, uni-
dad econémica de gran volumen que mantiene activo tri-
fico exterior, cuyo porcentaje respecto de la renta macional
5 mayor de los que sc registran en las economias B y D.
Por esta causa, B y D cjercen un dominio indirecto so-
bre A, pese a ser menores que ella, ya que cualquicr tras-
torno que afecte al conjunto del comercio entre los cuatro
paises, incidird cn la economia de A algo mds profundamen-
te quc en la de B, y bastante mds protundamente que en
la de D. { :

Il dominio directo cjercido por una ccononia grande
sobre otras de menor volumen, independicntement: de to-
da consideracion cualitativa, queda, pues, cuantitativamente
contrarrestado ¢n mavor o menor grado al awmentar, y acen-
tuado en cambio al decrecer, el volumen que el comercio
exterior de la economia dominadora representa dentro  de
la renta nacional de esta ultima. :

La tercera modalidad de la dominacidn indirecta, cuan-
titativamente hablando, es la que una unidad econémica ejor-
ce sobre otra cuando el volumen del triafico entre las dos
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representa, en <l conjunto del comorcio exterior d» la pri-
mera. un porcentaje mds reducido que en el conjunto del co-
mercio exterior de la segunda. _ '

Desde este punto de vista, el dominio indir:cto que pa-
dece la economia C, resulta mds intenso por parte de B (ue
por parte de D, a pesar del mayor volumen de csta ultima.
Véase, si no: a tal efecto, la relacién C-B sc expresa asi:
28,6—22,2=6,4% del comercio exterior; mientras que la
relacién C-D se expresa en los siguientes términos: 14,3
8,5==5,80u del mismo comercio.

Supongamos ahora que el valor del comercio \-D fucse
igual a 3, en lugar de ser igual a 10. En esta hipdtesis, la
relacién C-D se expresarfa en la siguient: forma: 14.3
20 5,700, o sea favorable a C. Ista ultima lograrfa asi
amortiguar hasta cierto punto la dominacién que padece por
parte de D como consecuencia: 1.9, del menor volumen de
s1 ecoriomia; y 2.0, del mds alto porcentaje que su co-
mercio exterior representa con relacién a su renta nacional.
Se agravarfa en cambio ecste Gltimo dominio, porque habria
bajado el porcentaje del comercio exterior de D respecto de
su propio producto social. i

Una dltima observacién. Si B y C se federan o se
coaligan de algin modo, formarin un bloque importante
con una renta nacional de 70 y un comercio exterior de 12,
equivalente al 170 de aquélla. La posicion de esta nuevo
ente BC, con relacion al conjunto ‘del comercio internacio-
nal de la zona, serd por ende aan mis favorable que la do
B aislado, y cast tan buena como la de DL Tendid en cambio
un porcentaje muy alto de concrcio con A (muchb mayor del
que sc registraba en los comercios de C y de B separa-
dos); mientras -que alcanzard cl nivel de D, anulando la
ventaja de ésta, en cuanto a la tercera modalidad del do-
minio indirecto que acabamos de estudiar. f

Un posible bloque CD serfa igual cn volumen a A\,
y mmucho wmenos dependiente que ¢sta de su comercio exte-
rior, pero con un porcentaje peligrozamente alto para su
trifico con A dentro del conjunto de dicha comercio. NMcejor
serfa la posicién de un posible bloque BD, y nada digamos
de una federacién BCD, francamente dominadora de A en
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el caso de realizarse. La posiciéon de una economia es, pues,
tanto mds dominante cuanto mayor sea el nimero de uni-
dades con quienes puede comerciar, y —por consiguiente—
m4s escasas sean las probabilidades de que déstas se pongan
de acuerdo o se federen entre si: divide of impera.



TERCERA PARTE

LOS PRECEDENTIS Y SUS ENSENANZAS

Someramente y c¢n forma abstracta, hemos visto cudl es
la estructura de la relacion de dominio que puede darse en-
tre dos o mds economias. Veamos ahora cudl es, en Ja
realidad histérica concreta, la situacién de Jas cconomias
dominantes del mundo moderno. No tardaremos en descubrir
que, pese a la opinién de quienes practican la veneracion
incondicional de la fuerza, la posicidon de dominio —tan en-
vidiable en teoria— estd en la prictica llena de riesgos: que
el dominio econdémico sobre ¢l mundo circundante, €s un ar-
ma peligrosisima, de doble filo, uno de cuyos cortes se halla
continvamente vuelto contra el mismo que la maneja. Hasta
el extremo de que, sin incurrir en inexactitud, cabe afirmar
que toda economfa dominante se halla dominada por la ne-
cesidad que tienc de impedir qus ese mundo circundanto se
depaupere hasta fal extremo, que se le convierta en un las-
tre o entre en una crisis cuyas consccuencias pnedan poner
en peligro la seguridad econémica de los dominadores.

EL CASO DE LA GRAN BRETANA (1815-1914) !

Se habla mucho de la Gran Bretafia como de la econo-
mia dominante en el perfodo anterior a la guerra del 14,
siendo tépico el afirmar que su dominio ha sido reempla-
zado por el de los Estados Unidos y, mas tarde nor el de
éstos y el de la Unién Soviética, que hoy se disputan el
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mundo.  Pcro semejante afirmacidn, aungue no es ontera-
mente falsa, dista no poco de ser exacta.

Cierto que la Gran Bretaiia era, en el mundo anterior
a la primera guerra mundial, una economia de dimensiones
colosales, y que su descomunal participacién ca el comercio
Internacional y en la financiacién de cmpresas fuera de sus
fronteras (en 1914, era britinico el 470 ciento de los ca-
pitales invertidos en el cxtranjero por todos los paises del
mundo) ponfa en sus manos la direccién del cconomia del
planeta. Recordemos solamente que, en el primer docenio
del siglo actual. la Gran Bretafia monopolizaba las dos ter-
ceras partes de la construccién mundial de barcos, ast como
mas del cincuenta por ciento del comercio trasocednico; y
un tercio del tonelajc mercante del globo, correspondia a
buques que enarbolaban pabellén inglés. Londres era la pla-
za de contratacién donde se establecfan las cotizaciones db
las mercancias, se fijaba el precio de los fletes y sc re-
gulaba el trdfico mundial. Ahora bien: la nececsidad de par-
ticipar intensamente en cste comcrcio. era tan vital para la
Gran Bretafia, que el Reino Unido resultaba sumanent: vul-
nerable a Jos trastornos exteriores, y esta vulnerabilidad
amortiguaba mucho el peso de su dominacién sobre las
demds economias, cuyo poder de compra le intercsaba man-
tener y fomentar,

Aun cuando gran parte del comercio se hiciera en huques
britinicos, y las mercancias fuesen ascguradas por ascgura-
dores britdnicos, y a la preduccién de bienes en otros paises
contribuyeran intensamente los capitales britinicos: aun eu-
volviendo asf la economfa mundial en una red tupida de
exportaciones invisibles, y precisamente por el hecho mismo
de envolverla en semejante grado. la Gran Bretafia depen-
dia estrechamente del extranjero y se vela obligada a iman-
tener un voluminoso comercio con ¢l exterior. Pero el tri-
fico no puede tener lugar en direccién tnica, sin agotarse ri-
pidamente; y por eso la Gran Bretafia no tenia mds reme-
dio que ecstimularlo por todas partes, creando o tomentando
fuentes de riqueza en puntos alejados del planeta, y mo-
viendo luego esta riqueza de un lado para otro.. «Tras de
haber fecundado la ISuropa continental —nos dice Perroux



LA EUROPA UNIDA Y LAS... 29

(63—, donde contribuyeron poderosamecute a crear las redes
ferroviarias, los capitales ingleses se volvieron hacia los pai-
ses nuevos y hacia el Imperio, abandonando a veces para ello
sus primitivos lugares de inversién. En 1854, se hallaba in-
vertido en Europa el sesenta por ciento de dichos capitales;
en 1913, s6lo el seis por ciento». Esta era la Gnica manera
de incrementar el comercio mundial, y el incremento del
comercio mundial era la Gnica manera de que la Gran Bre-
tafia prosperase, dado que cl valor del comercio exterior
britdnico (visible e invisible) representaba mds de la mitad
de la renta nacional. Aun hoy, oscila entrc el cuarenta y
cinco por ciento y el cincuenta por ciento de esta renta (en
1955, €l 47,5 por ciento segtin la Oficina de Estadistica de
las Nactones Unidas) (7).

Pero €l comercio mundial exige la paz mundial. Por eso
es algo mas que mera casualidad la coincidencia histérica del
predominio econémico britdnico con un prolongado perfodo de
paz entre las grandes potencias (sélo interrumpido por con-
flictos locales, como el de Crimea o el francoprusiano): pe-
riodo que dura exactamente un siglo: desde el final de las
guerras napolednicas, hasta 1914. ‘

U.S.A. ¥ U.R.S.S.

En cambio, una economia autosuficiente, cuyo comercio
exterior sélo representa un porcentaje minimo de su rventa
nacional (como es el caso de los Estados Unidos de Amé-
rica, y mé4s adin el de la Unién Soviética) (8), al depender

(6) Op. cit,, pég. 48.

(7) «Estudio Econémico Mundial, 1956n. Naciones Unidas, Nueva York,
pégina 58.

(8) Pese a la dificultad de hacer un célculo preciso —ya que el volumen
real de la renta nacional soviética es un fanto misterioso—, parece segurq
que el ‘comercio exterior de la UR.S.S. se mantuvo por debajo del cinco
por cienfo de dicha renta en los aios anferiores a 1950. A partir de
1950, el porcentaje ha aumenfado, sobre todo como coasecuencia de la
intensificacién  del trafico con la China recién soviehzada. En 1949, el
comercio exferior de los Estados Unidos supuso tan solo el 8,6 por cientn
de su renta macional. En 1955, este porcentaje ascondia al 9,7, {aEsfadio
Economcic Mundial, 1956» de las Naciones Uaidas; gdg. 58).
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mucho senos del tridfico ‘n'ernacional, ejerce  —-una vez ad-
quirido el volumen mecesario — una dominacién mucho mds
onerosa sobre sus mercados exteriores: tanto alli donde vende
sus productos, como alli donde adquiere sus abastecimientos.

Raro es el afo en que el comercio oxterior de Jos [0s-
tados Unidos ha rebasado el diez por ciento de la renta nacio-
nal, y mormalmentc se mantiene desds 1943 un poco por de-
bajo de este porcentaje. En 1956: 7,5 por clento, con ¢l
trifico visible dnicamente. Sumado cl invisible, 9,7 por cien-
to. Pues bien: a pesar dc su volumen moderado 2n compa-
racién con Ja renta nacional norteamericana, este triafico ha
llegado a suponer casi el 50 por ciento del comercio interna-
cional mundial, lo quc hace al mundo entevo extraovdinaria-
mente dependiente --directa e indirectamente - de los Estados
Unidos, con excepeidon del bloque comunista gue escapd a
csta dependencia al cerrarse al comercio americano. Asi, ol
trafico con los IGstados Undos ue, en 1946, suponia un 33.8
por ciento decl comercio exterior de la U.R.S.S., solamente
SUpPUSO ull 2,4 por ciento en 1049, micntras en estos mismos
afios el comercio de la Unldn Sovidtica con sus satélites pasa,
de constituir el 26,2 por ciento, a constituir el 60,6 por
cicnto del total (9). Con todo, es preciso tener en cuenta
que esta independizacién soviética mediante la restriccién drds-
tica de las relaciones directas con Norteamérica, se halla
hasta cierto punto compensada por una inevitable dependen-
cla respecto de los Estados Unidos a través del conjunto del
comercio mundial. En los ultimos afios, las cifras del co-
mercio entre el bloque soviético y los Estados Unidos han
vuelto a aumentar, pero sin llegar a las proporciones de
1046, ni muchisimo menos.

La autosuficiencia de la economia cstadounidense, refor-
zada por un aislacionismo proteccionista, permitié su desarro-
Uo en una especie de compartimiento cstanco, al margen de
las relaciones mundiales. Este aislamiento, la enorms rique-
za del pafs y su baja densidad de poblacién (en comparacién

(9) Ci. Perroux, op. cit, pag. 195.
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oa [luropa y con las principales regiones asidticas) cn-
gendraron no sd8lo una elevacion asombrosa del aivel de
vida, sino también una exorbitacion de los precios. No se
trata tinicanente del hecho de que un obrero yanqui mediana-
mente pagado resulte un potentado en comparaciéon con ol
mejor retribuido de los trabajadores europeos; cs que, ade-
mds, esc mismo individuo, con los mismos délares que per-
cibe cn su pafs, adquiere en el extranjero muchas mds cosas,
y con frecuencia mucho mejores, de las (ue puede adquirir
en los Estados Unidos. Su moneda, poderosa succionadora
de mercancias en todos los mercados del globo, lo es va bas-
tante menos en su propio mercado, cuya incomunicacién per-
mite una notable autonomia de desarrollo. 19sta incomunica-
<idén y ecsta autonomia, perjudiciales para ¢l resto del mundo,
han acabado por serlo también, a la larga, para los propios
Iistados Unidos.

Asi, después de la primer gucrra mundial, Norteamé- .
rica considerd imprescindible el mantenimiento del proteccio-
nisto aislante, como ¢l medio mais sencillo (v ésto, st que
lo era) de defender su elevado nivel de vida. Pero lo miis
facil no es siecmpre lo mejor. Norteamdrica se cncontraba en
aquel momento en una posicion acusadamente acrecdora res-
pecto de [Luropa. De modo que, mientras los pailses curopeos
trabajaban para pagar sus deudas de guerra a los Estados
Unidos, ¢l Tio Sam cerraba las puertas de su mercado interior
a las exportaciones de Ituropa, Impidiendo a ésta obtener las
divisas necesarias para realizar sus pagos y obligdndole a
agotar sus reservas de oro, que fucron a parar al otro lado
del Atlintico, amontondindose alli en proporciones fabulosas
micntras las monedas europeas sc quedaban sin cobertura.
Del veinte por ciento del sfock mundial de oro, que posefan
cu 1920, los listados Unidos pasaron a poseer el treinta y
sels por clento en 1928 (10).

Abolido el multilateralismo pri- tico que. gracias a la con-
vertibilidad libre de las divisas, reind en el mundo hasta

r

(10) André Philip, «L'Europe unie et sa placa dans ["économia inferna-

fionalen, Presses Universitaires de France, Paris, 1953; pég. 29.
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1914, y lencerrada cada moneda cn su reducto para defenderse
trente al exterior con ufias y dientes, el bilateralismo resul-
tantec del didlogo entre divisas muy desiguales y celosas
de su propia vitalidad, jugé en favor de los Estados Unidos,
en las relaciones de estos Gltimos con los paises ~uropeos. La
cldusula de nacién mds favorecida, convertida en piedra an-
gular del comercio internacional dc¢ la entregucrra, mantuvo
en constante desequilibrio adverso las balanzas comerciales
de los pafses europeos con los listados Unidos, ya que las
tarifas arancelarias de Norteamdérica solian ser mucho mds
elevadas (ue las de Europa, con lo que la aplicacién de la
<dlebre cldusula jugaba en perjuicio de los europros. [Fruto
de todo clio, fue la acentuacién general del proteccionismo
curopeo, la politica de autarqufa de nucstras naciones y ¢l
caos (uc, como consecuencia de csto, llevé a la segunda gue-
rra mundial.

Serfa injusto atribuir la reciente hecatombe Gnicamente
a la presion cjercida por la economia dominante norteameri-
cana sobre las curopeas dependientes de olla. Hubho, por parte
europea, errores y abusos graves; pero fue muy grande Ia
responsabilidad de los Estados Unidos, como lo prueba Ia
palinodia cantada por Sumaer Welles, seerclario adjunto de
Iistado en la administracion del presidente Roosevelt. He
aqui sus palabras, pronunciadas ei 18 dc cctubre de 1941,
pocas semanas antes de la entrada de los Iistados Unidos
en la segunda guerra mundial : « Nuestva politica de clevadas
farifas repercutié naturalmente ea todos los rincones del
mundo y llevé la miseria y la desesperacion a mnuwmerables
pucblos (...) El empobrecimicnto, la confusién y el resen-
timiento que resultaron de ello, al par que otras causas igual-
mente perniciosas, alfombraron ¢l camino a las dictaduras
que han sumido al mundo cntero en la guerra» (I1).

Los Estados Unidos han tenido gue pagar las conse-
cuencias de su actitud, primero con la depresién econdmica,

(11) Alocucién cuyo texto publicé «The Economists, del 8 de noviem-
lore d: 1941. (Cit. por Germén Berndcer, «la doctrina del gran espacio
eccndicicon, Aguilar, Madrid, 1953).
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despucs con la guecrra, v finalmente con la politica que la al-
tma posiguerra Jes ha impuesto. La generosa ayvuda Mar-
shall fue ol gesto de una generacidn ohligada a vogalar ¢l
dinero que sus antecesores uo quisieron prestar. Tras de
negarse a hacer versiones reatables, los Estados Unidos
han tenido que hacerlas a fondo perdido. Vras de haber arrui-
nado a sus posibles clientes, los norteamericanos han veadido
sus productos a su propio gobicrno (o sea, se los han com-
prado a si misnos), para que éste se los regale a las naclones
insolventes. I’ero era necesario descongestionar de riqueza
el pafs y distribuir ésta un poco por el resto del mundo,
si no se queria que los demds pueblos, capitaneados por Mos-
e, se levantaran contra los istados Unidos,

IZs digno de citar, a propésito de ello, el agudo comen-
tario, periodistico en su tono y certero en casl todas sus apre-
ciaciones, del conocido cronista del scmanario italiano «Epo-
cay, Ricciardetto, que afirmaba recicntemente (12): «Los
americanos merecen la gratityfd debida a las personas inteli-
gentes que saben servir simultdueamente sus propios inte-
rescs y los ajenos. Y creo que es éste el mejor elogio que
pucdc hacerse de la politica de ayuda {...) Es cierto que
los americanos, al enderezar la economia de los palses euro-
peos, s¢ han asegurado para el futuro otros tantos bucnos
clicntes en <l sentido comercial de la palabra. Pero es posi-
ble que su politica de ayuda tenga una razén més profynda,
de la que ellos mismos no se han dado entera cuenta. Se trata
de lo siguiente. In toda ¢poca histdrica, el pais econdmica-
mente més fuerte debe ser librecambista (librecambista a ul-
tranza e incondicionalmente), es decir, debe comprar en ¢l ex-
terior todo aquello que le sea de utilidad y que el exterior
le ofrezca, incluso cuando sea capaz de producirlo por si
mismo a costo mds bajo, siempre que pueda dedicarse con
mayor rendimiento a otras producciones (...) La Inglaterra
del siglo pasado obedecié a csta ley € hizo su propia pros-
peridad y la del resto del mundo: renuncié casi por entero
a la agricultura y conceatré en las industrias sus esfuerzos

(12) «Epczan, Milén, nim. del 18 de agosto de 1957.
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productivos. América no ha querido obedecer. Fundada en
que <axi todos sus costos al selutos de produccion son mds ba-
jos que los de los demds paises, ha querido producirlo todo
por «it miama, y ha mantenido los aranceles y hasta ha prima-
do la fabricacién de determinados articulos. (...} La ayuda
es 1o solo un acto de liberalidad o de generosidad. sino tam-
bién wi modo de obviar o atenuar los inconvenientes de un
proteccionismo desmedido: una sangria {en dinero o en mer-
cancias) para no correr €l riesgo de 'a apoplejia. ; Debrmos
cstarle agradecidos a América? Cilertamente, y no me cansa-
1t de repetirlo. Pero América habria servido mucho mejor
sus propios intereses y los del muado entero si, a partir
del momento en que sc convirtié en la primera potencia indus-
trial del plancta, se hubiese convertido al librecambismo : ™ un
likrecambismo sin reservas y sin restricciones, como €l de
Inglaterra en cl siglo pasado. Trade, nof aid».

Con haber supucsto tanto para la Europa hambrienta vy
en ruinas, ;qué ha supucsto la ayuda Marshall para los nor-
teamericanos? Menos del dos por ciento de su renta nacio-
nal. La cxigiiidad de este porcentaje salta a la vista, si con-
sideramos que, durante los 75 afos anteriores a la guerra
del 14y la Gran Bretana invirtid anualmente, fuera de sus
tronteras, alrededor del ocho por ciento de su renta nacio-
nal (13). Durante largo teimpo, [a suma de las mversiones
britinicas acumuladas en el exterior superd a la totalidad del
producto social anual del Reino Unido. en tanto que la suma
de los préstamos a largo plazo concedidos por los Estados
('nidos no ha superado ningdn afio el quince por ciento de
su renta nacional. IEn 1914, mizcatras la Gran Bretafia tenfa
invertidos en el exterior 19.500 millones de délares, los Es-
tados Unidos (cuyo producto social era va superior al britd-
“mico) so6lo tenfan invertidos 2.500 millones: 500 millones
mds que Holanda. Poco antes, en 1909, el stock de oro de
los stados Unidos ascendia ‘a 8,0 millones de francos «(Ger-
minal», mientras que el Reino Unido, a pesar de ser todavia
el centro rector del comercio mundial, sélo tenfa atcsorados

(13) A. Philip, op. cit,, pag. 158
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2,9 millones (14); es que Londres movia su dinero, hacién-
dolo circular por todo el mundo, al par que los norteaneri-
canos lo acaparaban. Poco varid esta politica despuds de
convertirse Norteamdérica en la cabeza de la economia del
planeta. En 1929, Gltimo afio de la gran prosperidad nortea-
mericana de la entreguerra, las inversiones de los [Estados
Unidos en el exterior s6lo habian ascendido a la suma de
14.700 millones de délares, mientras que las britinicas, pese
al descenso sufrido a consecucncia de la liquidacion de la
guerra, crap todavia 18.200 millones. in 1938 -traspuesto
ya el bache de la depresién— los 11.491 millones d» inver-
siones norteamericanas quedaban nuy por detrds de los
22.910 millones de inversiones britinicas. Terminada la se-
gunda guerra mundial, suben vertiginosamente las colocacio-
nes de dinero a largo plazo que los Estados Unidos ciec-
than en el exterior: en 1948, la suma asciende a 31.480
millone. de délares; pero es preciso tener on cueata que
estos dolares sdlo valen ya la mitad d> los de 1938, v que
gran parte de ellos (13.050 millones, o sca mis del cuaren-
ta por clento; son inversiones publicas: ¢l ahorro privado
nortcancericano sigue sintiendo repugnancia a verterse hacla
fuera, y no parece que semejante retraimiento pueda desapa-
recer el un futuro préximo, al menos en tanto dure la in-
seguridad social y politica en vastas regiones del planeta.
En los afios inmediatamente posteriores (1949 a 1951), miea-
tras <l gobierno norteamericano derrama en el extranjero
25.000 millones de ddélares (de ellos, 13.000 millones en
concepto de donativo), el ahorro privado sdlo invierte ea wl
exterior 2.471 millones, y dedica cn cambio 142.000 millo-
rmes a las inversiones dentro del pais {13). rot
Ilsta conducta tradicional de la gigantesca economia
americana, cxplica también el tremendo alcance de la cdle-
bre depresion iniciada en 1929 y que (en los listados Uni-
dos mds que en ningin otro sitio) adquirié proporciones de
catdstrofe. Pais proteccionista, riquisimo ¢ insolidario del

(14} A. Philip., op. cit., pdg. 14.
(15) Ibidem, pag. 161-152; Perroux, op. cit., pag 43 72, 109.
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resto del mundo, se encontré entonces mAs solo qua nunca.
Nadie podia, aunque quisiera, acudir en su auxilio. No era
posible que los norteamericanos encontraran en su comercio
exterior una compensacién, siquicra modesta, de la crisis
producida en su comercio interior, por la sencilla razén de
que aquél, comparado con éste, resultaba ridiculamente pe-
querio; y porque, no habiéndose ellos preocupado de crear
riqueza en otros paises, en ningdn sitio habia dinero bastante
para comprar a precios remuneradores los excedentes de la
colosal produccién estadounidense.

Aln més caracteristico es el caso de la U.R.5.S., la
cual no sélo invierte en la creacién de su propio capital can-
tidades que, en proporcién al producto social bruto, son in-
comparablemente mayores que las de cualquier pais libre
(por encima del treinta por ciento de dicho producto, casi
todos los afios: cosa sélo posible bajo una tirania tan férrea
como la bolchevique), sino que sus inversiones en ¢l exterior
(ptblicas todas ellas, se sobre:ntiende) son todavia muchisimo
menores que las de los Estados Unidos, tanto en cifras abso-
lutas como en relacion con el valor de la renta macional.
M4as atn: Mosct succiona dvidamente la sangre de varios
de sus infortunados satélites, confiscando de hecho gran par-
te de su produccién en beneficio propio, inspira poderosamen-
te los planes econdémicos de estos paises y orienta su co-
mercio exterior. I'n los Gltimos diez afios, hemos asistido a
la formacién de un gran espacio econdmico casi cerrado (16),
cuya economia dominante es la Unién Sovidtica y cuyo cen-
tro de gravedad se desplaza poco a poco hacia el Iiste. Sdlo

(16¢) El comercio del bloque comunista con el exterior ha aumentfado
répidamente en los Gitimos afos; pero sus cifras siguer siendo modestas:
3.459,6 millones de dolares en 1954; 5.205,6 millones en 1956. (Cf. uEstudio
Econdmico Munzial, 1956» de las Naciones Unidas, pdg. 278). En 1955, &l
comercio de la WR.S.S. con el mundo no sovietizado se cifré, aproxi-
madamente, en el veinte por ciento del tofal del comercic exterior de la
Unién; igual porcentaje se ragistra en la China continental y en Bulgiria;
casi el treinfa por cienfo, en Alemania orienfal; el cuarenta por cienfo, en
Polonia. Es de notar un incremento considerable de las exportaciones de
los Estados comunistas hacia paises subdesarrollados (Cf. G.A.T.T, ale com-
marce international en 1956n, Ginebra, 1957, pdg. 202 s.). :
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‘hina dialoga con Rusia. dentro de la familia bolchevique,
en pie de igualdad. Los satélites europeos son los parientes
pobres, y ¢sto explica en gran parte la sangrienta v fracasa-
da rebelion himgara, la incruenta y mdés hdbil (pero tam-
bién, por ahora, insuficiente) emancipacién polaca, los chis-
pazos en Alemania oriental... tantos y tantos cpisodios que
sGlo son el aflorar a la superficie de la actualidad mundial,
de una lucha interior, sorda y cruel, que media Europa libra
—y librard, al parecer, durante mucho tiempo todavia— por
romper sus cadenas. :

ECONOMI: DOMINANTE Y FCONOMIA RECTORA

Es, pues, evidente la inexactitud de quirnes s» expresan
como si el influjo ejercido por la economia britinica en el
mundo anterior a 1914, fucra semcjante al dominio quie
hoy ejercen los Estados Unidos y la U.R.S.S. No trato de
hacer aqu la apologia de la Gran Bretafa, sino de registrar
hechos. El Reino Unido no podia, probablemente, hacer otra
politica; y, en todo caso, no le convenia hacerla. Asi, de
grado ¢ de fuerza, ¥ siempre en provecho propio, su recto-
ria econémica fue beneficiosa para Ja paz mundial, impulsé
el comercio entre los pueblos y contribuyd a desarrollar la
riqueza cn los cinco continentes, mientras que la d= los [s-
tados Unidos y la de la Unién Soviética se han revelado ne-
fastas, sobre todo porque ambas potencias han descuidado
el fomento de la riqueza cn otros sitios, para atender casi
exclusivamente a desarrollarla en su propio territorio. Cier-
to que, desde 19435 (y ya antes, desde su intervencién eco-
némica en la segunda guerra mundial al aprobar la ley de
préstamo y arriendo, anterior en varios meses a su interven-
cion militar), los LEstados Unidos han corregido notablemen-
te su politica; pero el viraje no ha sido, ni mucho menos,
de 180 grados. Serfa injusto disimular la importancia de ecste
cambio que tantos beneficios ha proporcionado al mundo
libre; mas permitaseme decir que, por ejemplo, lo que el
célebre punto cuarto del programa Truman consiguié entre
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bombo y platillo. provocando la admiracién v el reconoci-
miento de millones de personas, €s sélo una minima parte
de lo que conseguian hace diez o doce lustros los businessmen
de la Cify, calladamente y sin que nadie les dirra las gra-
clas. Es posible que, en el otro mundo, Truman reciba la
recompensa de su generosidad, y los negociantas de Londres
scan castigados por su codicia (aunque no lo sabemos, pues
s6lo tenemos a la vista las apariencias, no las intenciones).
Pero ¢n este mundo cuentan sobre todo los resultados, y
con arreglo a ellos hemos de juzgar las conductas que aqui
nos interesan. '

Por cso. cuando se llama economias dominantes a los
Iistados Unidos y a la Unién Sovidtica, no puede extenderse
este concepto, sin abusar de las palabras y falsear su conte-
nido, al papel desempenado por la Gran Bretana entre 1Q15
Yy 1914, |

El liberalismo econdémico del siglo XIX, bajo su apa-
riencia de automatismo espontineo y de inhibiciéon del poder
institucional, fue en la prictica un dirigismo ortentado des-
de la bolsa de Tondres y controlado por ¢l Bank of England.
Pese al tedrico anarquismo manchesteriano, la verdad es que
la vida cconémica implica una autoridad, exactamente igual
que la vida social. Lo que ya no necesita la economfa (como
tampoco la politica, dicho sea de paso), sino en excepcio-
nalizimas ocasiones y con caricter meramente transicional,
es una dictadura; y mucho menos, una tirania. Si llamamos
dominante a [a autoridad casi ommipotente que cjercen en
amplios sectores del mundo los Estados Unidos y la Unién
Sovidética (pensemos, por ejemplo, en los satélites de la Eu-
ropa oriental y en las peguefias economias esclavizadas de
Centroamérica), no conviene ¢l mismo calificativo a la au-
toridad ejercida antafio por el «leén» britdnico, tan contra-
pesada por multitud de factores que, generalmente, impoedian
a los «gobernantes» extralimitarse —fuera cual fuera su per-
sonal afin de dominio —, al hacer su prospcfidad solidaria
de 1a prosperidad de muchos de sus «gobernados». La eco-
nomia britdnica fue, mds que dominante, rectora o dirigente.
Este distingo no es una sutileza. Los hechos se encargan de
demostrarlo.
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Si Furopa se unc hoy v allana sus fronteras interio-
res, aspirando a allanar también las exteriores —propias y
ajenas-- y a acabar asi con las politicas absorbentes (que,
tras de provocar la scgunda guerra mundial, no han sido
capaces de liquidarla, ni de alejar el espectro de una tercera
hecatombe) : si los europecos echan ahora a andar por este
camino, es para construir a su vez, no una economia do-
minante, sino una economfa rectora. §Qué posibilidades tic-
nen de perseverar en semejante propdsito? ;



CUARTA PARTE

Il CASO DE LA EUROPA OCCIDENTAL

Empecemos partiendo de un hecho incontrovertible. Kl
drea de la O.1L.C. E. (anadamos o no cl nombre de Tspara
a la lista de sus paises miembros) esti a mil leguas de la
autosuficiencia. Su déficit de petréleo es enorme {casi el
cien por cien de su consumo), y aun cuando el ripido desarro-
llo de la utilizacién de energia nuclear sea suscoptible, a la
larga, de compensarlo en parte, la total compensacién no
se produciri antes de varios afios (17). Su déficit de pro-
ductos alimenticios es, como hemos visto, acusadisimo. Es
iguahvente importadora de materias primas tan importantes
como el hierro, el carbén, el caucho, el plomo, el cobra, el

(17) La estimacion més autorizada que existe a este respecto, as el
informe de {os llamados «ires sabioss (Louis Armand, Franz Elzel y Frencesco
Giordani), emitido a peticion de los gobierons de los seis paises de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, y publicado por esta dltima
ien 1957 don el titulo «Un objectif pour Furatomn. Seqgin estos calificadisimos
expertos, si su programa atémico se cumple répidamente, la Pequefia Fu-
ropa podra estabilizar sus importaciones energéticas a partir de 1963, en
el equivalente 'de unos cieito setenta millones de tonesladas-carbén anualest
Cuanto més se demore el cumplimienfo de dicho programa, la esfabiliza-
cién se producird mas tarde y en cifras mdas elevadas (asi, de producirse
en 1967 len unos doscientos millones de foneladas). Para el conjunto del
érea O.E.CE., las cifras han de ser ain mayores. La proporcidéa que re-
presentan las importaciones energéticas de este édrea respecto de sus dis-
ponibilidades de fuentes energéticas primarias, pasé del 11,1 por ciento en
1950 al 21,7 por ciento en 1956, y crece cada afio més aprisa, Cf el
sEstufio econémico mundial, 1956» de las Naciones Unidas, pag. 164.
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estafio, el zine, ¢l mangancso y la bauxita. Aun cuando una
explotacién racional e intensiva de la riqueza africana pue-
da compensar parte de cstos déficits (segin el inform: lla-
mado de los «tres sabios», el perdleo del Sdhara podria cu-
brir, alrededor de 1963, un veinte por ciento di las importa-
ciones de petrdleo de los pafses de la Pequeiia Europa), la
autarquia curopea es, pura y simplemente, impensable. Da-
da la peculiar estructura de su cconomia, la poderosa influen-
cia que, indudablemente, ejercerd una Juropa unida en ¢l
conjunto de la economia mundial, no tienc mis remedio
(ue ser enteramente distinta de la que han cjercido hasta hoy,
cada cual por su lado, la U.R.S.S. v los Estados Unidos.

LA EVOLUCION PRIEVISIBLE

FEl perfodo de la entreguerra se caracterizd por el cierre
de mercados que, hasta entonces, habian cstado abicrtos: por
el rcpljeguo de las grandes pot(‘n»."ia.s sobre sf mismas, si-
guiendo el ejemplo v la pauta marcada por la mds importante
de todas: los Estados Unidos. Los afios que han corrido des-
de quec finalizé la segunda guerra mundial se caracterizan,
en cambio, por la division del mundo en dos blogues v,
dentro del bloque no comunista, por una cvolucién de signo
contrario a la que ostaba produciéndose hace cinco lustros.
Micntras tanto, los paises comunistas padecen la tiranfa de la
economia soviética, con la Gnica cxcepeién de China y, aca-
so, de las dos Republicas sovietizadas del Oriente Extremo:
la Corea y ¢l Vietnam sctentrionales.

Ahora bicn, los paises de Ja O.IL.C.IE. dificilnente po-
drin, empleando los medios que han utilizado hasta 1957,
llegar mucho mds lejos de lo que ya han llegado en ol
camino de la unificacion ccondmica. En el informe del grupo
de cxpertos cncargado por la Organizacion de estudiar la
po-ibilidad de establecer en Europa una Zona de Libre
Consercio asociada al Mercado Comuan de «loz Scis», lce-
mos lo siguiente: «La obra de liberalizacién del comercio
intracuropeo, emprendida por la O.1L.C.L. desde su funda-



112 JOSE MIGUEL DE AZAOLA

cién, ha sido eficaz. Pero ea 2l curso de 1936 se ha hrcho
evidente que esa obra no puede rebasar ciertos Iimites mien-
tras siga manteniendo su forma actual. Particularmente, los
pafses que aplican tarifas aduaneras moderadas estiman que
no pueden comprometerse a realizar nucvas aboliciones de
contingentes mientras no se inicie una accién conducente a
veducir las actuales disparidades tarifarias. El1 Conscjo (de
la O.E.C.IE.), reunido al nivel ministerial en 1956, com-
probé la existencia de tales dificultades cuando traté de con-
solidar las obligaciones de liberalizacién al nivel del noventa
por ciento y de proponer nuevos objetivos a la tarea aboli-
toria de las restricciones cuantitativas» (18).

Para suplir estas deficiencias de la O.T.C.F. y seguir,
al menos ellos -—-ya que los demds miembros de la’ Organiza-
cién no se decidian a acompaiiarles por el mismo camino -,
una politica de unidad cada vez mds estrecha, con la conu-
nidad politica como objetivo Gltimo, los gobiernos de la Pe-
quefia Furopa han firmado el afio pasado los tratados de
Roma, gracias a los cuales disponen hoy de medios mucho
mds adecuados que los de hace un afio, para conseguir los,
fines que se proponen alcanzar. Pero ;y los demids pafses?
No entraré hoy en el detalle de las n~gociaciones -nada sen-
cillas; nada cémodas tampoco— que se hallan en curso, y
en las cuales se barajan diversas soluciones llamadas a aso-
ciar multilateralmente a la Comunidad de «los Seis» todos los
demiis miembros de la O IC.C. . Me limitard a chservar aue,
sea cual sea el cariz que tomen las discusiones on el interior
de la Organizacién, semejante asociacién acabard por tener
lugar, mds tarde o mds temprano (y, en todo caso, antes de
muchos meses), por la sencilla razén de que asi conviene al
interés de todos: al de «los Seis» lo mismo que al de los res-
tantes gnce  pafses. Aparecerd entonces en ¢l escenaro
econdémico mundial un bloque que tendrd como ntcleo la Pe-
queiia Furopa, y en torno a ella los restantes miembros de
la C.E.C.E. (a quienes, probablemente, deberdn sumarse an-

(18) «Rapport sur {a possibilité d'instituer une Zone de Libre Echanée
ien Europen. O.E.C.E., Paris, enero de 1957, pérrafo 1.,
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tes de mucho spafia, Marruecos y Ttfinez); y al que, con un
estatuto especial, sc hallan ya sumados (por lo menos, para;
un plazo de cinco afios) los territorios ultramarinos depen-
dientes de los pafses del Mercado Comin. Y como el Reino
Unido se eucuentra, a su vez, intimamente ligade a las de-
mds regione. del imperio britinico -y en especial, a las que
permanecen dentro del Area de la esterlina-—, asi como a los
demds pafses de su zona monctaria. nos encontraremos muy
probablemente, antes de que trascurran muchos mrses, cn
presencia de una vastisima colectividad de apariencia qui-
zds asimétrica y poco ldgica, pero sdlidamente asentada en
realidades e intereses y con amplias posibilidades de des-
arrollo. Ista colectividad girard en torno a dos polos: uno,
la Pequefia Europa; el otro, la Gran Bretafia. 1 Reino Uni-
do hard de puente entre los pafses del drea de la O.E.CE.
y los del drea de la esterlina; la Pequefia Europa, a su vez,
entre aquéllos y los ultramarinos incluidos en las dreas mo-
netaria del franco francds, del florin, del franco belga y de la
lira. No olvidemos tampoco los lazos que, a través de la Unidn
Europea de Pagos, han empezado ya a anudarse entre la
O.E.C.E. y ciertos paises extraeuropeos, tales como Indo-
nesia, Brasil y Argentina: lazos que podrian extendersc a
otros territorios. A la larga, solo quedarian fuera de esta
grandiosa eonstruccidn, de signo abierto y expansivo, el drea
del délar y la zona sovietizada del globo. Pero no olvide-
mos, en cuanto a la primera de ambas, que el Canadd perte-
nece al Commonwealth y que los Estados Unidos tienen en
Europa occidental demasiados intereses, y demasiado im-
portantes, para no sentirse ligados a ella con una fuerza po-
co comun; y en cuanto al mundo comunista, no perdamos
de vista el hecho de que el comercio entre la Alemania orien-
tal y la occidental sigue siendo considerado, a efectos del
tratado de’ Mercado Com(n, «comercio interno», y que por
esta brecha (pequefia en la actualidad, pero susceptible ‘de
agrandamiento; pueden llegar a pasar muchas cosas. Es muy
dudoso que ambas zonas resistieran durante largo tiempo la
tentacién de participar en los inmensos beneficios del activo
comercio —sin precedentes en la historia- - que no tardaria
en establecerse entre el drea de la O.IL.C.E. y sus asociados.
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EL ELOGUE EUROPEO ANTE EL MUNDO

Planteadas asf las cosas (;y cémo podrian plantearse de
otro modo, dada la estructura politico-econémica de Furopa? ),
el papel mundial del bloque europeo {poderoso, pero vulne-
rable siempre y fuertemente vinculado al exterior por multitud
de lazos, dificiles cuando no imposibles de romper) serd mu-
cho més el de una economia rectora que el de una economfa
dominante. Y aun cuando el complejo ¢ue acabo de esbo-
zar no legue por ahora a sus Gltimas y grandiosas conse-
cuernicias, contentdndose durante cierto tiempo con tomar vuelos
mdés modestos, no es nada ficil que el comportamiento del
blequ: europeo respecto del exterior se deswc gran cosa
de la linea que aqui he sefialado.

i Cudl serd la posicién -—dominante o dominada— del
conjunto O.IE.C.E. ante el resto del mundo? Atengdmonos
al esquema de Perroux (19) sobre Ja estructura de las eco-
nomfas dominantes, asi como a las reflexiones que me he
permitido formular hacc un instante sobre la naturaleza y
las modalidades de la relacién de dominio.

En cuanto al «elemento de dimensién», el conjunto
O.E.C.E. ha obtenido en 1958, segtin los cdlculos provi-
sionales de la Organizacién (20), un producto social bruto, al
precio del mercado, de 240.000 millones de doélares USA
(a precios constantes y tipos de cambio oficiales, corres-
pondientes a 1954; en realidad, la cifra es bastante mayor).
Esta cuantia es muy superior a la de cualquier otra unidad
econémica, salvo los Estados Unidos. £l 4rea de la O E.C.E.
cumple, desde este punto de vista, el requisito indispensable
para ser una economia dominante.

Veamos ahora el segundo factor: el «elemento de po-
der de megociacion». En su aspecto cualitativo, este sc-
gundo factor estd estrechamente ligado con el tercero: el
«elemento relativo a la naturaleza de Jas aetividades ejer-
cidas». Permaneciendo en el terreno estrictamente econdémi-

(19) Vid. supra, pag. 89.
(20) Cf. el décimo informe anual de la O.E.CE., publicado e1 marzo
de 1959 lcon el titulo ales éiéments d’une expansion sainen. i
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co, podemos comprobar, por un lado, la debilidad del conjunto
O.LE.C.IE., debida principalmente a su carcncia de ciertos
productos bdsicos (caucho, determinados ininerales) v a su
penuria de otros (carbdn v, sobre todo. petrdleo del que
anda cscasisimo); y por otra parte, su fuerza, atribufble
al hecho de que sus paises son vicjas tierras industrializadas,
con una cualificacién profesional C.\'cepcionalménte alta, ca-
paces de prestar en abundancia servicios que requieren una
larga preparaciéon y que son eclevadamente cotizados on todas
partes: ventajas, todas ellas, inherentes a las cconomias alta-
mente desarrolladas, v las de Europa occidental lo son en
comparacion con las del resto del mundo, cxceptuada -~y no
siecmpre— la de los Estados Unidos. Sumando a estos fac-
tores los extraeconémicos, observamos también que son de
signo diferente: los hay positivos {superioridad cultural;
experiencia cn el juego diplomdtico; conocimiento de las
mentalidades de muchos pueblos extrafios, gracias a un largo
pasado colonizador y explorador) y negativos (pequefiez del
territorio metropolitano; suma vulnerabilidad dc su indus-
tria concentradisima, en caso de conflicto militar; dispersion
de sus puntos de apoyo, demasiado alejados muchas veces
de las bases metropolitanas de aprovisionamiento; descon-
tento suscitado entre los pucblos de color por un largo pe-
riodo de dominacién europea, sin contemplacién de los be-
neficios producidos a aquéllos por el tan denigrado colonia-
lismo). La balanza quizds csté¢ en el fiel; pero es indudable
que Europa tiecne al alcance de su mano una serie de fac-
tores que, manejados con destreza, pucden serle provecho-
sisimos e inclinar en favor suyo este equilibrio. Ahora bien:
si'esa destreza consiste en algo, deberd consitir precisamen-
te en no abusar de su posicién dominante alli donde se-
mejante posicién exista. Ello nos lleva de la mano a exami-
nar las relaciones cuantitativas de dominio, sacando las con-
secuencias préacticas de las reflexiones tedricas formuladas
hace unos instantes.

En cuanto al dominio directo, que depende del volumen
de la economfa que sc trate de analizar, bast: con lo dicho al
hatlar del «elemento de dimensién». La zona do la O.E.C.E.
es directathente dominante de todas las unidades econdmi-
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cas que la rodean, excepto los Estados Unidos: f(nica que le
aventaja en volumen y que, ademds, tiens con ella una ba-
lanza de pagos excedentaria. Ahora bien: el dominio directo
de la Europa occidental sobre las demds unidades econdmi-

cas estd mds o menos compensado, en multitud de casos,
" por un dominio indirecto en sentido inverso (o sea, de otra
unidad econémica sobre la zona de la O.E.C.E.) en virtud de
varios de los factores anteriormente estudiados.

Lo que acabamos de ver respecto del juego de los fac-
tores cualitativos, nos permite apreciar que, en una porcién
de casos, el conjunto O.E.C.E. se halla, o puede hallarse,
dominado indirectamente por economias que, a su vez, do-
minan en zonas de las que la Europa occidental es mds o
menos dependiente (el ejemplo clisico es el Oriente Medio,
donde ésta adquiere la inmensa mayorfa del petréleo que con-
sume). Inversamente, la verificacién es mucho mds dificil.
En efecto: raras son las zonas que, hallindose econémicamen-
te dominadas por la Europa occidental en virtud de factores
de tipo cualitativo, ejerzan a su vez un dominio apreciable
sobre otras regiones del planeta. ‘

Miremos ahora la segunda forma de eJer( erse el dominio
indirecto, o sea a través del porcentaje que la participacién
en el comercic internacional supone dentro del producto social
respectivo. No consideraremos a estos efectos el comercio entre
los paises integrantes del conjunto O.E.C.E., sino inicamente
el comercio entre éstos y el exterior. Semrjante trdfico ha
ascendido en 1957 a un total de 45.300 millones de ddla-
res, equivalentes al 19 por ciento del producto social. En
1956 fue de 41.400 millones (18,4 por ciento del producto
social). En 1955, de 37.700 millones (17,8 por ciento). Se
observa que el porcentaje crece cada afio, de manera lenta
pero firme. Los datos se refieren tan sélo al comercio de
bienes, excluido el trifico invisible (21). !

(21} No es posible desglosar, en los dos Glfimos informas anuales de la
O.ECE., las cifras correspondientes al frafico invisible del conjunto del
#rea O.E.C.E. con el mundo extferior; si, en cambio, en el octavo informe,
aparecido en 1957 con el titula «l'Europe aujourd’hui et en 1960n. En 1955,
el trafico invisible con el exterior ascendié a 11.750 millones: de délares,
© sea cast un fercio del importe del trafico visible. j
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El porcentaje es ampliamente superior al de los Estados
Unidos, cuyo comercio exterior visible ya hemos visto que
ascendié en 1956 al 7,5 por ciento de Ja renta nacional,
sin que se registren proporciones considerablemente distin-
tas en los afios anteriores; y superior también al de la
U.R.S.S., asi como al del bloque comunista considerado en
su conjunto. Pero, aun dejando aparte los dos colosos del
Este y del Oeste, quedan otras muchas economias extraeuro-
peas cuyo comercio con el exterior representa, en compara-
cién con su renta nacional, un porcentaje inferior al que aca-
bamos de ver que se produce en la zona de Ja O.E.C.E. to-
mada como conjunto. Ello atribuye a tales economias un
dominio indirecto sobre la de la Europa occidental (22).

En cuanto a la otra modalidad del dominio indirecto
expresable en términos de cantidad (porcentaje del comer-
cio mutuo dentro del volumen total del comercio exterior de las
unidades econdémicas que se consideren), los datos de que
dispongo (23) ofrecen, para el trifico visible, los porcen-
tajes siguientes: del drea O.10.C E. con los Estados Unidos,
en 1956, 8.070 millones de délares; y en 1957, 9.322
millones (lo que supone, cn 1956, el 19,5 por ciento del co-
mercio exterior de la O.E.C.E. y el 25,8 por ciento del de
los Estados Unidos; y en 1957, el 20,6 y el 27,8 por ciento
respectivamente) ; con el Canadd, en 19356, 2.260 millones
de délares; en 1957, 2.283 millones (porcentajes respec-
tivos: en 1950, ¢l 5,5 por ciento del comercio exterior de
la O.E.C.E. y ¢l 21,1 por ciento del del Canadd; en 1957,
el 5 y el 20,6 por ciento); con el conjunto del drea sovieti-
zada (incluso China), en 1956, 2.776,7 millones de ddlares;
en 1957(exceptuada China), 2.658 millones (porcentajes:

(22) Tal es el caso, por ejemplo, de la Argeniina, con un porcenlaja
del trace por cienfo en 1954. Los dalos relativaes a los Estados Unidos y
a la Argentina, asi como los del pérrafo siguiente sobre el Canadd, estan
tomados en parle del Ihforme asual dirigido a la Junta General de Ac-
cionistas del Banco de Bilbao por el consejero-director general de la em-
presa, don Gervasio Collar, el 30 ds marzo d= 1957; Bilbao, 1957.

(23) Décimo informe anual de la O.ECE y «le commerce internatio-
nal en 1956, G.AT.T., Ginebra, junio de 1957.
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en 1936, el 5,0; yen 1957, ¢l 5,8 por ciento del comorcio
exterior de la O.IL.C.E., frente a una proporcién del 55,3
por ciento ca 1936, y desconocida en 1957, pero indudable-
~mente muy alta, del comercio que el bloque comunista ha
realizado en dicho afio con el resto del mundo). Iin este
aspecto, se advierte que la relacion »s, en los tres casos es-
tudiados, de dominio indirecto del drea O.IE.C.E. sokre las
otras, intensificado por la mayor dispersiéon de sus relacioncs
comerciales (lo que acentia, a su vez, su cardcter dominant:..
.al ser muy remota la posibilidad de que se pongan de
acuerdo o sc federen entre si las unidades econdmicas que co-
mercian con clla).

Lo mismo ha de decirse si se comparan las cifras corres-
pondientes a otras zonas del globo, por ejemplo la América
latina (pese al enorme porcentaje que, en cl comercio ex-
terior de todos los pafses americanos, representa el trafico
con los Istados Unidos, el cual absorbia el cincuenta por
ciento de las exportaciones y suministraba el 32 por ciento
de las importaciones de toda la Amdrica latina cn 19352).
Puede calcularse (24) que el comercio visible de la Amé-
riva no sajona con la Europa occidental ascendid cin 19352
a un 20 por ciento, como minimo, de la totalidad del trifico
internacional de aquellos pafses; pues biean, on el mismo
afio, el comercio de bicnes entr: dichos paises y los di la
zona O.10.C 1. Importd un totul de 3.615 millones de ddla-
res, lo que no supone sino el 11 por ciente del comercio exte-
rior de esta Gltima. Y aunque es clierto que las cifras de este
triafico, tanto absolutas como relativas, aumentan constan-
temente por lo que a Ja O.E.C.E. se refiere, es indudable
que los porcentajes suben al mismo tiempo al otro lado del
Atlintico; o que, al menos, no bajan tanto como para igualar
el europeo-occidental (11,6 por ciento en 1956, con 4.803
millones de délares, y 12,3 por ciento en 1957, ¢on 5.5g5
millones de délares) (25).

(24} A base de los datos relalivos a este afio, que recoge Perroux,
op. cit, pag. 104. _
(25) Cf. el décimo informe anual de 1a O.ECE.
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El saldo de las balanzas de pagos corrientes, que juega
en contra de la O.E.C.E. en sus rclaciones con el drra del
dolar v con el bloque comunista, es en cambio favorable a
‘a primera en su conjunto. Considerando Gnicamente las tran-
sacciones visibles, el ddéficit comercial de la O.E.C.E. con la
zona del délar ha sido de 3.374 millones de ddlares en 1950,
y de 4.332 millones en 1957; con cl bloque comunista (ex-
cepto China), de 176 y 163 millones de ddlares respectiva-
imente; con el resto del mundo, en nGmeros redondos, o
2.100 y de 1.500 millones. in cambio, las transacciones in-
visibles, aunque -—después de la scgunda gucrra mundiai—
solo rara vez han llegado a compensar el déficit con el 4rea
del dolar, hace ya varios afios que bastan para producir
superivit en la balanza global de pagos corrientes: 1.4C0
millones de excedente final ©n 1955, 1.220 millones on 19506
(a pesar del conflicto de Sucz) v 1.550 millones en 1957 (206).

Resumiendo y sintedzando, podemos decir que las re-
laciones directas e indirectas del conjunto O.E.C.IL. con
las unidades econémicas extracuropeas, excepeién hecha do
sus relaciones con Tos Estados Unidos, ofrecen casi slempre un
signo mds bien dominante de la Europa occidental sobre di-
chas unidades, mientras nos atengamos a los ele.nentos pu-
ramente cuantitativos. Itn cambio, la situacldén de dominio
tiende a convertirse, o por lo menos se equilibra, al interve-
nir en ¢l juego los factores cualitativos. DBaste recordar
la erisis de Suez y las estimaciones de los «tres sahios» del
Furatom acerca del aumento que, en los afios préximos, ha-
brin de experimentar las importaciones europeas de energia,
so pena de estrangulamiento econdmico de nuestro continente.

Sélo por esta razén -—aunque no hubiese otras, quc sf
las hay— la Europa occidental necesita comerciar para vi-
vir. Y estd geograficamente predestinada para ¢l comercio.
Europa —y, més concretamente, su porcién occidental— es
un territorio recortado, hendido por golfos y mares interiores,
lanzando en todas direcciones los tentdiculos de sus penin-
sulas y de sus archipiélagos. Cabe hablar de una Europa

(26) . Décimo informe anual de la O.FEC.E
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inwenor, terricola. con relacién a la Furopa costera; pero con
relacién al resto del mundo, toda Iluropa es costera; y cier-
tamente, apenas si es algo mds que pura costa, ya que (a
oeste de la linca Danzig-Odessa) ni uno solo de sus pun-
tos dista del mar mads de 700 kilémetros en linea recta; y
en la zona O.E.C.I., atn menos. No ¢s de extrafiar el que
los paises de dicha zona poseyeran, en 19353, una flota mercan-
te conjunta de 48,3 millones de toneladas de desplazamien-
to (sumada Ispafia, 40,8 millones), o sea mds de la mitad
del tonelaje civil del globo. Europa es un organismo cuyo
sistema <circulatorio, desparramado por el mundo entero, no
puede contraerse, encerrarse en sus froateras geogrificas, sin
provocar la muerte por congestién. ,

INVERSIONES EUROPEAS EN EL EXTERIOR
La segunda guerra mundial, agravando los efectos de

a primera, ha mermado considerablemente la capacidad cu-
ropea de colocar capitales en el exterior. Ni el Reino Unido

ni I‘rancia, pese a sus grandes esfuerzos por lograrlo, pueden
proscguir con los brivs de antafio su vieja tradicion inver-
sora en Ultramar (27). Alemania, no obstante su brillante

(27; Sin embargo, la carrera inversora de ambos paises en el ex:
terior de swus fronteras es todavia relativamente bnllanie. Segin los datos
me el gobiemo britanico facilita e1 su servicio regular de informacion
para el extranjero, las inversiones piblicas y orivadas da la Gran Bretfana
en los demas paises del Commonwealth, curante el decenio 1947-1957, han
ascendido anualmeafe a unos doscieatos millones de libras esterlinas por
término medio, lo qus supone alrededor de quinienfos sesenia millones
de délares. Las tres cuarfas partes da estas inversiones se han efectuado en
¢l drea de la esterlina, Lo que ello reprasenta para los paises subdesarrollados
de esla zona, puede calcularse teniendo en cuenta que, por ejemplo, el
83 por ciento de las inversiones privadas procedentes del exterior que se
han realizado en la India durante los diez primeros afios de su independencia,
han procdedido de la Gran Bretafia. En cuanto a Francia, sus inversiones
para la creacion de capital fijs en los paises ultramarinos de ella de-
pendientes, han venido suponiendo, durante los dltimos afios, un promedio
anual de 700 millones de délares segiin los célculos mas optimistas; en
fods caso, no menos de cuualrocientos millonas. Se objatard que una gran
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recuperacién y su balanza de pagos fuertemente exceden-
taria, no abunda en capitales: la urgencia de la reconstruc-
cién postbélica y el escarmiento de un pasado inflacionista
demasiado reciente le han impedido crear todavia un hébito
de ahorro que es la base imprescindible de todo mercado
de capitales abundante.

Ademds, de momento, Europa tendra que intentar cubrir
con sus inversiones estas tres necesidades primordiales :

a) wutillar su propio aparato productor para ponerse
a la altura de las nuevas circunstancias llamadas a surgir en
virtud de la creaciéon de la Comunidad Econdmica Furopea
y de la asociacién a esta altima de los paises periféricos (in-
tensificacién de la competencia intraeuropea y produccién
en masa para atender la demanda de un mercado interior de
165 millones, ampliable a mds de 300 millones, de consumi-
dores), i

b) desarrollar la economia de sus propias regiones atra-
sadas, de acuerdo con los planes generales va existentes, cuya
realizacién en ciertas zonas (como el Sur de Italia) esti ya
iniciada (28). i

proporcion de estas sumas corresponde, en realidad, a remversicn de be-
neficios obtenidos en los pafses correspondientes. A ello hay que replicar
diciendo que tales beneficios implicas inversiones previamente efectuadas
y son un argumenfo més para demostrar que la politica de inversiones ul-
tramarinas es efectivamente reatable.

(260 Cf. la Recomendacion 95/1956, aprobada por la Asamblea Con-
sultiva del Consejo de Europa el 20 de abril d= 1956, denlro de la linea
ya sedalada por ofras resoluciones de la propia Asamblea, y en particular
las de 29 de mayo de 1954 y 26 de octubre de 1955. Cf. también: el
informe emitido por el Grupo de Trabajo nimero 17, de la O.E.CE (ci~
tado supra, nota 18), sobre |la posibilidad de establecer una Zona de Libre
Intercambio, pérrafos 54 al 60; el acuerdo de! Consejo de la QECEY
de 13 de febrero de 1957; la Recomendacion 134/1957 (del 3 de mayo
de 1957) y la Resolucion 126/1957 (d=l 4 d= mayo de 1957), adoptadas
por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, acerca de la Co-
munidad Econémica Europea y de las condiciones en que deberan aso-
ciarse a ella los paises europeos de la periferia. Por su parte, la O.E.C.E.
ha iniciado, a través de uno de sus organos f{la Agencia Europea de
Productividad), tres experiencias-piloto en ofros tantos distritos subdesarro=
llados de Cerdefia (lalia), Epiro (Grecia) y Anatolia (Turquia). Empieza
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c) producir bienes exportables, con los que pagar las
cuantiosas importaciones que necesita hacer v cuyo volumen
no sélo aumenta de ano en ano (de 17.852 millones de
délares en 1953, pasan a valer 23.525 millones en 193¢
y 23.718 en 1957), sino que aumentard atn mis rdpida-
mente en cl caso de producirse una mayor expansiéon econémi-
ca y una clevacién del nivel de vida a consccurncia del fun-
cionamiento del Mercado Comin.

Junto a estas necesidades propias, estin las obligacio-
nes adquiridas de antiguo con determinadas zonas, mds es-
trechamente dependientes de Luropa que los restantes pai-
ses ultramarinos: los antiguos territorios coloniales o ¢n
régimen de mandato, principalmente africanos. No sélo pien-
so en los 581 millones de ddélares con que los Estados de
la Pequefia Europa alimentarin, durante Jos cinco primeros
anos de vigencia del Mercado Comdn, el fondo de desarrolio
de los territorios de Ultramar asociados 4 la Comunidad, sino
las sumas mucho mis cuantiosas, de origen tanto publico co-
mo privado. que las naciones europeas invierten habitual-
mente en los territorios dependicates do ellas (29).

a haber bastante literatura soore estz f2ma, sizndo especialmante digno d=
mencién el «Plan de solidaridad zurop=a en favor de los paises desha-
radados de la Euwropa meridionaln, publicacién numaro 17 da la Liga Eu-
ropea de Cooperacién Econdmica, versién espafiola editada por el Comité
Espafiol de dicha Liga (Madnd, Av. de José Antonio, 18), v asimismo los
discursos cel cdiputado socialdemacrala y vicepresidente del Bundestag de
la Replblica Faderai de Alemania, doctor Carlo Schmid, en el Congreso de
la Unién lnterparlamentaria Europea (Viena, setiembre de 1936) y =n ta
I conferencia’ de politicos franceses y alemanes (Bad-Neunahr, noviembrz
de 1956). Amplias referencias da estos dos discursos, an el ndmero de
fehrero de 1957 d= la ravista uDocumenism; y del primero, 2n &l ae de
cctubra de 1956 de la revista uDokumenten, editadas ambas en Colonia.

(29) El fondo de dasarrollo de la Comunidad Econémica Europea va
a contribuic a financiar el crecimento zcondémico d= los ferriforios ul-
framarings  asociagos, con un promedio anual, en ndmeros redondos, ds
115 millones da dalares duranlz cinco aass. D2 asta cantidad, 102 millonas
van a2 tor para |as territoros dapandientas de Francia. Como la propia
Francia va & pcner 40 de asos 102 millonas, resulta que tendrd una ayuds
de 62 millones de dolares anuales en su tarza de financiacion del desarrolis

de los territorios dependientes da ella, lo que supone alrédedor del
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e todos modos, cste Gltimo tipo e inversiones s+ halla
ya francamente cn la lln"“a de 1a politica de fecundacisn del
mundo por medio de capitales zuropeos:; o sea, on la direc-
cién en la que nucstro continente debe perscverar para que
su influjo econdmico resulte de verdad benoficinso.

PERSPECTIVAS PARA EIL FUTURO

La ventaja de la Lluropa oceidental consiste en guc no os
sOlo una consideracion de orden moral lTo ue la empuja a ha-
cer esta politica, sino también una consideracion de orden
utilitario, basada cn su necesidad de importar cada vez mids del
mundo extracuropeo. Ya que esta necczidad implica otra: Ta
de exportar cada vez mds, a fin de poder pagar las mpor-
tacioncs. Ahora bien: para que los pucblos ultramarinos ad-
quierar. los productos CU]()];u)s. les hace falta disponer d»
dinero. 51 Europa no quicre vender lo justo para pagar lo que
compra; sl aspita a que su balanza dc pagos sea exceden-
taria, v a proporcionar a sus clientes un margen de se-
guridad cn previsidn de cualquier desequilibrio. ticne qu-
crear riqueza cn esos pueblos, vy oaumentar asi su capacidad
compradora. Y, para cllo, ha de invertir (1))1&11"* en los
pafscs extracuropeos. Las rentas de ostas inversiones desem-
peharin ‘a su vez un papel no desprociable on el balane:
anual europeo, contribuyendo a la prosperidad de nuestro
continente. ‘

De no pwdu irse cste proceso, en cualquier momento
puede sobrevenir una depresion que implicard un tremoendo

quince por cienfo d2 lo quz el pais.iaviertz por este coacapio. Esta ayuda
l cH

se coacaca a fondo perdido, y su administraciéa incumbird, en la praclica,

&

A los franceses; a cambio dz lo cual, éstos ab:zn a la concurrencia de
los demas miembros del Mercado Comun los marcados uitramarinos donda
antes rainaba, al amparo dzl «pacto colonialy, 20 régiman d=2 puata casi
cerradn para los oroductos no procedentss d= la moirdpoli. Dichos mercados
adguirian hasta ahora en Francia el 70 po: ciento de= sus imporfacionzs
surogeas, co1 ua valor anual que oscilaba alrededor de 1.500 mille-
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retroceso en Ja marcha ascensional seguida por Europa —no
sin altibajos— desde hace doc~ anos. Claro que esta depre-
sisn serd mds fiacil de superar en un gran mercado conti-
nental y abierto al mundo, que no on nuestros reducidos
mercados nacionales o en los grandes mercados, péro semi-
cerrados, de los [Bstados Unidos y de la T7.R.S.S. En pri-
mer lugar, la mutua consulta, Ia mutua ayuda v Ja coordi-
nacion de medidas en cl interior de la zona O.10.C.IE., da-
rin sin duda unos resultados que el aislamiento nacional de-
trds de barreras proteccionistas no pucde dar en modo alguno.
Ln segundo lugar, el comercio exterior earopro es lo bastante
grande y puede aumentar todavia en grado suficient:, para
compensar un estrangulamiento que se produzca en el merca-
do interior: lo que no fue el caso de los Estados Unidos
en 1920.

Mds de uno se preguntard si una crisis grave de super-
produccién, como la americana de aquel afio, ¢s posible en
Luropa dentro de un futuro préximo, dada la escasez de mu-
chas cosas esenciales {por ejemplo, la vivienda). que hoy
se registra vy que duvard todavia mwuchos anos. Ko de-
pende de que el Mercado Comtm y la asociacidn al mismo
de los paises de la periferia europea, entren proiato en fun-
ciones. Si cs asf, las nuevas condiciones determinacdas por
la existencia de un mercado interior de trescientos y pico
miltones de consumidores, suministrardn unas posibilidades de
aumentar el producto social muy superiores a las que nos ofre-
ce nuestra [turopa descabelladamente fraccionada.

Ahora bien: semejante aumento del producto social, de-
berd tender no sélo a incrementar la capacidad de consumo
del mercado interior, sino también y —al menos, en los pri-
meros afios  principalmente, a producir un aumento paralelo
de la formacion de capital fijo, una parte creciente del cual
habri de invertirse fuera de Furopa a fin de incrementar
a la larga la capacidad de consumo del mercado exterior, tan
importante como el otro para el equilibrio econdémico de
toda el drea de la O.E.C.E. . \

Las hipotesis temibles para los europeos son, por consi-
guicnte, la de que los tratados de Roma no se apliquen y
la de que la asociacién de la periferia a la Comunidad de
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«los Seis» no sea establecida : scria entonces cuando Europa se
verfa desgarrada por una agudizacion creciente del peligroso
y contradictorio fenémeno, que ya sec inicia hoy, de superpro-
duccién en algunos de sus paises y de superconsumo en otros,
sin intercomunicacién suficiente para lograr el equilibrio.

EL EGOISMO, ERROR ECONOMICO

Es de esperar que Ituropa, tanto por conviccién moral
como por utilidad prictica, siga la ruta de expansién y de
apertura arriba sefialada, aplicando el principio de solidaridad
no sélo a las relaciones de sus miembros entre si, sino tam-
bién a sus propias relaciomes con el exterior. Lo mismo que
la Gran Bretafia de hace diez lustros, Europa no puede ce-
rrars€, aunque quiera, sin estrangularse a si misma. Ahora
bien: la Gran Bretafa no supo evitar que su concurrencia
con la Alemania guillermina (cuya prosecucién en términos
pacificos habrfa elevado al mundo a un grado inimaginable de
bienestar y de libertad) degencrase en una lucha feroz por
los mercados, la cual desembocé en la sucesién de catdstrofes
que, de 1914 a 1945, han llevado a la humanidad al borde
de la ruina. La Europa unida, necesitada a la vez de la paz
para consolidar el comercio, y del comercio para consolidar la
paz (pues serfa ella misma la primera victima de un nuevo
conflicto mundial), no puede perder de vista el triste ejem-
plo que le ofrece una historia todavia reciente, y ha de sa-
car de él las consecuencias inevitables. :

Hace unos meses, dirigiéndose al XVI Congreso de la
Camara de Comercio Internacional, pronunciaba S. S. Pio XII
unas palabras que vienen aqui como anillo al dedg: «el €jer-
cicio de las libertades individuales en el campo de la concu-
rrencia comercial, constituye un fructuoso estimulo para to-
dos, pero la experiencia ha demostrado muy frecuentemente
que degenera a veces en luchas por la conquista de nuevos
mercados. ; Cémo no evocar la severa advertencia del divino
Maestro: De qué servird al hombre ganar el mundo, si pierde
su alma? (...) Felizmente, los tiempos del liberalismo econé-
mico sii limites, han sido superados, y sucede ahora que haya
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de contrarrestarse m4s bien el exceso contrario (...) Os esfor-
zdis por doquiera, por proponer una solucién racional (...)
con miras a favorecer el progreso econdémico y el bienestar
general dentro del marco de una franca solidaridad interna-
cional, y Nos gozamos al considerar que las naciones 'poco
desarrolladas no estin al margen de vuestras preocupaciones
(...; En esta busqueda de una prudente mejora y un equili-
brio mévil, abierto a todas las colaboraciones y a las nuevas
circunstancias, vemos, como vosotros, una de las més firmes
sefiales de una paz robustecida entre las grandes potencias
econémicas» (30). Europa tiene aqui todo un programa a
la medida de su misién mundial.

Si moralmente es un pecado incompatible con cualquier
concepto cristiano de la politica, econémicamente el »goismo
es el principio de la ruina. Porque la prosperidad es indivi-
sible —y en nuestro mundo, achicado por la técnica, mds
que en el mundo de hace 50 6 100 afios—, y la concentracién
congestiva de riqueza mientras la miseria pulula ea torno,
es para ol organismo social un téxico tan pernicioso como el
mds mortifero de los venenos puede serlo para el individuo.
Hemos de convencernos de que, a la larga, el cgofsmo no
es rentable.

Pero la solidaridad, como la caridad, ha de empezar por
el préjimo: es decir, por el semejante mas ¢orcano. Iin este
caso, por los paises econdmicamente débiles de la Europa me-
diterrinea, que han de ser quienes primero recojan los frutos
de la nueva politica que acaba de iniciarse en nu=stro conti-
nente.

LEn su magistral estudio «Solidaridad o desintegracidns
(31), €l gran economista sueco Gunnar Myrdal nos recuerda
(ue, para aumentar en un cincueénta por ciento la formacidén
de capital fijo de un pais como Grecia, basta con el tres por

(30} Discurso del 4 de mayo de 1957. Texto integro, en version
castellana, en el almero de la revista «Ecclesian, de Madrid, correspon-
diente al 25 de mayo de 1957.

(31} Edicién en castellano publicada por el Fondo de Culiura Economi-
ca, Meéxico, 1955.
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ciento de la cantidad que anualmente consagra al mismo fin
un pafs como Suecia (con igual nimero de habitantes que
Grecia, pero que puede permnitirse el lujo de invertir 17
veces mas). Repartida la cifra entre los pafses industrializa-
dos de la Europa noroccidental —sigue diciendo el autor—,
s6lo representaria ¢l 0,25 por ciento de sus inversiones anua-
les. Imaginese, junto a esta insignificancia, la enorme propor-
¢ién del progreso que se producirfa entre los griegos.
Ahora bien, semejante ayuda no puede ser alegre y
confiada. Tienc que hacerse acompailada de cierto control,
de mancra que quepa la seguridad de que no va a ser des-
pilfarrada, o acaparada por un reducido grupo de benefi-
clarios, y de que va a contribuir efcctivamente al aumento
de la solvencia del pais ayudado, ¢l cual es, para quienes le
ayudan, no s6lo un amigo, sino también un socio y un cliente.
I'l tratado del Mercado Comun, con la institucién del
Banco de Inversiones, prevé ya cierto grado de auxilio a
las regioncs econdmicamente rezagadas de la Pequenia Euro-
pa Iis probable que algo parecido —aunque, sin duda, en
menor grado- - sc establezca tambida para los asociados que
necesiten ayuda, extendicndo asi los beneficios dol sistema a
toda la Europa mediterrinea. Los pafses de esta zona pucden
encontrar aqui una oportunidad Gnica para introducir en sus
economfas las reformas estructurales que tantos han sofado, y
que nadie ha tenido medios de realizar como Dios manda. A
canibio de ello, habrdn de someterse a un control estricto,
integrarse en plancs de conjunto y abolir restricciones y dis-
criminaciones todavia existentes en muchos dominios. Sélo
asi se pondrin cn condiciones de participar en el papel rector
que a la [Europa unida corresponda en la economia mundial
de manana. i



QUINTA PARTE

EL CASO DIE ESPANA.-—CONCLUSION

Lo cue acabo de decir. vale plenaments para Espaiia.
Si nuestra politica econémica se orientase por otros derrote-
ros, la situacién espafiola llegaria, probablemente, a ser gra-
visima. Como que, en el caso de permanecer al margen del
bloque O.E.C.E., y dada la peculiar estructura de nuestro
comercio exterior (hija, por otro lado, de nuestra situa-
cién geogrifica), Espafia serfa una economia enteramente
dominada, y hasta esclavizada (32). ’

Comparemos algunas cifras. No hay que detenerse en
el celemento de dimensién», pues salta a la vista (en
1958, la O.E.C.E. tiene unos 240.000 millones de doé-
lares de producto social bruto; Espafia, unos 8.000 millones).

Por lo que respecta al signo dominador o dominado
de las relaciones, tenemos en primer lugar que cl trifico Es-
pafia-O.E.C.E. (transacciones visibles) ha representado, en
estos Gltimos afios, alrededor del 8 por ciento de la renta na-

(32) la publicacion del presente trabajo se ha visto notablemente
refrasada por diversas causas. A punto de ver la luz estas péginas, se ha
producido el ingreso de Espana en la O.E.C.E. Quizéd piense alguien que,
en vista de ello, resulta ya ocioso todo lo que sigue. Muy al contrario,
creo que el lector encontrard, en esta parte final del trabajo, las ra-
zones profundas que, tras d= haber empujado a Espafia al seno de la
C.E.CE., le cierran toda vuelta a un aislamienfo econémico que todavia
puede resultar tentador para los altos responsables y los poderosos be-
neficiarios de una situacion que, por muchas razones, no podra. liquidarse
de la noche a la manana.
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cional cspatiola, en tanto representaba solaments alred-dor del
0,30 por ciento de la renta de la O.E.C.IZ. (33). Tan aplas-
tante dominio directo estd parcialmente contrarrestado por una
relaci6n indirecta: la menor dependencia de Espafia respecto
de su comercio exterior. El total de las exportaciones e im-
pertaciones espafiolas ha venido suponiendo, durante los dal-
timos aflos, alrededor del quince por ciento de la renta na-
clonal, o sea bastantc meunos que el porcentaje de las transac-
ciories visibles en Ja renta total de la O.E.C.E.; a lo que
debe anadirse, qque ¢l volumen del comercio invisible de csta
(ltima eleva el porcentaje a una cifra que oscila alrededor
del 235 por ciento (34), en tanto las transacciones invisibles
de Espafia aumentan mucho mds débilmente el suvo. ‘

Es otra la relacién indirecta que interviene —-y muy gra-
vemente— cn contra de Ispafia: me refiero al porcentaje
del comercio mutuo dentro del conjunto de los comercios
exteriores respectivos. El trdfico visible Espafia-O.E.C.E.
solo viene representando alrededor del 1,5 por ciznto de la
totalidad de las importaciones y de las cxportaciones de los
paises de la Organizacién respecto del exterior, mientras que
asciende para Espafia al 30 por ciento de su comercio con
el extranjero. A este factor adverso para nucstro pais, se
aiiade el saldo desfavorable que Espafia tiene en su comercio
con el drea O.E.CE.: 50 millones de délares de ddéficit
en 1954; 12 millones de superdvit en cl primer semestre
de 1955 (pero la exportacién de agrios desciende verti-
calmente en Ja segunda mitad del afio, y entonces la balanza
comercial sc desequilibra); 44 millones de déficit en el pri-

(33) Los datos referentes a Espaiia estdn tomados de la uEsfadistica
dz| Comercio exferior de Espaiia 1954n, publicada por el Ministerio de
Hacienda, Direccién General de Aduanas, en dos vols.,, con datos comple-
tos del afno 1954; de los uEstudio Econémico 1955», uEstudio Econémico
1956n, «Estudio Econémico 1957» y uEstudio Econémico 1958w, publicados
por el Banco Central; y de los informes anuales dirigidos a la Junta Ge-
neral de Accionistas del Banco de Bilbao por el consejero-director gene-
ral de la empresa, don Gervasio Collar, el 30 de marzo de 1957, el 29
de marzo de 1958 y el 21 d= marzo de 1959.

(34) Vid. supra, pag. 116.
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mer semestre de 1956 (cantidad aproximadament: igual al
valor de los agrios que nos quedamos sin exportar a conse-
cuencia de las devastadoras heladas de febrero), y 100
millones en el conjunto del mismo afio: 86 millones, tam-
hién de déficit, en el afio 1937 (pese a que la cxportacién
de agrios comenzd a rehacerse; pero es que, al mismo tiempo,
nuestras compras a la O.E.C.E. no cesaban de aumentar);
finalmente, y segiin estimaciones provisionales, 36 millones de
déficit en 1958. ‘

Si atendemos a los elementos cualitativos, vercmos en
primer lugar que Espafia no domina econdmicamente en nin-
guna zona cue sea a su vezr dominante del drea O.15.C L.
Estratégicamente, en cambio, ocupa una posicién clave en el
paso natural entre Turvopa v el Africa noroceideatal. Puente
u obsticulo entre los dos continentes (seetn cudl sea la orinn-
tacion de su politica), nuestro pais puede siempre hacer valer
esta carta: su Gnica baza importante en la partida, frente a
tantas otras que le son desfavorables. Nuestra posicidn co-
mo cabeza cultural del mundo hispinico. aunque no despre-
ciable, es econdmicamente de mucho mrnos valor.

A ello hay que afiadir que la mavor parte de nuestras
importaciones de la O.L.C.E. consisten en bienes manufac-
turados, de gran importancia para nuestro desarrollo indus-
trial y para el mantenimiento de un nivel decente dc vida
entre los espafioles, mientras que la mayoria de nuestras ex-
portaciones a la O.E.C.E. son articulos alimenticios no de
primera necesidad, y algunos de los cuales podrin ser reem-
plazados, en un futuro quizd no lejano, por otros similares
que la O.E.C.E. puede obtener de sus regiones mediterri-
neas, hoy en vias de favorable trasformacién. :

Ultima observacién: csta debilidad de spafia frente al
conjunto O.E.C.E. estd siendo agravada por el hecho de la
progresiva unificacién de las economias nacionales de los
paise; miembros de la Organizacién. «Los Scis» (que absor-
ben casi el treinta por ciento de nuestro comercio exterior)
preparan ya una Comunidad con unién aduanera, mercado
comin y politica comercial comidn hacia el exterior. El dia en
gue se asocien a la Comunidad los restantes miembros de
la O.E.CE., la gran unidad econdmica resultante agrupa-
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ra paises que absorben aproximadamente el 50 por ciento del
conercio exterior espariol y cl 6o por ciento de nuestras ox-
portaciones (sin coatar otros asociados, tales como los terri-
toriox ultramarinos y los Estados independientes del Norte
de Africa). Sc dard, pues, el fendmeno que hace unos momen-
tos he denunciado como uno de los mis peligrosos para toda
economia: el de que sc agrupen o so federea entre si las
unidades cconémicas, hasta hoy dispersas, con las cuales rca-
liza aquélla su comercio. '.
Pais mds importador que exportador, con un déficit per-
sistente en su balanza comercial v de pagos, FEspania no puede
olvidar que tiene en la Europa occidental sus mejores clien-
tes y que dificilmente podrd sustituirlos por compradores de
otras vegiones (33). Aun cuando compre en el drea do la
O.E.C.E. mis de lo que en e¢lla vende, os mucho mds ex-
portadora hacia esta zona que hacia cualquier otra regidon del
planeta, por lo que su déficit con el resto del mundo resulta
todavia mds acusado (103 millones de délares cn 1954; 06
millones ¢n el primer semcstre de 1955; 225 millones ci el
conjunto del afio 1936; 300 millones en 1957; y sc esti-
man unos 2935 millones para 1938). Los paises industrializa-
dos del Noroeste curopeo son, pues, nu:stros mejores clien-
tes, y no podemos permitirnos el lujo de perderlos. '

CONCLUSION Y MORALE]JA

Vemos, en resumidas cuentas, que el blogue O.E.C.IE.,
una vez adquirida la cohesién imprescindible, vendria a des-
empefiar en el mundo el papel do una gran economia rectora,
poderosamente desarrollada y en avanzadisimo grado de es-
pecializacion y diversificacién, de volumen inferior tan sélo
al de los Estados Unidos; muy influvente y realizando ac-
tivo ¢ intenszo trafico con todas las regiones del planeta;

(35) He insistido ampliamente sobre este punto en ofro frabajo mio:
«la unificacién europea y |a economia espafiolan, publicado por el Inshi~
fulo Valenciano de Economia, Valencia, 1958, pdg. 68 y ss.
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pero cuyo dominio quedaria fuertemente contrarrcstado por
su cstrecha dependencia de este mismo trdfico, sin el cual no
es capaz de prosperar, ni siquiera de sobrevivir.

Al contrario, frente a Espafia (en ¢l caso de que nuestro
pais fuese mantenido al margen de] proceso unificador de Eu-
ropa), el bloque O.E.C.E. constituirfa una unidad econémica
poderosamente dominante, en condiciones de darnos un trato
despiadado. Ello mo quiere decir que vaya a ddrnoslo sin
remedio; pero, incluso en el caso de que sus dirigentes al-
bergasen las mejores intenciones won relaciéon con nucstro
pais, preciso es reconocer que -—llegado el caso-—— resultaria
casi imposible €] impedir que jugara a fondo la fuerza de las
circunstancias.

Por eso, si Espafa quedase fuera de una unidad econé-
mica europea —rectora frente al conjunto del mundo, pero
dominante respecto de nuestra patria -, se veria condenada
a ser su satélite, a menos que prefiriese acogerse al abrigo
(ue le ofreciera en su érbita otra economfa de grandes di-
mensiones. Iste es, pues, el dilema para nosotros: o ex-
pansién y libertad dentro de Europa (36), o satelitismo
fuera de ella. i

Jost MicueL pE AzaoLra

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS EUROPEOS
DEL ATENEO DE MADRID

(36) Sabido es que, sociolégicamente, «libertads no es sinonimo de
«independencia», ni para los individuos ni para los pueblos. En el seno de
una colectividad cuyos miembros son y reconocen ser estrechamente de-
pendientes entre si (es decir, que no son independientes ni de hecho
ni de derecho), puede florecer una libertad espléndida, mucho més au-
téntica y fecunda que la libertad insocial del solitario.
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UNIDAD Y COORDINACION DE LOS ORGANOS Y
SERVICIOS ESTATALES A NIVEL PROVINCIAL:
EL DECRETO DE 10 DE OCTUBRE DE 1958 (*)

[.—PIANTEAMIENTO DEL TEMA

Iin un estudio nuestro anterior («Ii] principio de coor-
dinacién en la organizacién administrativax, Sevilla 193506),
tocilamos gendricamente, ¢l tema de la coordinacién on la’
Administraciéon publica contenpordnea, aunque potarizandolo
de mancra principal, -—a la vista de la rcforma administrativa
que devenia necesaria en nucstra patria--, sobhre el propio
vértice de la Administracién Central, Presidencia del Gobier-
no y Consejo de Ministros,

Meses después y con la natural satisfaccion por nuestra
parte, aparccieron recogidas en el Boletin Oficial, algunas do
las ideas y sugerencias que alli modestamente formuldbamos.

Muy de pasada planteibamos, sin embargo, la cuestidn,
en los servicios estatales a nivel local. Il estudio del pro-
blema, de por si, inseparable del de la extensién y Tunciones
de las circunscripciones administrativas cstatales, regiona-
les o locales, excedia de los limites propuestos para aquel
trabajo. (

La razon anterior y la reciente publicacién del Decrecto

(*) "Este trabajo queda integrado por unas notas que forman parte de un
estudio del autor para la Fundacién March".
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de 10 de octubre de 1938, que en gran manera afecta al te-
ma, nos dan pie para ocuparnos del mismo. |

Por de pronto, baste afirmar, que si importante xcsulta
la unidad y coordinacién en los escalones administrativos
superiores, no lo €s menos en los inferiores.

Los principios de unidad y coordinacién vinctlanse in-
timamente. Ambos son interdependientes y mantienen reci-
procidad en sus relaciones.

El buen funcionamiento de la Administracion Publica,
exige que no solo quede unificada y coordinada la misma,
en el vértice de la jerarquia administrativa, sino también en
sus grados inferiores. Si la politica del Gobierno v el «in-
dirizzo» administrativo, debc ser «no cn la cabeza que di-
rige (cima del poder central, Jefe del Estado, Presidencia del
Gobierno con sus distintos servicios y Consejo de Ministros)
debe ser igualmente wno en los escalones quo la ejécuten.

Resulta indispensable por tanto, cn aras de la eficacia,
que en el interior y en los planos locales de las diversas di-
visiones administrativas estatales, cualquiera que sea su ox-
tension, la ejecucién de las leyes y la prestacion de los srrvi-
cios publicos, sea constantemente coordinada y que una mis-
ma impulsién, una idéntica politica, rotule y marque la ac-
cién de los distintos funcionarios de las diversas circuns-
cripciones.

Desde el vértice a la base de la Administracién, co-
mo sefiala Closon («La Regién», Parls 1946, pdg. 22), no
existe ningin servicio que pueda considerarse independiente
del vecino. ‘ i

De igual forma, que todos los Ministros actian solida-
riamente en su politica directiva, merced a su actuacién co-
legiada dentro del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, del mismo modo, los funcionarios
ejecutores y delegados de aquéllos en la 6rbita provincial,
deben ser asimismo solidarios en la ejecucién de sus res-
pectivas atribuciones.

Es inadmisible que la realizacion de un programa deci-
dido y acordado por el Gobierno, sea csterilizado, por la
accién u omisién individual de autoridades y funcionarios,
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deseosos de asegurarse éxitos pelsonalnq 0 delcultado por
querellas € inconexiones del servicio. g

La politica y la administracién estatal, umflcadas y
coordinadas en el vértice de la Presidencia del Gobierno
y del Consejo de Ministros, se descoordinaban a vEces en
el plano de su ejecucién por la actuacién de las diversas
autoridades y &érganos ministeriales, delegados territoriales,
o de las administraciones paraestatales.

Causa de ello eran, de una parte, la inexistencia en nues-
tra Administracién, de un érgano colegiado, coordinado vy
coordinador, a nivel provincial, ~de factura semcjante al
Consejo de Ministros —, ¢ integrado por todos los drganos
desconcentrados del poder central. De otra parte, y conec-
tada a la anterior, la carencia efectiva en el 6rgano gene-
ral del Gobierno, para el dmbito provincial (Gobernador
civil} de verdadero y auténtico sentido encarnador de la
totalidad de¢ la Administracién del Estado y del Gobierno
y de los poderes necesarios para ello en ¢l propio plano
provincial, en que realiza su funcién.

T2l examen, de la hasta ahora vigente legislacién espa-
fiola, nos demostrari en buena medida, las anteriores afirma-
ciones. ‘

2.—LA COMISION PROVINCIAL DE SERVICIOS TEC-
NICOS Y LAS OBRAS, ORGANOS Y SERVICIOS
ESTATALES A NIVEL LOCAL.

Pudiera pensarse que un buen remedio a la desconexién
de servicios en el dmbito local, lo constitufa la existencia
de las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, re-
moradas en cuanto a su composicién por la Gltima Iey de
Presupuestos y 111101101\,5 disposiciones e la I’r sidoncia del
Gobierno.

La evolucién orgédnica y funcional de dichas Comisiones
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refleja notoriamente la transformacién operada en sus fines
y estructura.

Ven la luz, como es sabido, con la l.cy de Bases de
Régimen Iocal de 17 de julio de 19435 vy texto articulado
de Ta misma de 16 de diciembre de 1930, como organismos
de las Diputaciones provinciales.

Efectivamente, aparccen coordinadas en cuanto a su
coiposicion, ¢ integradas casi en su totalidad, por érganos
de la Administracion Central en la provincia. l.a represen-
tacion de la Diputacion provincial, sc constituia casi inte-
gramente por funcionarios técnicos de la misma. No obstante
su estructura coordinada, adolecian de funciones coordinado-
ras, respecto a Jos servicios estatales entre s{.. Junto con
las funcienes correspondientes a las antiguas Comisiones pro-
vinciales d¢ Sanidad local, se le encomendaron diversas atri-
buciones resolutorias, en relacién coa los municipios de nenos
de 5o.000 habitantes (excluidas las capitales de provincia);
de orientacién téenica, respecto a los municipios que carvez-
ca1 de personal téenico adecuado, y oiras de informacion,
respecto a los planes de obras y serviclos de la Diputacion.

Ii1 Decreto de 18 de diciembre d» 1953, que ostablecia
las normas para ¢ desarrollo provisional de la Ley de 3
de diciembre de 19353, modificadora de la de Bases de Ré-
gimen local, encomendé a las Comisiones provinciales de
Servicios Téenicos, el estudio y resolucion de los planes para
el desarrollo de la cooperacion provincial a los servicios
municipales. Asimismo agregaba a la composicién de dichas
Comisiones el Jefe del Servicio provincial de Inspeccién
y Asesoramiento.

El texto refundido de la Ley de Régimen local de 24
de junio de 19535 (Articulo 257), seflalaba que los planes de
cooperacién serian bienales ordinarios (ejecutables anualmen-
te), y también de cardcter extraordinario. Asimismo imponia
la preceptiva asistencia del Gobernador civil, cuando la Co-
misién provincial de Servicios técnicos estudiara los refe-
ridos planes.

Impero, por supuesto. ningano de estos textos legales
referentes a la cooperacién provincial, tocaba ni teafa por-
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que aludir al problema de la coordinacién de los servicios
estatales a nivel provincial.

La ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana de
12 de mayo de 1950, produjo ciertamente una merma de las
funciones de las Comisiones provinciales de Servicios téc-
nicos en favor de las Comisiones provinciales de Urbanismo,
pero no afectd al problema sustancial de nuestra tesis.

Con la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre do
1957 (articulo 16) y el Decreto de la Presidencia de 13
de febrero de 1958 (articulo 4.9) se alterd la composicién
de las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos. In-
cliyense otros delegados de servicios ostatales cn la pro-
vincia, tales como Ingeniero Jefe de los Servicios Hidrduli-
cos, representante del Instituto Nacional de Colonizacién vy
Delegado provincial de la Vivienda. Al mismo tiempo se
configuran con un cardcter de mayor representacion politico-
social, puesto que se le da entrada en las misimas a repre-
sentantes del Consejo provincial del Movimiento, de la CA-
mara de Comercio, Industria y Navegacién, de las Cajas
de Ahorro radicadas en la provincia, de los Montepios La-
borales; a los Procuradomes en Cortes que sustenten la re-
prescntacidén de la provincia y sus municipios. Sin embargo
con esta normativa, se iInicia su proceso de desvinculacion
como organismos de la Administracién local propiamen’e dicha
y su carrera estatizadora, ya que son presididas siempre por
el Gobernador civil respectivo y su Secretario podrd ser un
funcionario de la Administracién estatal, y no ineludible-
mente €l de la Diputacién correspondiente como con ante-
rioridad sucedia. En orden a sus funciones y al respecto que
nos interesa, las Comisiones provinciales de servicios téc-
nicos continuaban careciendo de facultades coordinadoras en
relacién a los funcionarios, servicios y obras exclusivas ¥
genuinamente estatales a nivel provincial.

Resplecto a los planes provinciales de obras y servicios,
establecidos por la Ley de Presupuestos, s¢ ha dicho (Garcia
de Enterria, «Problemas actuales de régimen local» Sevilla
1058, pdgs. 154 in fine y 155). que en definitiva la idea
esencial de estos planes parece ser la de coordinar las obras
del Estado a nivel local, y a su vez, aunque ya més lejana-
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mente, estas obras con las realizadas por las Corporacionges
locales». A nuestro juicio y a la luz de la normativa citada
estas afirmaciones no son exactas. Con dichos planes se trata
de coordinar la colaboracién econdémica del Estado o de los
organismos paraestatales con las obras o servicios de ca-
racter provincial o local, pero no de coordinar entre si, las
obras genuinamente estatales aunque localizadas en la pro-
vincia. De ahf, €l que al no tratarse de obras y servicios del
Estado resulte necesaria y obvia para calificar unas y otros, la
referencia a los preceptos de la, Ley de Régimen l.ocal sobre
la competencia provincial v municipal, en donde aquellas y
aquellos se encuentran definidos.

La nueva ordenacién de los planes, pretende que la ayuda
financiera del Estado y organismos paraestatales, a las obras
y servicios provinciales y municipales se lleve a cabo con un
criterio racional y dentro de una visién nacional de los
problemas, mediante una valoracién de prioridad de fines
y atenciones y no a través de un reparto arbitrario en forma
de «Rey mago» por parte de los distintos servicios minis-
teriales, en los que puede campear la desigualdad y ¢l favo-
ritismo. ' : y

Cuestién distinta que abordaremos después es la critica
que merece esta transformacién sufiida por las Comisiones
provinciales de Servicios Técnicos.

Quede pues clara, la inexistencia hasta el 1o de octubre
del pasado afio, de un érgano coordinador a nivel provincial,
de las autoridades, servicios y 6rganos de la Administra-
¢:6n Central.

En dicha fecha, se publica el Decreto del Ministerio
de la Gobernacién, que regula las atribuciones y deberes
de los Gobernadores Civiles.

i Qué innovaciones nos trae y qué resuelve dicho De-
creto respecto a los problemas enunciados?

Precisamente, el articulo 52 de la mencionada disposi-
cién, primero de los que se dedican a la regulacién de las
Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, considera a
las mismas como érganos deliberantes de colaboracién inme-
diata con €l Gobernador Civil, con la finalidad principal
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de coordinar la actividad desconcentrada, que dentro de la
provincia realice la Administraciéon Central, sin perjuicio de
aquellos otros objetivos que le atribuye la legislacion vigente.

La disposicién transcrita, intenta salvar toda la defi-
ciencia apuntada anteriormente, sobre la coordinacion de los
servicios estatales a nivel local. ’

Adopta como solucién, el cuarto método de los que enu-
mera Liet-Veaux («l.e Regionalisme constitutionnals Paris
1943. pdg. 29) para coordinar las autoridades y scrvicios
departamentales. A saber, la creacion de un organsinmo prrma-
nente de coordinacion y enlace de los servicios estatales a
nivel local. La formula ofrece inncgables ventajas sobre las
otras tres téenicas posibles ensayadas también en el pafs veci-
no y {que recoge aquel autor.

Asimismo y a los efectos de una total coordinacion —-por
supuesto con perspectivas de mayor alcance  se seniala tam-
bién, que la Comision Provincial de Servicios Téenicos asumird
el cometido de todas las Juntas, Comisioncs o cualquicr otro
Organismo colegiado de cardcter estatal que exista ¢n la pro-
vincia. (Apartado d, Art.e 33).

Interesa destacar, que la carrera estatizadora de las ref--
ridas Comisiones provinciales de Scrvicios T'éenicos, intenta
en parte detenerse, con algunas pequenias modificacionss reco-
gidas respecto a las mismas en la redaccion del nuevo Decreto
de octubre de 1958.

Quizds no s¢ haya reparado, en la correccién de erratas
de dicho Decreto, aparecida en el B. O. del o d» diciembre,
ciertamente de importancia al respecto.

En la rectificacién del mencionado articulo 52, se habla
expresamente de la Comision provincial de Servicios Técnicos
«dv la Diputacion» con lo que deliberadamente se pretende
advertir, que continGan siendo organismos provinciales v no
de la Administracién estatal.

Por lo que se reficre a la Secretaria de dichos Organis-
mos, también se senala, que cuando se ejerzan funciones regu-
ladas en la Ley de Régimen Local o las relativas a la
administracién de los fondos provinciales de inversién, y
subvenciones del Estado y Organismos paracstatales para
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obras y servicios de interés local, le corresponde al Secretario
de la Diputacién (art.2 53). En los restantes casos le compete
al del Gobierno Civil. Este altimo precepto viens a puntuali-
zar la ambigiicdad de Ja redaccion del art.e .o del Decroto
de 13 de febrero de 1958, relativo al desempreiio de dicha Se-
cietaria y adopta una solucién de indudable respeto para las
competencias propias de la provincia.

Sin embargo la nucva estructura de las Comisiones pro-
vinciales d« Servicios Téenicos a fin de coordinar la actividad
disconcentrada de la Administracion Central en la provincia
y sus también nuevos cometidos y funciones al respecto,
plantean algunos problemas.

Con efecto, se dispone, que serdn mirmbros de las mis-
mas, €] representante de cada Ministerio en la provincia.
Como quiera que algunos Ministerios tienen mids de un dele-
gado en provincia y como ademis en ocasiones no coinci-
den el dmbito de las circunscripciones de los distintos servi-
cios ministeriales con la demarcacion provincial v los de-
legados de éstos, poseen a veces funcionss v cometidos dife-
rentes, pudieran surgir dudas sobre la determinacion de a qué
Organos les corresponde la referida representacion. s as-
pecto que deberfa ser precisado por las pertinentes disposicio-
nes complementarias,

IZ1e conclusion, podemos decir, que constituir un érgano
colegiado a mivel provincial, a quien se le encomiqnde con-
ducir toda la actividad descoacentrada de la Administracion
Central, ha sido acertado, ya ue como vimos constitufa
una necesidad, de cuya falta sc resentian los distintos servi-
cios v en definitiva el interds pablico.

Cosa totalmente distinta, es ¢l juicio que nos merece ol
preceso de despaturalizacién de las Comisiones provinciales
de Servicios Técnicos como erganismos de la Administracién
provincia! y en favor de la Administracién estatal. IEn blo-
que y sin entral en pormenores (puesto (u# nuestro trabajo
se refiere sélo al problema anteriorments tratado de la coor-
dinacién de los servicios estatales a nivel provincial) tal
absorciéon es criticable. Quede sin embargo claro, cono de-
cfamos, que la ayuda econdmici de! Estado a la Administra-
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cién local, debe realizarse dentro de una visién nacional de
conjunto, de las necesidades y posibilidades econdmicas y no
andrquica, aisladamente y en forma de «Rey mago» por los
servicios de los distintos ministerios.

La dispersion de las normas administrativas que regu-
lan las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, su en-
marafiada situacién fdictica (en la prictica funcionan en cada
provincia varias Comisionies) y la rectificacién de criterios, en
el problema aludido, de la estatizacién de las mismas, aconse-
Jan una nueva y didfana regulacién normativa, de las referidas
Comisiones provinciales y Servicios Técenicos.

Tres aspectos deben distinguirse en el tratamiento de la
cuestién : ‘

a) La coordinacién de la actividad desconcentrada de
la Administracién Central y paraestatal a nivel provincial.
Este aspecto regulado por ol D. de 10-X-1958 y objeto de
nuestro estudio, debe ser realizado como esti previsto por
un organismo de la administracién ecstatal. ‘

b) Ll encauce y la coordinacion de la ayuda econdmica
y téenica del Istado v organismos paraestatales a las obras
y servicios provinciales y locales. De otra parte el pncontrars:
de los organismos técnicos del Estado a nivel local con las
Diputaciones provinciales.

k) La cooperacién econdémica y asistencia téenica de la
Diputacién a los municipios de la provincia y la adistencia
técnica de Jas Comisiones provinciales de S. T. a Ja propia
Diputacién.

Lste altimo aspecto aludido de caricter propiamente lo-
cal debe encomendidrsele a un organismo de tal indole. [l
segundo también lo es, en su gran parte, pues lo que ¢l Estado
debe reservarse, es sélo ol criterio d» distribuciéon de la
ayuda econémica dentro de una valoracion nacional de nece-
sidades y prioridades de las mismas.

Creemos, que incluso, no deberfa mantenerse la misma y
univoca denominaciéon para un organismo (ue realiza fun-
ciones totalmente distintas y que por consiguiente también
debe tener en cada caso composicidn y encuadramionto orgi-
nico diverso.
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3.—FEL GOBERNADOR CIVIL. ENCARNADOR DE LOS
PRINCIPIOS DE UNIDAD Y COORDINACION

a) Situacidn jegal v Fdclica gnterior al Decreto de 1958

En cada una de nuestras provincias, el representante
_del Gobierno y Delegado (aunque la denominacién, como se-
flala Garcia Trevijano es impropia) gencral, de todos los ser-
vicios estatales, es el Gobernador civil. Inequivocamente de-
be constituir la cabeza de la Administracion publica estatal en
la provincia y encarnar los principios de unidad y coordina-
cion a semejanza de como en el plano nacional, se significan
en la figura de] Presidente del Gobierno. Resulta por tanto
la autoridad iddnea, para realizar en la demarcacién provin-
cial, una auténtica tarea de gobierno, de direccién e impulso,
con criterio de unidad y visién de conjunto. i

Al mismo tiempo, su caracter de supremo érgano admi-
nistrativo en la provincia, le condiciona inmejorablemente,
para procurar, que también resulte uno el criterio y coordinada
la forma, no sélo de concepeion, sino también de ejecucién
de la actividad administrativa, que los distintos 6rganos des-
concentrados y servicios de la Administracién Central llevan
a cabo. ;

Ambas razones, le potencian inequivocamente, para pre-
sidir el organismo colegiado, que en forma de mesa redonda,
deben integrar todos los jefes de los diversos servicios es-
tatales en la provincia y cuya inexistencia en ti€mpos pasa-
dos, poniamos de relieve, lineas atrds. ;

Nuestro ordenamiento legal, establecfa que: «El Gober-
nador civil es la primera Autoridad de la Provincia como re-
presentante del Gobierno y Delegado permanente del Poder
Central, y le corresponden los honores y facultades inherentes
a este cardicter representativo» (Articulo 212 del Texto ref.
de la Ley de Régimen Local). De otra parte, también sefia-
laba, que «El Gobernador civil ejercerd en la Provincia las
facultades que le delegue ¢l Gobierno y las que le correspon-
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dan con arreglo a las leyes como representants sup-rior del
Poder central en el respectivo territorio» (Articulo 2359 del
mismo cuerpo legal). ‘

Mas en la prictica, venia aconteciendo que no era ol de-
legado del conjunto del Gobiecrno y de cada uno de los Mi-
nistros, sino —vy esto lo determinaba e¢n gran parte su depen-
dencia orgdnica-- el delegado v representante del Ministerio
de la Gobernacién. [sta subordinacién jerdrquica a un mi-
nisterio mds, le colocaba al mismo rascro que a los restantes
delegados del poder central en provincias, v lo capitidis-
minuia su posicion de «primus inter pares», mermindole de
hecho para presidir el ¢rgano colegiado coordinado y coor-
dinador que deben coustituir las autoridades cstatales a nivel
provincial. '

No puede olvidarse tampoco, la resistencia bien dn for-
ma activa o pasiva de los Ministros a que sus funcionarios
o delegados sean controlados por los Gobernadores deprn-
dientes en definitiva de otro Ministro. [La realidad ofrece
abundantes muestras de friccioncs de este orden, vn ocasio-
nes muy aristadas.

De otra parte, el mantenimiento y la preocupacién por el
orden ptblico —entendido ¢ste en la dilatacidn operada mo-
dernamente en el concepto— tarea principal en un rstado
de autoridad como el nuestro, juntamente con la ejecucion de
los servicios que administrativamente dependen del Gobierno
Civil, —prolija misién de detalles— absorbian gran parte de
la actividad de nuestros Gobernadores restindoles dedica-
ién a las tareas propias del gobierno general de la provin-
cia y al planeamiento y la reflexién, indispensables en el
ejercicio de su alta funcién.

Finalmente, la existencia para algunos Ministerios y pa-
ra ciertos servicios, de circunscripciones administrativas que
sobrepasan considerablemente el cuadro provincial, debilitan
la posiciéon del Gobernador, respecto a la jefatura de aquéllos;
localizados fuera de su jurisdiccién.

Todas estas razones, abogaban suficientemente, por de-
terminados cambios en la configuracién y estructura de nues-
tros Gobiernos y Gobernadores civiles.
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b) El nuevo perfil del Gobernador civil en orden a la coor-
dinacion. —Gobernador mds que adminictrador.— Refor-
mas {al vez convenientes ICS/]U(’fJ o Su encuadre orgdni-
co y estructural, i l ‘

Il Decreto de 1o de octubre de 1938, plantea muy inte-
resantes aspectos, de muy variada indole, en orden a la fi-
gura y atribuciones del Gobernador, todas ellas dignas de
ser comentadas pormenorizadamente.

Bdstenos en este trabajo, detencrnos en la forma como
se enfoca en aquél, el problema de la unidad y coordinacién
de la politica y administracién estatal.

La preocupacién unitaria v coordinatoria de los servicios
estatales a nivel provincial, subyace didfanamente a través
de todo el texto de la disposicién que comentamos.

La mecesidad de que mds qu2 una Jefatura honorifica,
el Gobernador Civil, constituya una representacion viva del
Gobierno y sea titular de facultades efectivas, para que nin-
gn 6rgano desconcentrado act@e de modo inconveniente o
inconexo, sino por el contrario de forma coordinada, intenta
satisfacerse de distintas formas cn la disposicién que exa-
minamos.

Ante todo, se pretende que sea mas gobernador que ad-
ministrador. Asi se rcfuerza su misién v cardcter politico,
para (ue de esta manera, pueda realizar con mayor facilidagd
una tarea de goblerno propiamente dicha, de planificacion,
impulso y direccién de toda Ta actividad administrativa cn
provi- cia. Ln este sentido el Decreto, recoge y reafirma cl
concepto de Gobernador del D. de 24-VI-1938, que atribuia
a la competencia de los Gobernadores «la direccién y =1 con-
trol cn materia de accién politica, entendiéndose por ésta, las
actividades que conciernen a la aplicacién positiva de Tas di-
rectrices genmal-es del Gobierno...»

Pero ademds, concretamcnte, en aras de la unidad y conr-
dinacién sec le concede una scric do atribuciones «ad hocy.

Por la técnica utilizable en cada caso, podriamos sistema-
tizarlas bajo dos aspectos: . '

.o Coordinacién que denominamos de cardcter posi-
tivo, con la finalidad de que toda la accién administrativa
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marche al unfsono y converja hacia los mismos fines. La rea-
liza. el Gobernador civil en los siguientes casos:

a) En cuanto preside la Comisién provincial de Ser-
vicios Técnicos, a la que se le encomienda en la regulacién
de octubre de 1958, la finalidad de coordinar la actividad
desconcentrada que dentro de la provincia lleva a cabo la
Administraciéon Central. (Articulo 352). :

b) En cuanto le corresponde el impulso, fiscalizacion
v orientacion precisaménte conformie a las divectrices de Jos
Ministerios respectivos, de todos los Servicios v Delegacio-
nes de los Organos de la Administracién Central (articulo
13-3.2). Con ello consigue que la actividad administrativa
coordinada en la cabeza de la jerarquia, sigue la linea ori-
ginaria y continde también coordinada en el plano de su eje-
cucién a mivel local por los distintos Organos desconcentra-
dos de los respectivos Departamentos.

2.2 Coordinacién que con Chenot, titulamos de técnica
negativa. (Organisation economique de l'etat». Paris, 19351,
pdg. 96); realizada mediante la férmula de suspensién de
los acuerdos o resoluciones de las antes expresadas entidades
y Delegados o representantes de los Departamentos Ministe-
riales. Todos cllos habrdn de poner en conocimiento del Go-
bernador dentro de las cuarenta y ocho horas siguicntes a
su fecha, los acuerdos o resoluciones adoptados (cuando asf
lo haya dispuesto con cardcter general para determinadas
materias o con referencia a un expediente concreto), por la
relacion que aquellos asuntos tengan para el buen régimen
de la politica provincial (Articulo 13-3.9). Remaa:

Dicha suspensién tienc la finalidad entre otras, de evitar
los defectos neutrales o a veces asimétricos de la accién
administrativa, cuando sean contradictorias las distintas me-
didas administrativas puestas en juego. i

1Ll propdsito del Decreto, de coordinar la Administracién
Estatal a nivel provincial, resulta evidente. No obstante, y
a nuestro juicio, falta ain dar dos pasos para la plena reali-
zacion de este ideal. :

De una parte, el abordar la cucstién de la circunscrip-
¢i6n administrativa « polivalente», es decir, comin para todos
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los servicios administrativos, deliberadamente dejada al mar-
gen dec regulacién -—como se colige de la propia cxposicién
de motivos-— aunque ciertamente se vislumbra un atisbo de
su resolucién con la creacion del Gobernador civil general.

De otro lado, el acometer un adecuado encuadre orgi-
nico v funcional de¢ los Gobernadores v Gobicrnos civiles,
dentro dc la contextura de la Administracion Central.

Ambos siguen dependiendo directa y orgidnicamente del
Ministerio de la Gobernacion, aunque cllo no se sefiale ex-
presamente cn la nucva normativa, como lo hacia la Ley de
Régimen Local (articulo 213, Texto Ref. ).

Sin embargo, ademds de que ¢l Gobernador Civil -—co-
mo muy bien recalca la exposicion de motivos— no ¢s repre-
sentante de cada uno de los Departamentos ministeriales,
sino el Gobicrno cn pleno, ¢l examen detallado de muchas
de sus funciones, algunas ya atribuidas y otras nuevas que
se le encomienden, pone de relicve, qur juato a tener dele-
gaciones de los distintos Departamentos. para materias espe-
cificas. sc le asignan otras delegaciones y atribuciones, que
rebasan la esfera privativa y peculiar de un servicio y po-
seen caracter comin y gendérico a todos los departamentos
Ministeriales, A mds sc le configura como un dérgano de
fiscalizacién e inspeecion de todas las obras v servicios de
fa ‘Administracién estatal en provincias.

Asi, examinemos las siguientes:

Presidencia en nombre del Gobierno de las recepciones
pablicas v de todos los actos a que concurra en la provincia
de su mando salvo algunas cxcepciones. (Articulo 8).

La tutela ¢ inspeccién de las Corporaciones, Asoclacio-
nes ¢ Instituciones de cardcter puablico. (Articulo 13-2.9).
Dichas Corporaciones de muy diversa factura y que cn el
plano nacional, s¢ encuentran sometidas a la tutela e ins-
peccién de distintos Departamentos ministeriales, por razén
de sus fines y profesién de sus componentes, en el plano
provincial son tuteladas sin distincién por el Gobernador
Civil. Algo en cierto aspecto andlogo, acacce con las Aso-
claciones.

La Jefatura de fodos los servicios puablicos de su pro-
vincia y la obligacién de poner en conocimiento del Minis-
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tro del Ramo a que aquellos pertenezcan cualquier anoma-
lia que en los mismos aprecie (Articulo 13). !

La inspeccién y vigilancia respecto al desenvolvimien-
to de todas las obras civiles que se realicen por el Estado
y Organismos puablicos en el territorio de la provincia. Con
las consiguientes facultades de suspensién en caso de urgen-
te necesidad. (Articulo: 16). '

El conocimiento de foda actuacién inspectora en los dis-
tintos organismos civiles del Estado de la respectiva pro-
vincia. (Articulo 16).

El cuidado de aplicar, circular, ejecutar y hacer que se
cumplan en Ja provincia de su mando, las disposiciones de
general observancia y las que al efecto le comunique e/ Go-
bierno (Articulo 17), atribucién tipicamente general.

El elevar a/ gobierno (no se dice especificamente a ca-
da Ministerio) cada afio, una memoria expresiva de la ges-
tién por él mismo realizada proponiendo las medidas que a
su juicio puedan contribuir al fomento de los intereses do
la provincia y al mejoramiento de los Servicios que en ella
radiquen. (Articulo .20).

La tramitacién a las Autoridades civiles del territo-
rio de su mando de las quejas que se formulen y la peticién
con relacidn a las mismas y en nombre del Gobierno, de las
informaciones que estime precisas. (Articulo 19).

Obsérvese y lo subrayamos para mayor diafanidad, c6mo
incluso la propia redaccién que se utiliza, alude siempre al
Gobierno, y no a departamento ministerial concreto. IEn este
sentido el articulo 19, sefiala grificamente que «las comu-
nicaciones relacionadas con el servicio, pidiendo datos a dis-
tintos Organismos de la Administraciéon Puablica en el orden
civil, que el Gobernador dirija, se encabezarin con la for-
mula siguiente: «De Orden del Presidznte del Gobierno co-
munico a...» o «intereso de...».

La nueva Ley de Procedimiento administrativo, de otra
parte, sefiala en su articulo 33, que la funcién informativa
que debe realizar todo Departamento ministerial, Organismo
auténomo o gran unidad administrativa de caricter civil,
se realizard en los Gobiemos civiles respecto de todas las



150 JOSE ORTIZ DIAZ

Delegaciones y Dependencias civiles de la Administracién
Central de su provinciay Asimismo en el articulo 66, se dis-
pone que los Gobilernos civiles recibirdn fode instancia o es-
crito relacionado con el procedimiento administrativo diri-
gido a cualquier drgano de la Administracion civil del Is-
tado que radique en la provincia o en distinta provincia.

El articulo 35 del Decreto que comentamos, sefiala,
que el Gobernador promoverd cuestiones de competencia a
los Jueces y Tribunales de todos los 6rdenes, y suscitari
conflictos de atribuciones a otras autoridades administra-
tivas. [

La Ley de Conflictos jurisdiccionales (Articulo 7.2), en
concordancia con el precepto anterior, dice que podrin pro-
mover cuestiones de competencia a los Tribunales ordinarios

especiales, los Gobernadores Civiles, como repres:njantes
de la Administracion pdablica, en general, dentro de sus res-
pectivas  provincias.

Segin el mismo articulo 33, @/ Gobernador civil corres-
ponderd con cardcter general, la representacion ordinaria del
Estado como titular de la potestad expropiatoria en los ex-
pedientes de esta clase..

Finalmente, se estab]eue en el altICUlO 13-1.9, una cldu-
sula de competencia residual a favor del Gobernador civil,
de la resolucion de todas agquellas cuestiones que no estén
especificamente atribuidas al Delegado de un Départamento
mir.isterial.

Las ‘anteriores consideraciones, que ciertamente eviden-
cian el significado general de las delegaciones de los Go-
bernadores civiles, el cardcter comin de muchas de sus atri-
buciones; su configuracién como érganos de fiscalizacion e
inspeccién de todas las obras y servicios de la Adminis-
tracién estatal en la provincia; el hecho de que desem-
pefien al mismo tiempo las Jefaturas provinciales del Movi-
miento, depéndiendo én este sentido de la Secretarfa general
del Movimiento; en fin ¢l propio estilo de la redaccidén del
Decreto, nos lleva a la conclusién, de si tal vez, no seria
conveniente, realizar, precisamentc en nombre de la unidad
y coordinacién que tanto se invoca, algo que late en todo
el espiritu de la disposicién que estudiamos, a saber, que log
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Cobiernos y Gobernadores civiles pasaran a depender or-
génicamente de la Presidencia del Gobierno, manteniéndosc
en las Delegaciones provinciales del Ministerio de la Gober-
nacion los servicios especificos de dicho Departamento.

Evidentemente, ello supondria romper con una tradi-
cién de nuestro Derccho administrativo orgdnico v adoptar
una sglucién no similar a la que en general ofrece el derc-
cho comparado. ¢ Pero no estamos en el momento de la re-
forma administrativa y en la época de la eficiencia y ra-
cioralizacién ?

Pudiera sin embargo argiiirse algunas objeciones a esta
tesis, ademds de la sefialada del criterio tradicional.

a) Que todgs y cada uno de los drganos del Estado,
v no sélo la Presidencia del Gobierno actian por el Is-
tado entero. Esto es evidente. Pero cosa distinta y al mis-
mo tiempo congruente con la anterior, es que unos érganos
tengan competencias cspecificas y delegaciones singulares y
otras competencias gendéricas, comunes v delegaciones gen:-
rales, y sin embargo, nadie puede poner ¢n duda de que to-
dos act@an por el Estado entero. Como hemos visto, la ma-
yoria de las atribuciones y delegaciones que posce cl Go-
bernador son dc esta Gltima clase, como acontece con la
casi totalidad de los competencias que le corresponden a la
Presidencia. Ademds habrfa que agregar, el caricter que
se le atribuye, de 6rgano de fiscalizacién € inspeccién de
todas las obras y servicios de la Administracién estatal en
provincias.

b) Que el Gobernador representa la reserva politica.
Razén de mds para que se encuadren en la Presidencia.
Porque el Gobernador civil debe ser, a nuestro entender —ya
lo hemos sefialado— mds gobernador que administrador pro-
vincial. Administradores son «per se» los delegados en pro-
vincias de los distintos ministerios y servicios. Esta es por
otra parte, la intencién del Decreto, didfanamente marcada
en su exposicién de motivos. «Su labor —se dice en olla—
no es fundamentalmente técnica, como acaece con la de los
diversos Delegados ministeriales, sino predominantement: po-
litica». Y si a algtn 6rgano del Estado, le corresponde por
autonomasia, la direccién politica, —por -encima de toda con-
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sideracién o cometido administrativo—, €s inequivocamente a
la Presidencia del Gobierno.

c) Que se vaciaria en parte de contenido al Ministerio
de la Gobernacién. A mas de que posee otras dilatadas e
importantes competencias, debe tenerse en cuenta, que tanto
este Ministerio, como el viejo de I‘omento, son ministerios
madres de los que légicamente emergieron y tendrin atn
que surgir —por una ley légica de la especificacion de fun-
ciones y de divisiéon del trabajo— nuevos ministerios. Mas
en ieste caso, no sc¢ trata de mermarle nada especifico del
mismo, como pudiera ser por ejemplo el orden pdblico. En
modo alguno, debemos dejarnos arrastrar por una razén mds
o menos sentimental ante una realidad evidente de eficacia
y conveniencia cuando de los intereses publicos se trata.

Por supuesto nuestra tesis, en modo alguno hiere lo
mas minimo la autonomia y competencia de nuestros entes
locales y entidades infrasoberanas. IZ1 Gobernador es una
pieza de la Administracién estatal ¢ insinuamos un reajuste
dentro de la propia organizacién estatal, sin el menor aumen-
tn de su poder e intervencién respecto a aquéllos.

id) Finalmente, que todo ello supondria sobrecargar al
Presidente del Gobierno con una nueva y gran tarea a unir
a las numerosas y graves que ya gravitan sobre €l. Por
lo que respecta al Derecho espafiol, precisamente nuestra
contextura de la Presidencia, salvaria esa posible dificultad
y le harfa encontrar una solucién viable. El hecho de que
exista un Ministro Subsecretario de la Presidencia y de que
el Presidente del Gobiemo esté asistido de ¢l (articulo 3.°
Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado),
podria hacer recaer toda la funcién mas prolija y administra-
tiva de despacho, sobre el propio Ministro Subsecretario si
bien supervisada y dirigida en Gltima instancia por el Presi-
dente del Gobierno.

Con la férmula propuesta, los Gobernadores recibirfan
directamente la orientacién politica y administrativa coor-
dinada ya, desde la Presidencia, facilitdndose con ello la
coordinaci6én en ¢l plano local, a través de la Comisién pro-
vincial de Servicios Técnicos. Iin la prictica seria la Gnica
forma de que al igual que la Presidencia del Gobierno posee



UNIDAD Y CORDINACION DE... 153

una superioridad no jerdrquica pero st de supremacia sobre
los demids Ministerios, el Gobernador goce también servata
distancia de supremacia aniloga y real sobre los érganos
desconcentrados de la Administracién Central a nivel Tocal.
Iillo jevitaria el recclo de los Ministros de sentivse controlados
en el plano local por un funcionario que cn la prictica es de-
legado de otrc Ministerio. £l Ministerio de la Gobertacion
delberia poseer un Delegado provincial para todos sus sor-
vicios al igual que lo ticnen los demids Ministerios.
Piénsesc (ltx-e ademds, y de esta forma, quedarfan locali-
zados cn los Gobiernos civiles, los servicios que ea <l plano
nacional cepemdden actualmente de la Presidencia, algunos de
ellos dedicados al suministro de datos de conocimientos de
la realidad social y administrativa, todos ellos importanti-
simos en una administraciéon conformadora como la de nuestra
¢poca. El Gobernador dispondria en el plano local de dichos
medios. imprescindibles para la tarca de auténtico gobierno
que se la ha encomendado. Incluso podria pensarse en que
los funcienarios de los Gobicrnos civiles tuvieran la pre-
paracién propia y el cardcter de verdaderos funcionarios in-
terministeriales. En cierto modo el Decreto tantas veces ci-
tado, atisha algo parecido, coa la creacidn de la categorfa es-
pecial de Diplomados dentro del Cuerpo T'éenico Administra-
tivo de! Ministerio de la Gobernacion (Disposicién final 4.3).

Josit Ortiz Diaz

CATEDRATICO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD DE OVIEDO



LA FORMA Y LA INTERPRETACION DEL
NEGOCIO JURIDICO

LA FORMA DEL NEGOCIO JURIDICO

CONCEPTO

ORMA es el modo de ser del negocio, la manera (pala-
bra, escrito, ceremonia, ctc.) de rvealizarse. Asi, la jor-
ma e la compraventa es verbal, si tal contrato se ce-

lebra haciéndose oralmente la oferta y la aceptacion.

l.a forma no ¢s un clemento mids del negocio (como lo
son la declaracion de voluntad u otros), sino que ecs la
vestidura exierior de estos elxmontos, o los ritos o solenni-
dades que se han de observar para darles vida. Por ojem-
plo, las palabras pronunciadas en la compraventa verbal,
0 escritas, en la escrita, no son otro e/emento del contrato,
sino que son la fisonom’u (forma) del clemento declaracion
de voluntad. O bien, la preseicia del jue, municipal y doe
los testigos, no s un elemenfo mis del matrimonio, sino que
ambicnte --torma - en ¢l que debe necesariameat. tener lu-
gar la .emisiéon de las declaraciones de los contrayentes:
ante el juez y los testigos (C.-c. art. 100).
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NEGOCIOS FORMALES Y NO FORMALES

Todos los negocios son formales, puesto que de al-
guna manera (forma) han de verificarse los elementos que
los compongan. Mas, a tenor de la forma, los negocios se
dividen en formales (o solemnes) y no formales, no por-
que unos tengan forma y otros no, sino porque unos puedan
adoptar cualquier forma y otros deban realizarse de deter-
minada forma, o de una de entre varias formas determina-
das (por ejemplo, el testamento puede otorgarse, no en cual-
guier forma, sino en una de entre las distintas que la ley ad-
mite: C. C. arts. 676 y sigs.). El fundamentum divisionis
es, pues, el que la forma sea libre o no. i it

En los megocios formales, la declaracién de voluntad
(o cualquier otro elemento), que, ain realizada, lo haya sido
sin observar la forma debida (o una de las formas dcbi-
das). es invdlida y no puede menos de serlo, ya que preci-
saniente se consideran como formales, aquellos negocios en
los que la inobservancia de la forma prescrita por la ley,
da lugar a su invalidez. En ellos se dice que la forma es
esencial . ad essentiam, gd solemnitatem, ad substantirm,
o ad validitatem.

FORMA DE LA DECLARACION

La doctrina suele afirmar que la forma del negocio es
la forma de la declaracién de voluntad.

Esto, sin embargo, no puede ser aceptado sino hacien-
do las siguientes salvedades:

1.2 Pudiendo un megocio tener otros elementos, ade-
més de la declaracién, también éstos tienen una forma.

No obstante, ello no impide que la importancia de la
forma se centre en la de la forma de la declaracién de vo-
luntad, ni impide tampoco que la calificacion de la forma
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del negocio se haga habida cuenta de la forma de su de-
claraciéon (asf, se habla de negocio con forma verbal o es-
crita, segin que la declaracién se haga oralmenté o por
escrito). Y, por otro lado, no cabe negar que es para la
declaracién, generalmente, para la que la ley prescribe —en
los negocios formales- - una forma determinada, que suele
alcanzar a todas las declaraciones, si el negocio tiene mds
de una, pero que puede exigirse, aunque el negocio conste
de varias, s6lo para alguna o algunas {por ejemplo, si en la
donaciéon -—como ocurre en otros Derechos— sélo se requi-
riese determinada forma para la declaracion del donante,
pero no para la aceptacidon del donatario).

2.2 La forma del negocio no es siempre ni sélo forma
de emisién de la declaracién, es decir, no ©s siempre forma de
acteacion del declarqnte, sino que también puede sor jorma
(circunstancias) que rodee -en medio de la cual so cmita —
la declaracion, o solemnidadés que deban seguir a csta emi-
sion, para entender que hay declaracion perfecta (Jormal).
En tales casos ocurre algo andlogo a cuando la declaracion
es recepticia. Entonces, atn cmitida, no se perfecciona sino
por la recepcion, © igualmente, en 2l caso presente, alin emi-
tida, la «declaracién formal no se perfecciona sino cuando
la emision se vio rodeada de las solemnidades necesarias,
o cuando, después de la emisién, se le agregan las solem-
nidades precisas.

FORMA DEL MEDIO DECLARATORIO Y FORMA
QUE NO ES DE ESTE

Lo expuesto permite distinguir propiamente dos catego-
rias de formas:

1.~ Unas que son formas del medio declaratorio uti-
lizado (forma verbal, si se declaré6 mediante palabra habla-
da; forma escrita, si se declar6 mediante palabra escrita);
que existen necesariamente en todo negocio —pues mo es
pessable hava declaracion sin modio declaratorio—.
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2.4 Otras que no son formas del medio declarqtorio,
sino que se dan aparte de éste. Por ejemplo, la colebracién
del matrimonio anfe el juez y los testigos (C. ¢. articulo
100) €l otorgamiento del testamento cn inminente peligro
de muerte, anfe cinco testigos, y, en caso d» epidemia, ante
tres (arts. 700 y 7o01), etc. A veces la forma —o parte de
la misma-— exigida es la documentacién del negocio (o de
la declaracién). Documentacién que consiste en crear un
docurrento que recoja la celebracién de aquél (v, quizd, otros
extrenios). Iin estos casos, no se cumple la exigencia de jor-
ma hasta que el negocio sc ha ‘documentado. Por ejemplo,
contrato de donaciéon de inmuebles, concluido en escritura
piblica (art. 633) o testamento abierto otorgado ante No-
tario (arts. 694 y sigs.). Sin embargo, esto no quiere decir
que toda documentacién de un ncgocio sea forma del mis-
mo, pues bien puede ocurrir que éste quede perfecto, y la
forma observada, antes de aquella documentacidn, que se
limita. después, a recoger ol negocio ya concluido. A veces
esta clase de documentacién la impone €l propio Derecho ob-
jetivo. Mids que en algin caso concreto se requicra con el
caricter de forma o con el de simple documentacion, es co-
sa que puede ser dudosa. ;

[En el caso de estas formas de la segunda categoria,
cabe distinguir la forma del regocio, del medio (forma) utili-
zado para emitir la declaracidn.

La forma del medio declaratorio no puede sino existir
en todo negogio (aunque éste no sea solemn=). Por eso se
pucde decir —como hace la doctrina- - que todo negocio
tiene una forma, siendo la clave de que ¢l negocio sea o
no formal, no la existencia de forma, sino la libertad o no de
Jla misma. Pero la forma que no es del medio declaratorio,
sino del negoclo, no existe necesariamente on todos los ne-
gocios, sino que sélo es precisa cn los formales.

Sin embargo, en definitiva, la forma o las solemnidades
que no son del medio declaruforio, pueden entenderse coino
forma o soleminidades de la deciaracion, en el sentido de que
¢sta, para que sea vilida, debe realizarse de aquella manera
o antc aquel funcionario o aquellos sujetos; o en el sontido
de que —una vez realizada— su validez, requivre solemnidades
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posteriores, sin las cuales, tal declaraciéon no se perfecciona
(como mo sc perfecciona la declaracion respectiva, sin la
recepcion).

FORMA 'Y ELEMENTOS DEL NEGOCIO

Hemos dicho (1) que la forma no es un elemento d»l
negocio, sino que es la vestidura exterior de tales elementos
(o de alguno de ellos). Ahora bhien, de hecho, en ciertos casos
puede ser discutible (y con frecuencia s+ discute por la doc-
trina), si no nos hallamos ante un requisito de forma o frente
a un requisito de sustancia (otro elemento, y no forma de un
elen.ento). Ello ocurre porque no siendo siempre la forma
exigida pov la ley, forma del medio declraforio empleado,
sino, con {recucncia, solemnidades, ritos o procedimientos
(que hay que observar para que sc entionda perfeccionada
forn almiente la declaracion de voluntad), éstos, a veces, pue-
de ser dudoso si se exigen como forma de la declaraciéon o
como clementos auténomos nucvos. En  particular, es fre-
cuente que s¢ consideren como requisitos de formas determi-
nadas intervenciones cn el negocio, de autoridades y fun-
cionarios, que realmente son constitutivas de otro elemento
de aqudél. Asi, la intervencion judicial en la adopeion (Co-
digo civil arts. 178, 179 y L.E C. arts. 1.825 v sigs.).

Para otros supuestos de aprobacién judicial, de deter-
minados actos, admitimos que pueda discutirse si son elemen-
tos del negocio o requisitos de eficacia externos al mismo
(por ejemplo C. c. arts. 164, 322, etc.), pero, en todo
caso, no se trata de nequisitos de forma.

Para- decidir si nos hallamos frente a un requisito de
forma o frente a un requisito de sustancia (elemento del
negocio) hay que atenerse a la concepcidon del Ordenamien-
to juridico, y no pretender resolver la cuestién sblo a base
de la naturaleza objetiva de la cosa de que so trate (2),
ya que, como hemos visto, vealmente existen determinados
requisitos que no siendo en si forma de algo (sino, siendo
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otro algc substancial) son, sin embargo, pensados por la ley
como meras formas o solemnidades que deben rodear a los
estrictaniente considerados por aquélla como elementos del
negocto.

El interés préctico de la exacta distincién entre requi-
sitos formales y substanciales puede residir en la aplicacion
del art. 11 (locus regit actum).

REQUISITOS EXTRINSECOS Al NEGOCIO

- Por daltimo, hay determinados requisitos que la ley exige
con relacién a un negocio, queé no son realmente ni requisitos
forirales ni sustanciales (otros elementos) de dicho negocio,
sino que son, con seguridad, extrinsccos, externos al mismo.
Unas veces son ‘precisos para que el negocio no devenga inva-
lido, otras para su eficacia, o sélo para que produzca ciertos
efectos o para que los que produzea puedan oponerse a ter-
ceros  etc. Y

No estamos, ecntonces, frente forma del negocio (3).
Ejemplos de lo dicho se encuentran en arts. comno los 689,
703, 2.2, 704, etc., en numerosos casos de publicidad del
negocio, sin la que déste no perjudica a terceros, etc.

FORMA Y DOCUMENTOS

La exigencia de forma queda cumplida con la reali-
zacién o ejecucién de la solemnidad (emisién de la decla-
racién mediante el medio declaratorio ordenade, o emision
de la misma rodeada de las circunstancias dispuestas, o
sepuida de las formalidades establecidas por la ley). El
megocio vale desde entonces. Pero pucde ocurrir que el
cumplimiento de la forma deje o no rastro. Este no queda,
si aquella es verbal (verbs volant); si queda, si es es-



LA FORMA Y LA INTERPRETACION... 161

crita (scripta manent), porque. al cumplirla, se crea una
cosa nueva: cl documento, sca pablico o privado.

Ahora bien, Ray que distinguir el cumplimiento de la
forma, del documento. Este no puede menos de resultar
creado como consecuencia de aqguel, puesto que precisaments
la forma consiste en una actividad que tiene como resul-
tado €l documento. Pero, cumplida la forma, €l negocio es
vilido, y ya no se requiere la posterior subsistencia del
documr ento, cuya desapariciéon o destruccién no altera aque-
lla validez, ya que, aunque se destruya, no se puede des-
truir la forma del negocio, es decir, €l hecho de haber ob-
servado la conducta que cred el documento.

Puede ocurrir que para algo (ejercicio de derechos
procedentes del negocio, o para hacer valer otros efectos
de éste, o para probarlo, o, incluso serfa pensable que
para la propia validez del mismo), un Derecho positivo exi-
ja la existencia, o la posesién del documento. Mas, sin
embargo, tal exigencia no tiene nada que ver con la forma.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA
EXIGENCIAS DE FORMA

Histéricamente se ha ido evolucionando hacia la li-
bertad de forma. Los Derechos antiguos estaban aprisiona-
dos por el formalismo. El principio de libertad es una
conquista del progreso juridico. Tal principio rige en nues-
tro Derecho, aunque con cxcepciones.

Tanto uno como otras se abonan por una serie de
razones que el legislador ha considerado preferibles; lo que
no excluye que en contra las haya también de peso.

IEn esta materia luchan dos puntos de vista: 1.2 La
seguridad de las relaciones juridicas, que frecusntemente re-
clama la Inoperancia de la voluntad que no se declara
solemnemente. 2.¢ E! fin perseguido por ¢l negocio juridico,
como figura puesta a disposicion del sujeto para que éste
regule sus relaciones juridicas segdén sa voluntad, voluntad
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que, cuando es conocida con certeza, repugna despreciar por
el hecho de que¢ no haya sido expresada solemneinente.

Ante ello, el legislador ha de ser ecléctico, puss no
resulta acertado aplicar a todos los casos, sin mds, la mis-
ma solucién. ‘

Por un lado se acoge la libertad de forma, apovada
en la segunda de las razones expuestas, v on la considera-
ciéon de que lo contrario --forma solemne, como principio-
serfa un entorpecimiento enormc para la vida juridica vy,
en Gltima instancia, dejaria -—en numerosos casos - de ser
observado en la prictica, ademds de favorecer a las perso-
nas menos cscrupulosas, ya que las mds rectas se conside-
ran ligadas incluso por el negocio sin forma. y aquellas
no tienen ocbsticulo en alegar la falta de ésta como causa
de invalidez.

Por otro lado se aceptan excepciones al principio de
libertad de forma, apoyadas en la primera de las razo-
ne: expuesta, y persiguiendo en concreto fines como  los
siguientes: 1.¢ Proteger contra las decisiones precipitadas,
contribuyendo a que se medite el negocio d» que se trate.
2. Procurar gencralmente una declaracion negocial mis
clara y completa. 3.9 Establecer una distincion neta entre
los tralos o proyectos y cl verdadero negocio. 4.° IFaci-
litar la prucba de la celebracién de éste. 5.¢ Hacer posible
una mds segura vigilancia scbre el desarrollo de la vida
juridica. En los casos concretos se suele perseguir, no ais-
ladamente uno de tales fines, sino todos o varios, aunqus
alguno destaque sobre los otros,

El PRINCIPIO DE IIBFERTAD DIF FORMA Y SUS
EXCLEPCIONES EN NUESTRO DERECHO

[l principio de libertad de forma no estd expre-
sadc en nucstro Derecho en ningusa norma general, prro
elloc no es preciso (4). pucs justamente babria de haberse
forn ulade e} principio contrario, de haberlo acogido. Aho-
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ra Dblen, con rclacién a los contratos, se aplica, al dis-
porer el art. 1.287 que «los contratos scrin obligatorios
cualguicra que sea la forma on que se haya celobrado...».
Sin embargo, en sectores como ¢l Derccho familiar vy el
sucesorio, tiene, ¢l susodicho principio, menor valor pric-
tico, ya que, en d{ste, su figura central, el testam»nto, os
siempre formal, v, en aquel sélo se admiten negocios tipi-
cos, que son generalmente formales  tambida.

Principales cxcepciones (5% al mencionado criterio de
litsertad de forma, som:

1.2 La opcidén por la nacionalidad espafiola v la na-
nifestacion de querer recuperar o constrvar la misma que,
a tenor de los arts. 18, 24, 23 y 206, han de hacersc
ante ¢l oficial. del estado civil o, la ltima, también en
documente  debidamente  autenticado  dirigido al Ministerio
de Azuntos FExteriores. l.a conrcesion de la emancipacion,
que debe hacerse por comparccencia ante el juez municipal
o por escritura publica (art. 316). 1 matrimonio, que ve-
quiere la comparencia ante cl juez municipal y los tosti-
gos y ei rite prescrito en cl articulo 100 (6). La repudia-
cién de la herencia, que ha de hacerse por escrito presentado
ante cl juez competente, o vn instrumento pablico o auténtico
(C. e art. 1.008). il testamento (que admite diversas for-
mas, pero todas solemnes: C. ¢. arts. 676 y ss.), y la revo-

J
i

cacidn de! mismo (C. c¢. art. 738). ;

2.¢  Requicren, al menos, escritura privada: el con-
trato de seguro (C. c¢. art. 1.793}, la donacién no manual
de cada mueble (C. c. art. 632) y el compromiso (Ley
Arbitrajes Dierecho privado de 22 de diciembre de 19353,
art. 16 2.9), Aparte de que los negocios mencionados on
el ntmero anterior, puedan, a veces, adoptar la forma de
escritura privada (asi, el testanento olégrato: C. ¢, art. 688).

3.© Requicren escritura ptblica: la donacién de in-
muebles (C. ¢, aift. 633), las capitulaciones matrimoniales
(C. ¢ art 1.321, salvo lo dispuesto en el art. 1.324,
(que permite otorgarlas ante el Secretario del Ayuntamiento y
dos testigosy, el censo enfitéutico (C. ¢. art. 1.623), la s0-
sociedad a que s¢ aporten bienes inmunbles (C. c. art. 1.6068),
la hipoteca inmobiliaria (L. H. art. 145, 1.9), la hipoleca
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mokiliaria y la prenda sin desplazamiento (Ley de prenda sin
desplazamicnto e hipoteca mobiliaria, de 16 do diciembre de
1954, art. 3, salvo lo que ¢ste dispone respecto de la po-
sitilidad en ciertos casos de constituir prenda mediante po-
liza intervenida por Agente de Cambio y Bolsa o Corredor
de Comercio). Aparte —como homos visto-- de que algu-
nos de los negocios mencionados ¢n el nimero primero pueda
cor.cluirse mediante escritura ptblica; y de que los menciona-
dos en el nimero scgundo pueden cclebrarse no sélo en os-
critura privada, (que sélo es un miénimam exigido), sino tam-
bién phblica (cfr. arts. 1.703, del C. c. y Ley Arbitrajes
de Derecho privado, arts. § v 16, 1.2), aunque la ley no
lo diga explicitamente (7).

CLASES DE FORMA

Dee 1o dicho se sigue que la forma, en gencral, pucde ser
oral o escrita, precisindose, adewds, cn detrrminados supues-
tos, la concurrencia, a efectos formales, de testigos, de au-
toridades o funcionarios, que reciban o autoricen el acto. »tc.

El examen de la forma de cada negocio correspond-
verificarlo al cstudiar ¢stos en particular. Aqui sélo indicare-
mos -—por ger las mds comunes— que: ' ! :

I.a forma escrita privada consiste en el otorgamiento
por escrito de la declaracién negocial, que los declarantes
asumen mediante su firma (8). Generalment: no es preciso
quz el texto csté escrito de puiio y letra del declarante, pe-
ro, sin embargo, pucde serlo: asi, testamento olégrafo (Co-
digo civil ardt. 688). ¢

Cuando la forma wescrita es pablica, el documento que
perfecciona la declaracién de voluntad formal cs autoriza-
do por notario o empleado pablica competente, con las solem-
nidades requeridas por la ley (C. c¢. art. 1.210), solem-
nidades que no son iguales cn todos los casos. '
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LAS LLAMADAS FORMAS AD APROBATIONEM

A) CONCEPTO

Ne hay sino una sola cldse de forma exigida por la ley
a cfectos formales: la forma ad solemnitatem. En cualquier
otro caso, siendo la forma libre, el negocio pued: adoptar
cualquiera, sin que, por no adoptar una determinada, sea
invalido.

Sin embargo, se habla, junto a la forma ad solemnita-
ferm, de otra: la forma ad probatiorém. Esta serfa una forma,
no exigida para la validez del negocio, que no es invdlido
si no la observa, sino ecstablecida con el fin de permitir
que el negocio pueda ser probado Unicamenfte a través de
la forma prescrita (ad probutionem). Se establece pues, no
a efectos formales, sino con fines probatorios. De modo que
del negocio nacerfan todas sus consccuencias, podrfa ser cum-
plido volunttariamente, etc., vy la forma «d probationem sdlo
dejaria senftir su influencia cuando, al reclamar ante los Tri-
bunales, por cualquier razén ligada con el negocio, hubie-
se que probar la existencia de éste.

Naturalmente, semejante «formg» mno tiene nada que
ver con la forma verdadera, sino gque sélo tiene que ver con
la prucba de los negocios. Y campos completamente dis-
tintos son el de la forma y el de la prueba. De manera que
el negocio existente y vilido, tropiece, por cualquier orden
de causas, —vy, entre ellas, por la de no haberse celebrado en
forma apta para prueba— con dificultades para ser proba-
de, ®;5 cosa que pricticame@nte tendrd toda la transcendencia’
que se quiera, pero que ledricamenté no afecta para nada a’
su exidtencia validez y eficacia civilmente plenas. ‘

Pues bien, quienes admiten las formas ad probaiionem,
suelen estunar que tales son las prescritas por el art. 1,280
de nuestro C. ¢. Punto, éste, sobre el que después volveremos.
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B} FORMA AD PROBATIONEM Y DOCUMENTO
. AD PROBATIONEM

Debe advertirse que cosa distinta de la llamada forma
ad probationem, es la necesidad de probar documentalmente
un negocio. Iin efecto: celebrado el negocio observando la
forma escrita, por ejemplo, puede, sin embargo, destruirse
después la escritura. De modo que si un Derecho positivo
exige Ja forma escrita ad probafionem, el negocio crlebrado
observiandola podrd ser probado de cualquier manera (por
ejemplo: testigos) con tal de que se demuecstre un hecho:
que el negocio se celebré con la forma escrita. Ahora bicn,
si lo que el Derecho positivo exige ¢s la prucba. mediante
el documento, entonces, destruido ¢ste despuds de haber oh-
servado la forma, el negocio no puede probarse.

En el primer caso todavia seria exacto --dentro de la in-
exactitud— hablar de forma ad probationem; pero en el se-
gundo, lo que se exige ad probattonaem no es la forma, sino cl
documenito. '

Forma ad probationen: ---admitida, por usual, la termi-
nologia— deberfa significar: No sé admite prueba si no sc
ha observado la forma ad probationen al celebrar el negocio.

Documento ad probationem deberia significar: No se
admige prueba si no es mediante el documento, que es o pro-
ducto de haber observado la forma al celebrar ¢l negocio
(9) o producto de haberlo vecogido después documental-
mente. ' '

Pero, en conclusién, lo que ocurre es que cuando la
prieba no es libre, sino tasada, se llaman formas «ad proba-
tionem a \a:quellas tendentes a crear un medio de prueba ad-
mitido (asf, a crear el documento para la prueba documental).

ChBENTIDO BEL AXT,. 1.4fe DEL €. G,
De cualgluier manera, y volviendo a nuestro articulo
1.280, no se encierran en él formas ad probitionem nl tam-
poco log documentos publicos o privades en que —segin
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dice — «deberin constar» los megocios que enumera, son
documentos cxcluyentes de cualquier otro medio de prueba:
por ejemplo de la testifical. Respecto de ¢sta, debe aceptar-
se —segun reza el art. 1.244— siempre que no csté expre-
samente prohibida (lo que no ocurre, en globo, para los su-
puestos del art. 1.280); y, por otro lado, sélo se dispone,
en el art. 1.248 que «la fuecrza probatoria de las declara-
ciones de los testigos serd apreciada por los Tribunales con-
forme a lo establecido en la ley de Enjuiciamiento civil,
cuidando de evitar que por la simple coincidencia de algunos
testimonios, a menos que su veracidad sea evidente, que-
den definitivamente resueltos los negocios en que de ordina-
rio suclen Intervenir escrituras, documentos puva.dos o aly
gin principio de prueba por escrito».

Luego no cabe duda de que, en nuestro Derecho p051-
tivo, los negocios a que se refiere el art. 1.280:

1.0 Son vdlidos, aunque se hayan celebrado sin obser-
var las formas que dicho art. establece.

i 2.2 Puceden ser probados aunque no sea mediante la
escritura publica o privada (documento). f

3.9 Pueden ser también probgdos aunque se hubiesen
celebrado sin observar la forma escrita (documental).

In nuestro Cédigo, el papel del art. 1.280 no es el de
establecer formas ad probgtionem, sino el mas modesto, de
permitir (seglin se desprende del 1.279, interpretado por
la jurisprudencia que los contratantes, desde que «hubicse
intervenido €l comsentimiento y los demds requisitos necesa-
rios para la validez» del contrato, puedan reciprocamente
cempelerse a hacer constar por escrito el negocio, ya cele-
trado y perfecto. \

FORMA A OTROS EFECTOS

Iin cicrtos casos el Derecho establece la forma con un
cardcter digtinto o los hasta ahora vistos (no sc (rata,
pues, de formas ad substanliar: ni ad probationen, ni —como

las del art, 1.280— cxigibles por las partes). Por ejemplo,
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cuando se dispone que el nmegocio no pueds oponerse a ter-
ceros si no adopté determinada forma (cfr. C. c. art. 1.230).
En tales casos -—en los que no siempre la forina tiene igual
naturaleza— el negocio, aunque no hubiese adoptado la for-
ma de que se trate, es valido y eficaz, en principio, con ex-
clusién del sector a que se extienden las consecuencias de
la falta de forma.

FORMA LEGAL Y FORMA VOLUNTARIA

La forma del negocio, cuando no sea exigida por dispo-
sicion de la ley, puede serlo por voluntad de los particula-
res. Por ejemplo A y B convienen que los futuros con-
tratos de compraventa --contratos para los que la ley no
exige forma — que se celebren entre ellos, deben concluirse
en ecscritura pablica. Entonces se califica a la forma de vo-
luntaria (voluniaria, se sobreentiende, en cuanto a su origen;
no en cuanto a su observancia. que ya no lo es).

La posibilidad de la forma voluntaria se deduce del
principio de autonomia de la voluntad (cfr. art. 1.253), v,
naturalmente, ha de operarse dentro de los limites de esa
autopomia. Por eso0, no es admisible ia forma voluntaria cuan-
do es imperativa la norma que establece la libertad de forma.

i Cabe voluntariedad en la forma cuando la ley esta-
blece forma para un negocio? {

En este caso, en ciertos supuestos, la norma legal so-
_bre forma es de tal naturaleza que no sélo no puede estatuirse
por las partes forma otra alguna distinta de la legal; sino ni
siquiera otros requisitos formales, ademds de los legales (asi,
matrimonio, art. 100), o que no es' posible renunciar al em-
pleo de alguna de las formas que la ley admite, cuando au-
toriza varias para un negocio (por ejemplo, es Inadmisible
la cldusua testamentaria en la que se disponga ser r:voca-
ble el testamento s6lo mediante otro testamento nofarial;
argumento ex arts. 737 y 738 a conlrgrio).

Pero, en otros supuestos, €5 pensable:
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1.0 Que la ley establezca la forma como un minimuny
aumentable. En ellos, los sujcetos pueden establecer, sohre
los legales, otros réquisitos forrna]yes (por ejemplo, la ley
exige escritura privada, y los sujetos, disponen, ademds, la
necesidad de la presencia de testigos).

2.0 Que se pueda disponer, para un negocio, la nece-
sidad de observar, al celebrarlo, no cualquiera de las formas
que la ley permite, sino, exclusivamente, alguna de cllas
(por kejemplo, la ley autoriza la esctitura privada o la pu-
blica, v las partes acuerdan que ha de celebrarse necesaria-
mente en esta Ultima). : 1

No se pueden Suprimir ni disinu'r las formas, preseri-
tas por la ley. Mas realmente, tal cosa no seria esfablocer
una forma (solemnidad) voluntaria —que es lo que ahora
estudiamos-—, sino abolir una solemnidad legal. Lo cual es
cosa diferente. ‘ :

T.a forma voluntaria puod\e establecerse por quien tenga
poder ‘de disponer del negocio d» que sc trate. Puede pro
ceder de acuerdo de los interssados o de voluntad unilate-
ral: por ejemplo, contrato en ¢i quc s» establecs la nexn-
sidad de forma escrita para los futuros contratos que se
celebren entre las partes, o concesién de poder de represen-
tacién, imponiendo forma escrita para los negocios que el
representante celebre para cl. poderdante.

Lo dicho vale para las formas voluntarias, scan ad Subs-
tantiom, sean de las exigibles por las partes {on ol sentido
de nuestros arts. 1.279-1.280), scan a otros cofectos. [En
cuanto a las llamadas formas «d probafioirzm, no seria ad-
misible reconocer autonomia a la voluntad privaida, pues ésta
entcnees modificarfa la regulacién legal del sistema proba-
torio, que no es Derecho privado. Con razén el T. S. ha
dicho, en materia de prueba, que la actividad judicial ha
de ejercitarse con arreglo a las normas legales y segtn
un determinado sistema procesal, y no segtin la voluntad
de las partes (sentencia de 18 de octubre de 1941).

Puede ser dudoso, en casos concretos, si la forma volun-
taria s querida ad substantiam o simplemente como exigible
por las partes (arts. 1.279 y 1.280). Se trata de una guaes-
tio voluntatis. ; e R !



170 MANUEL ALBALADEJO GARCIA

El negocio celebrado sin observar la forma voluntaria
ad substantiam es invilido.

La no observancia de la forma, puede, sin embargo, a
tenor de las circunstancias, suponer una derogacién t4cita de
la necesidad de la misma, y, en tal caso, es vdlido el ne-
gocio puesto que dicha observancia ya no era precisa. Que
en un supuesto concreéto haya de estimarse la existencia de
tal derogacién o no, depende de las mencionadas circuns-
tancias, pero debe tenerse en cuenta que, de por si, la
celebracién del negocio sin observar la forma preestable-
cida, no implica derogacién de la misma. ! o

El negocio celebrado sin observar la forma volunta-
ria querida simplemente como forma a la que las partes
pueden compélerse, es vilido, pero éstas pueden constrefirse
despuds a  «llenar aquella forma» (argumento art. 1.279),
es decir a elevar a ella el negocio. Salvo que .s6lo se hu-
biese uerido como forma en la que celobrarlo iniciglmente.

Il negocio telebrado sin chservar la forma voluntaria
gque hemos denominado «a otros efectos» es vilido y efi-
caz, salvo en lo que a éstos respecta.

La forma voluntaria ad subsfaatian ha de establecerse
por acto necesariamente anterior al momnento de conclusion
del regocio para el que se prescribe tal forma (10).

La forma voluntaria querida simplemente como forma
a fue las partes pueden compelerse, es posible  estable-
oerla: bien antes de la conclusidn del ncgocio de que se
trate, bien en este mismo (cosa frecuente en la prictica:
a i cuando se acuerda en un contrato celebrado por escritu-
ra privada, que las partes sc conpromaten a elevarlo a es-
critura ptblica cuando o pida cualquiera de ellas), bien
después de él.

La forma voluntaria «a otros efectos» puede establecerse
en cualguier momento anterior a éstos.

En cualquier caso en el que la forma voluntaria de un
negocic no se establezca antes de celebrado, se tratari real-
mente de nzvesiirlo a posteriori de dicha forma. Que sca en
el fondo ese revestimienfo es punto que pasamos a examinar,
con referencia a todos las cosas en que el mismo proceda.
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REPRODUCCION DEL NEGOCIO EN OTRA
FORMA Y RECONOCIMIENTO FOMAL DEL MISMO

Presupuesto que la forma es la mancra de realizarse ¢l
riegocio, no es posible dar al wmegocio ya realizado una
forma nueva, de modo que subsista gquel mismo, pero con
otra vesfidura. Y no solamente eso, sino que siendo clemen-
to del regocio la declaracidn de voluntad, cuando se emite
la segunda declaracion, en la forma segunda, se estid cole-
brando otro negocio, en cuanto que sc esti ante ofra decla-
racion de voluntad; siendo totalmente equivocado pensar
que por tratarsc de declarar idéntico confenido volilivo. ol
regocio es tnico, aunque con dos declaraciones.

Asi pues, utilizando la terminojogia usual, y salvo lo
qu~ despuds diremos-— al «elevar ¢l negocio a otra forma»
o al «llerar» ésta, despuds de celebrado aguel on otra,
o al «revestirlo» de la misma «a posteriori, se celebra un
nuevo negocio, aunque dste encierrs contenido idéntico al
del anterior, o sea, exprese izual voluntad.

Se habla, entonces, de negocio reproductivo, o de reite-
teracién, repeticién, renovacién, etc., del negocio.

No deben confundirse con el negocio reproductive nin-
gunc de los dos siguientes supuestos:

1. El de que habiéndose celebrado, sin obscrvar la
forma debida, un negocio solemne, se concluya otro des-
pués, observindoia. Por ejemplo, s¢ dong una casa inmue-
ble por escritura privada; mas, despuds se dona en escritura
ptblica. Ahora bien, oxigiendo ésta, «d solennitatem ol ar-
ticulo 33 del C. c., realmente la priwera donacién no »xistid
(forma dat esse réi); luego la scgunda no es su r produccion,
sino la Gnica donacion existeite. '

2.0 Iil de que habiéndosc cclebrado validament: un
negocio, sc¢ facilite su prucha mediante 1 reconocimeilo de
tal celebracion. Por ejemplo A, verbaluente vend: a B el
objeto X, y, posteriormente, acuden al Notario haciendo
constar que anferiormeiite han celebrado dicho contrato, ma-
nifestando, asimisino, las condiciones ea que tuvo lugar. No
se trata, pues, de que emitan #n otra forma nucvas declara-
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ciones de comprar y vender (€l mismo objeto, en las mismas
condiciones y por el mismo precio), sino de que reconocrn
hab!er comprado y vendido antes y en la forma en que lo
hubiesen hecho. S‘o tratarfa —en ¢l ejemplo puesto— de haher
recoriocide ante Notario la celebracién de una compraventa
verbal, quc es cosa distinta a otorgar una nueva Lompraventa
- —rpeproductiva— en escritura ptblica.

En nuestra ley, el art. 1.224 —salvo in fine— se reficre
al presupuesto, examinado en el anterior caso segundo, de
escritura de reconocimiento. :

Por lo que atafie a los arts. 1.297 y 1.280, el llagar
la forma exigida por la ley - -hibida cuenta del fin que esos
articulos persiguen— creemos que sc pucde cumplir lo mismo
celebrando, en dicha forma exigida. un nuevo negocio repro-
ductivo, que reconociendo, en tal forma, el negocio celebrado

" anteriormente en otra (11).

Cuando las partes voluntariamente establezcan la fa-
cultad de compelerse a «elzvar» un negocio a una forma
determrirada, creemos que sc trata de una quacstio voluntatis
al decidir si basta postericrmente con reconocer en tal forma
el negocio (que serd lo normal) o si es preciso reproducirlo
en esa forma. : '

El negocio reproductivo viene a ocupar el sitio del an-
terior, derogdndolc; por eso, si rcalments no hay pura re-
produccion, sine que uno v otro discrepan en algo. prevalece
el scgundo. El art. 1.224, in fine contempla est> caso.



NOTAS

(1) Supra, «Conceptos.

(2) El mismo cnterio debe seqguirse cuando, a veces, la validez del
negocio requizre quz se cumplan o sz hagan constar delerminados datos
o circunstancias. que en unas ocasionas puedan sar, y en ofras no, conce-
bidos por la ley como requisitos de forma (solemnidad). Por ejemplo, la
expresion hecha por el testador, en el testamento olégrafo, de la fecha del
otorgamiento (C. c. art. 688). Asi, la ley habla de «solemnidades» y de
«formalidades» (arts. 699, 705, efc.).

(3) Las ilamadas formalidades fisca'es (emp'eoc de pape! finbrado, etc.)
no son requisitos de forma del negocio. Por tanto éste, si no las cumple, :
no es invalido por defecto de forma, Pzro la ley puede establecer —aparte
de consecuencias de orden fiscal— ciertas limitaciones a los efectos del
negocio en el que aquéllas no sz hayan observado, e incluso privarle
en ciertas esferas =n las que el n=gocio quz no las observd no puede
ser tomado en consideracién (centros, dependencias, organismos estata-
les, etc.).” ]

(4) Ni cuadra a nuestro Cédigo, que no contiene disposiciones genera-
les sobre el negocio juridico.

(5) Bastaria —si no hubiese ninguna otra razén para apoyarlo— adver-
tir que los negocios solemnes los establece la ley como excepcién, para
demostrar la existencia del principio de libertad de forma.

(6) También es negocio solemne la adopcion, para quien no mantenga
que ei otorgamiento de la escritura es poslerior a la adopcién (cf. art. 179),
y que el desarrollo del procedimiento, con intervencién judicial (C. c. articu-
los 178 y 179, y LEC. arts. 1.825 y sigs.) es, no forma, sino totalmente
otro efemento del negocio.

Asimismo es negocio solemne el reconocimiento (art. 131 C. c.), para
quien no le niegue el caracter de nzgocio.

(7) Por excepcion, la escritura ha de ser necesariamente privada en
algim caso, como el del testamento olégrafo (C. c. art. 688). Pero, se
trata de que queriendo utilizar la escritura puablica —cosa posible— se
adoptaria ofra forma tfestamentaria.

(8) La firma es wnecesaria cuando la forma escrita se precisa
ad solemnitalem. En los documentos privados, unas veces es presupuesta
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por la ley, y otras la exige (cfr. Codigo civit articulos 1.223, 1.225, 1.226,
1.227, 688, 1793, etc). Cosa dishnta es que ,cuando el aegocio no
requiere forma escrita, pueda, no obstante, servir como prueba del mismo
un documenfo sin firmar (cuando, por ejemplo, de la grafia se deduce
quién lo escribio, y del texto se sigue que se calebré el negacio al que
el documento se refiere).

(9) No es un caso de prueba mediante documento, pero si da acre-
ditar  mediante documento, ante un funcionario, el del art. 48. Algunos
aulore:, equivocadamzn'e, lo citan como ejemplo de forma ad substantiam.

(16) Quien piense que es posibie establecerla coetdnea o posterior-
mente al negocio, olvida que:

1.0 Es contradictorio querer a la vez la validez del negocio sin forma
y la forma ad substantiam, sia I3 que el nsgocio es invalido.

2o Una vezr cz'ebrado el negocio, y ya vélido, st después se esta-
blece para él una forma ad substantiam (sin la qu= no se ayiere su va-
lidez), es tanto como derogario y manifesiar que se quiere celebrar en el
futuro ofro negocio dal mismo contenido que el anterior, pero con forma
ad subsfantiam. ‘

(11) Véase sentencia del T. S. de 28 de octubre de 1944.



INTERPRETACION DEL NEGOQOCIO JURIDICO

CONCEPTO

I.a declaracién de voluntad, una vez realizada, debo
ser objeto de interpretacion.

La interpretacién es la actividad tendente a fijar el
sentido de la declaracién, ©s decir a precisar cudl es la
voluntad negocial que la declaracién exterioriza.

Cuando se quiere declarar algo, se buscan las palabras,
signos, etc. que lo expresen adecuadamente. Una vez en-
contrados, se utilizan —en el proceso emisivo— para exte-
riorizar lo querido. Pues Dbien, hdbida cuenta de esto, «l
preeeso interpretativo, parece que deberia consistir en rea-
lizar u la inversa la anterior operacién: partiecndo de los
signos, palabras, etc. empleados, buscar la voluntad que
con ellos se quiso expresar. Mas, como quiera que ¢n la
declaraciéon no es posible hallar la voluntad interna, sino
en cuanto se declaré (o sea, para hallarla, debe estar recogida
eir la declaracién —asf el art. 6735, 1.9, in jine, habla de que
«s2 observard lo que aparezca m:ds conforme a la intencién
del testador segin el tenor del mismo testamento»—, haberse
expresado de alguna forma, o poder deducirse de ella de algu-
na mancra), resulta que la interpretacién no se pucde orientar
interna, o que el fin de la interpretacion es hallar la voluntad
declarada que presumiblemente coincida con la interna. Ahora
bien, por brevedad, se suele decir que se investiga la voluntad
interna, o que el fin de la interpretacién es hallar la voluntad
interna. . :

Presupuesto lo anterior, es indudable que en maferia de
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interpretacion, no pueden enfrentarse dos voluntades, la in-
terna y la declarada, ni decidirse por aquella en vez de por
ésta, sino que s6lo se pueden enfroniar los posibles sentidas
(las posibles voluntades) que la declaracién admita, decidién-
dose por uno o por otro.

PROBLEMAS CON QUE SE ENFRENTA
LA INTERPRETACION

Si las declaraciones no admitiesen nada mds que un
sentido, y para hallar éste no hubiese nada mds que un
camino, la interpretacién no presentaria problemas. Pero és-
tos surgen: 1.° Porque la declaracién puede admitir varios
sentidos. 2.° Porque para fijar el senrido ideal, so punden
geguir varios caminos.

SENTIDOS QUL PUEDEN ATRIBUIRSE A LA
DECLARACION

Si se opta por el sentido que —admitiéndolo la de-
claracion— le dié presumiblenente el declarante (1), se pue-
de calificar tal interpretacién de subjetiva o voluntarista;
sl s¢ opta por ¢l sentido que la declaracién tienc segin la
opinién comGn del trifico, la interpretacién es calificable
de objetiva o declaracionista. i,

Ademds, cabe también pensar que pueda darse a la
ldeclaracion el sentido en que fuc entendida o debié serlo
por quien la recibe.

SENTIDO QUE DFEBE ATRIBUIRSE
A LA DECLARACION

Y €l primer problema de la interpretacién cs: ¢cudl
de esos sentidos debe atribuirse a la declaracién?
Este problema debe resolverse (habida cuenta del fin
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que se aspira a llenar con el negocio —regular las propias
relaciones a tenor de la voluntad real del sujeto— y ha-
bida cuenta también de que el megocio es doclaracién de
voluntad, y no voluntad meramente interna) a base de los
principios de voluntad, responsabilidad y confianza. Es decir
aplicando el principio de voluntad con los limites que deri-
van de la responsabilidad del declarante y de la confianza
de los demds. A base de] susodicho principio, a la declaracién,
si lo admite, se le atribuird ¢l sentido que presumiblemente
quiso expresar el declarante. A base de la responsabilidad
de éste y de la confianza de los demds, cuando una decla-
racién tenga determinado scuntido, segin la opinién del tri-
fico, y los demds hayan confiado razonablemente en que ese
fue el que le dio €l sujeto, que provoco dicha creencia para
utilizar culpable nente ecxpresiones inadecuadas, ~prevalecerd
tal sentido sobre el otro, siempre que, on caso contrario,
derive, para los demds un perjuicio de aquella confianza (2)

Asi, pues, si por ejemplo, en un contrato el oferente cmite
una declaracién en un seantido que cabe en la declaracién,
pero que es diferente del que 1o daria la opinién del trifico,
mas e! destinataric la toma en aquel, y la acepta, al negocio,
al ser interpretado, nay que atribuirle el sentido que le atri-
buyeror. las partes (intencién cemGn de los contratantes:
art. 1.281 (3). Pero si el destinatario la toma justificada-
mente en el sentido que I» darfa la opinién del trafico, y la
acepta, la interpretacién debe atribuir al negocio el sentido
que le darfa esa opinién (no hay aqui infencion comiin, pero

la responsabilidad de} oferente: —espiritu art. 1.258, y ar-
ticulo 1.288— hace concordar las declaraciones dD oferente
y aceptante). bl

{ Por lo denids, mientras que de cualesquiera datos no
se deduzca lo contrario, no hay razéa para pensar ni que
el declarante dié a su declaracién un sentido distinto del
que le atribuye la opinién del trafico, ni que los demas
la tonmaron en otro diferente de éste.

Cuando se comprucbe, por cualesquiera medios, que el
sujeto quiso realmente algo, que a tenor de la declaracién
no es posible considerar como declarado en ella, 21 camino a
seguir no es el de embutir —a través de una sedicente
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interpretacién— esa voluntad en la declaracién, afirmando
que, interpretada subjetivamente, tal declaraciéon manifies-
ta algo que no manifiesta, aunque fuese lo que realmente
quiso el declarante; sino que el camino a ssguir es impug-
nar —cuando proceda, y siempre salvando que deba ser man-
tenida por los principios de responsabilidad v confianza — la
declaracién, por discrepar de la voluntad interna. _

Iin los negocios bilaterales, fijado el sentido de cada una
de las declaraciones, segin €l principio de voluntad y los li-
mites de la responsabilidad y la confianza, puede ocurrir quo
aquellas concuerden o no. Si concuerdan hay negocio juri-
dico, si no, no lo hay realmente, pues existe un caso do
disenso.

ARGUMENTOS EN PRO DE LA TESIS EXPUESTA

Las opiniones cxpuestas sobre el problema del sentido
que debe atribuirsc a la declaracién, se apoyan: '

1.2 En que nuestra ley accge el principio de voluntad,
limitando por los de responsabilidad y confianza. Que esto
es asi, corresponde examinarlo, en otro lugar, al tratar de la
discrepancia entre voluntad y declaracién; y en el caso do
la interpretacién, hay igual razén que en el de tal discrepan-
cia, para aplicar los mencionados principios.

2.2 En que, de los propios articulos dedicados a la
interpretacién, todos los que pueden afectar a la cuestién
tratada, encajan en los moldes expuestos. Son aquellos el
675 y 1.281, que recogen las directrices de la interpreta-
cién, articulos que ahora examinaremos, y el 1.288 que re-
coge los limites que al principio de voluntad ponen los de
responsabilidad y confianza (4).

En efecto, dice este art. que «la interpretacién de las
cldusulas oscuras de un contrato, no deberd favorecer a la
parte que haya ocasionado la oscuridad». Y ello significa
que la declaraciéon —o la parte oscura de ella— que ha sido
tomada en un sentido (admisible) por la otra parte, vale
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ea este sentido —aunque el declarante le hubies> atribuido
otro—, por causa de la responsabilidad de ese doclarante y
de la confianza razonable (creencia de ser otro =l sentido)
que suscrité en el receptor. Mas dicho art. no implica que
la declaracién oscura no pueda ser interpretada en el sentido
que le dio el declarante, si ol roceptor la eatendid en el
mismo sentido; ni implica, tampoco, que siempre haya de
interpretarse en el seatido que le dio el receptor, si este
sentido no s adecuado (es decir, si su confianza no es ra-
zonable). n yesumen, lo dispuesto en 2l art. 1.288 supone,
no, como pudicra parccer a primera vista, una Interpreta-
cion necesariamente desfavorable al declarante que provocod
la oscuridad, sino la acogida de la responsabilidad de éste y
de la confianza justificada del receptor, como limites al son-
tido que aquél atribuyé a su declaracién.

CANMINO PARA PRECISAR FEL SENTIDO QUE DEBE
ATRIBUIRSE A LA DECLARACION

Sentado ya lo referente al semtido que debe atribuirse a
la declaracion, nos queda un segundo problema: ;qué ca-
mino seguir para detemminar ese sentido? ‘

Hemos hablado de dar, en principio, a la declaracién
el sentido presumible que le atribuyd el declarante. Ello, por
salvar, s1 ¢s posible, su voluntad verdadera. Pero no se
olvide que no se trata de que conozcamos esa voluntad, vy,
después, tomemos la declaracién, para tratar de encajar aqué-
lla en ésta, sino que la voluntad la averiguamos a fravés
de la declaracién. Y lo que queremos poner de relieve cs
que, como no siempre las palabras corresponden literalmen-
te al cspiritu, hay que procurar encajar en las palabras
de la declaracién el espiritu que, @ fravés de ésta, se averigud.

O sea, lo decisivo es el espiritu, es decir, el camino a
seguir para determinar el sentido de la declaracién, es el
camino de su espiritu; siendo a tenor de éste, y no de las
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palabras, como se fija el sentido de tal declaracién, segin
se sigue de los arts. 675, 1.281 y 1.283, dedicados res-
pectivamente a regular la interpretacién de testamentos y
contratos, pero cuya doctrina es, en general, aplicable al
negocio juridico. '

En efecto: ’ ( :

1.2 Prevalece e] espiritu contrario a las palabras: «Si
las palabras pareciesen contrarias a la infencidn evidente de
los contratantes, prevalecerd ésta sobre aquéllas» (art. 1.281,
2.2). «Toda disposicién testamentaria deherd entenderse en
el sentido literal de sus palabras, a no ser que aparezca cla-
ramente que fue otra la voluntad del testador», en cuyo
caso, prevalecerd ésta (art. 675, 1.9, primera mitad). «Cual-
quiera que sea la generalidad de los términos  (palabras),
no deberdn entenderse comprendidos en él cosas distintas
y casos diferentes de aquéllos sobre los que los interesados
se propusieron (espiritu) contratar» (art. 1.283).

2.2 DPrevalece ¢l espfritu recogido cn las palabras:
«Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda
sobre la intenciém de los contratantes, se astard al sentido
literal de sus cldusulas» (art. 1.281, 1.2). «Toda disposicién
testamentaria deberd entendsrse on el sentido literal de sus
palabras», cuando no aparezca que fue otro ¢l espiritu (ar-
ticulo 675, 1.2, primera mitad). :

3.9 Prevalece el espiritu, en caso do duda sobre si
las palabras lo recogen o no. «En caso de duda, sz obser-
“vard lo que aparezca mis conforme a la intencién del tes-
tador, segin el tenor del mismo testamonto» {art. 675, 1.9,
in fine). ! ]

En estos articulos no se dispone el triunfo de la vo-
Juntad interna sobre la declarada —cosa que es imposible,
como hemos dicho—, sino €l triunfo del gspiritu de la decla-
racién (aunque a este espiritu se ke Hame «voluntad», como
en el art. 675, 1.9, primera mitad, y en el 1,289, 2.9;
se e llame «intencién», como en ¢l propio art. 675, 1.9, in
fine, en €l 1.281 y en el 1.289, 2.2; o se¢ lo llame «pno-
posito» («propusicron»), como en el art. 1.283, in fine)
sobre las palabras o términos de ésta, cobijdndose en aquél
la voluntad negocial. ;
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Por eso a los que toman contacto con la deglaracion
no les es licito pararse cn las meras pdlabxaq de ésta ni
aferrarse a la létra. ( |

DECLARACION ININTELIGIBLE

Hasta acqui las normas de nucstro Coédigo regulan la
labor de inferpretacion de la declaracién. Mas cuando, a te-
nor de cllas, no pudiesc asignarse un sentido a una parte.
de aquéllas, la propia ley determina cudl se lo atribuird,
mediante otra norma. [ntonces, ya no s¢ estd dentro del
campo de la interpretacién.

Dispone el art. 1.289, 1.°: «Cuando absolutamente
fuese imposible resolver las dudas por las reglas estableci-
das en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre
circunstancias accidentales del contrato, y éste fuess gratuito,
se resolverdn en favor de Ja menor transmisién de derechos
¢ intereses' Si el contrato fucre oneroso, la duda resolverd
en favor de la mayor reciprocidad de intereses».

La parte segunda del art. 1.289 no se refiere a la in-
terpretacién, y ni siquiera dispone el sentido que habrd de
dtribuirse a la declaraciéon, sino que se limita a decretar la
nulidad de désta por ininteligible: «Si las dudas de cuya
resolucion se trata en este articulo recayesen sobre el ob-
Jeto principal del contrato, de suerte (ue no puecda venirse
en conocimiento de cudl fue la intencién o la voluntad de
los contratantes, el contrato serd nulo». o

INTERPRETACION, FIJACION DE LOS HECHOS,
CALIFICACION JURIDICA Y SUBSUNCION

La intcrpretaciin debe ser distinguida de la fijacién
de los hechos. Tal fijacién es un estadio previo al interpre-
tativo. Consiste en precisar los realmente acontocidos y de
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qué forma se produjeron. Asf, detcrvinar cudles furron exac-
tamente los actos constitutivos de la conducta declaraoria
del sujeto del negocio. Es despuds de fijar vsos hechos (ac-
tcs), cuando, como componentes e la declaracion, so pucden
interpretar, atribuyéndoles vn determinado sentido.

La interpretacién sigue a la fijacion de los hechos, v,
a su vez, es seguida por la calificacion juridica y la sub-
suncidn dei negocio bajo las normas. 1'na vez determina-
do el sentido de la declaracién, llega ¢l momento de adscri-
bir €l negocio celebrado a uno de los tipos o categorias que
la ley regula. Es decir, de calificar juridicamente aquello que
la interpretacion establecié ser voluntad del declarante (o
de los declarantes). Por ecjemplo, procisar siool convenio
delebrado entre A y B, cuyo contenido volitivo: nos mostré
la interpretacién, es un contrato de arrendamiento o una
enfiteusis o una aparceria. Ilsto es necesario porque los su-
jetos, persiguiendo usuaimente fines conémicos o prdcticos,
se decentienden, a veces, de la téenica juridica, y porque,
aunque no lo hagan, sin einbargo, la calificacién que den al
negocio no puede aceptarse, si no cs la que debe ser. Asi,
pues, la calificacién juridica s¢ realiza no a base de los
nombres dados (por ejemplo, no ha de calificarse de arren-
damicnto a un megocio porgue por las partes haya sido lla-
mado asi), ni tampoco por la voluntad de los sujetos, de
encuadrar al negocio celebrado, dentro de una u otra catego-
ria, sino porque realmente lo que la interprotacién fija como
querido, caiga objetivamente dentco del marco que la ley
traza de lo gque sea dste o aquel negocio, o usta o aquella
clase de negocios.

La calificacién juridica es nccesaria, para, a base de
ella, aplicar al negocio celebrado !as normas legales propias
del negocio (o categoria de negocios) a cuyo tipo --después
de la calificacién— sc estima pertenccer agquél.

Esta nueva fase se denomina subsuncién del n:gocio
bajo las normas. Subsunciin que da lugar a unos u otros
efectos, segliin se apliquen al negocio unas u otras normas.
A cste respecto conviene advertir, aunque la cuestién se
trate especificamente despuds, que dichas nornas propias de
la categoria juridica en que gquede cncuidrado el negocio, ser-
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virdn para suplir las deficiencias de la regulacidn Establocida
por las partes en todas aquellas cucstiones on qu: los su-
jetos no suclen pensar cuando celebran ol negocio. YV do aht
la importancia de la calificacién juridica, y subsiguicnte sub-
suncién, que al realizarse bajo un grupo de normas o bajo
otro --segln que la calificacidn haya adscrito al negocio ce-
lebrado a una u otra catcgorfa— hard que de éste se sigan
unos u otros efectos.

INTERPRETACION E INTEGRACION

Mediante la interprctacidn Gnicamente s cstablece el
sentido de lo declarado, pero cn la declaracidn pusde no ha-
bersc regulado todo lo necesario. En tal caso hay que acueir
a la ley en cuyas normas supletorias (normas precisaments
dictadas para completar la deficiente regulacidn establocida
por los declarantes) se cubre aquel vacio. Ahora bien, puede
ocurrir: 1.2 Que en la ley, que tampoco lo pued: prover
todo, falic una disposicion sobrc el particular (3). 2.0 Que,
atn existicndo, sin embargo, la declaracidon contenga un tipo
de regulacidn no compaginable con la que aqucéha establez-
ca para ¢! punto no regulado en ¢sta. Pues bien, en ambos
casos hay que completar ia declaracién de voluntad, llenan-
do las lagunas que ofrczca, a base de deducir dol sentido
de tal declaracion (obtenido por la interpretacién) cudl s
la regulacién que se habrfa dado —de haberlo previsto - al
punto vacio. Y lo asi descubicrto, se considera como forman-
do parte de la declaracion.

Esto se llama integracién de la declaracién, y aunque,
en rigor, s cosa distinta de la interpretacion; sin cmbargo,
en un scntido amplio, se cntiende que forma parte de ella,
calificAndoselo de interpretacion integradora.

Apoyo legal positivo para aceptarlo, es el espiritu que
se induce del art. 1.2358.
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LABOR DE INTERPRETACION Y ELEMENTOS
UTILIZADOS EN ELLA

La aplicacién de las normaz de interpretacién —al ve-
rificar la tarea interpretativa — es una labor juridica. La
fijacion de los hechos (periodo previo al interpretativo) aca-
ba con la determinacién de las palabras, signos, etc., que
consituyen la declaracién de voluntad: y la investigaciin
del sentido (interpretacién) gue para el Deorecho tienen tal«\
hechos, es cuestién de Derecho y no de hecho.

Tal labor ha de estar presidida por la buena fe, como
s2 sigue, no sélo de la inadmisibilidad de que cualquicr Or-
denamiento acepte lo contrario, sino de quz cn nuestro De-
recho hay preceptos -—como el art. 1.238— n que s¢ pue-
de apoyar concretamente scmejante afirmacién.

Objeto de dicha labor de interpretacion lo es la decla-
racién, pero conviene afladir que la declaracién en «l medio,
en el ambiente an que se cmite: es decir, no puramente las
palabras de que, por ejemplo, consta, sino las palabras don-
de, c6mo y cudndo se pronuncian; porque esas circunstan-
cias pueden hacer uno u otro su significado. Sin embargo,
cuando se trata de una declaracién que llega despuds al re-
ceptor desconectada de las circunstancias que rodearon su
emisién (por lo que éste las desconoce), 2n ¢l sentido que le
atribuya no puede exigirse que juecguen aquellas circunstan-
cias. ‘. : ' ‘

Lsa labor, como ya hemos dicho, ticne por objoto la de-
claracién de voluntad, y parte o arranca de ¢sta; pero hay
que advertir que para recalizarla se utilizan una sovie da
medios que son distintos del objeto. La interprstacidn versa
sobre éste, pero se vale no s6lo del mismo sino también
de otros elementos. &l sentido que, n definitiva, sc atribu-
ya a la declaracién, debe estar recogido =n ésia, p:ro para
averiguarlo es posible recurrir a cosas extornas a olla (6).

Por elementos de la interpretacién, se puede afirmar que
se entienden cualesquicra defos que sirvan para precisar
el sentido de la doclaracién —atn no siendo parte de ella-
y cualesquicra criterios que orienten -n la basqueda de es:
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sentido (7). Lo son, pues: los actos de los sujetos, anterio-
res, coctineos y posteriores a su declaraciéon (C. c. art. 1.283
y T. S., sentencias de § de abril de 1931, 7 de dicirmbre d¢
1944 v otras muchas) (en cuanto pueden servir para es-
clarecer ésta), asi como el uso o costumbre dél pafs (que
se tendrd en cuenta para interpretar las ambigticdades: ar-
ticulo 1.287, elemento llamado consuetudinario), €l fin per-
seguido con el negocio (se refleja ~ste clemnto en los articu-
los 1.283, 1.284, 1.2806), los motivos que hubo para ce-
lebrar ¢ste (motivos de los sujetos, irrclevantes en otros as-
pectos, pero uUtiles para interpretar sus declaraciones), las
palabras o expresiones uti'izadas (arts. 675, 1.9 y 1,281, 1.9:
eleaento [lamado gramatical), la conoxién entr: las diver:
cas paries o cliusulas de la declaracion (art. 1.285: clemento
llamado sistemitico), las reglas de la ldgica (articulos 1.284
y 1.286: e€lemento llawvado ldgico), el disfavor con que
la ley mira al culpable de la cxprezién oscura {articulo 1.288:
elemento llamado sancionador), etc.

Todos estos elementos se mansjan conjuntamente, o se
wiilizar en cada caso los que secan precisos o quepa utili-

zar; perd no son ellos coastitutivos de distintas clascs de
interpretacién, clases que deban aplicarse cada una cn distin-
tos supuestos. Ahora bien, la interpretacion - -que es unitaria
cemo proceso de bisqueda del sentido de la declaracion, y
que debe servirse en easda caso de todos los elementos que
den luz sobre tal sentidlo — 50 suele calijicar de lteral, sis-
temdtica, cte., segln =1 elemento que ¢n el caso concreto ha-
ya sido decisivo.

L

INTERPRETACION DEL SILENCIO

Ten princer (¢rmino, como va henes dicho, objefo de
la irterpretacidn lo os ja deslaraczion ea medio dol anbieate
o circunstancias que la rodean, y aunque esto 1o s5lo es ast
eu el caso del silenclo, sin embargo, »n dicho caso presenta
uaa mavor inporianein ln anrectacitn (I esas circunstancias,
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ya que al silencio sdlo puele atribuirse el c(‘nndo que se
deduzca de su relacidn con cllas.

Sien cualquicr caso el sentido atribaido al silencin, a
tenor ‘de las circanstancias v =22 las eglhs que a conti-
nuacién precisamos, disciepa e I,o iternamente oierido nor
el sujeto, ol ncgocio es invdlido. salvo que d-ba ser man-
terido a base de los principion de pespons al’)lllfld{(] v con-
fianza.

Il sentide que se febe atribuir al siloncio s+ obtiene
aplicando los principin: de votaniad, responsabilidad v con-
fianza  -como hewos visto on genern! para la interpreta-
cidn '

A base del primern, debe darsele ¢l sentido presumible
en que, a tenor de las cirrunstancias. os guardado por quicn
lo observa (asi, pues, se le interprota por ~jemplo, bien co-
mo dencgaciin, bien como aqmcw encia a una oferta recibi-
da). Mas, limitado el principio de voluntad por los de res-
pen=abilidad y confianza, pucde ser preciso asignarle un
sentido  (que incluso después conste que ao os ol querido)
cuando ¢l que calld pudo y debis hablar, si no qu:ria que
su silencio se nterprotase como fur razonablement: inter-
pretado, a tenor de las circunstancias [gui lacel coaSentire
videtur ubi logui debuit et poluity (8

Ahora bicn, junto a lo quc acabamos de decir, debe
advertirse: 1.0 Quc, en principio. no existr ningan deber
general de hablar en todo caso, aunque on algunos pueda
hallarse establecido por la norma juridica o por la opinién

Jel trafico en armonia con la bucaa fo. 2.0 Que lo q‘“, des-

e luego, es inexacto es afirmar, sin mds, bien qu» el gue
calla otorga (gui fycet consentirae videfury, bien que el que
calla ni afirma ni niega (qui lacel neque negal neque utique
Jatetur).

Gencralmente las circunstancias en que 1 silencio debe
valer como aceptacion se dan mds frecuentemente entre pre-
sentes que entre ausentes, y mas eatre los que ya tienen re-
laciones, quc entre quienes no las ticnen. :

Independientemente de la opinion del trifico, en ciertos
casos, los sujetos pueden preestablec:r, para un negocio, de-
terminade sentido a expresar mediante ¢l silencio (por ~jem-
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plo, los futuros comprador y vendedor acuerdan que el no
contestar a la oferta de aqudl supondrd aceptacidon expresa,
miediant> ¢l silencio puesto on coa-xion con el acurrdo pre-
vio. Y ello ¢s consccuencia de la posibilidad de asignar a
una conducta un valor declaratorio del que dsta puede ca-
reccy en si. ' ‘
l'ero, un valo. declaratorio d'stinto del quo tenga s»gin

la opinion det (rdfico, no puede sor asignado, sin mis, por
uno solo de Jos sujeios del nogocio, al stlencio (9), sea ésie
suvo o =ea de otros interesados. Kl caso que mas frecuen-
tesonte ofrece {a realidad cotidiana o5 ¢l segundo: asi al-
hace una oferta y manifiesta on ola qu» el silencio

del desinatario lo interprotard como aceptacidn. Purs bien,

guicn

hoose puede Impoaer a los dends ol dober dr responder
(cvande ne lo iengan por otras razoncs:). I incluso ea el
caso e que se orealice, por ojemplo, el envio del objto a
que seoreficre ol provectado nogocio, advirtiendo qu2 si no
se devielve dentro de cirto tiemipo, se considerard adquiri-
do, no s» st al destinatario ea el debor I reoxpedirlo si
no descu tal adqguisicion.

‘CL/I,SI;‘S DEINTERPRETACION

Habida cuenta del resultado de la interpretacion, ¢sta
pucde ser extensiva, restrictiva y declarativa.

IEs extensiva cuando el sentido atribuide a la declara-
cion, es decir sa espivitu, resulta mds aaplio (extenso) que
su letra (minus divit quoaa: voluity. Por cjemplo, cuando,
aiin hablindose sdlo de «hijos», sin embargo, se comprend:
también a los nietos, y se entiende asi aquel término.

Iis restrictiva si el sentido —espiritu — de la doclara-
cién es mis reducido que las pa'abras cupleadas (plus d'xif
quant volui ). Tor ¢jenplo, si, aun hablands de «bicnes»,
de otros datos conctos al negocio, s2 sigue qae 4str se re-
fiere exclusivamenoe a «birn s iamuchloss.

Es declarativa, en el caso de que espiritu y ‘letra coin-

cidan.
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Por el sujeto de uicn proceds, la interpretacién puede,
prircipalmente, ser auténtica y judicial. ’

Es auténtica acquella que sc realiza por los propios
supetos del ne:rocio. Por ejemplo, 21 comprador v »1 vendedor
precisan, de comtn acuerdo, ¢l senvido de una cliusula de
la compraventa. ' v

Es, sin embargo. incxaclo jquc “os sujetos del nogocio
puedan (aunque haya acuerdo qntre ellos) atribuir ol sen-
tido que quicran a sus declaraciones, dandoles uno distinto
del originario. Unicamente ocurre que —cuando la loy no dis-
ponga otra cosa, y salvos los intercses de  terceros, que
hukicsen confiado en ol sentido normal que la declaracion
tenfa en el trdfico jnridico — al poder modificar el negocio,
pueden llevar a cabo una lamada inferpretacion que real-
nwente  cambie el sentido de sus declaraciones antcriores.

IZs interpretacion judicial la llevada a cabo por el juez,
y vincula a las partes en el juicic.

NATURAIEZA DE 1AS NORMAS
DE INTERPRETACION

Presupuesto que nuestro Derecho positivo contione una
seric de normas de interpretaciin (v dejando de lado la
cucstion de sl oes o no conveaiente qur los Codigos con-
(¢ gan tales normas), cabe pregentarse cudl os la naturaleza
do las mismas. _

Desde luego, cs seguro qur son distintas d» aquellas
otras que s¢ encaminan a ligar cfectos juridicos a un he-
cho, puesto que las e interpretacion se limitan a marcar ol
camino para averiguar el sentido que encitrra la declara-
c¢ion de voluntad. Xas esa difercncia cntre unas y otras
ni, a nuestros efectos, significa nada (porque hay normas
juricicas dc categorfas distintas), ni siquiera cs ¢ste ol lu-
gar adecuado para cstudiarla, pues lo es aquel dond B
trata de la norma juridica y de sus clases.

La cuestion que se debate sobre Ia naturalza de las
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normas de interpretacién, y que importa ahora, es la de si
son realmente preceptos rigurosamentc imperativos, o son
quizd simples reglas orientadorals, no obligatorias para el
intérprete. : ‘

En nuestra opinién, son verdaderas y propias normas
juridicas, imperativas, como “4ales (10), cuyos destinatarios
lo son todos los ciudadanos, y no sélo los jueces, y cuya
infraccién es motivo de casacién, ya que ol recurso de ca-
sacién ha lugar, por infraccién de ley, cuando el fallo con-
tenga violacién, interpretacién.errénea, (interpretaciéon errd-
nea, no de la declaracién, sino de la norma de interpretacion)
o aplicacién indebida de las leyes (L.E.C. art. 1.692, 1.2) vy
los arts. del C. ¢. referentes a la interpretacion de los nego-
cios, con leyes, que resultan infringidas cuando la declara-
cion de voluntad no se interpreta como mandan esos articu-
los (11).

s

NORMAS DE INTERPRETACION '
E INTERPPRETATIVAS

Las normas de interpretacion deben distinguirse de las
las inlerpretativas. Asf como aquéllas fijan cémo ha de rea-
lizarse ]a basqueda del sentido d¢ la declaracién, éstas —in-
terpretando, ellas mismas, tal declaracion o alguna de sus
expresiones— Indican el sentido que debe atribuirsele. O sea
unas —las de interpretacién— dan la pauta para interpretar;
otras -las interpretativas— partiendo de la base de una
labor de interpretacién que el legislador se planted antes de
dictar la norma interpretativa, no; dan la conclusién conse-
guida, es decir el sentido hallado —y que, por haberlo ha-
llado, manda que se atribuya — a determinadas declaraciones,
o a determinadas expresiones, que forman parte de aquéllas.

ILjemiplos de normas interpretativas lo son los articu-
105 546, 347, 749. 751, 770, €tc. . -

Ahora bien, generalmente el sentido que la norma inter-
pretative. manda atribuir a la declaracibn, no es un sentido
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necesario, sino solamente presumible: o5 el que  suelen
tener esa clase de declaracionss. Por ello s¢ adopta la solu-
cién (muy conveniente, sobre todo desde ol punto de vista
practico) de suponer que lo ticne, »n »l caso concreto, salvo
que de la propia declaracion sc deduzca otro distinto.

Si el sentido atribuido es necesario, de forma que la ley
no acepta otro, en niagta supuesto, se estd frente a un caso
de atiiyuci'n 2y fege de detorminado sentido a una expie-
sién. Caso en el que sin embargo no cabe excluir que pueda
calificarse de interpretativa a la norma que lo establece,
va que, de cualquier manecra, se fija un sentido a la ox-
presion o declaracion, y es por fijar este santide por lo que
se conceptia como interpretativa a la norma.

En aquel caso (sentido piesumible), la norma interpre-
tativa no revela al sujeto que toma contacto con la declara-
¢ion, de la tarea de interpretarla (observando, para cllo, lo
dispuesto en las normas de interpretacién), pues, para atri-
buirle ¢l sentido fijado ¢n la norma interprstativa, »s preci-
so, antes, excluir que d= la declaracidén s: deduzca otro; lo
cual es ya una labor de interpretacién: investigacion del
sentido de la declaracién. .

Iin conclusion, el sentido obtenido por la interpretacion,
se antepone al sentido fijado por la norma interpretativa,
salvo en el caso de que ¢ste sea ncecesario. -

NORMAS DE INTERPRETACION DF
PRIMER Y SEGUNDO GRADO

Las normas de interpretacién pueden sar de primer o
de segundo grado. Aquéllas son las que se aplican siempre
que es preciso interpretar, porque disponcn cémo se ha de
interpretar en todo caso (por cjemplo, C. c. arts. 1.281 a
1.283 y 1.285). kstas son las que entran en juego, si la
interpretacién realizada obscrvando lo dispuesto en’ aqué-
llas, deja atn dudas sobre el sentido de la declaracién (por
ejemiplo, C. ¢. arts. 1.284, 1.286 y 1.287). .
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NORMAS DI INTERPRETACION EN
NUESTRO CODIGO

En resumen, despudés d= lo que hemos expussto, se pue-
de concluir, sobre las normas de interpretacidn qua con-
tiene nuestro Cédigo: existe ol art. 6735 wspecialmente dedi-
cado a la interpretacién de los testamentos. Por lo demis

y salvada la prevalencia del mismo para ¢l caso contem-
plado-—, en la interpreiaciéon de cualesquicra olros negocios
gerin aplicables, en cuanto posible, y con las adaptaciones
convenientes, el art. 675 y los 1.281 a 1.290, en defcto
de otros jarticulares de algin negocio concreto, pues, hay
dizpersas por el Coédigo algunas normas de interpretacion
dictadas para negocios delerminados, normas también aplica-
bles a otros, con referencia a aquellos articulos cuando, por
razGn de analogfa, proceda.

Manuee Arsarapgjo Garcia

CATEDRATICO
UNIVERSIDAD DE BARCELONA



NOTAS

(1) Si el negocio se cclebra madiante representante, el sentido a
investigar en [n declaracién, es el que presumiblements le dio ésle.
Mas si, no hablendo represestaciéon, la declaracion la redacta no el de-
clarante, sine u) ferce.o, siendo éste solo el ejeculor malerial, aunque
se encargue de darf orma técnica adecuada a lo que el sujzto del
negocio quiso expresar, el senlido que ha d2 buscarse es el ape presu-
mibiement> quiso el sujeto del negocio.

(2) Pero puede ocurrir que aigunos de esos demds den a la de-
claracion un sentido, y ofros, ofro. No obstante, esa declaracion debe
enfenderse e~ el sentido que le atribuyd el declarante, si las ofras par-
tes en el nagocio o el destinatario, 2 foman en 8l. Pero, aunque todas
las partes hayan dado igual sentido a la declaracién, ésta no puede
perjudicar a ferceros que hayan confiado razonablemente en que tenia un
sentidc distinto, perc que es el que le ahibuye la opinién del tréfico.

Sobre eslo cfr. infra «Clases de in'erpretacién», in finz.

(3} Realmente el art. 1.281 no utliza la expresion uintencién cominn
cde 'os contralanles: pzro sin duda, cuindo habla de «mfencions se re-
fiere; a la comun, enire otfras cosas, porgie es la «intencion da los con-
fratantes», la cual (en singufar), sizndo de los dos (o més), no puede
ser sino comdn.

(4) La jurisprudencia no discrepa de las lineas gensrales que hemos
expuesio, salvo que a base de algunas sentencias, (asi de las d= 6
de marzo de 1944, 19 de junio d= 1948, elc.) quizda es posible afirmar
que la responsabilidad del declarante y la confianza de los demds li-
mifan al principio de voluntad en las declaraciones recepticias, pero no
en las no recepticias, donds ha de prevalecer la voiuntad del decla-
rante siempre que de alguna forma pueda entenderse expresada en la
declaracién. Esta opinion la profesa también parte de nuestra doctrina,
y la consideramos inexacta, estimando prefeiible la que defendemos, por
dos razones:

1.2 Hay declaraciones no recepticias que evidentemente no pue-
den interpretarse habida cuenta sélo del principio de voluntad: por ejem-
plo ciertas renuncias, fundacién, =atc. 22 lacluso en  aguellas declara-
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ciones no recepticias que se consideran interpretables sdlo a base .del
principio de voluntad (festamento, por ejemplo), [a corfapisa puesta a
aquél por los de responsabilidad y confianza, no serd obstaculo para
que en la mayoria de casos prevalezca tofalmente la voluntad del decla-
rente (expresada de algura forma en la declaracién), pues no habrd en
ello perjuicio para mnadie qgue confie en el sentido que la opinién del
tréfice.  daria a la declaracion. '

(55 A veces la ley no regula ella directamente el punfo sobre el
que recaz |1 laguna de la declaracién; pero remite a otra regulacion.
Tal es el caso del art. 1.287, al disponer que el uso o la costumbre
del pais se tendrd =n cuenta para suplir la omision de cldusulas que,
de crdinario, sueley establecerse en los  conlratos.

(6) Hakida cuenta de esto, si la de:laracién es formal o solemne,
el senfido obtenido mediante la interprefacién, debe caber danfro de
las palsbras, o del escrito, etc.,, qua guardaron la forma. requerida, por-
que ellos son la daclaracion (formal). Sin embargo, el intérprefe, puede
utilizar para  fijar fal sentido los elementos interprefalivos comunes a
todos los negocios, szan o no formales, porque una cosa es que el
sentido  afribuido a 'a dsclaracion, se refleje en [a conducta observada
guardando la forma prescrita, y ofra que fal sentido solo pueda ser
buscado con elementos que se hallen dentro del actos formal.

En las declaraciones no formales, como la conducta declaratoria no
ticne un limite inllexible (2l de la forma), pueden ser conducta decla-
refoiin (y, por ello, objeto de inlerprefacidon, y no meramente elementos
interpietativos  externos a la declaracion) actos distintos, por ejemplo,
de las meras palabras de tal declaracién. Con lo cual hay mayor am-
plitud (a' poder sar mas ampka la declaracion) para estimar que el sentido
averiguado  cabe deptro de aquélla.

(7Y El T. S. define los elemen'os como medios o insirumentos que el
intérprele ha de poner en juego dentro d= un proceso aterprefativo
unitarios (Senfencia de 6 de marzo de 1944).

(8) Que ha fenido y todavia conserva gran difusion, dice el T. S., del
punto de vista que se encierra 2a este aforismo. Sin embargo, lo acepfta
solo en hipotesis, y recalcando que implica dos elementos: uno sub-
jetivo  (gosibilidad de contradecir) y ofro objefivo (obligacion de con-
testar, o, cuando menos, que el que calle fuese natural y normal que
manifestase su disentimiento si no aueria aprobar los hechos o propues-
tas de la ofra parte): sentencia de 24 de noviembre de 1943; cfs. tam-
bién la de 10 d= diciembre de 1952.

(9) Cosa distinta es que cuando, independientements del valor de-
claraforio que se le asigné unilateralmente, el que «calle desee ex-
presar con. su silencio igual voluntad que la ofra parte entiende que ex-
presa, el negocio resulta celebrado.

(100 Es falso el argumento, en pro de que no szan imperalivas,
seatn el cual carecen de este caracler ya que, si los sujetos del nes
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gocio estan de acuerdo en dar a sus declaraciones un cierfo sentido,
no se ap'ican, para hallar ta! sentido, las normas de in'erprefacion.

Sobre esto cfr. fo quz se dice, supra, «Clases de interpretacion».

(11) En este sznfido se pronunzia la jurisprudencia: cfr., entre ofras;
especiaimente las sentepcias de 29 de noviembrz de 1934, 29 de no-
viembre de 1944, 1 de diciembre de 1944, 27 de marzo de 1945, 12

de julio de 1945, 16 de abril de 1947, 7 de noviembra d= 1947, 9 de
octubre de 1951, etc..
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D. ADMINISTRATIVO

ALVAREZ-GENDIN, Sabino. “Tratado General de Derecho Adminis-
trativo'’. Tomo 1. Editorial Bosch, Barcelona 1957. 566 pdginas.

El piofesor Alvarez-Gendin aca-
pba de publicar el tono | de wuna
nueva obra intitulada «Tralado ge-
neral de Derecho admiaistrativos.

La obra d= que hoy damos no-
ticia estd realizada sobre fa ba-
se da «Manual de Derecho Admi-
nistrativo», que el aufor publico
en 1941 vy que actualmente s2 en-
cuenfra agotade. Sin duda pensd
el maestro Alvarez-Gendin que me-
jor qus una nuava edicién era la
publicacién d2 una obra mds ex-
tensa y cuidada, donde junto con
la doctrina y legislacion  moder-
nas, se racogiera la bibliografia
mas importante sobre cada tema.

No vamos a intentar dascubric y
presentar aqui la personalidad y
el pensamiznlo jusidico-adminislra-
tivo del autor, hartos conocidos a
través da sus maltiples publicacio-
nes y cedicacién profesional, pri-
mero en la Cétedra y hoy dia en
la Magistratura. La postura original
del autor en muchos punfos —y
digo original por apartarse de la
finea generalmente sostenida por
nuestros . administrativistas—, como

es en materia de confratos pu-
blicos, dominio publico, efc., re-
sulta de sobra conocida por los
estudiosos de esta disciplina.

El mélodo usado por el autor
es el histérico-juridico. El Dere-
cho administrative es estudiade so-
bre la base de unos principios o
dogmas generales que deben in-
formar toda la organizacién y ac-
cion administrativa, completados con
las normas de Derecho positivo.
Pero al lado de este estudio es-
trictamente juridico, no se clvida
Alvarez-Gendin del estudio histo-
rico de las instituciones, para la
mejor comprensién de las mismas
tal como hoy se las conocen. Sien-
te el autor, como é| mismo reco-
noce, una marcada devocién hacia
los estudios histéricos que puso
de manifiesto en su trabajo «Col.
meiro historiador» y en general
len todas sus obras.

En cuanto a la sistemdtica o
méfodo de aplicacién de la obre,
se distingue entre una parte ge-
neral y ofra especial. El tomo pri-
mero, que es el que ahora se pu-
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blica, estd dedicado a la parle
gzneral, en la cual son estudiados
los conceptos fundamentales de la
disciplina y las insfituciones prin-
cipales, sin entrar en el estudio
del Derecho positivo ni de las
distintas especies d= esas institu-
ciones, que es raservadc como
contenido del tomo szgundo o par-
t2 especiai. Asi por ejemplo se es-
tudia el concepto de contrato pU-
blico, pero las distintas modalida-
des de tales contratos (Obras pu-
blicas, Suministro, Mutuo, elc)) y
la legislacion aplicable a las mis-
mas, es materia propia de la par-
t= especial; igual podriamos decir
del dominio publico y de ofros
muchos temas.

Viene asi, este tomo primero,
a sentar las bases o principios del
Derecho administrativo, ya que en
él se estudian los conceplos cen-
trales de la disciplina safaland>
sus ideas cardinales y caracteristi-
cas genéricas, que luego van a
ser ampliados y completados, con
el Derecho positivo, en la parte
especial.

Se divide la obra en dos partes.
La primera estd dedicada a «la
Administracién, su derecho y su
actividad». Comienza el profesor
Alvarez-Gendin con el examen de
la division da poderes, sin que es-
to quiera decir que caiga en el
error de los primeros administrati-
vistas que consideraban al Dere-
cho administrativo estudiando exclu-
sivamente a uno de los Poderes
del Estado. Se hacen, por Alvarez-
Gendin, las oportunas aclaraciones
len lo que a esto se refiere, a
fin de no identificar Administca-
cion y Poder ejecutivo.

Después de estudiar a la Admi-

nistracion  subjetiva, esto es co-
mo persona o institucidn, y a la
Administraciéon  objetiva, es decir
como actividad, se pasa al con-
cepto de Derecho administrativo,
partiendo de la nocién de Derecho
publico, ya que se considera co-
mo primera caracteristica de ia dis-
ciplina estudiada, el tener sus nor-
mas la consideracion de plblicas.

Se define el Derecho administra-
tivo como «ciencia juridica que es-
tudia los principios que inspiran y
las normas que regulan la orga-
nizacién, las funciones y la juris-
diccién administrativas. Se puede
considerar que el autor tiene un
concepto subjefivista del Derecho
administrativo, ya que para él esta
rama juridica va a estudiar los
6rganos que son Administracion y
también las funciones administrati-
vas, «especialmente las que com-
peten a la propia Administracions.

.Sabida es, la doble postura —sub-~

jetivista (Jordana, Garrido) y obje-
tivista (Ballbé, Clavero, Gonzéle:r
Pérez)— que se puede adoptar res-
pecto del contenido del Derecho
administrativo: jRegula esta disci-
plina a la Administracién y a todas
las funciones por ella realizada?
(criterio subjetivo) o por el con-
trario jregula las funciones adminis-
trativas materialmente consideradas,
cualquiera que sea su autor? {cri-
terio objetivo). De esta doble pos-
tura ya hemos indicado que Alva-
rez Gendin se ipclina por la pri-
mera, que a nuestro juicic es la
mas acerfada.

A continuacion se estudia la evo-~
lucion del Derecho administrativo
y la relaciéon existente entre esta
discipiina y otras Ciencias juridi-
cas y sociales.



Los cinco capitulos siguientes es-
ldn dedicados a las fuentes del
Derecho administrativo, con espe-
cial atencién del Reglamento en
cuanto fuente tipica, que es, de es-
ta rama juridica.

Seguidamente se desarrolla el es-
tudio de las personas juridicas de
Derecho piblico, con especial de-
tenimiento en la Administracién ins-
titucional y en los 6rganos de ta-
les personas juridicas. En el exa-
men de!l organo echamos de me-
nos el concepto de funcionario pu-
blico. Creemos —ain contando con
la postura de Alvarez-Gendin que
considera la relacién de empleo
come un conirato publico—, que
el lugar adecuado de estudio de
los funcionarios publicos es el ca-
piulo dedicado al érgano y no,
como hace el autor, el capitulo de-
dicado a los contratos publicos.

En capituio separado se eslu-
dian las relaciones juridicas y téc-
nicas existentes enfre los 6rganos
de la Administracién (jerarquia, can-
tralizaciéon y descentralizacion, fu-
tela, etc.). '

Los dos capitulos siguientes es-
tén destinados al examen de los
actos adminisfrafivos y sus irregu-
‘aridades juridicas, siendo de no-
tar, ea lo que a esto ultimo se
refiere, que Alvarez-Gendin admi-
te la inexistencia como irregulari-
dad distinta de la nulidad, en con-
tra de la opinion de un gran sec-
tor de la doctrina.

El 4Himo capitulo de la primera
parfe tiene por titulo «De la Admi-
nistracion legal». En él se estu-
dian las obligaciones de la Admi-
nistracion  y los  derechos pibli-
cos de los particulares.

La segunda parte, que lleva por
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fifu'o «Doctrina de las iastitucio-
nes  juridico-administrativasy, co-
mienza con el estudio de los con-
tratos publicos, que desde un pun-
to de vista sistemédtico, quizd co-
rresponderia mejor a la primera par-
te, al lado del estudio del acto

administrativo.

A continuacién se examinan las
principales prerrogativas d= la Ad-
ministracion, dedicando capituio es-
pecial a la Expropiacién forzosa.
Volvemos a repelir que todas las
insli uciones estdn examinadas des-
de un punfo de vista general, sen-
tando los principios informantes de
las mismas, pero prescindizndo de
la legislaciéon, que, ya indicamos,
es contenido d2 la parte especial.

Seguidamente sz desarroilan dos
modalidades dz la funcids adminis-
trafiva: policia y servicio publi-
co, siendo de destacar, en lo que
a este dltimo se refiere, el capi-
tulo XXX donde se exponen las
distintas moda'idades de prestacién
de los servicios pUblicos. Notamos
la falta, en este lugar, de un ca-
pitulo dedicado al fomento, 2s de-
cir, a la tercera forma o modo
de la funcién administrativa, se-
gun la clasifizacién  divulgada, en
nuestra palriz, po- Jordana y acep-
tada po: lz casl lolalidad de los
tratadistas, entre ios cuales se en-
cuentra el autor de la presenfe
obra.

Entre el capitulo dedicado a la
policia y el relativo al servicio
plblico, se estudian, en dos capi-
tulos, los conceptos generales re-
ferentes al dominio plblico, ya que
las distintas modalidades del mis-
mo (Aguas, Minas, etc), segin la
sistemética del autor, serdn estu-
diadas y desarrolladas en la par<
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te especial. No comprendemos bien
por qué el dominio publico es tra-
tado a continuacién de la policia
y antes del servicio publico.
Los fres daltimos capitulos estén
dedicados a la responsabilidad de
las personas juridico-piblicas y a
las garantias de (os administrados
frente @ la actuacién ds la Admi-
nistracion. Especialmente se  delie-
ne el autor en las garantias ju-
ridicas; los priacipios informanies
de la jurisdiccion contenzioso-ad-
ministrativa, se encuenlray expues-
ios en forma precisa y c'ara, gue-

dando reservado su desarrollo, se-
gln la sistemética que el autor
sigue, a la parte especial.

La apariciéa de esta obra del
profesor Alvarez-Gendin, debe ser
motivo de felicitacién y sahisfac-
cién, no ya para el propio autor,
sino para cuantos nos dedicamas
a los estudios juridico-administrati-
vos, pues sigaifica que aln aleja-
do de las funciones docentes, no
abandona la investigacion y el es-
tudio continuando siendo para sus
discipulos ejemplo y guia.

J. L de la Vallina

MARQUES G., Luis. "“Gobierno y Administraciéon local en EE, UU.”.

Barcelona 1957. 330 pdginas.

Sabida es, la dificultad con que
se fropieza cuando se pretende es-
tudiar el régimen local de los Es-
tados Unidos de América. Para el
mismo ciudadano americano la em-
presa es ardua por la infinita va-
riedad de instituciones locales y
de métodos de administracion, da-
{)ido a una serie de circunstancias
y motivos que nacen fundamental-
mente de ser competencia de los
Estados miembros y no de la Unian,
todo lo relativo al Gobierno lo-
cal (1), por lo que puede con
entera libertad, cada Estado, seda-
lar su sistema de Administracién lo-
cal, que hace que inshituciones lo-
cales fundamentales de un Estado
sean desconocidas en ofro. Siendo
ello asi, piénsese ques no suceders,
con el estudioso que se acerca a
la realidad del sistema locai de

Norteamérica con una formacion ju-
ridico-administrativa europea. Las di-
ficulfades suben de punto debido a
ser dos sistemas totalmente diver-
sos, y los conocimienfos que se
puedan tener, en prinzipio, 1o ser-
virdn més que para aumentar la
confusién.

Estas dificultades hacen que los
estudios de Derecho local de los
EE. UU. se hayan caracterizado,
bien por ser meras generafzacionss

(1) Se fundamenta esta competencia de
los Estados, en la Enmienda constitucional
X, que dice asi: “Los poderes no delegados
a los EE. UU por la Constitucién, ni prohi-
bidos por ésta a los Estados, estin reserva-
dos, respectivamente, a los Estados o al pue-
blo"”; supuesto en que se encuentra la com-
petencia reterente al gobierno y administra-
cién local.



de los principios comunes més im-
portantes o bien por estudiar con
‘detenimiento y a fondo {nicamen-
te el régimen local de un Esta-
do determinado, que es lo que
hace por ejemplo Glover en su
trabajo publicado en «Caniers de
LU I Vo (s Haya, marzo- jun.
1957).

Todas estas dificultades, en la
medida de lo posible, han sido
superadas por Luis Marqués, en el
libro de que hoy damos noticia
que es el fruto de sus estudios
realizados en la Universidad d= Fi-
ladelfia. Con el titulo de «Go-
bierno y Administracién local en
EE. UU» publica Marqués una
lobra en la cuai ha sabido alejar-
se tanto de las excesivas genera-
lizaciones como dei estudio dz la
Administracién local de un solo Es-
tado, de tal forma que resulta un
trabajo sumamente interesante para
el conocimiento tanto de los prin-
cipios como de las realidades ca-
racteristicas del régimen local que
se estudia. Como dice Jordana en
el pralogo de la obra, «ests libro
€s, a mi juiclo, el mejor que se
ha escrito en lengua espafiola so-
bre el Gobierno y la Administra-
cion local en EE Ul.; no sélo
por tratar extensamente todos los
aspectos y partes del tema, sino
por hacerlo valiéndose de fuentes
directas y utilizades sobre el fte-
rrenos.

Tras un capitulo inicial donde se
exponen una serie de consideracio-
nes previas, para la mejor com-
prension del estudio que se pro-
pone, pasa Marqués al examen de
las distintas Entidades locales que
alcanzan un nGmero realmente gran-
de y para tuya existencia, en opi-
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nion del aulor, son pracisos Tres
requisitos: 1.2 Existencia d= una
entidad organizada; 2. Caracter gu-
bernativo y 3. Autonomia apre-
ciable Se comienza por el Con-
dado (County), unidad administra-
tiva superior, extsteatz en 46 Es-
tados (s6'o =s desconocida en el
Estado de Rhode Island y denomi-
nado Parish —Pairoguia— en =l de
Louisiana), que tiene por carac-
teres al sar creacisa estatal, ser
sus funciones delegadas del Es-
fado y tener un marcado tinte po-
litico. Daspués d= examisar sus fun-
ciones, organizacion y formas de
gobierno, pasa e autor a estudiar
el «Town» y el «Townshisp» que
tampoco exisfen en todos los Es-
tados, siao solamante en los de
Centro-Norfe y Nordesie cel pals.
La diferencia enfre estas dos En-
tidades es dificil precisarla; an el
sentir da Marqués pudiera verse
en ser el «Town» una Eatidad maés
natural, por lo que tiane mayor
fuerza y mejor porvenir que el
«Township».

Ofra Enfidad local, ésta ya si
generalizada, es el Municipio, aun-
Qque en torno & él axiste un gran
confusionismo, puasto que tal d=-
nominacién engloba a multitud de
Entes locales que ni siquiera tie-
nen un3 misma designaciéa (cities,
boroughs, villages, etc.), siendo la
Entidad municipal mas importante la
«City», caracterizada por el prin-
cipio de aufo-gobierno, aunque en
general toda Entidad municipal es
creacién del Estado e instrumento
activo del mismo.

Al lado de las anteriores Entida-
des locales, todavia nos encontra-
mos con los distritos escolares y
los Distritos especiales, que exa-
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mina Marqués a conlinuacion, con-
siderdndolos como verdaderas En-
fidades territoriales, aungue por ger-
seguir la prestaciéon de un servicio
concreto y deferminado, pudiera
pensarse que s2 frata de Entidades
instiuciona'es, da establecimientos
piblicos (dando a esta expresion
el significado que tiene en la
dochrina del régimen-adminstralivo
francés).

El vertiginoso crecimiento de al-
gunas ciudades americanas, ha pre-
senfado graves problemas en rela-
cién con su gobierno local, pun-
to este que examina Margués en el
capitulo Il bajo la ribrica «las
dreas mefropo'ilanas». Con el nom-
bre de melropoli, en general, se
conoce una ciudad que por su cre-
cimiento se ha confundido con zo-
nas de poblacién pertenacientes a
otras Entidades. La solucién de los
problemas presentados en estos ca-
sos puede hacerse por diversas
formas  (anexién,  «Cily-County»,
«Boroungh plan», «extramural plans,
convenios de cooperacién entre
municipios, «Regién plan» y «Fe-
deration»), todas las cualzs son
desarroiladas por Marqués.

En el capitulo IV se examina la
ielacion  existente entre las Enti-
dades municipa'es y e! Estado, re-
lacion que se caracteriza por la
cupremacia estafal, con tan sélo
ajgunas leves garantias que en fa-
bor de los Municipios se estable-
cen en la Constitucién de la Unién.
Aunque en principio y de «iure»
las Entidades locales son auténo-
mas, de «facto» es cada vez ma-
yor el control estatal.

Capitulo simamente interesante es
el dedicado al estudio de las Car~
tas municipales, que dan una fiso-
nomia propia y especial al régi-

men local de los EE. UU., puesto
gue cada Estado sienta sus princi-
pios a este respecto. Cuidadosa-
mente examina Marqués el concep-
fo, contenido y clases de Carfas.

Bl capitulo VI estudia las for-
mas d= gobierno local y en ca-
pitulos separados se examina fodo
fo relativo a la figura dai Alcalde
y del Consejo Municisal (The Coun-
cif).

A continuecién se examinan los
poderes o potestades municipales,
distinguiendo el poder legislativo,
el poder de policia, el poder de
poseer y el de contratar en cuan-
to personas juridicas que son los
Municipios, e! poder da expropia-
cién y el poder impositive. To-
das estas potestadas son delega-
das del Estado dada la situacion
de supremacie estatal a que anfes
aludiamos, y se encuentran nor-
malmente recogidas, en forma ex-
presa, en las Cartas municipales. En
época anterior las Entidades lo-
cales gozaban de poder judicial,
sin embargo, hoy dia, todo Tri-
bunal estd encuadrado y depende
d= la organizacién judicial estatal.

05
b

También con dafznimienfo estan
estudiadas las dis’in'a; funciones pi-
blicas propias de !as Enlidades lo-
cales (beneficencia, sanidad, vivien-
da, etc.) y los servicios publicos
a su cargo, distinguiendo, dentro
de éstos, entre «public works» y
«public utilities», siendo los prime~
ros los que por tener un caracter
lesencial en cuanfo a la existencia
de la comunidad deben ser asumi-
dos directamente por la Administras
cién municipal (en terminologia de
nuestra Ley de Régimen local se-
rian servicios que implican ejer<
cicio de autoridad).



Capitulo del méximo inferés es
el dedicado al estudio de los fun-
cionarios, dada la concepcion de
la funcién piublica (en sentido sub-
jetivo) propia de los paises del
Common [law. Después de unas li-
geras consideraciones sobre los dis-
tintos sistemas que historicamentz
han prevalecido en esta cuestion
(«Spoils system», «Civil servica sys-
tem», «Merit system» y «Carser
service system»), examina Marqués
todo lo concerniente a ia organi-
zacion en materia de personal, cla-
ses de funcionarios, sistemas de
reclutamiento y seleccién, derechos
(econdomicos, de ascenso, etc.), de-
beres, sanciones y perfeccionamizn-
to de funcionarios.

Seguidamente expone Marcués el
control y fiscalizacién de la ac-
tividad municipal, distinauiendo, en

capitulos separados, entre el con-

trol popular, que tiene cuatro for-
mas (iniciativa, «referendum», «ra-
call» o revocacion de mandato y
protesta) y el control judicial quz
realizan Jos Tribunales ordinarios,
puesto que en los EE UU. son
totalmente desconocidos los orga-
nismos judicia'es especiales encar-
gados de un examen revisorio de
los actos de la Administracion pu-
blica. Tratdndose del control de
los actos administratives lo mé: que
existe son acciones extraord’nar’as
(«extraordinary remedies»).
Igualmente la cuestion de la res-
ponsabilidad de las Entida

cales estéd examinada por &' autor,

3 3=

siendo solamente el Munizisio la
tnica Entidad local susceptible de
ser demandada por los dafios que
sus funcionarios causen a los par-
ticulares, puesto que respecto del
Estado y de las «quasi-corporations»
{Condados, «Towns y Dislritos) ri-
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ge el principio d= la irresponsabi-
lidad. Ahora bien, dado que el Mu-
nicipio en numerosas ocasiones obra
como agente del Estado y el Es-
tado es irresponsable (no puede
ser demandado sin su consentimiea-
to), en tanto y cuanto que el
Municipio obra en reprasenracion
estatal tampoco pueds= serle exigida
responsabilidad, y por ello, & es-
te respecto. sa hace preciso distin-
guir dentro da las funciones mu-
nicipa'es las realizadas en nombre
del Estado d elas propias y ex-
clusivas de la compatencia mu-
nicipal. 3
La dltima parfe de la obra estd
dedicada al estudio d= la Hacienda
municipal  (ingresos, presupuesto,
recaudacion, confabi'ided piblica,
control de gastos), ercepto los dos
Gltimos capitulos en los cuales se
examinan la influencia de la politi-
ca (partidos politicos, grupos da
presién) en el gobierno local y
se hacen unas consideraciones fina-
les respecto del camino recorrido
iy a recorrer por Norteamérica en
lo relativo al régimen local.
Como se pued= comprende: por
la noticia quz damos, el libra de
Marqués es de verdaderc interés
cuando se frata de conocer las
instituciones y principios mas im-
portantes da la Administraciéy lo-
cal en EE. UU. Escrito con sen-
cillez, su lectura se nace fdcil, y
tiene el mérito que ya deauncia
lordana, en el prologo, de haber
sabido encontrar una «via madia»
que le permite huir tanto de las
excesivas generalizaciones como del
extremado casuismo, lo cual no
resulta facil si tenemos en cuenfa
las caracteristicas d= la Adminis-
fracion local que se estudia.
J. L. de la Vallina
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GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio. Principios juridicos de la
organizacién administrativa*’, Instituto de Estudios Politicos. Madrid

1957. 259 pdginas.

Como en alguna ocasion ha de-
nunciado Garido Falla (1) la lite-
ratura  juridico-administrative  espa-
fiola, no s ha przocupado con el
debido detenimiento de los estu-
dios relativos a la organizacicn ad-
ministraliva. Ta1 solo ccnocemos en
nuestra bibliografia el evtudio de
Ortiz Diaz sobre «Ei principio de
coordinacién en la orcanizaci¢n ad-
ministrativa» y algin olro irabajo
de Revista como el de Gascédn
Hernéndez «Unidad, coinoelencia y
jerarquia como principios d2 orga-
hizacién administrativa». El'o napue-
de ser debido a qgue el estudio
de la organizacién administrative ca-
rezca de interés, ya que fanto des-
de el punto da vita técnico co-
mo juridico —qua es =l primordial
para el Derecho administrativo— di-
cho estudio enfraia consecuencias
fundamenta'es y decicivas. No cabe
decir, como haczn por ejemplo
Duez y Debeyre (2), que e estu-
dio de la organizazisn adminishra-
tiva es la parte mas simple del

Derecho administrativo, quz su ob-
jeto principal es el analisis dz los
textos legislatives y realaventarios
que han creado dicha orcanizacion.
La organizacién administraliva es-
téa presidida por unos principios
juridicos, aparte de ios puramente
técnicos, que no es posible aes-
conocer, pues tienen devisiva im-
portancia para la vida juridico-ad-
ministrativa. Es preciso tener un
conocimiento claro de dichos prin-
cipios para que ellos presidan las
normas referentes a la organiza-

cidon admiaistrativa, sobre todo en
momentos como los actuales en
que tanto ocupa y preocupa el
problema de la reforma de la or-
ganizaciéon administrativa del Estado.

Al estudio de esos princinios es-
ta dedicada la obra de! joven ad-
ministra'ivista, Letrado d

de Estado, Garcia-Treviiano, de la

el Conse)o

cual hoy damos noticia, redactada
sobre la base de un Curso por él
explicado en el Instifuto de Eshu-
dios Polifizos durante el Ado Aca-
démico 1955-56.

Ruena pruzba dz que la postura
sostenida por Duez y Debeyre es
inadmisible, 105 lo ofrece la obra
de Garcia-Traviiaro, e la cual la
o-garizaciéa  adwinishiaiiva  es es-
fucdiada con wun criterio rigurosa-
mente cieniiico y juridico, no uti-
lizando los textos legales y regla-
menfarios mas quz en la medida
en que las rasultan precisos para
apoyar los principios tedrico-jurldi-
cos por él expuestes. No sz tra-
ta, pues, la obra qua eslamos co-
mentando, de una mera y fria ex-
posicion de los textos legalas que
regu'an nuestra organizacian admi-
nistrativa, como parece quedarian
reducidos dichos estudios segin el

(1) V. La recensién del estudio de Ortiz
Dfaz “El principio de coordinacién en la
organizacién administrativa’ (Sevilla 1959)
en la Rev de Administracién Pdblica, n.” 20,
pédgina 312 y ss.

(2) “Traité de Droit administratif’. Parfs
1952, pigina 5,



criferio de los autores antes cita-
dos.

Deja ver Garcia-Trevijano al es-
tudiar la organizacién administra-
fiva y sus principios juridicos, su
asombrosa y exguisite mentalidad
juridica, formada por las ensedan-
zas de los maestros italianos del
Derecho administrativo, que han de-
dicado gran atencién a la mate-
ria que el aufor trata en el libro
gus comentamos.

Para estudiar la organizacion ad-
ministraliva se parte del examen del
ordenamiento juridico, siguiende la
linea de Santi Romano, ya que se
considera la organizacion como un
elemento del mismo, juatamentz con
la pluralidad de sujetos y el con-
junto de normas. Considera la or-
ganizacion administrativa, con  un
criterio quiza demasiado amplio co-
mo reconoce Guasp en las linzas
cue prolongan la obra de Travijeno,
como «la armonizacion de lo hata-
iogéneoy mediante unha serie de
normas entre las cuales sz encuan-
tran las juridicas, que puedsn ser
instrumentalés o da  organizaciéon
fundamenta', primarias (constitucio-
nales o leyes ordinarias) y secun-

darias (reglainzntos orgdnicas).

Como caracteres de la orgariza-
cidn administrativa cita Garcla-Tro-
vijagno los de unidad o wuniformi-
dad, independencia, responsabili-
dad, subordinacién y presencia.

Del capitulo que lleva por fi-
tulo «Amplitud del concepto», in-
teresa destacar la postura eminen-
temente subjetivista del autor, res-
pecto al concepto de Derecho ad-
ministrativo, frente a la postura ob-
jetivista defendida en nuestra pa-
tria enfre ofros por los profesores
Ballbé, . Clavero y Gonzélez Pé-
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rez. Considera Garcia-Trevijano, si-
guiendo la linea dactrinal repeti-
das veces expussta por Gairido,
que el concepto de Derscho ad-
ministrativo y consiguientemente el
de acto adminisfralivo, es eminen-
temente subjetivo y formal y no
material, por fo qus existen ac-
tos perfectamente administralivos
desde el punto de viste material u
objetivo (los realizados por érga-
nos distintos de los de la Admi-
nistracién) que escapan dal con-
tenido y regulacion del Derecho
Administrativo.

Después de estudiar las distintas
clases de organizacion administrati-
va y la posicién de verticalidad
u horizontalidad que las organiza-
ciones pueden adoptar, pasa Trevi-
jano al estudio dei 6rgano, expo-
niendo las distintas teorias sobre
el particular y la distincién enire
refzcion orgénica y relacidn de sar-
vicia, de lo que el autor yo se
habia con anterioridad ocupado en
un arficulo publicado en el ni-
mero 13 de la Revista de Admi-
nisitacién Pabliza,

Eq el capitulo X se estudia la
posibilidad de que los érganos fen-
gan personalidad juridica, conside-
rando que normalmente ello nn de-
be ser asi —postura que es la de
nuestro ordenamiento juridice—- y
se distingue entre organo dofado
de personalidad juridica y organo
dotado de régimen especial pero
sin personalidad (entes econdmicos
primordialmente), solucion esta Gl-
fima frecuentemente adoptada res-
pecto de los érganos encargados
de la infervencion publica en |la
vida econdémica. Acaba este ca-
pitulo con una critica de la pos-
tura, normalmente admitida por los
autores, de considerar que una per-
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sona juridica puede ser titular de
un 6rgano (que es cosa complefa-
mente distinta de la posibilidad qus
veiamos anteriormente de que un
6rgano pudiera estar dotado de
personalidad juridica) ya que los
supuestos que se citan de fal, en
realidad no se iratan de una rela-
cibn orgénica sino  normalmente
contractual.

Seguidamente s2 hace un exa-
men de las distintas clases de ér-
ganos segln un criterio estructural
y un criterio funcional, para aca-
bar este capitulo con el estudio
de una serie de posibilidades de
6rganos como  son los  «comun3s
simultdneos», los «comunes suce-
sivos», efc.

Antes de entrar en el estudio
concreto de los principios juridicos
propios de la organizacién, toda-
via examina el autor el concepto
de persona juridica de derecho
plblico y las clasificaciones de la
misma segin nuestro Derecho po-
sitivo.

La dltima parte de la obra estd
dedicada a examinar en varios ca-
pitulos los principios juridicos pro-
pios de la organizacion administra-
fiva, que para el aulor se con-
cretan en los de competencia, je-
rarquia, centralizacién, descentrali-
zacién y colegialidad. Cada unc de

estos principios es estudiado con
detenimiento, poniendo de relieve
sus caracteristicas y su significa-
cién juridica.

Por lo que llevameos dicho facil-
mente se puede comprender la im-
portancia de la obra de Garcla-
Trevijeno. Se tratan en ella una se-
rie de cuestiones centfrales y por
tanto de vital importancia para el
Derecho administrativo ,que esta-
ban poco menos que olvidadas en
nuestra patria. De ahi el indiscuhi-
ble mérito de la obra que estamos
comentando, ya que su aufor se
encontré con la dificultad que stem-
pre supone la carencia de biblio-
grafia patria, cuando se estudia
cientificamente un lema.

Pero si la presente obra de Gar-
cia-Trevijano es importante por lo
que dice, no se puede olvidar
tampoco su interés por lo que no
dice, por lo que sugiere. Efecti-
vamente, algunos d= los puntos
tratados por Garcia-Trevijane son
susceplibles de un mayor aprove-
chamiento, de un estudio més de-
tenido del cual poder sacar impor-
tantes consecuencias. Viene asi a
coastituir una obra decisiva, como
punto de partida, para un estudic
completo y acabado de la organi-
zacion administrativa.

J. L. de la Vallina
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UBLICAMOS en este nimero de la Revista las confersncias desarro-
lladas en el presenta curso en el Seminario d= Economia. 'No ha
podido cumplirse plenamente el ciclo previsto, en el qua so

prefendia examinar los aspectos més importantes dz la aconomia de
nuestra region, por imposibilidad de consequir de diversas personali-
dades directivas de la misma, el concurso que les habiamos solicitado,
al no poder conciliar su buen deseo con sus disponibilidades de
tiempo, dentro de' las fechas, forzadas, que les habian sido ofrecidas.

Ello ha sido compensado con tanta brillantez como eficacia, y
con un desinferés que debidamente queremos resaltar, por los ilus-
fres colaboradores, cuyas conferencias reproducimos, y a los que
hacemos patente puiblicamente nuestro sincero agradecimiento.

La Universidad tiene la noble misién de instruir a todos cuantos
sietten deseos de saber. Para ellos estdn abiertas nuestras Aulas
y a ellos van destinadas, especialmente, nuastros ciclos da conferan-
cias y lecciones magistrales, pero al mismo liempo se preocupa en
acoger la ensefianza y el magisterio de quienes puedan ofrecer, con
generoso propdsito, su mas noble patrimonio, el de sus conocimientos.

Nuestro Seminario persigue esta doble finalidad. En Cursos su-
cesivos seguiremos en este mismo esfuerzo. Que nuestro Seminario
obtenga un resultado positivo es nuestro ilusionado propésito y poder
ofrecer asi a nuestros discipulos las ensefienzas de quienas mejor
puedan exponerles problemas y scluciones, v contribuir d= esta ma-
nera, en la medida que nos sea posible, al deseo 'de nuestra Facultad

de dar la mejor formacién a nuvesiros fufuros Licanciados.



ASPECTOS TECNICO-ECONOMICOS DE
LAS MINAS DE CARBON DE ASTURIAS

I de hacer la observaciéon que todo cuanto diga en mi
breve charla se refiere exclusivamente a las minas de
carbén de Asturias, en donde he ejercido mi profesién

de ingeniero desde que sali de la Escuela de Minas.

Comenzaremos haciendo un poco de historia sobre la ex-
plotacién del carbdén en Asturias: Segin datos que obramn,

en poder de la Jefatura de Minas, comenzd hakia 1840 y:

desde esa ¢poca hasta 1936 se ham explotado 252 millones

de toneladas de hulla vendible. Casi todo €l carbibn expilotado
pertenece a la Cuenca Central Asturiana, pertenefciente al
piso medio, o sea al Westfaliense, del sistema carbonifero; el
cual dividido en cuatro subtramos (inferior, medio, supra-

medio y superior) comprende los principales paquetes def
capas, dando un total de unas 63 capas de las cuales apiro-
ximadamente unas 435 son explotables.

No se han hecho, que nosotros sepamos, cstudios re-
cicntes sobre las reservas de carbdén on Asturias. Los datos
que ‘obran en nuestro poder arrojan una cifra de unos mfl
millones de toneladas de carbén vendiblle, cubicadas en pro-
fundidades que llegan hasta quinientos metros en un sesenta
por ciento de la cuench y <l resto a profundidades que os-
cilan entre mil y dos mil metros.

Iin esta cubicacién no esti comprendida la cuenca que
se extiende desde Gijon a Villaviciosa, parncee ser de gran
importancia, pero cuya evaluacién es todavia prematura, por
ser muy escasos los reconocimicntos, que hasta ahora sc
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limitan pricticamiente a las explotationes ‘de «La Camocha»,
sita ien las proximidades de Gijon, y que en la actualidad coms-
tituye una de las migjores minas de Agturias. No estin com-
prendidas tampoco las cuencas al Este y Oeste de la Cen-
tral, que, adn cuando son de escasa importancia, Suman entre
todas un tonelaje nada despreciable.

Iin cuanto a sus caracteristicas de aplicacidn, tenemos
an Asturias los diversos tipos de carbén para vapor, coque
7 gas, v antracitas. In las cuencas de Riosa, Mieres, Figa-
redo y Turén se producen muy buenas clases de carbén pa-
ra coque. IEn la cuenca de Langreo existen las tres varieda-
des. Las c¢uencas de Aller producen exceleates carbones de
vapor y Teveérga buenos carbones para gas. La antracita
estd coneentrada en la, parte alta de Aller hasta las proximi-
dades del Puerto de Pajares. Recientes estudios del Instituto
dal Carbén en Oviedo han dado como resultado que mez-
clando carbones no coquizables con los que realmente lo
son, se obtiend un coque de inmejorables condiciones para su
utilizacién en ¢l horno alto.

I'n cuanto a la modalidad de explotacién, todos ustedes
saben que en las minas pueden clasilicarse en explotaciones
a cielo abierto, es decir, similares a las Canteras, que casi
todo habrdin visto, explotaciones de montaia v de pozo. Iin
Asturias no hay minas de carbdn a cielo abierto, todas son de
montafia o explotadas por medio de pozos. Ada cuando to-
davia quedan algunas minas de montafia de cierta importan-
cia productora, el grueso del carbdn asturiano s¢ extrae por
medio de pozos. o '

Desde un punto de vista econdmico, las explotacionas
a ciclo abierto, que desgraciadamente no poseemos, como antes
dijimos. son las mds productivas debido a que con la evolu-
cion experimentada en Ja mecanizacién minera s¢ consiguen
rendimientos muy superiores a los de las minas subterrdneas.
Como dato concreto, diremos que en ELIL. UL Jas explotacio-
nes a clelo abierto tiencn un rendimiento tres veces mayor
que las explotaciones subterrdnecas, dc ahi el interés en ex-
plotar este tipo de minas que desde cl afio 1925 @l 1955
la produccién a ciglo abierto sufrié un incremento del 3,2
por ciento al 23 por clento.
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La explotaciéon por pozos presenta grandes ventajas cco-
némicas con relacién a Tas Minas de montaiia, en donde en
la mayoria de los casos cs dificil hacer una concentracién
adecuada de los trabajos. Aun cuando no poscemos datos
concretos sobre la produccién en Asturias de estos dos tipos
de minas, de una mancra aproximada pucde estimarse que
la produccidon por pozos es un 70 por ciento de Ia produc-
cidon ‘total.

En general ¢l método de cxplotacién de nucstras ca-
pas, con frecuencia inclinadas y de escasa potencia o es-
pesor, cs el de testeros. Desgraciadamente, dadas las earac-
teristicas de nuestras explotaciones, 2 penas son susceptiblas
de mecanizacién como no sca cl ecmpleo de martillos pica-
dores o on muy raros cazos ¢l de rozadoras ligeras. [0 ome
pleco de robots y de los sistemas especiales para arvanquel
con cxplosivos, tales como el Cardox, Chemisol, clc., ote., son
por el momento pricticamente imposibles.

En cuestién de transportes os donde realmente se ha
avanzado mds, ain cuando todavia no cstamos a la aliura ddo
las minas extranjeras. IHasta hace unos afios apenas habia
locomotoras cn dl interlor de¢ las minas; afortunadamente
hov rara es la mina que no tienc €l transporte principal meca-
nizado, ain cuando ¢n muchos casos no se le saca ol ron-
dimiento adecuado por falta de concentracidn de las explota-
ciones. El transporte secundario generalmente siguc hacién-
dose con mulas y <en algunos casos con pequchas locomoto-
ras o cabrestantes de airec comprimido. No creemos que se
haga en ningdn sitio con cintas transportadoras, pues ¢éstas
exigen un tonclaje para su amortizacién qus hoy por hoy
no lo producen las explotaciones asturianas.

In el transporte por pozos la mayoria de las miiquinas
e extracciéon son elécetricas, bien por el sistema de bobinas
o tambores. Apenas hay instalaciones de poleas Koepe, sis-
tema que, adn cuando da un excelente rendimiento, €s impo-
sible aplicarle por la falta de concentracién en un piso Gni-
co, del conjunto de los talleres de arranque.

En lo que respecta a preparacion, al igual que en ef
transporte, hemos prosperado bastaate merced a Ja mecani-

zacion, sin llegar a alecanzar en la mavorfa de los casos los,
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rendimientos del extranjero, en parte debido a escasez e
material y otras a deficiencias de organizacién. Iiste capitulo,
que ‘es fundamental en la rentabilidad de las minas, es de los
que en Asturias evolucionan rdpidamente y es de esperafr
que @l cabo ‘de unos anos, si disponemios de material ade-
cuado, nos pondrcmos a la altura de las minas extranjcras.

En rellenos, casi todo ¢l se hace por gravedad, dada la
inclinacién de nuestras capas. En aquellas capas en dontle,
delido a su escasa inclingcion no puede aplicarse este proce-
dimiento, se realiza gencralmente por procedimientos manua-
les, no se emplea que mosotros sepamos ni el relleno hi-
driulico ni el newmdtico. ' ’

En cuanto al sostenimiento, salvo en cagos muy cspe-
ciales, se entiba con madera tanto en las explotaciones como
e las galerfas. Algunas minas fortifican sus galerias con
cuadros metdlicos, pero al precio que estd ¢l hicrro en la
actualidad no mos parece el sistema mis ccondmico. Hay
algunas minas que revisten sus galerfas con bloques de hor-
migon vibrado dando excelentes resultados.

Riespecto a energia para los servicios «lel fondo, por el
momento cs ¢l aire comprimido la fuente fundamental, que
alimenta a martillos picadores y pertoradoras, ventiladoros
secundarios, cabrestantes, carga mecinica ¢ incluso a loco-
motoras. En el extranjero la clectrificacion de las minas de
hulta esti en pleno desarrollo, y es de esperar que en Astus
rias, previa reforma del Reglagnento de Policia Minera, den-
tro dec unos afios cevolucione csta téenica en la medida def Jo
posible, lo cual se traducird en una importante cconomia,
pucs sabido es que el airc comprimido e©s una de las ener-
glas de peor rendimiento.

Itn ventilacién, muchas minas de montafa se ventilan
naturahmente y los pozos disponen todos cllos de ventilado-
res eléctricos de potencias acordes a sus necesidades.

En cuanto a la preparacion mecdnica de los carbones,
existen en la gctualidad bastantes lavaderos antiguos, pero
casi todas las minas se van renovando a basc de modernas
cajas de pistén, autodesquistaiores, ciclones v sistemas por
liquidos densos.
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En materia de transportes exteriores la mayorfa de las
minas de Asturias sc encuentran con ¢l grave problema de
acumular carbdn en plaza por la falta de cappeidad de trans-
porte de los forrocarriles, tanto nacionales como provincia-
les. Es justo reconocer (uc, atin cuando ¢l problema subsisto,
ha miejorado mucho en rclacion a afios anteriores.

Hasta aqui nos hemos limitado a dar una breve idea de
las minas dc carbdn de Asturias; no hemos querido exten-
dernos mds por no cansar al auditorio, pues comprendemos
que resultarfa pesado extenderse en profundidades téenicas
que solamente resultarfan intercsahntes a los va iniciados en
mincria. o S

'l verdadero fin de csta charla o5 intentar justificar-
I¢s por qué somos deficitarios de carbén y qué posibilida-
des hay para cl futuro. | v

Todos ustedes saben lo que representa el carbdn en Ja
cconomia de los paises, hasta el punto de constituir uno e
los prineipales pilares de tan complivada materia. in Ispafa,
por desgracia, somos depde hace unos anos deficitarios en
carbén y no porque la produccion no haya aumentado, sino
mas hien porque ol porcentaje e aumento ha sido inferior
al de evolucion de la industria consumidora, lo que ha obligado
a hacer importaciones de carbon de distintos palses de Europia
y de los KIS, UULL en diversas ocasiones. Vamos a proyectar
un grifico en donde se ve la produccion de carbdon desdel el
ano 1937 hasta 1957; ¢l grifico ndmero 1+ confirma los
progresivos aumentos de produccion de carbdn a través de
los anos, lo cual da una idea, como mids adelante explicard,
de los esfuerzos de la industria privada, apoyada en la ma-
voria de los casos por los organismos oficiales competentes
para remediar tan penosa situacién.

Itn el grifico nimero 2 exponemos las importaciones
en los distintos afios. A primera vista pudidramos pensar que,
sumando la produccién nacional con las importaciones dicha
suma constituiria las necesidades de Iispafia. La realidad es
bien conocida de todos; a pesar de las Importaciones, nucs-
tras necesidades no han sido cubiertas, debido a que déstas
se¢ han hecho con gran prudencia a causa de nuestra ya pe-
renne escasez de divisas. De todas formas, sirvanos de con-
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suelo el pensar que adn cuando se importara libremente has-
ta cubrir integramente nuestras nccesidades, el porcentaje
de importacion con relacion a la produccidn nacional no sc-
ria_del orden; reflejado en Jos primeros afios del grifico.

En el grafico nimero 3 se expresa la reparticion de la
produccion macional en sus distintas clases de carbdn, lig-
nito, hulla v antracita. En ¢l vemos con satisfaccidon como
Asturias lleva el peso de la industria carbonera y por ende
el papel quc desempiefia nuestra provincia en la cconomia
nacional. ‘

Para darnos una’ idea de lo que represerta nuestra pro-
duccién nacional con rdlacion al extranjero, en el grifico na-
mero 4 mostramos la produccion de diversos paises c¢n
comparacién con la nuestra; en él vemos, por ¢jemplo, ba-
sindonos en las cifras de gse aflo, que la produccidn «de un
trimestre en Norteamdrica equivale a la produccion de Espana
en sigeve afios y a quince ailos de la produccidn de Asiturias.

En el grifico ntmero 35 cxponemos ¢l tanto por ciento
de aumente de produccion, en los diferentes pafses en com-
paracién con Iispahia. n ¢l se puede apreciar que mientras
en algunos paises ha disminuido la produccién cn estos afios,
en Lspafia ha ido continuamente cn aumento. incluso coi
percertajes nada  despreciables. '

lixandnemos brevemente las posibilidades de consumo
de carbén en ¢l futuro. Considerando la evolucién del- ba-
lance de consumo de energfa en los principales pafses in-
dustriales de Europa y Amdrica desde 1930 a 1955, ob-
servamos una rapida regresion del consumo de carbdn qug
aproximadamentz pasa del noventa al cincuenta y ocho
por ciento, y un desarrollo considerable del fuel-oil, que ha
hecho de este combustible el mdis peligroso competidor del
carbén en el mercado de la energia.

Las necesidades a largo plazo de la energia en el mundo
entero crecen del orden de un tres a cuatro por cientol por
faitu. Ahora bien, sobre la totalidad de las fuentes de energia,
el carbdn interviene en un porcentaje que ya hemos visto va;
disminuyendo. Las previsiones sobre el futuro consumo no
pueden ser efectuadas mds que en condiciones aleatorias de-
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bido a las incertidumbres de los factores politicos y econé-
micos y a lla imprecisién de los medios de andlisis.

Los andlisis de cardcter estadisticos son dificilmente apli-
cables al carbdn, pues no se puede ficilmente extrapolar las
cifras de un perfodo tan agitado como el comprendido entr
1914 'y 1945. -

En los préximos afios se podrd ver una fuerte competen-
cia entre las diferentes formas, en las cuales el factor precio
jugard entre otros un papel esencial. Es todavia impiosible
prever si eng el curso de Jas préximas décadas la energia atd-
mica podria ser producida de mamnera gencralizada v a un
precio bastante bajo para modificar de una manera sensiblé
la demanda de carbén. Creemos sinceramente que, a pesar
de la fuerte competencia de otras fuentes de energfa, los he-
chos y las perspectivas no confirman de manera alguna una
iconcepcién pesimista. Estamos plersuadidos que €l desarrollo
industrial tendri una creciente necesidad de carbén y ener-
gla y por consecuencia necesitaremos una industria minera
capaz, como hasta el presente, de hacer frente a todas ‘las
necesidades mundiales. Como orientacién, én el grifico nimero
6 reflejamos la aplicacién del carbén en las distintas in-
dustrias. ‘

De lo dicho anteriormente se desprende el criterio del
Gotierno de aumentar la produccién. Para conseguir este
objetivo no vemos otra solucion que aumentar el nimero de
campos de explotacién, ploniendo en marcha nuevos cotos
mineros o aumentar nuestros rendimientos.

Como ambas soluciones son de por si bastante LOIlll)IL-
jas, las analizaremos por separado. P

Para aumentar los campos de explotacion es condicidn
indispensable disponer de unas reservas adecuadas; ya he-
mos dicho que las reservas en Asturias asclenden a mds
de mil millones de toneladas, sin aventurarnos a decir la ci-
fra exacta, pues no poseemos datos de las posibles reservas
de la cuenca carbonifera que se extiende desde Gijon a Villa-
viciosa. Para dar una idea relativa de dicha cifra exponemos
a continuacion el grifico numero 4 en el cual sc estipulan
las reservas de carbdén de diversos paises, estimadas en alios;
al ritmo de la produccién actual.

v
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A la vista de nuestras reservas se ve la posibilidad quef
tanemos de aumentar nuestra produccion, sin temor a des-
pojar ripidamente nuestros yacimientos, pero el aumentar
los campos de explotacién lleva consigo tres problemas fun-
danmentales: Necesidad de grandes inversiones de dinero,
disponer de mano de obra espetializada y probabilidades
de adquirir un material adecuado para obtencr unos rendi-
mientos decentes que puedan ser comparables a Tos extran-
jeros. ‘ '

Sc puede definir como financieramente rentable, una
inversibn que asegure una renta o un beneficio superior a
la amortizacién de los gastos de inmovilizacién. Obtener una
remtabilidad en las inversiones hechas en minerfa constituye
en la actualidad un verdadero problema debido a nuestra es-
casa productividad que da otigen a un elevado precio dd
coste, y como los precios de venta oficiales ‘del carbén son
relativamente bafjos el beneficio es muy escaso. Si a esto
afiadimos que, dadas las condiciones particulares de Ta mine-
ria asturiana, prddiga en irregularidades y accidentes geo-
logicos, en donde’ para mantener un ritmo de produccién nos
vemos obligados con frecuencia a forzar los trabajos de
preparacion en detrimento del precio de coste por tonelada,
comprenderin ustedes por qué el capfital se siente inclinada
hacia otros negocios de mis rentabilidad v mds seguros.

En cuanto a la mano de obra especializada, se ve cord
verdadera alarma una corriente de desviacionismo hacia otros
oficios menos penosos y imuchas veces mejor remunerados.
Este no es un problema nacional, sino mundial, pues los
principales pafses carboneros del munido padecen este mal.
Para remediarlo no vemos otra solucién que pagar mejor,
abonando fuertes primas al rendimiento, y fomentar la cons-
truccién de viviendas para mineros, lo que en definitiva cons-
tituye un gravamen mds para los actuales precios de coste,
yva bastante castigados. '

En herramental, atn cuando ya se lencuentran algunas en
cl mercado nacional, las mds importantes nos vemos obligados
a importarlas y dajda la flojedad de nuestra moneda 'se com-
pran a unos precios que resulta veldaderaamnte dificil su
amortizacion,
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Decfamos anteriormente que otra forma de aumentar la,
produccién es elevando el rendimiento. Ifl rendimiento ac-
tual de las minas de carbén de Asturias constituye una ver-
dadera tragedia, pues no solamente no queda invariable ,sino
que disminuye de una manera alarmante como ustedes podrdn
observar en el grifico nimero 7 que proyectamos a continua-
cién. De haber mantenido el rendimiento de 1940 el afio 1955
hutiéramos dado 1.779.517 toneladas, que traducido en pe-
sctas hubiera representado unos seiscientos millones.

Para que ustedes se¢ den una idea de lo que represcnta
nuestro nendimiento, en el grifico namero 8 reflejamos los
rendimientos de distintos pafses en comparacién con el nues-
tro. Naturalmente no podemos pretender que nuestro rendi-
miento se iguale a) ruso, alemdn o inglés, pues las condi-
ciones de mnuestros yacimientos son mucho mds inferiores
que las de ellos, pero la realidad €s que no tenemos por qué
tener menos que Bélgica, por ejemplo. En Asturias, que yo

Explotacion a cielo abierto
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sepa, hay dos minas cuyo rendimiento sobrepasa los mil
kilogramos por obrero total.

Para aumentar el rendimiento se necesitan varias cosas:
Buenos yacimientos; mecanizar lo mds posible, buscando una
rentabilidad adecuada al material; una mayor productividad
del obrere y por Gltimo reducir al minimo el absentismo.
La mcjora de calidad del yacimiento, como no estd en nues-
tras manos, no hablaremos de ello.

Iin cuanto a mecanizacién todavia se puede hacer algo
mds en materia de transportes y preparacion, pero en las ex-
plotaciones, es decir, en los sitios donde se arranca el car-
hén, muy poco se puede hacer para mejorar el estado ac-
tual de mecanizacién, debido a las condiciones particulares
de nuestras capas de carbon. :

Icn donde realmente se puede hacer mucho es en la
mejora de productividad del obrero. £l minero asturiano nos
estd demostrando que rinde poco en comparacién con el
extranjero; pero a nuestro juicio el motivo de esta disminu-
cion de rendimiento no debe achacdrsele exclusivamente a
¢i: La culpa la tienen, obrero, empresario y gobierno.

Yo dirfa que al obrero se le puede culpar de mo alcan-
zar los selscientos kilogramos de rendimiento conseguidos en
1940, y sl tenemos en cuenta la mecanmzacién progresiva de

oy oo e T e Y e

Aspecto general y corie de una mina de montaiia
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las minas desde esa fecha hasta ahora, quizds pudiéramos lle-
var esa cifra hasta 630 kilogramos por obtero. Superar esta
cifra ya no incumbe al obrero, es a la Empresa a quien co-
rresponde organizar sus trabajos de acuerdo con clertas nor-
mas de la producatividad; ning@n obrero se niega a rendir
mds con el mismo esfuerzo, si el trabajo es5td bien remunerado.

Corte de una mina explotada por pozo
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Para que el obrero rinda mds con el mismo esfuerzo hay
que instruirlo y organizar sus métodos de trabajo, obligin-
dole a salir de la rutina en que estd metido.

Comprendo que es tarea muy dificil debido a la poca
cultura que posee, pero poniendo todo el tesén necesario por
parte de los técnicos es indudable que algo se consigue. Para
esto, para instruir y organizar, es indudable que se necesitan
mds téenicos en las empresas, es decir, mds facultativos de
minas y mds, ingenieros. No se pueden organizar los trabajos
con el debido detalle cuando un facultativo ticne, por ejem-
plo, a sus érdenes doscientos obreros y un ingeniero, en kel
mefjor de los casos, un minimo de quinientos, cuando no lle-
ga al millar. No hay capacidad humana que pueda organizar
con todo detalle (aqui es donde radica el triunfo) el tra-
bajo de clentos de obreros. '

No se consigue un buen rendimiento total si no se al-
canzan buenos rendimientos parciales en los distintos tra-
bajos de la mina. Intepesa mucho la productividad de los
picadores, pero es tanto o mds importante para conseguir
un. buen precio de coste, que €l resto del personal impiro-
ductivo, que generalmente constituye el 60 6 70 por clento
del nimero total de obreros de la mina, alcance una buena
productividad para poder disminuir su namero. Para organi-
zarse y velar por la continuidad del método de trabajo ya
perfeccionado, hay que duplicar el namero de téenicos y
esta responsabilidad incumhbe a las Empresas y al Gobierno,
que lestén en la obligacién de remiediar la situacién cuanto
antes, poniendo bucna voluntad las primeras para admitir-
los v el Gobierno para crearlos.

No llevar a la prictica estc que hemos dicho, significa
quc las minas tendrdn un precio de coste elevadisimo, en la
mayoria de los casos igual o superior al precio de tasa quo
s lel que se aplica a los cupos obligados cuya medida es
de unas 350 pesetas tonelada, defendiéndose econémicamente
la mayoria de ellas con el 30 por ciento de la produccién de
libre disposicién, a la cual se le aplica un precio que por
término medio representa unas 8oo pesetas Tm.

Para terminar, después de agradecer a los sefiores Pro-
fesores el honor con gque me han distinguido al invitaring
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a dirigirles la palabra, quiero poner de rclieve que la im-
portancia de la industria minera no disminuird en los afios
proximos, sino que por el contrario aumentard, siendo factor
decisivo para ello que sigamos disfrutando de paz social.

Dios quiera que nuestro porvenir oolitico se desarrolle
de manera tranquila, para que nuestra industria minera pue-
da seguir evolucionando hasta alcanzar la meta prevista para
bien de Asturias y de nuestra Patria.

BernarDINO IBORRA NiETO

Ingeniero-Director de Minas de Solvay & Cie.,
en Lieres (Oviedo)



ALGUNAS IDEAS Y DATOS SOBRE LA ENERGIA
ELECTRICA EN EL ANO 1957

‘NI la esencia de una cosa es lo quo hace quo ésta sea
lo que es y no algo diferente, esencial cardcter do
la civilizacién actual es el ser tributaria do la cnergia,

y ¢s elemental, por tanto, ya quz por nadie es puesto en du-
da, decir que es la energia uno de los factores mids im-
portantes de los que condicionan =l desarrollo econdmico de
un pais, y si por un designio providencial disminuye o
desaparece nuestra actual disponibilidad d» energia, no diré
que desapareciese la vida y la divilizacidon, pero si variarfa
su forma, y habria de alterarse en términos cuantiosos la
poblacién humana de aquella parte de la tirra ea la que
se ha desarrol'ado la civilizacién industrial, d2 la mancra
que la historia de los Gltimos cien afios sobre todo, nos murs-
tra.

Lo téenica, es un arte fundado »n ¢l sabor, nace con el
hombre y su historia arranca de los origenes de la humani-
dad, marcando cn ella sucesivas ctapas, la utilizacion de Ja
energia como luz, calor y potlencia mecdnica. La sustitucion
de la madera por el carbdn, ¢l petréleo o ¢l gas natural,
la de la herramionta o el Gtil manual por maquinarias cada
vez mids complejas, movidas con motores e vapor, olectri-
cidad o combustion interoa, van jalonando ol desarrollo
de la civilizacidon industrial. Y la humanidad que comienza
su historia con ¢l cuerpo del hoabre como Gnico motor, lle-
ga al dia de hoy on que el trabajo humano en cuanto fuen-

’

te de energia, es sdlo ¢l uno por ciciito de la utilizada, pa-
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sando a ser mds bien un elem~onto de control v vigilancia,
dejando de ser fuente de cnergia, tendencia que el desarro-
Ho de la electrdnica, con Ja automocién y la cibernética va a
llevar a su limite.

La cantidad dec crergfa disponible, os un dato de las
riquezas naturales de un pafs, un factor coadyuvante no
Gnice ciertamente, pero que unido, a las reservas hidrdulicas,
la abundancia de materias primas, suavidad d» clima, etc.,
condicionan su expansién econdmica. Y asi vemos quo on
tornc a las cuencas carboniferas, fuente preponderante de
energfa, de los pafses do Turopa occidental y de Estados
Unidos en los que el potencial industrial ha adgquirido su
mizlma expansion, se desarrollan las industrias bdsicas pe-
sadas, fundamentales on todo gran desarrollo industrial,
La aparicion del petréleo como nueva fuente de energia,
marca ya una variante con aquolla localizacion, v o seila-
Ta el punto de arranque de la gran cxpansion america-
na. La aparicién de la energfa nuclear marca otra posible
variacién importantisima, al scr su procio independiente del
lugar dec produccion.

La curva que en forma grifica recoge ol consumo de
cnergia en ¢l mundo, sobre todo en los Gltimos cien atios,
suministra una imagen bastante completa de los progr:sos
materiales durante los mismos realizados, v también do las
catistrofes que durante cllos ha zufrido 1a humanidad.

IEn ¢l amanecer de la historia, 1 cultivo de los co-
reales vy la ‘incorporacién al trabajo, por el hombre, d- los
cnivales domesticados, supuso un cambio revolucionario; pe-
ro a paridr de ese momento y hasta mediados del siglo XVIII
poco fue lo que s» hizo en o¢se aspecto, hasta que Ilganos
a Ta mitad del siglo XVIII poca o ninguna variacién hubo,
en ¢l trabajo humano mecesario para labrar un acre de te-
rreno o un metro ctbico de piedra, son siglos que referidos
a medida de cnergia utilizada son estiticos. Pero a partir de
aquella época y sobre todo, de mediados del siglo XIX, cuan-
do se incorpora la miquina de vapor como medio de utiliza-
cién de la energia calorifica, el crecimiento se acelera vy some-
tido a ‘'una ley de ritmo compuesto, llegamos a los tiempos ac-
tuales, sin que pueda preverse cudles serin sus limites. Y si
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en ¢l afio 1860, la produccién mundial de energfa fue de 1.100
millones de Mwh., en ¢l atio 1954 ascicnde a 23.400 mi-
Tlories, es decir en esos noventa y cuatro afios ha crecido
a una tasa anual acumulada de 3,5 por ciento. La curva de
crecimiento fue regular y continua de 1860 a 1913, pero a
partir de este afo muestra bruscas fluctuaciones, de 1913 a
1919; de 1929 a 1932 y de 1932 a 1945, (la produccién
de energia queda pstable o disminuye), épocas que coinciden
con las dos guerras mundiales y con la gran crisis ccondmi-
ca del afio 29, pero pasadas las mismas, nuevamente el
crecimiento se reanuda alcanzando si'mpre miximos superio-
res. Desde ol afio 1948 la tasa do crecimiento viene siendo
en Furopa de 4,8 por ciento, fisl reflejo de la fuerte ex-
pansién econdmica que ha seguido a la segunda guerra
mundial a partir de la aplicacién del plaa Marshall.

Un hecho de interds en este breve bosquejo del des-
arrollo del consumo de energia, ¢s la variacidn de la par-
ticipacién que en «l consumo global va teniendo las diversas
fuentes, muy variable también en los diferentes espacios
ccondmicos : |

Carbon Hidroeléctrica Petroleo _ Gos
1860 09,4 0,0
1054 51,3 8,2 29,2 11,3

Asi vemos quo la proporcién que corresponds al carbén
en =1 balance energético, va disminuyendo con el transcurso
de los anos, pasando (> sor el 99,4 por ciento en 1860, al
51,3 por ciento on ol afio 54, interviniendo el petrdleo, la
energia hidrosléetrica y el gas qu- naturalmente no figura-
ban cn @l dei afio 1860 con proporciones crecientes.

Obscrvando la tendencia en ¢pocas mds vecientes, cuan-
do ya la competencia entre las distintas fuqntes Ileva afios
establecida, vemos segin un estudio realizado por las Na-
clones Unidas en marzo de 1937, que lo ocurrido os lo si-

guicnte:
Corhon Petsdlen Gas Electricidod
1951 553 27 10,2 755
1954 51,3 29,2 11,3 8,2
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que confirman aquella tendencia de un aumento proporcio-
nalmente superior en ¢l petréleo y la hidroelectricidad que
en el carbodn.

Asimismo es interesante comparar la distinta participa-
cién porcentual que oxiste en Lturopa y en EE. UU. que en
1954 ofrece Jas siguientes cifras:

Carbon Petréleo Gas Electricidad
Europa 83,2 13,5 2,1 8,4
USA. . 303 | 356 25,7 14,3

que claramente reflejan la influencia de la mnotable produc-
ciém petrolifera de América y de su abundancia de gas
natural, asi como el gran desarrollo de la energia eléctrica.

Llegados ya a conocer ¢l consumo de cnergia y a co-
nocer también la participacidn que en ese consumo, co-
rresponde a cada fuente, vamos a intentar ahora fijar, pre-
ver, cuidles pueden ser las necesidades futuras, v conecidas
¢stas pensar en qué posibilidades tenemos de satisfacerlas.
Siempre es dificil prever el futuro, pero acaso en este do-
minio de la rnergia aunque scan muchos los faciores a con-
siderar las dificultad:s sean menores.

A menos de la existencia d» un conflicto o crisis eco-
nomica grave, la tasa de crecimicnto anual del consumo en
[Luropa es de esperar se sitde en los préximos afios por
encima del cuatro por ciento. Los crecimientos en los dife-
rentes sectores cconémicos pueden estimarse asi:

AEADUTITR, s | omiiin ot o g B o 20
T EIS IS 4 o oA’ i, bbby e W 5 0o
Transporte .. e . . % 5 O
P . B e T e 0
U. Domésticos (,‘alm b ot -
Ir. Motriz ... ... GY%

calculando que la tasa de crecimiento de la poblacién se sos-
tenga en el 1,5 por ciento por afio. Cefido el cdlculo a los
paises de la OECE, partisndo de los 730 millonss de tone-
ladas equivalente carbdn, consumidas en el ano 19335, en
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el aflo 1960 las necesidades serdin de 8§40 mﬂlowo v de
1.200 millones en el afio 1975. | ‘

I'rente a estas necesidades ;cudl puede ser la produccion
de esos pafses de FEuropa?

En el afio 19355, la produccién fue de 381 millones d»
toreladas de equivalent» carbén, presentando pues el ba-
lance un déficit de 146 millones que hubo dr cubrirse con
importaciones. Hemos de indicar que hasta ol afio 1924,
Furopa fue exportadora de cnergia.

En un estudio realizado por un grupo de expertos de-
signados por la alta autoridad de la OLCE extracmos los
siguientes datos.

La produccion posible serd: [En el afio 1963, de 645
millones d» toncladas, v en ol afo 1975, de 735 milio-
nes de toneladas. Existe, pues, el peligro de un  ddéficit
crecient”, que on eso0s anos, a menos de incorporar otras
fuentes, llegaria a 1935 v 443 millones de toneladas reapec-
tivamente, qu» serd una causa o debilidad ccoadmi-a pa-
ria uropa vosu balanes de pagos, pidns s queoa los pre-
clos actuales representa 5.000 millones de délares en o
afio 1975, lo que por es te conce :pto habria d» pagarse. Vean
ustedes si realments estd justificada la preocupacion domi-
nante ante ost> problema, y que la aparicién do la energia
nuclear haya suscitado las mds ilusionadas eosperanzas on
los mwadios econdmicos curopros. I8l probl'ma del desarrollo
econdmico de esta rama de la actividad econdmica estd in-
timamente relaciosado con su precio y con la forma de su
utilizacion.

Considerando la utilizacién de la energfa homos de dis-
tinguir dos diferentes clases de la misma, una la que se
incorpora al proceso de produccidon de bisnss y su transpor-
te, base de la riqueza do un pais, y otra que facilita la vida,
proporciondndole comodidad, bien bajo forma de alumbrado,
bien de calefaccién o viajes, etc. Si bien la distincién en-
tre una y otra es a veces dificil de establecer, creo que la
idea es ficilmente aprchensible y tiene extraordinaria impor-
tancia si tratamos de ponderar la importancia que cada una
tiene en la expansion ccondmica, y se trate de orientar el
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consumo en una u otra direccién. l.a demanda de energia
productividad, mombre dado a la primera, tiene muy poca
elasticidad, es poco sensible a variaciones del precio sien-
do en cambio la segunda, la energfa comodidad, de mucha
mayor sensibilidad ante aquellas variaciones y con cllo apun-
ta ya la posibilidad de dos politicas diferentes, o bien una
politica de energia productividad, barata, para los procesos
productivos que permiten un cnriquecimiento y una ¢leva-
cién de los salarios, sostenicndo la energia destinada a la
comodidad a un precio mds elevado o bien sostener un pre-
cio reducido para esta cnergfa, permitiendo sin una elevacion
de salarios, una cierta mejora en las condiciones de vida.
La primera parect la mejor y deseable si se quierc conSe-
guir auténtico enriquecimiento y elevaciéon de la renta.

Aspecto importante a tener en cuenta en la economia
de la utilizacién son las mejoras que la técnica va paulatina-
mente introduciendo en ¢l rendimiento de las instalaciones.
Se calcula que aproximadamente dos tercios del aumento del
consumo ¢s cubierto, por ¢l ahorro que se obtiene merced a
csta elevacién del rendimiento, si bien cada vez se hace mis
dificil avanzar por este camino ya que nos aproximamos
a los limite, tedricos.

El precio constituye un dato esencial de todo estudio
econdémico, no exento en ecste caso de muchas dificultades.
Los precios son muy complejos y dificilmente comparables,
dependiente; en gran parte de la calidad en el caso del car-
bén y de las condiciones de suministro on ol caso de la elec-
tricidad, y por ¢llo todo estudio de osta naturaleza para que
tenga algin valor ha dc ir acompafiada de unas explica-
ciones téenicas bastante amplias. I81 precio de Ta cnergia tie-
ne una Influencia cierta, importante ¢ indiscutida sobre la
economia general de toda colectividad e interviene en pro-
perciones muy variables en los costos de los distintos pro-
ductos y servicios. Cuando se afirma quc la energia es mds
cara 0 mis barata, es siempre en relacion a una determinada
referencia monetaria y con valor ilustrativo muy limitado.
Por cllo si tratamos de apreciar la incidencia qu: puede te-
ner el consumo de encrgia y su precio cn la potencia indus-
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trial de un paifs es mds atil y racional, comparar el precio
de la energia con ¢l di¢ la mano de obra.

En cfecto se consume tanta mds energfa cuanto mds
barata sea en relacién con la mano de obra, mide su rela-
cién la posibilidad de sustituir una por otra, y al tienpo
parece también, quo esta relacién es un indice para medir
la eficacia de esa encrgia puesta al servicio de un pafis,
indica el ntmero de esclavos mecdnicos que puede ofro-
cerse a un hombre que trabaja. Iista relacion permite ya cla-
sificar los pafses en tres clases o catogorias. in la primora
estin los EE. UU. con un precio de la*ensrgia muy débil
en relacién con el salario de la mano de obra, y sus 175.000
kWh. a disposicién de cada obrero, vinisndo a continuacién
por sucesivas graduaciones ciertos paises de Europa con ci-
fras que oscilan de 68.000 a 100.000kWh. y a continuacién
los que se han llamado paises subdesarrollados. Hemos de
deducir en consecuencia, que es preciso seguir una politica
de expansién pero ha de ostar siempre presidida por un agu-
do espiritu econdmico. ‘

Antes de fijar nuestra atencién de manera detenida en
Iispafla v su industria eléctrica, vamos a considerar, si bien
brevemente, ¢l lugar que ocupa la energfa en la economfia,
y 1nos encontramos con que csto sector bdsico que condiciona
toda la expansién econémica ¢ industrial contribuye solamen-
te con el seis por ciznto al producto nacional bruto y sélo
el 1,8 por ciento de la poblacién activa total estd empleada
en ¢l soctor energético, exceptuando la extraccién de car-
bén, no son fuertes utilizadoras de mano de obra. Un tercio
de la produccién es utilizado en los hogares domésticos vy
dos tercios en la industria. : '

Es dificil establecer un balance energético en nuestro
pais. La estadistica, hasta tiempos reclentes, era escasa y
fragmentaria y ademis, se¢ ha movido desde el afio 1935
toda nuestra economia ¢n condiciones tan anormales v va-
ralbles, que no pucde considerarse en un cstudio que pre-
tenda el minimo rigor haya cxistido coincidencia entre la
demanda y el consumo real, todos sabempos de la existencia
de restricciones en el uso de todas las fuentes comerciales
de encrgia. Hechas estas salvedades, la evolucién del con-
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sumo entre los afios 1940 y 1954, perfodo en el que hubo
varios aflos muy secos (ue mermaron nuestra produccion
hidroeléctrica, se sefiala un aumento en el consumo que re-
ducido a una ley expononcial, dan los siguientes aun:eatois
porcentuales d» las distintas fuentes :

2 e R, U 3,01
A S o1 T e (1 L S e [ S 0,00
T e o e 13,47
(07 n Dlen bt e b = 5 et G R, ) 3,06
et rimedad F0E T e T 7,42
L e T T L 3.7

La estructura de nuestro balance energético, presenta la
siguiente evolucidn o variacién porcontual que las distintas
fuentez comerciales de energia van teniendo en el consumo
directo util: |

W(‘urbén »Petréle:o_ Hechici_dud _ Bos : Madera :
19040 64,36 12,14 oy 3,38 10.85
1954 56,29 24,65 L 11 2 SR - 4

datos que muestran que al igual qu» la que hemos visto su-
cedi6 en el resto de Europa, disminuye el aumento relativo
del carbén y combustibles sdlidos, sometidos a una curva
de precios siempri: crecionte y dificultades de extraccién tam-
bién crecientes, y aumento del censumo relativo de petréleo,
con precios bastante ostables, v de la energfa cléctrica con
precios siempre en baja. Como tnicas variantes a lo ocu-
rrido en ¢l msto de Curopa, tenemos la disminucién en nues-
tro pafs del consumo rlativo d= gas, en alza en el resto
de uropa, vy la baja do la madora, cuyo valor absoluto
de produccién permancce estable,

Hemos de advertir que la conversion d- las distintas
clases de energia a una unidad comin, no es problema fi-
cil sino extraordinariamente compl:jo y muy sujeto por tan-
to a errores al juzgar los resultados final:s, siendo tam-
bién necesario considerar los rendimientos muy variables de
cada fuente de cnergia y de cada utilizacién.

Vamos por ello a darles también a ustedes cifras ab-
solutas de aquellas producciones y de su variacién abso-
luta también:
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Antracita Hulla Lignito Petréleo Electricidad

1940  787.398 Tm.  8.106 000  402.600 943.000 3.111 X 10° kWh.
1954 2.171.530 » 10.961.000 1724000 30710.000 8.191 X 10° kWh.
1957 14.000 X 10° kWh

que muestran que  dentro del aumento de producciéon  del
carbon el mayor aumento relativo corresponde a lignito y
a la antracita, aumento quo ha tenido su fundamento cn la
creciente gencracion de energia celéctrica, utilizando  estos
combustibles. Sin duda que a las contrales d» Ponferrada y
Lscatrén corresponds gran parte de ese aumento.

Si entre las metas minimas de nuestra politica estd el
sostener ol ritmo de crecimiento del resto de las ccono-
mias curopeas, se nos prosenta un problema arduo, ya que
nuestras fuentes de encrgia son limitadas y no de coxce-
lente  calidad.

Nuestra produccion carbonifera lucha por un lado con
las dificultades gencralss que afectan a toda la industria del
carbén, y que resumidas, son creciontes dificultades para
el reclutamiento y permanencia de mano de obra suficionte
y adiestrada, con €l problema ansjo de’ seguridad en ol
trabajo, alojamientos y condiciones ccondmicas do estos tra-
bajadores, y precio de oxtraccién siempre en aumento, ya
que dada la relaciéon oxistente entre salarios v productivi-
dad, al ser dsta menor on las minas d: carbon que en las
otras actividades industriales, ne le es posible absorber la
difercncia que esto establece cntre las retribuciones de unos
y otros ohreros, sobre todo, en dpoca de empleo total. In
cuanto a las dificultades especificas, de nuestros vacimientos
y nuestra estructura social, especialistas con mds autoridad
que la mia os habrin hablado o os hablardn. Yo sélo he
de decir, que tengo la impresién de que no serd facil in-
tensificar su extracciéon «n los términos nccesarios. Dada
la situacion deficitaria de la Europa Occidental, sélo po-
dremos cubrir el déficit con importaciones de América y
de Europa Oriental, con ¢l consiguicnte gravamen de nues-
tro halance de pagos.

Tn cuanto al petréleo, todos sabéis que por cl moiento
carecemos totalmente de él, y si bien no son las perspecti-
vas totalmente negativas nada podemos fundar por el mo-
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mento en las posibilidades de esta fuente de energfa, v me-
nos aun, claro cstd, en los afios proximos.

Nos queda, por tanto, a considerar nucstras posibilida-
des de importacién y las que ofr:ce nucstro potencial hi-
draulico. Las crecientes necesidades de importacion exigen la
vigorizacién de nuestras cxportaciones, aumentando nuestras
fuentes do divisas, y procediendo a una reorientacion de nues-
tro desarrollo industrial, hasta ahora mds orientado a ovi-
tar importaciones que a producir =n términns d» competen-
cla v aaumentar las oxportacion:s.

Hoy parece imposible y dificilmente comprensible que
durante miles de afios, haya ignorado el hombre la existen-
cia de la electricidad, ignorado durant» miles d» afios que
clla sc encontraba »n todas partes y on ¢l mismo, en todas
las cstructuras do la materia, en las que juega un papel de
primer orden. Verdadero cestupor nos causa hov que hasta
el siglo XVIII sélo algunas observacionzs: sobre los ima-
nes naturales y groseras experiencias de la clectrizacién por
frotamiento, hayan sido los Unicos conocimientos que s» te-
nfan, y atn éstos sin establecor ontre ellos nexo o relacién
alguna. Hacia mediados del siglo XVIIT s2 cmpezaron a
observar con algtn mayor detenimicnto los fendmenos de
la electrizacién por frotamjento d: cuerpos aislantes, se cons-
truyeron mdquinas clécetricas, y s» almaccnarvon en conden-
sadores, las conocidas botellas d» Loeyden, las cantidades
de electricidad quo aquéllas gensraban realizando con cllas
experimentos en cortes, circulos y salones, aun con mayor
espiritu de divertimirnto que cientifico, dando origen a sin
ntmero de especulaciones y fantdsticas ideas. Solamente a
fines del siglo XVIII, va a constituirse una cienca auténo-
ma del magnetismo y de la electricidad. Los nombres de,
Volta con su pila .Davy y los procesos de electrolisis. Am-
pere-I'araday, Maxwel y tantos mds, van enriqueciendo la
suma de conocimirntos que forman esta rama de la ciencia fi-
sica, pero todavia con despreocupacién por sus aplicaciones
pricticas. Pero la técnica y el progreso qus a ella va unido
en el dominio y aprovechamiento de las fuerzas naturales,
siguc siempre muy de cerca los progresos de la ciencia
pura, y s1 en la Ifdad Media habia surgido el empleo de la
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brtjula, de la observacién de los imanes naturales, v un
mejor conocimiento del fldido cléctrico, habia llevado a Fran-
klin ‘al descubrimiento del pararrayos, es a partir del afio
1850 cuando las aplicaciones do la electricidad se multiplican,
y el telégrafo wléctrico, la iluminacién por incandescencia,
el teléfono y las primeras dinamos cmpiezan a emplearse.
Todos los medios de produccidn, de transformacién y de
utilizacién de la energia cléctrica se multiplican y a la
par de estas aplicacionss, progresa el desarrollo de la elec-
trotecnia como ciencia auténoma, cxigiendo la ayuda de me-
dios matemiticos complejos y dificiles, como el cdlculo ope-
racional y la teorfa de las cordenadas simétricas, viniendo
a ser un ejemplo vivo y clocuente de la constante colabora-
cién que la técnica necesita o debe pedir a la ciencia. De
la investigacién que los cientificos realizaron sobre la na-
turaleza y estructura de la clectricidad, que se revelé in-
separable de la materia, nacié esa magnifica aventura que
es la fisica relativista, aventura cuyo final atn no vislum-
bramos y que constituye ol mds alto problema intelec-
tual de los tiempos presentes. Toda esta trayectoria en la
que nombres tan conocidos como los de LEinstain, Dirac,
Heisenberg, Schrodinger, estin inscritos, todos esos descu-
brimientos que nos van llevando al dominio de la energia
nuclear no hubieran sido posibles sin el progreso de la
téenica eléetrica, nueva prueba, y permitidme que insista,
de esa intima dependencia que existe entre ciencia y téenica,
permitiendo las invenciones de la ciencia pura, los progresos
técnicos, y haciendo ¢stos a su vez posible nuevos saltos,
adelante de aquélla. La clectricidad forma noble de la ener-
gia, ha venide a ser instrumento indispensable para ¢l <ono-
cimiento estructural de la materia, y a su vez primera for-
ima de utilizacién pacifica de la energia que en cantidades
inagotables guarda. |

Con la modestia con que suelen tener principio todas
las cosas, se inicia la industria eléctrica en Espafia, con
la instalacién en Barcelona en ¢l afio 1879 de una central
térmica de 200 HP, para la produccién y distribucién de
energia eléctrica, si bien algunas mdquinas Gramme, entre
cllas una en Asturias en la Fdbrica de Mieres, habian con
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anterioridad constituido las primeras manifestaciones de es-
ta técnica, limitada a ensayos de alumbrado. 11 afo 1904
ve Espafia con una linca a 30 kV., la primera aplicacion
de Ja téenica del transporte a alta tensidon, pues esta teasion
que hoy nos parcce pequeiia cra cntonces la mis alta en cl
mundo.

171 ritmo de desarrollo que ha tenido esta actividad en
Iispaiia, prescindicndo d» estadisticas afio a aflo, que serian
en extremo fatigosas, vamos a darlo con las producciones
de afics espaciados cntro si cuatro lustros, esto cs los afios
1915, 1935 y 1955

1915 Dotencia hidrdulica ... zo2.000 kW. ... 609
Potencia térmica .o o 134.000 kW. ... 400%

336.000 kW.

1935 DPotencia hidriulica ... 1.170.000 kW. .. 750/
Potencia térmica ... ... 390.000 kW. .. 250

1.560.000 kW, ‘ ;

1955 PPotencia hidrdulica .. 3.247.000 W, o 800/
Potencia térmica ... .. §51.800 kKW. .. 200/

4.098.800 kW,

La produccion en kWh. ha sido en igual periodo la
siguiente

1035 Hidraulica ... .. 3.150 X 108 kWh, .. 01,5%
Térmica ... oo v 204 X 108 kWh. .. 8,5 %

3.444 X 10% kWh.

1955 Hidrdulica ... .. 8.991 x 10" kWh. .. yd B

A% oy ite - 2.931 X 108 kWh. . 25 0
ir.922 X 10% kWh.

1957 Hidrdulica ... .. 9.650 X 104 kWh. .. 66

TErmica ... oo oo 4-845 x 10" kWh. ... 34 %

I_4TE)O I‘X 105 kWh.

Estos crecimientos, s¢ ajustan a una ley exponencial
del 7,5 por ciento anual, esto es, la energia producida se
duplica cada diez afios. Como realmente, desde el afio 1931,
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en virtud de las condicion-s politicas y sociales, sc habfa ini-
ciado una regresién, qu: como es natural, se¢ agravd con
nuestra guerra y con la postguerra, v 1as consecuencias (ue
ella trajo para Espafia, al haber conscguido rescatar en el
aflo 19355 aquellos retrasos y alcanzar una produccidn nor-
mal, adaptada a aquélla, ha seguido una ley muy supe-
rior a aquélla, en los anos pasados, naturalmente que al
no haber conseguido igual crociiniento en las potencias ins-
taladas, parte de aquel crecimiento fue logrado por una ma-
vor utilizacién, por un mavor ntunero de horas de utilizacién.

Podriamos resumir as{ su desarrollo »n Espafia en las
distintas ¢pocas, hasta el afio 1935 sigue on lineas generales,
la ley do desarrollo del resto de los pafses de Europa, e eco-
nomia similar, desarrollo crecinte con pendiente moderada,
v crecimiento mdas rdpido on los dos periodos de expan-
sién, correspondicntes al final de la primera Guerra Mun-
dial y a los afios de 1923, 1929, pudiendo decirse que
hasta el afo 1933, la produccién superé a la demanda,
cxceso que llegd a ser muy amplio en el afio 35, en que
entraron en servicio grandes instalaciones.

Nuestra guerra civil causé dafios en nucstro equipo
productor, si bien no fucron on s{ muy importantes, si lo
fueron los afios perdidos en cuanto al desarrollo de nuevas
construcciones. En €l afio 1943, se inicia un desequilibrio
entre produccién y demanda, y se origina un régimen de res-
tricciones, que llegd a ser muy fuerte en los afios 1943
y 1949 muy secos, en que se calcula que los déficits ascen-
dieron a 1.400 % 108 kWh. y 1.700 X 10% kWh. respectiva-
mente. Los dafios que ellos han causado a la economfa na-
cional son incalculables, mucho mayores sin duda que los
que pudieran deducirse de la consideracién numérica del por-
centaje do los mismos, no obstante haber llegado en acue-
llos afios al 33 y 30 por ciento de la produccién total. A
partir del afio 1943, s2 dedica atencidn preferente a este
problema y sz va paulatinamente sobre todo a partir de
1950 mejorando la situacién, permitiendo incluso un afio, el
de 1952, vivir sin restricciones. Esta mejorfa queda refle-
jada en lo ocurrido el afio 1957, que a pesar de ser extraor-
dinariamente scco, el régimen de restricciones fue no muy
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grave y bastante localizado geogrificamente. Pero si bien
en los dos proximos afiog parcce que al amparo de las im-
portantes contrales que entraron en servicio, nos veremos
an con aiio seco, libres de restricciones, los temores de que
a partir del afio 61, nuevamente se inicia un desequilibrio
son muy fundados.

IEstas cifras indican que el ntmero de kilowatios-hora
puestos a disposicién de cada espafiol, pasaron de 140 en
1935 a 500 en 1957, cifras que si bien sefialan un progreso,
nos sitda todavia en la escala inferior de los pafses de Fu-
ropa Occidental, ya que sélo cuatro pafses de los integrados
en la OECE (Irlanda, Grecia, Portugal v Turquia) figuran
con cifras inferiores. A la cabeza y ya desde la iniciacién
casi de westa industria, figura Norusga con cerca de 6.500
kWh. por habitante. Nosotros estamos con un consumo su-
perior en un 235 por ciento al que tenfa Alemania en el
aiio 1937. En la actualidad estd esta nacién en 1.500 kWh
por habitante. , '

El indice o relacién del consumo de energia eléctrica,
por si sola, no es indicador seguro de la potencia industrial
ni del nivel de vida, lo que si lo es, en mayor medida cs
el indice de consumo total do energfa, en cuya cabeza va
ELL. UU., siguiéndole los pafses industrializados de Euro-
pa, pero a gran distancia.

Itl crecimiento del consumo de energia eléctrica viene
condicionado por dos factores, por la extensién del dm-
bito de sus aplicaciones, que representa un 4 por ciento anual
y por el aumento de la actividad industrial, a cada uno por
ciento de aumento en la actividad industrial le correspon-
den 0,6 por ciento d» aumento en el consumo de electricidad,
y ambos sumados o compuestos dan ol aumento total.

Por el origen de su produccién, la energia eléctrica
permitfa hasta la fecha su clasificacién en dos clases. Ener-
gfa hidrdulica y energfa térmica con caracteristicas diferen-
tes v bien definidas que vamos brevemente a comentar.
L& producciéon hidrocléctrica estd en estrecha depeudencia
con los fenémenos meteorolégicos, de la cual es imposible
escapar enteramente y por tanto los productores han de
actuar segin datos estadisticos para sus previsiones, que
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pueden ser grandemente alterados, seg(in sea afio scco o
himedo. No se nos ocultard, por tanto, la gran cantidad
de dificultades a que han de enfrentarse.

A medida que vamos avanzando en el desarrollo de
la hidroelectricidad, estd somotido su precio de coste a dos
tendencias que empujan al alza que son, la peor calidad
de Jos aprovechamientos, ya que aqui también estamos so-
metidos a la ley do los rendimientos decrecientes, y el ma-
yor coste de las obras, por elevacién en sus elementos com-
ponentes, mano de obra, hicrro, cemento y maquinaria, y
en un factor descendente debido al avance de la técenica
que hace a su vez construfbles aprovechamientos antes im-
posibles o muy dificiles. Ejemplo importante es el avance
en la técnica de perforacién de taneles.

La produccién térmica estd libremente regulada por la
disponibilidad de combustibles, que permite un cdlculo mds
cierto en las posibilidades de produccién y una adaptacién
de la produccién al consumo, si bien tiene otras servidum-
bres. La evolucién de la produccién térmica «std sometida
en cuanto a su coste a un proceso do elevacién por la con-
tinua tendencia al alza del precio del carbén que va he-
mos sefialado, y a un mayor coste también de las contrales,
por las mismas causas ya apuntadas cn las hidrdulicas, y
a un proceso de abaratamicnto, por ¢l avance de la técnica,
que con el empleo de mayores presiones y temperaturas ha
pasado de un rendimiento de 10 por ciento en I9I0 a un
22 por ciento en 1933, y & 37,7 por ciento 2n 1957, €sto
es, dicho en calorfas, que de cada 7.000 KC se aprovecha-
ba en el afio 1910, 683 KC que producian 0,79 kWh. y
en el afio ‘1957 se utilizan 2.640 KC. que producen 3,07
kWh.; pero realmente estamos llegando a rendimientos muy
diffcilimente mejorables, y creemos que si bien el consumo
medio ha de seguir disminuyendo con la sustitucién de cen-
trales viejas, cada vez ha de ejorcer menor influencia.

Las centrales hidrdulicas tienen mayor coste de insta-
lacién que las térmicas; el de éstas 23 de un 6o por ciento
del de aquéllas. Pero en cambio los gastos de explotacién
son menos elevados, Del jucgo de esta seriz de factores, vie-
ne a determinarse un punto econdémico que en cada pafs y

s
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en cada momento sefiala en qué proporcién es conveniente
estén ambas producciones. Creo que una proporcidon del 7o
por ciento hidrdulica y el 30 por ciento térmica es una pro-
porcién adecuada, actualmente on Espafia. Queda aqui este
dato cuya justificacién exigiria tiempo v por otra parte por
su neto cardcter técnico no interssa demasiado.

Uno de los problemas mds delicados para fijar una po-
litica: eléctrica, €s ¢l determinar con acierto la curva de cre-
cimiento del consumo, si la produccién =s deficitaria, las
restricciones con toda su escucla de perjuicios econdémicos
y molestias hacen acto de presencia, si existe exceso de me-
dios y posibilidades excesivas sin utilizacién, ha habido error
realizando inversiones no justificadas y sin rentabilidad; por
ello son numerosos los estudios realizados vy grande la pre-
caucién con que han de ser tomados. Yo creo que partiendo
de la produccién de 14.600 % 10% kWh. en 19357, las ne-
cesidades ¢n 1967 serdn de 30.000 % 10f kWh. y de 60.000
kWh. en 1977. '

IF'rente a cstas necesidades, no alegremente calculadas,
sino atenidos a un crecimiento medio modesto, que no nos
llevarfa a acortar la diferencia que nos llevan gran nd-
mero de pafses on el consumo y energia disponible por hom-
bre, vamos a considerar las posibilidades nacionales

Nuestros rios tienen una irregularidad en sus caudales
verdaderamente extraordinaria y la produccidn tiens varia-
ciones Importantisimas de aflos seco a hamedo, vy asimismo,
orandes variaciones ostacionales, y es ¢ste un factor que
aesvaloriza grandemente nuestro jotencial, que obliga a fun-
cionar con débiles utilizaciones, o a dejar que gran parte
del agua vaya al mar sin producir efoctos Gtiles. Y esto, a
pesar del gran esfuerzo realizado en la construccién de em-
balsecs, que acaso sca el mayor del mundo.

Recientisimas estimaciones del potencial hidroeléctrico
espafiol lo elevan a 16.500.000 kW. de potencia neta y a
48.000 X 10° kWh. de posible produccién neta.

I.as posibilidades térmicas, si hemos de limitarnos a
las que ofrece nuestra produccién de combustibles, econémi-
camente aptos para esta utilizacién, habriamos de senalar una
cifra no muy superior a 7,500 > 10" kWh.
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s, pues, nuestra situacién a este respecto en los pré-
ximos quince afios de relativo desahogo y por ello no es
angustioso o apremiante la incorporacién de la energia nu-
clear o de otro origen, en tanto no lo sea en condiciones
econbémicas de competencia.

Prescindiendo de Ia necesidad relativa en que determina-
dos pafses se von ante las considerables importaciones de
energia que han de efectuar, es el precio del kilowatio-
hora producido por las centrales nucleares en relacién con
¢l producido por las centrales clésicas, lo que constituird ele-
mento_determinante del empleo de la energia nuclear y aca-
50 en cste asp“cto las e;perajﬁ;g.—s: “}; el entusiasmo despm—
tado sean algo prematuros. ;

Iin el desarrollo de la cnergfa nuclear hay que distinguir
cuatro fases. La de investigacién cientifica, la de construc-
ciébn de reactores cxperimentales, la de reactores prototipo
de potencia y la de construccién de reactores comerciales de
potencia A esta Gltima fase sélo Francia, In:a‘]é'tqﬁ'?;gm}-r Sue-
cia han pasado y cn todos ellos mds bien se trate de prototi-
pos de la tercera fase. Sélo Inglaterra tiene un amplio pro-
grama que prevé en 19357 tener de 1,500.000kW. a 2.000.000
kW. En eso se impont andar con mucha circunspec-
cién, pues la mayor parte do las informaciones reposan
en un anticipo o en un optinismo no muy justificado. FEn
cuanto al preclo de esta energfa los datos que se conocen
son muy fragmentarios; se ignora la duracion de los rrac-
tores, los gastos de entretenimiento, el cost: de recuperacién
de las materias fisiles, los de venta de eostos mismos pro-
ductos lis cierto que se dan procios muy alentadores, que
no podemos discutir aquf; pero recientemente en un cstudio
de esta naturaleza se deducian dos precios, doble uno de otro.
Tsta diferencia muestra bicn, cudnta incervtidumbr: reina en
esta vital cuestién y yo creo sinceramente que las predicio-
nes sobre ¢l costo futuro de las centrales nuclear:s son en
su mayoria prediciones basadas en dsseos y csperanzas mdis
que en calculo concreto exacto. IBD primer reactor fue puesto
en servicio «n 2l afio 1943; tencmos, pucs, ya catorce aios
de experirncia y podriamos considerarnos satisfechos si el
aflo 1972 la energia nuclear cstd en condiciones ccondmicas
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de atender los crecimientos desde aquella época ¢ ir paulati-
namente también sustituy-ndo la produccién de parte de
nuestras térmicas. Piénsese que también esa fecha coincide
con ¢l agotamiento de nuestras posibilidades hidroeléetricas.
Antes de esa focha es probable sea aconscjable cl es-
tablecimiento de alguna contral de cste tipo cn determinadas
zonas de la peninsula y parece que pensar en un emplaza-
miento cercano a Bilbao y alin a Madrid no serd desacertado.
. En tanto, nuestra politica ha de tender en mi opinién
a llevar a términos de realidad nuestro potencial hidroelée-
trico. No hay que temer que estas construcciones sean de-
valuadas con ¢l tiempo, su construccién es un valor ¢co-
némico nacional, no sujeto a las devaluacionss monetarias
y sus gastos de entretenimiento y conservaciéon insupera-
bles, y en tanto vamos realizando ésto procurar disponer
del personal téenico necesario para no dejarnos sobrepasar
en gran escala por otras maciones y poder incorporar esta
nucva fuente de energia a nuestro sistema productivo en
cuanto sea aconsejable econdémicamente. ;
Constituyen los precios elemento importante de cualquier
estudio economico. La necesidad de una energfa barata cs
condicion favorable a todo desarrollo industrial. La ener-
gia eléctrica ha tenido tendoncia constante a la baja, por el
mejor rendimiento de las centrales térmicas, por la creciente
interconexién de las redes, que disminuye las reservas ne-
cesarias, y por la concentracién de la producciéon que re-
duce los gastos de explotacién. Sin embargo creemos que csa
tendencia que en el mundo tomando como base el afio 1937
1oo habfa descendido en ol ann 1933 al ndmero ndice
40, (ue da idea do la importancia <le la baja y, que en nues-
tra patria a precios reales es atn mayor, ya que tomando ol
anv 1¢gi3 como base, el precio do la encrgia cléctrica ha-
bia pasado al ntmero indice 122,6 cn el aflo 19571, mientras
el indice gencral de precios al por mayor habia pasado al
namero indice r1.222,21, ©std bastants debilitada y os po-
sible no jueguc fen el futuro de forma tan acusada.
Ahora bien, €l llevar a rcalidad nuestro potencial, ne
esti exento de graves dificultades, exige la inversién de
fuertes capitales. La industria eléctrica que viene a confi-
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nuacién del transporte en la inversién de capital, no puede
pararse ni frenar su desarrollo, exige cada vez, al estar some-
tida a una ley exponencial de crecimiento, crecientes inversio-
nes de capital. Las inversionss de los pasados afios han os-
cilado, alrededor de los 5.000 millones de pesetas, cifra
que ha de ser fuertemente incrementada en los afios veni-
deros, y ha de suponer sostener €n meo mds bajo del 11 por
ciento del total de las inversiones la correspondiente a este
sector, y elevar la inversién total por encima del 18 por
cienta del producto nacional. No se les ocultard a ustedes
que parece exceder algo de nuestras pokibilidades, sin re-
currir a un fuerte ahorro forzoso o a la obtencidon de cré-
ditos en ¢! exterior, camino para mi el mds deseable.

La necesidad de ofrecer una rentabilidad a este capital
en las condiciones normales del mercado financiero, y cons-
tituir al tiempo fondos suficientes dv amortizacién, son las
condiciones minimas necdsarias para financiar las instalacio-
nes y una politica de precio bajo, no debe poner en peligro
esta necesidad expansiva. Condicion ésta que habfa de ser-
nos exigida como lo fue a Austria, si hubiéramos de acudir
al crédito de la Banca Mundial.

Y con ello llegamos a un punto dificil, pues cstd so-
metido a mis factores politicos y sociales, que econémicos ;
me refinro al precio de la energia eléctrica. Yo digo que
debe dve ser todo lo bajo que se pueda, pero sin que ponga
en peligro su expansion, pues entonces el impacto sobre la
econonifa es de dafio infinitamente superior. DPodriamos ex-
tendernos en variadas consideraciones sobre su extructura
y su determinacion. Hoy estd en la palestra la teoria margi-
nal de los precios v su aplicacién a la energia eléctrica tiene
como es natural partidarios y detractords; pero en el mun-
do entero se procura adaptar ol precio de venta al de costo,
si bien muchas consideracionss entran en jucgo al determi-
nar aquel precio medio, ya que la energia eléctrica tiene en
todos los pafses muchos y variados precios. He de indi-
car que €l precio es un instrumento eficaz, si se necesita
frenar €l consumo por imposibilidad de atender toda la de-
manda, orientando su utilizacién en aquellas aplicaciones mds
rentables a la comumidad.
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Unas cifras dardin a ustedes una idea de la situacidn
en el conjunto de la cconomfa do esia rama de primordial
interds.

En los diversos pafses, ol producto de la energia va-
ria de 2,3 por ciento a 4 por ciznto del producto nacional.
En Fspafia es ol 1,75 por cinto. Ks siempre inferior en
aquellos paises al 8 por ciento del importe de los salarios;
en mucstro pais os el 4 por ciento. Su influencia en el
precio - los productos manuvfacturados no oxcede del 4
por cicnto, @5 casi slrmpre inferior v solamente en dotermi-
nados productos de la industria colectrovetaldrgica llega y
pasa en algin caso del 20 por ciento. \

Vamos, como punto tinal de nuestra charla, a dar una
ligera idea del desarrollo y situacion de la indugstria- eléetrics
en Asturlas. Su primera manifostacion acaso hava sido aque-
lla dinamo Gramme que en =l afio 1879 sc instald on 173-
brica de Mirres y daba luz con dos arcos voltaicos. Des-
puds Avilés, La Ifelguera y Oviedo vicron instalarse peque-
nas térinicas quec atendian al consumo d- almmbrado do es-
tas poblaciones.

I'n Oviedo, tras algunos ensayos publicitarios »n ¢po-
cas ae San Mateo, una térmica anuja al Teatro Campoamor
suministraba fliido a este colisco y a varias viviendas de
prohombres de la capital.

Stodesarrollo en nuestra provincia no vamos a seguirlo
din a dfa. Se diferencia poco dol resto do Espafia. Vamos a
cifrar solo, la situacién actual referida al afio de 1957.

Produccion hidraulica ... ... 639.559 X 108
Produccion térmica. .. oo . 518.325 »

1.157.884 »
[ixportada .. 202.000 »

CONSUMO ... .. 865.884 »

Cual puede ser ¢l crecimiento del consumo cn Asturias,
es un problema de grandisimo interés. Eista region fue una
excepeitn on el panorama industrial del mundo, al no tener
localizacion en ella las industrias metalGrgicas pesadas, y
atn las quimicas, desplazadas a Catalufia y Vascongadas,
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Hoy parece quorer recobrar aquella posicién que sus fuentes
de energfa le permitfan y con la nueva Siderurgia, con la
industria del Aluminio y del Cinz, va a alcanzar cifras tales
que su consumo de electricidad no parece pueda ser analizado,
sometido a ninguna ley oxponencial, basado cn estadisticas.
Las previsiones han de ser extraordinariamente mis fuertes.

Un previsor cdlculo hecho, hacz ascender cl consumo
previsible on 19067, a 2.300 miljones de kWh., es decir hay
que duplicar la produccion del pasado afio atn prescindien-
do de Jas exportaciones (u: normalmente sc hacen a San-

tander. ‘

En frente de ostas necesidades asi cifradas jcudles son
nucstras posibilidades? Recientes estudios cifran nuestro po-
tencial hidroeléctrico en 1.132.000 kW, de los que estin
instalados 224.000, ¢n construccion 87. 300, quedando, por
tanto. como de posible instalacion 8§21.000 kW.

Itn afio medio, no el 57 muy scco, la produccién de
la potencia instalada pucde ser de 8oo X 1of kWh., la que
estd en construccidén 268 X 105 kWh. v la d posible ins-
talacion 3.000 > 10% kWh., un total de 4.100 x 10% kKWh.
Asimisme y a basce de combustibles asturianos s» podria lle-
gar con una potencia de 3235.000 kW. todos -n proyecto, a
una producciéon de 1.200 X rod kWh,

Esta, cifras confirman nuestra creencia e que Asturias
es region qu2 pucsde mirar con relativa tranquilidad los anos
venideros, sl las inversiones necesarias para las construc-
cciones que estos planes implican se hacen posibles.

De instalarse centrales nucleares en Bilbao v en el cen-
tro y sur de Iispana, podrian derivarse los fuertes excesos
de produccion de la zona noroeste hacia Asturias, permitién-
dole un mayor margen de seguridad con energia a buen
precio.

Oviedo, 11 marzo 1958

Prupencio FerNANDEZ PELLO

INGENIERO-DIRECTOR DE HIDROELECTRICA
DEL CANTABRICO, S. A.



“LA ECONOMIA FORESTAL EN ESPANA®

S mi deseo ante todo, agradecer a la Universidad de
' Oviedo ¢l honor que me ha hecho al encargarme de
hablaros sobre est tema tan inter€sante de «La Iico-
nomia IForestal en Espafias. Temo no estar a la altura del
mismo y que esta conferencia resulte drida y mondtona.
Tratando de evitarlo, h® procurado huir —dentro de lo po-
sible— de dar cifras. Sin embargo como verdis, éstas saltan
continuamente ; me es imposible rechuirlas si he de daros una
idea aproximada del estado en. que se encuentra nuestra
economia forestal.
Fankhauser comicnzaa su tratado de la economia fores-
tal diciendo «El monte ¢s uno de los dones mds preciosos y
mds atiles de la naturaléza. [£s absolutamente indispensable,
sobre todo en las montafias para ascgurar el bicnestar ge-
neraly . Analicemos, aunque sea someramente, los beneficios,
tanto indirectos como directos, que se obtiencn del monte y
que permiten que autoridades en materia de economia fo-
restal como Fankhaus:r. formulen afirmaciones tan rotundas.
Entendemos por boreficios indirectos, aquellos que se
obtienen por la simpl: prescencia de las asociaciones vege-
tales fadecuadamente compactas y resistentes, scan o no va-
Jorables en dinero. Ll principal de todos, es la reduccién del
coeficiente de escorrentia del terreno on que se asiénta. Las
hojas de los drboles, y mids adn la capa de humus y hojas
muertas que cubren el suclo del bosque, son capaces de al-
macenar una cantidad de agua mucho mayor que el suelo
mds consistente de los terrenos despoblados. Ademas, en los
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montes, ©l agua de luvia o deshielo, que se desliza por la
superficie del suelo, encuentra en su camino numerosos obs-
ticulos, pequeflos o grandes, que la frenan de tal modo que,
en parte, tiene tiempo de penetrar en ¢l suelo reblandecido
¢ incluso de infiltrarse a gran profundidad. La sobrante,
no alcanza los cursos de agua sino después d» transcurrido
un lapso de tiempo bastante largo. Por el contrario, en las
laderas desnudas, en una precipitacion o deshielo intensos,
el agua, no pudiendo penetrar on el suelo endurecido y de
menor capacidad de retencién, discurrs ripidamente sobre la
superficic sin encontrar obstdiculos que reduzcan su veloci-
dad. Arrastra las tierras, artnas y a menudo también materia-
les mds voluminosos: llkegada al fondo dol valle da lugar
al nacimiento de un torrente devastador. ;

.Una confirmacién de este hecho nos la da las experien-
cias realizadas por el Instituto Federal de I[nvestigacidnes
Forestales, Suizo, ¢n los valles del Spelbengraben y del
Rappengraben, el primero con su suelo cubierto totalmente
por arbolado, y el segundo con sélo un tercio de su super-
ficie arbolada. Como consccuencia de una gran tormenta
padecida el 24 de Julio de 1925 —y en la cual la intensidad
de las precipitaciones fue aproximadamente igual en ambos
valles— mientras que el caudal de agua superficial del pri-
mero llegd como mdximo a ser de 1.070 L/seg. m.2, en el
scgundo alcanzé los 1.950 L/seg. m.2 es decir, casi el doble.

Decfa anteriormente, que arrastra la tierra y origina
torrentes. Detengdmonos un momento aungue sea muy bre-
vemente para comprender el alcance de estos dos puntoks.

La gravedad del problema que la erosién por €l agua
plantea es enorme. Davis estima que los rios de los Estados
Unidos llevan anualmente al mar 870.000.000 de toncladas
de material ¢n suspensién, cantidad de materia suficiente
para cubrir un kilémetro cuadrado con un sedimento de
unos Goo metros de espesor, y ¢sto es sdlo una parte de los
materiales arrastrados desde las zonas altas va que una pro-
porcién: mucho mayor se deposita a lo largo del camino re-
corrido. Estos depésitos se producen en aquellos puntos en
los cuales se reduce la velocidad del agua. Tal €s el caso
de los cmbalses que ven reducirse de dia en dia su capacidad
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como consecuencia de la constante decantacién, haciendo ind-
tiles los sacrificios y gastos realizados para su ejecucion.

Segin Bennet, 63.000.000 de toncladas de sustancias
nutritivas para las plantas, son elininadas anualmente en los
terrenos de labor y pastorco, cantidad veinte veces mavor
que lo extraido del suclo por las cosechas, Experiencias rea-
lizadas por el Soil Conscrvation Service durante catorce afios
en ol Estado de Missouri, en terrenos con pendientes inferio-
res al 4%, han demostrado que como consecuencia e la erc-
sién por el agua, cultivando mafz continuaments, las pdérdi-
das medias de suclo por hectirea y afio son de 5o Th.

Decia antes tambicn que originaba torrentes. nNo voy
a extenderme sobre este punto porque de tedos es conocida
su capacidad destructiva. Desgraciadanu nte estdn frescos en
¢l recuerdo de todos las catistrofes padecidas cn laz pro-
vincias levantinas ¢l pasado afio y las periddicas inundaciones
provocadas por el Segura y qui no solo conllevan las pérdidas
de miles de millones de pesetas --las de Valencia v su huerta
se valoraron cn 12.000 millon~s de pesctas -, sino —lo que
es pror—- también la de muchas vidas.

Citemos también cntre los heneficio: indirectos su accidn
sobre ¢l clima local. Las oxperiencias realizadas por la Es-
cuela de Ingenieros de Montes de Nancy, demuestran que la
temperatura media del monte es mds baja yue en los terrenos
desarbolados, menor la cvaporacién —que cn el caso de
montes de abeto Tojo llega a ser soélo del 160y de la evapo-
raciér. en terrenos desnudos—, llegando en algunos casos a
transformar tormentas de¢ granizo en inofensiva lluvia.

Con sus rafces que se dividen y entremezclan hasta el
infinito, los 4rboles consolidan ¢l térreno impidiendo los co-
rrinientos. Aquellas que penetran profundamente, ligan en-
tre st el sélido subsu~lo, con la capa superior, dando a ésta
mayor cohesién y evitando su deslizamiento.

En las llanuras sirve para formar cortinas qu: impidan
el paso de los visntos violentos constantes y secos, permi-
tiendo que a su amparo se desarrolle -——como se ha hecho
en la llanura suiza del Rédano por cjemplo- la agricultura.

Finalmente es el monte e} Gnico procedimiento efcce-
tivo de detener el avance de las dunas que en su conistanté
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camina. llegan a cubrir pueblos, y de transformar en pro-
ductivos unos suelos desérticos.

Como puede verse, estos beneficios indirectos son do
muy dificil —y en algunos casos 1mposible— evaluacion.
No por ello son despreciables y posiblemente para nuestra
nacién sean d¢stos mayores que los beneficios directos de
quet ratarcmos ahora.

Se entiende por beneficios directos los que se¢ obtienen
por la conversibon en dinero, de los productos ecn especie
que produce ¢l monte y son susceptibles de aprovechamien-
to, como las mad‘(‘ra,s, lefias, pastos, resinas etc.

En Espafia, la importancia de estos beneficios directos
es relativamente reducida, -—los aprovechamientos foresta-
les importaron 4.750 millones de pesetas en el afio 1955—
con respecto a la superficie forestal del pafs. En efecto, de
los 5c.300.000 Ha. que en ndmeros redondos tiene nuestra
patria de extensién, 25 corresponden a suelos forestales.
De estos 25 millones de hectirveas, tan sélo 4.600.000 H. se
hallan cubiertas de arbolado; ¢l resto constituye los mon-
tes bajos, dchesas y pastizales, dunas v arcnales. Por con-
siguiente —admitiendo para la superficie forestal total, igual
renta media de 1.032 pesetas que la que se obtiene en el
monento presente de los 4.600.000 las, arboladas—, la
renta forestal Iispafiola deberfa alcanzar a los 25.800 mi-
llones de pesetas.

La deforestacién de nuestro suelo a través de los si-
glos, posiblement: tenga una justificacién histérica; primero
durante la reconquista y hasta la unificacién del pafs, por-
que la intranquilidad constantc en que se vivia, obligaron
a una politica ganadera, ya que cstos bienes eran los mds
sencillos de defender contra las incursiones enemigas, y vs-
tos ganados destruyeron grandes extensiones de bosques:
mAas adelante como consccuencia del incremento de la po-
blacién, que obligé a cultivar mayores superficies de te-
rreno, d¢stas se detrajevon de las forestales; finalmente en
el siglo pasado, la desamortizacién, agudiza la deforestacion de
nuestro suelo. Lo cierto es que la cconomfa forestal espa-
fiola, confrontada con fa de los restant:s paises europeos,
ofrece un espectéculo verdaderamente doloroso. Asi por ejem-
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plo, prescindiendo de los pafses eminentements forestales co-
mo son los escandinavos, y comparando tan sélo con los
de latitudes mds préximas a las nucstras, la produccidn
anual e1 metros clbicos de madera por habitante, se nos
presenta asf:

Porfagal —il Ml Ble == S
TR . e R 0,63
157 21 F N B T S 0,38
B i o S LS e TS 0,11

Ello explica, que en toda la produccién forestal, oxcepto
corcho y resinas, seamos deficitarios vy necesitemos impor-
tar. Por ejemplo, 1 afio 1955 las importaciones de madera
—dentro de un régimen de restringir al minimo imprescin-
dible para poder atender a las necesidades mds perentorias—
ascendieron a 222.000 m. c¢. y las de pasta de papel ex-
cedieron de las ¢3.000 Tn.

Con cuanto, aunque en forma muy resumida, venimos
de exponer, creo que se justifica ‘el interés y atencibn que
debe concederse a mucstra economia forestal. Estimo sin em-
bargo, que no son ¢stas las razones qu: deben hacernos con-
siderarla como trascendental para la nacién. Ni la necesidad
de defender nuestros suelos de Ila crosidn, los cultivos y
los pueblos de inundaciones, y los embalses del entarquina-
miento, son las razones que me mueven a darle tal cali-
ticacién. ‘

No lo es tampoco la necesidad de una produccién ma-
derera que salde nuestro déficit actual, permita la instala-
cién de nuevas industrias, como la do¢ pastas de papel de
que antes habldbamos, o dé a la mincria la posibilidad de
suministrarse con desahogo de las apeas que le son imprescin-
dikles para su normal desenvolvimiento. '

Ni son suficientes las razones de orden estético, de con-
servacién de paisajes admirables; ni la consideracién sobre
las benéficas modificaciones del microclima.

Sobre todo lo antedicho, ¢s la consideracion de que
en el afio 1939, ¢l 42,8 por ciento de la extensién de Iis-
pafia, era totalments improductiva. o de deficientisima pro-
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ducci6n. Es cierto que merced a los trabajos de repoblacién
efectuados por los Servicios de las Subdirecciones (enerales
del Patrimonio IForestal del Iistado y de Montes, se han
reincorporado a fa economfa nacional 1.200.000 Has. Ad-
mitamos como cifra aproximativa la de 300.000 Has. las
repobladas por los particulares. Todavia quedarian por co-
lonizar 18,9 millones de hectdreas. Y en ninguna ccono-
mia medianament: organizada, cabe admitir que una nacién
viva haciendo caso omiso del 37,8 por ciento de su superficie.
Iis pues, de todo punto imprescindible, incorporar estos
18,9 millones de hectireas a la cconomia nacional, ddndo-
les ¢l destino forestal mds adecuado que les corresponda.
Digo mds adecuado que les corresponda, porque en unos ca-
s0s, €l suclo sord susceptible de sustentar un vuelo arbérco
Gnicamente, pero en otros cabrd la creacién de pastizales,
que son imprescindibles si no queremos efiminar la cabafia
nacional. Con ellos se logrard suprimir el actual pastoreo
extinsivo y oxhaustivo de unas pocas cabezas de ganado
de minima calidad, y sustituitlo por un aprovechamirnto
intensivo de otros de razas scleccionadas. X1 resto debe
dedicarse a mont, que es su verdadero destino. Pero tam-
bi¢n aqui se encuontra el problema de mids dificil solucién,
s relativament» viable, llevar al dnimo de los propietarios
de fincas enclavadas on la Espafia higrofitica la necesidac
y convenicncia de repoblar; la repoblacién se hace con
especies de turno corto y al poco tiempo de efectuado el des-
embolso inicial, pued» resarcirse de los gastos cfectuados
obtener ademds un beneficio (i casi ningdn otro tipo de
i ersion puede  producirle.
Pero qué ocurrs on cambio en la Iispafia xccofitica?
) turno de cualquicr cspecie que quepa utilizar en las repo-
blaciones, nunca sorid menor de 5o afos, normalmente os-
cilard entre los 75 y los 100 aflos, cuando no catre los
100 y 1235 afios. Iin muchos casds pasard de los 150 anos.
Poces serdn los capitales privados quo se atrevan a co-
prender inversiones a tan largo plazo. Il Gnico qu. puede
y debe afrontar cste problema es el Iistado.
Ahora bien, si ¢l Estado s dedicase exclusivamente a
estas repoblaciones de turno largo. el esfuerzo, y por ende
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¢l sacrificio, - -ya que -l dinero del Tstado de todos los Is-
panoles procedi— que representarfa la reincorporacién  al
acervo econdmico del pafs de ostos terrenos, recacria sola-
ments sobre una o unas pocas generaciones. No siendo es-
tos trabajos rentables sino a muy large plazo, los fondos
que a cllos se dedicasen, habrian de ser detraidos de otras
atencionvs tambidn procisas, cn perjuicio de las mismas,

La Unica solucion viable »ra puvs, a mi juicio, la que
57 ha adoptado atn dedicando una preferencia a las repobla-
ciones de turno largo, realizar cn ¢l litoral del Norte, por
lo menos, las necesarias para que en un futuro proximo,
Tos benrficios qu» ¢stas produzean sirvan para intensificar
aquéllas, sin que el pafs tenga que soportar mayorcs gastos.
Siguiendo osta lina de conducta, s2 han repoblado aproxima-
daments, unas 200.000 IHas. cntre las provincias gallegas
v la nuestra. Su aprovechamiznto ordenado, ha de servir para
sclucionar nuestra actual situacion deficitaria on materia do
productos forestales y para intensificar los trabajos de re-
poblacion en la ISspafia scca sin aumentar las consignacioncs
estatales. ,

¢s cfecto, la renta media cn cspecie que Iichevarria fija
para el pino insignis on su obra «Fnsavo d» tablas de pro-
duccién del pino insignis», para osta ospecie en turno de
235 aflos y calidad tercera, es de 19 m. c.; Villegas deduce
para el cucalipto 'd: segunda calidad 26 m. ¢./Ha. Para ¢
pino silvestre - -por comparacién con los rosuitados obteni-
dlos en otras estaciones— podemos admitir vna renta de
7 m. c¢./Ha. afo, cifra muy prudencial y a todas luces in-
ferior a la real, mixim> sl tencros presente que en los mon-
tes ordenados do haya de la provincia de yavarva, la renta
media en cspediaa, s de 5 m. c./Ha. afo. \

Tomande como valor medio de la renta especie para
las zoo.000 Has. la cifra de 10 m. c./Ha. afio, seis anos
como edad media actual dit las repoblaciones y 30 afios co-
mo duracién del turno, ol incremento de la actual produccion
maderera nacional serd de
10 X 200.000 X 30

e = 2.500.000 M. C.

i
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Cifra que sumada a los 3.700.000 m. c. a que en
ntieros redondos ascicnde nuestra actual renta en madera,
representarfa una produccién anual de 6.200.000 m. c., con
la cual nuestras necesidades presentes podrian quedar cubier-
tas con cierto desahogo.

En el onden crematistico, esta produccién significaria
para el Patrimonio [Forestal el Istado unos ingresos anua-
les de unos 730 millones de pesetas. Ello representa la po-
sibilidad de continuar la labor que s vienc desarrollando
en ¢l momento presente, sin necesidad de gue el Istado con-
signe on sus presupuestos subvencion alguna.

Iiste porvenir halagiicfio que se nos presenta, debe ani-
marnos a seguir el camino emprendido. Ni la envergadura del
problema —al actual ritmo de repoblacién de cien a ciento
veinte mil. hectdreas anuales se necesitard cerca de siglo y
medio para recuperar todas las zonas improductivas—, ni
la consideracién de haber cubierto nuestras necesidades ac-
tuales, en materia forestal, deben detencrnos. Hemos de te-
ner prosente que hoy en dia, hay una serie de productos
industriales, que emplean los forestales como materia prima,
que o no se obtienen en Iispaifia, o sélo en muy pequefia
proporcién. ,

Lo que si cabe os dar, dentro de lo posible, una nueva
orientacién a estos trabajos de repoblacién. Me refiero al
hecho do qus hasta el momento presente, sc ha atendido casi
exclusivamente a solucionar el problema de nuestra situacién
deficitaria de madera y para ello se han empleado solamente
aquellas especies que ofrecian la seguridad en el éxito, lo
cual no quierc decir que scan las de mejores rendimientos
cualitativos o ‘cuantitativos.

Por ejemplo, en Espafia para repoblaciones masivas de
eucalipto, solamente se han utilizado dos especies: el Eu-
caliptus glébulus y el E. rostrata. Sin embargo, hay otras

muchas, —como €l E. resinifera, el E. robusta, el E. €s-
crabra, el E. camaldulensis, ¢tc.— que no sélo dan ma-

yores rentas de especie, sino que ademds ésta es de mejor
calidad y permite darle otros destinos, como el aserrio, la
fabricacién de tableros de fibra o contrachapados, etc., dis-
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Grifico de los trabajos de repoblacién, la linea da trazos gruesos
corresponde a los trabajos efectuados por el Patrimonio Forestal
del Estado y la fina a los realizados por otros servicios. Como pue-
de verse el ritmo de repoblacién, a partir de 1953 sobrepasa las

100.000 Ha. anuales.
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tintos del de lad apcas de mina para ¢l que Gnicamente
s¢ destinan los dos cmpleados hasta hoy on [Espaia.

Otro tanto puede docirse de los chopos en los que cn-
pleando clones scleccionados, so ha llegado a duplicar el
rendimdento an especie por hectirea y afio. Entre las resi-
nosas tenomos ospecies como el P oponderosa que, con una
produccion andloga a la de nuestros pinos, da una mad-ra
de mucha mejor calidad; la Pstudotsuga taxitolia, el Cha-
maecyparis lawsonlana o ciprds de Lawson --con 1 que cn
repoblacionss ofectuadas en Vizeaya sc han llegado a de-
terininar crecimisntos corrientes superiores a los 30 m. ¢./Ha.
ano-—, las especios del genero Seguoia, etc.

Cabe intensificar los trabajos d» mejora y creacién de
pastizales y en ¢l Sur en las zonas dridas las repoblaciones
con pahnito, pitas o guayulc.

Caben en fin, muchas otras solucionrs. En ningin ca-
so permitiv lo que serfa una tremenda equivocacién econdémi-
ca: que mds de la tercera parte de nuestro suelo, continte
estando abandonado. !

Jame VicON SANcHEZ

INGENIERO JEFE DE LA BRIGADA DE ASTURIAS
DEL PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO
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