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NECESIDAD ACTUAL DE UN HISPANISMO 

EUROPEO 

TEXTO DE LA CONFERENCIA P R O N U N C I A D A  

E N  EL A U L A - M A G N A  E L  22 DE M A R Z O  DE 1958 

E S gi-aidc ini 1x1-l)licjitlatl a1 teiicr ~ L I F  dii-i&iriii.c. a tan i;;:- 

liocto aiitlitorio para tlisti-a12r vucc;i i-n. ac-cilci6n dui-xi-i~c 
cl csl>:icio c 1 ~  ticinpo coi-i-icntcrii,eiit:? d,o*licadi~ a una: 

coiificfic$~ria. Y in:isa aúii, a1 coiisidcrnr ,1:1 obic.io clc la inisiiia, 
que ,auiiquc. elegido por iní, ha  tcniclo clvr ajustarse 31 .teiiiaiio 
rlcl cicl:c> y ine iiny)onc la ol-)Iig'aci\íii rbc Iiab.l~ri,i-o:i tlc 'ii:l:go rcla- 
cioiiado coi1 cl. Iilwlio cl,c la cxis tc.iicia attua!i(,ada tllv !.as Co- 
in~inidades ccon6niii:a.s europea:;. So l~rc  cl i;iir;.no Iiaji clis'cr- 
tado voces autoriz,aclísiina,s y escrito p'uiiiri:; ~ornpc:~cn;íl;iinas, 
a ' l a  par  ~ L I C  10 Iialii licclio re.:i,zntes fc~~hn: ;  1 7  preci::;ain'eiitk 
uii ccta dil.ecta ciiitlad, pcrs.on4nii; c o ; ~  1;is quc  nada i1i.L; lccjui 
de iiii :í,ilinic,, CILIIC 1>rcsc.iitarmcc~ co.ril-inrativa~:i~ctit~. I..a C ~ ~ C I I -  
ci-a ,de movedacl, y .el eacogin-iiiciito dlc iiii Liiin~o, par l!e\ rii i -  
tiúscul~o d~ mi prcsuiita al)nrtación, Iiubirci-an r;in tlu;:la fi-e-, 
ii!;l¿lo riii d,cs,co tlc cijinl)arti.r c.on ei ca,ln.i cl: .iiii:>,,iti.n 1)rc'- 
sciicia gentil, la cs,tancia cil c:;tc i1ol3!~c rec.into, cl,e i ~ o  h:ihler. 
iiituítbo c1ii.q rl hsclio tlc clrcidiriiic coi : f i~(I ;~i i i~ i i t~  a cs.liinai- 
sobic las ilcin5s vi.nc~~lacioncs, la:; de Lamilin y afccios, iiie- 

recería vuestros plricemics. 
P(cir ello., o!; rucgo de ante!n,anoc, la b~:ncvoJ.e,ncia .que la 

I~ro\~tcrbial y cabiall~crosa seacillcz asturiana, ha conccdiclo sieni- 
prc a cluientcs sólo prctcn'don sentirse ;~ca.riciaclos por brisas 
h.crir,.anac, al pisar suelo geintelo por su hidalguía, clel cl;e las 



restantes parcela? del  solar patrio, cleceando saber trarisini- 
tiros dui-aiitlc ini estancia, la  espontaneiclatl del agradccinliento 

1 .  y la alegría de l a  con~riv~encia. 

Cei-ía su:iii,an~entc prohij,a, a l a  par que cnojosa, la  enurne.! 
ineraci6ii porrnicnorizada de 1.0s div&rsos antcc'e;¿lente;s histó-. 
ricos, clurc :en orden a los int!entqs de  unificación .cur.opa. (en 
10 p~l í t ico ,  podrían expbnerse. Desde Carloinagna h v t a  Hi- 
tlcr, con espacial rn~etici6r-i de los afane!; napoleb~nicos, l a  
idcici tl'e la Europa unida, s,e preteilde alcanzar i-ii~et.liante l a  i i t i -  

lizacit3.n de las arinas, y se dmesarrdlla, cual volumino~o pr6- 
lago, dle 1 . a ~  actuales Corma:;, dle ni;ís pacífi.ca configuración. 

El ~'olítico francCs Briarid, puec1.e coiistituir sino el i11.í~ 
l.,rct'.rito antecesor d~e La prrsunta Fedcracibii Europea, sí el 
iná:; cb?fin.ido, pu.est.0 qu,c llegó a presentar un anteproyecto 
cn I 930, 'en la S0ci.eda.d clie Naeioii,es ginsbriiia, no existiendo 
conti,nui,dad cn ].a penctraciGri de la ~ d c a ,  visto q u ~  hasta 
i 0.47, iio phs in6  en el Ilamad-o Movimiento Europeo. el con- 
c-,cpto :cspuesto por Churc1ii.U .en 1946, de la conv.e,niencia cle 
una Europa asociada, antle la ilealidacl dc tencr que d d c n d e r s ~  
tlci crcci,mien,to so\~iético. 

S r a s  d o ,  s:c procluce el período cl:i m,aduración cle la:; 
idc.as scm.brada.;, con gcrniinacicchri paralela y ,110 m-cnos in1ten:ia. 
t l r  los resul't~adou ya coi?ocic?s:;, inscrit~os en cl M.aritio clc 1\05 
i\cu\c rcios dc Ronla, dle I 9 j 7, de  aspccto cl.eeididaincntc eco- 
iicíniico, lrcro de fuiidamento ind~iscutiblcn~cntc pditico. 1.a:; 
cnf~eriii~ccl~ades europeas, tan, sencilla y tan do1oro:;amiente c m -  
traídas, fueroln larga y concienzuclamcnt~? tlcta,:t,a;clas, pero! 
shlo se decidió su parcial .trat?inieilto, aitc 1.a iinpsibibidacl 
<le cj los enfiermos aceptasen ~oluntar ia '~ i~ent~c la totaliclad 
del plan iimdispensable. 

Jllieiitra.; qLiie cn riuestro C'crntin::.niic Ch~irclill'l, actor e n  
. . 

Yalta y promotor-'clc~isor d!e la sii¿.rtc. d., 1 : ~ ;  i~s!.:io.ir:~:; eui-o- 



peas, ~cncmtcaba necesaria una actuacibn conjunta i lc  la'.; 
iilismas, no conti:a, nino fi-cii:c al COIO!~O a cuya crc:~ci<sn 
tanto habí.a contribuído, ail e1 Contiiien'te i2mcricap0, otLro 
act0.r clc J7a.l.ta, e in~disc~ttiblle fcirj.a,:lor (112 I n s  act~ia!,~~ri r~al i t la-  
des in:bernacio'nal,es, .el f aU,ccido Presid.entc Roosevelt, haSín 
anunciado anlteldtivament~e en 2 2  dc junio de I 940, l a  ncce- 
sidad -dle uln plan dle dlefiensa wo~n6mica de su hcinicferio, 
creando para e,l.lo «uln .aj~r~opjiado sistema inidrnacicrnal que 
rrate kle los probI.cinas biisico:; cle las relalciones coimercialec 
mlti:e ].as naciones americana.5, comprendiendo un efwii\ro mer- 
cddo unitario para la; inip~rt~acioncs y las exp!'ort:aciones>). 

La Co,ilfcseilcia pananxericana de La Habana, l~rcccdicla 
d,el rcf~rz~ami~enlto 'dcl Esport-I~nport  Dx11k cuyo cap'btal furl 
c!lcva-do por Koosc~relt ilmc 2 0 0  ha:jta 700 millo~~c:; d'e dólares 
inarcú, con prop6sito:i quiz;i inatizad-ou Ic\<emente dc  clcsc'n:; 
clc co~lcluist~a, aunque aparetit.eni?nte tan shlo de defieeiisa. la. 
iniciación de la política coordinadora, indisl-i.emsable a la vi- 
gentbe cli,mc,nsión clc Im pueblos. 

151. fracz~so mcxmientrínco clcc la iniciativa aincricana, al i i i , - -  

nos i ~ c s p t o  c1,c su plu~alidad in'tencioiial, n.o in~l)!clití 1:a rr-  
\ligorización 'd:escl.e .es-e instant:~ d~e la doctrina del e:;pnci.o vital. 

l:an~bi¿.n, .en Ame rica inism.a, los expertos de la ( :o.iii- 
siOn Eco.ní,i:lica para la An16rica Latina (CEPAI,), Iian pro- 
 esto coin'o fóriilula reso.lu.t,o:ria de siis problema:; ccon51ni- 
cos, la crcacicín de  ~ ~ i i  M,ercaclo Común 1-Iispano Amcric;li-io, 
IiabiC~~cl~oae c~eliebraclo .en f,ebmro de este año y en San.1 i:~go 
cle Ci'hilie, las prirti.eias ~eun i0 .n~ ;  de cstudio, pre:;idida:i por 
el ex-P~csicl~entc d.c la I<,c,púbLica dcl Ec~rador, señor Galo 
I>laza, yui;cri decl~ar6 qu'e sc cstaba ~lanificando una niirva 
c i-a para 1 bcruaiuCrica, que tlarja mejorc:; condir:ioiicv tlc 1.i. 
<la a ];as inas.w; dc I)obllaci8n, sien,tlo indi:ipcnnab,lc suliiri-ai- crl 
viCjo conocpto (bc iiaci»~~.alidacl, cjue hace vivir 9 lo:; ~>uch!u:i 
vi-! I ~ - c ~ l i ~ ~ " s  compartiinlentos y d.c e.;.p:alda!; illlQ!i a otro3;. 

Ida corrfusión, mrís o nicnos int~ciicion.arla, del l>ostiil¿ttlo 
dc la sul,id!ari~clad iii~tcrnarioilal, repleto rlc dcfinicionc~; cco- 
nc'bníicas y <Icstacari(l» la. mejor protluc tividaíl al)licüblc al :;i:i- 
tc.nia n~~ilt.i.in~cional, con cl ropaje ,cnculii-iclor clc uii iii:.íc vei-- 
ganzosu coiite~~id,o, -- pi-esuntaiiicnte iiiil:eriali.sta -, de sulis- 
titución económica de las foriilas coloriialistas, no fu:e ohs- 



táculo para. evitar la, irrupciGii desde entonces, con e\lid,e.ntk 
pai-atlclisiiio europeo, (le ideas clc rc,sl)bnsabilitlad cole,:ti-\.a, 
fren'te a las de los iiacioria1ij;iii.o~ iiidi\~i~lualizaiit~cs. U en mm 
mcrnien'Cos, 1.0s Estaclos de geografías cuntigua.~ y de  sistcinas 
d s  coii~u~l~ic~ación para ello fa,\lor~ble, d'ejaii .(le Imisar cii 1;i 
dificulthcl tl:e Ilacer coiiipatibl.es, tratli(;ioi~ies y p02ici~oiic:i ciil- 
turalies, per.knecie,ntes al  mundo dlc lo itlcal, para coirlienzar 
a ti-as1a~clai.s~ al niien'o:i iri:c;~l tfcri-=(no dc la iiilitua coii\,ciiiciici;i, 
buscan'clo con rnleiios disgusto y disminuído,; cscríipiilw, el 
incre~niento d'e 11a capacidad de utilizacitjii ,tic sus iccui-m.: 
iliied i'ante fdriuulas de  sulxr l~s ic i (~i - i ,  rcac1alxtac:icín y <-(vil\:.er- 
giencia d.e sus rcsl~cctivas cconomías. 

Nlo pudilendo bastarse a .sí inisnias 1a-s uiiidac1.e~ iiacinna- 
les ;esistenbes, ,cncu.e:ntran sin gran placer, en 'la conctit~i- 
cihri ¡de cornu'nic1,acl~cs supranacional~es, una posible sol~iiidri 
a m.s prpbliema3 y s i t ~ n ~ > ~ e  quc sc piarinita y fac:ilii[e el' e pii- 
librio de  las actuales clesigua,ldades ccon(iniii:as, ai-~~cceilieiitlu 
a Las fases in8tIegrztoiias, ea iiltuiblc con csl>er,i-iiza la for!iia- 
cióii de cwnlpl!ejos rctvitalizatlos. pd:j~cdorcs con cl necc.inrio 
rit.mo, d'e nliayofies posibilidadc.; cc:o.iiOii-iicas y por ciid,c tlc- 
fensivas, que las poseícla.5 por cacla nación ai.ilaclaiilcatc. 

Ea c.oesis%encia. debe producir l a  vzntaja tlcl vcnc:iinieii- 
t o  :de la ,csteri~ida.d y l a  hocpita;lidad gcncrosa cl,e itlcas !<lo 
cdin!particlas, pero rcslyetaclx;, e:l 111.311 t <?ni m.ic~i to dcl ai.c i.\.i.) 

1,i-opio, con a.rnlilio m.argc.:i tlc scgriritlatl fi-rii.ic r i  1.2 ini1)ol~:ii~:i:~ 
incornbatib;Le, cuatltlo iiiipera cl tcrco rccoiii~cntraiiiiie~~ to c:i 
antieriofies f rontleras. , 

Y así 11cgani;os cnin,o ,cju,cda cliclilo, a la aprobasiiín ilel 
Trata'do 'clc Mcrcado Coiixún, ciitrc Francia. R l ~ i n ~ n i a ,  Italia 
y lqc rrqs países 'del Benr';lux cuyos fines estiiii con.cciitra:lor.; 
e.n los oiice apartados del artícu1.0 3.C! (1~1 Tratado, qac con- 
viente record,ar aunquc abrevi$tlamlente, pues no p ~ ~ c ~ i r l i c i n ( l r ~  
illfinir ninguna posició,n sobre la conve.n%c'ncia pa r:i E.i:)l:iiin 
clc  #estar o no incluida en el *misnl-o, (1-ebam.os no  obkiantc 113.- 
ccrnros cargo (le las dificu1tatltl;cs que acarrcar5 el hcclio iii- 
cja~ltrovertibl~e de su esistmcia, tanto cil sus po.;ihiliirlacle;i 
esclu)r~ent~es canlo eil ].as absorhe~ites. 

Dichos fin'es establecen : 
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La supreyión de bs impuestos die aduana~,~ y de  las res- 
tricciones cuantitativas. 

TA fijación de  aranceles 11 de políticas coinercialie's co- 
n~ wnes . 

La Libre circulación dc personas, de los serviciori y 
de los capitales. 

T'dlítiaa coinún e n  el sector agrícola y en el de 'los trarqs- 
portes. 

Competencia no falseada., 
C.oordinlación cbc las políticas económicas. 

AcercaiiGento dt~ las llcgislacionec nacionalec. 

Creabi6.n de un fanclo social europro cleitinado a mejorar 
las posibilidad,es dle ocupación de los trabiajadoreu y e1ei:a.r 
su nivel &' vid.a. 

La fuitdación d e  un Banco europco (le inversiones para 
facilitar la espansihn económica de la (-'omuniclad. 

AsociaciGri dc? 101; naís~es y territorio,, de Ultramar y 13 
posibilidad dfe qva otros paísles europeos se asocien asimismo, 
aunqu~c .coiidicionada como es sabido, a tr.ímites de no f;lt(-il 
superación, especialmente para niiasqro país. 

La. ,siinplc exposición. conclensada de tan ainp.l.ios fi.ncs ya 
hace vislumbrar cuáles. hab.rán de  ser en .adielante, las inquie- 
tud,& y las tareas espa'ñola:;. Nuestra Agiicul'Cura utiliza aírn 
nun-!ieros.os proc~edjmientos e n  dcsuso, :;obre tierras antiqtlisi- 
mas de  ampliacibn n o  muy fBcil, y favorece el comercio !de, 
sus productos n ~ e d i a n ~ e  regulaciones si1mam.ent.e cambiables 
pero amplias, aunque necesariamente condenadas a decapiare. 
ccr. Nuestra ''incil~ientc Industria está forjada auténdcainentz 
bajo formas exc~esivamentle protcccionistas, en  evidente 2s:a- 
do iizcren~eiltador y falseante dc sus posihilid,ades, pero sin 
haber alcanzado en general dentro de  lo  realizad.0, el g'rado 
de productividad conv;enient.e a una libre competencima. Nues- 
tro comei$io iiit:ernacj.onal, se .ncucntra dificultado aún, por 
la prepondeiíancia .en sus reducidas dinnensiom:;, cle la aporta- 
ci6n p<grícoia y por l,as circunstancias derivadas de la espe- 
c b l  situación, d,e nqestra ,divisa. Y como consecuencia de todo 
&o, y , pese p la  avanz.ada y modernísima LegislaciGn so- 



cia'l c m  q~iiq contamos, existlc una menor &decuación entre i a ~  
caiid.icioi~es dcriiqadas parx todos <!.e la et.uación cspalio1.a :;a- 
1iari.m-p.ecios cluie en otras paises curopza;. 

To'das las dificultadmes qii:e España puede encontrar d.c:;- 
Se ;ahora :en su próxiino transcurrir cn la FIistoiia, ser;in :iin 
ilbdia dtbidain~en.te anajizadas en conjunto y en cletallc. Ida 
'totSl$cl;ad, de! la Agricultura, Ganadle ría y P,esca, c1.e 1.a IniIu's- 
tria y del C,onilerci,o Nacional, e Int~ernacionai e.ipañ.01, habr;iii 
Ga cier o.bjiet,o dfe cliccrcci6n y p~stc$$or andisis a La luz dc 
1:as .nurei\l,as ícl~e,as,-y de l a  nuleva situacibn. 

Sie consic1~erar:in dc t ciiidain,cnt e, las posiciories inclur:.itlas 
cn Esllalla por la libre tratisfierencia de capita1,es europeo:; y 
por 'la i~ioiriJizacióii, tambieii cii libicrtad dc  los pro;lucto1-ci; clc 
tuclu~: los paísles del hi,ercado Coiriún, adiciolnakio .o no clc ,la 
Zona de libre act~i~alnientc en proyecto il~o s6lo 
por Ingl~abcrra, quc dcsca la incorporncicín i;cntajosa dc  ],o!; 
p':nductos dc lq C'omiilon\\~caltl~, si qu'e a:;inzisiiio por .[o:; Smci!;, 
q ~ t o  c~ampncnidleii l a  inutilidad d,c nlaritcner su Mercado c»ii 
csclusi6.n dc Inglat,erra. 

I'leno d'e todaos los eleiil;cnt~o.s dc Las ecuaci.one:; a pl ant erir 
y subciguie,iit~e:m~enbe a rc.'solvler-, nos i11tere:;a ahora ,e.ipr::ial- 
iniqntic uno, gule yos'ec toclas l x  cal-actiarísticn:; dcl factpr tlc- 
t~e r,riuin~aiitie y al que dirigiiiios estas pzrlabras. coi1 el clcs.cio 
d.e quC sirva:n de t.oque dle nebat.0, n o  de  defin:icla ¡a,?arma, pero 
sí Idlc a~el!aciíyil a l a  ~n~editacióii. I',ensain~s ,an el hoii~bic es- 
paíio:l, ,el sier hum.an,o cspañol de cudlquier ci:;tamcnto y (le 
boc1,as ],as ,posiciones prdesi0.nal.e~. Nos iri11~el.c a dirigirnos n i  
capitalista o a l  prwluctor, a l  tccnico cciiiio al conicrc-iaiit;e. a1 
industrial coiilio a l  catctlr;í+tico y muy especialnientc al bii- 
r k r a t a  qirc h,nbr:í de  influir muy rlc~iisivaiii~eí~t~ cn los pl,aitm< 
y (beci.siniics, cY clii,c ctii.i:c totlos riiaiicjar:ín d.e alguna iiianera 
el culcryo nncioiia'l, las riquezas que po:;rc iil;ís o mciio:; :c.;- 
plícitlas. sus Decurso:; dc  todo ordcn actiiabc..; y futuros, r:tnns- 

truyend.0 ord~ciiaci~ancs cuya viabilid,a!cl &sito ncJat,ivo, t:o,rn- 
pi~oni~e~~cr;ín para riiu,ch:as gcncraci.oiics la posibilitlatl d.ccisr>'i-ia. 
Y co'riio c.11 cl.cfiiiiliva la pi-oclucti\lirl.ad nac.ioli.al, la concic.iicia 
ri8acio,iiaI y hasta la propia existencia iiacioiial tlcp~.ct..ndci-iín dc. 
10s hombi;es c:jpa5ol,es, ante d o s  de:;co asuniir el iiicórnorlo 
papel dc  ai.iuüdiir y no t lcsgraciadamc,~t~ el rlc ap'untaclor, ;-idr- 
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que .soy :el prim.ero cii <lasconocer d test.0 de l a  iobra: Para  v e  
el aviso, rio só.10 10,gre el exprintlimieiiito~ si110 tambidri l a  ,cfi- 
c'acia, sie precisa rccordar a quie~ios iinl)resciildibl~m~e,il~e hall, 
(le cn t ra r  en acci611, a1,gu~nals de riucstras coridicioncs, coiis- 
tituycntcs y '¿lbfinid.oras. iini\.lersalc's del honio hispáiGcu.i, para 
quc asentar~do so11r.c firiiac base la autoconfianza, se percatcii 
c1.c c~i~i.lcs aspccto:j human'os, t1,ebcii :;er objeta de  e:ipccial 
ntlcncióii aiitc 110 particula,rísiimo d,el problciiis y sc (lecitla por  
t~o'cl~o~ clacla uiio, si  rl~cb~einos cuiitiiiiiar cuiiiu hasta ahora. 
cun 11~ic:itcas gralitlcs virtutlies pero tainhi6ii sin moclilic¿ir 
ziuc:;tiios :die.fcctos, o hic'ri a l  coii.trario, Iia so:ria:tlo la hora 
tlc :;uiilísiiiia:j rcctific:icioi~es, r~cordaiiclo pa.ra inedir el alcancc 
(le la tlifi,culiald, q u c  la \!oluiitdd tl~el Iioiiibre, cuailrlo ap!ica. 
ac-lccuac-laiii~cnic y si11 t l~cc ia~ l~ lcc i i~ i ic~~tc~ ,  amparacia hajo el ;,a- 
b<llí~ii itlc la vcrtlad ab:so,luta y coi1 .cl c:jtaiicl:arte tle ia rlecisitin 
colecti\-a, opera tan sorpi;e.iid8e.ii.tmeinente, co!iio Iia mostci-ado a l  
.\/l.uiltlo nuestra IIistoria cii su glorioso conjurito. 

1.n iiia.c.citiii pues, ha tllcj2do dlc y con iiidcpcii- 
rlcnt ia dc h:iIxrsc organizald» uiia Co:iiisii>n intcri1ii;nistcriaE 
iL6tlic.atla a l  cstuclit, tlc los problciiias riliiclidos, prcsiclitlzi~ pcira 
cl Ministro I'resitleiltc cl.cl C o ~ i ~ c j o  clc Eroiiori-iía Nacional, sc- 
fiar (;ua[ ViEla.l.bí y íbe qiic el Cyoniitd Espaiiol dc  la 1,ig:i. ICu-, 
i-nl:va tlc C:oopcrrtci<ín I~coiicíiiiica prcsitlitlo por. doii 3liguct 
J l n t c , ~ ~ ,  al (luc tcilgo cl hoiioi- tlc pei.tpiie:er co:iio Sccrc.t:irio 
(;,eriei-al 'Tí.criico, iniciisifi;cri sus trabajos, hasta cl puiiti,, {Ir! 
tcrici- mlicitacla autorizaci:ín p:ii-a cclcbrar cii el prcísiriio oto- 
ño .  una (:oiifei:ciit:i.a Xacionat sobrc los problcliias plaii-icadi:r; 
9 I:>l)aiia, 1m1- la crcacicíii (Iic 1:is (.~oii~ii~iidaclcs Ecoiitiinii.ns 
I,:iircil~c;~s, y.1 cxii tlii:iciiiihrr tlcl 1)a:;i~clo ;iiio, totlos 10s cIciiiciit<i:i 
1."-~(lucttii~cs dcl país, rciiiiijclo:i cii 1.1 IS I'lciio clcl ('cinscjo ?<cu- 
ncíniico Sindic;~] Xacional, acor(laron tra:; clctenido cstutlio iili't 

<: 1 ;.e~.lai-aci6ii tlc priiici1)ios sobi-e cl 3Icrcada C:o;iiúii I.:uio!ico .\, 
cuyo testo c:; taii iiitcrc~aiii:?, quc he crcítlo iiiipr:esc.iiitIibTc 

. , i i~scr ta r l~ i  a coiitii1u;i~itiii coi1 la, íiniza y pcclu~iia al)(?rtaí'!oii 
personal clc clcjsr para el íil iiaio l i ~ ~ g a r  el 11 c l ~  10s priiicipio9' 
que conticiic. 

Ilice así : 
1. Tlatla ]a teiitl.ciic.ia iiiteriiacional, tanto política co:no 

ecoiiórnica, a la! formacióil de graiidcs blm-lucs ecoriViilicos (le 
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países, S evidentc que España 1110 puede qu;eclar aleja'da dc 
aquélla, pues cualesquicera qule puedan ser los inconveniente!; 
y ilresvimtajas que se cicri~~en de l a  integrakióii de l a  econoniía 
cspañiola !en uno de  estos bloqucs, son miayore:, los incoii- 
venientes y d les~~enta~as  prodd,dntes de  su aislainientb. 

111. Los bleaeficios que a Eypaiía puede reportar su in- 
tegracibn eii un mercado cornún se halla11 en razGa directa 
con la capacida'd de demandas de lese lii~ercado común. Por taii- 
to, excluídas las grandes zonals del me'rcado norteainericano 
y did msoasi9tic0, nos inbe~esa piertcmecer, en principio, a la 
d e  mayor población y niAs e.levado nivel de vida. 

El mercado con el que existen lazos no sGLo gedgrjfi- 
cos, sirio leconómlicos de  m'ayor intensidad e:; el europe'o, y, 
por tanto, es en rleleción con él oon el  que debe estudiarse 
este pr~bl~enxa. 

IV.  La integracidn parcial con otros países europeos con 
los que nos u m n  especiales afinidades debe consid,erarse como 
iina letapa intrermseclia hacia una integración eropea más ani- 
plia. 

V. Idas e~pecial~es relaciones que nor+ unen con el gran 
mercado iberoamericano exigen sea considera<to este problerna 
con especial atencihn. 

VI .  D'adas ]'as actuales caractcrísticas ecorifiniica.; cs- 
pañrohs, rrna innegración que dieje al  margen los pr01ucto:j 
agrarios no pulede estiinarclc com~o interesante. 

VII.  Enoontrándoc~e actualinentc España! en un p r ~ ( - ~ ! . o  
dc d~esarrollo econdinioo qule puede resolver en un plazo iio 
tlemasiaclo dilataido los problenias cstructriralec de su econo.. 
irlía, la  baja' prolcluctiviclad. de di\ ersas activi~lad~ec y la situa- 
ción de infraocipacióii en la que se encuentra una parte im- 
portante de  sil nwzo dc obra, es indispensable a~omodar  C~II 

cl tjcn~po este rlesarrollo con ,el proceso de incorporacihn de 
la economía española! a la europea, cn beneficio de ambas. 

E s  de espcrar qule, a semejanza de los protocolos aclicio- 
nales a l  Tratadlo de Romri, y cspccialinente el que :;e rcfierc 
a Italia, se  creen los cauces jurídicos n-ecesarios para acomo- 



elar C ~ I C  ~Iesar1ídI0 de la clcoi~oiilía cspasola a l a  dssearla, 
iilt~gracidn. 

VI I I .  Dado que en esPe sentidso d,e integració-n esistk el 
~ u n ) e c t o  de una Zona Libre clc Cambio, también cs cmve- 
riienic 'estar prcsentie en las clteliberaciones que con l a  misma 

, . \c  relacionen. 
1 L f  

IX. Para ralibrar dtebiclan~lente los perjuicios y pocibl:~ 
t~cncficin:~ ~cconóinicos resultantes dc la integra.ción de la eco- 
rioinía cspaiíola cii otra in5s amplia, es preciso ailalizar los 
artículos indii idualinerite y con un criterio de conjunto. Coino 
tal anrílisis debe ser llcvado a efecto e11 el estudio E¡el nuevo 
-11-ancell, y, a su iiieA, l a  piioaii~lgaci6~i de Estc es 1-quisirto 
indispensable para la posib!c integraci6ii de la economía ecpa- 
iioIa a cualcjuier iilcrcaclo coliiún, urge e11 extrenlo preparar 
y publicar tal .'lranccl. 

Y por í~ltiilio cl 11 princip,io que como os advertí, dei6 
(le intiento para cl filial, clicc así :  

«El  ranibio de in~cntalitlatl, tanto cii el ernprcsario coino 
cn la Acliiiirii5tracicín quc trasciende tlu Ia idca (le la integra- 
c,icín *c\paílola en u11 mcrcatlo común ce csi in~a no s15lo ron- 
\f~iiciitc, sino necesario para cc~nccguir la debida normativi- 
tlad cn  la política ccon(5inica  española^) . 

Cninc ido tan totalitariainentc con clicha tieclaracibn cl~ic 
111c- c5to) pcrmiticntln coii\umir partc pi-eciosa [le vues<ro t;e:il- 
],o ) tic vuestra atcitcióti, para tratar dc matizar con algiiiia 
lila) 0 1  ainpliiucl ~ L I  cri~ltienitlo 11 para cllo, píara clplicaros 
iiii l~c<.ciicia c1c IIO\J, sc hacr indi5pcnsahle clavo, ,fe de  ini 
cícericia cii el t ~ ~ ~ r c ) p e í s ~ i ~ c i ,  i i c ~  ya ccrnio panacea, pero 4 coiiio 
iiiciclei-no icnic(1io I lc  dicho antrriornicntc que iio paetciidía 
[)o1 la bici-ctlatl dtel an<ílisis o b t c ~ c r  tan amplias coticlu5io- 

roiiio la tic ser o rio coiiic~ijcnte el acudir al  3Iercado Co- 
t i iún clc l(?\ Sei,, el c;tai- prcxetitc:; en la po1,ibte Zona de 1,i- 
!:re caiiibio, o ti-atar dc ciicoliti-ar salidas originales para la 
\ituac-ibii en qiic 110; \ C~IIOLI COIOC~CIOS, pero s í  clc110 ahora hz- 
blarr)s, clel po i -c l i~~ t l e  mi adhcsibn capiritual a la  idca de ii-ia 
i~iirolia utiicla ) tiatar; rle coti~cguirlo brc\eiileiltc, puec, co111- 
1)icndtj lai i eiitajas de la rapicl~ez. 



16 RODRIGUEZ POi\IATTA 

Sin hacer una descripc;ión del Coritir~ente Europeo, ni de- 
iinii- ~iii;í,s a iiilc,iios ~iihjieii\.xiii~eiitc ln. hist.oria d.; SLI c~~lt~ir; . .  ni 
I'as culturas cllc su  liis,tor.ia, es influda,bi,c quc r~ucstro So!ar, 
ri.il:í \r:í.djo quc el de los ainic.fiicanios y rnuclio rn;ís jovca q u e  
CI. de los asiáricos, si tornasnlos curiio pu-rrto de cininpar:i,!rió^i, 
la csistericia o s~ipervi\,ciicia dic riiiI.criarias ciiltui-as, e'; tli- 
fíeel dlc, co:ilfigurar ciii sus oric.iit,al,es 1iinitai:ioii.c~. I'clro no 
cs t:al ql prubbcma qule cnfocaro:n!o.s y deaii los que sa quiera 
sus límiec,s grro,gi-:íficos, Ctnbcoi;, o ciilturalcs, 1105 rcfct-iiilri:; 
&ora a otra Eu.i-opa, d~e.;graiiadaii~entc m;ís c:jti-,cicha, q ~ i e  
la que cl~c:;d~c lrcclurll~os vcaimos acol;tu~iibratlos a im::igiriar, 
l a  Eui?opa, cjuc ahorq sla dcnoniiiia Occicl~cntal, coiistit.ufda 
por las n.acio.ii.cs, que  viven m$s o inieiio? apa.riadas- dc  la iri- 
fluienci,a rusa, coiistitii!.~endo Cs!t~e cl pi-iricipal aspicctij clc hrl- 
nroge.nicid;ad, a la par cli~c p.1-escnta.11 ta1iibi6ii coi~io comun cIc- 
iit~lrnin~ador c.1 d.c. uiia iricli~iclual iiizporciicia para toila. :liiri-fc 
dc 11osibl.c coiiil),criciOii coi1 las .clos configiiraciorics politico 
ccniicíiniccis c:ii clu'c el iiiuiido actual sc. ha polarizatlo. 

El csfuicrzo huinano aisbaclo, coiitaiid,~ con la ayu-rla 'di- 
vina y la c:uiiip!,accn;.ia <Ic los hsdo.;, (ionkig-iie a l7cccs c3n.i- 
tiruir fortuii,as podcro:ias, concen,traiiclu cri dct,crinii?atlo:j npc- 
]liclii : i  una. iiiat:cri;iliza~icíii tlic cu.aiitas itl,ca.ij S O I ~  ~.oii~~cbil~!:':, 
sobrc poticncialidad y cliin~cnsióii c, iiiclti;~, s<%iiorío !. h a ~ t i i  
casi tliviiiitlail. 

I'lcro los SCI-,CS sc siiccd~en. 13; qcrier:l(.io~lei sc :iusiitt~- 
))$en y la pcr~Iuiabi1,itlatl dcl ticiiilx, ;i(iti cifre(-e la i.icc~:jicInii 
clse la apl.ir:acicíii iiic.xora,blc de l,n t,eoría !I,e la tli~,isib;ilidad, coi1 
10 que &a ~1ii.Jda.d sc. cainbia por e1 fraccio:i;iiiiiciito, dcl c;ii.-' 

rcl>etido pucd,c c1:ducirsc 1.a ininiiiiacióii. Al poclei-ío dme. uno:;, 
substitu)~:e! casi si8cmpi;c la iiieii~or eiicaIa :lcl cle l o 5  siiccsnrei; 
y corriciitciiieiitc coi1 la coajugada a:ctu.tcicíti cllc seculaics dc 
cursos %e' ad\.ie!i1d a la clebi1itaci:ín cii g,raclos \.crcladersmeriíe 
div:ersos d~ei ].as psi.ciorie:; rc~ulta;iitcs, lo qiic rcsiilta Fatal- 
;ii,cntc pei-jutlicial, para la \:i\-encia tlctcriiiinacl.ora 'cle las rta- 
lidadees colccti\:as. 
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conciliacirin uni iar i ;~ tlc 1:i cciiri-ifugnc.l;i. cli\.ci.si<lnc-1, 
l~u'ccle t~ontlucii- tl,c iiuu\;o al irir:rcinci~to dc 11.1 cficac:i:i dcl c:i- 

f~iierz~o, y (1'2 igual f'oi.ii~a cjut' al intli\ i t l~io !;\o:;:::~lo r clc iniil,cli- 
sas  cst~eiisi~oiics. clcc ~)iicl->lo:i y (:iuda!lc.i, a l  que potlrixinos tIc- 
iioiiiinar propicta.rio. ii~iivcrsal, Iin siu-etlitlo el :;iirgi!ii.i::!ito ilc 
ta tlivicirin Iinn~oiiinl. d e  las l)rc~l)ictlatl,~.i 1-erti~.:i!c.s, I):LI-:L I i r l -  

ccr posii~lc: el ací:crl!:r n clic-ho rCgiiiicn1, clo t l i : ; ! ) i ~ i i i l : ) . i i i ~ l ; ~ ~ l í > , i  

tlmc iirmoi- c~i~a.ntín, cal>(: co5ii~u.hir c.\:tcnsivaiiic!iitc 12s \'ciit:ija:< 
tlcl p ~ n ~ t ~ s o  aditivo y las ~,o:;il)ili(l:e(lcs <Ictltici~cl¿i:i (Ic I:L cnincrn- 
traci:íri., cii~ontraritl-O coiiw ejciiipl;ti cntl-it l.as forma:< jurírlicixs, 
la tlc Ila coci.eclntl an<íiiiiii::~, en cluc la acuiiiu'!a~,ii;!i tli.: :la:; ripor-- 
ta.ci.o'illes ~)u\:cI.c llegar casi si11 l.íiiiitcs, a ofrc::i'r 1):ii.a inucho,; 
lo cuuc a~ltts se C O I I ~ Y ~ ~ L I ~ C I .  110 i- LI  limo :,o!o. 

Coii l a  teoría, tlc lo:; graii<lc.-; i~úilieros. !>iictlc ~lcij!.oi-rci-c 
el l úg i~h rc   lo, qtic rli:biijal)ü ::1 fnin(l1ico coiiíoriio 11:: lo:; :ii:i- 
lnriiiciitos. ofrccic~ritlo 31 ~iciisniiii:.iitn, cspacin :;riEiciciiti: 1~x1-a 
1.n l-iusc~~cln. p:?r:-;~-icciiv:i, coi1 1)rofuntlida~tl I~as t sn t c  aclciii;í.i, 
para ~:,crimitir I!a ol~\.iacitiii tlc riiucli:!~ difii.!ilta~liii;. 

Las iiacioncs curopeas occ:irlciitalcs, cual(luicrn cjiic ,SC;L 

su cstciisitin siilxrficial, su potencial <Ictilogr:ílii.i> !. :;~l:; ricl:lr:- 
%as iialurnl:.s o c i ~  cs1)lotac-icín, :.;y kai-i qticilatlo ii:líc~ulxiii;~nic~t~ 
I)C~IIC"K iiiiiciitras ( I~ICIIT.R.S.S.  y Ií.S..A. 5:. Iiaii :ic:rcailo 
a 1:; iiiiii~cii,:;itlaci, c,oirfigi~r;ín,tlo:,c cual los pol'oi; ! Ic! actual 111:~- 
nisl'crio. S i  s c  (1uii.r~ conxtituir r.n el inicaic->, uiiri. zorin ct-irii - 
tori;il suficierit.ciii,ciitc tangible? para  cuyo p ~ o  :;c;I iiece:;;tr;iv 
;ilgo riiiis (1111~ e1 si.iiiplmc ~)rop&ito,  s i  :;r: r1cse:i clue .no I);istc u,: 
solo tletio tic pi8c tle ],o:; giganticci. 1)ai-a l)r(rclit'". el :a'pl:lc;t;iiiiid:i- 
ro cconóiiiico, politiro o iiiilitar (1,: iiu,cs\r:L l ) rc \ . i  I i ~ i i i i i i i i i t l : i ~ ~ I .  

sí. hace iiidisperi,sable subi;tituir la e\.itl,eiitc fragiiiciitac.;iíii. 
p o r l a  cniisist~ciicia cle u11 cuerpo úiiico. caliaz tic coiitnr col1 
cíi-gailtos tlim.cnsioilablc: a escala apropiada. 

Iii; (Icfiniti.\fa va pi-escrita la riece;;i(:ia;cl iiii~)cri~r>:;:t tlc (le:<- 
ciill)ai-azrirsc tlc 2iaFJitualirlatles 1iii;tóricas cluc aúii 1ial)ic.nclo i e;-- 
v i t l ( ,  para for ja r  1.a~ ~ o n c i c i ~ c i a s  ~la<:iollaIc:;, la:; (:OII(~U,CCII a1 
dciastrc  c1.c la ctlui\-u::aci:íii tlc coiis:r~-ar uiia fal:ja iiitegrirlail. 
Sc hacc ii,cccsariii cot:sidc.rni- t ~ i 1 1 0  lastre,  pcns:tniiciitoi; ctri-. 
clciit~ciiicrite iiiuy :itlcritro tic toclas las ali~i~i:;, 1);L1-3  !i:~l\.;tr i)tl.o:i 

qiile eii fortna alguna debemos permitir que se 110s ob'li.giue 



a :;ubstituir, pule'stlo que confornl'anan nuestro espíritu y defini- 
i-;í.n s i~cmp-e nu~estras 165s cara!; ei;encials. 

Arrojan,do tan costosatnlente, parte clc 1iuc:itra prcciinsii. 
carga, ascentl~ereii~~os lo suficient:~ para pod'er rnirar al misino 
nivel, a quienes hoy n,os obligan a :clct.ar la vista, :con dolo. 
noso á.ngulri para  nu.estros múcculo:; y podromoi; adciiiás, <le- 
climc.ar la .eniergia que ,ello nos absorbe, (en riiantener r enovada  
has miisi,onles cu.ltura1~es que Europa  tuvo clc sicinprc co:ifirt- 
das. e~ l i tan~do l a  tcrta'l renunciación. . Para  el1 o, nos scrvir;i r lc 
aiiipli,a ayuda, #al absoluto equikibrio que iloij presta11 nuestra 
fe y iivcstra vcrcl~acl, nuestro :icnitido de sacrificio y niiie:;;tra he- 
rünc~iia de  arit'criores c iiiconiparablics hcgesnonías. 

1-10): pariece ser  i-edL.!Mlad, .el eniprentlimienio d e  la unitla[l 
econGniica occidental y suponemos y tlel.:carnos, q ~ t c  :;iis ]>.e- 
qiiciíaos 1íiiiit.c~ a ~ . t u a l ; ~ s  sean tan sólo 10-3 inclisp-iisnble- al 
inicio cllc tan  ~iroiiiátedora tanea. Y no só!.o c.n 10 gcogr;í.fico, 
e ; i i  cluc 1.a Naiuralicz.a miarcó su iin$i-afiita c.ii forina tan rlc- 
fi)iiiti\-a, clulc rcsiilta inútil considtcrar con \ialci-)r a Europa,  
coiiio LIII pequeño cabo de  Asia, o inclu'so coino por icstcii~sicíii 
p:!cl ríari-~os d'cc-ir, a Espaiía corno un pcqiicfio cabo tlc ICuroiia, 
1)ues 5.c qu'iicrn a iao se quiera, es tain E u  rapa coii2a I~~isciilliiirgo 
a Sii,i,z:~ 1, 111:í::i I<ii~-o~):i c u a ~ ~ ~ i ~ ~ ~ i ~ , ~ ; i i ~ i e ! . . ~ ~ l c  c.111; rlJo:i v ( ~ i i c  
otrc?:; k:stacl~:i cui;opeos s.cpa~~acl~os o juiito.i, sino ta.inbiCn cii 
'o político, c:ipcrainos quc hab1-5n cle proc1ucir::t: (-aiiibiu:; tras- 
c-crrdcnt~al~cs, suficietitc-i pa ra  p:criii.itir la coiifiguracióii tlc In 
~ iuc \~a .  1:'iiiclaci SIuii.dial., coii ta l  solitle~ dc vínc:ulos, rluc c-oti- 
diizca a1 cqiiilibrio. que a torlos tra.ncj~iilizaría. 

li' para '~1110, para. li!criiiitirrioij alc:itar t a! csl>crariza, i:il - 

coii t i-aiiici:; proiii~cit,&loi-rt cii gracl,o sunio 1 , ; ~  ci )iic:ibii ts:i<-i tiii (JI.I!.: 

\:i&nc í11tiinam~c1it:c priocl.iicií.ritlos dc  otrt~.lc Ecthcli):;, c~i):;i vi;- 
pecial p:iico,logía y (i~i):;i cspcci;il ~il3ii-acieiil i.cliiii\;~, Ii:i:.í;i ~ i i . i i ;  

i~n:~eri...abbc lo ac-accitlo. Nos rcfci-ía1no.í a la l<cl~íit>'lic-a !iialx 
Uniida, c<oiistituítla por  Egipto, Siria y rcci,cntciircn'ic por cl 
k'.c:iri~oti, paíscs a los cliic la  licdíti*ca gcogr:ífica, iii5s c~uc  I:L 
geogra.fía natural, había colocaclo separatlí~:; icrrit«rialiii.c:it:: 
): que (.u1110 d!e.ciinl,c)is, en coritra rlc lo 1, rcvisihlc, liaii cu!i:iti . 
tuído unta na :~ ión ,  s~cin,cjaiit,c cii 511 discoii'tiiiviielatl a1 I'akiij- 
tGri, nil&lc:lo ai~tcriortiiciitc cxiiiticiite, taiiibii.11 l)vi. avat.ii'crj tic 
].a d ip lom'a~ia  y da l~a p~lí i ica,  coiicebiclo por q~i ic i i  110. habr;.i, 



i-rci~hi(l::-, 1:1 c:opi:i (:o-ii agrado. Y (1 .~1  n-iismo ino'clio )r ,s 'los iiiis- 
IIPo:j fiilcs, 1i.cm.o:; dc  hac,cr cxprcss con:il.aiicia. cle I;a toda\~ía 
mhs i~ic~in@lidi'a uiii6ii tlc 1.0,s reiticxj (le Jordaiiia y d.21 Irak, 
consrituyciido a ~)srtiil  c1.e ahora vria unióii ficderada, a la que 
c1~1iz;í. se adhi~era~i otras unid.aidcs iimioiial.es. 

JCst'os paíscli ;irab:es del cercano Ori:cntc, han iiabido coin: 
preníllcr ka corivenic.ncia de  la inlcgración, iio ante:; quc los 
ciii~opcos, ~ ~ t ' r o  s i  11,an c1ccid;itbo con inayoi. ralidcz, y cllo, 
rcpeiiiiic~~, iiios h x . c  sin fantasía:; ni  lirism:r>c;, criiiccbii- pnrn 
;I n t r : ,  tl-e rpiir sea rlcin~a:iia.dIo 'tai-tlmc, la C;ra~i ~~ '~~ . :~c1~a( . i~ jn  Iiu, ol),ea. 

N o  c s  optiniisino 10 quc ii~o:; riiiicre a r':;ta cons:cl.cr-ici(?:i, 
I)LVC~:< ~d>cliiO:i d i ~ s g r ; ~ ~ . " " ; ~ I a ! ~ ~ i t ~ ~ i i ~ ,  cijíntaci :;o11 l as  diSi;ul-tad,::; 
a uciicier. Ixro prcficrini:os qu;e sc 110s natnc :ioñad-oitc:; 1)r:íc- 
tic-ri.;. qi i .~  realistas iii.tltslci~tcs. 1-í:c~rcl,aiido coriio .L,-,ri3;11iii m 
1 1  1 ,  i 1 1  ciol)lo c ~ I I , ~ !  pa:ja y sc l)jcrcle, :-ilno 3ueCl-;. 
cli~~c !$'e cl~~~ckla y se gana >> . 

En (Icfi~iiiii\~a., tluctln plantcndo pii.'>s, cl problciii3 de la 
trasii~iltar.i:j~l d ~ :  1801; ~ ~ : i ~ a í i í ) I ~ ~ ,  C I C S ( I C  il~l('.itro habitual <:COTIIO 

iiiic:ntr: cl,cirtitro tlc l,as zonas  <Ir: in:isi511io:; o rníi~i'.~ioc, pero casi 
nuiica 1a.i 11a t11c vu1,ga ri.dakl, nl co,n L i-a ri.o (1,c lo que i:;ui~iiíl'i? en 
otro.; paíwc: en (111~ lI.a coiifigiii-ación l)s~icoli,gica cult.ura1, se 
tlctlucc tlc Ia aciiin:ulac:icíii totilizn(1oi.a (1.c val«rc.i 1i-i:-clio:re.;. 

1' eiiiln~c'":*~lo:; ;i tl~siiudai-iio:; i i i i  srini ido l):;i,-o!i;g.¡~o 
t T ' c  l i L ~  pallal,ra, pni-1-1 subi:ayai- siti ri.iliorci;., acliirllüs cualiclacl~ei; 
rl;jrec.ílitra:; cn c.luir s.ca acc-~:is~c,jab!.t. ui~il r~~,:;ti.iic.tiiracicín. 

A,nt,c t,otlo, cl c~slxifiol tlci-ii.3 pio.i8tatii;:n:,e a ln  s;ubjstivi- 
rI,ntl csI)ont;íii.cn, Ilo qii(1 1í' Iiac? niirchn:; vc.rca conti-ridictni-io, 
aiitnci lsa al)lñ-:ici6ii t1cin:isiado cstcii:;iva, clc AI cnorinc capa- 
cidad tl:c intuici6ii. 



E s  cLe totlns bi8cil cotiocitlo quc el ?.:;pañol piensa halil;i.ri- 
CEO, lo qiic c~icicri-a coi1 l a  brilI.aiit,ci: clc la iii~l>i.ot.isaciOii cl 
íSii~oi-ii?.- 1>~ligi-o ti? 1. falta (1,:. iiiCtnrlo, 1)ucs cniiioci; sal~itlo,  I I F . I ~ ~  

i , i i i  c:al);l.; tic. l u  acci611 fri1gur:tiitc 1it:ro l)occ) ca lc~l  l a l a ,  a l  
dcsi  ri!cti\.o tlc:;:íriiin.o, c.licj;íiitlo .;lin coii<:ltiir tantas tuzci; l o  
iiiicialinciit,c 1-calizado a costa cl'c taiit.o 5;~i:rificio. 

T.l:~ ~ :c~:~c~:~ic l ;~d  tlc c~~~it~-a(l:::ir:ic a 5í iiiisii~o (¡,c::;~III<; c!c 
~.\I.YL!I:'s~o cl iiii-l:riicritln critci-io, :tllte 1:i c\.itlc.itc 1-alit1;itl tlifc- 
I~c:Iv!:: 21 !:L c x p l ~ w i ! ~ ~ ~  sí11)ita. CIC  la ~ ~ o I ~ L I . I x ~ : L ~ I ,  c;;i:ji s i [ ~ i i l ~ ) i ~ ~  1~ 
l ~ ; i [ : . ~  I Y O ~  al)licsciciii cllc ~i1.1 iiiiicgal~Tc rluc.tilitlacl 1. 11obl::za. (ron- 
, , - ' L j i ~ i ~ .  lril ~ L T ~ C .  CI ~ ~ : ~ S L I ~ I - ~ O  rcpc:i(lo skc:i(lo iiihl t ip1,o clc la LIII¡- 

. . 
tl;i'(l cci i i i i c l i~ l~~;? : ; ;~~i>I r  nl)licarlio iiiiís irit~ligcn!? y pi-nllucii!~a- 
ii;l(l!it8;:, C ~ L I I L ~  :~LI ~,01lt;'iill1!aci6n cfo::tiva (letliicc. 1- así cle la 
ciicrgín is!iicial, a \.cccL:; csccs i \a ,  sc conti-:le pa:;undo !?o!- e,1 
~>ei-lodc-) (bd  mi-\-a,' y clliiz:í l)i>l- el d c  iritlif,c.i.,cii<:i:i., Iinsia i-:ici- 
Cii la 1>a+'l.\.icIatl tl,c I:L I ~ I I C :  ~)i-r)nt;liil-~ilti~ sc tlctlu:.c 1,:i I.iei-ic./;i. 

I1:stc es .  a, i i i i  iii~oilo tlc .i.cr cl r>i.o:~:io. c l i ~ :  12:irc mcl~ic .;lc;i - 
n i ( ~ i  ~~:~,lific;t~tlos {:.ori~o no ~ C ~ : : J Y V ~ I - : ~ . I I : C S ,  1-11.1 11111~ 1)or rl , -o i i , -  

t i . ; t i : i , ~ ~  !, ~ 1 1 t ; i ~ - 6 n i c a ~ n i ~ ~ . i i t ~ ~  t:iiitos (~j<~iiil)!os ( - ~ I ~ I V : ? I I ~ O : ; ,  :IIG 1.x 
;~.l~ctoluta cii'trcga tl'c lo:; c:i11:iñolr;s Iin.:ia af.!u;lli) cjuc ci;tiiiia- 
in0:i y-ui. val,c la p c i ~ a ,  ~01710 la  cons,er\.ric-ir')ii (1:: 1:::; c.rrL>ric.i:is 

1 ~ 1  l~:r~>ivii! chc ].as afiriidades. Y ha!;r2 tal 1):iiito. ( 1 ~ : :  "1 ta-. 
lcs iiiloii~~cntos el c:;l)afir~l sc protl~~i.:. : - o i l  t.;~!itliitli.:; isohi~:li:i. 
.iii.anas, tant~o cii la rcijclilí:i tlc la rL,nc-cicíii, coiiln cii 1 ; ~  r¿.sig!:.;i 
cicíii y cn .  .cl sacrificio. 

Picro su in(lu(lablc intclig:=:cri~:i;i, 1 ; ~  c o i~ t l i i . , ~~  :LI iiiiiic(li:iií, 
c: 1-i t iciisn~o tlie; las lab.orc.3 ajc~i.llla:;, olvidaii~tl~o la co~iveii il.lic. ir1 
t l i l  c,sfucrzo propio, aiitc la e sa i t a  \~al.or;~cicín tlcl i i i )  cst-c:ii\.o 
:T: l.(::, yria li- rotlcari. ro:i oI\,ido (1:: cluc prcfci-c icialiiieii~tr a 
1 . 1 .  1 ) n r a ~ l : ~  en  la i~itcrpl-cta::ióii tlic lo ajci-io, tlt:.bciiiu:, cniitiniim- 
1)oii(Ic.i-;índono:; a nosuti-u5 niismcis. 1' tan i?cgativs lit~::'tiii-:t 

c:c ii:(luc:i pu r  gicr~c 1-alimriitíii, a Iü disiiiiiiucióii l~ci l i~-ro: . í~i111~~ 
tlc l'a prc~liictiviclati colio:ti\~a, cc)rno corisccu~cricia (IY la r::iiii- 
tlioia y liada objcti\,a con~paracicín, coi1 Optiiiin:; i-c:~ul~tatlo:; 
ct~iii~c.giiii~l~os por  aq~t¿.l,los, cu)-as cii-~curi:itaiicias adversa:: (tic- 
1.011 ~:~ciiti~,~ldza<las por  eijfiicrzos y prestacionci; :inormalc;, t1.e 
i-i\.aiiitl,o por  a c u n ~ ~ ~ l ~ a c i ó i i  al ciitlurecinlic~ito clc :;~i ii:liii~-al 
liui>.aiiiu y ailtiegoísta. 

1.3 corriente, que a la ainist,ad fcícil y a la corivi\cncia 
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don:asiatlo cortlial. (Icsds 1.0 ininediatn. se llegue por  una apii- 
c.,icidii iiia,lji-ol)iatla. dc.1 f.nctoi- d.e niadiirzri6n. n qiic la ~)zrrlir- 
i.;ivic'~n y r.1 sost.ciiiinicnto cIcc;.c~ablc:i. ;-;c iiialogi-cii y :;c ],ici-rl:~ii. 
j- 1x)r c:1;lo, las  posiic.io!:cs ~:onjuiitabIcs i i i i  2 !  c.;Tiii.r~o. l.)i.;);:u- 
ríiiiplto resiil,t,ados inuy s i i j ~ r i o r , : ~  co:i la arliciióii t1.c Inl)»r=; 
iit.tlividun!e: r~isIisla.tlai:i, son tnii tlifícilci~ cn nuc.;tro país, cii;iii- 
(lo tbc\jaiu:lo tl,c tlai- prefcrcnci,a a i,iiil)i-ovis:tcih~~. c-1-iti:i.is,iiio, 
c:(:l<).i .:. i~idi\~i~tiu.alisiiio, tanti) pro\.cclio. se ilrcli.irii-ía para toil;):;. 

IS1 ,cspañ.ol qiiizí por  iiiflii.c:ic.i:i dc  Ir1  i i i~s:~i:i  ccxn t r:il, 
1)rol)c.nilc al rc~.oiiceiiti-ariiic~rití, y C:it;l fa:-r:t;i di' r.;~:iicllaiiiza- 
cihri, crrii\~eiidría fuestci s~ i l~s i i t~ i í c l :~  l )oi  una clc[)orti\:i y :sii.ro- 
pc:1. t?ersicín t l~e~~t l~ i t lora ,  rlu:(' ayu:l., n v.iriar In nciunl rcsi(rn..i- 
i l i t  iiiipxsibilitlatl, i?ii. ali:ii:i. tlc!)urailn (1.c i -c~~:i \ '~i . : i ic \ i i .  Su i i i -  

vcI d:r \ ida,  sus rurulicioric-s tlc \:i(lx y 1ia:;la rI i.~)!01. ( l i ,  
\.i (la, lxc.cdi~s;cii (lc! la a !u tln tl'c to(l os pai.;L cl~ic uiiiforinaii(lo 
al. cic3iiti:o (.:o11 la 1)ci.iCcií;i SC;L iilju.ito repetir lo ( ILIC dijo. Or-  
tt'g,.i y ¡;assct,' cl1i.c <i l:ii (::~:iril,la sc v t  iiicjoi- cliic *cii iiing:ii.~n. 
pnrtc, Ii~c!r,n.,. j sc c-.oinc ta i i  iiial ! ... » . 

Y s i  l,isi.ii ,r.s \rci.tlatL cj:ic allí rii C:nsiil:ln. c.1 l~ciis;iiiiit?'iito e!; 
I I I ; ~ : ~  ~ ! ~ c v ~ ~ c l o ,  lmr no (:ii(.~>iilr-:i.t- il:~.da q ~ i c  10 c1i:it i:~ig.;i, 11.0 

\.,c:iii;~ja niatrrixl tnii ct;i.lificah!c c-cxiio para cnctriiti.;Lr jtisiifi- 
~;:it lo, lol. i;cnuiicinr ;L 13 ~~osi l~ i l i t l :~ t l  d.c cainbiür la  ~)»sY:icíi~ t l i !  
r.ii.rt;i iiidit'~ai~i~iicia coritciii:pIati\~ri, i;cspocto a lo:; l~rublciiia;:;' 
c:cc~nhinico:i tl'c nucstroi; hrri~iaiio:r c:.ciitrak:;, mientra:; 10.; re:;. 
trintcs cisl)a.fio!cu, 1)crinaii.cacrnos colno una e:;l)cri.e (lc ~:q)cc:ta- 
tlofics, iiihs o iiit:tios cómod.aine.iite instalados, pero al fiii y a! 
cabo csplt.ctatlotxcs, (Ic la lucha que se  dese.nmiielve cn  ci rucdo 
cas tt.llaimo. . . 

Nlo cstaiiios ab:io:utairieirt~ ;-oii\:.encicli>s dv la tcoría :i:ii- 

tciitada 1,or 'P'crpiñA ( irau,  cuaiido c o n f o r n i  la volunt.atl iia- 
i.ioiial, como tlctcriniiiada poi- las concl'ic-ioii~s infrae!:;tructii- 
r:~l:~?s (1.c Lo:; l)aí:;cs, ii1:í.i fuerte:; aiitc ticiiipo y e s p ~ i o  que; la 
i~nliilntad hiinixna. 

1'liii;o a<:i.ptarían~ossin escrúplilo, el ser  cop-artílril~cri dc  
su crit.crio s i  1 legasle a corisid(:rar la  inf r.ae<tructui-a, úiiica- 
i i i ~ i ~ i c  c.40~~io 1iiiiita.tiva c1.c ]a au~t~olcl~et:cr~ili;n.ación y con ello el 
tluis 1 ; ~  c;1r~~ct'crístii-a c ~ ~ i ~ ó n i i c a  española, 110 clcbe achac-.arse 
i.c,taliri,or~tc a lo:; cspaíiolcs, sino en buena parte  al :;ubriff;rat.r> 
opcrantc. 



r .  1 ,anilm-o inm confesamos decisi~raiucnlr, i~iif1~uído:i por (.tia- 

I ~ s q u i c r  arguriwnlio dc racialidatl clini:í:tix, coiiiu irciil,tiyciitc 
i ncs'o i-ab!lc: dc  la  iii inuitab'i liclaid a 10 largo clel t i!cinpo, clfc;l ca -- 

r;íct~ci- tl~c taí1:a nuicst r a  nacicíii. I'or cl coii't'i:ai-i.o si b i c i ~  tl ;tiliri 
iiiinutIal?il'ida<l c s  inniegab'le ai su prcclloin i i i i u ,  s.(: ofrece eti un:]! 
p,artc rlc la tici-ra, rloncllc parcc'e cl~to tocl:i.s 13s ac1illla.t ~ L C ~ . O I I C ! ~  

i-i~il-)i~c,ii sir110 posibl:es, ya qu::: la ,afric.a!iiidncl aiic1nl:uza co.csi:;~c 
ctxri cl cui.o~~eí:;iilo callt:íbi-i,:o. .con el lcv3;i~tiilisi~~o oriqn.ta1 y 
:jLirí'iifiOl>Co y 1iasl.a 'coi1 21 a':ili~a.tisin.o de 1.a ii1~c:;cta'cc;111'ral y 
coniigu~:ent:ciii1iciltc pawci: iio esistri inconveii:eiit.c iiivc!ii~ib!c. 
1x~r;t ;isc?ncllci- al. ri:!cj~or d.[: lo:; .iii\rcltp, :I tu:; 1)cor influítlv:;. 
Iio111og~i7i~:iza.iitl1.) la ri:i:zc:la nacioiia.l. 

S,chi-i i'aii :,iil-il>?'r:; la:; gciic.i-:ilix~ax.ioiuc~:i coriil(ígi,ca:; unti. 1;). 
c.oiiiy!~eji~l;ul iral. cluv ~,rcl;:~riino:i <~oiisi(lc~rn1-1;~:i t : ~ i l  s h l ~  co i~ io  
(4 prin-.cro rli: [u:; c.oloi.c:i (1:: Li1i.a tiilailii tipogr;ífica, clul~ t?;l)r 1-1 

ba :iul):crl)osiciúiii dle las 1-ost,antcs toiiri1icl~:i.tl:c.i. para  ~l~efiriir c.i-o- 
in;ít,iriain;entc el coiijunt,o. 

~<K'(~í~rlll~~ili.O~ c:oii8stai~t~ciii~enii(. la, ali~c:iiat:ií,il de Quijocic, i i c -  
1-0 110  par:^ l)ai-Ljc:il~ar (18c SLI 1.vsaii,i,,i~11io b, c:uai~~lo t~sa18t(~tno~, i : ~  
I,l.anu i-a, o.l\<tliciiili>:i clvr. s".i (1; jo quc Ir>:< gríiildc:; :.oiic.lu,i:,i ;~(loi-::, 
fu8cro:ii 1i.c-)iiihi-,c clc 7,1riiio, p:lrn ~ ~ r c o r t l a r  cluc i:iiiil)i$n Irr:; 1i:ii)o 

cii \í,zl.J.ds y c.iilinbrcs, 1)ci:o solirc totlo c . 1 ~ ~ :  tlcl c:il;,ji.:;iiu,i> o (Icl 
(-nsu~ceiio, t.:; I ~ o y  iiiic:.liict~ablr. t18e:j~:?~itlei- ;i la ~)i.o:;:r. Y í.:;t:i, : C -  

¡~oI?LY:~. (:st;í. dcli~ii~icla 1)or t.<YiicPl)t~.i uti'iiai.i,os, c\n l,oii qiic 1.oii-ii1 
: ~ g ~ i l t : v : <  c ~ i  L ~ L I I C  ~ C ~ Y ~ C X I ~ O S  UOII(?C,II t r í l ~  1;) :~t~(:~i(~i:\!i, e:j8t;Í 11 ;) 1-v 

fci:crrci~al~iii~.ntlc Los quv o l~ t ic~ ic r i  y t r;iiisfoi-iiiaii, I i  ,.:; clu,e c:;: L I -  

rli:iii c i:nvlcsi.igvn y los (juc facili-ten y coiidiiccn. 

Pnia. nosoiros las riíjuiczas ini1)c.i-wccl,crn:; iiiiiiutril~1i~:i. 
d,ci.i\r:i~~ CINC 1:1 pa[ci i<~iaj , i~la~l  I I L ~ ~ I I I : ~ ~ ~ : ~ ,  t r a~~! ; iOr~l - i ;~!~ lc~  1)oi- vl t r , t -  

I)ajii prodi~c.tivci en 1iot~e.iicialitl~a1 c~:oiicíiiii.c-;i, :~ic~iiclo 6stn 1 ; ~  
CIU.C h ~ ~ c ~ t '  pirnii:;il~l~c, la coii~r.i.\.;ic.ícíri tllcl tex:;c~i.o IiiiitcíiJt,o 1. 

c.,p.i,ritii:il ])a !-,a cl cluc sc p~'::ílc cuitsti i-, I)cro d.el c.1~1:: "30 :+t. 

t1cl:c. ni sc puctli: vivir. 

E11 icsl>añol, d - c b ~  tlc cariibiar su cri-tidu.iiili i-c t1,r sino, 1):". 
u,ii;i (:,(ii-titlu-inbi-le clc rl~cstiiio. Todo cuanto fi-r'iin siis ' i l i t .~<>oi  

<lc asi.~cns:iOn. por  cstar cont,cnitlo e11 ,ti11 <:o11~~11~ii~i~iet:.ll.to (lc [)le- 

d~estin.ación, d~ebc trails6orniar.s~ cii af;ín i-caiizatl.or, con " l ; ~  
ob~tiii~acióii  clcl cj.c.ciitai1t2. Y si s i~hs t i t i i~c i i  iiue:;tros cwiipa- 



triotas, sii tcn!dleii::ia a la rlcscsl~iii-anza !. :;u ~c)~i\.~!:iriciinic~;ltn 
rl c cli~c íitnic,ainent,e: ca.mbiar;ín SUS ~011d.ici.o!i1~:~ d.2 vida, con 1 rt 
ctcrria vinculación d c  sil pcnsan1i:cnto a 13 tlifícil pmiihi'litlarl 
d o  ;itrapainicn8to d,cl a z l r ,  : iC trocar5 su g r an  i~i~orci'a, cii iin 
~ ~ c n t i d o  príctico dic 'la rca1i:lad. 

I~:s ac.onscjabl.c, cnipezar a pro~:lucir:;c i;oií u112 iiicnor gra- 
vitacií,n de nuestra hk tor ia  e11 cuailiquier-t rlle ini$esit.ro:i acto.;, 
ticfc-iiillií:~itlnrins d.c ~ rob l i cn i ,~c ;  iii~l>.rrtiil~ant.c,s, pa r a  l og ra r  l a  
\~oliiiitnd dic. i i io~~ilidatl  coi1 acierto? vcnciciitlo 10 quc pnrecc 
;iii.~~i)t~:!ii~cia. Si a l  si.inpl~e anhicl'o 11e s u l ~ s ~ t i ~ t ~ ~ y ~  la cI~c;ci,s,i~:íii y 
la. u t ilizacióii dlel iiistintlo s.c comipl~ei-niviita coi1 l a  pro fun<l,bdncl 
tlcl al.)lic,atlo cunociii-i.i~cnto, e l  ccpafial I ia r í  IJ:;p: iiía ::..: traris- 
furiii~ar:i t:xn sD10 coi1 C~LIIC a1 clui~iní.rico p!aiqc r (1'2 :io:?ir, y ;ill 
iio mmciios rcl>robab:I~o dc criticar, sc. dC ~)lasmaci.jti de vigilia., 
(le\-inieildo n'ctoi-'cs cn lugar  clc: fantasrria:;, y ofrcnclaili!~ actos 
aii,iiizabba;. n >i~l~i~clli(>~j clu8:, a ycsai- tic> t o d o ,  prcficrali a.íiil pcr- 
I ~ ~ ~ . I I C C ~ C I -  e11 ui!a. accrn c1~: cnfii6utc, por teilior r i l  tr;í.fií.o y ag i -  
tacihri clc. a.cl~icll;i cii cluc aiiiiii~s,iin~ciit.c clcanibulc~io:;. 

Y b i  cs i i i t lut lah?~ qiic csi:';tcn tanto:; cas0.i d~ inci.itc5 
iiiic coiicil:cii con pcrlcccibn, quc anakizan ,coi1 ~01iui;i. y <!ti.: 

i-~caliz¿i~i iiidi\itlrialin~criic con fluitliez, hagain'oh cluc sca poiiiblc 
tli,iriiiiiir ci ciitl6riiico mal cspaííol, dc  la casi iiilpo~;'bili(-l:!..! 
tlcl tr;ii~,i)o c1-1 ccluilio, iiictliaiitc la l)=.rf'cicicíii dlc las fai:ulra- 
clc.:; y ~l'cscv.; rlic ti-ansniisión, ya (1ii.c al c-o:npIc.iic.ntai- c:;fiicr- 
zo,, o ; i1  c,oncn:tarlos s ~ i i ~ ~ , ~ I ~ i - i ~ c i i t ~ ,  : jC 11;11.:'1. f;t,:til)l.l' ~ ~ L I C  la !.o- 
Ityti\.i~latl Iioy, no iiiuy brill.aiitc, rdquicra  pni-ccirla caliclail 
clut! 1;i (Ir. II;LSI;I.IL~CS ~ T c  I ~ L I C S , ~ ~ ~ S  i~ id i \~ idu .~~i~: la ( l~c! i ,  t.oiiici'dicnt!ii 
con cl Socicílogi) 1 l.c\\.cy cii cluc c\cl problld~na 11:í:ii~c.o c1.c nuc,,i.ia 
~ii=c?ciitc cciltur;i, dc  iiucstra. vida cii coiiiúil, a;it;í. cii conwcgi:i.i- 
I;i iiii8cgr;ic.i,óii, allí' tloiiilc alior:~ rcina 1.a tl8ii.i:;i,ínx. 

.. . Sig:inio:j lcil f c m c r i i ~ ~ i ~  c j r i i i ~ ~ l o  t l ~  alguiias br! t:csa:j eii ílc - 
rlivc, c.tiyo im~lt.cligciitc clcst,at_lu~c y pcresta a puiitc~, ~rcr-ii~i.ic 
esp!tciitlo i-os~tii cfci'i0:i. y o11 tIcii8guno:; c1.C i l i i l c3 !~  t ros i.ci:iic~rci!):i, 
(le n i ss t ros  hn1ho.i piisatl,~:;, y clc iiuc:;tra l ) r o ~ : i ~ : ; ~ ~ i c 5 i ~  ;i CUII -  

uicrtir todas 1iiic:;tias c:irn.cbc~í,~t.~ca:j ni1 \;i.rtutle;, iiiia útil¡:<n.- 
c,iOii fiiiicioiia'l, ;ilcsgic ). l)i:;í,cti;-a, ;i,rinoiiioii:i ). bclla. I:n:i vrr -  
tla.tl.ci-a iin(.ii')ii ruropca, .cn (]u.;. nl s1c.r to:io :1 ho:lih.i:~, coiite~i- 
g;l i-csu1taiitic.s tlc: 1ii.iti)rjü y cspíritii, pero coi1 la ~,jl;ísticn m:,- 
\ i1ida.d tic l . ; ~  \ olutl.tatl, quc hqgx factihlic iil. convivir prcr':>!itn 
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y fiituro, permitiendo no só1.o tjencr un pasatlo, sino tener iin 
por~,eiiir .  

Y para  c.oiiciuir, dahe confesaros que estoy convc.nci<lo 
d!c y~u@ la 1:a.i:j.n 15111-opea profctizatla ya l).or ICcnaii cri el: si- 
g1.o pasatlo, coi1 su  fra:;ic «I,a:s na(:iloii,c:; n o  son algo ci-c!rno. 
1-liar- coinaiizaclo y concl~rir5n. Pi-ol>al~!criieiiíe las rccnipla.za~.A 
]a Conf~e<leraci.(5.11 E ~ i r o p r : a » ,  cs I ioy 11:;:s l.)rol)ab:le clii'c en- 
toiiCle:j )? oFrccer:í. a E s ~ a ñ a  dr2 plac;ilia.r:jc coi1 acierto, la )!;o; 

lucihn a l  difícil probl,arna (le Iiacia tlontlc tlch.crii.oi; volvcr cf 
rostro, si I-iacia Kuro l~a  o hacia otro (~:o~itinciit;c. 

E n  todo cla:<o .apro\~ech.em«:; cii n~i.cstro hc~i,:.ficio, las mo- 
dificacicil~~s al)!icativxs! qulc inc~lcrnariiciitr se tlcrir\rriii tlc lo!; 
actuales c~i ic~eptos  dc, iiaci61i y nacionrili:tlaíl, cinpc7aiiii!lo 1)or 
iiiiprcgnar (1.2 ~urop~í : j .mo,  ~ iucs t ro  11i.s~anisino tari :~rii~:;,cn~a- 
b!c, pcm t,ai'k"li'io :;irqnipi-c prcseiite la:; palah'ras dcl "r,o- 
f.ct8.i Jcreiiiías, c.iiaiií1.o cli,jo que a cvicoej (< Iíts 1iacioiic:j :;e iatig¿til 
pos macla, cxtIeiiu:í.iiclosl: c,ii proveclio (Icl fiiegu:). 

Matlricl, inarzo cl'e rc);;?, 

Josij Luis RODR~CUEZ POMATTA 
Consejero Nacional de Economia 

Secretario Tecnico del Comitd Espafiol de la Liga 
Europea de Cooperación Economica 

Ernesto Rei. ln: ¿Qué es u113 nación?; Edoudard Boniiefoils: L 'Euro~e '2n 

facc de so11 destin; Dusaii Luckac: L'iiitégratioil écoiiorniqus solutioil de la 

t r ise de I'Europe?; José M.J Fontaia: Los Espatiolcs unte e l  año 2.000; 
Salvador de Madariags: I i ig lesz~, fra!iceses, espiñoles; Baiico Urquijo: El 
Mercado Común Europeo;, José Luir Sampedro: Estudio sobre ta Unidad Eco- 
nómica de Europa. 



TEORIA Y REALIDAD DE LA SORERANIA 
Y 

ESPECIAL REFERENCIA EN LA IIU(,TRINA SOVlETlCA 

NECESIIIAD D E  U N  PODER.-A la sociedad le es  a5- 
solutaiilentc imp'resciridible la e~isteiicia de u n a  autoiiclacl ra- 
p a ~  dc dirigir a los hoinhues a! logro del flin común. Es/ ns&- 
baria esta potestad porcjue los Iioinbric.8, i1,erltro cle la organi- 
/aciOii política encontrarían nlucha's veces coiitrariados .;u.: 
intorcses p,articulaies Frciite al i11trr6; genlral clc la snci~citlacl 
con 5us ii~últil>les exigencias para e! inaritenircicnto de la con 
vivcncia piacífica d elos hombrles. Cicrtaillentc la natura le~a 
liumarla hace posibbe su  co~iscr\,acic;n y desarrollo dciitro de 
la sociedacl, y es esa rni3in~a natura l~e~a l a  quc exige la ~ u i i -  
keilcia clie esta saciedad sin l a  cual el hombre no podría tlcs- 
arrollar su propila vida Sígue:ie de esto que si la sociedad 
cs iiatural al hombile para su coriservación, desarrolla y fines 
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clue cuni1-\lir, iiatui~al ha tlc ser tali1hií.n la ~>r.c".i.ei~.:i:a tbc u11 
iml'er c q p ' a d e  dirigir las 1~o1u.ntact.e~ de 103' citidatl,zrios muc:h:ia 
veclej reb~e!idies y c ~ n t r a r i a s  a la ,coiiiunitlad c1.c int8crcs!i.:í ; p.orl,-r 
tlue sc julstifica iio pór libre tcneacihn c l c  110s hoiiibres sino por 
el propio cl'erecho natural. 

4liora bien, en la socitedatl cabk distinguir una enornw 
varie'd'ad dle piod~eres que the,nictl por 'mi:iilión rsta diroci:icíil (1;. 
$as ~nol~rntac!les huinanas. Culíl e:;, entre ellas, el  yocler priili,c- 
so? Cuií.1 .es iel poder propio idiel Estado, cs dmecir c.1 ~~od ic r  po- 
l,ítico? Srí;ncllez Agfesta ( r ) stefia.Ia una  'ierarcliiización del I I ~ , -  

'der (le1 Estad~o que nos llleva a uii 1,iiiitu límik ein d qui: si! 
hace re~liclad su organización y un'ildacl. Estc v6rtic.e será ],a; 

autor?clacl siipiienia; poder d.e pc>dercs qiie !no adznite otro igual 
n'i su1:Ierior a sí niisino. 

1.A OIBLIGRTORIED!\TI h401i:\Id Y EL PODER. -El 
1)od~er enci.erra una serie de  ~dBeni.?nto~ qui: 110 sólo no :;!e! 
contradiceri sino que inutiia.rnlentie se co.ii-i]~Te!n~critan. !Así, cs- 
l e  po!l,ei- supr,enio no cnnsiste ,en 'la ,acci:íh ineranieritr: matNi:ria!, 
brusca o física sino 117;i:i bii,e.ii, 1130' tener ~01110 5~1jetos ser,es li- 

, bres e i.riteJigient~cs, su vei-dadlcra a~i.toridat1 s!: clirigt: a la yo- 
iluntad hu.mali,a que n o  c1eh.e admitir otro iriip;uIso tmortior de 
sus actos clistinto a .su propia <:o-iicieilcia. Rero esta olhlilgt~- 
.tori,etlacl irioral no ago:ta e1 pxl{er, ya que éste puede imponer 
sus mandatos (lee una maniera coactiva cuan'do aquél,l.a' faIte o 
sea desronwidrt. L,o id,eal ser2 -entonces '.ia'ber corn.bin¿tr la 
.ob~edi~encia y el niaiid.a;to sin ~ w u r r i r  a la. fuerza 'física o lila- 
t,srial. C'ertcrairiiente h a  s.dña1.ad.o a ~cst:: 'r::sp.ccto qwe: ((Atan- 
d a r  y obedecer son 10,s ;eIieiliientos ' i r t ter~~as c n  qw:: ~c resuc1i.c 
la acciisn tlol poder y está11 íintimame,ti,te lig'ados eiritrc r i í  r111r: 
recíprocati-i~ente se engiendran » ( 2 ! .  Si ef~!ct-ivani~onti: esimste 
l a  fuerza física, con10 .cle hecho ,siicede, en  el pa<ljor pollítico, 
1,o es en tairto que h s  volunitackes de 10s  individuo^^: p'u-edcri 
separarse del bien c;ornú~i., y la  s'ocicdad no pwedc admitir d,e- 
feocion:es en el logro d!e su fin. 

(1) SANCHEZ AGESTA: a lecc iones ... pág. 479. 
N (2 )  SANCHEZ AGESTA; «Lecciones,.. pág. 430, 



SOI3El;hNlA I X  I'I:KN:\ E IN7'lS!<S\r, '~C10,\I , .  ~JI Lo-  
1;eranía o autoridad wprieiiua, 8equivalc a )>lieiia lib,ei.tad cl r 
,gobierno en los asuntus tlomí.sticoi sin hclni,itir ii-igcrcncias tlc 
ptios pocleres cuya auti;riclatl, e ~ i  todo caso, diinana de su libic 
consentimiento. 1211 el orcleii extieriia, la ~au'toílctcr:iiiiiac"r(í11 ,.S 

su característica fundameiital por la que ;el Estado no co,iiiicriie 
intromisionca (le otros orclcnainicnto:; jurídicos ( 3  j C'oiivi:nc 
señalar ya cjuc cuantlo Iiablaiiio3 dc soberanía, aiitoiitlritl su- 
preina o podci- político queicmos indicar un  poder caractlqri- 
/uclo por CSLL ilimita.ciGn dentro de cierta, coriipct;c,ncias cliie 
le suii prol~ias pero clue ~~cr fcc t ime~~i t t .  ~)iivdin cor.\i,tir con, 
Qtros I ) o ~ c I ~ ! ,  de  igual nstura!cza y di-~tinto ortlcn. IJoi. ~110, 
podser absoluto 110 quierc decir arb!i,traricdacl o iinl)osicicíri 
cle una coritlucta cal)ric-liosa ya que 1)artíalno'j :le la l->a*,c dc 
~ L I C  e! poder sujeta. 12, voliin1tadcs dc  losl indivitluo,, no 1)ara 
un fin cualquiera siiiio J a r a  el cuinplimiento clc la juatic.ia cl 
bien dc los hombres. l'orler abso!uto ics la ~ ~ p r c ~ i ó i l  dvl 1 ) ~ -  
,tler iil(is alto d~iiitro de ia jctai-quía dc lo, porleir:\ d::l Ea,- 
tadiu, o dliclio de otra iiia~qera, el podcr (le1 :)ropiu E,tadu. Es 
absolutn en su esfera, en sil koiiipetcncia, y lo ,iguri slendu 
¡al resljeta~ \os derechos Iegíti~iios quc -ril cl ordcri irit,>rno 
iiiantier,icii la5 inistitucio~ics que a bu aiiiparo vivcii, 10s del:- 
clio., dc  las intliv,iduos y 10; diel orden natural, por cuanto la 
jei-arcluizacibn Bc la05 ~ioderc; rio cupo;nlc ncccsai-iailiic,nit:: la 
anulaici6ii o dcscoriociiiijiento de los inferiores que ticncn rina 
.;iiisión que cuninlii-, s iem~)rc y cuando sea &ata legítii~ia ) 
coaclyu\.arlte con el pocler político al  bien .co~íiíin. 

E n  la es5cra cxilcrna, la consideracicín do l a  SUI)ITCII~I;L [)O- 
testad tlc los otros E~rtaclols e5 taiiibifiti una cierta liinlilari611 
por cuanto la soberanía no es j1atrin10~iio esc1usivo de uri l'uc- 
DIO sino de todos lorj Estado', quc ~iersigucii igualmeiut:: 21 

b g r o  de una pacífica convivencj;a eii pos del fiii últiiilo tem- 
poi-al cle loJ indiviiduos. l Iay ~ o i  otro lado unas iluriiiav, natu- 
rales de derecho internacional que o b l i g h  a todos los pue- 

(3) ADOLFO POSADA: aTratado de Derecho Político,. Madrid 1935, 
págs. 313-389. ed. 5.. Victoriapo Suárez. 
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blos cuya iiiisitin taiiibidn cs la icoiirlui~ta del I)ieii (Icl ITiii\.r.r- 
so .  T'cro tlcl 111i9:i110 ni»r[l~o ilut! el hoiil b 1-c. c3 ;~~volu tanic~i tc  li- 
bre cllentilo dte un ci.cr3to orden, y .ii:o fitcra clc 61, así 10,s F:sta(lo:i 
tienen poclcr absoluto que cii iintla iiiciigiia por cl rcconoci- 
miento de esas noriilas iil6ernacionales. 

S 1 1 1  Y C E O  1 . 1 ' 1 0 .  I,e.ide 
un punto dc vista filoscífico creo iiii~~re~c:iiitli1~iIc coilsitlcrar la.; 
r~laci*oi;cs de  la Iucxlcona huinan,a con el cue:i-po político, y to- 

h a y  bueiia cuenta íle quc aclu.61 j,artilrripa clcl I<stado y cs s i l -  
peri,or. a 61 en 1.0 guu: el ind.ividuo ticilc c 1 1 ~  !;t:brno )r sobr:mqtu- 
ral :cn cl fin últiinoi a a!lcanzar. Es  u:n I-ieehu ci,ei.to cluc el ho:ii- 
bre .est;i i.nserbo en el bien romún que la sucicd'ad p.ibr:ii[gu;., 
1jevo sal)einos taiiib'i611 cpe  en lo que rio ~~t i~ t~cn~t!c :~  al C'6sar, 
ranto la sociedad como el  .bien com;liri quledan soiii'etidos (14 
un,a iiiail-era incli~ecta al destino eterno y sohrcnatliral. q u . ~  oa 
fin d-c otro orden; un ortl.en (que trasciendecal rnisii~o Estado. 
E1 bici1 coiníin de la s r ~ i e c l n d  civil es u8il fin ab:soluto den.tro 
d e  su esfera, u-n bien que no l~uetle r:nc.i!rrarsc! e1-i s'í ini.;nio 
r1escci;nwi~enrlo otros círdencs igunlii~citte. Iícito:i, un hicn rcb- 
l.ativiza.clo por el bien íiltin~o absa l~i to  sin e!ii:paqikes ni cor- 

tap isas ,  absoluto en abcitrecto qu(e 6ste iio admite limitaciones 
por ser el fin propio c1.e t i~da; las cosa3. 

Sería I,e!:ar co,ntra la  dignitlad huiiian.;t y el cuerl)o po- 
lítico, c1esconoc;er estas vcrclades por cuai.ito el bici1 cviiiíiii al)- 
scluto t1.e 'la sociedad tiende necesariaiizento, id,:: un niocla in- 
cLirert\o al logro il,c esa perfectil,iliclacl fin últililo, 1iaci:i al- 
go C ~ U C  lo tra.scilaiidle en toclo t:as.o. S i  l.!i,os crecí al Iioiiibrr' a 
su imnigci~ y s~cin~ej,aiiza y lc parii!:ipí, cle la vicla sobi-cnhtu-' 
1-:~1, es l6gi.ri.o pensar que cl fiii ú14i.1110 :le las ~ria . turas e5 c.l. 
,iiii.sin!o Uios bacia clutcn se l>o la r i a  coino el bicli coiiiúii cl~i6 
dsta pcvsi.gae. Il,e aquí, pues, una  subortliiiacicín ilidirmta d d  
Es tado  a1 f i i i  sobrenatural d~e los ciurladano:j. S1.n einb:argo, 
as ta  suh,nrclinacicín, nn quiere c1:ecir cluc ,el Estitrlo sea. 3impl.e- 
iinentc un iiiied'io para aquella cuncjuista lct,crila sino rii:ís bici). 
el. cuerlllo po1,ítico tiene u11 firi vAlit1.o cn .;í inisi-rio. fin cl~rc! 
sileriilo absvluto la es eii la escala j,cr;írclui,ca (le lo i  va1orc.j 
en el lugar  qye le corresponde. 
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IJNT1)AD DriI, PODER.-Este plo,Jter del Estaclo Ileg:~ 
a lrrs iiiiís rec(:mditoa 1-iilcone:; d'c ilu'c.jtra esic;te:nci'a social,,, 
todo lo rqgul,a, todo lo pisevee pada rii nadie ~iueiilc c:lutlirJ.o; 
en t'oc1a.s laartic,i nie lo ei~c.uentro ~ ~ i i c s t o  en pr;ict?ca por uii 
a;gailte o au toriclatl que i7ile riiaiicia n Sin c311 b,ar-n 
511 eseiici,a, ya que no sus a6ectoa, cs totalriicnte .escurridiza 
y iilistcriosa; por iiiuclio afán que ponganios e n  bus.carla, 
sieinlx-c damlos con organisinos e i.n.ititucione.i, elcti~cnt,- . par- 
c i a l , ~ ~  , visirin fragn-iie~itai-ia d d  poder. 

E~itonc.cs cabe pensar si csc poder 3cl Estado .cs en v::rclacl 
uno o iiiúltilrle, si .esi,.ite una 6ob-eranía o por el contrario n a i i  

val-ias clcntro tllel poder estatal. I'orque nosotros, creemos 
c:i la uiiidiacl clrel ~)otler no (obstante los tliversos aspectos b,ajo 
1.0s c11a1.e~ se iii.aliifi,e.íta. No tratarno:< iarliií del po:lcr iiiclivi- 
clualizntloi, de uii jefe úiiico, sino d c  la iiiatitu.cionalizacitíii 
del 1)odci coa toda esa gaina variac1í;iima clic goberriante.i, orga- 
iisinos c ii!:;titiicioiiie,, i-ela,:io~~e:; 1-ecíl)rocac. ()ucrcmo:; ver  
00 obstaiitc los cliv.er.so,i a:il>ectos clel poc!er, su verclacl~era uni- 
; I L L ~ .  Eii cst'e sentido, el Dei-c'cho I'úbli,co iio Iia llegado totla- 
\.ia a so1ucione.i 8esacta.j: pue.itci qu,c una!; vccej: sc habla. d:: 
;sol,eranCa., clicl l'otlcr clcl 1S.itaclo o ,<le la autoric1a:l de  los go- 
ber:iiaiites, claiitlo a estas ~~ocionca la kon~icI~cracit5ii tlce atribii- 
t!o o cua1idac:l taqi:to :le un orgari.isiiio cn particu1a.r como de 
uiia iiacióii: 

Rntc ,este es,tatio tic cosas. uno ae sieiit,!: tc)nea:lo a con- 
dormlarc-e ccrn la  calidad c1.c lo.; liechos, :cs decir, cwii la »b:;er- 
\laciGri diaria cluc no:; prcsenta unos gob.ci-na11te.i capacc:; dc 
detentar la fuerza 1secc:iaria pai-a hacers: .obr?cllr.ccr. Sin uni- 
bai-gc) lo tentaclora tbc la proposic:iiíii. .e:., i~iisuficic.nte por cuaiito 
!a iiiisii~a observación nos rliue.jtra que c.as aufofi~clatl~cs pa- 
san ,l;ci-rnar;,@c:ieri:Lo g'ijts!jlc c'.i po(.l'~i-. ciii!t cisos o,gbei-~iaiilea no 
abran por su libre \loluiitacl siiio por otra voluntad quie los 
iioinbra poclría r ~ \ ~ o ~ a r I o ~ .  !<so5 ni1.imo.i I I C C ~ ~ S  cc)tidiani)s 
y realmes nos cilscñan, tambi&n, c j u ; ~  esir;tc un ;iobicraiio clu8:\ 
110 por no gnl3ernar cfecti\:an~~eiitc, no clc,ja clc trn'cr u11 pa~i:!L 
riiciios iiiiportarite. I,oj gobci-nantes ejercitan un p ~ l l e r ,  tlari 
i>rtlcnies, soti o l~cde~idos ,  pero 'en la .iilicditla ,en c1u.c obren de'n- 
.tro de las atrit,ucio~-i'es coiife-riclas ~ i o r  un poclcr ab:jti-actci (le1 
que iccih.cn su 1)otestacl y !cgitiiiia.n su5 acto;;. , t 
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No es por elegancia d ~ t i i r i a l ,  :cn ecl cldapo dc I l~fvar alguna 
blaridad a los denónlenos que presente el pacler, que cncontre- 
inloi siernlírie ccc Poder abstracto como íiltirno factor, como 
unidad del que diil-ianen todas las tlem5s n~anife.itacione.i tlel 
niisni~o. IZs la iiiisiua iealidacl qiiiien lo impoi:e. 

I3urcIieau ( 4 )  define lo:; gobierns~itles como «los hombres 
cpe  eiicarg:arlos cle glectionar los neg-ociorj públicos, toiiian dte- 
cisionles, clan órcleil.ec, ): Las hacen (ejecutar cn ::1 .;':vnltido clu:' . . 
, ' lCj paiEí'.- L .  C.\lg,C ~ U C ~ I  deacml~cñ.0 itli:! SLI !~  fuilcioiii:; » . Y son 
;qfectivarilentle ellos con los cl~ic más tlircctsm,entiii notalno:; 
la asistlencia del PocI~er, hasta t a l  11rin.to .es e:jto a.,í que cn 
iacasionc; se h a  11eg8ad,o a confundir el Estaclo con el (;obierno 
30 que sería nluy conv.enie~ite d,e proscribir ya que aclutl.1 v.i 
difcreilte, con entidad l~.ropia,, distinta de su; Grgapos ( 5 ) .  i? 
por gobernant'es eil-tendemos todos aquellos quc d,r una  nia- 
n.e;ra directa o indirectanitente pai tkcipan eri la  gestióri' de los 
~n sgocios l>íiblico~, sea los que poiien icn ~r;icti,ca' las clirek tri- 

c18e La nación coiilic) los que las estatuyen inicialmente. 
Si tomain,os un gobi.erno cualcluiera, en bitus.ciorres noriria- 

las se erzticiitlle, su!; d.acisioncs no ccncun'n,tran justificaciGn cn 
( ~ 1  hieclio de emana.r de la \.oluiitacl.d~e los goternant,c:i, ni taiii- 
ljuco la ejlccuciói~ cle esas Arclznes ~)ui?d!cn nunca Ii~!gitirnar~i-~ 
.aii un act,o de fu'erw. Una. il.cci.;ión d'c' las autoriclacles ,110 c.; 
v~ílida qil sí, lYor cllerecho pr«l)io, iei-i vi.r.tud tlc quc una persona 
Orgai-io d;al Bstaclo, las haya clictnc!~. Idos agentes non instmrii- 
n18entios ri&a o iriienos icl6n;eo.i 'del pcrtler esta  tal y cs cabal iiicn- 
te su n~i.;ií,n ponerlos en i)r;icti,ca: accianarlo. Ido que ocurre 
cs que cuancl~o un cjiitlatlano ol~eclece una orclcn clcl C;nbicriio, 
;iio acata una  decisi611 cl,e í.5tt2 o oaqu61, sino (le1 I I~ta t lo  en CU- 

yo i-iumbre actjía 1aautoricl .a~;  la  voluntad d.el Ejstado; au legi- 
rimidad se justifica ,entonces por ser órgano del potlter .iupreriia. 

(4) GEORGES BURDEAU: aLe pouvoir politique et I'étafn. París 1943. 
Librairie Generale de Droit et de Jurisprud~nte. Págs. 422-438. Vid. ídem.' 
#Tratado de Ciencia política». T. I I .  París 1949, pág. 251. 

(5) Cuando se dice que Hitler ha caído del poder, que Eden ha tomado, 
el poder se ve perfectamente esta dualidad Gobierno, Estado. 
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De cstc inodo vein0.j que las dirigcritc:; dmc la nacidn pup- 
den adjetivarsie ¿te s:obcranos, pero esto 11155 bien por adula- 
ciGn 10 costuvnbre, ya que a b r e  1dl.o~ zsiste uii pod,cr cupr.2- 
Ino d,el cuial toman .caractle'r e 1irnljrin1,ei.i cat'íigoría a sus a.atoi. 
1' no l.)u,ede decirse quc  el poclser clur indisaitibl~u,rna~~te rccono- 
í:enios en los gob,ernarit,es y e:;e Potl(:r d:~il E:;taclo s:.an uria 
inisinia cosa; ya que por encima de la diversidad clri los agen- 
t,es vlle negocios pí~bli.cos testrí el mi.iwo y Cnico Poder. 11.; go- 
I>erniailt~es actu~alizan el podier, l,e clan formá. lo ,eruteriloriza,n 
pero n.o lie confieren 11a vidla q u e  de 'ant'einano poso,ía. Urii gc- 
I>i,eriio pu4edc ser nion;írqiiico, aristw:ríítico o 'democr~tico .e11 
a:l iii.eclic1.a qule .el soberano sea un rey, uria ininor'ía o todo ?j, 

pueblo. , 
I~olíticaiu~ente, los gobernantes r,eprecentan u:ii ii~i.por'iantc 

1~~1)ol  por 3er el.10:; 10s en!ca,rg$a.dos r18c Iiaccr prct~a11cc::r la vo- 
luatacl clel sotuerano, rey, ~ ~ u , e b l ~ o  o nacibn que los lia desig- 
nado y sin su conseniiniieiito ,nada podrían por sí so,los. V4a.s~ 
sino cii el caso d,el cstablwiiiiDe~to dc una coin:itirturicíri. EL' 
soberano, t Aci ta o expi:csai~ieiitc lia tle pres.tar su corisc;ntiniil::n- 
:to. Hay acluí, entonces, una clara subort1iriaci.ón de los go- 
b.ernarit.eij al  soberano cvid-eiiciada por el hccho 'clc clua si aclué- 
110s) coi~fabu.llíiidocc contra la \~oluntacl so!seraria cluisiesen sc- 
guir una política adver:ja, sus 8erii;ioiie.s ,5c anuIarí.aii, ); su ~ ~ s i s -  
t,oncia sle vei-ía cornpyoinietidp l>or la taparici~ín cle h a  niic:ira 
forma de  gobierno, portatlora de los ciesignios vitalte:; y rea- 
les del Soberano. 

I S S I S ? ' ~ ~ N C I ! ~  I>E 1,A SOBEL<I\NI.~.--L~ juri~l)rutlen- 
cia y la doctrina tienden aíin 1io)r a inai-itencr la  al al abra clu 
soberania y su concepto, no obstante lo., intiunlerabl~es ataques 
de qiic Iia sido objeto ( O ) .  La sobcialií:~ cs una realidad tan- 

(6) A. CAVAGLIERI: cRégles gé!>érales du droit de  [a priixs. Recueil, 
1929. T. 26. PAg. 321 y ss. 

J. M. YEPES: tLes problérnes fondameituux du droit des gens en Amé. 
r i q u e ~ .  Recueil, 1934. T. 47. PAgs. 17-38. 

J. BASDEVANT: tRégles cjénérales du droit de I J  pnix». Recueil, 1936 

T. 58. Págs. 577 y SS. Vid. R. D. l. 1930. 
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gibk que no n:ec:esita mayor demo'stmcirín porque est5 ahí, 
edistente y vid.a, como: qfiriniara F r a n k o ~ ~ s k i ,  sagicla de 1.a mis- 
]?la vida pr5ctic.a y vea1 y ,ho Clc las e'iucubra.cioiies tccíricas 
de  un gabinete. 

S,e ha objietaclo c1u.e es difícil p'recisar cl conteniclo clc la 
,soberanía, qule no era po.sihle clct~errninzirla, y para obviar tli- 
chos inconvenientes se p,ropuso el t6ri-iliiio « indel~.ciid~ct-icia » 
c.omo si 4110 fu@e le1 hall,azgo :d;cfin,itivo que! allan,ase difi,ciili 
,tatles y alejase le1 1~obl.crna. 1'1el-o es (?I.la ?;a qur: ctr~cierra un 
sentido niucho iuás negativo cluí: la palabra a cluiaen irilene a 
sus tituir. 

1'01- otra part'e no hay incoinpatibilidarl (entre 1,s sobera- 
nía y el derecho irit~ernacior~al ; an'tcs hiqi-i, se ayu<lan y coni- 
p.ieiriient.an al  ser &te un skteina de  n~orn1a;i quk re~gula las 
rclacionles entre Eatados soberanos. Y esto hasta cl estrcn-io 
B e  C~L" si en 'el niuiiclo cs;isti;ec.~ un .solo I?staclo co11~o coimi- 
nidacl l~olítica uiiiir~ersal capaz clc regirse por normas constitu- 
cionalcs, no tendría slenticlo las noriiias iiiter-iiacionales (:u- 
ya c~~eilcial 11zisi61-i es la regu.la.ci.6ri d c  rclacinncc; cntr:: E.it:i-, 
cl9s ( 7 ) .  

S i  los Estados no son eobera~ios -ulicc Anclrí: 14'eis--- iio 
hay deriecfho interiiacibnai posible porcluc ei .óbJ'cto tll? I:st;: 
rlenecho es preicisaiaentc porirr tlmc acul::rclo y c o ~ ~ c i l i a r  las t1i.f::- 
rent~cs soberanías sobr,e lo; cluc 61 ejcrcc su iinp.::rio. 

Ida soberanía 110. sGl,u no  ,es ub:it;í.c~lo al  tleiarrol.lo vida 
cllel dei~echo iritlerriacional sirio q u e  en ci'crta iii~c~(1itla 1.c iirv:: 
clle sol~ort~e y eleinen to eseticial. . , 

1.0s impugnadores de  la soberanía la sul>oiiieii :;ieii-i:l)rc j 7  

necesariamente coino potc:itacl absc~luta ilimitada, y claro-cs- 
t;i, atlinitida esta .ecuacii;ii no ofrece diitla la ~)n.;tui-n 'cluc prc- 
c;!ant.ail. Tlero sin enlbargo no ,est;i s u f i ~ i ~ n t ~ ' i l ~ ~ e i l t ( :  c~lar~.) ~ a t i f  

c a r k t e r  por cuanto en los orígeii~es de l a  sobcran6a n.o sc cu- 

(7) VERDROSS: aDerecho Internacional Públicos. Madrid 1955. Vid. cap, 
1, trad. A. TRUYOL Y SERRA. Ed. Aguilar. 

H. HELLER: <La Soberanía,. Berlin 1927, pág. 18. Walter de Gruyter. 
DE LOUTER: «La crisis del Derecho International». R. G. D. l. P. P a i  

reís, ed. Pedone, 1919. Pág. 88. 



noce una potlestad sin límites, m &  :tarcl-e in'troducicla por la 
p r k t i c a  17 lla tioctrina clie los Estados inocllernols. Y es que en 
e1 cani:po interno conin en 'el iatcrnaci.oria1 cl poder del l<stado 
nunca Iia sido n'i pue3.e ser absoIu'türi~~cnte iliniitatlo )la q u e  se 
Unlcuyentra ini.~>r'itenee para paral~zar 'las fuerzas 'de u11 ord.:ii 
diferente como el de la :n~oral, i.eligi611, I q c s  c!concímica:j pon- 
go  por casa;  o bia:-i su actuación e;t;í,liníifada en lo que rei- 
pccta a 110s otros pucblos, por ,el h&h.o nii.;ii~o clc su coesistix- 
cia. IJII ])oder dlel Estado absolutai~-iente ili.in.itado scría, aqucl 
que pudiese vivir ai:i;l!:rcFo física. y c~l>iritualm~c'iito o un Est'arib 
~ini~*ersa.l coinlo afiriu~ara I-Iieller. 111 ser l a  sohcranía una 11»- 
ción jurírl'ica, e n  las nor~nias del iclerecho encuentra su p.~.ol'ia 
Iiniitaci611. 

E n  cst/c estad'o cl~c cosas poclcirios ~~rcgu i i t a r i~~os  por una 
t;loheran.ía clue c.are.ciand o tlc m a .  cual1 idacl :clc il i iilitacicín 
no obstante po$est,ad soberana. Pucrlc la :iober;l.i~ía ?el' liini- 
tada? E s  neciesariaii~ciltc a l ~ ~ o l u t a ,  ? 

Todo cl munmcl:o sabe que la Jibmertad iiidivitlual es un tle- 
r~c1i.o sagrado c inviolab1.e !-~conocic~o a la p'crsona liuinana; 
cs una nociGii absdu ta  y .en este scilti(1a h a  :<ido i~oconocida 
siii que el absolutisniio d'c ilacihn le haga dc!iii:~zrcc.rr. 1'01- . . :otra parte, diecir qulcl la libcrtniii c:; ab:sol~ita iio c1u:crr .Y- 

Ijresar una total ausc11ci.a (le líinitzs irnl)~icstos, ciit'rci otras ra- 
zone:? lmi' .cl hcchlo inisin~o tlle la. convi~.encia. J' a 1)esar rlr ~illo 
aceptamos ie.?ta fac~iltad inherc~itc a la. natura.lc~a h.umana 
con la dcnoiiiiiiaci6ii tradic.ional dc lil~ertacl atxsoliita. ISi~oi es 
así, porque toda nocíhn jiirí,dica c.;t;í sc~mtetida a la:; nc~riiia.; 
tlcl. .tllerccho clu'c han clc: i;r:gulai- la c.ocxist!!iicia ,ilntr(: los Iioiii- 
hi-es o griip~os cTie ollos. Ambo; tienc!i de.+;;cos, aspiiaciorile,s, 
interese:; ~~crsonalísiil-i.~.;; a v1ec.e.; en c».nti-atliccihn con cl or<l:l- 
nanii.cnto juridico y que ~ ; i n  embargo han dc sniiiieter su:; vo- 
luiltades a 1.0s dictados cllcl tiei-ci:lio, liriiitando así l a  esfera dc 
iibertad indiiidual. Es decir, cluc c n  toda nocióri jiirítlica -la 
soberanía es una dic ~Bllas - puetle adniitirse un .icnti.clo absol.ii- 
to dc  l a  irioción pcro sin ira7cender la. esfera propia d:, siii 

conipetmcias. 
I,;L sobcranja e ,  un potlcr ab=mlutn --dentro (le1 ortleila- 

mieinto jurídico- yuc no reconoce otro igiidl o sul~lerior a él. 
. - 
i i i i  estlc sentido se pi-on~iricin 61 Con7cjt)  1'crninni:ntd di: JLIS- 



ticia 1nteriiacion;~L al decir: ::Que todo lo que se puerlc pe- 
tlii. a uin ICstado m no traspasar lo; Iíniite5 que el orden infieb- 
nacional iiiil~~c,ne a sus coiiilietei~cias <> ( 8 ) .  

En el caso \\'imbl~edori el ini.iino alto organisino interna- 
c.;oiial sc pioiiunicia cil el scntitlo clc cliie 1'0s tratatloij entrc E,- 
raclos, ]$or los quff naceii obliga~ion~es recíprocas entre ello; 
no supone un abandono cle la ;aberaní,a sino' antes al contrario, 
un atributo de  la sobieranía ibe dos Estados. 

Existe i i i i  pntler suljrcino del que Itlimaiiri toda' otra po,tci- 
t ad ;  existe un1 soberanía c i ~ i i : ~  esfcra líinite capaz tlc. juititi- 
ca r  11 Iqgiiiniai- los actos propios 'del c.oinl,licatlo riiecanisii~o e,- 
tata:. \rcaii~os, pites, eri qu4 consisoe, iqu6 c.; clue llari-a- 
inos soberanía. 

SI.! 141SI~ACION (:ON 1-OS (IRCIANISRIOS IN'I'EJ<N.\- 
C'I::)N,SI,IiS.-1.a csis:lei~cia o el logro c n   su día cl:, esta:; in5- 
, . 
ti.tucioiies 1, organisinos, lilermlit'e a los Estado.; ser realmcn- 
te s:obiera.nos o por le1 contrario ai-iirlulla:n es ta  nocihn ? Ida pi@- 
gunta tiene p1enlo sen.titlo d,estl.e lo.; 'puntos (1.3 vi.ita ant::>rior- 
in.eiii.te cspbiesto:;. Si por sob1erani.a se ;entic.n,d:. :.l podfer ab.50- 
luto de t8eorín horliniaiia, entonces, es l~erf,i.ctamr~nt:. coriilm- 
tible unla orgaiiiz,aci(jn iiitcrnacioiial 11 'el i-e:;pi;:to dle la siiblr- 
raizía rlol Estado. Si por el ,contrario se ,ac.cl)ta la tco.ríla e5.p"- 
lea  clc Bodin, conin lo lia,cte ;ja. cloctriiia soi.i.C.tica al consid'erar 
l a  soberanía coiii.o poder aub~cii.iro y .arbitrario, habría que 
ccrndluir con l a  iiiiposibilidad tlc herin,atiar aiiib'os cainpo.i to- 
taln~ente diferentes y diftere~~ci,ado:s. 

IC1 7'ribunal c.le Justicia i,iit~ernax:ional ha diclio que  ~i.jh~ 
orgariizacioiiec; .;uprana.cionales no d,estrii!,,en el pocler 5upi:r- 
ti10 (le los 1,aís:es rnienibros. Y a [este re?specto ~ o n v b n ~  distiii- 
,guir que si la organización que sc erca por los acuerdo;i o con- 
venios e; de  tal n.a.tui-al'eza que 'anula la p:erscm-aliclatl dc las 

(8) DECRETO EN EL ASUNTO LOTUS. Vid. publicación del C. P. J. l. 
Serie E, ,n.O 4, 1927-28, págs. 157-166. Sentencia 3.O 9. Una expositibn 
tallada en la Serie C, n.o 13. - II. 

ANDRASSY: *La soúverainefe et la societé des nutionsn. Recueil, 1937. 
1 1 1 ,  pág. 644. 



partec para dar  origen a u11 nuevo Estaclo, habría que aclmitir 
l a  p¿rditla o niejor l a  integración ille l a  soberanía de las par- 
tes e n  una sola IJnidarl. S a l  les el caso clcl Rqino LTnido qu i  
~ l c  la fusicíii cle I11gl iterra y E ~ r o r i a  i e  Iiarc un .,o10 reino ; 
la  Gran IIrrtaña (*j .  ICn 1s vida rle'il es niuy clifíc-il pocler tli- 
fe?-enciar una co-nfieciora.cií,ii de  una federaci6n ; no cablc Muda 
que ,en la priniera los est~atlos i n imbros  gozan de  una ciz'r- 
ta inclii iclualidacl, propia para .er regulada 1)or normas intcr- 
i;iacionales y que la 6ederacibn logra una iritcgracicíii tal, rpc: 
poc1rí.a hahliarse con toda propi,ic:lad d e  u11 único csittado cliio 
los abarcaste a todos. E n  este ca3o in5s que tlc un derccliu 
intcrnaiional. .c.; el derocho constituc'ional el que rig . l a  viJa 
de e sa  nueva cumunidlad, y en con.;ccue~~icia cs sólo la  fe- 
rleracihn c1uie-i posee la  sol)eraiiía. Pero ~~o lvc inos  a rcp.tir 
que e11 l a  l~ r í c t i ca  es rcalincnte difícil de lilnitai4o ya qiir la 
iiiisina cmfedIei.acióii Suiza iri?etisil~lenizritc, pa,a a ier uri 
Iiundesstaat o unicin federal. 

IN'L'EGKACION 1' S O U E I < A N I A . - . ~ C ~ ~ ~ ! I ~ ~ I I ) ~  cle 1iai:er 
referencia ,a I la  palabra integración y co.nvi,ene cliarle su vrtrda- 
del-o significado, que :el Ienguajc ciientífico rcquic?~::: para coi- 
rar e'qui\:ocosy ~ma:loj: :ent eiicl5iiiicntos. Se h a  ace,l)!tado la i:ii t,-- 
gi-a,ción por iuuchoc;, cuino coiii-e:i-i,Ccn,tc y nraocsaria, ya que 
no supono p6rdida de  .jobei:ailí,a y (en canitiio y.nc a los 1)uiib)lol; 
d;índoles una n1.ayor ca.pálcid.ad y ;.oclerío. Otros se inclinan 
por tl lado íotalinentc ol-)u.es.to y ia con:iidcran coin.o n;eifasto 
al po,d,er sohierano del Esiaclo qu8e el hc.,.ho dc  t o n i a i  pai-t;? 
tle a'clu6lla s!e desp;oj,a d,e su  autoridad suprcmíl. Por iintc.gr;i- 
cicíii se eiiiiei~de, taiiibiGti, cualqui,cr tracfercncia d:c d:?rocho.; 
.snbcianos. tanto en pequeña cs2ala cclrn~o cil majror ni-dida, 
e11 favor de  una organizacicín iiiternaci,oiial. 

Nosotros creemcos que cualcluiter organización interniacici- 
na;l supone siien~pw el h,echo d'e que sus 1nicnibr.o.i coinponpn- 
t'es cedan a.lgun~os atributos sobieranos en fa.\ror de aqu&:lla, :r 
la iniayor o mcnar infiensidad de  b cesión re@l,z el grado cle 
integracibn. 

(*) F. W. .MAITLAND: aLa Historia Cnnstituciona! de Inglaterran. Carn- 
bridge 1931, págs. 31 1 y :s. 



Para  que la iiittegra!:icín extinga el ~ ~ n d e r  sobcrano clc un 
15stacI.o s e  requier.e qtie :la cesióii klc sus cler;c7chos suplr.cmos sea 
d c   al naturaleza que los agotc por c~umpluto, rluu: se llaga 
por ticiili>o inddinitlo c i.n~coi~tlicionalrn~cntc, ().a cluc eii caso 
:oo,ntrario .la int.egraciiín disiiiinu):e la  soheraiiía pero iio la 
anula) .  

Ahora. bien, los organisiiic:~;i que hleni,o:; visto, ,csa.s c.niiiiini- 
tladc:; tle pu;eblos, urgaiiísrnos intc!-nacioiial'ei;, liasta cluí. puri- 
to son coinp,atibles .cclil 1:i iiocicjri d e  sob,eranía? 1'5 posible, 
coinpiagin:ada sin que mutuail-dente .;;e c\r.cluyan ? 

C:rezmos sinoeraiiientc cluie aiiibos son ~o.'jib!cs J, S!\ com- 
~illoiieciitan, ya que nunca  los citadas aniciiibi-os ccdcii 1.a to-, 
tali,datl d,e sus d:erechos. I,,a ccsión 'de p'oderc.i on h:siic~fic.iri tlc 
l a  ITiiidad suprariacional, .juIione que los ci<t;i~lO.j d;íiidosc 1)cr- 
fccta cuienti d.e su iiicapacidacl, dehicla a las nue.t:acl:i csig.cii- 
(cias clule los tiempos iini->on,eil. tra.5fici.cn l),artc, dc  :?:(.>S atrih:i- 
tos que .cri sus iiiano:; rio 'ti:en.c .sciiticl,o :ni razbn d:: scr  para ])a- 
s a r  a formar part~e clc una  ánstitusicín superior capaz r1.e coor- 
tliriar eso:; c1iei~eicho:i en ,cuy:* uni(lat1 Encucritran SLI .c~ci.clatl!!~r:i 
fuerza. IC:i l uga r  di? una  vari,eclad de  facultade:;, los E:st;~tlo.-i 
cuiiservan íinic.nmen;e acluelhos cjuc pudidi-aiilos llam,ar útili2.i 
para el rioi-nial tbesarrillo y coriser\laci(ín tic s u  l)cr:ionilicln:l 
despoj5ndo:je cie otro:;? sin verdadera miiiGii cii 10s país<:< 
;iii'dividuahes, por 'estar sulrcratla csa etapa ( ~ I F  nac.ioiiaIi;iiio i.11 

favor clc l a  coiiiunidad a quien lefectivamentc coiivi~eiie. 
TIC esta iiianera coiic~liiíii-lo.i. pues, ron qae  la:j uriion,e.j 

u l ~  1i:statlos no l-iierjudica~~ ni  anul'aii su :;obei-aiiía. Id(, qu:. ocii- 
-ri-c es clu-e ?clletcrininad.as funcione:; .cscal)an i1:: .;u coiiip:-t.::iiciia 
ll;Lra pasar a o.tra esfera tlc ac<:itin tlor?clc rcc.obraii tcrtla .;u 
caciiica vitalic-lad. 'Tanto l,a Nato  como la C .  I5.(:.,%. y C . I c . l  
Im.rticiI-)aii (le las actividadles clue antes -hicrciri do la. jui.i:jtlic--. 
icicín dc  los Estados :;~bler:lii,o.;, pcro 'ello iio cx.cluye iii ngot;i 
to.talinen@c el can~fio clc accióti clundc ,encu,cntran c?. sufi(:if:ritC 
tei-rciio alr>oiiable justifi'c.ati\o de  su sol>c.i.ai~ía (.!:). 

(*) V A N  KLEFFENS: Recueil 1953-1, p69. 126 ... «la integración puede 
ser de tal intensidad que dzstruya la szberanía de los elementos i.~teyran!ej, 
pero en modo alguno necesita szr ssi. Til?s o:q.1lii7aciol~~~ .io ha11 desti.u;da 
la soberanía de sus miembrosa. 
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T<nfciii<litla la si)hei-aiiia c:oiiio l o  c1ii-e 6fcc.tivaiii,entc es, co- 
iiio I N K I C ~  absoluto t'licntro c l ~  su  ci)iiilj.etcn.ria, n.o solai11~nt.c la.+ 
institucioric~ iiiteriiacionalcs son po~ib!cs, s ino  i~ccrsarias  y 
rcsl~cluo.;as coi1 la sol~eranía dc 105 Pu~!h'los riiio!iikros. No 
es p~cysiblc coiicel~5r la Viiicín clc Los Estad\o.i dcntro <le la cloc- 
trina c.ornunista, por consitlcras cl pocler suprerii.o col110 uiry 
:irlila. política cii ii.iaiios tl'c una .ci,t.;e clcter!iiiii.ada clc la : ~ c c  
es fiel cs1)i~csic5n en L ~ I I  111011;íyilto 'da(1.o y 11iuvid0 al coiiil)..í~~ 
¿l,el tiniiil:~o liist6rico coiii:rc'to con :+LIS csigciici.a:j, tlc cg-oí.;- 
nltrs l)artitl.istai;, úicii rl.2 a.pctciicias iiitralificablcn. ?,os a u t o r c ~  
sovi<-:ticos afirman, c;i \;al-ia.clas o-a.,ionei, que los Estatlos tlc 
La Utiióii son cntcrainci1t.c lihrcc clc doziclir sil 1)rtrl)io dcstiiic, 
11:0r 5cr rcalnieilt,~ sobcr;~~ios.  Esto cs cierto; tan cictrto cs., qiic 
cstií rccogida en la Coiistiti;ciún.. . ~ o r i i ~ o  ~..erdatl,era su considc- 
racicín tlc letra iiiii;crta ciitrc la.; fria; hojas' cli: la  ley q~1.o 13, 
tobija. T2a p'r;íctica, esta su1)reiiia ~ , c r d a d ,  se encarga tlc iilos- 

t rar  a los oj,os tl'el in~inltlo a l t e r o  cliiC clase de sol~eranía cs 
~:oiiil)atil~l~c y respetada. d.critro clc la .I!.Zi.S.S. 

N o  cs en inod,o i1,guiio la soli(lasidad la base tliel Ilrsrachu 
Intcrnacional, pero no c.abe diida d e  cyiie contribuyci en gran  
riie'c1id.a a su clcsarrolIo al inisiiici ti,enip"' que 1)la;ritea ,cl problc 
iiie tle la soberanía de los Esta(los cn. 3u más crucla raa.lida.rl. 

El Profesor Rourquin que los :estad-os hace algunos 
aiios no sititierori la ~ i ~ e c e a ~ d a d  de vivir en coinuni'clatl debido 
a. q ~ t e  tanto las .cxigeiicias t1.e .la viíla coino !os nledios de reo- 
niunicacióii no estahan lo suficiente desarrollados. ,I;n pueb'lo 
pndí,a perfccta~neiite sa-tisfacer tus propias exigciicias sin ric- 
ccsidatl c1:e acudir al exterior en busca d,c rcfu!erzos o i,natru- - 
iilciitos, ya que tanto uiiuS cuiilo c.$t~:~s era.11 cj,ca*.ios )7 tic 

'iníriirii,a iiii.p'ortai~cia., f:icil tle solucioiiar c ~ i z  .los propios me- 
ciios económico+ t11eL país en cucsticín. (,!'lacc cien aííos 11.0 ha- 
bía ferrocarrilles, iii lín,ea rlc buques de vapor, ni. tclCgra.fos.. 
n i  teléfono, ni cal~lies subriiarinos, n i  .avioriie.i; ni, radio ; Iiabí,a 
diligencias, barcos dme madera, viajes interi~linables 1lcilo.i c1.c 
'1 lficultacl~es y a yieces dc pc l ig ro~ .  . . la. industria estaba aúrt 
en ;u iiifmcia, la ináquina habia :sido rwientren~ente clcscub,icr- 
ta, había pequeños ta,ll:er.es con i-iiaquinaria modesta, para 
abastecer a uii púbiico social o reg-ioilal que determinaba la 
p~oducci6ii Sebdn sus necesidades muy liinitatlas por cierto, la  



indiist-ria rccl~iería un ~>e,liic.fio .;-a.pita.1 bai<:., or:iipanclo eii gc- 
neral un lugar  secundario *en la cconomía rlel ~'ití,i en la  cluc l,a 
agricultura e r a  Ia p'rinripal base econóiiiica. 1.a organizacicín 
política correspontlía a las ~;ecesiclade~ c,conúniic:as.. . l a  vida 
internac.ioiia1 e r a  aún  rudimentaria y Clc 'inil-)lorta.ncia secun'da- 
,ria. C~ada Estado se po:lia. casi provJeer (Ic sus ii~c.cisiclad~:s 
cs'eii.ciales, s i  cra absoluta~ncnte ncc.c.sario, lroclía \-iv-ir d.: sus 
]?~opios  recursos. sin peligro d e  bancürrata. n'c ahí quz para 
ilciol\;~i. lo.-; priiicipales pi-obleiiia~ clu,c 1.c ascchabiaii :ic guias:: 
pnr Ir, con~iclcr~ncicíii tlc :;LIS 1)i.ol:io~ ,iiiiere.ics. El Estado tenía. 
el. pod,er y la tlifcrcii~riici61-i suficiciitje liara 1u.char por lo:; rc:- 
qu~~ri i r : , iento~ tlc la \.ic!in clc la coiniinicla~d y l a  noci6ii cl'e la, 
Soberanía eiicontr(i i i r i  soporte coiiijiclerab:!e c:11 l a  i1id1cil;~ui-i- 
dqiiicia (12 clue gozaba cada  cntidüd ,iiacioii-i,al» (*:l. 

E'rentic a este esracln dc cosa.; :a rcaliclatl ha i~tnp,u,n,.j;to a l ~ i  
E:stad.os una estrmecha fuerza c1.e cooperacicín v ayudas iiiutu>.j 
imprescintliblej. 1.0s ti.e npoa nuevos han traído aiuevas niéto- 
dos y esigienciais .eii el caiilpo social y 'econb!liii'o, exigencia.; 
que no  p'uedjen co1ventar.s.c coi1 niici.lios propios y cxclu.;ivos, 
sint<) iii;is bien con l a  co1aboi;acibi-i. 'die los de.ni5.i .Esta.rlos capa- 
ce.3 dc  suniinistrarno.i lo  que no.< falta y c1.c abast'cc,ersc d:: 
'lo cjue nos sobile. E s  c,ita i1cce.iaria intcrfcrpii.::ia f,avor::cidrt 
de  una inlanicra e.strai~rílinai-ia por  la t6cnica l,a, que h a  hcch3 
posibl'c ~ ;-,esisten.c.iñ real y \,crtladlera lclc una ('o~muiiidad int::r- 
nai:ioiilal, comiinidatl quc 110 p~ iede  ser  p;osihle si  pur t1,er;:- 
cho y p d e r  suprem.01 se entienil'e un  co.njiilrito clc normas y 
una autori.dac1 arbi t rar ia  y d,espótica. Ile scjuí el l)roblcnia de 
1.a sol>cranía eii el campo irit'eri~:aciurial. Por  una parte 1ina.i 
i~élxioires  í j  c,c vin.cul,a,n a los pueb1.0~ como pi-ovincixs o par- 
tes c l t  LIII s e r  ~u1Ycri0r qi1,e ![O:; t ra~c l ie ; i i~~l~~.  d,n otra  la prlrf:-cit~ 
á:n:dt~ricluali;clad de  los Esltacl-os cluie én ?a c:.;$era política al inei- 

nos t rzta  d e  influir ; p'articipar .en aqu6,l;la: desde su concreta 
piersonalidad. 

Un ejem;p!o y posibilidad tle esta  co.operacitin cl? los pu2- 
hl.os sin cletriin,ento de ;u soberanía, lo ten:emos en los cacl'a 
'día ma)rio.res acuerdos y tratados que vienen ai .suplir l a  falta: 

(*) BOURQUIN: Recueil 1931, ~iigs(. 5 y >s. in.0 35. 
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tle ii~eclios iiidivitluaic.-i. E n  cstc  .-ieiiticIo e;it;íil los ríos in,tcr1la: 
cionalres que han sido o.bjeko (le ii~últi~iie:; convriiio;; ("1. 

E n  el Acta final diel C-hgi-cso iilic \/ienn !. c,n los artícu1,o.i 
108 al  i i 7 se ~~U'encioilan y ,(l,ail nornias ge1iieralc:j 3oI)rc~ una 
serie de ríos comoi ,el Rhin, blosclle, 14aiii.; 1-I1ml;ar, Sclicldt. 
151 misino Khin, IParanA, Congo, I)ailubio, Nigcr, Odeq, ICIba, 
liaii sido nioti\.o de tratados co,!ecti\;o,i, así como los Canales 
LI:, SML, 1'anaiii:i 1. Iiiel. Ka.turaln:eiítc csta:i ronv~cilios y rlr 
rnanera nxís fuiidaiiierilal las conii~ion~cs eiicargatla:; dc su 
1-cgulacicíii no supoileil el  d:es.coi~ociiiiiciito d.c l a  sobcrai~ia para. 
10s ICstados intere:;ac!cia. 

E n  otro aspe2to y par.a el lo,gro s:cn~prc rlc un intcrcs o 
f i n  cuniún los J:s8tado.i 11zi.ce~i-i uria. s.erie r lc  coii,ocrjiones y S? 

,08bligari lror una .i,arieclacl d.e ti-ataclos kn iiiaterias clc ~:cniiuiii- 
caciones, ptsas ~neclida:;, .ia.lu:tl c higieiie, agricultura, con- 
flicto (le leyes. dcreclio maríti:ilo. iiarcóticos, t rata dc blanca-a, 
lxropiecla(1 industrial y Iiiteratura. publicaci6n j)ornogr:ífica, .ctr. 

LA» clu,c tampoco :iuponc restricciúii d>el poder sc~herario 
d,e las naCioipes l~a.rtici.pant,e: ( 4 : ) .  

Sin embargo le1 ri.f;íii dc todos Isc encontraba en iuiia orgaiu- 
zación intercs tata1 c1u.e garail tizasc l a  páz ,  rccontxic1,a y cluc- 
rida por indivi,duo,; y ~>ueblo!s coino el. bien 1115s eecncial eii 

el: rnunclo. 1Sste propGsito tiene su (niani.fesitaci6n e n  la,+ son- 
f~rencias  de La Haya d'c I 890 y I 907,  pero. sus bueno.; rlc- 
seos clu,edaroil, a mitad de ca~iiino ,co,ilw, im"intento 111;ís. Llc,ga- 
do el afio I 9 I 4 y cnp  61 la .p,ritiiera guerra niundial que abatc 
los e:spíritus y sliiilierge a l  i~lu~~cl 'o (en un e.ipantoso caos, 'hace 
ver la ingeiite nezesiclad de poner r:il l ~ r r ' ~ t i c a  cl d<:sco ta11ta.s 
vecfef; lxegcrnaclo cl'e una ~l)az iiitcrnacioiial perinanciit'c. Pa.ra 
allo se trattj d;e la cun\l,eiiieii;cia  d.^ 1\11 s'olo p.ndcr orclenador 
*-lo los  pueblo^ » híen tbe un p 1-ilic.ipio cr>or!li~ilatlo r, pcrr> du- 
rante ii~u~chísirn~os aiíos so:lan-i.ente ha  bcnitl o cabicla cil ,el muii- 
do el d i o ,  el rencor, la guerra y l a  niuerte. 

' 
(*) Vid. J. M. VAN EYSINGA. #Los río,s y los canales internacioris!isj>. 

Biblioteca Visseri3na 11, 1924, pág. 123-157. 
(*) Vid. R. PICARD. aLas asaciaciones libres u obligatorias sobre' el 

a s ~ e c t o  nacional y el aspecf.0 inter;iacioaaln. Recueil 1939, págs. 537-620 
número 67. 



40 B. LlILAICfi  B. DE LUBIANO 

I.'n. gra i i  his t »  riada r 1. Ser teta l-io (;e~i,era.l ((le la, 1,iga dc 
las Naciones Unidas, Fraiil, \\'altera, refiri¿ndoi'e al Ariiiis'ticio 
kle I 9 r 8 ,  diclc que tanto los p.aíses participailte;i ori l a  Gran 
Guerra conio aclvelloj: otros que perii~anecierori a.1 margcri' cl,c 
ella, sinticron en lo i i ~ k  profundo ![le su s.cr el fervoroso de si:^, 

c1.e una Uriicín de Estados c a p a  [le i.iril)osihi,litar futuras gue- 
rras .  Es t a  liga cle Las Naciones t u \ ~ o  una esiijtencia rea.1 ador- 
nada (le 6sitos y fraca.sos, 111ii:a.cIa con airiio.r 11 coi1 odio p80r 
otros, pero 11:iia. cask ,es evidle:i,tc: tal orgarii.jnio tuvo e5cc. 
'livo ~~.tnb"r y a.ún .cuan~clcl.o su \:ida. fuese efí.rriera ahí qii!flcia coni.ts 
.0,j eniplu de alg:,o quc f u.c un ai;.o\7iinicrrto hacia la impl.ant aciGn 
t1.c i i r i  orden político e intcrnacioaal. 

I<1 fraicaso dme l a  I,iga n o  sé tle:~ii> a i i i i  defecto intrínseico 
d,e su cons t i t uc ib~~  sino a l  míal uso que, dc d l a  Iiicieron aJgu- 
nos Estaclos niieinbroa, lo.; cua1.e~ prete'nclían \&ier~e! (le la 
sociedad de  las naciodes pa ra  j:ati.jfacer sus d.anes agresivos!. 
No b:asta con  cre;ar o kgis la r ,  hace falta: sobfre: iodo que lo: 
pue11lo.i y los ciucladartos: to~iri!en conciencia d a r a  de  lo yuc 
cuall-luier organismo o in;tituci.ón supone. Un 'in.itrunie~to no 
es bii,eilo o nia,lo, en sií n19sriio .<ino po.r rl uso a: que: se l u  
~ l . ~ s t i n e .  Tieilipbs dlespu63;, la. ~ 1 - i a i s  ctcoii;íii-iica d,e I 929 cii 

'Nort,eanikrica se  d,ejó s1eii.tj.r en Euroli'a y juiito! $1 tain\or d,e 
]a implantación coiii~inis~ta y la crec;ieilte i-i\raliclatl d;e Los Es1 
tad!os hizo p~ensai- ,en ,a con~;cniencia clc una  iilt,~graciAii clc 11)s 
pl~ebl~os europeos, cstc iiitlento (le una comuni.da,cl 15iiropi:a no  
cs nuevo. E n  el siglo S \ I I  y SI111 ;e pretende una. esj->i:!cii\ tld 
:Fekleración con e l  « Gi-atl IIesige;) de SuJly, el cnsayo di: Wil- 
Jiarl I-'eriii para establecer un I'a.rlaii~cnto .íinico en Europa  y 
los iiiientos en  la  iilisina difiecciiiii diel !"laatl (le S t .  lJidrre y 
~7 Wousseau. E l  Coiiclc (iodeiiho\.c-I<alcrgi fiinrla ,el iiiovimicn- 
to Pan-Eurol;eo cri r < j 2 2  (le1 que Iiabía d e  ser  su Prcsidenito 

títrllo hr>jlorific:o Ar.í:stide;s; 1-jria~id ; l a  'ilriticll ( , o~ i i i n~ i i \~ea l t l~ ,  
l,a: Unión Pariatillerkana S1ahia.n por sí solas del c : i ~ * ~ i t ~  (!O 

'las gc.ilt,es p a r  el logro de u n  o~g~ tn i s i i i o  caljaz dc  a:jegurar l a  
i1ltcri:aciona.l. Eurol)a  rio tiene otra  j:oluc:i6n ante el a.coso 

rroniunista; o se federa para Iiaccr frente d colo.so o percco 
en sus garras .  

!<:i I.'i-ailcia el 1'riii:er 3Ii:iisti-c: Ecliiardo Hci-ririt 1)rol)Llgu 
y t rabaja por  la Unidad Eiiropea c p e  tan buena acogida tuvo 
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lx'r 1)aric r1.e; oiitr)nr.e., 3,Iirii:;tro dc .h\siin;tos I<st~i.i~oi.:~s : l I , ( s -  

inií.n, Di-. Stre:;,cina.iiii (*). :l.s*í decía :CII u n  clisriui-.<o cii la í:;í- 
irrara dc T)ili'utacl.os kii 1 . 9 2  : (<Es Imt- iiiayor ¿!,e:;c!) \ c:r !a 
i:ea.lizaci/>n tlc los Estados !-n~i'dos de Eiiropa y si tl~cili.qii<s 
inis  ciicrgíaij 3 la Liga de las Wacioi~cs fue porqu:: cii ' ~ s t a  or-  
ga.tiizscióii vi el pi-iiner disefio dc los 1<I<. T T I  J .  (1-c ICuropa,>. . . 

.\ílem;ís d!c los iii.encíonados, hubo otras organ1zacionc.k 
con una misióii mas h~rinildc., liiero :no 1301- ello inciios iinl)or-- 
ta.nt,c, conio la- {Tnión de Aduanas (*) y L I I I ~  s i n  núii-icro (le 
g r u p o s o  osociac'io-neri i.ntci-riaci~~iiriles parci In paz ,  cjuc i-c.q;be- 
tan la in tlc,gridad 1 7  la dignid.ad (ice los I>'ucII~*o!< cn c.1 O;.:!i-ci.!.icr 
soherano dte su poclier pa ta  qu.c con un  capíi-itu dIc\.arlo rlr! 
coop~era.cicíii se fornl'c iin sudo rel~aiío I ~ J  o u n  solo l'a,.iU,r. 

(*) S. D. BAILEY (Europa unida». (1-ondon 1948), pSg. 27. I 

(*) H. TRUCHY. tLa Uiiibn Aduanzra Europea,. R.A.D.I. 48. 1934, pá* 
gina 581. 



NOCIOK HHJSTOI'\ICA DE I>;\ SORERANI.-l. -Es pre- 
cis.0 adquirir una noción claia  -de 10 que se Iia a-it.eridido lmr 
Soberaní'a. si quierzmos l18egpr a uii conowirnicnto e ~ a c t t r  dc s u  
<?mtenid.o. Y nada iniejor para .ello clu!e acirclir a la Hicto.rila 
en busca de  los elein.entos ncesarios para su esacta compren- 
sihii. IJn autor, l;i.xii~~ois (Q), h a  clicho que es de gran iiii- 
portancia adquirir tina opini6,n correcta en 1.0 que atañc a 
Iia n,atui-aleza de l a  soberanía, pues h a )  n ~ ~ i c h o s  cluc particiido 
cle una aiitigua i~iocibii clie la ini:;~i~a, ven al Estado sohci-ano 
corno el gran  ob:stAcu.l:a (en la. 5end.a que lleva a l a  coopera- 
ción internaci~an:al, y creen que la orgaiiizacicíii coiiiuriitaria 
de 1'0s P~~!ehl.us test5 conclic$onad'a a la eliniinírción total de 13 
soberanía. 

Otras opiniones rca1:nieiite valiosai, ( I o) no.; si iven tn'ii- 
bién como est.ímu1~0 para xudar a la FIi~s,toria llenos de ilii- 
sión en busca de 10 que l a  palabra ha. significacbo, y fijar con 
&o .el concepto 'en sus justos líiriite;. 

(9) J. P. A. FRANCOIS: aManual del Derecho de Gentes,. Zwol!o, 
vol. 1, 1949, pág. 158. 

(10) Vid. por ejemplo, STRUPP: d'.>cas han suscitado ... tal con- 

fusións. Recueil, vol, 1, pág. 291. 
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Ella nos dice, ccíii-io en  un .cpist013rio de  Sari 1;íctor cl,c 
MarsCUa se ein~iloa la  palabra supe]-anal) coi1 un cl,aro sgii- 
rido comparativo yero. sin ni~i,gíin contacto con la autoi-iclast 
Qública ( r i ). W.a siclo Dutcanlge ( I 2) ,el que Iia cncont rad .~  
en iin dmc>cume~rtu posterior al  año 1nB1 C! t¿r~lli ,~io suIicra.nm 
ai1,go más .iiincul.ado ar1u.esti.a actual concey'cióii (le la soberai-iía. 

E n  un salt'erio Anglo-Norniando ílel siglo S I I ,  se e111,- 
pl.ea la pa.l,a.hra para  cl,e~i,gii:ar ,el Jugar rn;i;; alto I;ero ya cri un 
+entido superlativo, sicnclo el siglo l~ostcrior cl (-¡u:> intiociuc!: 
la palabra sr'beranía cori un setitido .c.itrictamcntr po1í;tico 
-suplantada Iiasta critonces --- por <! iiiaior » y <:superior » . 
Esto ocurre C i i  I"ra.iiciit por  o!~ra rle I;elipc tlc 1::~auniaiivir 31 
:lecir: ((í'ascuns: harons ei;t jovra.ins en se haroiiiiic r 3) B:: 
1;n IiigLatcrra se tie11ei-i noticias cle un lil.ro c;Suuth En:;!i.-:li 
I.8(geilda.ry vr I,i\.-cs c.)f S.3j.iits >>,  .cn icl que casi al iiiisiiio tleiilr 
pb que ;en I;i-aiicia se e.iii1,lsa 'ia l),a+labrn a irav&s de  la Eias.e :! 
c< Porque, S;eñor lcey, vos sois IIG so:icr;~ilo y taiil,b,ibn 'cl 
;\rzok.ispo>> (14) .  

N.o ca.be dud,a die que ,el tdrnziilcil y cl coric.cl>to dc  s o b ~ r a -  
iiía tienten s u  n~;ís; acabada  exp.r.e.;ibn"Íen la Cpoca '~cucl~al, pero 
ello no j.m~ridic que c0.n anterioriclacl ten el scntitlo d.(: ~ i i d  or- 
den supreino cl.entro del ordenainjciito jurídico, haya csii<ticlo 
la eslericia y a  que no  l a  palabra. 

,4)   sí .en Griecia iiios~traroii gran  prewupaciAn -.ptrr el 
Estado mas no  con la s«bera,~iía kle la  q u e  í~~iicaiii,rn~t.c 11c.i ii-ii.- 
port'í saber la  ,exist;encia tl!e un podler supre!mo y un sujeto 
p'ara clet,ciitarh.. 

1l;n LIII ~ ) r i n ~ e r  iii.oi~-i~ento el piieblo lielcnci sch ha. visto go- 
heriiado por las clispo~iciioiite!i tle los tlinses o el inaii.cla\to rlie, 
los saccrdotes. El orden entonces csistcntc iiu reconocía otrcj, 

(1 1 j Juxta via superana que vadit ad Artiga. E. Guérard. Docurnentii 
Inédit:, vol. 1, p5q. 292, ci i .  por VAN KI-EFFEN. Recueil, pcíg. 2. 

(12) DUCANGE, CAROLUS DU FRESNE, SEIGNSUR, uGLOSSARIUM ad 

scriptores mediae et infimae latinitafis,. París 1733, pág. 866. 
(13) Vid. BEAUMANOIR <Conturnes du Beauvaisis~. París, ed. Salrnon, 

fasc. 24 y 30, 
(14) Serie de textos ingleses primitivos, 1.887, pág. 74, vol. I 



origen, siiciitlo por tanto su goliiei-iio tenci-:ític:o ( i j j . 1)e.i-c> 
para llegar a'l coiiiileiizo (le la  .cicricia política cs prdciso a.(:i~- 
tlir a las 1~obí.inicas sofísticai:; sobrc 1;~ silbjeti\~i(l;~(I cle las (.o- 
sas  (Icl inundo, cutatlo, piolítica, i:u!7o valor estriba .cii la iilayor 
o menor utilidacl yiie reporte al .ii~cli~.idu», y al sentido ob)qti- 
1.0 que (be todo lo cu'tlcnio al hoinhrc ticiii,n Sticratris, Platón 
y ,\rist6telei3 y a trav¿s del ,cual coiicibcii una coiici~i-uc~a uni.- 
versal. .objlcii\ra, que e-i fiueirtc y raíz dc la raxtiil yu)~o fin !)s- 
triba cn La coiicliiista tle la verdad !7 la  bonda,d, y d.a paso a. 
la itlca (le1 Estado corno coiiiunitlad. razúii 17  ju.iticia que lo- 
g r a  y inaritierici~ la ilitla espiritual .:-o11 cl ccliiitati\io r~up3r[o' 
(le los hoiiib~es, ateridid,as cu~aliclatlies y cnpa.cidad, cn 1r)s 
cliverso; extractos sociales, i i i~o  dc  los cualcs ---.el d.c los filo- 
xoFo.i - tletei~ta el s~ip'i.eni» poder. Sin  eiiibargb 'el I~c~clio &> 
quc uiia clase social sea la portad-ora d:l po-dcr iio cliii~ci-c t le -  
<:ir cii iiiodo zilguno que la iautoritlad es'tc: tli.sociada (le1 pycblri 
a, Estado. En (;recia la 1::o.iiunitlad eis una unfilad y, co!iio tal: 
abarca ínttegramente a los individuos, quc s ic i~do las partr.< tli- 
uii totlo iio recoiiucieii .esa dualidad k ie  la  doctrina clcl de , r e~ l i f~  
natui:al, jndi\.iduo y Ifstado, sino por  el ~ o . ~ t r a r i o  5.e afiriiia la 
iuIentida<l dle coiilunidad e individuos, sieiidu clstos ta1c.i cti 
1a meditla que sir\:cn al Estado, y su5 tlerechos personlalcs 
san derivaciones (le aqu6l corrio único .cause del tlerrcho. No 
en ba.lt1,e la forma deiriocrá.tica c1,e gobierno se ajusta cn G~iccia 
~~erfcc tamei l te  a su conccpto del Estac1.o ' ( 1 0 ) .  1,s coiilunic1a.d 
es (el yuehlo iilisnio y cc cl ;;obe.rano. Es ta  iclca dcl Es'tatlo 
<:riilil~orta la siimisiGii total da1 individuo al. Es'tadoi pero iio 

1>0rcli1e alguien que no es 61 iiiki-11.0 l c  ot~ligue a 61'10, sino in;í.:: 
bie,] por su  I~a.rticipaci.tin natural l a  coinuniclad, ya  quc 
,el pltebl'o organi.zado es el Estado. 

B) Por su parte, R o i m  taiii.poi:o inuestra una  escesiva 
afición por una cl.octrii~a de la soberanía. 1ln realidad eillo e s  
d.ebic1u a sus afanes imperja.listas por /lo que poco a. poco van 

(15) Ver por ejemplo FUSTEL DE COULANGES aLa Ciudad Antigua,. 
Madrid 1931, libro 111, cap. XI: l a  ley, traducción Giges Aparicio, pág. 258. 

(16) Vid. VILLOUGtIBY: eLas teorías política5 del Mu,ido Anticyov, 
,Nueva York, 1903, pág. 61. 



dcsap;aicciendn. toclos los E,;taclo.i ~ol-,~~ranc,c quc l a  circundan. 
Si- anibargo, conociti la nocicín cosiio lo cl:eniu.estra la d.dini.- 
ri6.u in5s antigua hasta ahora coilocida .d.el prxler soberanc.. 
dobitla a 1'ra:do ( I 7 )  : « 1-ibei- autcin 'populus .es;t is, qui 
pullius alterius populi potestati erjt .;ubiectus, sivc is foe- 
cleratiis test, itein sivc aecluo. foeílerc iii aniicitiani ~wni t ,  sivc 
Eue.lcre com~~rc'he,nsuin Q S ~ ,  ut is popu:lu.j alteriiiri populi rnaics- 
tateili comifier conservariet; Iioc enim adücitiir, ut inte,lld. -;Ltur, 
alieruni p>l~uluin superioi-em csse, non lit iiitelIegatur, altemil? 
iioii ecsc libcruiii ; c t  quei;iacliiludum cli.eiites nostroa inbelli- 
girnus lil:.cro.i ea.;e, etiaiii .ii n~qi~ : :  autoritale, nequ: clignitatr, 
iicqlic ut vii-t bo:ii nol2i.- l)raeacnt, sic con, qui inac..itatern 11o.s- 
train coriiitei. coliccr\:are (1,ebent libcros ei.ir? int,cliligon~lum 
ert',). 

E n  la Edad  Plctlia, la 5olcictlad y iiiuv paiticularnieiite la 
o.cciclenta1. participa clle una misma cultura a tia11í.s tle la cual se 
ericueiitrari uniiicaclns toclos lo.; que ticnipos rnrí., tarde habrían 
(le ser naciones o pveblns tlifcrcnciado~. 1.a soberanía aparucr! 
i,'lciiaiiieiite pcrfilacla cn una 6po.ca cn 1 ; ~  que el sentido do uni- 
dad cstaha latente y sos,teiiicla cii la toi1a.s: y duradera tratlic- 
cicín ramxna clr un Ilri?perador 1111 Tiiiperior, y ~ n o i  otra parte 
ril el cntcntliiiiicilto tlc cluc Iiay 11'1-1 l ; ~ ,  una Igl,$sia ~7 un Papa  
cmno c a h c ~ n  ~isib ' lc  ,dc ella. Ilc csic iniiiitlo unificatlo coiriimzaii 
pronto a ~I~ecpiiericlerse partículas atomiiada; que a si misinas 
se ~)i-orlaiilaii iiidcliendientrs, aut61io.nas y soberana,. Eqtas 
uniclades iii'ís ~~cqu~ef ias  reciben 61 noiiibrc clc Estaclos : b ~ ~  los 
qiic iina autoiitlad dciitro ~ l c  l a  jeiarcluizwicín tlc totlos los 110- 

tlercs trcii1)a el lugar clic lx-ctercnci:~, la cúspitlr ( I S ) .  

(17) Digesto 19-15-7 pr. Ed. ENRlOUE VICENTE, traducido y publicado 

por Bartolomé Agusti.;i Rodrígusz. t. III, Madrid 1878. 
(18) SANCHEZ AGESTA: c<Leccio:~cs ... pSg. 479. , . 



Frentc al resurgimieiito de estas unic1;~rlc.i .iohrranaq 51, 

o]zoiieii trc5 factores principalii~ente : 
I .--La :iutoi-idad 1)mtificia (lile a trav6s Frlk la. unidad del 

mundo cristiano veía erigirse su poder tcrn1mxa.i co l i~o  centro 
princil~al dc la orgaiii/acicíii l~olíiica. tlisponie~idt~ dc rcino; 
y coronas ( I o). E1 ii iantenirriiento clle la unidad iiiedicval fuo 
el sentido universalista d e  la Cristiandad. [.a fc, e.,pcranza y 
cnritlatl, coiilo tlijcrn le1 consejero Alcio a C'arloinagiio, iinc a 
itodos los Iicii-iil~res en un !ni-iiio fin ) t o r l~o~~  se chiicueiitran so- 
;iicti.tlos a. la autoriclatl ~ ) ~ a l ~ a l  11.~a iel logro de  l a  dicha eterna 
del iiiisii!o iiio(lo q u e e l  I<~ni>:e~atlor Iia (le coiidii!r:ir a los honl- 
brc:; a la. Felicjtlad tei-1-,cna. 

2.-'l'aiiil>ic'.ii I;* idea. dc un 11iip.ci-ir) .que. encuatlrase, lo; 
p u ~ b l o s  cilat'ia'iicx ha hec1i.o pclig'l-n! cl poclcr sull>i:umoi clc. los 
i-c! cs. hlii!. hicn ha  r.liclio JiclliiicI< : <: 1.2 teoría ot'icial quc 1ia 

i~l(!iiiiii;ic.-lo cii 1:i c.i,enr.ia dlel cj,ci;i3c.lio lpíihlicri hasta la 1Ce:íoim.a 
1i.occ iiitcgrarse dle jure todas los E.itndo:; cristi:ii~os cr.11 cl 1111- 
1)c:i.iii i.oiii:irio. O ,cc;í-i.ict:iii!c:itc' hah'laiitlo. c-i ~:1 I<i~il~ri.:ii:loi"cluirii 
~ , c i : l ; ~ ;  i c 1  s(ílo l)ii,etlc tlic.tar lcyee, t>ii  61 c,.<t;í.n 1 ; ~  ~)lc! i i i t~~d (11' 
los ]~o(lcres. Coii iiii conociniieiito clcvaclo tlu l.:& vi.tla real, 1x 
iklea c1.i: 1:~ siil)crioritl~cl (lcl iriril)prio .<ubre totlos los pocl(.trt%s 
sei:ulaixs c.; maiiteiiida liasta tina 6l)o:ra cn la cluc. cl iin11i:ria. 
no .cs in.:í.s cl1i.e una ,sol-ii.bra » ( 3 0)  . Idos t 1-atacIi!itas ni;eclieva'les 
ficinan corno cosa propia el d.ereclio roiuano. I!arbarro,ja m-en- 
ci.oiiaba a Valcniiniano y Justininiio :r»iilo prec1er:esoi-es suyos, 
y Iü csfiliige del Ilinl);eracIoi- clc I:ixan.cio sc átlol)taba cn las 
iiiixiredas tlic los di\-.o]-so3 cstaclws. Aquí l a  tradicióii siipcra y 
1:cnoc n l a  re,alirlacl de 1.0s hechos iiiaiit,eriieritlu 01 esj>:íriltu (1:. 
uiiitlad diirante iiiuclius aiío:; todavía. 

3.--F'inaliii1eiite iiii iiucvo factor t rata  tlc n~.ci~oscal)ar I ; L  
aiito.riclac1 real. El f~euclalisilzo con sil org-'aiiizlación tan I)ecii- 

(19) PAUL VIOLLET: tHistoria de las iqsrituciones políticas y administra- 
tiva: e8i Francia>. París, 1890-1903, 1 1 1  vol. pág.  44. 

GIERKE: «El Derecho a lemi ,  de los grsmios». I I I ,  pág. 527. 
SUKIENNICKI: a l a  soberanía de  los Estados en el derecho iiiternacioial 

,modetnon. París, 1927, pág. 28 a 58. Padonc. 

(20) JELLINEK: «Principios de Derecho Consfifucianaln. Berlín, 1929. pá- 
gina 442. 3.0 ed. Julius Springer. 



liar y clisti~n~tiva, que ro,ilipe la uriirlatl del TC3tado e impone sn 
la.!; i.claci,ollles ciitre nionarcas y \.asallo.; 3.0s c1ieriieint.o~ típicos 
(le1 clececho privado. I)!c csec inodo y ttiancra los súbci!itosl 
quedan ob:l.igados hacia :el rey por siriil)les re1acio.n-e:; coi1tr.w- 
lual,es, cluc eii nada se cIif~~r.c'iioiari tl,: las soizc-nidas piar I:os. 
  as al los principales coi1 10.5 deiii~í.5 \.asallos. 

De las luclias enipeñadas ron e.;tos p,oclleres triunfa la mor- 
tial-q~iíz Iiasta tal punto qu,e el nicliiarca 19ecaha para. sí c' ,:j.&-- 
<:i.cii~ l~lciio dcl poder si11 sornetiiniento a un;) instancia :;iiperior 
, ~ U C  p~~ecla. ineiio:;cabarlo. El  Re)- iio d~ependc d.c iiadi:!, t1.i.L 

iiiis~iio iiiotlo que .iu ptrcler no iecoiioce linlitaci6ri :ilguna. T.a 
;cll,c-i-anía que c.; cl iioiiibre quc iccil~lc> c.Sta p,ot~c~.itacl supcriori; 
\.icri.i> a sj.gilificai- la. ~~ontlic,iún csis!.ciic:ial tl,el nionarca; su  si- 
tiiaciiíi! icsljccto a ios ~iotleres tan-to espirituale:~ colmo 1i:in- 

~)o~-alnes. , . 

1 K (  ; l  .A'rlCI<l<,q. .I lan' cxi.;[iclo l ) ~ ~ ~ e l ) l ~ ) i  C~LIIC cn iiitlgfin 
innrnento tlc :iii hi.itoii;i ;i~.ept:~i.oii suiiiisicíii o \.a.ialla,j~c i-esl~ecito 
, I  otro.; ~)otlci.c.i. . lsi 1)o i :  cjcniplo, ing'lat'cria i.ehiiscí .ioiiictrrs?, 
a ,Id :iul.oiitlatl ~ ) q , ; r l  Iiast,a tluc oml>uja(lu oor 10s acnntcciinien- 
tos Iiistcírit-os F:.ilricliie IL (s. S I I ) ,  recibe la corona de inanos 
: I d  I'ayis a cluilen. rinde ho1nenaj.e ( 2  r ). E n  r 366 :el Parla- 
~ncnto  iiig-16s cl~cscoiioc:~ t11efinitiva.rii~critc la supreniacía cl:: la 
Santa Scdbc quc no obstan;be e11 esos ca.ji doscirii'toc años fuo 
iiiiis foi-iiial cluc :efecti~-:L. Sc puccle af'irinar qur 11i~la~rrria :;IR 

iiiaritici~e separada e inclcpe~idicnt~, coino Estado sob,rrrano, 
pese a las atntlura:; qiie e:i ;iTgutia 6poc.a 'de .;u historia -bien 
estras:i coiiio li,cnins vi:;to' .. .se ~ l i o  »bligacla a i-ec,on.oc.cr.. 

I~1;ANCIA.-ISn cl ordcii e>liii-itiial Francia jam:is reco- 
noci6 esa \upileinacía, e n  sus i~claciotic~ con el Inipcrio clu:'cla 
Liberada el1 los años 936-73 con el reinaclo de Otto el Grande. 

I<SPANA.-l'or lo quc afecta a IZ~spafia 110 s'e tienen noti- 
cias de que ilucstra I'atiia lia,,a c:tado soine'ticla a 15mpeiraclor 

(21) LANFRANC DE CANTERBURY. citado por ZIMMERMANN. tCrisis de 
la Organización, Iiitern~cioi;rl al fin de la Edsd Media. gecueil, 44. (1933). 
pág. 363. 



r, Fap'a. Por el coiltrario, como e l  sabio I\lfoi-iso ( I 284)  afir- 
inaln con orgullo : N O S  BABEl~IOS SIAYOR SOEI<E NOS 
1CN ICL TEI\IPORAL, que c ~ ~ i f i r i n a h a  a los reyes cs1~1;~iioler; 
conio niunarcas soberarios ( 2 2 ) .  

ITA1,IA.-.Ido mismo podtetnos clecir de algunas ciudad.e; 
italianas que en vista cle la ap~ecií,n a qu,e estaban ;ioilirtidas 
110s 1)ríncil~es feucla.'les, mAs atien.tos a sus interese;; ~ : emmxLt l~  
que a l  bien de sus p~iicblo.~, conrerían toda cl:a:ic dc abusos 
y tropielias an$e la ii~eficacia del podcr imperial. Con el ~ ' C I I -  

san~ientci Irue:itc:, en este diebilitarnicnto tl'c: la autoridad iiii1~:riial 
surge uti sentimiento dle in;drcpendcnci,a qui: habría di: lli:\7arlc; 
bieii lmoilto a l a  total soberania. Inc'luso por caiilinos esera- 
?egales, estos grupo.; aut6narno.i ii?cipientes, centralizaron su 
1)rcil)ia atlministraciíri, e1igi;endo lo:; inagistrado.; y protni~l- 
gar~rlo las leyes por las que habían de  r,egjr.je cn los akuntor;; 
intci-nos y externos. 

i\,larm,ado el. I<rnl~trador F'cdeii,co 1 rcunicí en utiia Dic.ta 
( I r 3 S ) ,  la iin11;osial de Ko'ncaglia.  en virtud tlc la cual podían 
csa.5 ciudades gozar pacifi.cainerit,e dc los privilc~ios concluista- 
dw; le'&alii?entte, m:as no así dc los obtcnkbos por la fuerza u 
usurl,;lcií,n. Las ciud,adcs del norte dc Italia, con hililki a la 
icabeza se unen #en la 1,iga Loiii:Earrl.a y :+c apyectail a la lucha 
 COI^ í31 Emppradsr que se vc .cri la ncce$dad tlr. firiiiar la  l u z  
CIC Constanza ( J J 83) co11. el rcconocimieiito (le la soh~~ranín  
cluc .ella itnplicaha. 

])e este breve rc.siimc,!l histGrico :iacariioa la cc.)iiclusicíri 
que los  Estados sobcsanoij no son un j)rotlucto, ex,i:'lusivo di1 
Renaciniiento )7 la  l<lefor:ii~a. ICii la 'Ecla.tl Meclia, 10 ac:al>':i- -.- 
ii~c>s íle \.cr, 3e ccinooc. la csistcncia di. I<:jtatlo~ üuttj~ir)iiioc L: 

intl.ependieiites que coino Inglaterra. i2ilaiici.a. ll.;pa$a y la:+ 
~ i u d a d c s  italiaiia,i ji'ueden ca.lificarsc dc :;6bciann<(z3). 

122) Siete Partidas, 1, tít. 1, 1. XV. 
(23) Vid. El excalente resumen de GASPARE AMBKOSlNO eri ~Res=na 

Italiana de Política y Cult~iru». Novicmbrc 1952, pág. 493-94. También B E 1  
MONT ((Europa Medieval,. New York 1902, pSg. 208 y SS. 



I,a soberanía, qule ei; una, se inan.ifiei;ta como los lados 
de una niisrnh cara.  Kii ci;ti: srbiiticlo l)iicdlr IiabL+~r:ic: dc una  
sober,iiiiía int,el-na. y otra  cstcrila o i~iternncicinal. C:uaiiclo' el 
Digesto define una nac.ií,ii librc. conio aquclla cluc rio cst;i so- 
iileticla al pod.er de niiiguila naci611, Iiace clara tliferencia sil 
orclen iiiternacioizal. Pei-o ha): Lina scgunt1,a llarte y e,o aclur- 
lla cii la que l a  p:ole,tacl supre!na SI:: orieiita hacia adentr-,o, a 
La regulación de sus propios aauiitos; el porl.cr (luz tic:nc kXn 
<.uciit;i lo:i ;Lsunto:i iiiteino.j de  lo:; ~ u c b ~ o s .  

I : r i  uii tl,ocu,iiieiito de firws del siglo S I  1 sc dicc : 1Sl 
ley iio cst:í soinetii1,o a nstllie » ( 24) .  TIay e11 ~.it;i texto ~ i n a  
cierta identitlarl cnii la esprcsi6n del Iligc'üto, y sil aiiiba:; 
se afirma la no diel~end~enIci.a, sin tener al cucii,ta i1 ri:jpc5cto 
iiitern,o tic la cuesticín. E:;tieban c1,c Toiirnai, eeli .cl silglo XI1, 
es cluiien 110:; Iiabla die una soli,eraiiía iiitcrila, a1 t1:o::ir - coriivii- 
:ando un 13gecr:e~o d e  C;i-cl.cian.01 - qire k1 rey ticitci igual l iu -  
tcstarl [el: su  reino r lw el e i i ~ p ~ ~ r n d o r  ::iii su iinpbi-io : autíinoii-ií;a. 
pderia. 1)ndlei. oiiiniin.otlo. l~egis1,ativo. cjccutivo )- jiiclic.ia.1. 

La. disp2ita entre Papas I<mperacl~ores 11:1 1i.e;lio que 13 
1Stla.cl Media ti(-, s,ea ~ ~ r ó c l i g a  ,en c.sti~tlioi; cle cstc c:on8r,i:l,to. S'iri 
einbai-go cahc sefi.ala~- dos jiitciitos tlc foi-i)iiilai:icín (le i i i i : ~  

rloctrins sobre el  articular por jnr;i.gircs autorc:;, coiiuo 1.rai-i- 
110 d:c Caranarnico y Sanro 'I'oiii;is. tlie Aqui.no. 

a) El tratado (le Marino dc Caranairiico (siglo X I I )  es  
c;:p~csiicíri clel ~~cnsainierito legal rbr: su 6l)oca ( 2  5 ) .  ISxporic c.:;- 

tc autor unos ej!ei~ipl»a clc probatla sutilcza cii los cluc analiza 
las i-clacionics tlmel r,ey cl'c Sic,ilia 11 el Eii~piciaclor pasa coiií~i'liiir 
qiic aqu i l  cs un i i~onarca libre, sohera i~o  en SLI rein.i). , . 

(24) FR. CALASSO: ul glossatairi e la f.eoria della sovranita)). Milári, 1951, 
pág. 22, nao 36. uLi roi ine tient de nului fors de Dieu et de l u i ~ .  

(25) Proemio para el Libro de la  Constilución de Federico II. Ernpe- 
'rador y '  Rey de Sicilia, X. (Reimpreso como ua anexo a Calasso), op'. cit. 



ITri rey libre 'd3i.e :es igiial iluc un I?niperador, yd. 

rlu'e hace las leye.: coino 6stc, corno el liiiipcrador ti~ilte la  po- 
tc;tatl d,e elite cii su 1-i'iiio I.5-i~ o1~:~t I~~zran  ,511.5 6rcl~~:nos y se ini- 
[ : ~ ~ ~ n g a n  sus inand,zto.i, Iinccii ju.iticia, ii.ian las riiisinas :Iii:jig- 
iii¿~s y las rcl.acir>.r~es con la Igl,csia. .ion igualcs. E l  I<ii~pera- 
tlor tienc <leteriiiiiiatlo:j atributo.5 que  le hacen scr  .iob~:srano. 
Si uii ¡<e)? posce c.itas 11ii.ini.a:; atribuciones en su seiiiu, co~i-~o 
cl. IC!ul)vrador en  el suj.0, ltígicnii~ente habr;í quc afirmar qui: 
niqiic:l c.s cle igiinl iii~~iilei-a *.+ohci-aiiti. 

1))  (ia'iito 'Toiii;ís (..iigl.o '(1 II 1 ( .o), c l : ~  ,iin scntitlo dife- 
icntc :t su c1í)lrtriri:i. N o  se a,lzo).;i 'cii cl ! )c'rc.c:lio l ioi i~ani) ,  q u  
jio i:;iioi-a, sino c!ii la ~eu log ía  r.i-is(tians y en :\ristcítcle.;. 
i-c:ri'ienii.iiic hciíalai- lo c l i ~  cl pi-ofcsor 1:aic:i.a '1'i.:!J6:5s clocía 
r::i r 027 cii la iJc.ntleniia tlmc D.erwlin lii tc~i-i1aci»ii~il '~1~~ 1.a T-í;i- 
)];L : ;: 1.115 c,icii,c-ia!s cii 1;i. 12dntl hlctliíi iio liahían sitlu si.it~cin.n~ti- 
/;:wlas eii 1;i foiiiia clc iiiin .-serit? tlc iiii;itrsrias cl,~i-aii~c.n,tc~ d':bFii- 
iiiclas, ). íluc la. teología ei-;L el tlci:o!iiiiiatloi- c.oiriúii I>,;LI-;I tctd .S 

los prol)l:eiiias ( 2 7 ) .  1:l S:ir-ito tlc .qcluiiio, ,i i i  c:iiplcai. l a  112- 

I : i l ~ i - ; ~  w.h(>raiiía. oFi.c~,r\ Liiia i~oi- í ; i  oi-it;iil~~L s01)i-c cl ~)otlci-' 
sii1)roiii~o CJU'C 1I;iina <: l)i-inr.il);ittus » . 1.0s 1'::;tatlo.i .;cm l>:irbes ilc 
1111 t,o(lo, tlit.e,, iiii~i~iljro:,' (le la b,:t~~iil.~~iitla,(l ~ii~iv(:i-.iaI coi1 IIII 

clcriecho tli\.iilc~ y riatui-:il ;LI cluc Iiabi-;íii tlc sju:,:tar.imc cl or-  
tltrna.tnicnto ~)ositi\ .o cle lo.; ifstat1o.i. :\:;í al)LLi-ecc: la coii~unitlatl 
j,crt;cctn, con  uiia autoritlatl p!cna ): 1i.nn iiiisitíii qiic cuiiil)lir: 
1<1 I8ogro del bite11 coiiiúii. 1.05 a.triIr>lLitu:! 1.11~ cstc-~~ E.it;itlos cn 
si1 ;~ s l~ec to  iiitici-no .son el potlcr Icgii;l;iti\,o. I;L f;~c:ul'tad tlc iin- 
lx)n'er cargj:ts ). trihiitoi coii 1:)s cl11,e ~ ~ o t l e i  5~ i f r ag ;~ r  I 0 . i  2-i1.1- 
tos oi-igiii;ttlos 1)or "1 f i i i  1xer.i~g~ii~l0, í.o~ic-luir 105 tl-atsc1t1.j (1~'  
p:u, d0c:lai.r  la. guerra,  perscg-iiir y c;~stigar lo.: d,cli to< y .ii~,s 
ti-,as'gi-e"o?ics. :lúii ho!., ~ c l  ccu potlci-oio tlc e.itas facu1t':i:l~;~s 
icsuena cn k)s 1ist;~clo.i iiioclci-ii,o;. I)or lo cjui: toca a su lado 
c.it8ci-iii.) todos ellmos son igiialc,; c iiiitl.ep~iidi~c~ntc.i. C:o~iti-:~rio 

(26) tSumrna Theológica». Madrid 1947-9150, ed. Cafólic;i, trad. y 
dnotaciones por los PP. Dominicos bajo 13 presidencia del E x c m ~ .  y Rvdmu. 

Fr. Dr. Fr. Fraiicisco Barbudo Viejo. «De Regirnine Principiim». Sevilla 1864, 
e j .  Izquierdo. Trad. Carbonero y Sol. 

(27) BARCIA TRELLES: Rrc i i e l l  17-1327, pág. 127. 
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a la supnetmacía Papa1 o Imperial, Santo ToI~~As~ muestra u n  
claro seiitido incli\~idualfsta. 

E n  esta iiii:jma tliileccicín, est;íri Ir); escrito5 cle Juan d e  
I'arís y Picrrie r)~ibi?is.  « Cneo d : i ce  este últiino-- - ( a 8  j rlu8e 
no hay persoiirt cuercla ca.paz (le c:i.ecr prob:ib!c' q u c  al Filial 
(-le bos siglos puieda .juceclier cluc. iin solo iiioiiarca eii todo el 
ii~untl'o aciiilinistre los asunto;  tcni'~xorale.-; !: a  quien todos tlc- 
ha:i ob~cdlecer conlo superior)) . 

1-utero, por otra parte,  Iialaga n I r ~ c  11rínc-il)e.; aleniarics, 
) f,omcnta el sentido de aitoiio,ni,ía c iiiiclc.pciitl~~iicia, con;tPtu- 
n i i d o  1í1 IZcf'oriii,~ LIII ~n~oviinienlo ccpia.ti . i ta a1 c;ci.\,,icio tli.7 
I os  Ilstatlos nnt-ionales y sobei-ario:;. C'oii e l  IZcnrtciiiiicnto 1,' 
la I<eforma sie ai'ii-ina la a.utoriclat1 imn tliviclu,:~'l tlic 10.5 I'ucbl~os 
que sAci 11abrí:~n (12 adinitil- cotiio .supcrioi ;i I)ios, cii tcorím¿ii 
u1 rncii,»s. (:o11 .el tlescubi-iriiicnto tli. .\iiii.i-ira surgc iiiicvariii~ri- 
tc (el espíritii iiiipei-ialistn i-o~n la 11reteii:iicíii (le1 l<inpcrador 
:L 10s trrritorin:; Clesr~il~iertoi y cl C I C P C C ~ ~ I  dc1 I'apa. 3 :isig- 
liarlos ( 2 0 ) .  

El csp'íritu tlsc uniclacl cle la 15tlatl lílcdia y la Glc,~ dc  u111 
(tii1)erio iiniviei.sal coi1 el Eiii1rer;itlor o cl I>rtpa a  1,) c , ihr ín,  
hübí,iii re( ibi(lo un clui-o grilpc poi ob ra  g r , x i a  tlc uiia i i~cn -  
IC cwlarecicla, hurniltlc y k~r ig ina l  tlL* I'ianci5co de  ~~~~~~~~ia. 
I'leru no oljsiaiite, (1icli:l realitlatl iio tlc.al)ai-ecc di.1 niuiiclo 

(28) P. DUBOIS: <De la Recuperación de Tierra Sanl,s». París, 1891, rd. 

Canglois. Colección de Texto's para el estudio y enseñatiza de IJ histo- 

ria, pág. 63. 
De idual mwera Marsilio de Padua y Juan de Jandum en aDffensor pa- 

cisn. Guillermo de Occam niega la supremacía de la Santa Sede y solicita la 
autonomía de los Estados individuiiles. 

(29) De cómo fueron rechazadas estas preteiisiones, de una vez psra 
, . 
siempre por el  gran teólogo Francisco de Vitoria, es una materia interesariie 

!expuesta en el año 1927 por e l  profesor Barcia Trelles ei-i la Acedernia rle 
Derecho Internacional de La H ~ y a .  Recueil, piícj. 128. 



Jo<s vivoa, sino que. ad~oriiílecida alg~1no.i años,. vuelve a dec- 
i)Crtnr coi1 nuevos bi-ías y arr(ill.atlior ienipuje. Es ta  nii,etra ide'a 
t1.c ii,iii\-cii-sa'lit1a:l l a  t rae cl (leco.ilio h a  tiii:al con-iol d!ciícclao in- 
inutaBle que In. razóri ii:-~l)one a todos lo.; hoinbi~es sin tlistiil- 
ciíjn. 

1)uraiite muclio tielnpo .-seguiinoi.: ci Vaii I<leffcri (30) 
Iia 1)ei-si.i'tic1.o la itl.ea d e  uri clcrcclio ininu. tah1~ ): pcrcniil!., i11-i- 
puesto por la mcnte 1iuii:i-nila y obligatorio para t d , ; ~ .  E n  la 
(;, 'l~itifoiia» de  Sofocl.e:i, la heroína dice: :;ITn edicto, ai1.n- 
(1°C sea pi-oiiiulgbrlo por 1111 I'vtler cjibc tc!iga cl tlcr-ccIio 1:~gí- 
liiiin tlmc I1egic;lar. cio p ~ i e d e  tlni- :h l ~ o ~ : i ~ b ~ i ~ r  la 1~1dl-za suficilent:. 
():ira tlut u111111a lo:; tlccr-etos di\.iiioi;, a o  mesci-itos e i.nm~itahlei 
porque sori ii.~ei-no:; y 110 Iiay cluicii pu6tla sihei- lo r:,inoto 
tlc su origen)).  

Q U E  otra cosa supone e.sl-a refer.ericia sino e.; l a  supre- 
in.ncía dc  un -ordlena.niiciito j~irMico? No  hay  pey  ni  autoricla'rl 
i i i  sei- huin:i~ii, que no :iiciita ie,l iiii,l,crio d e  c5ta.j iiormas urii- 
\;crsülies en l a  conciclicia cllc toclos los lioiiil)i-ej, cliie a tc~dcbs 
riiic cn uil n1isin:o tle,stino y ,dc cuya, validcz nadic lrucdlc clu- 
~ ! a  Y. 

Pero  aún Iiay i i iA ' s ,  y es que  -el P. Viioi-ia ( 3  1)  diccl.a.ra 
en  el p;íi-c.afcr I 3 d e  ],a ic,itc.cra ICcJcccicíii dr., Iiitlias quu la:? 113- 
ciones iiiisiiias sienten l a  1,igazón iinpucs ta por cl c1,erccho lis- 

tural. h r j u í  la naturaleza d e  las cosas iiiipniie cierta:; rcstric- 
r.imoiies a la. p!oi,estaci s,ob:ei-ana que por  c:ic inisino hecho no 
ir~iedlc acljcti.\;arsc tlc aI)solutniiic~it;(: 3oblorniia. Ilicho ~11:: otra 
inaiiera, la sobcraiiía cluc cs cl putldr- iliiiiiiado cctA. soniatiklai 
TI. liniitaci~oiies [)roc!e(leiites rkl  dercclio iiatiii-al. Ilii-iiitado <(.a 
c s ~ c  potlcr tic una maii,ci-a total: cornple'ta, r n  cuanto obra; 
ilcriii-o tlcl cariipo propio d e  su j  c.oinl)ctencins, pero liiiii.tatlo~ 
il<:itl~c cl iiioiiicrito ri-ii.siiio cluc traba tic siil.>~c~:~.i-!a.;, ya C I I I I ~  :>xi.,-- 

(30) VAN KLEFFEN: tSoberaqía ev el Derecho Internacional». Recueil, 
1953. T. 11, pág. 46. 

(31) ,FRANCISCO DE VITORIA: ~Relecciqnes de Indias y del Dere- 
cho de l a  Guerra». Versión española por  el Marqués de Olivart, ed. Academia, 
Madrid 1928. Espiiña-Culpe. tLu ley, pues, que la razóii natural ha =sfahlz- 
cido entre todas las n~ciones..  . sc l ! ~ s i l a  c!ai.ncho de incioi>esn. 
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54 B .  ZULAICA B. DE LUBIAATO 

S i n  s i i~hargo ilo ha sido la sob,eranía aceptada sienipre on 
estc sientich. encajaclka en los ji~otoj límites de su csfera d:b 
acción. I>lesgraciatla~ilciitc otras consideraciones legalcs har, 
Ilc\.ado al dni~ilo dc  la sloheranla l a  idea de un poclle,r ilirnita; 
clan ente 2 rbitraijo. 

1,:) Soljcranía cn 1111 primer ~noinetito se prenenta caino 
l a  cualidad del piodler para clesigndr el grado rnii., elevado d c  
&te,  LLII poder sí, pero suprenio, completo que habían de rc - 
cabar I)ara sí los nioiliarca? freiltc s la autoridad de  los Se-\ 
Ficre, en sus dnniiniqs a la d e  T'apay y Em~ileraclores cii cl 
c\terjoi- ,]sí, pue.?, s o b e r a ~ í a  ,ignifica que  deintro del Estado 
(-cm totla su  gama \aiiaclí.im,a de poderes, >obresale uno por 
dnciina tlc io:los los clen,ís. originaiio 'y ~ u p r e m o  por 1-10 dc- 
rival dc nlro ni reconocer jul~erior a (1. 

Sin oiilbargo si nos fijairloa en algiina5 T)eclaracione, dc 
1)ici~ccJi~i \erenio:, i~irned'i'atanientc q u e  la soberanía no  11.- ya 
a q i ~ g l a  cualidad del I'ocler cstatal, 5ino cluc d o n a  se uiisfib 
r-an y confunden iiiipiersonaliz,íi~do~z. bobcranía no es cuali- 
dad (le1 poder sino esle misiilo poclcr (3  3). 

Fte aquí entonces un canlbio realrnieilte hi-ipurtante : I,a 
sol>eranía en un primfer momiento viene 'a cicr una simplc cua- 
lidacl tlcl poder del Icstadb para con$-ertfrse despuds cn rl(.- 
iiieniio esenciaJ del Esrado con el clue sc identifica, al ii-iismn 
t io i~i l~o que se d~espersoi~aliz,a por no ser el rcy sino la nacicíii. 
pl piueblo o e l  IZstado ,el detentador del podlcr po'ütico. 

No obstante la calificación subjetiva c1e1 poder sobcraiao 
coino ~ua~lidacl personal del inonarca, presenta aqudlla 1.111 sc- 
Igunclo aspcsto que pasamos a examinar. T.a suprema pote+ 
tatl 110 es s 4 o  un atributo del príncipe o gobternante, sino que 

(35) DECLARACION DE LOS DERECHOS de la Coiistiiucibn Fraíicesa de 
27 de octubre de 1946: art. 3. <La Sobermia pertenece. a la nación*. 



existe una snbcranía. cill~eiidirla'coino entidad Itigico ablstrac- 
ta  suscep'tible dc  apropixió.11. Es decir, .clc una parte: te11c.- 
iiuos u111 sob~eraiio como, persona física coiifundid'o c i~itlentifi- 
kad.0 con el su~ii%rno poder. y una soberanía t1,c otra, obje,ti- 
varnleiltc considcrada y suscelrtibLe de apropiacihn. T,a 5ob.c- 
'rainía aprociada die uria iiiadera objetiva les la cualidad cl'ej 
Estado cuya principal. inariif.estación a.fecta al m-deri exteriio 
o int~ernacional, habi6ticlose afirinatlo l ~ o r  renoinb.rad~os autores 
que la soberanía subjetiva sc  cii-cunscribe al orden. i:ntcrna dc 
los pucblos, a su orgianizacióii, clivisión o unidad' tl'cl 1)odei-., 
(;onsid.erad,a 1,s sob,erailía d,e manera estática, coiiio siendo1 a 
cstanrlo, cs el Estad10 qule :je afirina frcnbc a lo.5 dr!iii;is Es- 
iatZos y a l  ordleilamiiento jurídico interil:lcional. 

I )c  esta. cxlio:;icicíri n o  clcclziciinor; noaotrr>.i una tloble 
soberailia corresl~.oiicliei~te cori los coriceptos 0bjetivo.j y S U I I -  
jetivo. Por  el ctiritrario, afirinaii-ios que l a  soberanía pa rtici- 
1)" cl'e aii7bos puntos tlie vista, pero toiiiadal aclu6lla cn :;u as- 
pecto uiiitario, coino una ii1i:iina reali~iad apreciad.a desde latlos 
difctc~l?es. 1.~1 que ( I ( . ; U Y I - ~ ~  fue que lcn 1111 1:riin~;r I I I O I I I ~ I ~ , Y ~ ~ L J  

tl príncipe o gohernailtc agotcí o a l  ii~ciios así se crcycí, toc1.o 
R I  caiiilio l)olitico, ~liiicul;í.ndoi;e en él Ja potes,tatl su1)rem.a. 
S610 iiiás 'tarcl,c al).ancr:icí la idtea inocllerna tlcl Estatlo coi110 el;- 
tidad iildel:{entlientc, rccabaiiclo para sí la 1sobc.raiiía cliic Iiaijría 
tle scr cj,ercida Iior pcr.io1i.s~ Fi:;icas, capa.!:% dc I)oii:r cn 1110- 

viniiento todo e l  aliiaratu .estatal. 

La. soberanía en su c1ob;le (lirccción dc  libertad v auto- 
nomía interna que n o  reconoce 5u~ ' r ior  LZ 61 dentro clc sus froii- 
teiras pudiiendo goberi~ar3e coiiio nlcjor l e  parezca, y u1 su 
aspecto exteriio corno tal i~idcpcndisncia rebpccto a los díxm.í- 
Estados, es potestad soberana. Autoridad absoluta eii cuanbo 
pneclc obrar  libreniente sin s u j a i h i  a orro poder quc no puede 



csistii- :+ol)i-c ella ; absoluta; tanil)iCn Ixir .cl het:lioi (le no cij- 
t a . i  l iiiiitac-la. e:i :iiri giin aspecto, siernpi-c tllic 0131-c' rccltainc.nt:: 
psiiesto cluc ,jíiiii;ír; puede :;ig=.liificai- c:i modo alguiio~ un podc,i- 
kl>so.liitaiiieiite iliriiita.tlo capixc (le realizar toda cla.+ci dc  a(:- 
t o ~ ,  coiiic.) c.splie.sicín de la \,c>luiitsd lihrc tlcl piinci17c dchido 
31 caliricho J. la nrhiti-al-icd.nc-1. Sc>bier:inía a1):ioluta es auto- 
ritlartl siip~rcii~a c-1ii.e e11 ciiarito pei.i;i'ga Lin fin jiisto y se cn. 
rii;itli.c? t l ~ r ' i i t i : ~  (le su:; ,c-zut-es iio i-ccoiioce líinitc;, siviitlo .:>n vs- 
tc sciititlo csl),iic:;to, L.:; (10,-ir. ;.ri 511 <:oinl)~!t:~ncin; iliinit:~clo!. 
Ein 1:i E(llarl Ylc%l,ia :;!e r»n~icf)ía al (Icrcrhcr coinpun.ito por 1 : r  
I.cy rlivi,iia.. nntui-:iI y huinana clue!lancl,o cl príiicipc siijeto 
1?o1- esta. í11tiiii.i. a la; norii~a-S clivinac y natiii-a1.e~ ( 3 6 ) .  Se 
acliiiití:~ qiic cl rey no !estaha sujeto a loycs, quni: tl:! 61 ]xrocti- 
clian y :ii a 1.03 otros ;do.; 6rclellc.+ coii quiencs. habrí(a. tle 
ajustar su c:,oiitlu.rta cn e l  ejerci.c:iio y crca.ci611 d.ql derecho. 1-1.5 
:icluí con1.1.) l a  puíestacl joberana queda 'soniieYida a un ordeeii: 
transcei~d~eiite cluc la liiiiita y cncauza. PmeÍ-o cs quc adriii5,s 
~ u i s i e i i  unas  normas csleiicia;lci cn l a  vida de los pueblml, 
acl~c$las que sir\-en d e  ciriientacibn a las in.titucionki polí- 
ticas y que liinitan .e11 cierto ,scnticlo la potestad sobe!rana d c  
Ilos re) es, por su conciicióri de cst,ític:ai, estables y peri-i-iairr-ii- 
les S(rn las  Icyes fundaiillentale; del reiiio que ni lo5 iiii.;inos 
.;i~bersiios ~)ueclei-i variar ( 3 7 ) .  I'ara algunos autoiies, Iiahlar 
(lc pofler absoluto ccluivale a arbitraricdacl, iliiiiitacitjn capsi- 
chosa, tiranía en muchos casos. Noiotros creemos cori Orhan 
cliie la sobccranía de1 I<staclo cs pcsfectamontc cornpaltible con 
otros órdcnec diferentes (38).  

(37) VERDROSS: #La unidad de! aspecto universal del derecho,. Vie- 

na 1948. Springer. 

(37) A. ALEMAIRE. =Las leyes fundamentales de la monarquía francesa 
después de los teóricos del anfiguo r í lg imen~. París 1907. 

(38) <La soberania del Estado, dice, se coiicilia .perfectamente con e l  

imperio de la divinidad, que dicta ial hombre sus preceptos por medio: de la?. 
'luces de la razbn do la religión natural; es compatible con la soberania 
,de la Iglesia, que apoyándose en los títcilos del Derecho Divino positivo, 
fleivindica pera sí, en los Esiados cristianos el ejercicio de los derechos 
que implica la misió,~ d-. c y c  la hm3 i,ivestido so inmortal Fui ldador~. Cit. por 
el P. Izaga. <rElernmtos de Derecho P o l i f i c o ~ .  Barcelona 1952, pág. 142. Bosch. 
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Ni l a  ii~tlel)eritlen,ci:~ d;el podei- es tan abso!uta cluc no rcco- 
nozica que en el Iíbre mej-ercicio d.c sus fac~i1tad:us existan lcycs 
ntarü1.e~ conforinie a las cuales e.itá oi>ligad» a obrar, ni tan 
elsencial que ilo puletla lii~.iitar.ic, bie.n por la ortlcnacibn dc u11 
poder superior, bien poi- au  prqpia \?o,luntad. E1 carhctcr ab- 
solutista en el slentido csl)i~e;.to c;s csti-:iíio a Ia no::itiii liisttí- 
rica cle la soberanía clive tia iii:icitlu corno poder siipi-cino, ili- 
initatlo 17 absoli~to dentro tlc su esfcrri. tlc acción criiiiarcaclo 
dan,tro dce unos limites pcrrnitirlos y nccc,iarion. 

BASE F /S /C í1  D E L  P O D E R  SUPREMO 

La ley divina, cl ord-en natural y las lcycs constituciotia'he.i 
son las 'fronteras dentro d~e la:; cuüle.; sz  adrnitc el ptmIar ab- 
sGluto conio facultad i1imitad.a de querer y obrar. Pero ta.111- 
hié.11 .litliita su csfiera de atx:i;cíii !a basc física sobre la cual 
c;le ,ejerce, ya que la snberanía es ornin:~ntc~inente territorial. 

Ida sob.er.anía sólo logra .<u eficacia real mcrcetl! a la ex- 
olusivid.ad en su 'esfera territorial. I1.c aquí las 1irnitacionc.s a 
clule SIC vio soinlotirla 1ü S.anta Serlc len b guc r ra tl,!: 1 I 4 ptor no 
tonicr su sober-ail.ía Lma concreción tcrritorial ( 39). 

1)1e igiial. incxlo, niiiestra el ieceiicial ear;ícter tlc tcrrituria- 
lidad clle lia sol>eran.ía el Irnclin clc cluc la crcaci.iín tli: una nuli:- 
\,a forma política quc roiiilia y supere los 111o1de.s dcl Estado, 
ciiyü. gestxitiii pai:ece ser,el aciititlo 1)trlíticci tl'cl antri.al axx1n.i 
twcr hisltórico, se i:ca.liza cii tornt~ (lcl coiici:l,to' di.: gran .:::S- 

p'acio conio nuevo ~ilotlo cle sfei- :tic la. territorialidacl de la ,<o- 
beranía (40). Esbe iilismto carácter sc esp,re.ia tai i~bith cn la 

(39) Véase LE FUR, tLa Santa Sede y el Derccho hternacionaln. Pa. 

ris 1930. Sirey. 
(40) Vid. CARL SHCMITS, tE l  concapto del Imperio en el Derecho, 

R. E. P. Madrid 1941, pág. 83-101, n.O 1, trad. Conde. 
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1m.rticil)acicín clue el tcrrit.orio ti.eii.e en la tlistribució,~i o po,. 
l'arización (le has funci,or~es o competencias cluc iii-ipl.i:c.an sjcr- 
cicio de  soberanía. E n  efecto, las Ilaiimtlas formas de Esta- 
d o  no son m:ís: si  bien se mira, que las tli\7ersas fortiia;~ del 
organizar el plocCer ieii cuanto se atiendle' a Isu 01-dcriacitin berri- 
torial. 

En  repetidas ocasiones se  ha señalacl~o a l  t e r r i to r i :~~  conio 
causa de l a  organización (le1 Eskado. Así ve h a  cliclio, v. g. que 
el f~ederalisrno o uliitarisrno est;ín calcados con 'Y r~cu~c~nncia cri 
los relieves dlel su,elo ;i o 3.c Iia afirmado q ~ r c  1.a d.oriiocracia di,- 
recta csige un territorio de escasa cstiinsión, ~I;LI:!~ coino: clico 
el do~cur~:.c;lto cl;isico dc  1C1 E'edcralisia : !( 1Sl límite natural 
c1.e una dciillchcracia e.< aquella distancia del pun:to central (19. 
~ i é r n ~ i t c  a los ciudad~anos in;.ís apartado.; acutl'ir a !a,+ a sa~ i~b lcas  
c,oii l a  f recucncia noec.esaria para la.; f i incio~~es púhliicas » ( 4 I ) . 

I'ler,o aparte  de  estas consideracioi-ics lo tluc aquí 1io.i in- 
taresa subrayar es cl papel q u e  el territorio jii:\,ga (:n 1:i:j 11~- '  
ii~aclas por  l a  doctrina clhsica, formas ¿le ISstado, las cua.lei 
son, como a,certntlatnientc ;i8eñala Huiz dcl (.:astillo, cl  ~c :~ i i l t ado  
tlcl iiiodo dle ordenar la  distribución tcrnto.ria.1 tlc las cornpe- 
icilcias tbcl Poder. 

Al t ratar  c1,c fijar el Grgaii'o ti.tular de  la soberxiiía y cl  
i i~otlo tl,c ejercicio de la iiiisma, surge l a  posil~ilidatl clc :iol~i- 
cioncs clivcrsas, coiicentrantlo ,-i(l~iblla en un solo 6rgano tlc 
naturaleza personal o colectiva, o tlivitliienclo y distribuyendo 
las cIivcr.su~ funciones que implican . io!~cra~iía  .ciitrc tli\.r:rsos 
Orga.n(os, rreaiido consig~iienteiiiciitc tli\icrsa:j ciffbras (1:: c:cirii- 

1:'et'cncia. 1iesslta.do c1.c los tlifcrcntcs niotlo:; 'clvt: or<l.i:naíi~.'~n d(: 
las coii-i~:~eten.cias políticas eii cuanto a su di.itriliuci(íii orgiini- 
ca, son las dictiiita:j forma.< de  gobi~erno. 

L'cro esta  orcleii~xión del podcr plicdc hacc~i-si: no !.a tl~wllc 
el pu!nfo clle vista cle la cornpetcncia, sitio tlcsdc c l  pu,n$o tBo 

vista tl,c la juris,diccii;il ~ ~ ~ o l í t i c a  o csiera territorial cii quc d 
órgano ejlci-ce su compet~eiicia. 

(41) Cit. por Sirnrnel, Sociologia IX, aEL espacio1 y la sociedads. Rev. 
O. Madrid 1931, pág. 67. 
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R1:'arecc e~itonces ci territorio coino factor deci~i~vo cn la 
[ordenación del poder. En toclots 10; i-asos, el territorio l i n i i b  
;la autoridad suprema, por cuanto únicatntente se puede hacer 
efectiva dentro de SUi propios linderos (42).  

(42) Bladstone, después de afirmar categóricamente que el  poder y Iu 
jurisdicción del Parlamento so.> ta;i trsscendentales y absolufos, que no pu r -  
den ser restringidos por  ningúh límite en todas las materias conceri~ientes a 
las personas y las cosas, añade, sieqao el  derecho natural tan antiguo como 
la humanidad y dictado por el  mismo Dios, tiene naturalmente una fuerza 
t u p r i o r  a toda otra. Vid. G. Pe!ayo, aD-recho Constitucimal Comparado,. 
Madrid 1953, pág. 164. Rev. Occidente, ?.a ed. 



REFLEXIONES SOBRE EL S I G N I ~ I C A B Q  
ACTUAL D.E LA CONSTITUCION 

L A pregunta acerca del aigiiificado y valor de la Constitu- 
cicín le11 l a  sociedacl occiclentai tiene gran interés cn l a  
niedicla qu.e una respuesta adecuada contribuirá a aclarar 

511 funcicín k n  la prcsante socicdacl i~idu!itrial. Esre interrogan-5 
'tc c.;, "por otrn parte, inter2sant.e porcl:i!: l a  contestacitin ha  de 
tlai-Y? despu6:j cluu sc ha cunil),lido, al  menos cn Occidente, el 
ciclck dlel constitucionalism~o, es decir, e s t i  en cri,si.s la direc- 
ci ín  sociolioliiica qule Tela en la 'Constit~idicín e1 úfiko crite- 
rio reglilador fundamienti1 d.:: la  conciencia política. N o  todos 
los ~cidcnta i les  reconocen en las Constituciones contenido.; 
s.alvatlores o in.tegracloli~a como antes. Sr: ha  estcndldoi 1!a 
creencia de que las! Iryes funclameritale~ son ínstrum;en?o,.;i re- 
túricos que enmascaran 1.a rcalitlacl pdítica cuando duran, o 
bien son l~e t l a7~ , s  de papel cuyas: pr-scripc:ioriec no se cump'l:eil. 

Sc lian iilado cli\;ersas rcspuejitaij a tan importa~ltc in.terro- 
gación sigui,endo tt una fron:dma y variada especulación cien- 
tífica caractkriznda por l a  agudeza derrochdda, por la multi- 
~,iliciclad dle ~ ~ u s i c i ~ n e s ,  que no sieinpr.2 han coritribuíd.q a pne- 
cicar el corioel~Xu y Is.ciltido cEel instrumento jurídico fumdamen- 
tal LGZ crisis dlel co~~ctitucionali.smo sigr?ibfica, que tal movi- 
mierlto pai-e.ce Iiaberse detenido. definitivan~eiitl:, :m Occidente, 
se Iia ton~rertido en ismo, es d x l r ,  en categoría conc.eptua1 que 
tiene solamente valor met:ídico o sea clu,e sirv.! para zncasi- 
llar un iiioinento histbrico clausuraclo con la crisis deP libera- 
lisrnn. Cuando- $e habla de nuevos constitucion.alismos, o d,e 



po~stconstitucionali4inos, implícitam,ente se reconoce la diecapa- 
rici6n -del ifenómeno, de Inancra que sle pretend~: ,r;rstabl'kccr 
30 pasado y muerto. E~itonc~es rcsul'ta clule e l  coricepto actud, 
!el significado presente de l a  Constitucií,n, no  se pu@e cl- 
mientar dentro 'del constih~ci.otialismo, aunque sc repute nue- 
vo, parque l o  que tuvo vigencia y ,iibm"ficacIo en una época 
va n o  lo tiene en el precente al haber mudado, radicalmienfic~ 
las IeL;tructuras socialies que no apoyan tales conceptos. Lps 
abundantes teorías eobre 'la, Con~stitucííhn, y l a  ,esrnciz del' de.- 
recho constitucional, nlcvelan también la incongruencia del con- 
atipto cl5.sico 'de Co.ns~titucibn, y del correlativo clemcl>o cons- 
titucional, con J B  redidad s ~ ~ h l .  Idos puntos de  vista m;í.s 
1acep'tabl.e~ se 8proxirna.n al campo cle la Cicnciia política en 
L& medida qulé van. ale jriridose del plano jurídico forinal.1 Esto 
significa qule gran parte de  los anAfisís tknico-jurídicos ;-o- 
b r e  el bignificado y funciones de  la; Loins titucian'es ~>olíPi.cas 
son insatisfactorias n parciales, puesto qiic pai-ccen partiid clel 
presupuesto do.gm5'tico de l a  :e:itabiliclad, santiclacl y eficaci'a 
(~ioririativa clhe lo:-, t,estos constitucionales. C'larn csth, quc lo; 
juristas ¡en cuanto g~tardiancs, t;itcladores, incluso en cuanto 
'tícnicos dael klerecl-i.a, ncv deben participar --por lo menos CUXYI- 
do .desen~peñan su oficio - d.el c.xepticisino inctódi(:o que tan 
buenos frútos h a  dado ien otras c1isciplina.i. La; nornia.; juríkli- 
C ~ L S  fundan~ie:n,ta~es ke clan para q u e  sci cuii~pIan, ~)rctc,nden,, o r -  
denar la [sociedad, cle su,ertu quc c.; natural que quiienrs ~:.stii., 
cliari y apLican le1 derecho coi~stitucional se ~.jfucrccn en sii- 

bra.yar sus 'clirn~lisiones efe.cti~.as. Ahora bien. la csperilcncia 
indica que los 'te.xtos coi~stitu.-ional,es son iiicurnl>liclo.~ coz 
frcc~tencia, que É+ veces se modifican indirectamente sin t!.li,,$r 
lz~i cuenta gas p~eccripciones fijadas por ,vl:los mismo.; para su 
reforma, de  manera que cl fenómeno d e  la disonancia cn.ti.:! 
Constituciíin y !realidad pditico-social res, entonces, cvidcn- 
:re. Estos casas san casi irreductible:; a l,a esfera clcl teic:ni- 
cismo jurídico. S610 l a  Ciencia política clue inaneja critei.ios 
(eimpí'ricos pued:e lexplicarlos. En  tanto clu'e la cloctrina co,n;.. 
kitucional 1encu.ermtra cada vez niayores dificultatlcs p a r a  -€un- 
damieritar ieshs situaciones y tiene clue recurrir con frecuencia. 

la ~ w i o l o g t a  ,y ia 17a Cicncia politi-ea, est.as últimas las acla* 
ran con mayor perfección. . 



' Una razóri qtte cs~ilica las dificultades de la clocti-ina del 
dereclio constitucional ies la in5uficiencia clel mismo concP?to 
dc ('oiistituci611. Recicntcnici~te, C;,e<orges GURDEAU 1)  ha  
coiisiclerado a l a  C'(rnstituci611 coino una supervivencia, lo 
rual si Isc acei),ta revela. significativanlente, curín difícil es fiin- 
daiillerqtar sobzc supervivencias l a  rcgulacicín de la convive,ncii 
po19ica. Efectivamente, la esperiencia política occidental nia- 
'riifiesta una evidente disociación entre 105 textos constitiicic- 
.tiales y ],a rcaiid,atl político social a medida 'que se confirma 
iie1 t1csl)liazamicnto tlgcl 1Sstado librral 1-ior la.; dc.inocracias iiia- 
silicaclas cle !iues:tro tiempo. Los cainhios sociales corrcs1)on- 
dientes agudizaii csc proc:.so de :iiodo qiic 1)arece riatliral, 
como al-viarte iirlr,nEnrr ( 2 ) ,  qu.c 1111 .E:itarlo tenga dos for- 
,lilas d'e gobiici-n~o : uiin. val'e<lern para ]:os catálogo.;, conforrnc 
a los c;iiion~s c.l:í:;icos cluc respetan los niatiualr5 y la otra 
iiinc)i~iiriatla, trihutaria d:e. la:; contingencia.5, soiiietida a las 
Fl~~ctuacit~rrcs de i,a!s relaciones cle fulc.rza o a los iii6tod~ns c a n -  
biaritcs tlc los tlirigciitc:;. A la vista cle estos he!:hos iiiclisr:~iti- 
'hl~:.s cl clictanicii ( 1 ~ 1 ,  profcsor francí.:; cs periniista p~~e: j t~ '  qi.iie 
ve cri l a  crisis tl-e Ila Con:;titucií>n nada ineinos qu.e la inaclapta- 
cióii d~c tin coiiciq)fol a una rcalitlad para li-i'cual no Fuc iina' 
hi,iiatlo ( 3 ) .  '1Sn 'esto íijtiino. riesic!c c.1 lirrfil dramático clel lihe- 
~-alisrilo : su hncapaciclacl ])ara njustarse a la realicl.ad de  la de- 
mocracia dc masas ( 4). 

l a s  teói-icos ijocialisias se j>crca.tapn, enseguida, de lia 
i.nsufici8encia tl,cl clcrecho constitucional liberal para rcgiilar 
la swieda[l industria~l. Así,  con gran a:,rurleza I,ASSAI.T,E &S-  

cribi6 los fa~c.:tovcs rcalles de  po:ler y Ics fraginrntos: d:e Cons. 
titucicín cii iins. famo:;a. co,nl;Ciícncia pron;inciada e n  abril de 
I 862 ( 3 ) .  Yaas co~isicBe,racioii-e~ dc r,,\ss.il,I,li, anticil,an las 3r- 
guni'cnt;tcioncs ciiipiric-a:;, cii 21 forido antinormatiua:;, cliic 2;-  

cccapan .al c.aiiil)u del derecho coiistitncional 17 cacii ya dentro 
d e  l a  C'iencia política, ( O ) .  

La  tloc-trina i;o\.ií.iica so?)i-c el coiiccpto de C'onctitucií)il 
ha liicrctlatlo, <I,:l .~a:ialisnio anterior, la prcocul~ac!itin reaiiitl, 
,es :tbmir, o2 ha a;forzaclo cri dcmo5trar que la ConstituctiAn 
sovictica no adodcrc (le lia flagrantc disonancia con la rcali- 
dad  social q~iic afcct ,~ a las ('o1i~,titticioines h~irgucsas ( 7 ) .  S.c- 
gún  esta ilwtrina la 'C'oiistituciGn no es un programa a red- 



b a r ,  sino d balail.c,e clc las obras realizadas. Sfgiiifica, sm- 
cilliamiei-~t,e, la coil:iagracicíil lcgis la t i~~a cle 1a.s conquistas oh- 
'tie~nida:; y ,a~scgur;ada.s. Para la du,ctii:,la soviética hay un aciicr- 
tio sustan.cia1 iait iie lia rcalit1a:l pditica y dl testo con.;fi8tuci,o- 
,!nal. I'ai-a 10s au.toi-.cs ;;o\ii:I.ticoc;, cscribc aror:srír-rm\i (S) ,  «la 
idec'ritidaíl dcl testo ,co.n la rmlidacl, d acuei-do .cn:tre fori-iia y 
fondo, :ci~cr.ech,o y 11,csc.lio co~is t i tu~ei i  cl principio 1115s iii1portan.- 
tic del ilerccho <:o~i:ititucio.naL soviLtico » . 

'En la h i s m a  'líiten , tlc la Constitlicihn soviCrica 'se sitúan 
las C'onstitucionc:; (-le las  t1~ciiitxraci.a~ l~ol)ulares, las cualmca, 
c,onsa.gran linrtcs ;conil)letn:; a ].a. estructura econóniica y so-  
cial (0) .  'ISstos in.;truiric~i,tc>s constituc'ionalc. rc\~elaii, igual- 
iixntc. j>rec~ul~aci .c~~~.es realistas aunqu4e pese a lo cluc digan 
sus textos y iilan$ciiga l a  doctri i~a dc  estos paí.~.es, se trat'a, 
eii gran pacte, (le c1,ecIaracioiie:i y afirniacioiies sin basie:i s6.li- 

Ir das c "iicluso 7-s tia11sforii-iacioti~3 pofit'ko-:ioCTia.le.j poritcrio- 
res han ~contradich~o los 1:o:itul.ados c~onstitiicjonales tiiaiitcnitlo.< 
1")" aquí.llioi; ( I o) .  Así, I,U.C:~, rc.iul,ta cluc ln  tli:sonan,cia eji- 
$rc la iluriiiü cc~nst.itucioi~al y la cstructiii-a l~olíticu-:;acial :;e 
]la procluci~lo tainhicii cn aclií,cll.o:i país.. que alai-drai-i t1,e 
rcali:;nio coristituciu!~al, que suljrayari la  pcrfccta congi-uciicia 
icntrc sus 'tcstos po1ítico.i h;isicoii y la e.itsuctui-a :;»cial. Hho- 
ra bPcn, 3a tlifere~i~cia ciitrc las .tlenic~c.racias occid~~ital~eii y' - .:, 
3as riiai-!;istas tstriba, rcsl;c,cto a esta cuc.sli,')n, cn ilo .-;ig~iicnt~r: 
ini'cn,trai; la. 'tltrctriiin y los prilítico,j nci:icl.eiital~~z Iian i.nsiirlitlo, 
rci.tei-xdaiiir>iite, sobrc. la clis,ci;ep:iricia, .;cl,ar:lc.itiii, iiiitrc i~oriii:~ 
y rcsliclatl (lexagei-aiitlo a1,guna:; vc::i>s) \:i~iido cii csa tliscriia:~- 
< ia una ¿be ?as rancnqes de Iia cri:;i.i tic1 tl::i.echo cons.tituci»n:il y, 
c,oino cons~ccu~cncia, Otro dc  l ~ . . i  ~iiotivos de la ii~estabilirlai-l. 
l!olítica, .cii las t1cmocrat:ias r11arsi:~ta.s se ha Iiablado. sieni- 
]me, tle perfecta coniionancia ;.;itrc t8cstos constitucion:iles v 
iestru~tuias s»cialcy, poi-quc, según ellas, sus ('oni,tituciune.i 
s i ~ n  fiel traduccidn. jurídica d c  la  realidad social. Sin i1.111- 
bargo, convicilie ~~uiltualizar. Eii !)riiilcr lugar, todavía pcr- 
siste, #en Occid.ente, la crcehcia en las virtucles salvatiora!; d e  
l a s  ordetiacianies tons.titucioia1,cs. Así, por ejeitiplo, l a  crisis 
coiistitucional :e institucional tlc la IV Rel~ública france.,a, 
con sus Yefkjos it~evitables en las esfcrar cconóniica, social 
e iilteriiacional, ha  llevado a l  genera: UR Gaulle a aidoprai* 
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una  terap4utic.a pztxisam,ente constitucional e n  17irtud de l a  
cual  sle tonf ía  en  rcsorl't-cr lo:; nia1:~s sobre\~ciliclol; rnedia~iite 
l a  promulga~cióii tlc u n a  flan-ian,te Coii.ititiiciciii 1)rcvista (le 1111 
cunjun'to tllc iiistitucicriies políticas i-cinozatlas, otras iii~eva.;, 
toclas las  kuallcs x co.nsitl,eraii in~1ir;pcii:iabl~is llar3 e1 biieii. 
fui-~ciar iain~e~ito y ic:;iabi.l;itlatl dr la inaclui~iaria p01iti~::a. Eir 
efiecto, el artícitlp I G de  la Iiu.cva Coni:;"t.tucicín franccsa con- 
fía a l  'lJnesitl.er(t.e ,dq ],a I<c.pública l a  atlolrción ck Ins medidas 
csigiclas por las circuiii;taiicias cuando «lias in-;titucione:; dc  
l a  K~epúblka  qw., y cuando e l  'luncio,n;lmiento regular d:e lo:i 
~ j o t l c ~ e s  públicos con:ititucioiial.cs se int , ,~i iunipe » , lo (:[la1 su-  
poiilc: quc &e cm3 eit la ~.i.rt~icl tlcl instrumento coiicti~tiiclona2 
promulgaclu ) lm-a rcfviziar esa i rmnc ia  cc constit~iciorialiiíri 
la 'escepcionaLidar1, la:; circunstancias cscepci.o,nalcc, las ciia'- 
les. desgra<-iatlainente, surgen frccuc,ntcincnt~~ : ,n niiestro tiem- 
ipo. -En s.eguntla ]ligar, hay clu,e tcncr  3 1  cuenta clur eii 'Fa 
Ir!.'IC.S.S. y r:n lar; (lenio~:iraci.si; yopulalrcr; sc ha  r~l)iotliici.do 
cl fencíincno (le1 fal:,'o constitui~iona1i:;nio :ii la iiic.tli!la qvo 
sus ;.c,.?l?ecti\la.s (~:o~i:;titiicio.i~,~:i :;cm piirainciitc iioniinalc:; ya 
clule toclas col $5 c:itáiii sul~c;litla:la:; a la; cl::.cisioncl; d~?;l I'artitltt 
coniunista. que rluctla s icn ipr ,~  fivcra cle 13. Constituciiín, c1:e 

s is ta  1Sova a iin autí.rit.i,co iio,niiiialisino, a rctoiici:;iiio, políti- 
co, enmascaradorc~ clr: la l:r~l:,tica rlcl ~'articlo íiiiicoj puesta 
cluc ay~re1Ea:i Cartas con.jli.tucioiiales: :;OIJ liar1 rcahcoi-bido uní1 
~iltniina ~aiititlacl ¿lle cfcctiviclad política ).a quc  ca:;i to.cla .r,l!a, 
rbntin6.a a :di:;l)osicicí.ii d,cl. particlo. Eatos 1)nísej l)o.iezii, todos 
kllios, flamantes 'Coii:ititucion~es l>ei-o tainbi6n 1:otriites 1)artid.o.; 
iíiiicos subordiii,aclo:i, 'rígidaiiieiitc, al liarticlo coiiiunista bol'- 
chcvicju~e ): iiLicn{ti-a:; .iici s:: co.ii:;tituci(>iia[icc al 1)ropio 1)aitido 
coinunj.sta, esto ki; ün tan'to continúe fiicra dc la C:unstttu-i 
ci611, ser& realmente -como diría LASSALI,E- un fragii~ciito 
tle la ~:oi-i,s.titu~~icíri, oi sea wiia l>oxlcro.ia iiiagriitud pailí~tica que 
puede, e n  ciialcjuicr niomcn.to, :;ubordiiiar~sc aquélla, aún  inhc, 
burlarla, sc.)rte.arla, .con 1,c% cual c3;i.i ~'onutitucioncs son pura- 
mente r?etiíri4.,zs, iiicoiigruci-it;?s ccuri !a realidad política porqur 
ninguna dle !üJra:j dice 1.0 que suc,eile rcalinenlt:e, a sab'cr : cluc 
kl Es'taclo, jJa so.cietlad entera, dcpeiidcii del capriclio del' par- 
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tidn co.muilic;ta 'y, aúiz 1116's, clre .;u h u r c ~ r a c i a  y de cliili.cn 'do,  
mine csa hiirocracia. 

laas c:».~isicl~eraciones aii.teriores sirven de base suficiente 
pal-ni subrayar  clup :el feiióm.erio de 1 ; ~  disonanc-ia ciitrc t'extui 
con.stitucio.1m.1 y i-ealitlacl social es general como consecuencia 
tkc 1.a iiidustrialiiz!acicín y de  ].a mazificacihn. Aún iii;ís, siscm- 
pflc ha !eiistido cicr tq grado  (le disonancia eritre atluail!os dos 
Icstilerilos s i  bien at . t~ral i~~cri . t~ sr: ha  I!r.gado al graclo i-ri;íuim.o. 
IZcsiilta~ 1:or orra  parte,  i:igenuri iinliut:ii' a u8iia car ta  const'i- 
t~icioiial totbos los fraca:ios, crisi.i, i~iciitabilidad,es y ruinadi 
polí,ticrii; ~acialieii 6, 17icevcrs;i. sti-ibuírle tudos Tn.; c<sito:;, esta- 
I!iljclatl y progresos. Srgúii i'.ita cliagnóstico 11:ihr;í qu:: Con- 
.sitlerar l a  vctiist-a C:onutituciGii iiortcainci-icaiia, como causri 
;cfici.eritc d c  lo.+ atic.i~antos y I o ~ I - I - ) ~  dc  tan p o d e ~ ~ o s a  nacióii y 
<no a bu x ~ c ~ r t a t l ü  rlireccióii p~lític:a, a ],a ricllieza d e  s u  su::lo, 
a s u  h~iieria iri.t.egracihii: político ac~c:iai, ctc. ,  y, en .  caiisbio, S;:- 
sultai-ía clule iqiia.  buena. C~onstitu,cicíri corno l a  dc LlTcirnar Fuu 
l a  causa cle .Ua tragedia. al~iinaiia y iio l o  fiici-o11 Las <:au;'xs 
ieconcíniicas, iiio,rales y 1)olí:tic.a.; ~;rotliicitl;is 1)iir la guerra 1x1.- 
cl icl a.. I 

! 

'Eii rcl f uilclo d e  c:itos faliaos- i-nzon,ainicptos p:.r:;i:;ie, --.-a 
I:.CSL~ de1 c ' ~ n v . c r ~ c i i ~ - ~ i ~ ~ ~ t i a  doztr,inal. y pr;í"ti(:o ilc l a  crísi.; 'ilc! 
dcreclio co~istitucioncil - l a  creeiicia tlv que las ('oii.ititiirIo- 
aics so11 capaee:; tbc s a l \ ~ a r  o arruiíiar a u:n. paíis, 1io qiec :irí,lo a: 
m:edias cs cierto r,:iostengo esto porclulc resulta iii11)i-oloetl~erit;! 
ríel~roducir cii '1a.s Co.iistituc.ione.~ (Ic ahor:l nl'guiias caract2rf.s- 
d~e las 'Co~istitucio.nie!s d,u e:zfonc!cs. Quicro dccir, 1)n1- ejc1ii1)1'o, 
q u e  no hay que fris'!.inLrs'? por cl jiriiiito c1.c tr'trer Cori:ititiirr:iGri 
,o (1.c cstrtr eii Ci)ns~ltiición, coiiio 1c.i succt!Ic a lbs 1 ' a í :<cwl~ t~  
liberados re.cicnteiiiviitc dc d,clzeiid::ri,c.i,a coloiiial acaba11 cli: 
icstreriar su vida ~;olítica inrlcl;aii<Iiurit~. (>ccitlcnte ])ose : s u  
ificiciitc iiiadurez I)olitica para preocuparsz dcl solo hez110 "dt. 
l~~nncl- o ir si:^./- eri C.~m:,;titir.ci6n ( r r j.  N o  sblamcntc la actiturl 
1ant.c la ,ley fiintlaincntal, tlebr \:al-iar a(-oii~o.dántlo:ie a 1a:;'esi- 
gencias actuale:;, taiiihi6n cs iiicnrstei que miicli: su !&:;tilo Siri 
icon(:esioiie:; a l a  ret0ric:a y a ilas 1,anris l)roniesa:;, rccursos clrl 
nominalisrno co.iistituciona1, teiiiericlo sieiilpre en cuenta, q u c  lo 
impoftaii tie e:< su  cuntenidoi i-,cal y sustancial., el  cuadro insti-. 
:tu.cioiial y xa orgaTWz.aci~~i y funrionan;i.eiito dc  lo:; 6rgaiins 
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del pocler ipoliitico. Estoa Ultinio~ deben ajustarse a las iiece- 
sidadle; presentes ado i~ tan~ lo  cfllticrios organizatlores y fun- 
cionalci eficientes. N o  te*, nuestro l,rol)í,sitio :utenders:? .;(obr. 
política Iregi<lati\~a iionstitucional ) por cio rins tletentlrcnios 
cn estz punto 

Anterioi-in:enbc Ikeinos ,aluditlo a1 criterio nioderno de en- 
focar t1csd.c la Cicnciia 1)olPtic.a la l)ruhl.am;ítica del derecho 
constitiicional. E1 iin6todo tl'c la C'icncia políticin, aplicado al 
iestuclio dei (I~:rcclio c-oiiatitucionr~l, ha ~,r.orliicitlo tina q d u t í -  

fera reacción fcentc al c1oginati:iin~ j~iríclico vn la riliedida qiiv 
subraya sus 'clirnension,es cfecti~ra.j. (',oiiviriic, puc:;, tlccir al- 
gíi sobre iesta irill)ortantr; .cuesti<ín ( 1 2 ) .  

R priircera visita 1)arece que ::.-;ta posicicín. Il,cva..la a siis 
últimas co.iiseciicncia:í. tli_.sbc~rtla el Aiiibjto jurídico para ad,eii- 
'trars'c c.n. ci <.;lnl;~)i> dc lfa C:i;ciicin ~)o.líclica o de la S.ociolo- 
gía. I > o i  10 tanto, una e:;timmricicín j)oric!ci-aila tlc los actuale-i 
problemas del clcrecho constitucional debe tcner pre:3:?ntit los 
datos obteliidop, y ~btlciiib.l~e:i, por a.cli~cllas inv:.stigacioncrí cien- 
tíficas si ~bi~en i?efirií.iitlola~ siznil:ri' al. Liiiibito 1jropio. Por Gjeili- 
1il.0, les i i r i  hocliu xi;o;torio clue cl <l::-i-echo conctitucíonal c1:isico 
ig.nor6 l a  lexi:;t.encia tli: 1ci.s partirlos 1101 ít:cos y o't ras i'iierza; 
polQticas cuya ~)res.c,ncia J J  acci5n son cal)italies pnra eiit,enrlrr 
la lrfectivitlacl id12 Ila:; noi-inas ciin.;tit~~cioiiales :el fundionamien- 
Qo die las institucioi~ci; po.lí.ticas. Ahora bien, el clcrecho y l a  
dw'tri.ria constitucinnal clásica iio otucliaron l a  fuiicióil y d i -  
nail-.isino die las fuemias prd.ítii:üs en coiicsióii con las iiornias 
con:.ti.uc.;ona;cs, unas ~ ~ c c c s  a])oyá.~~clol.ns, otras tle:;b«rtllin(li>- 
ias, aunque siempre lia sid.0 el :-nfoctuc (lesde 1a .el[~ctividacI 
y (lináinica ile las misinas esencial para un2 comprensióil del 
f~enGn~eno ci:xri.;;titiicioiial en s1.1 aut&n'ti.ca efcciividacl política. 
En. cambio, ahora, .los tratados 1 manuales de d,erecha csnsti- 
.tuciorial se. refieren frecu.ent!emcnte, y a v.ece; con extensión 
a los liai'titlos l)olPiicoo, sindicatos, fii'u1)o.j dc lj~-e:;;óii 11' es- 
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tuclian, con C ~ I - t e r o s  a.n;ílisis,, IR rcl,erc-u~ií,n rie sii actividla¿l 
sobre los 6rgano:i con.stitucionnlcs, snbi-2 la:; 'iiirititucione:; po- 
lí'ticas, fornins !. :iistcinas (1'2 gobici-no br dciii~i:?.;,tr:in ctiiri,o 
iml)actc.ro m trrlifi<:a. casi siciiil>rc, iio 5;íio su aplic-acicín y efec; 
! t i~ ida t l  co1it:i-etas, sino tanihieii cluc han 1:rovocado una r-3- 
piilesta. tlc: la iioriiidtivicla(l. c:oii;ititucio~iial para ciicauzar y cle- 
. . 
,I:imitar su a.cciAii. 2 Quicra csto decir cltiv tale:; c~jtudios, an;i- 
3isis !: k.oncideracianm cscapaéi a l  dci-rclio y .jOi-i csclusi\,aiiic.n- 
tc  objeto tlc la Cicricia ~)uli$ic.a o tli. la Suc:iologia? 1Svidcnti.- 
iiiciite no, 1:orclui. csos wtudios siciiil~rc tieneii cu;:nta la  
rcf8ercn,c.in coiistaiitc ?L I ;L  norniati~,itla(l coi;5'titiicionril. so i i  i?li- 
focjire:i, 1)ii11t~)sclc 1.i:;~:~ y .<-oiiil~i-obacio~ics sobre aspecto:; es- 
trajurídico:i lici-o c1i:c sici.ril)i-í: (:oiitli(:ioiiaii, po.!lci-osanicntc, 1;i 
.al)'lit:acií)n, in~crprctacitii i  !. fun(.ioii;cinicnto dc  noriiias, tirgailoc 
ic instituciones po,lítica:i y I )as t ;~  la rcfcirr-!icia a l a  riorina, o 
iioriiias ~uiistiiuí:ioiialc:;, f-lue aparcca  e n  l~lüiio 1)riiicipal, !)ar;i 
quic tales ~ o n s i t l c r a c i ~ ~ n e . ~  corr:lsl)oiitinii a1 cni1il)o tlcl rlcrcc!io 
~ci is t i tucion~al ,  ,ciiteiiditlo, iiatural.iiiciitc. 110 cn su  ~)roycccicíii 
forii,alistü, siiiu i c ~ i  su tlinit.iisióii 8L'o~nl)l!:'t;~, ( 1 1 1 ~  alxirca a I;i 

1nc>r~na.tii\7ic1ad y 3 la. i:cal.iclücl cii la tluc sc  iiiu:.~~~e y .co.iicre:u. 
L l  cc.rnstituci.uiialjsta clcbe iiitci-c:;ariv por tod:i:i la:; coiii- 

~>lcja.:, coiitIici<)nes a ~ L I C  er;t;í sr)r;ctitlo cl tlri-e::lii) -Funtl~~iii~c ital 
(ici.eoTogía~, nio\:iniieiitos po.iíticos, fucrzas ]~olí t 'cas ,  grii[)».; 
(Le presi611, ~i~.~tru.cturas  ccoriOii~ii:osu~:i1~1~~.;), pu.e:;to (lile toda:< 
dl .as  so11 i,ngl-ccliitnte:i i m p o ~ - t d i i t c ~ < ~ ~ ~  iiit::gi-aii la i:onviveiic:ka 
occicl c1~ta.1. K.0 )>c.:; l>i)~iblic ab:j tracr csce.-;ivani::iitc. decail.!a 1- 
uiia tlog~ii&ti.c-a il'el tlicrccliu canstitucio!ial tlcntro de cü'/a:j 
idcales Ijersl>octi\;as c.= crjnstruycii til)o;. figura:;, rcJlac¡on.c3., 
na;tiira]~z,as juríclic;is, C f , e ~ t c ) j  jui- ídic .~~ clue so11 riun-ivro.jí.j~i- 
11.13~ i~ecrts neu.tralizacIos, sus.pcntIiclols o d<:~iiicnticios por los 
f3:torc:; 1-calcs quc  ctxnclicionari .cl poder político. Ida función clac 
l a  clogiii;itil:a (.l,c,l (1,crccli.c) l)hbl.ico e-it:í d.cliiiiitatl;~ giaiitleincn- 
te. ien \nuestro ticinpo, por los factores y iestructui-as :iocialc.:; y,  
1:or 10 t a ~ ~ t o ,  acl~iClS=~ Iia tlc ciitcri¿lersc consitleraiit1i.1 :;u iii- 
¡lujo. I\',zturab~liellte, estas aiiri~iacio,iic:; no sj;;-iiificaii la niii- 
clui.lacicín dc 1.a dog~ii;itica, sino su olinrliina revisión y prrs- 
tcriui- cla.boracitiii, cli. iiiotlo cluc inai.clic cii cuntiiiua y es- 

:reclia corrcsl~cx~1d.i~iicia las traii.;.f:)riiia~io-ries ~)i>;Líki.cr)so- 
c iül e:;. 
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L a  tarea tlcl constitucioii;tlicta, ?II la nc:t~ialiclad, no (:o;;- 
siste solamente en  cctudiar ];a (c grciniBtica» y « sintasis » de 
los textos co~istitiicioi~al~cs, siiici cn verificar la  cfcct ividacl 'd~ 
tales p1:cscrilhciones 1)a.Fa 1.0; cual serán imprescindiblec, clesde 
lucgo, 1:os 1-azonamicii(tos, csplicacioncs v rcflcsio~ies ])i.OlNO.j 
tlcl tecnicisnio jurídic.o, pcrc, esta mctotlologia y reflcsión (le- 
I,cr;ín inowrsc cii cl :.ímbito histhricosocial c ~ r r c s ~ ~ o ~ i d i c i i t e .  
I..a ronslwiici6n d~c cs'te Ainbito la  realizan lo5 factc,rcs políti- 
t -oc  rca;les ya  a1udido.i. Así, cobra aut6iitico significado la 
C'onstitucihn, cn cuaiito 1-crtladcra lcy fuiidarnental política, 
C:onstitiicií,n /7o!?Acn, :no ha.y quc ol.~~itlarlo, y de esta iliaiiei-a 
s e  dcsvaiicír.eii Iaa tílucl~as y teniores c o b i ~  si el derrcho coiistitii- 
cional .i:crA arbi.trariaii~ente invaditlo su caiiipo o 1)erdcrá $11- 
'tononiía eii bciicficio (be 'otraij cicricimas tbcnica; ( I 3 )  

Ijie todas fo.riiias, dcscl-c otra perspc.::tiva, parec,e prcci- 
i1)Ltada l,a t~esis tle ]p insufi,ci'ci~cia de l a  Constitucióri conla 
I x i ~ i ~ i p i o  f ~ ~ i d a . i ~ ~ ~ i i i t í ~ l  rcgubaclor rlc la con\,i\-encia 
Resulta significativo .que sc está apljcalirlo el concc$to, y pri!i- 
cipio a lesfreras sc~ciales nlric aiilp;lias co~iio, por ejcn-iploj eil Ia 
integracióii ,eiirol>ca. tloiide 1)ro:iifcran cartas y tiocui~lentus gI- 
gunos de Jos cualles narcccn aut6ntic:oc instrumentos coi~stitu- 
cir)iiales conio ~1 I<statuto d.el Coiisejo tlc Europa, apa?-te 
clie qiik ,el ~)rolx;sito final .cs alcanzar la (:onstitucióri 110- 
lítica (europea. t\lio.ra bieii, s i  el principio regulador y e;L . . 
conccpto cjii5c 'le esl,lic,a. cst;in írrenieciiabl~:iii;.ilte .en cri:jis, 
pei-cliclos, resulta jiara.dój.ico cluc se dcsec aplicar tan d,esacre- 
ditailo l)i-incil>io A l  ; í . inbit~ leurtrpeo y a ú i ~  al ii~t'crnacianall roii 
la ,::arta. Glc San L;ranciscc~. ! 

; No se pued-e renunciar a' una a:l(liii.iici<íu científica, e 
i.ncluso c:tic:a., como es  l a  itlca entraña:ln en la C:oiistituciG'r( 
de  deliniitacicín kllel ~)c,dcr, dr: seguridatl juridica, de funda- 
mentacicíii d8el ordenaiiiiciito jurídico. !:rgíi, en canibio, vi- 
gorizar (el ,cílnc~e~)tu y afia'nzar el. principio, de lo contrario se 
dlerrurnbaría el erlificio del IXstado tle dci-cclio. 'Si aíliiiit~iios 
qize hay que desech,ar; cl coiicepLto y l>riiicípia de' l a  Constitii- 
ciún coiiio $~nv~~liclos y es niene:iter sustituírlos po,r otros, zn- 
torices c1esiiiantqlamo.i el I':.statlo cle derecho. $3.5 ln.enest.~r 
fundarrlentar d concepto de Loristituciú~i de acuerdo con los 
actuales requerirri.entos, al igual quc el Estado d e  derecho 
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sie coilcibie coniv Estado social dc deicchu. 115í2 al cuadro 17 

contenido's del Estado socíal clc tlerccho correspondrer;ll un 
coiiclepto sustancial tle Co;istituci6ii congruente con el nivel 
políticoswial de iiuesti-o tieiiipo ( 14) .  # 

El lenioque cici -del-who coiistitucioiial 'clesde Ia persDec- 
tiva tbc l a  C'icncia puJí\tica iinl)lica la i-elativi~acicín dcl con- 
ccpto cle C'onstitucibii y (le l a  doginiitica constitucional. Con- 
viene aclarar qiie l a  C~~l: j t i t i l~ióri ,  cl derecho constitucional, 
han sido kn torlo iiioiiie~ito, y ion, en graclo di.,tinto, siiscepti- 
bles de relativizacicín. Relativizxióii significa aqui rcfcre:i- 
cia forzosa, b ininecliata, de las normas y contenidos con-,ti- 
>tucionales a 'otros contenidos, e incluso con~plejos normativo;, 
no previstos, que alteran, suspenden, o neiitralizari la apli- 
cación (le lac normas funclai~icntales o el  cumplirnicnto y coii- 
crccicín de alg~uiosi oi cLe todos, su5 contenidos. T,a cause d: 
esta relativizacicín es, piincil->dlnieiitc, la. tlisonancin entre nor- 
Ima y realidad, Me forma que las ~irescripciones sc relativizan 
len la hredida cluc en lugai- dc rcfei-irise a las estructuras so- - 
rialles que normalmente apoyan y cumplen sus afirriiaciones, 
su r~fercncia  se Iiacc, torzo:.aniente, a realiclarlec contr-adicto- 
rias o 'distintas. Así, por ejen-ip,ío, l a  eleccicin dc alguna ma- 
gistratura política, -sul,ta que no se zealiza corno yreciiarj 
105 tcxtos cunstjtuciorialcs sino de rnurlo distinto, cuntrariu, 
o, por lb1 menos, añadirndo aslxctos no indicadoc por la Cons- 
;titucibil. Los artículos correspondientes cle la Constituciírn 
ven alterados, suspendidos, neutralizados, o aliadido;, sirs c m -  
terljdo.: POT la "cci(5.n d e  las fuerzas pnlírics, de los grupos: 
de p~esi61i o porque la realidad ccunómicosocial incide sobre 
t a k s  preceptos modificando su alcance o sentido. 

La continua, e inflensa, relativizscicín de los tcutoc cons- 
tit'ucionales --que no siempre es síntoma de crisis e defiii- 
tegración políticas- conduce, a la larga, a la sustituciln de 
la Constitwibn por otros principios reguliadores de  la socle- 
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dad polí-tica. En  efecto. el fení>nicn~, iíltimamlentc proclucido, 
dle trasladar l a  gra\-itacicín política (le las C'onstituciones a 
las ii.iornlas administrativas que establecen clrteriniria-tl~~ or- 
gariisnios como, por e~erriplo, las Comisiones gubernativas dc- 
legadas; l a  Sn~portanciz que ha  adquirido, recientenlente, la 
negulación jurídica dle l a  planjficacicín en  el Estaclo coiitem- 
poráneo. corroboran Bqulella afirmación. Dc esta manera Ril- 
ministrxicín y 'Planificac~círi son dos príncipíos reguladores 
- y  dos conceptos nucvos- que aspiran a sustituir, \~eiltajo.ia- 
n:ierite, a la C'onstitiicicín, concepto y principio. en crisis, (les- 
acreditado. A kliferencia de lo quc ocurre con la ConstSt~i- 
ción 'cii la Adininidtracióri y en la Plahificación no se clan 
disonancias con 'la realidad políticosocial piiesto que so5 ptinci- 
pios y (conoei;'tos reclatnaclo~ por ella. I'uedc cucedcr, eil algu- 
no, paíse;, que 511s teltos soni,tit~icio.~alcs sean incongruentes 
Con la lcsltructiira lecorit,iiiicosocial y. cn cambio, su derechb 
adniinistrativo y s u  derecho de la planificación coiicuerclcrr 
CO;I csa estructura. 5::s obvio cjue en esre supucyto exist'e 
una tcridensia irresistible a sust~tiiir 1:1 C'onsti tución y el clc- 
recho ccnstitucinnal, por 'el de~ecllo adniinistrativo y el ¿le- 
rccho d e  l a  planificación. El af(iri dc biiscar sus"titut.ivos a 
la (:ms'titución se encuentra cri afirniacioncs como ésta; - -...- 
,((meno5 polltica y i.i~,is atliiiini\tlaci6n», lo cual iniplica un3 
artitricl de iiria i~rtenba desconfianza mite solucionc5 gcncr~i-  
;lie\ dcl ' l~roblc~iia cnfocadaJ clcsde un,l lrerslii3ctiva poIítica v. 
I Y O ~  10 (tanto, referidas a ~onteniclos ideológi<:o,, (lile estA11 ' r e -  
kogiclo\ en ia ley fundxmental. Pretender sustituir la  política 
con la Ad~~inis t rac ión parece ingenuo y descaminado porrliie 
h i  bien les ciertísinlo clue sin buciia administración no hay huei 
na tampwo hay !l dministracicín hirena y cluradern 
sin aclertada palítica. Constitución y Adn~inist~acibn n o  se 
coiztraclican; el iexceho t l r  Adii-iiiiistración puede vulnerar el 
.Es'tado de  clerecho cuyas bases tlescansan en l a  Cons'tj'tu- 
~ i ó i i ,  de suerte que toda Aclministraciún encuentra sus @fes 
des chapifres -como diría ROSSI- en la ley fiindainent'al 
'Es vlerclacl que €11 los inoinenito; revolzicionaríos la Adilii. 
a is t rx ión lierrnaniecz y la Constitiicibn pasa, pero aclu¿.lla re- 
quieile, proiito, l a  i.efeix:mia a. u ~ i a  nueva Constitución, m&- 
xima 'expresión jurídica 'de las bases de la comiinidad política. 
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Si c l  tlcrccho ntliiiinis.trati\.o p:cr:.lc su icntitlo jurídico plailla- 
rio fuera icllel E!<tatl:~ t1.c cle~r~clio y s'c rvii~liclrte 'en una t6cni- 
ca, Iiay qu:e aclrni,tir que ideiitica suerte corro cua.ri<ln pretcii!itle 
sus-tituir d <!lci:&.ho co.ns~tituciona1. Ido mi.smo \Tale para 4 
derecho de la plaiiificaci6n. Acluí la suge;ti<ín ~ucclc rc.sidir 
en  1:retcnsioilcs tl'c ~ca jus tc  e::oncír-iiico, de con?i.ecuci;>n 'dl. i n  
jus'ticia social, 'tc-)(lo Sin cual prot luc~ el decprestigio. dc la po- 
líitica, tllc 1.a C'onst.itiici;'~ii y sil; normas c:luc SI, i;iistitu!ren por 
105 plaiie.s ecoiwrnic,o.< los cualea i;c c~::c s~~stitll).eji, con veii- 
taja, a aclu&l.\a. Ahora biqn, una cosa cs quc con riiotivo d e  
'los c&ipl:ejr>a prohleiiias teconóinicocwial~es dc nuestro tiem- 
po, sc haya acrcce~~\ti\tacloi la  iriiportrt~i(:ín. po1iíti.ca de la pla-nifi- 
(cacicíri ( I  j) ,  y ((tra es q u e  se intrt,iitc., tlcüorhitatlain,ei-ite, 511- 
~xl'adtar \.a C'oiistiturciJ,n l>ur: las t6cnica:i dlel contri:)l soci».eco- 
n611iico. Edto ataiitarha a la Lib~ertad a la scgi.iriclac1 jurí- 
dica cuyas b'ases se  encuc,ti$ra cn  l a  Corisritiicióri. I!na p1;ani- 
ficación al  h~li\.:cl, tlc 1s li-cr.iona humana encuentra, en l,a Cmis- 
'tifucitn, los Ií!inite,s ol?ortuii?os cjuc frcrian sus posib1.e~ abusos. 

Otro asyuccto rluc coli\icnz aiializar para ronocci- el sig- 
n'ificaclo presenjtc rle la C'oristit~ici0i-i c3 cktc. el problenia (le 
la iariricinia En,teriia, de I,a cohcrciicia y 1inmngi:neidsd rle la 
C'oils titucicín. 

2 ()uC leiitendcmo~ ::o11 esta!; íiltinia5 cupicsioncs ? Esi-- 
tlen Constitucimies c1u.e carecen tlc cohci-encia interna, no :,l. 

(trata tlle su estilo, sintaxis o con(-ortiancia grainatical. falta4 
Illevad~eras. es algo rn'í:; gravc cjiic, con~i \ t e ,  a voces, en la 
icuistencia cle hormas que parcccri cnntradcrir, .iiislrender, o 
iiiiaitraliíar, lo afirmatlo por 0tia.i prcsrriprionc.i constitucio- 
nalcs, lo cual forzosn~il-ente ha  dc  suscitar la pcrplcjidad clct 
quimles interpreten, n apliquen, el testo político b:ísico. Sin 
Mmbargo, no vamos ahora a cansidei-ar esta cuestión quc he- 
mos tratado ien totra lugar ( I 0 )  porque preferimos dc&n.ernnrs 
en oitro problema, aún más grave e interesante que es &te; 
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ih,asita rlu6 punto una prcscril>ci4;1 ~ o ~ i ~ s t i t i ~ c i ~ ~ i a l  ~IUCC~C,  en 
la prác:tica, suborc1in:arse h cfectiviclad ideal, funcional y ma- 
teria.1 d.el F~csto? I < 

Aclai-ciiios. Coino s e  aecordarií el. al-tículo I 6 d e  la De.. 
dlaracihii cl;c tlerecho..: clc r 789 con;;itlcraha ra.sgo capital de  
l a  Constituci6.n k.1 p r i i i c i l~~o  de  se~)aracií>ii de  podcrcs ; ejein- 
1110 cle ConstituciGn eii, este senti(lo ,es la (:oiistitiicicíii8 nortea- 
imlcricana. E1 qirinCil)io do ].a scparac:ióii (le poclcres ha* !enido 
iliversas ii~.tcr~xctaciones B lo largo del coi-istitucioiidk~iio, y 
a ~ ~ a r t i r  ¿lle la 131-imcra postguerra mundial fue suveraii1,ente 
criticado. No 'bi~staiite, tienc algo de v a 1 i . d ~ ~  pcrrnanent.e csa 
negla, cjue ileble recogerse por 1.a políitica ieg-isl'at'iva constitri- 
cional, a bahler: la ncc:esiclacl de la poi~clrracitjn y ecluilibrio 
politicos, sin i,n.nterpretaciones mecaiiicistas clue geonielric'err 
,la cue<tión. Se trata  de  una iiorma d e  sana cvperiencia la. 
cual. dioe quc sin poricleració~i y cc1~iil$brio cntre los órganos, 
'y las ins'tituciones poSííticas, ,existe el rie.sgo d e  que l a  111s- 
quinaria estatal fuincioilie inal, dc que los podere, se estra-  
;limiten y que la seguridad y el hircii orden jurídico. sufran, 
'todo Lo cual  ;es peligroso para la coli\~ivciicia. ! 

IJna Cons'tituciiin ks coherente, giiarda arrilonía intcr- 
na, ciiando ].as fiilncioi-ics que org-aiiiza, la; instituciones que; 
(estal<l~c.cc lias metas politicas c11.1~: fija, ,z alcanzar por ?a 
tJrieiitacitjii política, 'consei-l:an, totlas cl;la:j eritre sí, perfecta- 
nicqte drcliii-iitatlas sus f~rncioiics, facu,l tatb-s, ati-ibucio~ii~c, coiii- 
peitencias y 101~:ligacion.e~ y cuando, acleiii;í~, a ningurzo de srrs 
podlefies, 11 órgr/n,oa ~.o.rasfituciot~iil!~s, se Ir? conf!ia!/. cctribrrcio-. 
rdes ta!cls qqrrfe pueiclart hacer ihrsorio Ins (L." los datntís sabordi-- 
nlir;rlos~e, ctztoncrs, prrícN~~ccirz~endc, sr¿ uccicín y jcrcuii:r(fes. E:s' 
~ i e i t o  que Iiay C'cnn:ititucir)ucs que v i ~ ~ i e i i  n tlecii. esto, o algo 
parwid.o : « to.clo ,el lroc1,er reside en el Jcf:: d.rT Estado j> aun- 
~1";" 'exista 'luego un cortejo clc di.~posicior~es que organizan 
Cálllaras, Colisejoj, C:oniitCs, etc. Evitlcnt.ciiiiente, son Cons- 
tituciones ,en seiitido instruinental y forinal Ixro  no  c1esd.e eI 
p~in,to dle ,vista iclooliigic~o; y sustancial cluc (perla' subordin'aclo 
a aquella. +afirmación. 

Ei artículo 16 d e  la reciente Constitucicín francesa re- 
culerda ,el famoso artículoi 48 dc l a  Constitución de lTreimar. 
La fe&&jn de ,ambos prccTp,tos lej cieniasiado amplia: 'res- 
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p e d o  a !as flacuItades clue confía al Prejidciite rle l n  República. 
E l  artículo q S  tle la Constitiiciiín de  C'ciinar decía: 

« . . .p  uetle el Presiclzntc clqel I<reicli tomar aqu~sllas inrclida'c 
que sean ailecosarias » ; el articulo I 6 (le la Constitución 'fran- 
cesa ,estatuye: « .. al Presic1eil.tie de  !a R >pública toma las 
medidas [exigidas por las circu~ls~tancias )) .  La cucstióli estri- 
ba  ahora --como (en IVieiniar- e n  interpretar !a palabra «ine- 
didas)), < qu6 be (entiende por tales, ~ L I &  clrase de medidas, y 
curíntas, ~>uede adoptar el Presidcntle cl eIa K~epúhlica f raiicc- 
sa para defiender, «las instit'ucionw de Ja República»,  en h s  
casos s~eña:ladois par le1 citado artículo y con las garanqías 
forniales subsiguientes recogidas e11 el ~nismo precepto? Evi- 
dentemente, este artículo les importantísirno. Si en A1::mlaiiia 
se dijo, gráficameqte, clue; la Constitución dc I 9 I 9 2616-cons- 
Zaba cie un artícu(lo, a saber:  el 48, 2 puede sostenerse lo mic- 
mo respeoto hl 16 de  l a  recicnte Consr;itiiciónl francesa? Para 
'emitir un juicio ponderado será m e n s t e r  observar la futiira 
p r k t i c a  constitucional cuando sc pongan en jucgo las «inedi- 
dlas» ailuclidas por [el ar,ticulo 16. Habrá que observar si d 
precepto entrar5 ien jucgo en crisis ecotión~icas, socialc; co- 
mo e n  Ilr'eimar, y las nicdidas adoptadas ser511 cld tipo d'el 
l a s  cle Weimar. Por oitra parte, la cspresión instituciones 
dle la República)), cn la forma tan precisa i concneta, puede, 
{on l a  ~~rLc,tica, interpretarse aiilpliain-nte. E n  clccto, i!l pro- 
blcrna consiste ieri s a b ~ r  si tal25 iiistitucionc; son lac; registra- 
das kn bl texto constitucional a hay que consicler,ar, tambibn, 
a las quie s r  coiifigurcn en las leyes orgAr-iicas, a las cualcs 
roenría fre~uen~tcmcnte l a  Constitiiciórz i: incluso a otras 111s- 
titucioncc esist.e.i-itcs la  R~pUbliica fra~icc\a,  unas veces 
aludidas otras ho, tc11 cl tcxto f~~n~l~irner i ta i .  
( L a  Cnr-istitución 6c refiere, variac vcccs, a las institucio- 
nes.  1'01- iejcm~~lo, cn cl I>rcámbulci a proprí:,ito, 2 tienc cn- 
rácter fui~dainental, inrncdiatainentc aplicable?) se dice qiit 
«la Iiicpúbli,ca ofileoe a los tcrritorios dc ultraiiiar, que tilani- 
fiesten Ia voluntad de adherirse a ellas, una? institrici~onks, 
¡nuevas». jEstas  instituciones, cjue ofrece la I<.epírblica 'a ta- 
les pueblos, 3on .tambibn de  aquélla y, por tanto, caen dentro 
del supuesto recogido lmr -el artículo I G ?  Más adeh te ,  en 
le1 aqtículo i I ,  se dispone que el Presidende dc la República 



i( . . .pii'ede scim.cter a bxiferi'nduni todo pro!ecto ile li.:!~ rclativo a 
l a  organiyación dle los porleres públicocj, clue iinpliquc a p r o i ~ a ~  
ción d.e 1111 acii:cr.ilo d: la Coiiiatnítlad o clue tieiid,a a airto- 
rizar la  ratificación de un tratado qiic, sin ser contdarjo a la: 
Coristitucicín, incidiese sobre el funcionamiento clc las institii- 
cicinles. Sin !cmh,?li-go, no sc p~eci:ja todavía cuál,es son íi:jtac. 
MAS luz arroja ;el artículo 85, que se refiere a incritucio~iec 
r:oinunes a ha Repúb'ii;qa, y a la Coinunidatl, y el 86 cpe! ha- 
bla do iinstitucioiiics tl!e l a  C:u.rnunlidacl. I..os a.rtícu.los 9 I y 
92 adlaraii pa~cialiuciitc: la cucsticín, pues sc r ,efieke a alguna 
iiistitucicí'n concreta. como ,e1 Senado y el Con'scjo Cansti-tu- 
vional y, sdloiná:i, cstab.l~ccn ir11 plazo rlu cuatro m:ec,es, a 
pai;tir (118 ia ~ : r ~ l i ~ u l g w ~ i ó r i  (le la C:onstitlición, para que se! 
pongan ien uigos 'las institucionc:; p~cvistas por aquélla (artícii- 
lo 9 I ) . Las niloditlas l!egis,lativas neoe'sarias para I>onfer en  
vigor las 4nstitucio1iio:; y 1)al;a *el f~ncichiiamiento de  los p d c -  
,ies pfiblicus, hasta que aclu4lJas sc estahlcz~:an, se adopta- 
rliri 1c.n (.:o;ns!c,j o (le niintistros previo aci.i:irclo del C ~ n s ~ e j o  (le 
Estado mccliaiite ord,cn.xilzas legiiilativas (articulo 92). 

Atlemás, e n  121 iítuSo S V ,  que  rcc-oge las ~Iispos;~ci.ones 
transitorias, s:e c0nfí.a provisiona~lnientc a dos instituci,oiles 
dle la IV I<iepúb$ca e1 descmpeiio de f~~nc io l~ /es  que su ?ea- 
lizarriii, pas.ados cu.a,tro. .nic:<i&s, por lias nuevas in-stitucioned., 
Así, por icj~n~l$o, ((Iiasta su constitución defini,tiva, el Sena- 
d o  lestá forinatlo por los mireinbros cn fi.in4cíó.n d.el Gon-sejd 
dle la N~cl)í~bl%~ca~. Las Icyes org6iii(:as qiir reglaiiieilta.r;í;n la 
co;ns,tirución clefinitilra ¿le1 Senado cleberiín regir antes d.el 
3 I 'de julio de r y;g. Las atribuciorics conferidas al  C.oncejo 
Coristitucion,al por los artí;culos 58 y jc) de la Constitucicin; 
~erl i i i  ejtercitlas, hasta que se constituya cste C,onxjo, por 
una Corriisicíri co1i!1:::,:sta. del \ic::1)i.i::;itlvnte del Conceio d- 
Estado, como l>i;csidente, del priinrr Presitlent.: d.el ~ r i b u n d  
(110 C:asacióri y idel priiner 1)residrntc del Trihunal d e  Cuentas >> 

(artículo c) I ) .  Slvitlcitit~c.111cnte~ clurantc ,el plazo de cuatro niZL 
olas a ccnltar do la promul.gr~cihrr tlc la  Coii~tituciGi~, el Con- 
90j.o de la Repíib$ca y el slic.titut'ivn dcl Coinité Constiti~cio- 
a a l  sol1 «ii-i'stitucioil~es de l a  1Zepública » . , ,. 

. z  Son institucian~cs (le la Ticpública 10.5 y las agru- 
pacioilei; polí,t:(:~:;? 1.3 1)rcgunta no c.; supc5i-F1;~i.a porque el 
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artículo 4 Se *fiere, ,espresamente a :ellos, por p.rin1er.a vez¡ 
en unja Constitucib~l francesa, cuando dice: «Los partidos 
y las agrupaciones políticas coiitr7buyen a la expresi<jn, del su- 
f ragio. Sle forii~aii y cj'ercen su actividad librcn1,ente. Deben 
respetar los principios de ],a soberanía nacional y cle l a  de- 
mocracia » . l 

I 1 

I'toro :el aspccto que rnAs nos interesa es -el carácter pre- 
pmin.eii;te clel artículio I G tleiitro del texto constitucional. Sil 
preeininencia se cleduoe (le las sigiiientris 'obsi~rvacíone,~: 

I )  C~orictitucion.aliza.stit~cn.aIia ul icstatlo (le escepciún; z )  con- 
c,ede facúltades .estraoi;dinarias a l  I'i-esidenti; dr l a  Kcl<Úblic.a; 
3) Autonláticamcnte po~i!c eri inovimieiito a diversos 6rgano.j 
!o instituciones, a saber:  co,nsiiIta al 1)riiiler ininistro, a l o s  
1-'residmentes de  las A~sambl?as, a'l Conx:jo Constitucional; iii- 
forma a ilia naci tn  p0.r inedio (le iin mcii.ia,je. El 1'arlainc.nit'o 
sR reíi.i~e tle plIeno cl,ei'el:ho. No  pii!!t 1,: (liso1 iíeree l a  A.sam- 
blea Nacio.nal durante :el ej.rrciciu ¿le los ~)odcr,cs cxcepciona- 
les. r f ! S  

Sotla le1 peso politica gravita sobre ei tc precepto que, ca- 
noiriza la ilic~adui-a clel. 1-'1-e:;itlcntc ,como ::ii \Vcim,ai-, y, por 
lo tanto, ;el iilarxejol dc la:; (cni.etliclas csig-i-las 1101- las circu1i.i- 
tancias » 1iabr;i ¿le hacierse coi) cscluisito tacto palític:~, r;; 
decir coino. Apunta el. inisiiio lii:iiccl>t0 2 : </listas ~iiicc1ida.s :le- 
bcii {estar ii1spirada.i ,en 1.a \~oluiitacl de a ~ c g i i r a r ~ a  10s poileit3: 
públicos ~anstituciuilal,e.;, [en los iiiíiiiinos !)lazo.;, lo:; iiicdios 
dle cumlrlir su misióii» y :esto para iio quchrailtar la iiiisniia 
Constitución. 1 

i I ? 

La ~onternpl~atla .cn (el artículo r G ha de inter- 
preta.rsle con lo afirmatln e11 ci artíc~ilo ; de la (.'on1s5tituci0n : 

'«El p~esicleiite ¿le I:a Kic1)úblic.a \ d a  1)or e l  iu.slr:lto dc la Con;- 
~titución. As~egura. con s u  arbitraje, cl funciailariiiento regular 
dte los pad-eres público.;! así como la continiudad del Estado. 
El garantiza la Snclepenclericia nacional, l a  integridad tlcl terri- 
~ o r i o  y el rcspet'o a Lps acuerdos cle la C0111~17;i:d~~íl 17 a 10,s 
tratados)) ( I 7) .  Si se ti,eeen qn cucnta estas notables' fwicio- 
nes aseguradora; del cuniplimíen.to d,c la Constituciún no es 
$an desorbitado que se confíen .a tan elevada inagístratura, 
las facul~tad'es i-egistraclac en el axtículo I 6. L),d todas tomas  
súlo 1.a prGtica,  'en el futuro, podr5 drecirnos si, el citado pre- 



&pto no, 'es una «superconstiti~cióii» dentro dse la misma Cons- - 
~itución que puede subordiriarse, en circunstancias excepcio- 
nales, el resto del Cddigo fiindaiilciital. 

hunqu~e las c a r b s  fiinda~~rentale; han perdido pai-tc cite su 
peso podítico a. C O ~ S C C L I C : ~ C ~ ; - L  de las r;íj)iclas traiisf.orrnacione.i 
~~~lític~uso.ciale.s, le.; innegable quc poc,oen 1:.1 ini;)ortantn carác- 
ter de 'prcr'eiitarsv como síitibnlos cle iiitcgracicín política. Na- 
turalrr.erite, nos refei-in~o,s a acjuclla,s Constit~tciones que han 
registratlo, )7 'registran, un ainplio consensus .social. Como e;j 
sabj.clo, 'enti* lellas figuran., e11 lugar ~rcferie~it::, l a  C-owstitii - 
eión inklesa .y ']\a norteamericana las cuales ciecntan con un rico 
subsuelo de cuiivcncionic;j y uso:; constitucional.rn iluc fortifi- 
can su ap1ic:acitjn y tlinamismo. I'7cro taml-)idii csisten Consti- 
4ucioi1es europeas ~ a n l o  las cle 1 IE país8c-i e ;cai~cliiiavoc, -la b.elg:a 
y la hol,andcsa, que se Iiari di:;tiilgiritlo por su continuidad y 
flacil iclatl dle ndaptaicicíii a lo:; pro,ce:ios c1c.l caiiihio 1)olíltic.oso- 
cial. Eii ,eslo.; casos la tlialCc~ica política no ha rebasairlo --$al 
iiivnor I'ornialineiit~c - I.;L.< presci-il)cionrs coristitucionale~ y las 
partes en liza ;.e Iian r!qFvrido ,c,ii ciis arguniientacloncc a lo.; 
instruinentos co.ii:stitiicio.nalcs xcal>cctivos. Sr: ha  consic1eraclci 
iir!portantc Icgiitimarse por cl texto fundaiu'ental. 

E n  grado kli'i'tiilto, según los caso;, los ciudacl~arioc sea in- 
cli~.itlualn~ente, sea ,agrupad.os políticamente, Iinn procuMdoh 
frecueii.teniente, ~ t i e r i r  Isus co~nductas y a r tuac io~~cs  a lo C. ' m.;- ' 

truin.entos l>alíti<:o:j b;ílsicos. ICn esti: sentitlo, las Coilstitucio- 
,ri;es han 'd~es~eiiipeñado una funcihn polftica intcgra,dcrra en la 
niedida que a su cobijo. sc d~esenvual~~e .el dinailiicn~o polí'ti- 
co, para lo cual es inefiester cluc los ciu-da;dano3 -y .;u3 agru- 
paciones políticac. cmisideren como sirya la t:on.jtitución, aun- 
que pueden v'ariar --y cle hecho varíazi- las' correspondi.en,tes 
interpretaciones de  irlla. 

La f u n c i h  simbólica ii-itcgradora no se concreta sola- 
mente {en la adhesión c inoci~aal  a un teu$r$: o a una park-irn- 
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portante del iiiisino, no  consiste, eii el caco de  Coiistitucionc; 
consuetudinarias eri la stlhcsión intensa a sus prcceclient~s: co- 
rno, par 'ejenililo, 1 3  in~.nci->ii s o 1 ~  iinc y a V C C ~ C  r-tórica- 
de l a  'Magn,a Car ta  como espejo de las  libcrtades, o del d m  
process of Ya\\. invsca(10 en formas tan diversas i\/I,i~; bien, 
les la. tonciencia clc cluc la (linlc'ctica política no rrhasa -ni de- 
be rebasar - los cauces del Estado de dereclicr y, cn ?,;te sen- 
ticlo, i<jerccr los derechos y lib~ertades constitucionalcs, fun- 
cionar 10s podere;, público3 constitucionalniente, es moverse 
cl~cntio tlc aquC1. La Cor-i:,tiluciún, cntonr-e.,, e5 el 5ímbolo'tld 
Estatlo (Ic Mcrccho en la iiietlicla clue inanifilesta, foriiialmi:.nt ,. 

(su jes~encia y contciiidn~. en la ri-iisina mcdida que el docu- 
mento constitiiciunal eupresa so!enincmente el drbsco de con- 
\~i.c.ir tleiitro iclcl oitlcn (le1 Estado de dem;lio. 

La  ConctitiiciGn, como la banderd, como el escuclo $ el 
himno nacional coino el territorio, ~epreseiitla, plCísticamente, 
la, integracitjn (le los ci~itladarios en la con\4rcri(:i¿~ polílti:a, 
Icn tanto que la b,~ndcra, c1 csciidn, cl Iiinino y el t:lrri- 
torio son ~riateiialiclatlie~, o scn\wione;, icferidai a contenicloi 
'dspirituales, la Constiiiicióii c3 1111 3ín~holo 1)olitico 3ul)erior 
porque lordvena los cimientos básicos de dirhn con\ i\ encia con 
arrcglo a Ja justicia y a l  dcrecho, iiiagiiitu(1es iniprescindibles 
pala toda tonvi\ cncia hui~iarin. 

Ida Lonstit~1~iÓn puede coi~.~itlci-ar\r,  aclpm;ís, como el 
cauce jurídico 4iintlainci1,tal del pioccio (le orieiitacicíii política. 
<En otro l uga r  licmos estudiado cl coiicepto y caractcristicas idte 
este  1)roccso ( I X ) ,  ahora coii\iicn:: zuhra\7ar la fuiici6n de la 
Bey fundaiiierqtal e n  el cnicauzariiicnto dc l a  ari?ntación política. 

L a  Constitución iejerce e.ia fun,-icín (le cli\~er.;as maneras. 
Ante todo, señalando con cai:icter vinciilatorio, cii su texto, las 
[netas polítisosuciales quc h a  de cumi>lii- l a  orirntaci01-i i~olíti- 
ica ( 19)  b bien pvedc reenviar a leyes c.sprciale5 que la prc- 
rcisen. Asf, por  ejemplo. I,a vigente Con~titncióri francesa di.;- 
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pone, en el pcní11,tinio plirrafo del artíciilo 34: ,(T.eyes pro- 
grainAticas deterniiiiai-i los ubjc t i~~os  tic arcicíil cc:oncíinica y 
social diel Es tado» .  I'arecc opini0il funclacla cjuc talcs leyes 
scrAn materialniente constitucioiiale~;. 7'aliimi metac; político- 
sociales, dada bu carlicter viiiculaturio, sLll>oricii uii líiiiite a 
:los 6rga~io.s kricargatlns [le actuar cl proccso dc oriciitaci6n 
polfitica, cle bucrtc cluc iio S:, ~)uccIcii al't~xrar las finalidarbi~b 
propuestas, sustituíiias por otras contraria:; o alilazar :SU rca'- 
lbación inclefiiii(la.incnte sin que siil'ia la (:oiistituciOil. Así se 
dle3iniita jurídicaiii,ciite, dentro d,u lo:; conEiiir:; &el Estado tlri 
tlmerecho, a !la activi.clat1 política. 

I'or ostra partle, l a  Constitusicíii fija cluiene:; son los 6r- 
ganoa que coin,trdlan la orientacibn política ; la 111isina Cons- 
~itución frsnc,csa estatuye en cl artículo 2 0 :  «1S1 (;obieriio 
dk,terniina y coiic'ilice la po;i,íltic,a de la naciGii >>. 1'0s consi- 
guiente, la fijación dnc l,os ohjetivoj: ~~olíticosociali.~, con ca- 
rácter dfelirnitador, y de  síos órganos cncargailos -dr actiiar 7a 
orientación podítica !ic hacc para garantizar la seguridad ju- 
rídica fiindamc'nJa1, es icllccír para rcaliaai- uno 'dc los pos- 
,tulados 'dmel Estado de derecho. 

Por último, conviene rcfcrirae a l a  prcocupa<ióii prewntc 
,,or las instituciones ~>oli,ricas, en cuanto objeto ceilYral del 
derecho constitucional. La reciente doctrina f r -ance .~  se. oricn- 
ta ten este .,ciitido cunipliciido, adenihs, euig,.~icias dibl plan 
de enscñaiiza. La ConstituciUn france\a, nctualincnte vigentv 
Iia recogido esa preocul>acióii rcfiriCnrloae, como viriios, en 
su  articqlado a las institiicioncs dc la -Rel)ública. Y 110 aóla 
[esto, sino que tanibiCn, interesa el proccso de institiicionaliza- 
ciGn, les decir cl  interés por aiegurar, tle niodo periilanintc, la  
vealizacicín de l a  orientación política. 

Evideritenlente, cl e?tudio dc  la; iii~titucioni~s políticas, 
que ahora iio vamop a hacer, iiliplica el ansia de cstabiliclad 
y continuidad política, aspecto connatural a la iilstitución. Ade- 
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mis, sigiiifica que el dereclio coilstituciona1 adquiere alcance 
mác concreto y sustancial en la ineclicla clue las insltitucioncs 
políticas son entidades j~iríclicosociales concretísiinas, enraiza- 
das {en la estriictufa, social. .lsí, parece que el derccho cons- 
titucional sc presenta, hoy día, coino un derccho iilstituciorial. 
tcomo u11 derecho regulador de las instituciones políticas fun- 
danieiltales. El prohlcina con3istir,í, cntoiicc.5, en saber qu6 
se entiericle l>or instituci611 polí,tica, cu'íles son ¿sta:j )7 s i  
ieyiste, entre ellaJ, u n a  jerarcluía. ISctc: tcma tan inti~resnilte, 
lo abordarciiioc, cil otra ocasión. 

CATEDRA T I C 0  DE DERECHO POLlTICO 
UIVI I'ERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 

(1) Georye BURDEAU, h e  survivande: la notioh de Constitution, e7 

?-'évof~i'ioii do droit public. Etudes en I'hoi-mei~r d'Achille Mestre. Sirey. 
f'aris, 1956. 

(2) BURDEAU, Loc. cit., pág. 55. 
(3) BURDEAcl. lbidem 

(4) Cfr. lo que sobre esto escribe Theodor SCHIEDLR, Staaf und Ge-! 
nellschaff inl Wa.idel unserer Zeit. R. Oldwibourg Verlag Münche~  1958, 
p igr .  60-61. 

(5) Fernacio LASSALLE, ¿Qué es una Constitució.i? (trad. W. Roces) 
Panorama Buenos Aires, 1957. 

(6) Sobre el realismo marxista acerce del coiicepto de Corisfitu:ión 
Cfr. SCHIEDER, Ob. cit., 58-59. 

(7) Cfr. la descripción quit hacc Michel MOUSKIiELY. U.R.S.S. [La 
inotion soviéfique ;de cohstifution, en Revue du droit ,public et de la Scienze' 
pclitique e11 Frmce et ci I'étraiiger. N.3 4. Octobre-Decembre 1955, pá- 
gin 3s 897-699. 

(8) MOUSKHELY, loc. cit., pág. 897. 

(9: Albania Co~istifución 12 enero 1946 Cap. II, orden Social y eco4 
jnóm;co arts. 5-1 1 ; Edemwia orieilial Constiiucibri 7 octubr,e 1942 Regla- 
ve.nfaci&n de la Eco~iomis arts. 19-29; Eulgaria, Cmstitucion 6ic.embre 
1947 Capítulo II. Organización social :/ eco~iijmica artículos 6-14; Hungha, 
Constitucih 18 agosto 1949, Capitulo II, é l  Ordeii Social arts. 4-9; Ru- 
pqnia, Coiistitucián 17 abril 1948, Titulo 11 Estructura social y ec0n5rn:~ 
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c~s, arts. 5-15; 'fugoesllivia, Constitucibn 3! enero 1945, capitulo IV, 0i.- 
do,-i Social y económico, arts. 14-20. 

(10) Para I;i U.R.S.S. Cfr. l o  que escribo en mi tlntroducción al De- , 

rechg Político. Las fransformacionec del Derecho Político  actual^. Josh Ma- 
f ia Bosch. Barcelona 1958, págs. 149 y SS. al estudiar la cuesfión de' la 
funci 51 integradora de la Constitució,l. 

(1 1 j Exceptuando algunos países que co  ifironan !a regla general. Ejemplo 
,de ponderación y tacto polít ico represe-ta la Constitiición in&a qlie ha 
inaugurado una iiteresante ordensción e integración politicosocial. 

(12) Cfr. Charles EINSEMANN, Droit c~nrt i fucionnel  e f  Science politi- 
que,! ea Revue itntematioitale d'hisfoire politique et cons.lifutionrie.lle. Jan- 
vier-luin 1957. 

(13) Hace tiempo que me he esforzado en mis trabajos en adec9.m 
las consideraciones de la dogmática del derecho co,istitucional y el rné- 
tod3 técnico-juridico las exige.ncias de la estructura social de  >iuestro 
tiempo. 

(14) Cfr. Mi articulo uConstitución» e.1 aNueva Enc~c lo~ed ia  Lr id ica  
Seixn. Barcelona 1953, tomo V págs. 212 y SS. 

(15) Cfr. sobre fodo esto mi tlntroducción al Derecho político,), cit. 
p á g ~  152 y ss. 

(16) Cfr. Mi artículo «La interpretación const i tucio~ial~ en Boletín Tn- 

'formativo del Seminario de Derecho pol;ficoa. Universidad de Salama.ica, 
número 20-23. 

(17) Respecto a la r e ~ ~ o ~ s a b i l i d e d  del Presidente de la Repúb!ica, 
Cfr. e l  articulo 68. 

(18) Cfr. Mi articulo aGob ie rno~  de i.nminente aparición en el tomo X 
de la .@Nueva ,Enciclopedia Jurídica Seixr, Barcelcna. 

' (19) La doctrina discuk el  alcance jurídico de estss normas. P3ra unos 
;son normas programáticas, para otros se trata de ,aorrnas de inmediata 
iiplicación. 



LA EUROPA U N I D A  Y L A S  E C O N O M I A S  

D O M I N A N T E S  

Texto de la Conferencia pronunciada en la 
Universidad de  Oviedo el  dla 21 de  marzo de  1958 

ADVERTENCIA DEL A UTOR: 

Descltl que csfc trnbajo frrr p~rpcrrado, pnrn ser leído rn 
el Scrninlario de Estudios Europeos del Afcrzco dc Mndrid, 
nsi como le~z el Ateneo dc Bnrcelonn, v rnár; trrxdc, ya ter- 
nzilzado, cn el aula mngrta de la Urzii7frsidrrd de Ovicdo, don- 
dr lo di n r-onoc.cr por elajero el 21 C~LI 171ccr~o d., 1938. Ir cst{c 
ltr. f,ccha de su enfrnda en prerzsa (abril de 1959), nucvns 
publicaciones han ido parrienda (12 dia Los dalos d e  Ir1 vide 
,económica, sitzgularrnente ea lo  que se f r f i ~ r e  a los p!ris,,s 
qae más direcfatirerz~e constit'uyen el ubjcto de rni estudio. 
Por eso no  he vacilndo en retocnr una norción dc cifrns a 
jiir de rlrrr PI(  í,n(lrt caso ((1s l ~ ~ r i s  vrc.ictrfcs, bierl srrsti- 
tu j  endo las de aiios .an¿eriores, bien yuxtaponiCntlofns y co~it-  
parándolas con cllm (do que, dicho s m  de paso, ssivvc pnrg 
col1 firnzar cficaznzclr fe 10s ppun fos de vista vz!/ntettidos a lo 
Idrgo de estas pdginns). l t 

Madricl, i o de abril clie I 9 jg 



SIGNIFICADO D E  L Z  UNIFIC!\CION 

E C O N O M I C I ~  ELr1lOI)EA 

L 11 ratificación tle los Can\lr;nios de  Roina i n s t i t l ~ ~ ~ e n d o  cl 
r\ilercatlo Comíiil Europeo y cl Eiii-atriiii, 1. los pro- 
)isctos dc  ei;tablecer e11 tcriuu a la (.:oinuni(lad Ecoiióiiii- 

c a  !luropea un sist'ema de  asociacióii iiletliantc una %o113 (le 
L i t r c  Intei--ramb'o LI otra organizacióii iiiultiialeral 1l:l:iiad;t 
a con,prenclcr, adieinAs du los seis paísei cla !a Pe:lueña 1Iu- 
ropa ( o  sea, los firmantes de  loii tr<ttados dz Konia). 10.5 
otro:; once iilicnibros (le l a  O.E.C.E.  - a  los q u e  cluiz;is 
h.a)za qule sumar Esparia , plantean toda una ~eri.1; de pro- 
blemas nu'evos, del riiás alto interés. 

Voy a fijarme ahora, cxclusiva~i;ente, cn uno t1.e ::llos. 
~ ( ~ L I C :  papel deseiiil,cñará en le1 mundo, fren2;e a ter<-cro:; 
paíscs, la unid'ad cco.nóliiica europeo-occidental cluc atlílui::- 
re en estos ril.o~nentos cuerpo y fisoi~o:nfa? Más concreta- 
miente a ú ~ i :   asistirn no^ a la al);ii-icióii, en el eseeilario inuri- 
tlial, [le una  tercera ccoiiriiiiía (loiiiinaiiic, i!aina.da a suiiinri;;e 
a la<; dos hoy csistcntcs: l a  die los Estados Unidos de 
AiilPr-ica y l a  dbe Ira UniGn Soviética? 

Sfr i r to sonsu, la C'oiiiuiiidad ISconcír~lic CI Eli iol~ea coni- 
~)reiitlc los 1)aíses cluc, tlc5cle hace ya casi ieis años, sc 

l-vallan intryi-adox en la C'oinuiiidarl Carhóri-4~?\c-ern. IJa aso- 
ciación de los países perifericus tendría comu resultado un 



LA EUROPA UNIDA L A S  ... 85 

ciiiancliainicntc> de csa Coinuiiirlati. cuyo núc:!co seguiría coiis- 
tituído por los .seis países cle la I'rc~iieña Europa;  pero cliir?, 
Irrto scnsu, abarcaría entonces toda la exttensi61i .de la 
CJ.E..C.E. y -- coino c1ued.a clicho-- cluiz;;. tambic!ii I<spaña. 
.2unqiie ligaclos "entre sí por 1ai:os inrís flojos qiic lo!< sei.s 
paíceci iluclcares, y desprovisto:; Iiasta. cierto punto de froil- 
tera cuniún hacia el esteríchr, los asociaclos vendrían a for- 
mar iitia unidad cbe ti-po di.stinto, pero difereiiciada. respecto 
del resto (le1 mundo. Tcritlríün un aparato instituciorial cn- 
i i i í i i i  (auiiquc iiiuchísiiiio ii1á.s rxoíI~?;to ~ I I C  el dc lo:; Seis 1. 
c.-iii !:omlietlent~ias iriiichí:iinio niás limitadas); tendrían un 
histt'!iiz~ ( I c  iniitiias c.onsiiltas y cle coordinacicíti dc  las po- 
lítieas cc.oii6iiiica:; tlc los goi>ienu>s respectivo.:; ; tendrían qui- 
zás uri plan coniún (le invcrsionc3, c i!icluso (algiiiios paí:+ec, 
lo ~)i-c)~:onci~ y a ,  :;igiiienrlo ci cjcml)lo de lo!; Sr1i.s) institli- 
r-icjri,ei c-oniunc:; lbara fiiianc.iarlas. lista viiicuIacií,ii, al  1)riil- 
i:i~)io niiiy I;c>(:u C S ~ I - ~ C ~ ~ ; L  !. :;Lilma~ncritc flcsiblc, 'iría iní!vita- 
Ir)leiiii.iit,c a.l>i-ct;í:itlosc cada vez ni;ís, :L m,::clida que .la coniu- 
iii,larl tlc int,crc:;u:; sc i.cfor~:ix!, 1. q ~ i c  la soliclaridatl inicial 
c1i.t:-e 10:; asaciados fuera e?icn.cliCriclose a t::rreipos cacla vez 
111;is I ~ U ~ ~ ~ C ~ - O S O S .  , 

I'or eso no e s  aveiitiirado r i i  iitcípico considerar el 
conjiinto cle la Kuropa oc.cidc:~tnl coino ii i i  coinl)lcjo cohe- 
nciitc. quc i i i i  f~itiiro ~)r;íxiiiio, I)LN"IC ofn~ccr  la:; c.;~r:~c:t;~rí.i- 
ti(:;~'i c:+:~n~:í:~lt:s IIILL srai i  ~ i ~ ~ i ( l : ~ : l  c:-1:)1131ni(::l. \lo). ;I par- 
tir, pues, d.e esta Iiipótecis. 

1.0s paí'raes (le la O.E.C.E. suman, en  núiilcros rerloii- 
dos, 2 7 0  millones de liabitaiitcs (si ü5acli.inos I<:;~)afia, cl 
itott11 llega ;L 10:; .zoo iliillon::,+~. o S?% l):~::t:i~~t?:; 11i;Í:; qi11e lo:< 
r 7 0  iiiilloil~s de 102 JSst;~dos T?~litlos y clirc 10s r o ri1ill.o- 
ncs tlc la 1l.lC.S.S. S u  territorio cs, cn cainbio, ii1:ís E- 

clucido : 3, j milloi~cs ¿l,c icilGrnetros cuatlratlos ( tq iizill~oncs, 
si surrzaiii.os Esparia), frciite a lo!; 7,8 iiiil10ne:j tlc lo:; 15s- 

tatlo:; Umnid'os y los 2 2 , 2  millones dlc la. !Ti.ii<í.n SnviCti'ca. 
5 1  potencia iníiustrial cs la  seguncl:~ tlcl niuiitlo., a ci.erta 
clistaricin .del coloso nort~arii~ericano, pero coi1 un aclelantc-J 
todavía coilsiderab1.e respecto clel gigante soviCtico. Su pro- 
d~lccióii agrícola les tambi4ri gra.n.d'c, a,iiicluc no lo i)ncíaiite 
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diantc la mlitir? dlc sus fuerza.,; econbmicas, y Ila~~iaiido a 
unirsc a sus  esfiierzus a los clemfis pueblos de Europa yuo 
hmei, suyos estos altos idreales» ... Palabras toclas ellas no- 
liilísiirixs, expres!ic;ii dle las rn:ís loabl~es intenci,ontes . . .  I'turo 
-~-se preguntar, niw.lios-- jpodrA. ser verdad tanta belleza? 
ICsto que proii1et;en Iioy los cul-opens, debilítacl~os todavía 
por sui divisiori.es inbectinas, ; sabrAii cumplirlo, cluerrh cuin- 
plirl-o. c, poc1r;ii.i cumplirl-o, cuantlo l a  unión les haya dado 
1 ; ~  fuerza cpe aliora no tieiion. y a la que (]egítiinain.:rn- 
te, si11 tlu,d,a) aspiran? En p0ca.s palabras : ; clu6 puecle es- 
perar el rnurirlo dte la mue\~a eco~~omía eiiiopca? 

n-iuslias dl(' S-lis p:ig.ii-ias. como lleno (le gratuitos ataques a 
la iclcn. tlr.  I.ri rcdcr:~ci(íii cui-opea, 1. rii;ís t:i)ricr,itnm>ente aúii a 
la iiiiidarl tlc la I'ccliic~iín Eurol>a ( 3 ) .  e1 1)rcs.tigior;o e.:ononiista 
francí..; 1:ranqoLs J'erro~is formulaba hace cuatro años (en 
pkn::~ ~)olíiinica .?ii torrio :L la ratificaci6n tle la C.E.I).) el 
siguiciitc tlillen~n : « I,a Euro-ya fed-erxla o unida, si Iiri tl:e 
csistir algc; 11i;ís que so:)rc cl papel, será o bien .una expe- 
ricricin <~lncal» dc .riacicíri agrandada, o bien una rsperieii- 
cia iocal :> (.k: tl~esvalorizacitir, dc lar, frpnteras >). (Esta res- 
lxleciúi d'c <( tl~es\~alurizacib'ii dc las f ronreras », 1.a torna el 
autor diei ~ocabul~ario d'e Eriandj ( 4 ) .  A j8iiicio 'de Z'crroux, 
síjlo !el scgunclu resultado vale l a  pena, y en ixsto uoiiicid;~ 
-aunque otra co:;a pretenda - con ],os dlefensores d.:: l a  tesi:+ 

fecleralista. quc ven en l a  Coinuniilad Carb611-Acero :el nú- 
u:l:cc, germinal. de la unid.ac1 curop~a ,  como vieron .r:n la 
C.E.D . .el lirirner gran paso -1iacria si1 afianzainien:t~.. Pero 
dejenio.; esta pu1d~nic.c.a. superada cn gran parte, y v:!xrnos 
el iiileina dle l'errous a la luz de las 1-ealitlad'cs de hoy. 

ilais Euiop;~. cu~~v~cr tkla  en  sulxriucibn o ---dicha más 
vsactain~cr~te - .  cii su~rcrestatlo ii?iciiio:íiico, iii.r!ro agraridamieii- 
t.o [ I c ,  10.5 I~~!;t:i(l(.)s ~i: i~. i~~i~:i lc~!i  (1lii t  hr)y l):i ! I ~ ; ( - P I I I ~ ) ! ~ ,  :iCría L I ~ I  

r:esul tado 1ainc.n 6abl.e : \leridr-La a cuii:j.tit iiir .iin factor de des- 

(3) ctl.'Europa sans riv3g:se. Pre:,sec Univerrit~i;e: dc France, Paris, 1954. 

(4; Segú.i lo afirma él misrn3, op. cit., pig .  382. 
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orden mundial, tanto más ~1e1igrac.o cuanto mfrs fuerte. Si 
La; frontera; interiores dc  Europa se «desvalorizan>), no  de- 
be ser para levantar en torno a la Europa tinida nuevas y 
más elevadas inurallas, sino para «desvalorizar» taiilbién sus 
frontera3 e s t e r i o ~ ~  y contribuir así a «desvalorizar D, final- 
inente, la, de otras n ~ i o n e s  o bloques de iiauones. 

Plero una cosa les que esto deba ocurrir, y otra muy dis- 
tinta 'es que esto vtryrz a ocurrir o tenga c / r r ?  ocurrir así. 
La pblíticá iniciada hoy por los europeos clebilitaclo-i que 
he unen 2 será la misina que practicar,i ntariana urna Europa 
convertida dc nuevo e11 gran potencia? 



SI-GUIVDA PARTE 

I:na vez rn5s : j asi.stiinns. eii mtc a.inaniecer da la Co- 
iniiriidad Econóinica Eui.opc;i, al naciiiiietito (le otra i.ci>noinía. 
doil-inant,e? M:e permitii-c:, antes cite coiltcstar a ,asta pre- 
gunta' h a e r  un soiilcro análisis. 

La. estructura cle toda ecoiloi~iía flomiiiaiirc - n o s  dice' el 
mis~iio autror ( 5 ) -  - se reduce a tri7s cleii-iontos: i1.n «el,emcn- 
to (le tliincricií>n» (superio~.idnd dc voliilneri respccto clc las 
ecorioiiií;ir; doiiiili-atlas); un cleinciito tlc <;poder cl,r? niego- 
ciii.ción » (capacitl~atl p.ara iinpoliler a los demás determinadas 
ac'titucles, , utilizanc1.0 para ella inedios ccorióinicas, e incluso 
estraeconGmicos -así, l,a fuerza :iiliLitar, la habilidad diplo- 
in8ticn. o la supeñori.dad cultural--); fitialn~ente, un «elc- 
nieii to rclativo a l a  naturaleza cle las actividacles iej,crcidas » 
(i~iayor influencia derivada del Iiecho de controlar l a  produc- 
ción de ciertos artículos o la prestación $e ciertos .servicios 
vit.a.1~~). Esilueina correcto, a l  margen del cual hemos clc 
hac:er aliora algunas c m ~ i d e r a ~ i o n ~ e s .  

Es:tas consicleraci~nes van a ser, de i~ioineiito, puramen- 
te abstractas : nos moveremos tan s6lu en el terrcno de las 
can'tidades. Van a ser tambibn d'e orclen exclusivamente eco- 
risrriico, por lo que no  t,ei-idre.il;as en cuenta los facbnes es- 
traiecon6iiiicos : no es ini intención el tratar, por ahora, de 

(5) Op. cit., pág. 86. 



superiarid.at1 o inferioridad aciil.tiira1, tnilitar. rliplon~;ttica, etc. 
E1 clomiiiio !es una relacióii eiitre iin fuerte y un ddbil. 

Allí doilde no  Iiay rclsc:i<jn, rio pucclc haljer clomiiiio. A1l.í 
tlaiid,e la relac:icín es solainente indirecta, el cloriiinio es, a 
S:I x7ez, solaniciil;~ icirlirccto (lo cual iio quiere cl~ricir que siea 
dcsl)rc(.iablc. ni inucho iirciios). Concicleiando únicamente los 
datos cuailtitativo:;, la tloi-ninacicín j7 l a  corresponditente su- 
Imrtlinü.iicíii clur sc clan en la!; relacioi1,es entilv clos o más 
woiioin ías (, quc, para el ií1:rjor <lcsarroll« c1.e nuestra hi- 
pótcbi:i, iiiia.ginzti-cnios ciialitati\.aiiieiitc ecluil)aradas), surgen 
d.e la:; i-elacioi~cii e s i s t~n les  ~::litrc su:; protluctos sociáles y 
las I):ilniiz:i:i íli: 1 ) i ~ g o ~  i-vsl>cctivas. , \ l  pa:i;ir tlc lo abstracto a 
10 í.oiic.i.c:to, I-i;ihr-;i. t ~ u c  tciici- a(1r1ii:í:i cii CLI s~itn. lo:; clcni8:)ii- 
tos <:ualitati\.o:i : c.-; cvideiitc que no resultri igual importar 
trigo, (-a.rbi,ii o p~:trOlco, dc  10.5 quz ti13 =e puedr: prescindir: 
siiio :i t 1 u i . a ~  r )~11;1?~,  CILI,C' irnpoi-tai. artít.ill».; ilc i,erl:iim'ería o 
vinus gcrimcrosos; pero olvidciiios ah.ora. este aspv:cto de la 
c~iesticí.ii y atc~ig:íiiioíius a s1.1 faceta. ~)ui.aiiiciitc cuantitativa. 

S L I I ~ U I ~ ~ ~ I I ~ U S  una ccuiio:iiía (1, cuyo ~)rotlucto .iocial anual. 
 se:^ igual .a roo, y otra ccuiiorriía H ,  ctivo proclucto social 
;iii~ia! sea. igual a jo. Si el va.lor tl'e 13.5 trailsaccioiies vi-  
si.liIc.i tr. ii~\risil,lr.s t:ii,tili: iina y otra c:; Jgiial a í), su \~cilu- 
iiicLii c.cjui.\ra.lrlrA al seis por cirii,to de la rcnta tl:: R y ql 
t1o.c-c ljor cicnto die la de 1%. i,iicgo A podr;i piescindir 
dc s~;ii~icjantc tráfico  ni:'^:; flíciliiicntr yu.:? U, por scr ineiloc :11 
\~«luiiieii rc1atij.o tlcl iiiisiiin 211 el coiijurito (le su :xonoiiiía. 
\ ' c I I~; I .~;L,  I)IICS, d c  I\ s011)rc 13, ~ U C  da a aclut':lla cierto grn- 
do  <Ic cloiiii~iio sobre ista.  

Sieniicjantc doininio pucd,e acentuars:! o riiiiortiguarsc. :;\e- 
gúi~.  sea la si~uaci6.n tlc la halaiiza de pagos ciitrc aiiibas uiii- 
datles ccoiicíiiiicas. Sc acc!ntiiará si  13 realiza pagos eii Fa- 
vor tl 'c !\ I)IW ~ u l o r  dc 4. !; i:obra tlc Csta. íiiiic-aiiiiiiitc 1)oi. 
valor tlc 2 .  SC amortiguar;i, eii cainbio, si  lo qiiz ocurre 
l r ~  ii;\.ler:sa. Ahora Bicn: .la iinportancia. clue ha dc atril~iiírsr: 
¿t la iii~,t.l;~c:icín tlc la balaiiza tlc ~,;igos í:ritrc. tlos ~)aísmes, 
t1;cpeiir)c arl,rmris ti,c otro:; f:ictoi!e:i, clii. no es kitc n.1 
rnori:iento tlc aiinlizar. 

C:antinuand-o con riuestru ejcinpio, y trataiidí~ aliora clc 
nliontlai. un pn:o eii la  rila.:i;i rl:, .loniínin :lii? hr - t i~s  ee',ii- 



pezado a cuaniiiiar, iimagineinw; uri :.unrlio in:íi; ;~!iil)l i r ) ,  tlcl 
que A y H s61o son una parte. Supongainos (lile, jiiiito a 
ellas, csisten otras (los iiriidadcs cx:orióri-iicas, í :  y U, cuya 
renta nacional ascilcntle a 2 0  y n. So rcspccti \~ii i i i~ii t~~.  I<n 
cuanto a l,as cifras del ti-;ifico ciitrc todas c:'ll;is, \i:ln.ioii :l .  

iii;agi~iai- q ~ l e  so11 las sigiiiciltes (vid. tairihiCil fig1.1i;~ a(ljui1ta.) : 
tle íl con 13 (corno cli~cda diclio), O ;  clc .A t-oii C ,  L/ ;  (le 
.A con I!, 10 :  de 13 coi1 C:, 2 ;  dc I <  con 11, I ;  J. d e  L 
can I ) ,  1 .  1;i-i las relacione:; tlircrtas qur iila~lti,eiie!i unas coi1 
otraj, : i ~ l i ~ i i i e i i d ~  sii.myiu: que sc trata d.e incr.rraii,cías y ser- 
vicies ~ L I C  ofrecen a totlas 1111 iiit::rCs e;~iiiv;i!ciit:\ (con lo 
que sup~-iinii i~o~. C I ~  n~ieiti-a hil>Út~sis l a  il~::i(lc~i(:ia ( 1 ~ 1 .  factor 
ciiali.tati\-o), c iniaginanclo, 1)ara :;i iil)liTi,c;ii-, C[LIC ~-;1(1;1. una 
de el.la.7 tiervc: equilibrada sil balanza clle pagos i',sl~ec:ti.cia, c3  

evidcntc la situaci611 cle :;ul~criori!latl J'e 13.; z:coiioiiiías graii- 
de:; re!;pecto d,c las ~.rcqulcñas : a'ií, tS .:i; cloiiiiria:nte. rcsl~ixict-u 
d,e C:, y ilcpenclic.nte rc:;lrrcto ilc A 1. clc T I ;  I ~ >  i::i tloiiii- 
i i : ~ i i t c ~  rrsl)c.(:tti ( 1 ~  1.: 1. rlc: (:, ! tIeli:~i~tlic.i~t:~ I - Y ~ J ~ : ( ' ~ I I  c l ( h  

11; h C:i 1lor1iiiinn.t~ i-csl;,c..:-to ilc' 1 3 5  ~ t i . ~ l s  t i . C f , ;  C '  %?.i 

clcl)(m(lirtltc t l ~  1;i.s i.Cst¿liitLs~. N o  to!l;is cii C I  !i:isiiio grnrlo. 
ya  (111~ 'S? ~)cr,[.il)(~ii ~ I I I ~ ~ ~ ~ I : L I ~ ~ C S  ~ l ~ l ~ ~ ~ i ~ ~ ~ i ~ < : i : ~ ~ <  110 ~ ( 3 1 0  L , I ~ ~ I - ~  

los ~.olúrneii,es tlc sus 1-cnta:; ii~acioiialr:;, : ; i i i o  tc~i11l)ií.n ciitr:. 
los dc si15 ti-;ífi(.os respectivo:; cioii cl r.stci.ioi. 

Aqui ,l-iay que Iiacer una distinci:íii iiiiportaiitc : cl do- 
niiiiio o l a  dcpbmcl:encia i~csiiltaiites die las r::lacioiies quc 
cstaiiio; .cctuciianclo, 110 d.chrii ii~etlii-sc por las I>~ 'o~)L)~c~o~I~[ ! s .  
sirio pur la:; cliferct-icias ctiti-L. lo:; co1;iiiietic:i i--l;iii\~os cj11.e el 
tr;íiico ni1111io ~;c.l)reseiita clciiti.~ tlc 1a.s economías : , I - I  ciicstióii. 
Así ,  cntrc 1'1 H, cua;lquici-a. que. sca el valor cl,i: su t ~ ~ í f i c o  
niutuo, cl porcciitajc: del iiiisilio respecto tl:? las rciitas iia- 
ciondtlcs i.ei;pecti\?as tiene cluc s::r, eii tcxlo caso, clo.ble p:i.ra 
G clur: 1)ara A,  ya ~ L L C  CI pro~l~lc to  soc:i;~l (iie I j  c s  la niitad 
tlel (115 ;l. .t)cro la rr1;wiOii tlc tleli::iitlciici:~ o ( T i .  cloiiiiiiii~ i i r r  

pii;etle ser 1 ; ~  nii:;m;a si el triifico c c  igual 21. O (1ii~)cít~esi:i acl- 
nii.tida), c l i i ! ~  si. es igual a 20, ~ L I C  si cs ig~i;~! a O,  j .  L'(~rcpiq~ 
cn In  cconoiiiía .e 13, 6 cs :e1 cloc\e por ~ i . i ? i i . t ~  d~ la iiecnta 
nacional, 20 es el CiiarenTa par ciento, y 0,5 qs el uno por 
ciento. Ida,situaci6n de U rcspccto d,e A ,  es ciitcraineiit:: dis- 
ri-ita cn .-n;l!qui:.r:i (12 10:; ti-:,:; ca+>s. ali.1 :,uni!clo c:i l[>ii t r c ;  
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el volumen d,e cse cnn7crcio suponga, para la econoi~iía d~c 
13 .  scsactamcnic cl tlol)lt, c1.c 1(> ( 1 ~ : -  :;ii[)o?if: !):ii-:L 1;i : I  .\. I?ci 
misiiio n~oclo, no pod~eiiio:; darnos cuciita tlz la rclacicín (le 
dependencia cle ,C respecto dr. B y d e  1). .5i nos ai:.n:.inos 
a.1 criterio (le la pro~>orcionalidn<l; pues, c l r  acu-cr:lo con e:;t:, 
últiiilo, .el c,oiiiercio eiitrc C y 1) ser5 siernpr:: para. C- cuatrr) 
veces inayor que para D ;  y el comercio entrn C: y 13 s,q-;í. 
tan sólo dos veces y inedia iiiay-or para C: cluc para !>,. 
I'ern como el \~oluii-ieii dcl cuiiiercio C-13 reprcXscnta un rlicz 1)or 
ciento tle la renta naciniiul cle (3,  17 'el volui;ieii t l : . !  ci>iii!qrt:i,» 
C-1:) s6lo Tepreset-Lta un cinco por triciito rlc la iilisiiia nent;t. 
aiicntr;~:i ( 1 ~ 1 1 :  1;1:i .cifr:~, soii, rc:;i)r~~ti\;~;~~~~!~tc~ i l , s l  ~ . I I Z L ~ I . O  1)or 
derito para H y del r , z ;  por cicnto para D ,  i.i.s~ilta. c-luc 
la clifeicnci¿i. rntrc los impacto:; que  cual(luijer pnrturbaciím 
eii su coni'ercio :nu8tiio produzca eri 1a.s ccuiiomias (le (: y tlc 
B,  ser!^ mayor iluc la difei~ilcia entne los iinpactos ~ L I N I . :  1)ro- 
(luzca cii las e8r.oiioiiií;i:; tlc (: y tl;. 1 ) .  \.a quc l,a cliíer:sni.ia ciitrc 
la ~~.(-11)01~~:~i~ii-i dlel ti.;íFiro iiititiio c:on rc.;!)cc:ti) ñ la rc'ntü 11a- 
<.ioiial iieiipecti~ra c.; t1t.l O por ciento e:i 7 . 1  priiiicr c.;isr), y 
scilu tic1 3 , 7 j  I)or ( k ~ i t o  en cl S C ~ L I ~ ~ ( . ~ O .  [ I a y  cl~rie li::gm', 
I ~ L Z C S ,  n :ICL con.cI~initin dc clii8c c1 clo~iiiiiio !, 1 2 1  tlc*~:cii(l~i~!ic:ia ,.=st;í.ii 
en fiincihn dlc las cliíci-cncia-;, iii;í;.; hicn que d.:. las propor- 
cioiies. 

'Tal es la  dominación directa, que ~ s t 5  a la vista. 
Eri cuanto a la indirecta, puede adoptar trcs iiiotlalitla- 

d.es. I,a priincra es la doniínacii>n sobre una econoiiiía que 
sea., a su v e z ,  doiniiian.te dc una tercera. Así. en nuestro 
ejeiiiplo, A ,no 9610 doinina a C directainent.e, sino tambiCn 
a travkr del $Iorninío muy apreciable que ej,ercc? sobre las 
economías B y D, las cuales son, a au vez, dominantes de 
C. E n  cambio, e l  dominio indirecto de D sobre C a través 
de 1; tiene clue ser muy POCO apreciable, a l  menos c~iaiiti- 
tativamente, dada l a  ,pequeñez de las relaciones .entr:! B y 
1). Mientras perman,ezcamo; en él plano de  lo cuantitativo, 
no podrei-i~os considerar l a  especial com~>ensación de la de- 
gend encia. que :se prodiice cuando una economía, doiniii acla 
por g$ra en sus relaciones directas, domina a su  vez a una 
tercera qile es dominante respecto de l a  segunda. Pcro e l  
fenúmeno pued:e clarse en la nealidad, y se da de hecho, ya 



94 . TOSK RIIIGUEI, DE AZAOLA 

que 11ay pucblos q u e  cli.poncn dc alimeiitos, :iiatl\ri?s l,riiilai 
o manufacturas indispensables para l a  econo~nía de otros paí- 
sres, a traví.5 de los cuales ejercen un clomiriio iiidirrcto con- 
siderable sobre las zonas directarnvnte dcpendientos de  los 
segundos. 

T,a. scgunda n~oclalidad dc la tlolninaci(5n indirecta, m 
l a  que sc ejcrce a travcs (le1 conjunto drl comercio int-rna- 
conial. Volvamos a l  cjemplo de antes. Suponiendo que A, 
B, C y T I  c o n s t i t i ~ ~ c n  una 7ona ccrrada, c.iiv:is ielac-ioncs 
entre sus miembros agotan l a  totalidad del coinercin extrrior 
de  éstos, tenclreinos que #el valor total de  su cnmlnrcio in- 
ternacional será igual a. 24. T,a ]>articil~icicí~i de las d is t in ta  
economías cn este tr,ífico, se c1istrihu)-e aií: 

A con 20, que equivale al  2 0  0,'" :ole sil renta nacional 
l: c m  9, cluc cqiiivale al r 8 010 clr su r m t a  nacional 
C con 7, que equivale al  3 j a!,~ (le sil renta nacional 
l? con I 2. que rquivale al r j n i ,  dc  sil renta iiacional 

- Vemos, pucs, que la pcqucñez dc C hace que su modr~sto 
comeicio euterioi ascicilcla a iin porcentaje niily coilsidrra- 
ble dentro del volumen de  su  economía. La sigue A, uni- 
dad econGmica de gran volurncn que i-i~antícne activo trb- 
fico e ~ t e r i o r ,  cuyo porcentaje respecto tlr la  renta nacional 
c.< mayor de las que cc registran en las rconornías R y D. 
Por  w t a  raii.a. T3 y 1-1 cjercen un doinii~io indirecto 50- 

bre A.  pc-e a ser in~ci-ic>ilec qur, ella, ya cluc sual.qui>r tras- 
torno yue afrcte al conjunto tlel comercio entr:. los cuatro 
países, iiicitlii,í cm l a  e~-or.~oniía de .A algo ni55 j)rnfiiritlarnen- 
tc quc cn la dc 13, 1. bastante 1116, profiinclainent~~ que e n  
la cle 11. 1 

151 tloniiriin clirc: to cieicitlo por una rcoiioiiiía grande 
sobre otras dc  nieiior voluriicn, i u d e ~ i e n d i ~ c ~ n t e n ~ e ~ i ~ ~  dc t u -  
cla consideracicíi-i (.ualitativa. queda, pues, cuarititativaniente 
contrarre\ta(lo í.n rna!,or o riienor grado al  n~iincntar x e i i -  
t~!acli, c i i  cai i~f~io  :i1 tlLy.recci. cl \,olur-rieii clurb cl T O I I ~ ~ I ( : ~ O  

e ~ t c ~ i o i  tlc 1; dcoiioiiiín t1oiiiiii:itlora rcpres:,nta tlcntro tllt 

la renta nacioiial clc esta última. 
La tercera inotlalidacl de la cloidnaciíin indirecta, cuali- 

titativainente hablando. es la que una uniclad económica ejcr- 
ce bobie otra cuaii~lo cl \~uliiliicn clzl t r j t i ~ o  enti-c las  c lob  
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representa, en 561 coiljuiito (le1 i :o r~~ ;~r - - iu  c i tei-ioi- t l  i : ~  r )  i . i  - 

mera.  un  porcentaje m;is rcdliciclo clue en ?1 conjuiito del co- 
mlercio (exterior clc l a  scguiida. - 

Diesrle este punto tlc ~ ~ i s t a ,  el rlnininio i,iclir.i tr) (lile 1)"- 
dhece la economía C, rchulta ni,<.; int-ciiso por pcLrtic (1,' 1: ~ L I C  

por parte d s  D,  a Iiesar dcl riinyor volurncii tlc (lata íiltiiiia. 
IT6ase, si ni, : a tal efeclo, l a  rclacióli ('-E i c  euprr:sa a5í. 
zS,(,~ - 3 2,?=6,40,¡) (le1 coiiiercio cstcrioi- ; ~ni t i i t ras  cliie la. 
relacicíi~ C-D sc exprcija en los siguientiy3 tí.riniiio:;: 1-1.,3 . -  
8,5-~,SO/() del niisiiio corriercío. 

Supongaiiios ahora que el valor clcl ro.iicrcio .l-1) F L I : : . ~  
jgual a 3 ,  cri l uga r  dc s,er igiial a I o. Eii  r.ita IiipOtcsi:;, 1:i 
relación C:-T' se esprc-jaría e n  la. s iguient .  Forma: I d3,; 
2 0 -  - ; , 7 f l i , 3  O sCa f;ri.oi-;~\)l(' :t ( ' .  1<,il2. ít\ti1:1:l [o;;l-:l l - í ; i  ; I Y ~  

aniortiguai hast:] cierto punto l a  tlo,ii.ina.cicí:i cliuc l~adccic 1)or 
parte di: D como cnilsecuei~cia : r . n, del riienor ~~oli.iii-i:~ii tlc 
s7l ccorir.n~ía. y 2 . 1 J ,  del iri,í\ alto ~mrccnta jc  que .iii co- 
nitercio cxterioi i -cprcenta con  rc~lacií~ri a iu  r c ~ i t a  nacional. 
Se a g r a \ , ~ i í a  cri c-ariil~io ci tc  íiltiiiio tlo,riinio poicl~ic I i*i l )~ía  
bajado cl por< cntajc dcl coiriercio c ~ t c r i o r  clc D rcsprlcto rlc 
511 propio producto swia l .  l 

t i na  íiltiiiia ot15crvaricín. Si R y (' fcclr.rciii o \e 
coajigan de  algíin i~iotlo, fui-riinr;íri uii blocl~iu iiiil->rirtaiitc 
con iinn i:eiita nac-iorial tlc 7 0  y i i i i  coi7icrc:io t:stri-ioi- (le r 2 .  

cquivalciitc al 17')"  dc' ac.luc<lla. T,a Iiosi:-icíi~ clc e:;ti- i.il.i<:\.o 
ente l iC.  í:oii r-clai,i:íii al cnnjuiito tl!:l cn!iicrcio iiitc:rii.t:-io- 
iial dc  la. zoiia, ser;í por eiiilc níiii iii:ís Fai~oralilc cliie 1.a cl . '  
1; ; I .~sI~I I Io .  1, c;~,ii t :~" i i  I>trcri:~ : 1111io I , I  t f c s  1 ) .  ' l ' \~:i(lr;í t.11. ( , ; I , I , I ) ¡ ~ )  
~ i i i  porcrntaje iiiuy alto (le coi~crc.io zori A (iiiiiclio mayor tlel 
c p c  c registraha cii los criin~ercins [le (: 17 tl,. T3 scpar:i- 
d o s ) ;  iiiic11tr:is tjuc a1cailz:~r;í. el iiivel tlri  11, airiilarido 13 

vcntaj:i. tlc Csta., eil cuanto a la tcrccra 1iicit1ali:la~tl tbel do- 
iiiiiiio iiitliflcto rlue arai~anios dc  cstu(liar. 

L ' i i  ~ x > ~ l ~ l c  hlorluc (ID sería igiial cii \.oliriiirii i~ .\. 
)7 lrilicho I I ~ C . I I O ;  ( I ~ p e i l ~ l i ~ ~ ~ t c  C ~ U C  6sta il~l S U  coiii~r(:io c\ t i>-  
ri-or, pero coii iiii ~~orce i i t a j c  lteligr»;amcntc: nlto 1)nr;i si1 
tr;í.íico coii i\ tl,cntro tl,cl coiijiiilto ( l e  t1ic:lio rc~)iii~~t-c~ici. 1 i r ; j o s  

sería ld posición de un posible bloque EL): y .liarla digaiiios 
dc una fkderacióri BCL), Irancamcntc cloiniiiadora de iZ q:ii 
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el oasí; dc realizarse. La posición dc  una economía cc, piies, 
tanto 1115.; dornillante cuanto ~i-iayor sea e l  númcro die uni- 
dade; con quienes puede comerciar, y -por coilsiguicnte- 
iná; escasas sean la!; probabilidades dc que Lstas se pongan 
de acuerdo o se federe11 entre s í :  divide ct im,pera. 



T E R C E R A  PARTE 

LOS PRECEDENTES Y SUS ENSEFi,;:YNZAS 

Soinerainente y e11 forina abstracta. liemos visto cu'il e!; 
la estructura d~e la relación cle dominio quc p ~ ~ e d e  darse eii- 
tre dos o más econoinías. Veaiilos ahora cukl es, lcn la 
realidad histórica coilcre'ia, la .;ituación cle la\ cconoiiiíaij 
dominantes del ii-iiinclo inocleriio. No tarclaremos cn cIesc~~bi.ir 
que, pese a la npiniGn de clureneb practica11 la vcneracicíl~ 
inconclicio~ial de la fuerza, la posiciín (le dominio - tal1 en- 
vidia,ble en teoría- está en la  prkctica. llena de riesgoc: cluc 
,el dominio econóiilico sobre el inundo circu~iclante, es un a r -  
ma peligrosísi~na, de cloble filo, uno dc cuyos cortes se halla 
contiricarnentc vuelto contra el rnis~ilo cluc la maneja. 1-Iasta 
el extrerno cle que, sin inciiriir c:i in~saclitucl, cahc afirmar 
que toda economía donii~ante se halla clomi~lada por la ne- 
ctesiclad que tienc de iinpedir qu.. ese ~iiundo circuiidant? se 
depaupere liasta tal extremo, qLte S:: le convierta en un las- 
'tre o cntre c n  u;ia crisis ciiyas coiisccucrici:~s 1)~iq~cIari poner 
eri peligro la ceguritlad ,ecoiióiiiica de lo.; do~iiinadores. 

EL CASO DE LA Gliilir! ]BIIESAR,\, ( 1 8  1 j- 1 )  14) r 

Se habla niiicho ílc la Gran Bretaña como dc la ccono- 
inia dominante cn d pcrísdo anterior a la guerra d.1 14, 

siendo tGpico el afii-inar que su dominio ha sido recmpla- 
zado por el cite los Estados TJnidos y, 111;ii tal-(le 9 0 1 -  c-1 tic 
éstos y el de la UriiGn Soviética, cluc hoy se tlisputaii e l  
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iniindn pcro  5cnielarit- dfirii ~ri(í11, aiiiicliie iio ed, >,ltcia- 
irientr fal ia ,  cli5ta no  pc~co ríe ser  cxacta 

Cierto que l a  Gran Rretaíía c i a  cn el inundo a ~ i ~ . r í o r  
a l a  primera guerra niuridial. una e-oiiolniía de diincn,ionec, 
collosa!es, y que sil descoinunai participaci(ín rn  el co nercio 
intierncacio~ial y en la financiaciiin tlc viiiprc,a\ fiiei t cl , i ~ i 5  

fronteras (en I 9 I 3, e ra  l~ri t , i~i ico el 470/0 cielito d e  los (-A-  

pitallci in~rerticlos en el cvtranjcro 1)or tqtlos loi pcií , ,8 tlel 
rriundo) ponía en si15 inanos la rlirecc-ión del ccolioiiiía tlcl 
planeta. Recordemos .olariicnte que C ~ I I  el l~ri incr  d 'ccriio 
del siglo actual l a  Gran Bretaña innnopoli~aha las dos ter- 
cera5 partes d e  l a  constriiccicíii iiiiindial clc harc-os, a \ í  co~iir) 
mas del cincuenta por ciento clcl coriicrcio tia\oce,í~iic-o; y 
u n  tercio del tonelaje mercante clrl globo, cori-cspondía J. 

buques que enarbolaban pabellcín iilgl65. I,on(lrr-, era l a  pla- 
za d e  contrataci(ín dorldc se .-:,tablccían la i  cotizaciories (11, 
las rnerca~lcías, se fijaba el (le loi fletes y se re- 
gulaba el trjfico mundial. Aliora bien l a  neccyidad cle p1r- 
ticipar intensamente cn cste comr.rcin c ra  tan vital para la 
Gran Bretaña, que el liciiio 'CTnitlo r c ~ u l t ~ h a  sL1Inaii e ~ i t  1711l- 
nerablc a los tra3,tornos eltcriore5, 5 eitrt vuliii~i-abiliclacl 
aiiioi-tiquaba niucho el pesn tle ,u cloininaci(íli 50hrc las 
dein,ís econnmías, cuyo poclcr de collipra le interccaba iilan- 
tener y fomentar. 

- iliin cuando g i an  parte del coiilercio sc hiriera en hucliii~, 
L>rit<ínicos. y las n~ercancías fucsen ascguiadas por asegura- 
dores brit6nicos, y a l a  prducci<ín de bienei cii o t r a  paiqes 
contrihuycian inteii.nn~ente lo, capitaley hrit;irii< 05 aun eii- 

volviendo así la  econoniia ii-i~indial eii una rrtl tupida tlr 
exportacionei inviiibles, y precisamente por r.1 I le~llo i~iisillr) 
d e  cn~~o lve r l a  en semejaiitix g iado la Gran Bretaña tlel)cri- 
día estrechamente tlel cvtranjcro y je vela u:~ligatla I 113ail- 
tener un  volurni~~oso c-mei-cio cori cl e ~ t e r i o r  P,\ro al trA- 
fico no pucde tener lugar  en  clireccitirl íiriica, s in ayntais , r,i- 
piclainente, y por e50 l a  Gran Rretnña no tenia irid\ ieiiix- 
dio q11e cstiinularlo por toda5 ltartes, < reanclo 11 loiiiciitaiido 
fuentes de  riqueza en pilntos alejatloi í1i.l pl,incta, y nio 
viendo luego e ~ t a  i-iquc~a dc un  lado pnin otro. /('Tras de 
haber fecuiiclado la Europa continental 1 1 0 s  clice Perrous 
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( 6  dende contribuyeron i,oderosall?ciitc a crear las r:.dc5 
ferroviarias, 103 capitales ingleses se volvieron hacia los paí- 
se5 nuevos y hacia el Imperio, abandonand~o a veces para :,llo 
sus primitivos lugares de  ínversión. En 15  54, sc haIlaba in- 
vertido en Europa el scsenta por ciento de dichos capitales; 
.en 1913 ,  s61o el seis por ciento». Esta  era la única manera 
de incrementar el comercio mundial, y el incremento del 
comercio riiunclia,l era l a  única niaiiera clc que la Gran Hre- 
taña prosperase, dadio quc c1 valor 'del comercio esterior 
británico (visible le invisible) representaba. mAs da la  mitacl 
de la .renta nacional. Aun hoy, oscila eiitrc el cuarenta y 
cinco por ciento y el cincueiita por ciento de esta rsnta (en 
I 95 5, el 47,s por ciento según l a  Oficina de Estadística de 
las Nacioncs Unidas) (7) .  

Pero ,el comercio mundial csige la paz mundial. Por eso 
es algo más que mera casualidad la coincidencia histórica del 
precloininio econhrnico británico con un prolongaclo período de 
paz entre las grandes potencias (sólo internimpido por con- 
flictos locales, coino el de Crin~ca o el frnncoprusiano) : 1.e- 
ríodo que dura exactamente un siglo: cie3de el final d e  las 
guerras napoleónicas, hasta I 9 14. 

U.S.A. Y U.R.S.S. 

En cambio, una econotnia autosuficiente, cuyo comercio 
exterior 5610 representa un porcentaje mínimo de su renta 
nacional (como es el caso de  los Estarlos Unidos de Amé- 
rica, y niás aún el de Ia Unibn Sovibtica) (S) ,  al depender 

(6) Op. cit., pág. 48. 
(7i ~~Esfudio Ecanómico Mthdid, 1956n. Nacioies Unidas, Nueva York, 

página 58. 

(8) Pese a fa dificultad de hacer un cálculo preciso -ya que el volurn~n 

real de la renta nacioial soviética es un tanto misterioso-,, parece seguro, 
que el 'comercio exterior de la U.R.S.S. se mantuvo por debajo del cinco 
por cicnto de dicha renta eil 105 aqos anferiores a 1950. A p d i r  c ! ~  

1950, el porcentaje ha aumentado; sobre todo como consecuencia de la 
intensificación del t rá f ic~  con la Chilla recién soviet~zada. En 1949, el 
comercio exterior de los Estados Unidos supuso tan sólo el 8,6 por cisntn 
¿e su renfa inacicrnul. En 1955, este p=.rcentajr ,i.;c.-.diri 21 9,7. i~Es:cid:j 
Econórncio ~ k d i a l ,  1956ii de las Naciones U,iidas; pág. 58). 
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iiiu,rlio i-!;cno,, del ti.;íFico ;ii'ertia,:io;lal, cjcrce -una v8i:z arl- 
quirido ie'l volume~i necesario - tina clominaciú~i iiiucho más 
orlíerosa sobre .sus mercados ,exteriores : tanto allí donde irende 
su.5 productos, C O I ~ O  allí donde adquiere su.s abastecírilicntori. 

12aro e:; el. añ1.1 cil. cluc 21 cn~iiicrcio :lstiui-ivr di! los [<S-' 

tados Unidos ha rebasado el diez por cieiito tlc la renta i-iacio- 
nal, y o'orma,hnient;c se m.antiene destl:: !c)45 un 11oco por de- 
bajo clc estie por~ent~aj 'e .  En I c> j 6 :  7 : ;  por cieiito, con !!l 
trktfico visible únicamente. Siiriiado cl i~ivisib~e,  9,7 por ci:eii- 
to. Pues bien: a pesar tlc su  voluinen irod,era.cio ~.:n coinpa- 
ra,cii,n coi1 la renta nacioilal ilrirtea~i~eri~inna, e.de 1r;íi'ico ha 
U;egacIo a siipnncr ca.ii el jo por ciciito tlcl c.oiiiel.cio iiiti'rtia- 
cional ,niundial, lo que hace al mundo eiitcvo est~aor<liiiaria- 
mente d e p e n d i ~ n ~ c  - d i m e t a  c iiidir:lctaii;cnte - dc !os !:stado,s 
Uilidos, can exccpcióii (le1 lilocjuc coiii~iili!jta cjuc e5cal)cí r i  
esta dependencia al  cerrars.e al comercio aiiiericailci. &Así, ill 
tr;ífico í:on los 15:;tatios 'I:iicEos cpi,e, cti r1?4b, silponía un 33.8 
por &nto dcl coii~ercio csterior cle La [J.R.S.S., solaiiii-tnte 
siipuso 0111 2,4 po,r ciento en 1?4.<), mic!itras cr; estos inisnlos 
añ-os el cotiiercio clc la Unid11 SoviCtica crin sus sat6lites pasa, 
de cofistituir el 2 6 , 2  por ciento, a coil~tituii- me1 6o,6 por 
cicrito cllel total ( 9 ) .  (-:oil toclo, es prcciso tener i>n ciiienta 
clue ,esta inclependizxió~i sovictica m c d i a n ~  la rcstriccióri drás- 
tica íllc la.;; relaciones directas con Norteaiii¿.rica, se halla 
hasta cierto pi~nto compensada por una inevitable cle~~eiltlcli- 
cia respecto ' de  los Estados Uiiidos ü ti:avéi; clel conjunto tlcl 
coiriiercio mnndial. E n  los últiriios años, l a s  cifras del (.o- 
nllercio entre el bloque soviético y los Estados TJmiiidos han 
nuelto a aurilcntar, pero si,ii Ilcgar a las proporciones (-le 
I 946, ni muchísiiiio menos. 

1,s autosufici,-i.encia d,e l a  ecoiioiilía c ; j ta t l~ul i id~~ise ,  rrfor- 
zada por un aislacionis~no proteccionista, perinitió su clesarro- 
lio .en una especie de cornpartiini~eiito i::;tanco, a l  inargeii clr: 
las relaciones mu;ncliales. Es te  aislamiento, la eriorin:: rique- 
za d,el pais y su baja densidad de  poblacióin (en co.mpara'ción 

(9) Cf. 'Perroux, op. cit., pág. 195. 
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o:i Europa y con las principales regiones asi;íticas) cn- 
geiiclrarori no :i5lto uiia c.lc-,.acióii asoiiibrosa dcl i i i ~ c l  dle 
vicln, síno tainbii'.ri iina cxorbitacicín clc !os preciios. No sc 
trata íinicanietitc diel hecho de que un ohncro yancluí rnediania- 
i i ~ ( * i i t ~  lx~g~;~( lo  res~111~t u11 ljOt~~it;i'(Ií) C:I (m:iiI>araci.~')~i t.o~i ':,l. 
inej.or retribiiít1.o de  los trabajadores europeos; c s  que, aclc- 
rixís, e3.c iriisrno iiiclividuo, con los misinos dólares que per- 
cibe cn su paí:;, adquiere en el nictrarijero muchas más cosas, 
y cori frecucricia inuclio ilie;joi.e:i, de las r lue puiidse atlcluirir 
eii. los Estatlos Unitlos. Su nio~lcda, porlerosa :iucci.onadora 
tl,e iiiercancías en totlos los inci-caclos del globo, lo es ya bas- 
tante iiicnos c11 :;u prol)io mercado, cu1.a jn.cnmunicación Ixr-  
i i i i t i :  iiii;i.  i i o~ ,~ l ) I~ :~  :i.iito:io.nia (le tl:~sai-i-0110. 1'::ita ini.oiiiiini<:;i- 
ci611 J csta autori«~.iiía, pzrjudiciales para el rcsto elel riiu~iclo, 
liar1 arahatlo 1)or serlo tai-ribidn, a la larga, para los propios 
Estado, Uiiiclos. 

Así, cle.ipu6s rime l a  priiiier guerra riiundial, Norteamb- 
rtca c«nsitlcrcí jiiil)ri.scintlibIe c l  riiaiiteniiiiieiito d:,l proteccio- 
nj.:i~-~ii) ;~isl:;ntc. ~.oiiiu cl iiiecliu iii;ís . jc~~cil lo ( y  ésto, s í  quc 
lo :era; (Ic defcndmcr su el!cvado iiivcl <le? vida. I'cro 10 in;iu 
fiicil n o  ci; :;í,ciiiprc .lo iiirjor. Nortcatndrica sc ;~ncoiitraba en 
acluei liiioii!ciito eil uiia po:ii,ci<jil acu~aclaineiite acre!itlora. t-es- 
~:.et:tc> (1:. 1Ci1l.o;;;~. Di: I I ~ O ~ C )  c[LI<:, riiiciiti-as lo:; l);~íses :*iii-ol>co:; 
traba.jabaii para pagar siis de~ic1.a~ de guerra a los Estado!; 
IJiiiclus. c1"l'íu Sarn cerraba I'as puertas clr su i-i-ici-cado interior 
a las esportacione.; tle lZuropa, i~npi.clicrid.o a Lsta ohtcner las 
tli\:isas ~iecesarias para realizar su:; 1,ago.j y obl.igcinclolc a 
agotar sus rcscrv-as de oro, que fueron a, 1)a.i-ar al otro lado 
del htl;iritiiw, aniantonálidosc allí e:i prchpui-ciorics fabul.osas 
micntras las iiioii.ec1~as europcaíi sc q~tcdabar~ sin cob::rtura. 
1.M veinte por ciciltc~ tlel sfoch iilut~clial de oro, clui: poseían 
eii 1!)20, 1i.1:; 1S.jtad0~ LJliido~ 1)a:;:lroii a 1)oi;ccr el treinta 1 7  
seis por ciento e n  1 9 2 8  ( 10). 

Aholitlo c1 niultilateralis~~io pr:í'. t:c-o quv. gi-;r'ia5 a con- 
\,lcrtil~ilidacl 1ibr.c cle las divii;as. ri:iii;í cn el rii~i~iclo Iiasta 

(10) h n d r é  Philip, <:L'Eu.ope urie et sa p!?cí, dans I'éronornie i ,>fern~- 
lionaleii, Presses Universitaires de France, París, 1953; pjg. 29.  
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I 9 i 4, y leneerrada cada nioileda cii sil reducto para cl.ef::rid.ersc$ 
frente a l  exterior con  as y dienties, 31 bilateralisrno ri:sul- 
rantc (le1 cliálogn elitrc divisas inuy clesiguales y cc1osa.i 
dle sii propia vitaliclacl, jug6 cii favor de lo.; Estados L.Tiliclos, 
eii las relaciones de esto's últinios con 103 países isuroI)eos. La 
c l h s u l a  d c  ilación 111lis favorecida, convertida $11 piedra an- 
gular dlel coin,ercio internaciorial dc la entreglii:rra, inantuvo 
en constante tlescqiiilibriu a~l\ .erso Tas balanzas coniercial :~~ 
d-e 10:s ljaíses: curu1)~:os coi1 lo:; 1<:5tnc1(1:~ I;'ili:los, !a c ~ ~ ~ d l a s  
tarifa:: arancc.larias cl,c Nortezimdrica soliaii ser iiliicho 1115s 
elevadas que las tlo Europa, con lo que la aplicaiiión (le la 
c.í:lebrc clá.iisula jugaba eii perjiiicio cle 1,os eurol>:.:os. I'ruto 
(le todo cllo, fue  la  acciituaci6.n geillei-al d'cl prot,eccio:iiisiiio 
ciirupcu, la ~wlíiica rle a~itsrcluiü tlc iiuc,,traa naciolties y ('1 
caoh cliic, colilo coii:,ecucilcia (Ic cstci, llevó a la scgunrla. guc- 
rra niundial. 

Sería iiiiusto atribuir la. rcciciitc hecato~iibe únicnini.ntc 
a la presi(jn cjercida por l a  cconoinía doiiiiiiante ~iorteamlcii- 
~a i i r t  sobrc las eiii-o!)eas tlcpclirlic~it~r!s (Ic iblla. 1-Ii.iI->o. 1)or ],arte 
europca, cri-01-es y al~usol; graves; pero ~ L I . . :  muy graiiclc In  
rcsl>onsal~ilida(l dc los Esta los  Iliiitlo:;, coi110 lo prueba 1;). 
l ia l i~~o( i i r~  c.;iiita(;;~ jjor Siiriiiiei- \4;~Ilcs, :,L,c-i.;:,;~rio :i![jiiiito tlc 
Lstaclo cn  la atliniiiistra~i6n tlci ~~rc~itlriitc: Koose\r~:lt. I l e  
acluí su:; lxalabras, pronuwiacln:; ei i S dc cctlihi-c di, I 94 1, 

pocas 5)eiiianas antes cle l a  entrada tlc los 1Ssta:los IJr-iidos 
cii la scgiiiitla guerra inuntlial : « N ~;:*>ti-a 1201 íti.c.:i t l c b  cl:~\.;i~:la<c 
1arif.a~ rqn-rcutió ii~aturalri~ci-itc cii todos los riiicolies tl[:l 
iiiuntlo ): I'lie\d l a  mi-seria y la  c1e:;csl)cracitiii a iiiii:itiieral~l~::s 
l,i:ck,los ( .  . .) E1 ciiipobr~~::i;ii:,c.iiito. la confiisiOri y e1 re<,i:li- 
timitcllto que resu1taro.n dc cllo, al par (luc otras (:alisas igu;i!- 
niciite ~.>crilici.osas, alfoii ib~a~oii  cl czmino a las tlictacluia:; 
cluc Iian sumitlo al illuntlo critero cii la glicrra)) ( r  1) .  

Las Estad.os LJniclos han tenido que pagar la5 cu!i:;c- 
nilencias c k  su actitud, primero con la  cl~11 resión ecotiGrriicü, 

(11) Alocución cuyo Yexto publicó 11The Economisth, del 8 de noviem- 

[bre d: 1941. (Cit. por Germán Bemácer, «La doctrina del gran espacio 
eccn&!<.icos, Aguilar, Madrid, 1953). 



clespii(ls con l a  guerra, y lina1iii.entc: cciii la polítira qi.ie la ú1- 
l i i i i a .  p(.)sigiierrü Ic.; I I ~ I .  iiii1iiiii:;tc~ 1.a gciierosa ay~iclü A~lllar- 
chal1 i ' u ~  cl gcsto tlt: una g_>c;iicr;~c-i:íii oh1igarl:i a r!:galar cl 
tliiilero quc SLI:~ a.~l~t.c.~~esores 110 cliiísieron pi-i.!';tar. 'I'ras de 
1i.c,:.;ii-3(: < , a liacer \-crsioiiics i-ciit;il)l:~s. los I-Ciitatlos !:iiidi)i; 
han t,ciii(lo cluc Iiacerlas a foiido ~)ci-dido. '!'ras de haber arrui- 
iiaclo a siis posibles clientes, lo:+ norteainericanos han vendido 
su:; ~ r o d u c t o ~  a su propiu gabi:crno ( o  sea, se los han coiii- 
~watln a sí iiiisiii,os), 1)ai.a que Cstc se lo:; rzgale a las naci.on~cs 
iiisolv,cntes. l'ei-o era necesario cI~:scoiigestioilar c1e riqueza 
cl 1)nís p tli:jtribuir dsta un pocc por el resto del niundo, 
b i  no sc cl~icría cliic 10s t1cni;ís l~u~ehlos. r.apitaneaclo:j por i\/Ios- 
4. sc I~\.:iiit;i.i-;iii i:oiitra lo:; 1':htntlos I'!!j.r!os. 

1Cs digiio (Ic citar, a propósito de ello, ,el agudo coiil.cn- 
rtario, periotlisti<.o eii su tono y certcro en casi todas sus ayi-e- 
(:iaciones, del conocit1.o croiiista del sc~i~anar io  italiano I-Cpo- 
(:a», l<icciar(letto, que a'firiilaha i*~cicnt.em~ent~c. ( r 2 ;  : «Los 
aiiiesi{.anos i!i.ereceii la gratitukl debida a las personas iiit::li-. 
gciite:; cjule sat1c11 scr\~ii- siiiiu1t;í~i~eaiil:ritc sus propios int;:- 
reses y los aj.ciios. IT creo quie es Estd e1 m.::joi- 'elogio cluc 
p~iccl~c liaccrsc tle la 1)olíáica. tle ayuda (...) Es cierto que 
lo.; aineiit.a~los, al enderezar la ecolioiiiía cle las países .curo- 
pcos, sc I-iaii asegiirado para el futuro otros tantos hii,enos 
clicntc:; c11 .cl sentido comercial cl,c l a  palabra. Pero PS ~;.)osi- 
ble ,que s u  política cle ayuda tenga una razbii más profund,a, 
clc la cluc ellos iiii:jiii~s rio su han cl.ado entera cuenta. S.e trata 
de lu siguitcriite. 1511 toda ¿poca Iii:;t:',rica, el país ecoilrjmica- 
iii.eilte m6s fiiertc debe s!er libi-,ecai:lbista (libxccarnbista a ul- 
p r a n i  c ~nrondicionalm.ente), es decir' d,el>v coiriprar en el e:<- 
~ r i c i r  toclo aclulelb que le sea cle utiliclail y cluc el cste,i-icor 
I'e ofrezca, incluso cuantlo sea capaz cle producirlo por sí 
niismo a costo riliís bajo, sieii~prc cluc pitetla declicar~~e con 
niayrir rciidi:iii8cn.to a otras jrot1.uecion;e.i ( . . . ) Ida Inglaterra 
d.cl siglo l~asatlo obcd,e,ci.O a esta ie,~ e hizo su propia pros- 
Iesitlad y l a  tlcl rcsto dcl iiz~ulclo : rcil,rinció ca.ii por entero 
a bd agricilItura y concuntró e,i las intiustrias sus esfuerzos 

(12) «Ebo:z», Mil&, núm. del 18 d- ggosto de 1957. 



proc'liicti\ros. Am6rica no ha  querido obedlecer. Fundada en 
c l ~ ~ e  cai.;i todo, sui  costos al solutos clc ~)rocluccióii sor1 iiiás ba- 
jos ~ I L I C  lo.; (1;: los denihs países, ha  clucriclo producirlu todo 
~ x r  'i rriisn~a, y ha i~i.antenido los araiicelec y hasta ha prima- 
(10 'la fabricacicín dc deteriiiinados artícn1o;i. / .  . . j La Lyuda 
es no sólo un  acto (le liberalidad o. tlc :gct.~lerosidad. sino tam- 
I3i6il 11x1 modo de obviar o ate11:iar 10:; iiiconrei~i,cntes d,e un 
prot.txcionjsmo cles!r.cclido : una sangría <!en dii~erd o eii iiilcr- 
cancías) para no correr ,el riesgo d c  :a al>o!,lejía. inebisinss 
cstar1.i: agratlecitlo:; a Rn16rica? Cicrtaiceiite, y ,110 i~ i ! :  cansa- 
rc: de repetirlo. I>cro i2nlCri.-a habría. servido m:!cho mejor 
sus pml)ios i~iticr~cses y los de1 ill:ii1~1(1 entero si, a partir 
t18el niomento en (1ii.c sc eoiivirti6 eii la  pi-imrira potencia iiitliis- 
tria'l d'el plaiictn. se Iiubilcs~c corivertitlo al libr~eca.mbLsmot- : '5 ain 
librwarnbisn;o sin reservas y siii r.ci;triccio:ies, conio el clr, 
1,ngIaterra cil cl siglo pnsado. Tr¿ríZa, !tu. aid». 

Con Iial~ci. siil)ucsto tanto 1)ai-a la IXuropa Iiai-iibrieritn y 
en ruirias, icluí' Iia sul>ucsto la ay~ula. Mrirshall para los nor- 
tt.üii:i-ricaiios? Mlerios clcl tlos pi>r ciriit'u (le s u  rc->lita ii:icio- 
iial. Ida csigiiitlatl de este porccritajc naltn :i la vi.sta, s i  con- 
si(le.ramo:; que, duraiite los 75 años aritcrir.)res a la g~i.eri-a 
i:vl 14 ,  la ( ; I - ~ I I  I$~-c>t:~ii:i iiivirti(', ~ ~ i i i ~ ~ ~ l i i ~ c ~ ~ t ~ ~ ,  ~'LIcI-:~ rl~c SLI:; 

+.i-crriteras, aIra(lcclor :lcl oclio r>:)i- c-iciil;, (le :,u i-.>nta ria:-iu- 
! i:t1 ( i 3) .  i )ui-ante laiigc, tj:i'ii>l)(i. la sii;ii;l ci? 1.a:; in\.~rsio:ic.s 
I?rit;íni.cas acui~iuladas ien el estsrior su1ier;í a la totaliclad d.el 
\~~-(xli icto soc.ial anual del lieirio i.ii1it10, cii taiito c ~ u c  l a  .iuri-ia 
c.le los prc~.,tainos a largo ~iixzi) r'ttiicetli!los ~nti. los Estaclo.; 
I 'ni.cl,o!; no ha  :;uperadr> ning,.iíii año el. qiiiiic:~ por cicnto tlc 
: ;TI  rciita ria~:iuna!. Eir I 9 I 4. i ~ i i ;  itras la Ciraii Urctafiü tenía 
iii\wrtitlos e:il el exterior i O.  j oo iilil.lone:j ( I r :  tl<;laiics, los IIC:;- 
taclos 1T11itlos (cuyo prod~icto sr.)cial era y a  superiIor al h r i t L  
nico) sblo tenían iiivertidos 2 .  joo  iililloi-ies : joo milloiic:; 
más que Holarida. I'mo .antes, cn ~c;)oi), el st'ocR de oro de 
los Estados Unidos asce11día.a S.0  i-ilillonc:; d,e francos «(:er- 
niinal» , riientras que el Reino IJiiido, a pesar d c  s::r tocla\*ía 
le1 centro rector del comercio mnundial, s6lo tenía atcsoraclos 

(1 3j A. Philip, op. cit., pág. 158. , 



2.9 millones (14)  ; es qiie 1,ontlrcn iilovía su (linci-o, IiaciCn- 
dlolo circular por todo ,el miiiido, al 1)ñr qu,e los norteanacri- 
cano.< lo acaparaban. T'oco val-i<í c.sta polítici:~ t l c s ~ ~ ~ i . s  de 
coil\.lertirse Nort,caiiií.rica :en la. c.al)c.za c.1,~ In ! ~ ~ o l i o i i i í ~  dtcl 
planeta. J i i i  1929, últiino rifio tlc la  si-,211 1)i.oslxritlad iioitra- 
inericana de ]:a eiitrcgueri-a, las in\:ersion::s de los IZstndoc 
Unidos <en cl exterior s6lo Iiabían as~ccnclitLo a la suriia de  
I 4.700 millones de clólares, iiiiriritras quc las britrinicas, 13ec.r: 
al  d.escenso sufrido a coriser:ucncia (le la liqliitln.ciiín c1,e la 
guei,i-a, cran todzivía i S. zoo niilloiies. E n  I (138 -trasl)ucsto 
ya d baclie de l a  ?lepresión--- 10.5 I r . (41) I rnill.o,iiei (l.! iiivcr- 
sior1.e; :~i,orteamericariai; cluecl ahan i i i i i  y por tl,ci-rAs cle 10:; 
22.910 ~~Zilloilies d,e in\~ersi.oniis I:irit;iiii.=as. 'l'crii~ii~atla la sle- 
gunda guerra mundial, suben 1-ertiginoxxiicr~ic las culocacio- 
ixes d~e dinero a largo plazo quc los Estatlos Iíiiitlos c í e -  
tíian ,en el exterior: i 94.8, .la suma ascienclc a ; I .qSo 
mil.loiiic: dc clólares ; pCro c s  preciso t:?nei- i ' ~ l  (:LI,c.~I~;L CILIC 

,esto.; clíxlarm ssól,o valcii ya la. nlitad (1: lo:; clc r03Y. 1- cluie 
gia!l 1)ürtV (le cll0s (13.050 irlillOll~2.i, o 5C;I 1li:ís tlcl c-:l.areri- 
ta por ciento;  sor^ inveruiones públicas: rI ahorro pri\.ado 
riortca~i~ci-i,::ano s i p e  sinticilclo rcpligiia.ncia a \el-tc!rsc liacia 
f iera ,  y iii, pare.:? que sein.cjantc: rctraiini:wto 1)ueda tlesa1)a- 
recer cii un futuro próxiiiio, al iilmeiios eri taiito dure la i i f -  

segiirlda.ti social y política .en vastas regiones dcl planeta. 
En  los añ,os inrrrcdiatani'ente pojtcrio~es ( 1949 a r c) j r ) ,  m:,e,i- 
tra:i .cl gubi.ernu iiurtearnerkaiio derra~iia en c1 ,cstranji:ro 
2;. oop iilillonles de clGlares (clc ellos, r 3 .  ooo m.illones cli 
con<-:eptu clc d$onativo), el aliorro privaclo :jólo iiivlerte ,L:I 
exterior 2.47 I iiiillones, y dedica C ~ L  cariibio I 4.2. ooo riiillo- 
nles a. la:; iri~~ersiories deiitru de11 país ( I j). t !  

Esta cunclucta tradicioiial cle la gigantesca ecwoniía 
air,cric-anü, csplica tainbiCii el trciiiei-ido alcailce dc l a  cC:,e- 
bre clepresi01i iniciada eii I y ~ U C  (.e11 Ilstaclcs Urii- 
clo.5 itiás que en ningún otro sitio) adquirió proporcioiies clc 
catlístrofe. País pi-otcccioiiista, ri(luísiriio e iiisolidaiio del 

(14; A. Philip., op. cit., pAg. 14. 
(l5j Ib;.dern, pág. 161-152; Perd-~ux,  op. cit., p53 4?, 72, 109. 



iAerto dcl mundo, se rtiicmitró cntoiice-i rn/ts solo qu:! niiiicá. 
Nadie podía. mnclue quisiera, acudir en su auxilio. No era  
posible c1u.e los tiorteaincricai~os ericmitraran en ,su coin~rcio 
(exterior una coinpensaci6n, tiiyuicra iiiodesta, d.e la crisis 
producida en  SLI comercio intterior, por la sciicilla raztjii de 
cliie aqud, coinparatlo con Cstc, resultaba ridícularncntc pe- 
queño ; y porclLie, no Iin11ié.ndos~e ellos p r e ~ u p a d o  [le crcnr 
riqueza >en otros paises, en nitigihi sitio Iiabía dinero bastante 
para coi1iI)rar a prwios rciiiuneradores los excedentes dr: l a  
colosal prodiicciíin estadounic1~en:ie. 

Aún mAs característico es el caso de la U.R.S.S., la  
cual no s61o invierte en la creaci61i de sii propio capital can- 
tidades qu~e, en proporci6n al prod~icto social bruto, son in- 
coii-iparabbin:eiite mayorcs que Las de cua1quil:r país libre 
(por encima del treinta por ciento d,e dicho producto, casi 
todos los años: cosa sólo posible bajo una tiranía, tan férrea 
corncj la bolchseviqu,e), sino ,que s u s  i,nv.crsiones en .e1 extcnor 
(ptíblicas todas d las ,  scc sobre,-.nticndc) son todavía inuchíciiiiu 
rnienores que las d,e los Estados Unirlo.;, tanto en cifras abso- 
1zita.j coii~o lcn relaci!in con el valor tlc' la renta nacional. 
i\'liLs aú11 : 3.1 OSCÚ S I L C C ~ O ~ ~ ~  ; ivicla~enti~ 12 saiigse dc varios 
de sus irifortuna(l~os sat6lites, confkcaiiclo de I-iecho gran par- 
te de su prod.ucci61i en beneficio propio, inspira porlerosainen- 
te lo.; plane: ec»nGniicos d.c estos pai'cles y ori:!iita su co- 
ailercio exterior. 15n lo:; últiii~os tliez aiíw, hemos asistiílo a 
l a  foriiiacicíil dc un  gran cspacio económico casi ccrrad.0 ( I G ) ,  
cuya ecoii.oinía doniinante es l a  UniGii SoviCfica y cuyo ten- 

tro de gravetlad se desplaza poco a poco hacia el T5ste. S(ílo 

(16) El comercio del bloque comunista con e l  exterior ha durneitado 

rápidamente en los i~ i t i rno\  años; pero sus cifras sigue1 siendo modestas: 

3.459,6 millones kie dólares en 1954; 5.205,6 millones en 1956. (Cf. aEsiudio 
Económica Flun.<lai, 195611 de las N~c io , i zh  U .~ i~d~s ,  pág. 278). E i i  195ú, SI  
Comercio de la UR.S.S. con e l  rnuiido no sovietizado se cifró, aaroxi- 

'madamente, ein e l  veinte por  ciento del total del comercio exterior de la 

Unión; igual porcentaje se registra en la China c~. i t inenta l  y en B:ilg?ri,li; 

casi e l  lreinfa por ciento, e n  Alemania orienta¡; e l  cuarenta por ciento, en 

Polonia. Es de notar un incremelto considerable de las exportaciones de 

los Estados comunistas hacid países subdesarrollados (Cf. G.A.T.T., ((Le co:n- 
C..'rCG inkwt ioml  en 195611; Gii~ebra,  1957, p5g. 202 s.). 
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:hinla dialoga .con Rusia. (lentro de la Fainilia ~~olcliei~iquc. 
cn pie cle igualdad. Los sat6litzs europeos soii los parbenbes 
pobre$, y ts to c ~ p l i c a  en gran parte l a  sangrietita y fracasa- 
da nebclión húngara, la incruenta. y inás h:íl>it (pcro t an -  
bié.11, por ;ihora, insuficieritc) eiiirtncil)acií,ii ~)olaca, los chis- 
pazos e11 iUciilania orieiital. . tantos y t7iiitoi :l)isol.lioa que 
s6lo so11 el aflorar a l a  cupcrficile cls la actiialidad inundial, 
de uil,i lucha iriwrior, soi-cla y criiel. que mcdia bIiiroj,a libra 
-y IiLrarrí, al parecer, diirante inucho ti>cinpo totlai,ía- por 
ruiuper su., cadenas. 

Es. pue.5, cvidentc l a  incs:~ctitli.d (le qiii.;biic~ s.! e'cl)re!;an 
como si el iiiflujo ejercidv por la cco~io~iiín Iji-it;íiiic:.i cii ,el 
niundo al-lterior a. I c) 14, fuci-a sciiicjantc al tlo!.iiiriio que 
lioy cjcr:.cn los Estatlos IJilido:; y la I;.II.S.S. No trato tlc 
hacer aqiii Ila apología cIa 1:~ Gran Hrctafia, .-;irlo [Ic rcgístrar 
hecho:<. El Reino Ilinido no  podía, ~)robableniciitc, hacer otra 
po1í.tica; y, 'en todo caso, nn Ic coriveiiia hacerla. .4:ii, d.c 
grado (: clle fuerza, y sieinpre eti provccho ~)ropio, sil ~ c c t o -  
ría econ6mica fue beiieficiosa para la l~am';~unclial,  iiii~)ulsG 
el coiricrcio entre los pueblos y coi i t r ib~i~ó a deiarrollar la 
riyu~eza cn los cinco coiitinciiteu. nii'cntrni ,lLie la (13 los ICs- 
taclos Uiiido:; y la de l a  IJniím So\:it5ti(.a S:? haii revelado iie- 
fastas, sobre totlo porquc aiiiba.; 1,citeri.:-i:ts h:iii c1cacui:lado 
el fomento de l a  iiqueza cri otro:; sitios, para atender casi 
exclusivari~eritc a tlcsarrollarla en su 1)i-opio territorio. Cier- 
to que, ílcstle 194; ( y  ya antcs, clcscle SLI iiit,?n..c,ii(:iO~i !leo- 
/ ~ c í ~ i / i ~ ~ c i  eii la. i;cguiicl>i gu(err:L ~ i i ~ ~ i i c . l i ; l l  ;i1  proba r 1 ; ~  le!; (1:: 
~~sdstanlu y arrie11d.0, ant,crior eii varios inescs a su iriterirtii- 
cihil militar), lo; Estadm Urii,d.os Iian corregido ~iotablei-iicri- 
te .su politica; pero el viraje no ha sido, di tnucho nueinos, 
da I 80 grados. Sería injusto disiinular l a  cle este 
cambio que tantos beneficios ha  proporcionado al iniindo 
libre; nias p~riiií~taseilie ctc~:ir que, por njerilj~lo, lo que el 
cdieb~e i,~rlto cuarto de1 programa 'Tru:::a:i cnn:;igi~icí cntre 
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boriibo y 1)latillo. pro\.«ranrlo la aclnl.iiacií)n v cl lec-onnci- 
iiiiento cle iiiillones rlic personas, e3 sólo una mínima part~? 
tlc lo ( ~ i i i ,  c~oii~cgiií,iri 1i;ic: tli;,/ o (lo( e lu-ti.o\ lo5 ! I : ~ S ~ / I , > S S I I I P I I  

de la City, callacla.nieiite y siti quc iiaclie Le:< d b r a  las gral- 
cia:,. E.s l>osibl(* que, eri el otro niundo, 'Truinaii reciba la 
reconipmlsa de su geii~erosi&d, y los ncgociant:~ tle Loiidr[ls 
scaii castigatloa por su codicia (aunque no lo sab.einoc, pucs 
scílo tenernos a l a  vista las apii-iencias, iio las intenciones). 
I"ei-o ,cri este niuntl~o cuentan :;obre toc-lo los rc:sul.tado~, y 
con a.ri-cglo a ello:; hemos de juzgar las cci.ntluctac que acliií 
iios iiiteresai~. 

1'01- esv. cuan(lo sc liaiii,a econciinías doii~inantcs a los 
Estado;i Unidos y ü 1.a U,iiiGii Soviética, no puede extendcrsle 
este concepto, sin abusar dzc la:; palabras y falserar su corit& 
iiiclo, :il l'a1;cl (I~cseiiiL)i.iiatlo Iior 1:i ( ; r ; ~ n  Brctaiia eiitr:. i S i j 

Y 1914- I 

E l  liF),ci-alisiiio  económico d.el siglo X I S .  bajo su apa- 
ricncia tlc automatisirio espontlínco y de inhibicitbn c1:el poc1t:r 
iiistituciorial, fue e11 l a  prrictica un d2rigisnio orimcntado tlcs- 
tle I;L 1)nlsa c 1 ~  T,oiitlre:; y controlarlo por cl Bctrzk o! E~rgland. 
1'ic:ic al te6rico anarqiii~siiio inan.cl~csteriano, la verdad e s  cluc 
la. vida .cconóinica iii~plica una autoriclatl, esactaiiientc igual 
qu.e la vida social. Lo qiic ya iio necesita la econoiiiía ( C O ~ I O  
tan!l:~oco l a  política, dícho sea dr  paso), sulo eri i-xc:epcio- 
~icilísi.mas o,rasio~~es y con car;íc-t'cr nieiaiilcnte ti-aiisicioiial, 
er uiia dictatlura; y inuclio iiiciio:;, una  tiranía. Si. llan-isiiios 
donii~iaiite a la autoridad casi o:i~~iipotente que cjerccn m 
amplio:; :icctores d,el mundo los Estados Unidos y l a  C'nión 
SoviCtica (l~enseii~os, por ejeri~plo, en .los satélites d.c l a  t!ii- 
rc)pa. orieiital y en las peí1uefia.i wo:iomlac esclavizadas tlil 

C:~ciitroaii~Crica), 110 ~0.11vi,ei>e y1 mislno ca.lific:ativo a la aii- 
toriclatl ejercida a~itaíío por el ;< lebn » británico, tan contra- 
pesada por multirud de factores que, gencial,tncnt,r:, iiiip:!clí.an 
a los ;;gobcrnaiites » estralimitarsc --fuera cual fuera su p:?r- 
soiial nf;iii (lo tloiiiiiiio --, al liacrer i;~i ])rosl~critla<l solitl:ii.ia 
de  1 a prospei-idad de niuchoij de sus «gobernados . L a  sco- 
riomía b r i t h i c a  fue, mAs que d,orninante, rectora o dirigente. 
Este distingo no es una sutileza. Lo3 hechos se ericargan d!. 
demo.strarlo. 
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Si Eui.ol>a ec un.c hoy y allana iius fronteras intcrio- 
ve:;, a.ipiranclo a allanar tamhi61i las exteriores --propias y 
aj~ci~as -- y 3 acabar así con las ~~olí,ticns absorbc~~tei; (que, 
tras tllc I>ro\wcar l a  scgwnd.a glierra mui-idial, no han ,sido 
cz11stc.c:; clc licluidarla, rii de alejar .el e.jp:!ctro clc una tsiirc'era 
h,ecato~-ribe) : si los europoos echan ahora a andar por este 
caiiiino, es para cuntitruii- a su vez, 210 tina ecorioi-iiía t lo-  
iiiiiiante, sino una  cconoriií.a rect.ora. 2 (Ju6 posibilic-lad-es tie- 
nen tle perscvlerar e ~ i  si:riieja~ltr' prol)císito? , 



Eiiipet-c.tiios 1)artierido (le i i t i  hecho incontro~.'er tiblo. E1 
Ares clc la O.lC.C:.E. (añatlanios o ilo cl nonlbre do Espaiia 
a :la l is ta tlc? .;us países iliienihroa) ,est;í a mil legiias t1.e Iba 
autosuficiencia. S u  dcficit de petrólco es enorrni: (casi e.1 
cjea por c i e n  tlc s u  cun.iul~io). y aun cuan.do el J-ál)ido c1,csarro- 
Ilo de la utilizaci('~n cl'e energía nucl~ear sea susci?pti.bl~e, a la 
larga, de  ccirri[~eiisarI~o en partte, la total coiiipensaci61i no 
se ~ ~ r o ~ l u c i r ; i  airtti dc \,arioos años ( 1 7 ) .  SLI tICfic:it (1:: pro- 
tiuc-tos aliriienticioa es, ~01110 hemos visto, acu;íadisinio. Es 
igx~a!iiieiite iinportatiora (le ilxatcrias prinias tan iiiiportantes 
conio ,el hierro, el carbón, el caucho, el ploind. el cobr-2, el 

(17) La estimación más autorizada que existe a este respecto, es c l  

informe de lor  4la:nados atres sabios, (Louib Armancl, Franz Etzel y Frpncesco 
Giordmi) ,  emitido a de los gobierons de los seis países de la 
Comunidad Europea del Ca rb jn  y del Acero, y publicado por esta última 
;en 1957 &n el título <<Un ol;ject;f pour ~u ia tom i r .  Segú-n estos calificndísimos 
expertos, s i  su programa atómico se cumple rápidamente, la Pequeña Eu- 
ropa podrb estabilizar sus importaciones ewrgé t~cas  a partir de 1963, e 7  
e l  equivalente 'de uiios c i e i t o  setenta millones de toneladas-carbón anuale$ 
Cuarifo rn&s se demore el  cumplimiento de dicho programa, la estabi l iz~- 

ciói i  S(: producirá m i s  tarde y en cifras máx elevadas (así, de producirse 
e7 1967 k n  u ios  doscientos inillones de tonelachs). Para e l  corijunfo del 
¿re2 O.E.C.Ei., las cifras han de ser aún mayores. La proporcióri que re- 
presenta11 las importacio;ies energéticas de este área respecto de ius dis- 
ponibilidades de fuentes errergéticas primarias, pasó del  11.1 por ciento en 
1950 al 21,7 .por ciento en 1956, y crece cada año más aprisj. Cf. e l  
nEstu.30 económico m d a l ,  1 9 5 6 ~  de las Nsciaies Unidas, pág. 164. 
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estalio, el ziric, cl iuailgaiicsn 11 la b:~i.~~itti . .  . : \LII~ CLI;III(IO ~iiia 

,csplotación i-acional e iiiteiisiva. clr: la rjclueza africana pue- 
cln coiriprnsar parte tle cstos cléficits ( segú~i  el infor,i~:: Ila- 
iiiacio clc los :<trc:; sal~ios,).  cI pe;rhleo del S:íh¿ir:i 1;:)íli-ía (-11- 
brir, alred-edor de I ~ G , .  u11 veiritc por ciento (1;: las iriil~orta- 
ciories de petrc'3oo clc Los países d i :  la  .Pccluofia Eiii-opa), la 
aiitarcj~iía. curc,ljca es, Iluia y siinl)lr:i:lciit~e, iiiipcii.j~i111e. I)a- 
(la la ~ ~ c ~ ~ i l i a i -  estruí:tura clc sil cco!ioiiiía, la poclerosa iiifliicii- 
cia (pie .  intI,udableinente, ejercerá u n a  Europa iiliitla cii 1.1 
r:oi-ijun.to dc la ccon*omía iiluiitIia1, iio tieiic: in;ís i-ciiieclio 
que sci. cnteraiiicnte rlistiiita clc! la cju!: haii ejercido hasta ho)., 
cada cual por su lado, la U.R.S.S. y los Estados ( ~ G z o s .  

E1 período cle la  cntregueri-a i:c c:ara:-t,oi.izO 1;oi- cl c:í,.i.re. 
dae n;rrracl~os (lile, hast:l entonces. habían cst:i(lo a b i ~ ~ r t o s  : por 
el. rrcpLiegur. (le las graiirl'es potc~iicia.~ sohrc si nii3!:ia.i, si- 
gi:ienclo el ejcinplo y la  pauta niarcacla por la inás ii-ii~iortarite 
de torlas : los Estados IJiiitlos. Los años que han corriclo des- 
de (luc finalizú l a  seg~incla glierra iiliuidial se caracteiiza!!i, 
cii caii1l)io.. poi- la divisihii tl.el inuntlo cii (los 111011ii,.i !-. 
clentro d~el hlocliie 110 comunista, por iiila c\rolucic'~ri tle si:;i~o 
contrario a lsa que estaba procluciíindoe 1iac:c cinco liisti-os. 
Micnti-as tanto, los países roiiiunista.; 1)acleccii la !iratifa tlc la 
ec~n~oiiiía soviGtica, cn;ri la única csccpcií,n dc  Cliiii;~ y ,  acia- 
so, de las (los Repúblicas soi:ietizada.; del Oric-:nte Es t re i i~o :  
la Coi-ea y c.1 Vietnani :icteiitrionale,. 

Aliara bicil. 1'0s paí.ses c1.e la Q.E.C.E. clifíciliilcnte po- 
t1r;íii. ciiil)leariclo los ineclio:; clu' h:iii iiti1iz;ulo Iiartrl i o j;, 
Ilcgar niiiclio iii;ís lcjos (le lo cliic ya han 1legatl.o eii t i i 1  

can:ino dc la uiiificacióii ccatiGniica. .ICii el iiiforluc clcl gi-lipo 
( 1 ~ '  cspertos cticarga(lo I)or la OrganizacitIn de e5tucliar la  
1,to.-il)ilitlatl tlc cstablc<:cii. e n  Eurol~a una Zoria de 13ii)ris 
( 'u11 ;cr.:.io asociacla al J/l~ercatl.o C:niiiú,i~ [le <t lri;: S c i ~  :: , Ice- 
iyios lo >igui,eiite: (,:La ol,ra. de Si.bcralizrt.,:iúii del coliiercic~ 
iiitrac~lro~rco, criipreiidida por la O .E. C .E. clcsde 511 funda- 
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c i h ,  Iia sido 2ficaz. Pero e? d t?Lrso clc 1956 ?e Iia 1i:~clilo 
eviclentnte qu? esa obra .no p~i-edlc rebasar ~i.rlrtos límites rnien- 
traq :;iza maiii~eniei-ido SLI 'foi-ina act~ia.1. Particulariiiente los 
paf::~e,i que a:~licari tarifas arliiatieras niodcra(lai esti,nan cjua 
no jxlecllen con-iprcrr1i.etcrse a realizar 11: i:tvac al~o!iciones cln 
contingentes rn;.cntras no se inicie una accicín contIucent~o a 
reducir las actun1.e~ ilisparidades tarifarias. El C':onscjo (clce 
l a  O.E.C.IC.), reunido al nivel iiiii-listerid cn r 05 6 ,  coin- 
probó la esistcncia de tale:; difiarltaclcs cua~lrlo trntcí de coil- 
iolitlar :as o!~ligric.ioi-'e.; de  libci-alizaciíh al nivcl del no\-enta 
por ciento tIc prol)oner i-iiievo:; oi)j8ecivns a la txrea ahd1.i- 
toria d'e las re:;tri.c:ciones ciiantitativas » ( I 8). 

Para suplir cst-a.s dcfiriencias tlc l a  O.?<.C.T;.. y seguir, 
al inlen.os ello:; - - y.a q u e  lo. clcm;ís n~ie,i-ii bros (Ice l a '  ( )rgai-iiza- 
ción no s r  tlecitlíai-i a acoii-iyaiíarles por cl tiiisino caiiliiio 
una política de unidad cada vez 1115s ectrccha. coi1 la co.iiii- 
niclad políti,ca conlo obj.etivo últiino, los gobierno:; de la Pc- 
q ~ ~ e ñ a  Europa han firmado el aíío pasado los tratados c.le 
Roma. gracias a los cua1.e~ disponici-i hoy cle medios inucho 
nifis atle.cuat1ri.i que los de Iiace un año, para conseguir los, 
finles que 3e proponen a1cat-iza.r. Pero 2 y los dein;ís ~ ) a í s ~ : i ?  
No entrar6 hoy en el cletalle de  las ;i~~goriacioi-i~:i nacla s ~ ~ i i -  
cillas; nada c6iiiodac taiiil>oco- cluc se Iiallan c n  ciixso. y 
en las cuales se barajan cli\rersas :iolliciones Ilainadas a aao- 
ciar n:ultilater;i1:iilci~tc a la Cnniiinitlati dc << 1'0s Seis » totlos 110s 

, . 
í l ? i i l ; i , i  ! i i ~ ; . ~ i i i i , i - t , ! i  dc: 1;i í'). I<.C:. I C .  R?c 1iiiiit;ii.c: r i  c:lhici \,ai ciii-e: 
sea cuai sea el cariz clui: toinen las cIiscusiorre~ <?II el intrlri.or 
de  I n  (>rganizai:ií,n, semejante asnci.aciíin acabará por tener 
lugar,  in5; tarde o inás tmeiilpran.o (y, e11 todo caso, ant.es de 
muchos ineses), por l a  sencilla razón de que así convienc al 
intes6; de tod:os : a l  de «los Seis» 10 mismo que al  de los r,cs- 
tantes qncc países. ,/\parecerá .entonc?s e11 1 escenaro 
ecoii.61iiicn iiiunclial u11 bloclue qu~e tenc1r;í como núcleo l a  Pe- 
q~rei?,~ Euroyra, y e n  torno a ella los restantes wieinbros de 
la O.E.C.13. ( a  quienes, probablemonte, del~erán siiinarse an- 

i (18) aRappoit sur la porsibilitd d'iristituer une Zane de Libre &han& 
wn Europn. O.E.C.E., París, enero de 1957, párrafo 1.0. 
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tci dc iiiucho E\paiía, Marl-uwos y Tfincz) ; y al clLle, coi1 un 
estatutu especial, sc hallan ya sumados (por lo menos, para 
U T ~  plazo de cinco años) los territorios ultramarinos clepcn- 
dientes de 105 pafsec cl'el Mercado Comíin. Y coriio cl Reino 
Unido se encuentra, a su vez, íritimsineiite ligado a las cle- 
más regione, del imperio brithic-o -y e11 especial, a las cjuc 
permanecen dentro del rirea dr. la estrbrlina -, así coino n. los 
dmAs  países de su zona ~itonetaria. nos ciicontraremos inuy 
probablemente, antes clc que trascurran muchos mrses, 1:1i 

presencia de una vastísima colectividad cle apariaiicia cliii- 

z(iq asimGtrica y poco 16gica, pero stilida~iicntc ascntada cn 
realidades e intcreses y con amplias posihilidadr5 de r l ~ s -  

arrollo. Esta colectividacl girari  cn torno a dos polos : u ~ i o ,  
la Pequeña Europa; el otro, la Gran Brelaiia. E1 Reino LTni- 
do hará de puente entre los paí.ses clcl ;irea rb. la  O.E.C.E. 
y los del área de  la esterlina; la  Pequ:~Íía Eriropa, a sil vez, 
entre aqut'iios y los ultramarinos incluídos cii las $1-ea~ nio- 
iietaria del franco franc&s, (le1 florín, del Franco helga y de l a  
lira. NO olvid~emos tarnpoco los lazos que, a travi5 cle la ITnicín 
Europea de Pagos, han empezado ya a anudarse entrc l a  
0.E.C.E y ciertos países extraeuropeos, tales como Inclo- 
ncesia, Brasi! y Argentina: lazos que podrían estendersc a 
otro3 territorios. R l a  larga, sólo quedarían fucra cle esta 
grandiosa construcciiin. de signo abierto y e-cpansivn, el drea 
del dólar y la zona sovietizada del gloho. Pero no oLvide- 
mos, teii cuanto a la primera cle ambas, que el C'anadA pertr:- 
rime al  Comrnonri~ealih y que lo; Estaclos Unidos tienen en 
Europa occidental demasiados intereses, y d'e riasiaclo im- 
portantes, para no  sentirse ligados a ella ~ . o n  una fuerza po- 
co común; y en ciianto al n~zindo cori~uiiista, no perdamo.; 
de vista el hecho de que el comercio entrr. la Alemania orien- 
tal y l a  occidental sigue siendo consideraclo, a efectos del 
tratado d&' Mercado Común, ((comercio interno», y que por 
esta brecha (pequeña en la actualidad, pero susceptible de 
agrandamiento; pueden llegar a pasar inuchas cosas. Es inuy 
dudoso que atribas zonas resistieran duraritc largo tienipo ln. 
tentaci6n de participar en los inmensos benefivios do1 activo 
comercio -sin precedentes en l a  historia quc3 no tardaría 
e11 establecerse w t r e  el área de la O.E.C.E. y sus asociados. 



114 JOSE RIIGUEL DE AZAOLA 

ET, ELOQUE EUROPEO ANTE EL MUNDO 

Planteadas así las cosas ( ? y  c6mo poclrian plantearse dc 
otro niodo, dada 1:; lestructura político-econóinica de Europa? ), 
ei papel mundial del bloque eLiropeo ‘(poderoso, pero vulnc- 
ra l~le  siempre y fucrteii-iente vini-ulatlo al eutc.rior poi. miiltitud 
de lazos, cliíícilc~ cuando no imposibles clc romper) ser i  mli- 

cho ir i ,?~ el de una econolnía rcctora cluc el cl,> iina econonlía 
dominanbe. Y aun cuando cl co:npTejo <iuC a(:abo de esbo- 
zar no  lleguc por ahora a sus últimas y grandiosas conse- 
a m c i a s ,  contentáridose durante cierto tiempo con toinar vu!:Ios 
más motlestos, no es nada f5cil que cl comportaniiento clel 
bloqu': ciiropeo rc,specto tlel csterior so desvíe gran cosa 
de ia lfnea que aquí hc señalado. 

<Cuál será la posici<ín -dominante o dominada- del 
conjunto 0 .15  C.E. ante d resto del munrlo? Atengáinorios 
a l  esqueriia de Perrou.; (19)  sobre 1s estriictura dr- las eco- 
nomías dcnninantes, así como a 'Las reflesioncs que me hc 
perri?itido forirililar haec un iristante .obre la ilaturaleza y 
la; n~odalidades dc la  relacihri dc tluininio. 

Eri cuanto a l  « elciilento tlc dimensión:), el coi1 junto 
O.E.C.E. ha obtenido en rg ; S .  segíin lo:; c;ilciilos provi- 
sioiiales de la Organizaiibn (zo), un producto social brutal, al 
precio clel mercado, dc z~!o.ooo millones de clólarcs USt? 
( a  precios constantes y tipos tic cambio oficiales, corres- 
pondientes a 1954;  en realidad, l a  cifra es bastante mayor). 
Esta  cuantía es muy superior a la d e  cualquier otra unidad 
wonbmica, salvo los Estados Unidos. E l  área de la O.E.C.E. 
cumple, desclí: cste p~ini~o de vista, cl requisito indispljrisable 
para ser una wonoiilia doiliinante. 

Veamo, ahors el s e ~ i n d o  factor: el «elmento de po- 
der de negociación». Eii su aspccto cualitativo, este sc- 
p n d o  factor estri cstrechamcnte ligado con el tercero: el 
((elemento relativo a la  naturaleza de  .@S actividades ejer- 
cidas » . Permaneciendo en  el terreno e;trictaiiicilte económi- 

(19) Vid. supra, pág. 39. 

(20) Cf. el décimo informe anual de 13 O.E.C.E.. publicado e7 marzo 

de 1959 k@ el titulo ales é i é m t t  &une sxpansio~ sainen. 
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co, ~:otlcinos coriiprobar, por un lado, la  d8cbilidarl del conjiinto 
C).IC.C.E., debida principalmente a su carencia de cilertos 
productos brísicos (caucho, deiern~inados rnii~ei-?les) y a su 
1:eii~iria t lqo t rc~s  (carbón y, sobre toclo. 11,:trl;lzo del. ci,ii.:\ 

anda cscasísinio); )7 por otra pai-te, su fuerza, atrihuíblc 
al hecho dc que sus países son viejas tierras i.ridustrializadas, 
con una cualificaci6n pro:esio;ial ex~e~cionalnierite alta, ca- 
pxe.; de  p1:estar en abundaiicia scrvicicis que rt:quiser:sil una 
largs preparaci61-i y que so11 clevaclarilciite cotizatdos .;in toí1a.s 
partes : vcnfajas. todas ellas, iiil~crentes a las i!c-oi-ioiliías alta- 
mente d.esarrollarlas, y las cle Europa .occidental lo son en 
<:oiiiparaci<ín con las cllel resto del iiiunclo, cxccl~tuacla ---y no 
sicixpre- la  de los Estados IJniclos. Sumando a e:;tos fac- 
tores: los extraeconbri~icoc, observainos tninbi6n que son de 
signo t1ifere.nt-e: los hay posi t i~os  (:iupcrioi-iclad cultural; 
experiencia c ~ i  el juego dipl.omático; coiiociinicilto de las 
rnentalidad,es de ~niichos pueblos extrafios' gracias a un largo 
pasado co¡onizador y expIoraclor) y negativos (liieclueííez del 
territorio n~e t ro~o l i t ano ;  sunia vulnerabilidad dc su indus- 
tria concentraclísirna, en caso cle conflicto militar; dicpcrsibti 
de sus 'puntos c1.e apoyo, demasiado alei+dos rnuchas veces 
cle las bases m~tropolitanas de aprovisioi,a!?ii.ent.o ; descon- 
t'cilto suscitado entre los pucblos de  color por un largo pe- 
ríodo c1.e dominación eiiropea, sin conteinplación cle los h,e- 
aeficios procliiciclos a aquellos por el tan denigrado coIoilia- 
lismo). La balanza quizas cstb ,en el fiel; pero es iiiduclal~b 
que Turopa ticne al  a.lcance de su msrio zitia ceri:! dc fac- 
tores cliic, iiianejaclos con dcstrcza, piictliin ser-11: pro!:ccho- 
sísiinm e Fnc1ina.r en  favor suyo este ccliiil ibrio. Ahora Ijiieri : 
si esa clcstreza cmsiske en algo, ilebcr;i coil:jitir precisainitrr- 
te en ,no abusar de su posicibn tlornina.nt~ alIí ~Ioiide Te- 
iiiiejante posici6n exista. Ello nos llcva (le !a rnario n euami- 
liar las relaciones cualititativas c!c ~10niiiri.0, sacando las co~ i -  
siecniencias prácticas de  las rcflcxiones toc;ricas foriiiul.aclar; 
hace unos i.nstant,es. 

En cuanto al  clomitiio clirwto, que cle~>cnde del voluin.cn 
de  la economfa que sc trate <le analizar, 133:it:; con 10 dicho al 
hablar del «cl.eniciito de ililxen~i6n». 1.2 zo:ia cl<? l a  O.E.C.E. 
,es directa~nente domiiiante de todas las unidaci!cs económi- 
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ca5 clue la rocleail, e ~ c e p t o  los Estados ~J i i idos  : íinica clue le 
a.irtntaja e n  voluineii y (lile, adcin&s, tieti: con ella una ha- 
lanza dme pagos euceclentaria. Ahora bien: el doiriinio directo 
de  la Europa occiclental s o b ~ e  la; clctn,ís  nicl clac les econ61ni- 
cas está niás o menos compensado, eii inulritud de casos, 
por u11 dominio indirecto en sentido inverso (o cea, de  otra 
uriidacl económica sobre la zona de l a  O.E.C.E.)  en virtud dc 
valio , tic lo3 fa ( - t~ rc ,  ~iliel.iorlil~11t~. es1 ~iília(~ob. 

Lo que acabamos de ver rcspecto clel juego de los fac- 
toilej cuali tat i~ os, 1105 permite apreciar que. en  una porción 
tle casos, el conjunto O.E.C.E. se halla, o puecle hallarse, 
tloniinado indirectamente por economías qiie, a su vez, do- 
minan ]en zonas de las que la  Europa occidental es más o 
nienos dependiente (el cjeínplo c1;ísico (%S el Orieiitc Mcdio, 
tloiide ésta atlquiere la inmensa inayoría del petr61~10 (lile con- 
sunie). Inlersaií-lente. la  verificación .es i~iucho m6s dificil. 
En efecto: raras 5011 las zonas que, hallintlose cconúmicaiu,en- 
te doiiiinatla, ~ ) o i  la Europa occidental cii rirtucl de factorcs 
(le tipo cualitativo, ejerzati a su  veL Lin dominio apreciablle 
sobre otra.; rcgiones clel planeta. 

Miremos ahora la bcgunda for-ina de ejercen? cl cloniinio 
iricliflecto, o sea a través del porcentaje que la participación 
en el coinercic internacio~lal supone dentro dcl pradiicto social 
respectivo. No corisideraremos a estos cf ~ t o s  el coriiercio cntie 
los países integrantes del conjiiiito O.E.( ' .E. ,  sinu únicamcnte 
el coniercio entre éstos y cl c\tibrior. Seiniljantc tr5tco ha 
a~cencliclo e11 1957 a un total cte 45. j o o  millones de dóJa- 
rey, ecluivaleiltes al 19 por ciento del producto social. E n  
r 956 fue [le 4 I .  400 millones ( I 8,4 por ciento del producto 
social). E n  1955, de 37.700 inillones (17,8  por ciento). Sc 
observa que el porcentaje crece cada año, de mancra lenta 
pero firme. Las datos se refieren tan sdlo al comercio de 
bienes, excluído e1 trafico invisible ( 2 1 ) .  l 

(21) P.lo es posible clesylasar, en los do; íiltimos inforríies anuales cie la 
0 . E  C.E., las cifras correspondientes al tráfico invisible del conjunto del 
'área O.E.C.E. can el mundo exterior; s í ,  en cambio, en el octavo informe', 
aparecido en 1957 t o n  el tífulo iiL'Ecrrope aujourd'hui et en 196011. En 1955, 
,el tráfico invisible con el exterior ascendió a 11.750 millones de dólares, 
o +e3 c,a,si un tercio del importe del tráfico visible. 



El porcentaje es arnpliaiiiente superior al dc los Estados 
Unidos, cuyo comercio exterior visible ya hemos visto que 
ascendió en i 956 a1 7,5 por ciento de l a  renta nacional, 
.;in que se registren proporciones conciderablen~entc distin- 
tas cn los años anteriores; y supcrior también al de la 
U.R.S.S., así como al del bloque comiinist;a considerado en 
su conjunto. Pero, aun dejando apartc los dos colosos del 
Esee y del O*este, quedan otras muchas ecanomíz extraeuro- 
peas cuyo comercio con el exterior reprasenta, en coinpara- 
ciGn con su renta nacional, un porcentaje inferior al que aca- 
bamos de ver que se produce en l a  zona de l a  O.E.C.E. to- 
mada coiiio conjunto. EUo atribuye a tales econoinía; un 
dominio indirecto sobre la de la Europa occidental (-2).  

E n  manto a Ia otra inodaliclad del dominio inrlirecto 
expresable en tcrininos de cantidad (porceiitai~ del coiner- 
cio mutuo dentro del vo!uineri total del comercio estcrior de las 
unidades econ6micas que ic. consideren), los datos (1,. clue 
dispoiigo (2;) ofrecen, para el tr.ííico vi;ible. los porcen- 
tajes siguictiites: tlel riiiea 0 . K  L.11:. ron los Estado3 Unidos, 
en 1956, 8.070 milloncs de dólares; y en 1957, 9.322 
millones (lo que supone, cn  I c),G, el I 9, j por ciento del co - 
mercio esterior de l a  O.E.C.E. y e l  25,8  por ciento d2l de 
los Estados Unidos; y en 1957, el 20,G y el 27.8 por cíc~lro 
respectivamente) ; con 'el C:aiiad,'i, ,en I 350, 2.260 inillon~~'.~ 
de dblares ; en I 9 3 7, 2.2 5 3 inilloncs (porcentajqj respec- 
tivos: en 1956, el 5,s por ciento clcl comercio iest<:rior de 
la  O.E.C.E. y el 21,r por ciento tiel del Cailaclá; en 1 9  57, 
el 5 y e1 20,O por ciento) ; con cl roiiiuritn ilcl 5rea covict i -  
zada (incluso China), m I 95 6, 2.7 j6,7 rililloiieri de dólares ; 
en I 9 5 7 ('exceptuada China), 2 .  G j S rnillones (poi-centaj~es : 

( 22 )  Tal es 'el caso, por ejemplo, de la Aryen:ins, con un porce~taj.: 

de l  trecn por ciento en 1954. Los datos rela\ivos a los Estados Unidas y 
a la Argentino, así coma los del párrafo siguieiite sobre el Cailedi, es!íín 

Yornadoc eri parle del Informe alual d;rigiclo a la Junta General de Ac.- 

cionistar del Bmco  de Bilboo por el cocisejero-direc+or general de la ~ r n . -  

Fresa, dori Gervasio Collar, el 33 d.? rnarzo  d.. 1957; Bilbao, 1957. 
(23) DCcirno informe anual de Iu O.E.C.E. y ri1.e cominerce intematio- 

nal en 195611, G.A.T.T., Ginebra, juiiio de 1957. 
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en rv;(i, el 5 , ' ) ;  y e11 r957,  cl j , 8  por ciento del com?i.cio 
iestcrior dme la O.E.C.E. ,  frente a una proporción del 5 5,3 
por cicnto cii I g j 6, y descoriocicla en I 95 7, pero indudabl!e- 
mente i-11u)7 alta, del comercio que el blocluv cornutiista ha  
realizado e n  dicho año coi1 el rcsto d ~ l  iniinclo). El1 est:. 
aspecto, se advierte que l a  relacicín 25,  en los trcs casos les- 
'tudiados, de  dominio indirecto del área O. E. C.E. sobre las 
0trZ.i: intensificado por la iilayor dis!xr~i<;n tlc su:; rc?:~cioncs 
csii;:crcj.alcs (lo que acent~.'~a, a :;i? vez, si? car:íctei- t1o:ninniit:t. 
al ser m~iy  remota l a  posibilida.cl (le que se pongan tl:e 
acuerdo o se federen entrz sí las unidades económicas que co- 
iiilercian con 'ella) . 

Lo mismo ha  de dccirsc si se comparan las cifras c0rre.s- 
pondiei~tes a otras zonas cl'el globo, por zjemplo ' la  Rm.6rica 
la.tina (pese al enorme por~enta j~e  qu'c, en ~1 comercio ex- 
t'eiior tlc todo:; los países ameri.caiios, represc!ilta el tráfico 
con 10s Estados Unidos, el cual absorbia el cincuenta por 
cicnto dc espartaciones y sumii1istraba. el j 2 por ciento 
(le '.as importaciones tle toda !a Am6rica latina cn I <) 5 2 ) .  

I1'.~iede cal.cularsc ( 2 L ~ )  ~ U C  el conlercio visil>l;: dc  13 :Zii-~d- 
ii::a rio sajoni~ con la Europa occideiital ,ii-;c~i~!licí cii I i) j 2 

a un 20  por ciento, conlo rníii.irno, tle l~a k>t:tliclsr;l clel trlífico 
iriternacioiial de aquellos países ; piies bieil, ,:in el iniii:iio 
año, 'el comercio de  blcnes entr.! tliclio:; 11aí . i~~ 17 105 1 1 : s  la 
zona ( ). i g ; . í : .  11;. ?n1poi-t6 LIII totxi (le -3. fi 1 5 1ni11~1;lc:i ( 1 , ~  !l(í1;1- 
res, lo  que no supone sino el I r por cieiitc del com::rcio esti:- 
rior d'e esta Última. Y aunque e.5 cierto que las ciiras rl.~? csti! 
trrífico, tanto absolutas coino reIativas, aurn'cntan constan- 
tciilcntc por lo que a la 9.K.C.E. se i-eficrc, ,lis induc1abl.c 
cjue los porcentajes suben al misino tiei~ipo al otro laclo del 
A$lá.ntico; o que, al menos, no bajan tanto coiiio para iguaiar 
el .europeo-occidental ( I r ,G por ciento en I c);6, con 4. Xo j 
milloncs de dólares, y I 2,3 por ckn to  en I 9 5 7, con 5 . 5  8 5 
millones dle dólares) ( " 5 ) .  

(24) A base de los datos relativos a este año, que recoge Perroux, 
op. cit., pág. 104. 

(25) Cf. el décimo informe anual de 13 O.E.C.E. 



El saldo cllc las bxlanzas dc pagos corrientes, que julega 
en contra de l a  O.E.C.E. en sus rclacion,es con el Arca c11eT 
clhlar y con el blocjuc Comzinista. cs en cainblo favorable a 
I ~ L  prinilei-a en su con.;urito. (Ioi?si(lcranclo úi~icaincn:e las tr:in- 
~accionics visibles, el dcficit coiilci-cial de l a  O.E.C.E. coii l a  
zona del clblar ha. sido de 3.374 inillones de di5l.ares en : 956, 
y cle 4.33 2 milloiles en 1 g 5 7 ; con cl b l o q ~ ~ e  conii~nicta (e:;- 
cepto Chilla), c1.e 176 y 163 millones clc dólarcs respectiva- 
hilente; con el resto del niuildo, en nGmcros redondos, dc  
2. roo y de 1 .  ;oo niillonles. l':n ,canibi.o, las transaccior-ies ixi- 
i,isibles, aiiiique ---c!espuf:; de la scguilda ~ ~ ~ c r r a  inundiai- 
s6lo rara vez Iian llegado a compensar el délicEt con e! área 
del clí>lai-, ha::c ya varios aíios que !,astan para producir 
super;í.\it en la Imlanza ;:lobaJ. de pago.; corrientes : I .  460 
iiiillon~es d'c csccdent,e fiilal i: :~  1 9  j 5 ,  : .?m imil101ie.j PII I c) 56 
(a pesar tlel conflicto 6.c Surz) y I . j jo nlillones en I 9 j 7 ( 2 6 ) .  

I+esumiendo y ~inte~izaiid-o, podc:nos de.cir que ias r:,- 
Iaci017es directa:+ e indirectas del conjuiito (3.E. C .E .  con 
las uni(1atl~e.i ecoilcíniicas cstracurol?cas, esc~cpci6n hecha di: 
sus re1acion.e~ con los Estaclos T,lilidoi;, ofrecen casi siempre un 
signo 1115;; bien cliainiriante de  la Europa occidental. sobre di-. 
chas unidad'es, rizilentras nos atengamos a los ele.ne~itos pu- 
rainentc cuantitativos. 1511 cailll~io, l a  sii~aci(51i t1c do~niiiio 
tienclc a corivcrtirsc, o por lo :ileaoi; sc equilibra. a l  iiiterve- 
nir en c1 juego los factorcs cua.litativos. Baste recordar 
la crisis d,e Suez y las estimacioiics ¿le lo.; «tres cal,ios» dcl 
Euratom acerca cite1 a~imento c~uc, en  los año5 prGsiiiios, ha- 
brlíii d~e .esperiinentar las Irnporta-zior~crs cui-op?as dc energía, 
so pena cle e;trangrilan~iento .ecoiibrnico clc nu~:sti'o coiitincnti!. 

S610 por esta razbn --aiinquc no iiuhiesr otras, rluc sí 
las hay--- la Europa occiclcil.ta1 nccesita comerciar para vi- 
vir. Y está geogriLficatiiente predestinada para cl coínercio. 
Europa -y, inAs concretamente, su porriRn occidental-- es 
un k r r i to r j !~  recortado, he~lclido por  golfo:; y marcs ilitcriores, 
la~uanclo en todas direcciones los tcnt:ículos dse sus peníri- 
d a s  y de sus archipiélagos. Cabc hablar de una Europa 

(26)  DE;irno informe anual de la 0.E C.E. 
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inrerior, terrícola. con relacicín n la Europa costera; p r o  con 
relaciríil al resto clel mundo. toda ISiiropa es costera; y cier- 
tairleilte, alienas ci cs .algo 1n5s que pura costa, ya que (al 
~>citc tlc Ix liiica Ilanzig-Otlrssa) rii uno solo de crii; puii- 
tos dista c l ~ l  niar n15s de  700 Itil6metros cii línea recta; y 
cii I:L ZOII;L O.IS.C.E., aíiii iiienos. No c i  clc cstrañar el tluc 
lo, ljaí-e5 tlc dicha zona poseyeran, en r 9 ;  3, una flota tnercaii- 
tc coiijunta tle 48,3 milloiles cle tonelatlas de c1~spIazaink11- 
to (suicatla icspaiía. qo,S inillones), o sca inás de l a  mitad 
clel tonelalc civil cIcl g l ~ ~ b o .  TCuropa e, iin oi-ganiimo cuyo 
~~i8,tenra circulatorio, dc~parraii-iado por 21 muiido entero. no  
1~11cdv coi-,tr;ici-SI., cnccrrarqc 'n su5 frcy~teras gr*ogr:ífic.as. sin 
p r o v ~ c a r  l a  iiiucrbe por coiigestión. I 

1XVEI:SIC)SES EUROI'EAS E N  EI, EXTERIOR 

La scguiicla guerra munclial. agravanclo los efectos tlc 
I:i pririi.era, ha  iiicriiiatlr~ <:oii:iid~er~al~lci~~ci~te la ~:,zl)acidntl ,:-u- 
i.(ll)ect tlc co1wa.r cal)italiec; cil el cstiti-ior-. Xi  el #[lino liiiiilo 
i!i I;ranr:i:i, pe:;c: ;i ;;u:.; giaildes e s f u ~ r z o ~  1)or I n ~ r a r l o .  l>iieil:tii 

jii-oscxguir ton  lo:; I)iit>.; rlc aiitaiio su viej:i tra!Iicitjn iii\-cr- 
coix cn 1; ltramai- j 2 7 ; .  Ale~l~ariia, iio obstante sil b r i l l a ~ i t ~  

( 27 )  Si i i  crnbarqo, la carrera inversora de ambos países en el r x c  

:.:rio: de sus fro,iteras es todavía relativsrna,l?e h:illa,iic. Segú!l los d~ tns  
..:!le el gob ier , ,~  br i t in ico  facilita el su servicio regu!sr de iriforrnació2 
p !rad"Ixtr,siijero, las iilversiories y privadas d.? la Grai-I Hrciaña 
c.1 ios clei.nAí países del ~ o n i m . m ~ ~ a l ' I ! ~ ,  eurante el  deceijio 1947-1953, h1,i 
a:cendido a;iu,ilme.~ie a unos Uoscielto: niillones de libras estrrlinüs por 
término medio, l o  quo supone alrededor de yuinienios seseda n i i l lo i~rs  
de dólares. Las tres cuartas partes de cst;rs inversiones se han efectuado en 

1 ,  
E I  i ~ r m  C!C\ la esterlina. Lo qu- ello reprcrz.,it.~i para los países siibd~~er:vl lados 
de esia zona, puede calcularse taiiencio en cuenta que, por ejemplo, e l  
83 por ciento de las inversiones privaclx procedentes del exterior que se 

Iiaii reslizado el1 la hdia durante los diez primeros aiios cfe su iiidependencia, 
han prodedido d e  l a  Gran Bretaña. En cuanto a Francia, sus inversiones 
para la creacibn de capital f l j 3  e,l los paises ultramarinos de ella de- 
peridit.rites, hm venido supo:~izndo, duranle los últimos año<, u;> prorne.lio 
anual de 700 inillones de dólares según tos cálcu los miis optimistas; en  

{o:;; caso, no menos de cu~i rsc ientss  rni[l,3ilrs. Se ob jz tar i  qii? m12 yrari 
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re-uperacibn y su balanza de pagos fuerteintenti: exceden- 
taria, no abunda en capitales: la  urgencia de la  recon-t .Y mc- 
cicín postbéfica y el escarmiento de un pasado inflacionista 
demasiado reciente le han impedido crear todavía un hábito 
da ahorro que e s  la base imprescindible dc todo mercado 
(le caI)itaic\ abundante. 

Además, de momento, Europa tendrCl que intentar cubrir 
con sus inversiones estas tres necesidades primordiales : 

a) ntillar su propio aparato productor para ponerse 
a l a  altura de  las nuevas circ~~nstancias llamadas a surgir e n  
1 irtiitl dc l a  ci-cacióii cle la  í'omuniclatl EconGniica Europea 
y de  la asociación a esta última de los países perifCricos (in- 
tensificaciíPn de la competencia intraeurolxa y producción 
en masa para. atciider la deniancla tie un mercaclo interior de 
I O ;  millones, ainpliable a mlt5 de 300 millonei, de consumi- 
dores j, 

b) clecarrollar la  economía de sus propias regiones atra- 
sadas de acuerdo con los planes generales va *:xistentcs. cuya 
~aii7acicín en ciertds zona:; (coino rl Sur de Italia) est'i ya 
iniciada (28 ) .  I 

proporción de estas sumas corresponde, e,i realidad, a reinversi6,l de be- 
neficios obt2nidos e.1 tos países c ~ r r e s ~ o n d i ~ n t e s .  A ello hay que replicar 
diciendo que tales beneficios implica.i inversiones previamente efectuadas 

y son uii argumcafo más para demostrar que la política de inversiones ul- 
tramarinas es *fectivamente re;ltable. 

(28: Cf. la Recomendación 95i1456, aprobada por la Asamblea Con- 
sultiva del Consejo de Europa el 20 de abril dz 1956, denlro de Ia línea 
yd sehalada por otras resoluciones de la propia Asamblea, y en partíc,ular 

las d~ 29 de may.0 de 1954 y 26 de octubre de 1955. Cf. también: el 
informe emitido por el Grupo d3 Trabsjo n5mlira 17, QI la O.E.C.E. (ci- 

tado supra, nota la),  sobre la posibiiidad de estab'ece'r una Zona de Libre; 
Intercambio, pjrrafor 54 al 60; el acuerdo de! Consejo de la O.E.C.E., 

de 13 de febrero de 1957; la Recomendación 13411957 (del 3 de mayo 
de 1957) y la ,Resoiución 12611957 (dzl 4 42 mayo de 1957), adoptadas 
por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, acerca de la Co- 
niunidad Económica Europea y de las condiciones en  que deberán aso- 
ciarse a ella los paises europeos de la periferia. Por su parte, la O.E.C.E. 
ha iniciado, a través de uno dz sus órganos (la Agencia Europea de 
Productividaci), tres experiencias-piloto en otros taiitos distritos subdesarro; 
llados de Cerdeña (Italia), Epiro (Grecia) y Anatolia (Turquía). Empieza 
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c )  producir bifenies eupo.rtahlcs, ~0 .11  los que pagar las 
cuantiosas importacionles qu,e neccsita hacer y cuyo voluinen 
no s6l0 aumei-ita de  año en año  (dc I 7.8 5 2  mil~loii~cs tle 
dólares en r q 53, pasati a vai,er 23 .5  2 5 n~illoní's el1 I ~ l j ; ,  

2 5 . 7 1 8  eii r c ) j 7 ) ,  sino C ~ L L ~  aunzentarlí a<!ii rii;is r;ipi.c.la- 
mente en  el caso cle p r a d ~ ~ c i r s e  una  mayor csj~anci6i-i econcimi- 
c a  y una c18c\.;u::icín riel ni\,-l de vida 3. ~ o ~ ? ' ; ~ c l ~ . ~ i ~ c : i a  del fuii- 
cionainimto d:el Mrercado Común. 

Junto a estas n;ecesidades propias, est5i-i las obligacio- 
;!S e:;- n.es adquirid,as dme an.tiguo con determinadas zonas, m ' 

trechameilte dependier-itcs d e  Europa qul! 10.5 i-c:.;taiites paí- 
ses ul.tramari~ios: los antiguo5 territorio:; c-01onia"les o cn  
régimen de inanclato, priilcipakiilente aEri(:aiicis. Yo  !;6i0 pien- 
so {en los ; X I  millai-i~es de  d6lares coi1 que  los Entados de  
la Pequeña Europa  alimentarin, durantc los cinco primieros 
años de  vigencia del Mcrcado Común, el foiido d e  clcsarrolio 
(le los territorios dte Ultiaiiiar asoiiados ;L 1;i ( '~~i iuni t lad ,  sino 
las sunia..; iii~icho m i s  ciiaii,tio:ja:i, cl'e origzn tan-to pút~lico co- 
mo pri\latiu. clue las 11,acioric:; europeas invi~rter i  hahitu--1- 
mleiitc eii lo:, t:rritoi.io:; d:p~iitli~::!it~cs (1: ellas ( 7 9 ) .  

-; iiaher bastante litzratura s~br .2  ~5t .z  t ~ m a ,  sirndo e~~rc ia l r r i en te  digiio cl- 
mencióri e l  <[Plan de so!id.srirlxl 2u:opna en f;ivo! de los psises dzsh,:- 
rsdados de la Europa rneridionalii, .publicación número 17 2- la Lig3 EJ- 
rqpea de Cooperución Económica, versión española edihda p3r el Con i i e  

Espaiioi de dicha Liga (Madrid, Av. de José Antonio, la),  y asimismo los 
<i:~ursos c!eI dipulado soc i~ i~~emócra ta  y viceprecidenie del Sundestag de 
la Re,3úblics Federai de  Alemania, doctor Carlo Schmid, en el Congreso c k  

la Unión lnterparlarnentaria Europea (Vizna, setiembre d- 1956) y en iU 
111 conferencia de poiíiicos f r~nceses y alemanes (Bad-Neunahr, noviembrn 
de 1956). Amplias referencias Ue .7si3s d'3s ~ I Z C U T Z O S ,  n C I  n ú m ~ ~ r o  i: 
f ihre,.o de 1917 cls la r2vists itDocri,n-?:si>; y del prirri-;.u, en 21 ,laQ r'? 

cctubre de 1956 de la revista iiDokumenten, editadas ambas en Colonia. 

(29) El fondo de dzsarrollo de la Comuniclad Económica Europea va 
u contribuir a financiar el crecimiento ~co i i ó rn i co  d>  los territorios ul- 

i-.-amarincs aiociaúcjs, con u i  prome.3io anual, niírnzros redo:lrlas, ,13 

í l t j  mil!oaes dc d~!.3rzs ciu;anl.i ci,icmr, añ3;. D.. fsia cu.itidad, 10% i - ~ i i l l o ~ ~ s  
v.;n a rcr pa:a 13s ir ir i toi.:a; dt ,p~ndi~n:z:  de  Fra:icia. Como la propi.3 
írüncia a pcner 40 de esos 102 millo;ies, resulto q.1- tendra una ayudi  

de 62 millones de dólarss unuiles el SU tar-s de financiació,, del desarrolls 

de 13s territorios dep3ndiantes de ell.i, lo quo supane alr6dodor dzl 
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retroceso en l a  iiiarcha ascensioiial segiiicia 1101- 1Iui-opa -no 
si11 altibajos- tlestle hace doce anos. Claro cluc esta (1::pre- 
sit.\ii ser5 n1;í.s faril. (le superar en un gran  iiiercaclo coiiti- 
n( ntal y abierto a1 muncio, que no  zn  nuestros reciucidos 
niercat lo~ nacionales o en  los graiides rnercaclos, péro siiní- 
t eri-atlo. tlc loa, 1Sitados ITnitloc, \i tle la TT.I<.S S. Eii pri-  
n-er lugar, Id illiltua consulta, l a  rnut~ia ayucla y la cnordi- 
na4iic;n de inedidas en cl interior de  la zona  0 . 1 5  (J.IS., (la- 
i"m siii tlucla iiiios reiultatlos clue el ai~,lai~ii:ntu iiacional de- 
trB; de barrera:; lirotecciunistas n o  puctle dal- ,eii i i~odo algu11.o. 
Eii s eg -~~ndo  lugar, el. comercio c s ~ e r i o r  eui-01::-o e!; lo bastante 
grande !; puede auiiieritar tocla~~ía en graclo s~ificient ,, para  
c~iripensaai. iin e:itraiigulaiiiieiitcr que se ~)r»iluzca eii el iiierca- 
clo iiit,erior: l o  que no fue CI Ca:ií) de 10:; Estatlos I7íiidor 
en  T C ) ? ~ .  

3Iás de 11710 sc preg-u:itai-:i s i  una ci-isi:; gi-al.:. tle sul~ler- 
1.71-otlucciAn. como l a  americana dr aquel año, c.; por;ible en 
17uropa titentrt) (le un futuro prcísiiiio, tlacla 1.a e;<.a.i.i.z (Ic iilu- 
cha.5 cosas esenci.;ile~; (1:oi. c.jeinl)lo. la ~.ivi:.ii~la'. ( J L I : ,  iioy 
se rcgictra y cluc c!urai-;í totla\ría ii~uclios aíio-i. Iillo de- 
~ e i i t l e  di. c~uv e1 N1:rca:lo Coniún y la  asociar.iiíii al niisino 
de 10s países de  l a  prrifcria europra, eiitrtLii pri,;ito cn fun- 
c i o n e h .  Si cs así, las iluevas co~idicion~:.:; detei-iiiinadas por 
la ie\i,tcníia tle uri lila-cado iiitterini de trc.,cicrito5 y pico 
1 ii!lone\ tlc cons i i~ i i i~ lo i c~ .  ~uininistrai-,in ~ i i i ~ t t  po .iliilitlaclc5 de  
d:inieiitai c! producto social muy superiori.s a las qul: no5 ofrie- 
ce niir s t ra  l<uropa de~,cabelladaniente £1-3cc-ioiiaila. 

Ahora bien sciiicjaiite auii~ento del produ: to social, du- 
bci,i tender iio s6lo a incremeiitar la c,al)aricin:l (le coi~suino 
ilcl mercado interior. 5iiio ta1nbií.n y -al inriio,, en lo, pri- 
mero,  año3 piincipalriicnte, a l~roducii- un  auiii< iito ])aralelo 
de la forma< icín de capital fijo, una  parte creciente d bl cuaI 
haGr,í de ii?vertiise t u z a  de  Europa  a fin de incrl~rnentar 
a la larga la capacidad clc consumo del niercado euterinr, tan 

iinportailtc, como el otro para el ecjuilibrio econbrnico dt 
tocin el Arca de  i a  0 . E . C  E. 

l 

Ida\ hipOtesis temibles para los europeos son. por consi- 
gi , jcnte~ la de que los tratados de Roma 110 i e  apliqiilL>n y 
la  (le que la  asociaci<ín de la pcrifcria a l a  Coniunidad de 
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((los Sleis)) no sca eqtahlccicla : ccría ciitoi~cr.; cuando Europa se 
1 cría dcsgarracla por una aguclilacicíii creciente (kl lxlig-ros0 

contradictorio fcnónicno, que Ira sc inicia hoy, cle 5Liperpro- 
duccibn en algunos dc sui  países y dc siiperconsumo en otros, 
sin intercoinunicaciún suficiente para lograr e l  equilibrio. 

EL EGOISMO, E R R O R  ECOiTOMICO 

E s  de esperar que Eliropa, tanto por convicci6n moral 
como por utilidad prActica, siga l a  rura de eupan.;ión y de 
apertura arriba seiíalada. aplicando el principio dc solidaridad 
no súlo a las relaciones de cus mienibro;i entre sí, sino tani- 
bj6n a sus propias rielacionles con el exterior. Lo mismo quie 
la Gran Bretaña de  hace diez lustroc, Europa no puede cc-  
rrarse, aunque quiera, si11 estrangularse a sí misina. Ahora 
bieii: la ( ; r a~ i  Rretaíía no supo evitar cluc ;u concurrencia 
coi1 l a  Aleii~ania guillerinina (cuya pro~ecucibn en tdrminos 
~ ) a s í f i c u ~  hLibría e l e ~ ~ a d u  al inuiiilu :i un grado iiliiiiaginable clc 
Lirncstar y cle libertad) degencrsse en una l~iclia feroz por 
los ~iiei-carlos, la cual d~senibocí, cn l a  sucesión de cathstrof* 
que, de I () I 4 a I 94 j, han llevado a la liumanidad a l  borde 
de la ruina. La Europa unida, necesitada a la  vez de la paz 
para consolidar el con~ercio, y del cotr-iercio para consolidar la 
paz (pules sería ella misma l a  primera víctima de un nuevo 
conflicto niundial), no puede perder de  vista el triste ejcm- 
plo que le ofrecc una historia todavía recienti:, y ha  de sa- 
car d e  él las coilsecuencias inevitables. 

Hacc unos meses, clirigiéndose al  XVI Congreso de  la 
Cámara de  Coincrcio Internacional, pronunciaba S. S. Pie XII  
una,  palabras que vienen aquí como aiiillo al  deda:  «el ejer- 
cicio de las libertades individuales en el canlpo dse l a  coiicu- 
rnencia comercial, constituye un fructuoso estímulo para to- 
dos, pero l a  esperiencia ha dlemostrado muy frecuentemente 
cluc degenera a \+ec,es en  lucl-ias por l a  conquista de nuevos 
niiercados. 2 Cómo no evocar l a  severa advertencia del divino 
ilíaestro: L)í. qu¿ servirú al honzbrr grrnrrr el rnrwzdo, si pierde 
srr almu ? ( . . .) Felizniente, 105 tierripos tlel liberalisnlo ieconó- 
mico si11 líiiiite,, han sido superados, y siicedc ahora que haya 
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de contrarrestarse m5s bien el esccco contrario (...) 0 s  esfor- 
záis por docluiera, por proponer una solucibil racional (...) 
con iniras a favorecer 'el progreso ecoiiótiico y al bicrlmtar 
general dentro del marco de una franca solidaridad i,iitema- 
cional, y Nos gozai~-ios al consiclerar que las naciones .poco 
de#-arrollada; no estrin al  margen de vnectras preoc~ipacionca 
(.. .; E n  esta búsquecla de una prudenre mejora y un equili- 
brio nlóvil, abierto a todac la; colaboraciones y a las nuevaj 
circunstancías, vemos, corno vosotros, una de Ias más firmes 
scñalcs de una paz robuctccida entre las grandes potencias 
8conbii-iicas» (30). Europa tiene aquí todo un programa a 
la nledicla dc su misi611 mundial. 

S i  n-ioral~nentc es un pecado incompatible con cualquier 
co~iccpto cristiano d'e l a  política, ecoiicíniicaiiici~tc el +~goísiiio 
es  el principio de l a  ruina. Porque la prosperidad es indivi- 
sil~be -y en nuestro mundo, xhicado poi- la  técnica, mhc 
que cn el iliurido de hace 5 0  6 roo años-, y la concentracihn 
congcstiva de riqueza mientras la miseria pulula en torno, 

para el  organicino sorial un tcísico tan pernicioso como el 
iriAs inortífcro de los verieiios puede s x l o  para el individuo. 
IIeinos de convencemos cle que, a Ia larga, r l  cgoíqino no 
es rentable. 

I'ero la solicIaricl~ad, como .la caridad, ha de eliipezar por 
el l~-<í,jitno: cs tlccii-. por el semcjant,,. iii:ís <::,rc:;iiio. 1Sn cstc 
caso, por los países ecmióinicari~entc clébiles de la Europa ine- 
d i ter rhea ,  que han d,c ser clui;eiic; pri,inero r!!cojail los frutos 
de 13 ni~~e ' i~ ;~  ,yolí.tica que acaba c1.e iniciarse eii nui:sti-o conti- 
naitc.  

E n  su inagistral e.; tuclio « Solidaridnd o drs;n !egrat.idt~ 1) 

( 3  I ) ,  cl  graii ecoil~omista sueco Guiinar Myrdal 110s recuerda 
que, para aunientar en  i~ii cii1ciient.a por ciento la forinacibn 
de capital fijci dc un  país coino Grecia, basta con el tres por 

(30: Discurso del 4 de mayo de 1957. Texto integro, en versión 
castellana, en iel número de la revista ~Ecclelian, de Madrid, correspon- 
diente al 25 de mayo de 1957. 

(31) Edición en castellano publicada por el Fondo de Cultura Económi- 
ca, México, 1955. 



ciento de l a  cantirllnd que anunlinciitc consagra al iilisnio fin 
un país con-io Succia (con igual iiúinero dle habitantes clue 
(:;recia, pero cpe puede ,[~ennitirsv el lujo d:: inr 'c r~l r  I 7 
veces ii1;í.s). Repartida la cifra .entre los ~xaís~es iiidu:,trializa- 
dos rlc la Europa norocciclcntal --siguc diciendo el autor-, 
sGlo representaría el 0,2 j por ciento d:e sus i ~ ~ ~ ~ . c r s i o n e s  anua- 
les. Iinagí~tese, junto a esta insignificancia, la enorme propor- 
c:ií>ii (le1 progreso que vr ~>roduciría entre los ,griegos. 

Ahora bien, semejlantc ayuda no ,puecle scr alegri, , y  
confiatla. Tiene que 1i:i.ccr:i~ aco~ilpaííada de ci,:?rto control, 
tle marici-a cliie quepa la scguridatl de  qnr: no va a ser dcs- 
pilfarrada, (1 acaparacla 1,o.r un red,ucido grupo tle benefi- 
ciarios, y de  que va a contribuir efcctivamentc al aumr!.nto 
dc la solv,cii.cia del país ayudado, 21 cual es, para quiencs Ic 
ayirdan, no sólo u11 amigo, sino ta*ribiCii un socio y un cliente. 

L1 tratado de1 M,ercado Coiilúii, con la inijtituciíin del 
!i:i.nco tle Irivcrsioncs, preví. !.;-L cierto grado de auxilio a 
las rcgi,oiic..i ci:oii<'~iiiicairiciitc. rc~;igatln.; (1,:) la i'ccl~i:>fia. Euro- 
pa 15s ~)rolbrible quc algo ~)al .c<ido --nyilq~ic, 5iii diicln, cri 
ii~ciioi. gr ;u lo  - sc c:;tablczca tai;ibi¿ii para los asociat1,os cltie 
iioccsiten ayuda, t.xtcndi,cndo así los bci~eficios d.il sistema a 
t,oda Ia Europa meclitcrrrínea. Los países de .esta zona pucden 
ciiicoiitrar aquí tina oportuilidad íiriica para introducir eil sus 
sc-onon~ías las rcforr:iac es,tructurales quc tantos, han sofiado, y 
quc nadie ha teiiiclo rncclios dc realizar ~ 0 1 7 1 ~ )  I>ios nianda. 11 
cailibiu tlc ello, habrán de soii?.eteri;c a un control cxstricto, 
irrtegi.a.rst en planes de  conjuiito y abolir rcstriccion.cs y clis- 
criminaciai~es todavía existe~ites en iiiuchos doiniilios. S610 
así se l)onclrAn cn conclicioi-i.e; de pa r t i c i~nr  en el papd  m.:tor 
CIIII(: a la IZurc)l>a iiiiirla corrcspoiitla cri la ccorioiilía ~iiiiiidial 
tle iiiaiíana. 



QUJNTA PARTE 

Lo oue acabo dc decir. vale plenament,- para España. 
Si nuestra política económica se orientase por otros derrote- 
ros, la situación española llegaría, probableniente, a ser gra- 
visinia. Coino que, en el caso de permanecer al margen del 
blociue O.E.C.E., y dada l a  peculiar estructura de nuestro 
conlercio exterior (hija, por otro I~ado, de nuestra situa- 
cihn geográfica), España sería una economía enteramente 
tluininacla, y Iiasta ei;clavizada ( 3 2). 

Coinparemos algunas cifras. No hay que detenerse 2.n 

el t elei-i~cnto tle dimensicín », pu.c\s salta a la vista (1.11 

1958, la 0 . E  C . E .  tiene unos 240.000 niillones de dó- 
lare,, de producto icicinl b ru to ,  Eslmfia, unos 8.000 ii~illoiieaj) 

Por l o  que respecta a l  signo dominador o dominado 
d e  las ielacianes, tenernos en p r b c r  lugar que cl tráfico Es- 
paíía-í),E. C.E.  (transacciones kisibles) ha repreientado, en 
estos últinios años, alrededor del 8 por ciento de  la iihnta na- 

(32) La publicación del presente trabajo se ha visto notablemente 
rrliasada por diversas causas. A pilnto da ver la luz estas páginas, se ha 
producido e l  ingreso de España en la O.E.C.E. Quizá piense alguien que, 
en vista de ello, resulta ya ocioso todo lo  que sigue. Muy al contrario, 

creo que el lector encontr~rá, en esta parte final del  trabajo, las raa 
zones profundas que, tras d- haber empujado a España al seno de la 
G.E.CE., le cierran toda ,vuelta a u11 aislamiento económico que todiivia 
puede resultar t~n tado r  para los altos responsables y ros be- 
rieficiarios de u.la situación q ~ z ,  por muchas razones, no p o d r j  liquidarve 
de IU noche a la mañunn. 
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ciiinal cspañola, cii tanto icl)r:.,cntaba ~olainciit  , alretl sdor dcl 
O J O  por ciento tle la  renta de la (?..E C' Ti. ( 3  3 ) .  Tan aplas- 
tante dorniriic-, directo cbtli parcialmente contiariebtado por una  
relación indirecta: l a  nienor clel)encleiicia d,. España respi,cto 
de s u  coincrcio esterior. El total cle las cuportacion >S e inz- 
pcrtaciones española5 h a  venido suponiendo. duratite los (11- 
timos años, alrededor clel quince por ciento d e  la  riil ta na- 
cional, o sca bastante nienos cjuc el porcentajr de  las traiisac- 
ciofies visible5 en la  renta total de la 0 . E  C.E.  ; a lo que 
debe añadirse, cluc cl ~rolunien clrl coiiicrcio invisibli, cle cst;t 
iiltinia lelc17a el y~orrcritaje a uria cifra q ~ i c  oscila al I- stlcdor 
dlcl r j por ciento ( 3 4 ) ,  cn tanto las train5accionc5 iti\i\il-rlw 
(le España aumentail inucho i i iA5 débilinentc el suyo. 

E s  otra l a  relacitiri indirecta que intcrvierie - iiiiiy g ra -  
vemente- en contra de España :  11i.e refiero al porcc3iitaje 
clel conlercio mutuo dentro clel conjunto de los coiilercios 
estcriores respectivos. El ti-Afico visible E s p a ñ a - 0 . E  <'.E. 
sOlo tiicnc reprcsentantlo alfiededor del 1 , ;  por ci ,rito de  la 
totalitlacd de las imycirtaciones y cle las cuportacin~ies de  los 
países dc la Organización respecto del eutcrior, ~ni~ent ras  qur> 
asciende para España  al ;o por ciento d e  su comercio con 
el cstianjero. A este factor adverso para  nuestro pais, s e  
aliad? el salclo tlecfavorable que España tien? en su conirrcio 
con el Arca ( ) . E . C . E .  : 5 0  niillones de  dúlares de  cldficit 
en 1954; r a millones de super5vit en cl prirncr seiilestre 
de 1955 (pero la  exportación de  agrios descienclc verti- 
calinentc en la segunda mitad del año, y entoncrs la balanza 
con~ercial  sc de iqu i l i b ra )  ; 44 nlillones de  déficit cn el pri- 

(33) Los datos referentes a España están tomados de la ~<Estadística 
del Comercio exferior de España 195411, publicada por el Ministerio de 
Hacienda, Dirección General de Aduanas, en  dos vols., con datos comple- 

tos del año 1954; de los iiEsfu&o Económico 195511, iiEstudio Económico 
195611. iiEsfudio Económico 195711 y iiEsfudio Económico 19581i, publicados 
por el Banco Central; y de los informes anuales dirigidos a la Junta Ge-  
neral de Accionista, del Banco do Bilbao por el consejero-director gene- 
ral de la empresa, don Gervasio Collar, el 30 de marzo de 1957, el 29 

de marzo de 1958 y e l  21 dn marzo de 1959. 
(34) Vid. supra, pág. 116. 
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rner seinestrc d.c rgsG (cantidacl aprosimatlament;: igual al 
valor cl'e los azrios rlue nos qiiedarrios :;i:i cy1->orqtar a conse- 
cuencia de  ]as devastadoras heladas d.e fehr:iro), y roo 
millones en el conjunto del iilistno año: S6 ~nillcines, taxi- 
l?i¿ii de  dCfb!:it, en el año 19;7 (pr:sfe s rlue La o~:l>artación 
de agrios comlenzó a rehacerse; pero cs cliie. al ntísino tienipo, 
nuestras compras a l a  O.E.C:.E. no  ccsalian de aiiincntar) ; 
firialm,en:t.e, y segííii ,esti!nacion.es provisionale.;, 36 inillon!#s de  
déficit en 195s. 

Si  atendlemos a los elementos cualitativos, ver::nios en 
primer lugar que España no doiiii~ria econiíinicaiiieiite eii nin- 
guna zona que sea k su vez domii-iaii,te rlel círea 0 . 1 5 . ( : .  E. 
1-<stratí.gicaii~emte, en cambio. oc:upa i i i i n  po.;ici<íii C ~ ~ V C  en el 
]'ayo natural eiitrc 15iir-01):i y e! .Ifri<-;i iic>i-orcitl~\iitil. !'iic:~íc 
ii ol:stcícrilo .cntrc los (los c.oritir-icntes (:~~!:I.'III c.11:íl SIXI la  oi.i:sil- 
ta.cidn dle su política), niiesti-o país piierle siempre haci!r T a!er 
esta ca r t a :  su única baza .iiiiportaiite en la partida. frente a 
tantlas o t ~ a s  que l,e son desfavorables. 'Nuestra posicihtl co- 
nio cabeza cul.tui-al clel rnundo hicpriníco. aunque no despre- 
ciable, es ecoricímicarii;eiite de mucho mrnos valor. 

A ello ,hay que añadir que la niayor parte (le riu;estras 
importaciones de la O.E.C.E. consisten cn bienes maniifac- 
turaclos, d,e gran importancia para. nuestro tlesarrollo i'ndiis- 
tiial y para el mantenimiento de un nivel decente dc vida 
entxe 103 españoles, mientras que l a  mayoría c1.c nuestras es- 
portaciones a l a  O.E.C.E. son artículos alimenticios no tle 

an ser rfietii- primlera niecesidad, y a.lgunos de los cuales poclr' 
p la~ados ,  'en un futuro cluizX no lejano, por otros similares 
que la O .E .C .E .  puede obtener cle sus ri:gioilcs m:.diterr;i- 
neas, Iioy eti \ría:; de Ea.\rorahle tr;isforiiiaci611. 

Ultima. obsei-vacióii : esta debilidad dc España frente al 
conjuri,t,o O.E.C.E. estA siendo agrairacla por el hcclio de la 
~>rogresi\:d unificación (le las ecoinon~ías iiacionalcs de los 
países miernbros de l a  Organización. «Los Seis» (que absor- 
tren casi le1 tyeitlta por ciento tbe nuestro coinc?rci.o cstcrior) 
preparan ya una Corn.unid'at1 col11 iini0ii aduan.era, inercaclo 
conlún y polqtica coin!ercial c.oiiiún hacia el exterior. El clia en 
clue se a s c ~ i e n  a l a  C'o,iiiuiiidad los restantes niieiubros dr  
la 0.E. C.E., la gran unidad lecunóinica resultante agrupa- 
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rA pa.íse.; cluc abs0rbe.n al~rosi.maclariie~ite el jo por ciciito dell 
conlercio est.eríor espalio1 y el 60 por ciento de nuestras 1::s- 
portacionies (si.11 contar otros ac«ciados, tales cnino los berri- 
torio:; ultramarinos los Estados i n t l ~ e l ~ i i c l e t c  del Norbe 
ric /\Frica). Sc dará., piics, cl rc~icíineiio qu.:: hacc iii~.o.s rt1oiil:iii- 
tos hc clen~~nciaclo coiiio uno de  lo.; mlís pc.ligrosos ].)ara toda 
erorioniía: el de cliic sc agrupen o 5:: fedi!re2i eritrc sí las 
unidades cconún~icas~ hasta hoy dispersas, coi1 las cuales rca- 
Iba aquClla su comercio. I 

País niás iinportador que esportador, con un tlcficit per- 
sistcricc e11 su  balanza coiilcrcial y clc pa:_)o:;, I':spaií3 iio 1)~icclc 
o!viclar que tiene cil la Europa mcitlciilal sus inejnr~:~ clicii- 
te; y rlu,c rliíkiln~ej~tc poclrli suc;tit~iírlos por conipra.dores tl!e 
otras 11egi~ori.e~ ( 3  5 ) .  i\un cuando coiiipre en el. Ares cl!: 1a 
O.E.C.E.  rnrís cle lo que en ella veiicle, r s  iniicho in5s eu- 
portaclora hacia esta zona que hacia cua l~~uie r  otra rcgitin cllel 
])láiiieta, por l o  C I L L ~ ~ U  dbficit col1 el rcsto d,cl inui~do resiil.ta 
totlaví,a inAs acusado ( I o; iiiillon~es de cló1a.res cii I (1 5 4 ; 0 6  
iiiillones cn el priiilcr tremcstrc dc 195 5 ; 2 2  5 inilloni:~ C I I  el 
coiljunto del año 19;o;  300 millones en 1957;  y sc esti- 
i r i a n  unos 2 0  j inilloiies para i y j 8). Los países iild~.i:itrializa.- 
dos del Noroeste curopeo son, pues, nu.:stros ruqi,orcn cliail- 
tes, y no poclei-nos permitirnos e! tujo de  perderlos. 

COi\'CI,USION \' MORALEJA 

Vemos, en resumitlas cuciitas, que el h!oqucs O .E. C. E., 
una v c ~  adcluirida l a  cohcsión imprescindible, vendría a des- 
ciiipeiíar en cl iriunclo el papel d: una gran ec~nonlía rectora, 
potlerosamentc d~esarrollacla y en a\ranzaclísinio grado de cs- 
~)ccialii,lc.i<í~i y divcrsificac-iUn, de oliimen inferior tan sólo 
al tlc los ICstailm Ilnidos; niliy iniluycnte y realizando ac- 
t ivo c intcnso tráfico coi1 toda: las regiones del plarieia; 

(35) He insistido i i~n~ l iamente sobre estc puilfo en otro trabajo mío: 
a L i  unificac16n eilropea y I R  economía  española^, publicado por el Insti- 

lu;u Valencit~no de Economia, Valencia, 1958, pág. 68 y SS. 
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pero cuyo do~ilinio quedaría fiiertemcnie coiitrarrcstado por 
su ciitrccha dependencia de rste niismo tráfico, sin rl cual no 
e:j capaz de I)rosperar, ni sicluiera dc scibrevi\-ir. 

Al contrario, frente a Espaíía (en cl caso (le que numtro 
país fulese mantenido a1 margen del proceso unificador 'dc E u -  
ropa), el bloque O.E.C.E. constituiría una iinidad económica 
podero~am~ente dominante, cn condiciones dc darnos un trato 
despiadado. Ello n o  quiere decir que vaya a darnoslo sin 
reiriedio; pero. incluso en el caso dle que sus dirigentns al- 
hergasc'li lai, nieiores inteiiciciiles i bn  relaci0n con iiiic,stro 
país, preciso es reconocer que -Uegado rl caso--- resultaría 
casi imposible cl inilxclir que jugara a fondo la fuerza de las 
circunstancias. 

Por  eso, si  España c~ucdase fuera de una unidad 4x0116- 
iliicn europea -rectora frente al coilj~iiito del IIILIII(~O, 1wro 
cloniiiiantc r e s p t o  clc nue.jtt-a patria -, se vrría condenada 
a ser su sat&lite, a inerios que prefiries? acogersi> al abrigo 
que le ofrecici-a en su Grbita otra eco~ic~rilía d~ grandes di- 
mensiones. Este es, pues, el dil~*nia para ~iusotros:  o ex- 
pansiói~ y libertacl dentro de  Europa ( 3 0 ) ,  o satelitisino 
fuera de ella. I 

DIRECTOR DEL SEiIIINARIO DE ESTUDIOS EUROPEOS 
DEL ATENEO DE MADRID 

(36) Sabido es que, sociológicamente, <libertad3 no es sinónimo de 
tindependencia,, ni para los individuos ni para los pueblos. En el seno de 
uria colectividad cuyos miembros son y reconocen ser estrechamente de- 

pendientes entre sí (es decir, que no son independientes n i  de hecho 
ni de derecho), puede florecer una libertad espléndida, mucho más au- 
téntica y fecunda que la lib,ertad insocial del solitario. 



UNIDAD Y COORDINACION DE LOS ORGANOS Y 

SERVICIOS ESTATALES A NIVEL PROVINCIAL: 

EL DECRETO DE 10 DE OCTUBRE DE 1958 

S U M A R I O  

l .  -Planteamiento del tema. 

2. -La Comisión provincial de Servicios Técnicos y las obras, 
órganos y servicios estatales a nivel local. 

3. -El Gobernador civil encarnador de los principios de unidad y 
coordinación. 

a) Situación legal y fáctica anterior a l  Decreto de 1958. 

b) El nuevo perf i l  del Gobernador civil en orden a la 
coordinación.-Gobernador mas que administrador. 
Reformas tal vez convenientes respecto a su cuadro 
orgánico y estructural. 



UNIDAD Y COORDINACION DE LOS ORGANOS Y 

SERVICIOS ESTATALES A NIVEL PROVINCIAL: 

EL DECRETO DE 10 DE OCTUBRE DE 1958 (*) 

. . 
1. - -PI .ANTEAM/ENTO DEL TEiVt/l 

E n  un estudio nuestro anterior ( « E l  principio de  coor- 
rlinacicíri cii la organizacicín administrativa >\, Scvilla I c> j G ) ,  
toc,il ,airius gcní. ricaiiicntc. cl tcma (le la coorciinación '11 la 
Adniiiiistraci6n pública contienporAnea, aunque polarizándolo 
(le malicra princi]->al, -a la vista (le la rcforlna adiniiiisti-ativa 
que dcvcnía ncccsai-ia len nu astra patila- -, sohrc V I  pi-opio 
v4rticc dc la Adrilinistracióri C'cntral, Presideilcia tl\e! Gobicr- 
110 y ('oil\cic> dc YIiriistro', 

bllescs clcsl~uéi; y con la riatiiral :;atisfacci(\n 1101. 11~1rstra 
~:artc, aparccicron rccogitla:i eii .ei 13ol~,~tín Oficial, algunas d:, 
las idcas y ~ug~ilericias qu'c allí i~iodc:;t;-tmel~tc Fi~i.inulábainos. 

AIuy d:c pasatla plaiit~c:í.ban~oc, sin c~iibnrgo, la cucsticín, 
eii lo:; s-en-icios eiitatsle:; a nivel local. El. estudio d.r.1 pro- 
l~ l , cma ,  de por sí, ii~sepnrablc tlcl de la ::steilciOii y 'funcioi~-i.ii 
rle las  circunscripciones adininistrati~~aii cs ta ta l~s ,  region,a- 
!,ex o localcs, e s c e d í , i d e  los límites propui:ctos para aqud  
trabajo. [ 

La raz61i anterior y la reciente publica.cií>n clel. Decri::to 

(*) "Este trabajo queda ititegrado por unas notas q u e  forman parte de un 
estudio del autor para la Fundación Márch". 
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de ro de octubre dc 19;8, qule en gran manera afecta al te- 
ina. nos dan pie para oculrarnos clel misino. I 

Por de pronto, baste afirmar, que si i.iiiportante rcsulta 
la iinidacl y coordinación en los escalones adrninistrativoc 
superiores, no lo es iIieiios en los inferiorrs. 

Los princil)icrs dle unidad y coordinaci0n vincLílanse in- 
tirranrente. Aiilbos son interdepentlientcs y mantienr~ri rcci- 
prociclad ten sus relaciones. 

El bu-en funcionamiento de la Adininistracibn Pública, 
cxige que no sólo quecle unificada y coordinada la inisina, 
en el v&rtice dc la  jerarquía adiniiiistrativa, sino también en 
sus grados inferiores. Si la polí,tica del Gobierno y el «in- 
dirizzo>> adininistrativo, tlebc ser ~ ~ I I O  cn la cabe~a  (lue di- 
rige (cima del poder central, Je6e dt:l Estado, Presidencia del 
Gobierno con su6 distintos servicios y Consejo de Ministros) 
debe ser igualmente uno en los cscalonics qu.' la eJCcutc:n. 

R~esulta. indispensabbe ,por tanto, cn aras de la eficacia, 
que #en el interior y en los pla~i~os local'es de las div,ersas di- 
visiones adnlinistrati~ias estatales, cualquiera c1u.e s,ea su cx- 
tensión, l a  ej'ecución dte las leyes y la prestación c1,e 10s s.f)rvi- 
cios públicas, sea constantemente coortlinada y que una inis- 
md impulsión, una ídéntica política, rotule y nlarclue la  ac- 
ción de los distintos funcionarios de las diversas circuris- 
cripcioi~~es. , m 

D:esde el vdrtice a la  base de la Adniinistración, co- 
mo señala Clbosan (((La Regióii)), I'arís I 946, pág. 22), no 
existe ningún servicio que puleda considerarse i n d s ~ ~ n d i e n t e  
d:el vecino. 

Dle igual forina, clue todos los Ministros actúan sulida- 
r.ian:;en.te en si1 liolitica directiva, mcrceri a su actuación co- 
lcgiada dentro dal Consejo de Ministros y de las Conii:iioncs 
Die1,egadas del Gobierno, del n-iistno i~iodo, los fiincionarioc 
ej.ecutores y delega(l,os de aqiiCllos cn l a  órbita prú\.incíaL, 
debcii ser asiinisino solidarios cii la  -ejecución do sus r2s- 
pectiv as .atribuciones. 

E s  inadmisible que la reaiización de un programa deci- 
di'd.0 y acordado par .el Gobierno, sea csierilizado, por la 
acción u omisión individual de autoridades y funcionarios, 
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dec ;eos~~  cle a;s.egurars:e ésitos .p;ei.sonalcs o dificultado por 
querellas e hiconexionies clel servicio. 

La política y l a  administraci6n estatal, unificadas y 
coordiria~l!as eii el vbrtice d,e la Presidencia del Gobiler,no 
y del Consejo de Mi,nistros, s.e deccoordin,aban a veces en  
el plano de su ejecucibn por la actuación de las diviers* 
autoiid'aclie; y órganos ininisteriale:;, delegados tierritoriales, 
o de la.; adniinistrxi,m~es paraestatales. 

Causa de ello eran, d.c una parte, la i~i~existlencia en nucs- 
tra Ac1niinistrax:ión, de  un brgano colegiado, coordinado y 
c-c>ortlinsrlmor, a nivel pro\.iiicial, -d.? factiira senicjante a1 
Lonsej.0 de Ministros-, e integrado por todos los órganos 
diescoiicent rados d.el poder central. L>.e otra parbe, y conec- 
tada a la a ~ i t , ~ r i o r ,  !,a carcncix efectiva eii .el órgan,o gcnie- 
ral clel Gobierno, para el zínihito ~ ~ r o v i ~ i c i a l  (Gobema.clor 
civil; clt. verdadero y aatcntico seriti(10 encarnaclor de 1.a 
rotalicl.ad d.c. l a  Adniinijtracióii del Estado y dael Gobierrio 
). t1.e los 11alere-; necccarioi; para ello i:n rl  propio pl.ano 
provincial, ieri que realiza su función. 

El examen, dle l a  1ha:;ta aliora vigente 1egisl.ación espa- 
ñola, 110.i d~einostrat-5 en buena iilerlida, las antterioiíes afirriia- 
cioiiies. 

2.-LA C O M f S f O N  fJROV/NC/AL B E  SERVfCfOS TEC- 
N f C O S  Y LAS OBRAS, ORGANOS Y S E R V f C f O S  
ES7'rlTALES A IVIVEL LOCAL. 

I'uclieia pensarse que iin buen reiillrclio a la descon~exicin 
cle servicios en el :Lnibito local, 10 constituía la esistencia 
dac las Co~iiisiones provinciales de Servicio:; 'I'Ccnicos, ic- 
inoiadas en <-uaritn a s u  composicihn pol- la últizna J,ey de 
l ' re i~i ]~uc\ to \  y iiltciioie\ disl~o,icio~ies cl~e la 11rr7id bncin tlcl 
Gobieriio. 

La  evolucióii argiínica y iuiicional (1: clichas Con~isicms 



refbeja notoriamente l a  t r a n ~ i o r ~ i n a c i h  operada eri sus fín,ec 
y iestructura. 

Veii l a  luz, coiilo :es sabido, con la I.cy de L3ases d e  
RCgimlen Idocal da: I 7 d'e julio dc I !):l.; y tevto articulado 
d'c l a  misina dc  I 6 de dicicinl~rc tlse I r) ;O ,  coi110 orgai-iisi-i~os 
c1.e las  »iputacioiies prc~vinciale:; . 

l;'fcctivaincnt~e, aparecen coordiiiadas en  ciiaiito a su 
coiijpo:iición, c ii-~tegradas casi cii su totalitlac-1, por órgano:; 
de !;I Arliniriistracicín (.:cntral cii l a  provincia. 1.a rclpr-cse,i- 
tacicín de  la 1)iputacióii provincial. .;c coi~stituíü casi ínte- 
gran~~cii t~c por funcionari.o:j técnicas de l a  niisi~ia. N o  obiitaiitc 
su estructura coordiiiatla, ado1,ecían d.c funciones cotordiiiaclo.. 
rac, rcipecto a ],os servicio.j es ta taks  eiitr:: sí. . Jiinto con 
las f~,i-~cic?n~es coircspotirlienite. a las  antigua.; (:oniisioncs pro- 
vinciales t l t :  Sanitlacl local, se lc  encoiii,eiidaron t1iv.crsa.i atri- 
l~ucione:; rcsolut~orias, en relación coi1 lo.; inuiiicipio:; (le n,erio:; 
c1.e 50.000 habitantes (excluítlas las capitales tle provincia) ; 
tlc oricntacicín tCc:nica, rc:jp?ctc> a los iiiuiiicipios (lile carez- 
ca i tlc per.;orial tCcnico atl,ecuatlo, 11 o;ras tl: iriforniac.itin, 
rc5pccto a 1% p1:atiles clc obras y :ier\-ici0.i t1.e la l)iputaci<ín. 

151 1)-ccrcto dc  r 8 de rlicieiilhio~ d.-: I 9 5 3, que i5:;tahlecía 
la:; 11or111as 1)ara 21 ~1:~:i:lrrollu p ro i~ i s i~~ i~ ,q l  tic 1 : ~  I.!:y ( 1 ~  ,3 
(Ic dici;.iiibre cite r q j 3 ,  morlificat1oi.a tlc la tle Bac;:ls tlc. K6- 
giii:~ii I.ocal, cnc0iiiciitl6 a las (.:oinisioncts ~,roi~iiicialc.i; dte 
C:crvicio:; i'í.cnic«s, el cstutlio y ri:s»luciúii tlc lo:; j~lanes para 
el tlcsarrollo (le la cool)rracií,ii 1)i-o\~iiicial a los sci-\.icioi; 
:iiiiniciriaIec. Asirnisino a g i ~ g a l ~ n  a 1s coml>osición de tlichai; 
(.:cbinisioncs e l  Jcfc dtel Saervicio provi~icial di! Inspección 
b. As~esorarilient,o. 

El testo r;efuridi(lo (Ic la Ley de RCgiii~en local (l.:: 24 
de jiinio c1.c 1 9  j j (Artículo 2 j 7 ) ,  señalaba cluc los planes de 
coo~e rac ión  serían bienalcs ordinarios (cjeci~tah!'t!s aii~iriliiir~i- 
tc), y tan:bi&n r1,e c a r k t e r  rstraordiiiario. Aiiiinisnio imponía 
la p ~ c e p t i v a  asistencia dmel Goberiiador civil. cuando 1.a Co- 
mi3ióii provincial de Serviciw tCciiicos estuvliara los ref,e- 
ricl os pl'anes . 

I<iii1>~ro, por s u p ~ i ~ s t o .  ninguno dc csto; textos 1egalr.s 
rcfcic . i t~s a la coopcracibii l;roviiic!al, tocnha ni te,ifs par - 



UNIDAD Y CORD1NA'CION LT: 139 

qu,e *aludir al problema de  la c.oordinaci6n (le los servicios 
estatales a tii\:el provincial. 

La ley sobre rbgirnen del suelo y ordienaci6ii urbana d:. 
1 2  de mayo de 1956, proclujo ciertamentle una n1,erm.a dr! las 
furicionie.~ de las Coinisiones provinciales d e  Servicios téc- 
iiicos ,en favor d.e las Comisiones provincia1,es de Urbanismo, 
pero no afectcí al  probl.ema susta~-icial dc  nuestra tesis. 

Con l a  L.ey de  Pcesupucstos d e  36 de dicisembiie dli: 
I 057 (artíciilo r A )  y cl Llccrebo dce la Presideilcia dv I q 
de  fcbrero d'e 1958 (artículo 4.0) 3c alter4 la coinposición 
de laii Coinisiones ~)rovincial~e; d.c Servicios "T6cn.icos. In- 
cl L'I y~c~is'e otros delcgadios d,e servicio!; ~:?statales r.11 la pro - 
iii:<:ia, tale:; coino Iiigc,ii.iaro Jcfc de  los S:,rvicios 1-Iidriluli- ' 

coi;, represeiitalite del Instituto Nacional de ColonízaciGn y 
IJel.egaclo pi-ovi-ricial de l a  Vivienda. ;Y1 mis:iio tiempo se 
configuran con un carácter tlc mayor repicsentaicih polítíco- 
social, psesto quc se le  da  entrada eii las ~ilisttias a r:!piie- 
slentantes dsel C 'nnsej .~  provincial tlel XIo~liini,ento, d.1: la  C;í- 
iiiarü clle Coiiicrcio, Intlustria y Navegación. d:: las Cajas 
de /\horro radicadas e n  la pi-ovii~ci,a, de los 341oiitcl>íos Ida- 
borales; a 110:s Procuraclanes .en Cortes que :ji~stlent::n la m- 
prescntacióii d:e la provincia y sus municipios. Sin crnbargo 
con iesta norniativa, se inicia su proceso de desvi.nculación 
conlo organisn?o; cl,c La Acbn~inis tración 11o: a l  ~>rollji.am.en'e dicha 
y su carrci-a cstatizadora, ya que son prcijitlida:; sirinpre por 
r l  C;~obernatllor civil respcfivo y s u  Secretario podr9 s'er ii'n 

funcioiiario dle 3,a Acl.ministraci6,n estatal, y no imlud~b1:e- 
.meriite el de l a  Diputación cor~espondientc com.0 con ant'e- 
rioridad sucedía. E n  ord'en a sus funciones y al respecto que 
nos interesa, 1,s  Comisiones provincial~es de  servici.os ttt c- 
nlicos continuaban c.areciendo de  fa.cultades coordinad.oras en  
re1.ació.n a 10.7 funcicxnarios, servicios J. o,bra.'; exclusivas y 
genuinamente estata1,es a nivel provi.ncia1. 

Kiesplecto a 11m plailies p~o\rincialm~ de obras y servicios, 
estah1tecid.0~ por l a  Ley de 13resupuestos, $2 ha dicho (García 
de Enterría, « l'robleinas actuales di: régimen local)) S.evilla 
i i j j P ,  11;-igs. 1 5 4  in fin-e y I 5 5 ) .  que cii definitiva la i.dea 
evenrial de esros planes parec:: s.er la  clv coordinar las obras 
rivl Esitarlo a nivel local, 11 a su vez, aiiiique ya más lejana- 



mente, estas obras con lasi realizadas por las Corporacion~es 
locales». A nuestro juicio y a la luz de l a  normativa citada 
estas afirniacionles n o  son e ~ a c t a s .  Con dichos planes se trata 
de  coordinar l a  colaboraci6n económica del Estado o de los 
organismos paraestatales con las obras o servicias de ca- 
rácter provincial o local, pero no de coordinar en'tre si, las 
obras genuinamente les tatales aunqu~e localizadas c.n la pro- 
viiicia. D8e ahí, el que al no tratarse de obras y servicias doel 
Estado ilesulre necesaria: y obvia para calificar unas y otros, la 
referencia a 10s precetptos (le la, L:?y dce Régim8.sn Local sobr~e 
la co:i~petencia provincial y municipal, en donde aquellas y 
aquiel3iois s e  encucnt ran dlef inidas . 

La nueva ord~enaciún de 1,os plan,es, pmr~ndc  que la ayuda 
Fii:a.nciera dcl Estado y :organismos paraestatales, a lac obras 
y sei-vicios provinciales y miinicipale!; :;c lleve a cabo con un 
ciit,erio racioil.al y dientro de  una visión nacional de los 
probbenias, iiiediaritc una \.alloración (le prioridad de fines 
y sbenciones y no, a través de  un r,eparto arbitrario ,en forma 
cllc «K'cy mago» por partse tl'e los distintos servicio; ininis-. 
r,eriales, .en los que puede campcar la diesigualdad y ttl fava- 
riti.3nl.o. S 

Cziiestión distinta que abordaremos d:esl~uíis a la critica 
que mekc-c ieita tra~isformación sufiida por ].as Comisioms 
provincialies d e  S,ervicios Técriicos. 

()uctl,c pues clara, La inexistencia hasta .el 10 d.[: octubrit 
cbel pasado año., de un órgano c.oor~iinad.or a nivel provincial, 
tl'e las a~itoridades, servicios y 6rganos de lla Adrninitstra- 
ción Cientral. 

E n  dicha fech.a, se publica el, D,ecmo del Mini~t~vrico 
(le la Gobernación, que rcg-ula las atribuciones y d'ebleras 
de 1.0s Giob~ernadores C.ivil,ec. 

2Qu6 innovaciones ,nos trae y qu6 resuelve dicho De- 
creto r;es~xcto a. los problemas eniinciados? 

Precisamente, el articulo j 2  cle la mencionada disposi- 
ción, pnmfero de los que se dedican a l,a regulación d,e las 
Comisio~i;es provinciales de S,er\:icios 'Técnicos, considera a 
las n?ism.as con30 órganos die1iberant:es (le colaboración inmie- 
diata con el Gokrnaclor Civil, con la fina1ida.d principal 
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d'e coodiniar la actividad desconcentrada, que dentro de  la 
provincia ilealioc la ~Zdiilinistracicíil Central, sin pei-j~iicio tlc 
aquiellos otros ob~etivos t1u.e lc atribuye la legislacicíii vig:lntc. 

La disposici6ii trariscrita, intcnta salvar to(1.a la defi- 
ciencia apuntatla ant,eriorrnerite, sobfic la coordiilacióri cle los 
servicios estatale.; a nivcl local. 

Adopta coiiio solucií)ii, el cuarto iridtodo tic los c.luc viiu- 
iii8era Li,et-Vcaus ( « 1 , ~  ICegioiialisine oormstitutionnal» París 
194% p 8 g  20) para coordinar las autoridat1.e~ y scrvício; 
dlepai-taincntales. A saber, la creaciíín (le un orgarisiii:~ /J:,rn/n- 
n!etz/r de coo.rdiriaci0n y cillacc t1.e los s'ir\~ici.os c.itata1i.s a 
ni~-el local. 1.a fúriiiula chfrcce iniw:gabl.e:; \.eiitajas sot)i? la:; 
otras tiles tcciiicas poriihlcs ensayarlas t;iiiibií.n rn cl 1)aís vcci- 
rio )I [tlu~t: ~ . ~ e c ~ g c  aquel autor. 

.?lsiniisiiiíi y a los efectos clc uiia total c-oordiilat-icíii --por 
supuesto coi1 yersyectivas dc iiiayoi. alcaiicr: - :;e n:,ñal;l ta.n- 
biCn, qulc la Coniisi6ii J'rovii~~cial tle Ser\ ic-ioh 'I'Qc.~iic'os ;ii;u,ii(ir;í 
el cotii~ctitlo de todas las Juntas, C:oiiiisioiics ci ci~;~líluicr otro 
Organismo colegiado de carácter estatal que exista .:rii 12 111-0- 

viri<-ia. (;\partaclo cl, i l r t .O  j j j .  

Iirtcr'csa rlestacar. cluc la carrcm cstatizatlora d': las i:cf,s- 
ricla.; (.:oi.iiisiuii~cs l)rc)\:i,iicial;es de S~sr\~icioi 'l'í~cnicos, intciiia 
e~i ~ ~ a r t ~ l e t c i r c r s e ,  coi1 algunas pcqiiciias inu.tlificacioii.!s rcco- 
gidas nespmo a Iias .niii;.inas ,en la r~tlaccicín rllel i1u1el.o I l i~ci-~~' to 
tlo oct~ibrc .de 1958. 

(2uiz;ís no se haya reparado, en la correccicín dc erratas 
tle cliclio I)screto, aparcci:l:r. el U.  O. dcbl 1.) (1,. tlicienihi;~:, 
ciertariiente dc i~iiportan~cia al res~~recto. 

E n  1ü rwtificaciói~ clcl ii~ericionadu artículo 5 3 ,  st habla 
espi-,esa~lientc tbe la Coriüsión provincial d e  S:!rvicios Tdciiico:; 
(tds la Uiputclciórs» con lo que <lelil~cratlairieritc S : :  pretil'ntlc 
a[\\-,ertii, clu,c continúaii siendmo r>rcanisiiios provincialc:; y no 
dle la Acliuiilistraci<íri estatal. 

Por lo qu'e se refizrc a la Secr::taría dc  dichos Orgatiic- 
nio.j, también se señala, cluc cuando :le ejerzan funcionr:~ 1-egu- 
lada; e n  l a  1,e.y dc K4ginlcii Local u las re1afii.z~ a la 
a.dii?iiiistracicii dle los fondos pro\~incides de iilvcrsióil, y 
subv~encio~;es del Estado y Organisrilo.; ~>arac.jtatales para 



obra,, y islervicios de  intercs local, 1: cori-cipontle al Secretario 
de la Di~~utacibn (art .Q 53). E n  los re5taiites caso; !e conilxtle 
a1 del Gobierno Civil. Estc últiii~o prcccpto \,ieir,\ a puntuali- 
7ar la aiiil)igu:>tl:itl tbc la i::,laccicíii tl:l al-t.') 4 . 0  tlcl r)ezr:lto 
de  I 3 dc fcbi-cro de r 058, itelati\7o al tlc~se~nl)i~iio de dicha Se- 
ciietaría y adopta una sulucihn tlc indudable rcsljcto para las 
coiril)ctaicia.s propias rlle la provincia. 

Siii criibai-go la niicva estructura clle las (.:oinisiones pro- 
vinciales d , .  Servicios 'I'dcnicorj a fi .n  t l i .  ,roorclilixr la activitlatl 
disccnioeii t rada c18c la i~~li-i-iinisti-ac:i~~ii ( kiitral cii la provincia 
y siis tanibi¿ii nu.eT70s coincti(los y fiiiic-ion1c.i al respecto, 
111antleii;i algu,iioii 1)roblenias. 

Coii .cfccto, se clisponc, c~ii~e:  s,er:íii iiii:inhrí)s dq la;{ mi:;- 
iiias. el I-i:piics~nlt;intt1 (le <;ltl;l 11 iiiist:~rio i l i i  Ia 111-ovincia. 
(:o1110 quieri~ t~til:: algunros PIini.st.erios iicncn ni;í:; t1.e un d.;tlle- 
gallo eii proviilcia y coriio a(l~ctn;ís eii oc-asit»ncs no coinsi- 
clleti cl ;íinhi'to tl,c las circunscripciones d~c  los distintos servi- 
cios iiiiiii~st~crialcs coi1 la c18c!narc;ición provincial y los de- 
1,cgatlos d c  c:stos, poscr'n a vcc.e:i funciori:~ y co~iarticlos dif:!- 
rentlct;, 1)~icliiei.aii siii-gir tlutlas i;c)l)i.r la tli~tern~iiiacicín tlc a clu6 
6rgaiio.i I;es corrcspoiitl~c la i;cxfí.ri,rla rcl)r.:.sentacitjn. 1% ac- 

' .  
lj.e('to ( I U C  (Ilchcrí;i. scr pilccisatlo por las 11 ~i-iir-i,~iitcii !l;:;pufi~'.iu- 
riies c,oiiipl~ciii.eiitarias. 

151: conci!~usiG~i, pod1cmoc decir, cl~ic constituir uii c3rgaiio 
col~eg iado 'a nivfe.1. provincial., a clu 'me11 se 1,c cric-oiiii-iitie con - 
tliicir totla In. activiclad dlesco.ici.ntrada de la ,\cIniinistraci611 
Ckiitral, 1ia :;i(lo acertado, ya cluc coiiio vi:il,os c.onstitiiía 
u n a  n:a:ciitlad. de ,cuya falta s: rcs;entíaii los di:;tiiitu:; srirvi- 
cio:, cii clcfiiiitiva el iii~ci.í.s público. 

( : O S ; :  tcitnlrncnte clistiiita, es c.1 juicio que nos rneri.cc L b l  
p~.c(.c:io (I:sní~t~irali~:icicíii clmc la5 Coii~i:iioi~c:i pro\.it~(.ial:>s 
dc Se~vicio; TCcnicm coino organisin:)~ cle la Xdrninistrac<óin 
prnviiicia! y en fav,or d,e l a  ;Zdininis:traciGn estatal. Eii blo- 
que y sin entra1 e11 1)orrne'nlones (puesto qur: ~iuestro trabajo 
sc i;cfici.;> sí)lu di prol,lciii:i aiilerioriii~:snt:' trat:i(lri tllc la cnor- 
cliiiación c11e los c~ervicios es,tatal.rs a nivel provi;iicial) tal 
absc~rción .e:; criticable. ()ueclc siii ,enibargo claro, co,iilo de-  
cíamos, que la ayuda econúiliic.~ dc! Estarlo 2 Ia !\tl!iiin!stra- 



cibn ~ o c ~ l ,  debe realizarse detiti-n de una visicín ~lacional dc. 
cc~iijiiiito, tlc la:; 1-12 ,c.;iclacl:is 5- po'jit)ilitlatlleri ecun:;micai ). n o  
an;íi-cluic'a, aisl~adanrent~e 17 .en foriiia d8e (<Rey inago,) por los 
s8er\ricios dsc los clisltiiito:; niiiiistcrios. 

1,a (lis~~cr-si:iii tic las iioriiiaii atliiiiiii.itrntivas cluc regil- 
laii las C:omicionec pro~~iiicialcs (le Srrijiciol; Tdcnicoc, si1 cii- 
inarafiacla :iituacicíii f;íctic-a (en la prríctica funcionan cn  catln 
proviiici:i. varias Comicioiiics) la i-c:ctificación de crítcrios, c ~ i  
e l  probl~eina aludido, de la estatizacicíti tl:e las ~iiisiii.ns, ;icoii.;e- 
j-an un's nuieva y 'diáfana i-cgiil,alc:ií!ii ~iorriintiva, t11e las ic!l,ei.idas 
C'oni isioiiies proviilcial.cs 1. Ser\.icioi; 'I'Cciiico.;. 

TRS aspectos tlebcri  distinguir.;^ ien el tratamiento di: 1 : ~  
ai:estiíhn : 

6). 1.2 (-nnrdiiiacicín ~1.:. 1 ; ~  activit1:ul c1ri;conccii t i-ntlx rl" 
1.a Adminis;tración Central 1iar;iestntal n iiivcl prnviiicinl. 
Ks%e aspecto regul:ado por cl 1 ) .  tlc 10-S-10;s  y objeto d' 
iiiicstro cstutlio. tlchc ser rca1iz:itlo conio i:;t;í pr $visto 
iin organismo de la ad,tniiii.s t raci611 cstatal. 

31) 1Cl ericaiioe jr  la cooi-cliiiacicín clc la ayiicla ,{~c.antiiiiic:a 
y tc<c:iiic-a del I<:;t,i.tl,o !. oi-gariisiiio:; ~)r.~i.;va:;,tai:~lc~i a 1:):; obra:; 
y scri.ic.ios proviiiiiial~c:; y iloralc:;. I)c otra 1)art.e el :~iicoiitr;ir:;:~ 
d!c ],os .org.anism.os técnicos tlel E1it:acl.o a iiivel. local coi1 las 
D il~utaciones pro\rinciale. 

i r )  1,a cooperaci6n econcímica y asistencia t¿cmi(:a dc In 
I)i~)utaci<íri n los municipios rl.2 la ~)ioviiicia y In acslist.eiicia 
tdcrlica de las Comisi,mes proviiicia:~~; tle S. T. a 1:t progpia 
1)il~utxiGn. 

Estc último aspecto alutlitlo tic cni;íctcr ~)i.ol)iaincnte 110- 
~ . ; L I  t l  t h ~ c  ei~cor-t~ciitl;í i-:+clc a i i i i  oi-gaiiisiii c-) I:!) t ; ~ l  íiitlolc. El 
s.eg~iiiclo taiiibiPn IIO cs. en su ci-rin I > ; I I ' ~ ~ ' ,  1)iics 10 CILI~C 'ill l<s,tnclo 
cl'ebr reservarse, es sólo i t 1  ci;tr.rio (li!itrit).i~ción (-le la 
ayutld reconiimica. tljentro tlc una v:rIorat:ititi i-iacionxl. tlc nece- 
s,icla<l,ei y 1)rioi-idat1r.s clc las inis~nias . 

('reenios. cluc iiiclusi~, 110 clebci-ía nia.tlteni?rse la misina y 
uiiívoc.a tlciioiiiin!acicíii para un or:,r;~nisiiio clue realiza f i i i i -  

vionies tcrtalincnte distint;is y quc Iroi- consiguiei-itc ta!nbi.í.ii 
cl,e\r>c tleiicr !e11 cada caso coriiposici~íti y eii~cuüdr;iriii,~ntu (1rg.i- 
nico cli~.vers o. 



3.-EL. GOBERNADOR C / V / i _  ENCARNAUOR DE LOS 
PRINC// - ' /OS DE UNIDAD Y COOKD/NAC/ON 

15ii cada una dbe nuestras provincias, el representante 
tlel Gobierno y 1)elcgado (auiiquc la d.enominaciíin, como sc- 
Aalü ( ; a rda  'I'itevijaiio cs iilipropia) general, de todos los sier- 
\,icio.i estatales, er el (iohcr-nador civil. Ii~equívocaillente t l ~ -  
be constituir la c-abcza de la i~dri~iiiistracicín pública estatnl e;ii 

l a  ~)ro\fincia y encarnar 110s I)r i i~cil~ioi  dc  unitla<l y coordina- 
ci0ii a sicn~ejanza (le como en el plano nacional, se significa31 
e n  la figura dlcl Prer;identc clel (;ol,ilei-110. Rcsulta por tanto 
la i~utoriclücl iclí~nca, 1m1.t rc,~li/si e n  I'L il:iiiarcacicíii ~ ~ r o v i n -  
cial, i ina aut6iitica tarea clc gobierno, tlc dircccióii e inipulso, 
coi1 c.ritieiio dle uiiitlacl 1. visiúii de conjunto. 

AL ~iiisiiio ticinpo, su  cürAct'er d'e supreiilo órgano adini- 
iiistrati\:o cii 1 ; ~  prc.)\~iiicia, Ic c-oncliciona inii~eji~rablemlen'te, 
para procurar, qui' ta1ilbiL'11 rc:julte uno cl criteriso y coorclinacla 
l a  foin-ia, iio sólo tlc coiiccl>cicíri, sino taiilbi61i tle ejecucibn 
de la. activiclad adn~iiiistrativa, que los dist.iiitoj: órganos des- 
co~~cciiltrados y s~ervicios de la Adrili.nictración Central 11,evan 
a oabn. 

Ambah razoiiies, l8e potencian inecluí\~ocaii~ente, para pre- 
siclir el. organisnio colegiado, que en forina de mesa redonda, 
deben integrar todos 10s jefes de  los divcr3os servicios ( ! S -  

t,ata;lec; .en la proviiicia y cuya iriexistencia en tieiilpos pasa- 
dos, p o n í a n i o ~ l e  relieve, líiteas atr8s. 

Nur,stro ortlenaiilieiito I,(,gal. establ!ecia que : «El Gober- 
ii,adoi. civil *e:+ 1.a ~>rini,era Autoridad (le la I'roirincia corno re- 
presentanbe d,el Gobierno y I:c!ega.do ~rern~ancnte clel Poder 
Cen,tral, y l~c correspondden los honores y facultades inli.a.plenh~:s 
a este carictiei. ~cpresentatiiro)) (Artículo 2 I S  de1 T,esto rcf. 
dc I r i  I ~ e y  cle Kdgimcii L,ocalj. I)c otra parte, tam.bi¿n seña- 
laba, que «El Gob'eri-iadolr civil ejcrc'er5 en la I-'rovincia las 
facultaclies que le delegue (11 Gobicriio y las qu.: le correspon- 
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dan cori a i rcglo a la5 le) e, :.oirio I ,,l>rckeiit,i i t ,,iip 'rior tlcl 
I'ocber central eii el r?especti\m  ti,^-1-itorio\) (!\rtíciiIo 2 j c )  del 
iiiismo ciierpo legal).  

ivIas e n  la pr:íctica. vciiía. acoiitsccicnrlo cluc no era :SI  c-1'~:- 
1,egado d:cl conjunto tlcl (;ol~ieri-io y tIc catla une-, d e  los Mi- 
nistros, sitio -y e:;to lo rlcterininaba cn gran partc su t1epi.n- 
d'encia org5nica~-- cl del,cgado 1 7  rcpresi5ntantc di-1 3Iinisterio 
tl,e la  (~;obern~xittii .  Esta  subortlinaciUii jer;írcl~iic;l a un i i i i -  

.r-idsterií] ni:í.s, lc colocal>,z al iiiisnio rascro cl~ii: a 10,; i-csia-ntie:; 
c!el.cgados clcl ~,odci- central en ~~i.o\.i i i i ias,  !, 1:. c-al)iticIis- 
iiiiriuía su  posicióii tlfe « prinius iiiter !)ares » . rneriii;íiiilule d8c 
hec-lio para pi-esitlir el Orgaiio colegiado coortlinatlo y c0o.r- 
diiiador qii'e dmeb,en constituir las .autorida.tle:; cstata'e:; a tii\:[:l 
provincial. 

No puede olvidarse t,anipoco. la  recistciicia bien (Ir: for- 
ma  activa o pasiva dre los RIinistros a qwe sus fuiicionarios 
o delegadfos sean coiitrolatlos por los Go11i.i-iiaclorc:; clei:,'ii- 
dien&.; en Bcfiiiitiva dsc otro hlinistro. 1.a realitlatl ofr:sce 
abundanties niucstras de friccioiic; cle e:;t:: orden, i l i i  ocas.io- 
nej: miiy a rk tadas .  

Dle otra  parte el mantenimiento y l a  pi-cocupación por  $1 
orden público -entendido cl.st~ en la di1atacic;n o1,eratla 1110- 

clernaincnte en  el concepto - tar1.a principal cn uii 19statlo 
de  aiitoridacl coriio el nuei tro,  juntarncnte con la elccucicín dc  
lo.; servicios cliie adnii~ii~trativarnente dependen del Gobierno 
C'ivil. -prolila misión de detallles- absorbía11 gran parte dc 
la  atti \~idatl  (le niicstros (;obernadores rc\ t , índole~ d ~ d i c a -  
t:iírn a las tareas propias del gobicrno general die la pro\7i~i- 
cia 1. al plancainiento y la  reflexióri, indisyerisable~ 1.n e l  
cjcrc i c  ici t l ~  \ u  alta juiicicín. 

Fiiialniciitc, l a  csistcncia para algunos hlinisterio,, y pa-  
ra ciertos 5erIicius. de  circunscripcioiies admiiiistiativas clue 
sohrepahan consitlerahlerneirite e l  cuadro provincial, tli.biliiaii 
l a  posiciG11 del C,ol>criiatlor, rcspecto a la jefatura clc acjudllos, 
localizados fucra dc  su jurisclicciOri. 

Todas  estas razones, abogaban ,uficieiitcmente, por cle- 
tlerri~inados cambios en l a  configuracibil y estructura de nuc3- 
tros Gobiernos y Goberriadares civiles. 
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b )  El ~zuc i~o  perfil del Galrcrtzírrlor civil crz orden :I la coor- 
dirzcrciólt. -CjoAornrrdor rnús quc c1dtnini.-trador.-Refor- 
mcls Inl vrz co~iilci~ienres rcspccfo u src cncundr:~ orgáni- 
co J! csfrrcct'ural. I 

E l  Ilecreto dc ro dc octubre dc I c);S, plantua muy inte- 
resantes aspectos, clc iiíuy \,ariac-la índole, en orc1::ri a la f i -  
gura y atribuciones &l. ('loblernatl.ort toclas cllas c1igi~a.s de 
ser comeiitadas porineiiorizadaii~ente. 

1~;ístcnos e n  este trabajo, deteii:rno.; cn la forma coino 
se enfoca ven aqiid, el prohleriia (le la itnidacl y roordiiiaci<ín 
cle la política y atliiiinistración estatal. 

La preociipación unitari;a y rcp0rtlin;itoria. dc lo:; scr\:ic.ios 
estatalles a ii'ivel provincial. suby;icc ~1i;ifanain~nte a través 
d,e tod.0 el resto de la disposicit51i cluc coii~eritarnos. 

La iii~ecesiclaci dc que iniis qii.: una Jefatura Iiunorífica.. 
el C;nhernador (::i\lil, constihiya una i:cy)r~sciitaci6:i vi~:a del 
Gobierno y sca titular cle  facultad.::^ ef:ectivas, para c(u!i iiin- 
gún órgano desconcentra.do actGe tli. iiioc-l,o iriconvciiicntí, c) 
incc!ncso: sino por el contrario tl,c fo.rii;a coortlina:la, i,ntriita 
sat i~facersc de distintas foriria:; cn la t1i:ipociicióii cluc e;a- 
minamos. 

Ante totlo, s,e pret.cnde que sca mBs gohcriiador qu- ad- 
ri~inic;trador. Así  se rcfucrza sri misiiín )r car;íct::r político, 
para qlilc de esta m:in!:i-~i, p ~ i ~ : l a  rcaliz?r con iiiab.clr fücilicla!;l 
una tailea de  gobierno propiaiiicnt.~ diciia, tlc plaiiificacií,n. 
impiilso , ) r  cliroccióri dc toda la actividad ad,ministratíva en 
1)1.-o\~ii i.iii. 'ICii. e:.te sentido cl 1-Jccreto, wcoge y r:nnfirnia cl 
conc.cpto de  G,obeinaclor del D. tle 24-1'1- r 938 ,  que atribuía 
a l;i comgct;encia (le 10s Goheriiat1oi.c~ (t la dirercicín y .>I COII- 
ti-01. :cli ii~ateria, de  accióii c~ircritlic:ii(losc 1)nr (!st;i, las 
acti\:i<ladie:; qu,e coticierncn a la aplica.ci6n positiva de las di- 
rectrices generales del Gobierno.. . » .  

I1ero atleiii:ís, cnncreta~riciitc, en aras cl:: 1.a u.niclad y coor- 
diilaci6n se k coilcerI,c una serie d:: atribucioiics ((ad hoc:). 

por  la técnica utilizable en cada caso, l~otlríainos sistei~ia- 
tixarlas bajo dos aspectos : 

r . ~  Coordiiiación. quc dcnoininamos cle car6cter posi- 
tivo, con la finalidad d e  que toda la acción adininistra~iva 
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mai-ch~c al unfsono y coii\;lcrja Iiacia 10s rnisiiicis fine:;. T,a sca- 
liza d C;ob8erilad,or civil cn lo5 siprici-itcs caccis : 

a )  EII cuanto ~11?c,iicl~ la Con~isic;n pio~~iiicial de Scr- 
vicios TCcnicos, a Ia tlve se le cn~-orni~ciitla eii la r~:giilacicíi~ 
(le octubre d,e I 958, la finaliciad dc coordinar la actividad 
desconcentrarla cpie dcritra clt: la pro\:iiicia 1let.a a cal->o la 
Adminjstraci61i Central. (Artículo j 2 ) .  

h )  En. cuanto lc corrcspond ,cl iinpulso, fiscalizaci6n 
y orieiitacicín prccis.rrnzenie co~lloril;!~! a las di I-cctric:!~ tl:! los 
hlinist.erios respectivos, de todo:; los Servicios y T)el:!gaci~o- 
nes tlc los C:)rga.nos (le la  Atlinitiistracií,~~ Cciitral (articulo 
I . 3-3.0) .  . Coii :ello consigue t1u.c la activiclad acliiiin.istrati\a 

coordinada .en la cabcza de la. jerarcliií:i, sigue la línea ori- 
giiiaria. )I con'ti~iúlc tanibic'n coortlinacla en el plaiio dc s u  eje- 
cucibn a 'iii\>el local por 105: distintos círgaiios dsscoiicentra- 
dos d:e los respectivos 1)cpartarnlento.;. 

2. Coordinación cluc col] Chcnot, titulai~los cle t6cnic:a 
111cga.tiva. (Organisatirizi ~e~oiioiriic~ii~c (le 1'et;it » . París, I 0 ;  1 ,  

pág. 96) ; realizada nlediante ln  fbriniila clc suspciisic5ii <le 
los acucrdus o rcsolucionecj d c  las a.ntei; cspr:isarlas cnticlatl:~:; 
y Dlelegados o rcl~ilc.se~-itarites di: los D.epartani:\aitos Ninisre- 
ria1.e~. 'J'odos cllos habrliii de poner en coiiocimiento tIí!l Go- 
b*ernador dentro dc las cuarcnta y ocho horas siguiciiter; a 
sil fccha, 'los acuerd.os o resolucione:; adoptados (cuando así 
lo Iiaya clispiicsto con c a r k t c r  gcncral para <Icterniinatlris 
in,a!terias o coii rcfcrcn.cia a un espedi,:?nte concmto), 1m.r la 
i-,elacicí~i quc a.cliiellos asiint~os tengan para el buen r6giincri 
cle l a  política provincial (Artículo 13-3.0).  : T .  

Dicha su'spensihn tienc la finalitlatl cntrc otras, (le itvitar 
los dcfcctos iicutralcs o a veces asim6trico:j cl'i? la accit51-i 
adn;iiii.strativa, cuando sean coiltratlictorias has distiiitas rne- 
clitlas acl.ministiati\:as puestas en juego. 

1C1 p~opí'sit~o dd Decreto, de coordinar l'a Acliiiiiiistracicí~i 
Esta.t al a nivel proviiicial, resulta cvidcnt,c. No  ubstant;e. y 
a, tiii~estro juicio? falta aún dar clos pasos para l a  plei~a 1-eaYi- 
zacib~i de este ideal. 

I l~e  una  parbe, el abordar la cucsti6ii de la circuliscrip- 
ción adinhis,trativa «poiivalente » , es decir, común para todos 
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los servicios adinini.itrati\ro.i, clcliberadaiiientc d'ejacla al mar- 
gen d,c ~egiilacihn --corno sc colige die la propia csposición 
de  ~n~fivos- .  aunque ciertainciite se vislumbra un atisbo dc 
su resolucióri co,n l a  creacicín del C.;obcrnador civil general. 

1)c otro lado, el acoriietcr un adct:iiado eiiciiadri: orgA- 
riico \. fiincit~iial tlc los (:obcrnadnres !. (;ohici.nos civiles, 
dentro dc l a  contcxtiira clc la ,9tlini:nistracitín ('entral. 

Ambos sigiicii dcl:eiidicritlo dirccta y oi-g;íiiicai~nti! del 
Mjr~isterio dc l a  Goberriaci6n, auiiquc ello no se scñal,e .i:s- 

presaii-i,ente cn la nucva normativa, corno lo hacía la Ley  dr: 
Kí.gin~cn 1,ocal (artículo 213. *l'csto Kef.).  

Siii ~enibsrgo, aclcin;is de  yuc cl. C;obernatlor (3ivil .-m- 
ino muy bien i-cizalca la esposicitin d,c iiiotivos- no  c:i rlepi.:,- 
sientante de catla uiio dc los 1-)e~)artaiiientos miriist~crial.es. 
sino iel Ciobicrno cn pleno, cl csami:n detallatlo ilr: niiichas 
(le sus funciones. aigunas y a  atribuíclan y otras nuevas qu.e 
scb Ic. ciicoinic-ii(lcil, 11oii~e de rrlic\.'e, (111:' j~iilto a 't,:!il" cIr1li:- 
gaci.oi::es dc los distintos Il~epartamcntoa, para  1na.teria; espii- 
cíficas. s.c lc asigna11 otras delcgacionc.; y atrihucioi-ies, (!u:; 
rel~asaii la esfera privativa y peculiar (Ir: un servicio y 110- 
.%en carácter común y generica a t o d a  los departaii~entos 
Ministerialcs. A mris i;c le configiira como  iin círgano, de 
fiscali;:,acióii e iiis~icccicín (le todas la!$ obra:; y st.rvicios d e  
la  ,Iclministracií~n ,estatal eii pro\.iilcias. 

Así, exainin~einos las siguientes : 
Presitl~riicia en rrolrth~c del (j.obiertt.0 ~18:: las recepciones 

públicas y tlc todo.; los acto!; a clu,c c.oncurra en la ~)roviiicia 
de su maiitlo, sa lvo a.lgii~ias excepciones. (Artículo 8): 

La tutela r: inspecci6ii de las Corporacioilcs, ,\sociacio- 
nes e Institucioi~~cs cic car;ícter público. (.Irtículo I 3-2. c D ) .  

Diclias Corpora~ion~es clc muy di\-ersa factura y que en el 
plano nacional. sc. cncueiitran soinetidas a l a  tutela e iris- 
~?eccií>n tl,e distintos Dcpartaiiientos ininist~eriales, por raz6n 
clme sus fines y j)rof,esicín (1:: si15 coiril)onentes, cn el plano 
provinci'al son tuteladas sin clistincibn por el (;ob'ernad»r 
C:ivil. Algo eii cierto aspecto nnrilogo, acaece coa las Aso- 
cilaciones. 

L a  Jiefatura de todos 10s servicios públicas de su pro- 
vincia y la obligación d e  pner e n  conacimiento del Minis- 
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tro del Ramo a qiie aquellos pertcniezcan cualquiter anoiiia- 
lía que en los mis~nas aprecie (Artículo r S). 1 

La inspeccicíii y vigilancia respecto al clesenvolvi~i~ien- 
to de todas las obras civilles que se realicen por el Estado 
y Orgariismas públicos en  el territorio de la provincia. Con 
las consigi~ientes facultades de suspensión en caso de urgen- 
te necesidad. (Articulo I 6). I 

El conociiniento dc toda actuación inspectora en 10s dis- 
tintos organisnlos civiles del Estado de la  respectiva pro- 
vincia. (Artículo r 6). 

E l  aiiclaclo de aplicar, circular, ejecutar y hacer que se 
aiinplan en la  provincia de su mando, las dispocicioties de 
general observancia y las quc a1 efecto 1. comunique el  Go- 
bierno (Artículo I 7 ) ,  atribución típicamente general. 

E l  lelevar al gobrkrno (no sc dice espcíficamentr a r a -  
da  Ministerio) cada año, una iiiemoria e~pres iva  cle l a  ges- 
ti6n por 61 mismo realizada proponiendo las medidas que a 
su juicio puedan contribuir al fomento de los i8ntei.eses cli: 
la provincia y al mlejorami~ento de  los Servicios que en ella 
radiquen. (Artículo .20). 

La  tramitación a las Autoridades civi1.e~ del territo- 
rio de su mando de las quejas que se for~nulien y la peticihn 
con relaciún a las niisiiias y en nonzbre del Gobierno. de las 
iilformacionies que estimie precisas. (Articulo I 9). 

Obs6rviese y lo  subrayamos para niayor diafanidad, cómo 
i ~ c l u s o  3a propia redxcibn que se  utiliza, alude sieinpi-e al 
Gobierno, y no a departaniento ministerial concreto. E n  mt'i: 
scnticlo el artículo I g, seííala gráficamente clue «las coniu- 
nicaciones relacionadas con el servicio, pidiendo datos a dis- 
tintos Organismos de  l a  Administraci3n Píiblica en el orden 
civil, que el Gobernador dirija, se encabezarán con Ia fGr- 
mula siguiente: « D e  Orden del Presidanfe del Gobierno co- 
munico a.. . » o ((intereso de.. . » . 

La nueva Ley de  Procedimiento administrativo, de otra 
p lam,  señala en su artícuIo 33, que la  funci6n 'informativa 
que debe realizar toclo Dlepartamento ministr~rial, Organismo 
autónoino o gran unidad administrativa de carácter civil, 
S realizará e n  los Gobienios civiles resp~cto  de todas las 



150 JOSE ORTIZ DIAZ , , 

Dielegaciories y Dependencias civil,cs .de la Adminictracibri 
Cen.tral cle su provincias Asiinisino en el artículo 66,  se dis- 
pone que los Gobiernos civilles recibirán fodu instancia o es- 
crito re1,acioilado con el procecliiniento adiiiiiiistrati~:o rliri- 
gido a cu.alq~ier órgano de l a  ~\dmjnistracitjii civil del Es- 
tado que radicliic en la provincia o cn distirita provincia. 

E1 !artlciilo ,3 j d.el Decreto quc cornentaiiios, señala, 
que el Gob,ernador proniwerri cwestiones dr coiiil,,et:,iicia a 
los Jueces y Tribunales d,e todos los úrdenes, y suscitar;i 
coiiflicton dle atribucionles a otras autorid,acles adniinistra- 
tivas. I 

La Ley de Conflictos jurisdiccjoiiales (Artículo 7 .  o),  eri 
coricordancia con el precepto anterior, dice cpe potlrán pro- 
mover cuesti:cin.es de competencia a los Tribu~ial~cs brtliiiarios 
y especiales, los Gobernado~es Civiles, conzo rc.pres~~.*ztlaizt~s 
de lu Adrn¿,nistracidn púlnlica, en genernl, dent'ro de sas res- 
1.7ectivas provincius. 

Siegún ,el inisino artículo 3 j, al Goherncrdor civil corra-  
1101?dcrti con carúctcr gencrul, la t:egrcsartt'aciÚn ordii~rlria del 
Estado conio titular de l a  potestad exprc~piatoria en los es- 
pedientes de esta cl-ase.. . 

Finalmente, se establece cii el artíciilo 13-  I . Q ,  una cláu- 
siila dlí: competencia rcsidual a favor del C;ohernatlor civil, 
c1,e [a resolución de fodas nqrrríll!rs caest'iones qulc no  ~est4ii 
es~>ecíficarr~ente atribuídas al Delegado clíx un De~artainlc>,nto 
inir:isteri,al. 

Las 'anterioi-es coiisideracioiics, que c:iertam~~iiti: evitl'cir- 
ci.an el ,significado general cle las delegaciones dc los Go- 
bernadores civiles, el carácter común cl'e tiiiichas .da 511s atri- 
buciones; su corifiguraci6n como órgailmi de fiscalización e 
iiispecci6n de toclas l,as obi-as y servicios de la :\ciminis- 
tración estatal en b provi1ici.a; e l  hecho de que closem- 
peñeii al mi,sino tiempo b s  Jefaturas provinciales del M ~ v i -  
iniciito, d~ependiend'o t i i  este seiitido de la S4r:crvtaría geiieral 
dlel M.o\7iniiento; ~eii fin cl propio lestilo rle la  si:daccii>n (1::l 
D!ecreto, 110s lleva a Ia conclusjón, de si tal v e z ,  no sería. 
conveniente, realizar, precisarnentlc en  nonibrc de la unidad 
y coordiriación que tanto se invoca, algo que late en todo 
el espiritu de la disposicióii que estudiamos, a saber, que la 
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C;ot-ierne~ y Gobernadores civilcs p a s a r h  a aependcr or- 
gAnicaiiiente (le la Presidencia d\el Gobi8crn.0, inanteniéndosc 
en las Dielegacioncs provincialec del Ministerio d~e la Goh-r- 
iiacióil loc servicios específico; dc dicho Departamento. 

Evidentemente, ello supondría romper con una tradi- 
ción de nuestro Derccho administrativo orgrinico y adoptar 
una splución no siinilbr a la  que en general ofrece el derc- 
cho con.iparac10. ;Pero no estai~ms en el mo~niento de lb. rrx- 
forma administrativa y en la  época de la eficiencia y ra- 
cioi alización ? 

Pudiera sin embargo arguirse algunas objeciones a ehia 
teris, atleiilBs de la señalada del criterio tradicional. 

a) Que tod~gs y cada uno de los órganos del Estado, 
y no shlo l a  Presidencia del Gobierno actúan por el Es- 
tado 'entero. Esto es evidente. Pqcro cosa distinta y al mis- 
iní) tile~~ltpo congruente con l a  anterior, es  que unoc círgarios 
t e ~ g a n  coinpetencias cslyecíficas y delegaciones singiilares y 
otras coinpetencias gendricas, comunes y delegacionc~ gen $ -  

ialles, J. sin einbargo, nadie pulede poner dn ducla de cluc to- 
clos actúan por el Estado cntero. Conio heingos visto, La iiia- 
yoiía (le las atribuciones y delegaciones que posee el Go- 
bernador son dc esta últiiila clase, como acontece con la 
casi totalidad de los coinpetencias que le corresl~ondlcn a la 
I'rcsidencia. Acleiilás Izabría que agregar, el car6cti:r qiic 
se lle atribuye, clc círgano tle fiscalizaciGn e inspección de 
toda, las obras y servicios de l a  AdministraciGn estatal en 
provincias. 

ib) Que el Gobernador representa la  veserva política. 
Razón dc  más para que se ciicuadrer-i en la Presidencia. 
I'orque cl Gobernador civil debe ser, a nucstro entender -ya 
lo h1110; s c ñ a l a < l o  mAs gobernador que adminictraclor pro- 
vincial. Adininistiaclores son «per se» los delegados e n  pro- 
vincia!, de los distintos niiilisterios y servicios. Esta es por 
otra parte, la intcncicíii del Decreto, diáfanameilt:: niarcada 
en su exposición de iilotivos. <(Su labor -se dice en clla- 
no e$ funtlainentalmente técnica, como acaece con la dc los 
cli\ el sos Ilclegarlos ministeriales, sino predcmlinantc~llent\ po- 
lírica». Y si a algún órgano dlel Estado, le corresponde por 
autonon~aaia, la c1imciGri política, -por encima de toda con- 
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sideración o cometido administrativo-, es ineqiiívocamente a 
la I'residencia del Gobierno. 

C) Que se vaciaría e11 parte de ~conteniclo al i\/Iinisterio 
de la Gobernacibn. A mris de  que posee otras dilatadas c 
irrlportanre5 coanpet!encias, dcbe tenerse cn cuenta, quc tanto 
este Miiiisterio, conio el viejo de I'omcnto, son ministerio:j 
niadres de los que lógican~ente emcrgieron y tendrin aún 
clue surgir -por una ley lógica de la especificación de fum- 
ciones J. de divisidn del trabajo- nucvos ministerios. Mas 
eii lcste caso, no se trata dme n~eriiiarle nad'a específico del 
mis~no, como pudiera ser por ejcnlplo el orclen público. ISn 
modo alguno, dlebeinos clrelarno5 arrastrar por una razón mLís 
o nlenas sentimental antc una realidad evidnnte clr. eficacia 
y coiiveniencia cuando dse los inteiieses públicos se trata. 

Por snpuesto nuestra tesis, en modo alguno hiere 113 

inás inírijino la autonomía y coiiipetle~~cia de nuestros entes 
localles y entidades infraso-beranas. E l  Gobernador es  una 
piczü de la ,hldministracíOn estatal e insinuamos un reajustz 
dentro de l a  propia organización estatal, sin el menor auiYilen- 
tr> de  su poder e intemncibn respecto a aquéllos. 

'cl) Finalmiente, que todo ello supondría sobrecargar aJ 
Pilesidente del Gobierno con una riueva y gran tarea a unir 
a las numerosas y graves que ya gravitan sobre él. Por 
lo que respecta al Derecho esl->aííol, prrcisani~nte nuestra 
conbextura de la Presidencia, salvaría esa posible dificultad 
y le haría encontrar una solución viable. El hecho de clue 
exi5ta un Ministro Subsecretario de la Presickncia y dc qur 
el I'ilesideritr. diel Gobiienno esté asisticlo cfi, él (artíc~ilo 3 .0  
Ley de Régimen jurídico de la Adtiiinistración del Estado), 
podría hacer recaer toda la  función inás prolija y adniinistra- 
tiva de despacho, iobre el propio Ministro Subslecretario si 
bien sulxmvisada y dirigida en tíltima instancia por el Presi- 
dente del Gobierno. 

Coii la fórmula propulesta, los Gobernadores recibirían 
directamente la oricntaci6n política y administrativa coor- 
diriada ya, dtesde la Presidencia, facilitándme con ello la 
coordinaciór, en cl plano local, a traves de 1a Comisión pro- 
vilicial clc Servicios 'I'dcnicm. L n  la prlíctica sería la Única 
forma dle que al igual que la i'residc~icia del Gobierno pos= 
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una superioridad no jcrlirquica pero sí de supremacía sobre 
los t1,eiiiár; A/linisterios, el (;obcrnadiqr goce también .ier\rata 

, ~ J  

distancia dlc siipremacía anlíloga y real sobrc los 6rganos 
descoiic-entrado dc la htlministracií,n Central a nivel local. 
17110 levitaría el i-ecc1,o tllc los Min,istros de s:?iitirs:% controlaclos 
,en el plano local por un funcionario que cn la prríctica es de- 
leg-ado dsc otrc A/Iii-iisterio. El Ministerio de la Gober~iaiiGn 
clebcría pcisecr un D1e1~egatl.o provincial para todos sus s::r- 
vicios al igual que lo tictien los clcm;is Ministerios. 

r'ic'mslesc que adciil;í.:;, y tb testa forma, cluscdarían lo.cali- 
zat1o.i cii los (;ol>iernac civilte:;, la:; ccrvicio:; que eii u1 plano 
~~a(-ioi-i;ll ~lel~cnrl-cii ;ictuali-iicnt.c dc la Pr!~sitl:~i-icia, algunos de 
rllo:; dlerlicad,os al suri-iiiiistro cle dato!; dc conocimientos. (le 
la i.e:tlitlad. social y admiilistrativa, todos .eII.os íinportantí- 
siino., cii 1111íi. ad,iiinistracicín curiformnclora como la dc nuestra 
í.l)oca. El C;ob~eriiadoi- <li.il>ondría ,en el 1)lai.io local de dichos 
ii;.etlio!<. i:iipiícsc.in~lihlec para la tai'ca tlc au t~n t i co  gobiierrio 
cluc : . i~ '  ]:L 11;~ e~lcoi~i~r~( la( lo .  Incliiso podría ,pensarse cii qut: 
los funcicibarios clc los (;ol->ieriios civile:; tuviel-an l a  pre- 
paraciói? propia y el carlíctei- de verdaderos funcionarios in- 
terrriinist~criales. Eii cierto iilocio .el I.)ccr::to tantas veces ci- 
tatlo, atisba algo parecido, co:i l a  crcaíiicíii de la categoría ,es- 
l.Jwial (le Diply~~at los  Jentro tlcl CYiierl)o i'dcnico Acliriinistra- 
ti Y O  de! Minist.crio tle la Gobcrilaci6n (L)isposicióii final 4.3). 
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LA FORMA Y LA INTERPRÉTACION DEL 

NEGOCIO JURlD lCO 

LA FORMA DEL NEGOCIO JURlDlCO 

CONCEPTO 

)Ií 14A c:; cl rlzorio d'e S-r tlel il~egocio, la m.:-~tlorr~ (pala- 
1)i.a. escrito, ccrcinonki, c ~ c . )  cl,c realizargc. Así, la for- 
nia dle la co:nl>iav,ctita es vrrb.,.rl, si tal contrato sc ce- 

lelira liaciiii(losc ortrlnzenlc la o$ertn y la  aceptacihn. 
1,s fornia . ~ I U  C:j ~ i i l  clc,n:~n<to iriií:; tiel iiegocio (coi110 lo 

soii la declas:ic.ii,ii d'ci \,oluii,tatl u r)tri);>, sino clLie cs la  
i~rps/irlrrrtr c.ri"erior dc c5to.c; el.:iii.sntoi;, o lo:; rito:; o ~o!~e,iinj- 
(ladic:; qiic sc hsii clr: obsci-var pxra tlarles vida. Por t:!jt.m- 
1'10, las palabras pronunciad;ac eri la  coinlrrnvrnta vei-bal, 
o !escritas, e n  la escrita, n n  :;oii otro c!ci~ra:illn di:l coiitiyatu, 
siiio cluc san Id J L ~ S O . I Z O I ~ Z : : I  ( f o r . n l ~ )  ~ 1 ~ ~ 1  c!..\in.eii2n cier1,aracióii 
(le voluiitatl. O I)ic.ii, la pl-esrucia tl..l jucl; iiiuiiicipal y dm:, 
lo,, tse~;iigos, n o  e:; uii ~ / C I ? ? P / L I O  111;í:i (le1 ~n:~t~-iii~oil;io, :5in0 c l i i l ~  

aliihi~.nti: - - -  fni-ina cii 21 cluc da:.b:- ne~csariai i ie~~t:  ic!icr lu- 
gar la .emisióii dc las d.eclaracioncs de los contrayei1t.c:; : 
al?t@ el ji!cz y lo:; t-stigoc ( C .  .c. n:.t. 190) .  c 



NEGOC/OS FORMALES Y NO FOR.MAL.ES 

Todos los niegocios son formales, puesto que de al- 
guna mnrlcrn (formcr) han tlc verificarse los eleinrntos cjuc 
los compongan. Mas, a tenor de la  forina, los negocios se 
dividien e n  formales ( o  solemnies) y no formales, no por- 
clue unos tengan forma y otros n.o, sino porque unos puedan 
adoptar cualquier forma y otros dcban realizarse de detcr- 
i~iinada forina, o d c  una de entre varias formas detcrniina- 
das (por cjernpTo, el tcstan~ento pueclic otorgars., no en c w l -  
qlrier forma, sino cn tina de entre las distintas que l a  b y  atl- 
mite: C. C. arts. 6 7 6  y sigs.). El fundam'rnturn clivisionis 
es, pues, el que l a  forma sea libre o 110. 

E n  los ~ iegwios  formales, la declaracicín de vduntad 
( o  ciialquier otro elemento), que, aún realizada, lo haya sido 
sin ol~servar la  forina debida ( o  una de las formas tlcbi- 
das) es iriv,íTida 11 no p~icde rnckliac de aerlo, ya r l u ~  prlxi- 
saniierite se consiclerali como formale<, a(lulelln~, nirgocioi; i.11 

los, que la inol)ser\,ancia dc la fornia ~)rc\cii ta por la Icy, 
lugar a su ilivalicliez. E n  ello-; se tlicc que 1s foriiia e> 

rscncir,/: rrd pssrnfium, so/~rnn!/~rf;~~n!. otl .srrhs/(rnti,~rn. 
o tzd vlaliditatcrn. 

FORMA DE LA DECLARACION 

La doctrina suele afirmar que  la forina clicl negocio es 
la  forina tle la declaraciún de voluiitad. 

Esto, iin embargo, no puede ser aceptado sino hacii3n- 
do las sguientes salvedades : 

1.a Pudiendo un negocio tener otros eleincntos, atle- 
m55 de la  declaración, también estos iienm una forma. 

No (obstante, ello ilo in~pidc cluc la iinportancia cle la 
forma se centre m ]la da la  forina de la dcclaracitjn de vo- 
lu~itacl, ni  impiitlie tailipoco que  la  ca1ific:ic-ión cle la I'osni:i 



del negocio se haga habida cuenta de la forma de s u  de- 
claración (así, sie habla tle negocio con forma verbal o es- 
crita, segúii que la declaracióii se haga orali-ilcntie o por 
escrito). Y, por otro lado, rio cabe negar que es para la 
declaraci6n, generalinentie, para la que 'La lley pri~scribe -en 
los negocios foriilalcs- una forma tletermiiiada, que suele 
talcanzar a todas lac declaraciones, s i  el negocio tiene más 
cle una, pero que 11ued6c exigirse, aunqur. el nl:.gocio conste 
de \arias, 5410 para alguna o algunas (por ejeniplo, si en la 
clciiiaiióii - - c s n ~ o  ocurre en otros 1)ercclios- sólo se reqiii- 
rice determinada forma para la declaraci6n del donaritr, 
pero 110 para la accl-rtación tlel donatario). 

z."a fornza (le1 negocio no es siempre ni qólo forma 
d e  prnisirin dc la declai-ación. es decir, no os cilclinpre forina (le 
ncraoción del deckrr(rrzfe, siiio quc tainbibn puedrl s.r forrna 
(ciicuiistai~ciasj clulc rodce cii iiicclio de la cual str cmita - 
la tleclaracicín, o ~01~11ztz jd~de~ qukb dcban sogrrir a r.sta en-ii- 
sii>ri, para cntaitlcr quc hay dleclaración prfircta (forrnt~l). 
E n  talles casos ocurre algo aii,ilogo a cuaiitlo la tleclaraci4n 
e5 r c ,  epticia. ICntoiic.cs, aún crnititla, no se p~trfilcciona siiio 
1mr la ileocl)ción, ri igua1incntc, e n  -1 caso pribwiitrb, aíin crili- 
titla. la (lle~laració~i for~iial 110 JC perfecciona siiio cuaido 
la eiiiisicín se vio roileacla ¿l> las solc~nnitlaclc:; nlr~ci~sarizs, 
o c'lla~lclo, despli¿s tlc la cinisibn, se le agrilgari las ~0lr1113- 
niclacles precisas. 

FORMA DEL MEDIO DECLARATORIO Y FORMA 
QUE N O  ES DE ESTE 

],o e x l ~ ~ ~ c s t o  peri~iite clictinguir piopiarnmtc dos catego- 
rías clle foriiias : 

T.:\ Unas que son fornias del medio drclnraforio uti- 
lizaclo (fornia verbal, si se declaró nzsdiante palabra habla- 
(Ea ; forma escrita, si se declaró iiietlianbe palabra cscrita) ; 
que existen. necaariammtlc cm ta1.0 riegocio -pues no es 
pe:.rable haya dcclaraci<jr-i sin m?dio declaratorio-. 



2.:l Otras que no son forinis del m:edio d&larniorio, 
sillo que sc dan aparte cie 6stmc. I'or eji:niplo, la c::l,ehraci6n 

inati-i.i~ionio utzfe el jucz y los testigos (C. c .  artículo 
I C ! O ~  el otorgamiento d.el tcstnine~ito o 1  inminncnte peligro 
de muerte, lrrrfr cinco testi/gos, y ,  r?n caso d:: el)itlttinia, (ltzlr 
tres (arts. 7 0 0  y 7 0 1 ) ~  etc. '4 veces l,a forma -o parte dk  
l a  n;isma-- .exigida es  la tlocuii~~iitacicíri del ~iegocio (o de 
la declaracióii). Documentaci6n que consiste en crear un 
d.ocuii-:lento c1u.e recoja 1.a cclehrziciú~i de aquél (y, quizit, otros 
esti:enios). En estos caso:;, no sc cui-iiple la exigencia di: for- 
nrtr hasta clu,c el negocio s r  11;~ "iIo~~iii~crita(lo. T'or cj:iilipJlo, 
contrato tllc t1oii;icióii t l c  iii~nliebles, coiicluí(1o en e~cii tul-a 
~)íil)l.icci (lart. í '33)  o tcstaii~:eiito abierto otnrgaclo ante No- 
tario (arts. 694 y sigs.). Si11 enibargm, esto no quiere decir 
clue toíia d.c-rcun-i.eiitacih de un mcgocií-, sea /ort~zíl tl~el mis- 
ino, 1ntcsbien p~tedc: .ocurrir que Cste clu:d-r- perfecto, !? la 
iorriia í>bs,er-vacla, ant,es tlc ;ic~u,cJla docuin.c1itaci(57i, que s~c 
liinj.ta. tl~cspu6s. a Fecoger 21 ~i~egocio ya. co11c:luítlo. :2 vec'cis 
estii. claae (I'e documcn tac-i0n I;i. i111pon.e el 1)ropio D~nr~c~cI~o ob- 
jeti\.o. M;íi; cjuc cn algíiii caso concrct.0 se requi,nra. con el 
carGcber (le form~rr (; coii cl :1: siiri.plc documeni(~rión, r!s co- 
sa cliic pi~cd,c scr (IZIclosa. 

ISn el caso rlc estris fo:rni;ir; clc la r;espirl:i categoría, 
cahc  tlistiiig~iir In forme dc/ ~:ch.nc;o, tlcl ~t i rd io  (frii-iiia) utili- 
xac.10 1)ara eoiitir la tl~cclíiraciíín. 

1.a foriiia d,el ;ilcclio (1et:laratorio aio puctle sino existir 
cn tod.0 nc.gwi.o (aunclu~e &te no sea sol~eiiin*:). I'or eso sic 

J ~ L I ~ U I ~  decir . c:onio liacc la tloctri.na - -  que todo n.egocio 
tieiw una forma, si.entlo la clavic dc que cl ni:gocio sea o 
no  liorina.1, n o  la lesistencia clc fornla, sino la libertail o 110 clc 
la iiiisii~a. I'ero la forma clii'e no c.; del ii~edio tle~laratorio, 
sino diel ii~cgocio, no e:iistc iiece:;aria~ll~i:~irci rn todos lo:; n~e- 
gricios, sino quc  s0l.o cs precisa /un los forii-iales. 

Sin 8eiiibargo, ,en ,clefiniii\.a, la forina o las solcinnidades 
cluc no son tlcl 171.edio decI(rrutorio, piietl~en cntcndersle cotiio 
fornia n soletiinitlatl~;~ tl,e la drri!7uncid,r~, eii el si:ntido d(: ciue 
Cst;~, j)ara t j l i , ~  s:ea v;ili,d.a, cl,e;)c i.ealizai-se dfc aqi18r!lla manera 
o antlc ail~icl fuiicio.il,ario o ac1ucllos sujetos; o eii ,i!1 s:!litido 
tlle clu': --una vez i~alizacla- su valitlez, r:~quii~i-!e solein~nidatl:es 
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poskrione.;, sin las cuales, tal dcclaracitjii no se perftrcciona 
(conio no sc ~~erfeccioiia ta íbeclaracicíii respectiva, siii la 
nerepción). 

F O R M A  Y E L E M E N T O S  D E L  IVEGOC/O 

1-i,ernos dicho ( 1 )  clufc la forma no es iin c!crnrlzio d:?l 
negocio, sino qutc es la vestidura cstrrior di: talles :.lemc~iitos 
(o  alguno de ellos). Ahora hicn, d c  Eii!clio, cxn c-iertos caso!; 
pulede ser discutible ( y  con frc!:u,c!ncia S:! (1isi:utc po,r 1.1 doc- 
trina), si iio ;nos hallaiiios aatle un neqiiisjto de f,oi-iiia o frentle 
a vii requisito de ,sustancia (otro elc.m.eiito, y iio forriia íle un 
elcri.cnto). 15110 ocurrc porcjuc no siendo siemprc l a  form,a 
iesjgitla por la l,ey, forina :le1 medio d.?cI,lz:-lto~-io ,~:nipl:%:ado, 
sino, con fi~ecu~cncia, soleinnidad,c?s, rit80s o l->rocecliriii~iitos 
(clue Iiay que observar para cluc se [,:nti:>ntla 1~erF,wcionatla 
forii aliiiicni~e ];a .d;eclaracií,n dc voluntad), (stoc;, a veoes, pvcl- 
dc hcr tludcvso si !;c exige11 í:oiiio fn~riia dk la dl:claraci(ín o 
conin ,clcn:cntos autón~oin~os iiucvtos. Eii particular, .es fre- 
CLiciit'c cluc S? coli~sidleiien coino rr~íluisitos ~1':. forinas tlseteriili- 
nadas i.11 tervrncimi.es .c.n el ncg0ci.o. c1.o au t0ridad.r.s y fun- 
cioriarioc;, quc realinentc son constitutiva.i tl'c otro eli:ti-ii,ato 
tllc ütlucl. Así, l a  iriterv.eiicióii judicial en la adopción (Có- 
(ligo civil arts. 178, 179 y L.E.C. arts. 1 .82;  ]r S@.). 

Para otros :supuestos cl~e aprobación judicial, de d.eter- 
iriinatlos actos, adt~iitimos ,clii.c pueda discutirse si soii cleiiien- 
tos ilel niegocio o requisitos cle eficacia :-xtcrnos al misiiio 
(por ,ejemplo C. c .  arts. 164, 3 2 1 ,  etc.), pero, cn toclo 
caso, no ye trata d,e r;equisitos c1,c fornla. 

I'ara decidir si nos hal,lanlos frente a uii requisito de 
fornu o fren.te a un ~ q u i s i t o  de sustarlcia (.el!an~cnto tllel 
nicgwioo) hay que a$etlerse a la concepciú:~ d,vl C)rdeilamien- 
to jurídico, y no pretender rcsolver l a  cu.e;tióii 3610 a b a x  
'(le ]!a r~aturaleza objetiva de la cosa de que s.:: tratc ( 2 ) ,  

);a C ~ I Y - ,  como heinos visto, realmenre exist'cn duteriiiinaclos 
requisitos que no sieri.do cn sí foriila dc algo (sino, siendo 



ofro a l g ~  substancial) son, sin embargo, pensados por la ley 
coni.0 ri$erai. foriiias o sohemnicla(ies quc deben r»ibcar a los 
:estdc tanilentt. consií1:eracl~os lmr acluí.l.la ca:rio elemoiitos del 
nlegocio. 

El inlterds pi-Actico tllc la csncta tlisti,ncii,n q t n c  reqi~i- 
sit.05 forinal,?~ y :u~ib:;tancialtes p ~ ~ e i l e  resiclir ,rii la aplicaci6n 
d e l  art.  I I (lorus rcgit' r r c t ~ ~ r n ) .  

T'or íiltilno, ha): det-erniin:iclos rer~uisitos clue la Pe'r exige 
con i-elacibn a iin negocio, cliie no son realmente ni r:?c!ui,sitos 
f~orir,ales n i  sustaiicia1~e.j. (otro:; elementos) de dicho nrgoci.0, 
sino C ~ U I C  son, con seguridad, estrín:c:ccoi;, externos ,al rnismo. 
Ilna.; veces coi1 .preciso.; para cluc el negocio 110 d,it.ir!\nga irivh- 
litlo, otras para su eficacin, n sOlo para q u e  p.rorluzca c:ertoc 
8ef:eclo~ o ];ara ( luc los (lu.:* ~~o:!uzca  pu.edan oponitrs;. a ter- 
ceros etc. 

N o  iestamos; .entonces, firnte formn clel ,n:;igocio ( 3 ) .  
Ejieiilplo:; {le lo tlicho sc ciicuentran e n  arts. co.no 10s 689, 
70.3, - . Q ,  704, etc., en iiumerosoi; casos d,e publicidad clel 
negocio, sin l a  qu'e éste no peiju~lica a terceros, etc. 

La  iexigencia de fori-ila qiiecla cumplida con !a reali- 
zacibn o ejccuciíin de la s ~ l ~ m n i d a c l  (emisión de la drcla- 
racihn mediante e l  medio declaratorio ordenado, o emisión 
Idie la mism~a rotleadn de las circunstaricias dispiretas. o 
S P R I , ~ ~ ~  de las formalidadles wtablccidas por l a  ley) .  E1 
nkgc~io vrtl(1 clesclc entonceb. Plc\ro puc\cle ocurrir qiir r l  
cunipliirlriervto de la fonnp dejv o no ,rastro. Este no queda, 
si aqulellia es verbal (vcrb.t iyolant) ; sí queda, si es es- 
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crita (script'a nzamnt), porcjiie. al cuiiiplirla, se crea una 
cosa nueva: cl dacunzcnto. sca público o privad,o. 

Ahora bien, ha? que distinguir el cr~tnpliiniento d.e la 
f orina, diel d.ocum~cnto. Es t.e no  l~u~ude IIIRIIOS dse rr:sul tar  
ci?eado coino consecucncia dc aqu-el, pulesto qu.:: prccisam.ent,r! 
1.a forma c,onsiste en una zc~ividad que tiene como resul- 
tado .el dmiiincnto. Pero, ciiiri~~~l.i.da la forma, el negocio es 
v;ílj.clo, y ya no se reqiiiel-'c Ima. posterior subsistencia dr.1 
docuii-.ente, cuya desaparición 0 destruccióii no altera aqur- 
Ua vaiiclez~ ya cpe, aiinclu-e se destruya, no se pucd:: d,ec- 
truir 1.a forina del ncgwio, es clecir, el Iiecho de haber ob- 
servado la conducta que creí, cl docunicnto. 

I'ued~e ocu.rrir qiie para algo (epercicio de  ,doi;!::clios 
prmed:entes de: negocio, o para hacer vakvr 0tro.s c f e c t b  
<cle b s k ,  o para. probar l ,~ ,  o, ,iiicl.uso sería peiisabl:e qule 
para la propia ~a l idez  del iiiisino), un Ilerecho ~msitivo e x i -  
ja la existencia, o la posesitín clcl dociitne.nto. Mas, sin 
ernhargo, tal exigencia rio tiene liada que ver con l a  fon?zo. 

1-1istóricaniei-i~ 5e ha ido evolz~cionanclo hacia la li- 
bertad dc fcriiia. !,os 1 )erccfio:: antigiios estah.11 aprisiona- 
dos por ,el forii-ialisino. E1 priricipio de libcrtacl cs  una 
canc1iii.sta del progreso jurídico. 'F.al. principio rige en niies- 
tro D:enecho, auriclue coi1 cscepcioii,es. 

'Tanto uno como ,otras se abonan jmr una serie de 
razone, qu.c el I,cgislaílor ha consid~eraclo prrf8i:riliIes ; In qiic 
no lescluye que en cmitra las haya tanibiCn de peso. 

E n  esta materia luchan da.; puntos de  vista: I . o  La 
:;cguri(lacl de las reiacioiies jurídicas, que frcciv::nteni~ent ro- 
c.l.ama. la inoperancia de la .  voluiitad que n,o sc declara 
soiemnenientr. z.(' E! f i n  persieguic-lo por cl' ncgacio jurídico, 
coino, figura F s t a  a disposicibn del sujeto para que éste 
re,& sus relaciones jurídicas segúrz su  voiuntnd, volu.ntad 
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que, cualido es conocida con certicza, repugna tkipi-,l>ciar por 
e l  heclio c1.c cluc !lo haya. sido c~pre;a!la sol~:*inr~:~~iile~it~~. 

12;n.te ~el.10, el 1cgislatlo.r lin tlle ser -clCctico, puiss no 
vesulta acerta(1.o aplicar a torloj los casos, !si11 mlís, la ink-  
nla solución. 

I'or iin lado se acoge la libfertat-1 de forina. a;)oyntln 
sn la seguilda tle las razones cspuestas, v ~i l a  coiisitl~lra- 
cich clle que 1.0 coriti-ai-io ---forma sol~rnne, coino pi-iiicipi,o- - 
sería uri eil t~r~xcii i i iento cnornimi: para la vida jurítlica y, 
en íiltiina iristaincia, tlejaría --eii riumcrosos casos - -  dc i;.i!r 
obciervado gen 1.a prkt ica ,  at1,cm;ís de favor-ecer a [as ji'iii.:io- 
nas iii~c,ios escrupulosas, ya q.u'e lar n1;í.s rcctxs r c  c:oriiiitle- 
ran ligai<lar; iiicluso por el i~cgocio si11 foiina. y acliiCllas 
no  <ti~iicii obst;ic~il~o en a k g a r  la falta de Csta coiiio 'causa 
de i!lvaliclcz. 

I'or otro lado se aceptan excepciones al principio tllr! 

lib.ertat1 c1.c forma, apoyatbas en la l~rimern de la,s razo- 
i1.e.; eslniesta, J J  lwrsiguicntlo :,n concri!to fine; como 109 
sigiiier,~ties : 1 .  0 Proteger coiitra las c1ecii;lioilei; pri:cil>itadaii, 
coríiril:u),.ent.lo a que s:e iiledite el ~~i :gocio  (1': c l u ~  si: tratí'. 
2.0 1'ro~ura.s gcncraliiieiite una declaracitin 11.o;gncial iii;í:j 

clara y cc,iiil~.l,ata. 3.  Establecc~ ima tlistiiicióii neta. en1 re 
los tralvs o proyectos y cl. verdadero ii,egocio. I'aci- 
lita!- la pr~i~eba tlie la ce1,cbrat:ióii de 6sti:. j. 0 1lacc.i- l)osil~l~o 
iiiia ic;i:{ segura. 17igiLaiicia sobre el desarrollo de la vida 
jurítlica. En  los casos coricrctos se sualc lxrs:iguir, iio ais- 
'l?;~.clüiii,¿.~i~c uno de tal,es fines, sino totlos ' o  varios, aunqii.:: 
albwiio dlestaclu.~ sobre 1.0s otros. 

EI principio de Ibertacl tle forma no est,í c\prrl- 
sadc: en iiucstrc~ I)erccho cii !iiiigii 1'1 iioi-ii1;i :,.eiill,i-al, l)llro 
icllci iio es piieci50 (4)  pues j ~ l w t " ~ ~ ~ e n t e  tialiría d t ~  habr.rne 
forn ulado cl principio coi1traiiv, dr Iial~eilo acogido. Aha- 
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ra I;ien, coi1 rclación a los ~on' tz~atos,  se  aplica, al  (lis- 
. 1 a t .  ? S  7 cluc' « 113~5 contratos scriíii tibligatorio~; 
cu,zlcl~-jcr;i cjuc sea. la forma cri cluc s e  Iiaya c:sl:.brado . . . ,  > .  
Sin eichargo, en s e c t o r s  coi110 cl 1)'tcrcic-lio familiar !7 el 
sutecorici, tiene, cl sui~odiclio prii?ciI~io, i i i c ~ ~ o r  \.alar prríc- 
ticicci, ya clu~e, en &te, su figura central, cl ttestarnr3nt». :.S 

-ieiiil)rcfoi-iiiül, y ,  cn atllicl :;cílo sc at1iiiil:~ii n 'gocio~? t í p i -  
CC):;, C ~ L I ~  so" g:.'n.cra,liiientc f o r i i i a l : ~ ~  tainbic~ii. 

I'riiicil~al~es cxcepciorics ( j; al iiiciicionatlo crí'tierio c1'1: 
lil ici:t,atl dc  forma, son : 

1 .  1.a ol~cióii j)or l,a ~raci«n:~lirlad :,sj)añola y l a  ina- 
1iiEchtaci(5ii (le clucrcr rccuj::.rar o coris!r\-ar la iiiisiria quc, 
a. teiior (le lo:i ar ts .  18,  74, 2 5  y 26, ha11 cle haccl'sc' 
ante cl oficial ,del r:,tatlo civil o, la últiina, taiiihi6ii eii 
clocu~ii,ciitc> d.cbitIaincntc autcnticado dirigiclo a l  hlinistrrio 
tle .'Jciii$tos Exteriores. l ,a  cc,i:c~esicín de  la eiiiancipacicíii, 
C I U C  d e l ~ c  haccrsc p u r  co.iil~ai-,,~c::,ncia ante  r:l ,jiicz niunicipal 
o por escritui-;L 13úhlica (a r t .  3 1 6 ) .  E! !?iatriinoilio, que  rc- 
rluicrc la <:oinparcc"cia aiiti: cl juli:z miinicipül y los t:>sti- 
go.i y C; rztto prescrito eii cl artículo roo  (6). La rc\)iitlia- 
ción tlrc la licreilcia, cpc ha tlle ha.c;,rsf> p o r  escrito prcs.entado 
aiitlc cl jucz cornpctentlc, o i L i i  instr-uiiiiento pfiljlico o auténtico 
((-'. r: a r í .  I , 008 ) .  El testaiilcnto (cluc atliiiite cli\.ci-sa:; for- 
n;ai. 1~ei.o totl ,a~ s.ol~ein,nes : C. c .  arts .  676 y ss . ) ,  y la rcvo- 
~ac.i.i;ii de! inisil~o (C. C .  aet .  7:s). , 

2 .0  I<~ecIuicren, a l  inci1o.i. escritiura pri\ratla : el cc>ii- 
t ra to dtc s cg~ i ro  (C .  c .  ar t .  I ;93), Ia  doriaci6n no  nianual 
<le cacl? rnli~el>l~c ( C .  c .  ark. 032)  y cl co :~ i ]~ro l i~ iso  ( I x j .  
:\rbi~trájlc:, 1 )ci.ccho privatbo clc 2 2 dc  dicieiiibri? di: I o j 3,  
ar t  J 0 2 .  l ? )  . i\ parte d~e que los ~legocios riii~nci~oiiaclos :w 
e l  iiúiiicro a~i te r ior ,  p~iedaii ,  a I~eces, adoptar  la foriila (11:: 
eic  ritura pr ivxla  (así, el test:iliiento 01ógra.l'o : C.. c .  a r t .  6 8 8 ) .  

3.0 I<ie(luilci.en cscritiira pública: la tloiiaci6n dle in- 
inucblc~, ( C .  c .  aiít. 633). la. capitiilacicvnes iiiatri,monialec 
( C .  c. a r t  1 .321 ,  salvo lo tlis!)uesto cn el a r t .  1.33-4. 
((ii;: I )enni te  otorgarlas ante  cl Seci-,ctario ti,cl !lyiintaniicnto y 
do:, t ~ i t i ~ i ~ : ,  ,cl censo ciifit6ulicu (c .  c.  a r t .  1. 6 r s ) ,  la :<O- 
soricdlarl a cjuc s c  ;ijroi-teii bierr.::; inlnu,~bles ( C .  c. a r t .  I . G G S ) ,  
la hilroicca i~iiriobiliaria (L.  II .  a r t .  I 4 j, I . o ) ,  la hipoleca 
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inohiliaria y la  prenda sin desl)lazaiiliento (Ley (le prenda sin 
d~esplazaiiiiento e hipoteca inobiliaria, cls r 6 d.. clic.ir~inbre do 
1954, art. 3. salvo lo q ~ i e  &tc dispone rc-,pecto dc la ]m- 
sil ilitlad ,en ciertos casos de con::tituir prcnda mediantc~ ph- 
liza intervenitl;~ por Agente de Canbio y Bolsa o Corrrdor 
cle Coiiilercio). Apar'te -como h-inas visto -- de que algu- 
iios de 105 negocio5 mencitoilados cn el núini\ro ~>rim~bro piictla 
coi;cluirse mcdiaiite escritura l)íiblica; y dar qu:: los iiuc.,nciona- 
cl~m (en el número scgiindo pu~ed.al ccl hbrai-se no .icílo cn ( * S -  

crilura pri\ acla, (qiic 5610 cs un nli:zirnrcm esigiclo), sino tain- 
hiéii pí'blica (cfr. arts. 1 .793,  dlel C: c. y Ley ilrbitrajes 
¿le IJerecho privado, arts. 5 v I 6 ,  i . O ) ,  auncluc la ley no 
lo diga cxplícitaincnte ( 7 ) .  

CLASES »E FOR/MA 

Die lri dicho se sigue quc la forma, en gei~i.ral, pul?de ser 
.oral o .e:jcrita, ~)i.,ccis;íii<l~ose, atbciiiás. cn d.ctlbi-iiiiiiado.i siipucs- 
.Ms, la concurrenciü, a efectos formalies, cle testigos, d.n au- 
toriclladies o funcio.n.arios, quc reciban o autoricen el acto: :*t.(:. 

El esümneil d:e Ila foriila cle cada ~iegocio cori'espoiid.,: 
vierificarlo .al cstudiar &tos en particular. Aqui sólo indicarc- 
inos -1mr ser 1.a~ mSs conluncs- que : 

J,a forilia csc&a privacla consistc en cl ntorgaiiiiento 
por escrito de la <Ieclarscií>n n::gocial. que los dec:lara~~ti:s 
.asum:en meclia'ntc su firma (8) .  (>>iieralriilent.! no es preciso 
cluc &el testo ,cstC escrito d.e 1)ufio y lctra c i d  decl.arante, po- 
ro, sin ieinbargo, ~u.cclle serlo : así, testawento ológrafo (C6- 
digo civil a&. 688). t 

Cuando la fornia cscrita cs pública, e'L docuincrito que 
11erStu:ciona la dcecl.araci6n tlie \fisliiiitatl formal cs aiitorizcl- 
do ~101. notario o ernl~leatlo l)íil~lica coiiilietc.r-ite, (:o11 las sol~iiiii- 
liid'adies reclueridis por la ley (C.  c .  art. r . z 1.6), solm- 
nii$a,des que no san iguaihs cn todos lw casas. 
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LAS LLAMADAS FORA/I.~l.S AD APROBATlONEM 

No hay sino una saia clase cle forma exigida par la ley 
a cfclctos for~nrtles : la foriila ad soleinnitatem. En cualqi~i:.i- 
otro caso, siend'o la forma libre, el ncgocio puedl: adoptar 
cualcjuiena, sin qu~e, por 1x0 adop-tiar una determinada, sea 
inválido. 

Sin ieiiibargo, se. habla, junto a ].a forma c d  solemrzifu- 
t@n, d,e otra:  la f'orma ad  prob,:itio.c@m. Es.ta 5ei.h una for~na.  
no iesigih p.ara la validez del ~iegocio, que no es iilr~ríliclo 
si no l a  obsierva, sino estab1,ecid:a con el fin de permitir! 
que el negocio pueda ser probado únicarnenhc a travks dc 
la. forma presc r i t~  (ctd proh:rlion~nz). Se estableoe pules, no 
a efeCtos forma1:ec. sino can fjne3 probatorios. De modo que 
diel negocio nacerían tddas sus con.s,ecuenc.ias. padri. CL ver cunl- 
plido ~ol~unhariainlerite, etc., y la forrila cid probal'ioncm scílo 
diejaría d r  sil inf.luenaia cuando, al reclamar ante los 'í'ri- 
burialies, por cualquier raz6n ligada con el negocio, hubie- 
sle qne probar lla esis:en,cia de &te. 

Naturalníiente, .seinejanle «forma » no ti$c.nc nacla que 
ver c m  la forma verdadera, sino que sólo tiene que  vnr con 
la  prachri dle los negocios. Y carr~~~o~coriiplctai l lento tli:;- 
$ritos .slon al de l a  forma y el de l a  prueba. De manera qu:: 
el negocio esistcnt,e y válido, tropiec::, por cualquier ord:!n 
de causas, -y, entre ellas, por la dle n,o habcrsci c~ellebraclo en 
forma apta par,a pru,eba- con dificultades para ser proba- 
dc, e.; cosa qw prdcticarnnnk tlendrá toda la  transccndcncia. 
que se qu-iera, pero q211e l~?lrrict~tncr~0e no afiecta para nada a; 
su exic(te-ncia validez y eficacia civilmente plenas. 

Pues bien, quknes tidm<$sii 1,as f or.nas a d  pro bal'ionem, 
s d e c  &nar que í~aJiec son la; pnescritas p0.r e l  art. 1 . 2 8 3  

de riuestro C. c .  Punto, Gst'e, sobre el que  c1:ispués vo1vere11mo.s. 
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B) FORMA AD PROBATIONEM Y DOCIJMENTO 
AD PROBAT/ONEIV 

Debe advertirse que cosa distinta dn la Ilniiiada Forilia 
ad pr~bation~em, es la necesiclad dc proh7r docuiii~~ntalmr*nte 
u n  niegocio. I5n efecto : ceLebis(10 i.1 ni gocio obhervalido la 
forma escnra, por .ejem~l~o, puecl~e sir1 eiilhargo, d:~stniii-5,. 
tlespués la escritiira. Llie modo que si un I l c~rcho  l iosi t i~o 
exige l a  fonna escrita ud probntionem, el iiclgocio c~lehrado 
observ6nalola pod~-6 ser probatlo de c~ialc~uier inancra (por  
ejemplo: testigm) con tal de que se tlejiiuñ?stre uii hccho: 
que al negocio se celebró con la foriiia escrira. Xliora bicm, 
si  10 quc el Derecho positivo euigc cbs la prueba m ~ d i n n f e  
el tlmurnento, entonces, clestruído Cstc d<>spu6:, de Iiabcr oh- 
servada la forma, el negocio no puede ~jrobarse. 

En el primer caso todavía seria exacto --dientro de la in- 
exactitud- hablar de forma ad probrrtiollem; pero eil el si1- 
giir.do, lo que se evige nd probutioniem no es !a fornia, sino el 
dociimenlto. $ 

Forma aci probnZioneni --admitida, por usual, la termi- 
nología-- debería significar: S o  se acliiiitc prueba ai no s r  
ha ot,servado l a  forma nd probatiorzer~ al  celebrar el n~cgocio. 

Docuintento ad probs~tioncni debería signiticar : No se 
admibe prueba si no e5 iiiediante e l  clocumcnto, que es a pro- 
ducto c1le haber observado la foriiia al celebiar c l  nrgocio 
( g j  o producto de Jiaberlo recogitlo cl-espués tlocuineiital- 
nren te. , 

Pero, .en conclusión, lo que ocurre es  quc cuanc10 la 
p r k b a  no e; libre, si110 tasada, sc llaman forinas crd proba- 
t ione~~i  a acluellas tendenles a crcar un ini~clio dc prweha atl- 
rrlitido (así, a cnear el clmiiliento para l a  p r ~ ~ e h a  documental). 

C) SENTIDO DEL ART. 1 .280  DEL. C. C .  

/ 

De cualqiiier manera, y volviendo a nuestro artículo 
1.280, no se encierran en él  forma.; ad prob-ltionem ni tain- 
poco l e  documentas públiros o psi~.adas en que -según 
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dice - «cleberAn constar)) I,os negocios que enuimra, son 
cfociinlientos cxcluyentes de  cualquier otro medio dl? prueba: 
por !ejemplo de l a  tcsrifical. Respecto d:: dsta, dabe aceptar- 
se -según reza el art.  1.244- siempre quo  no c?sté espre- 
sanente prohibida (10 que no  ocurre, e n  globo, para los su- 
Imcsto; del art.  1.280) ; y, por otro lado, scílo 3e dispone, 
eii .el art. 1.248 que :<la fucrza probatoria de las declara- 
ciones d~e los testigos serii apreciacla por los Tribunales con- 
fornie a lo c:;tablccido en la ley de Enjuicj.aini!\nto civil, 
ciiidanclo tlc evitai que por la sin~pl'e coincid~encia de algunos 
testirnonios, a menos que 3u veracidad sea evidNi:n$e, que- 
den ~1,efinitivamentc resu'eltos los negocios en que cle ortlina- 
rio suelen intervenir .e,scrituras, docurnen.tos piivados o al7. 
gún principio de .prueba por escrito». 

Luego no  cab-e duda de  que, .en nuestro D,erecho posi- 
tivo, Ias negocios a que se  refiere el art.  I .  280: 

1. ^ Sotr i~álidos, aunque S-e hayan celcbrzdo sin obser- 
var las formas que dicho art.  establece. 

2 . o  Plicden ser prohndos aunque no sea ii~iediantr: 1.a 
escritura pública o privada (documcntoj . L 

3. puedcrz s s i  tat~:biCiz probrrdos aunclue se Iiuhirsen 
oelebraclo sin .observar la forma escrita (tlocuriiental.). 

Eii nuestro (:(,digo, el papel del art.  I .  280 no es el dc 
esteblecer fornias ad probnfionem, sino el. más iilt~cl,e:jto, tlte 
permitir (según se dlesprende del 1. 279? intcrpretatlo par 
l a  jurispr~icl~encia que  loa contratantes, deesde qu,c ((Iiubicse 
intervenirlo :el co;nscntitiiie.iitci y los d8om;is rccluisitos necesa- 
rios para l a  validez » del contrato, puedan recíl~rocamente 
carnpclcrsc a hacer colis.tar por escrito e: negocio, y a  ccle- 
t*rado y ~~erfocto.  

FORMA. A OTROS EFECTOS 

E11 ciertos casos cl 1)erccho estabiecc la forma con un 
carácter r l i $ L i i ~ l o  c ' ,  10, Iiacta alioi-a \7i;!0j (no se iiata, 
F L ~ S  cle forii-ias ud substantiao: ili ad l~~obtr t iorze~~,  ni  -como 
las &l art. 1.280- csigible, por las partes:). l'ur ejs~iiil)lo, 
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cuando se  dbpcmiie que e l  negocio no p u d z  opmcrse a ter- 
ceros si no adoptó determinada forma (cfr. C. c. art. I .  2 3 0 ) .  

E n  tales casos --en las que no siempre la  for.na tiene i p d  
naturaleza-- el negocio, aunclujc iio liubiese adaptado la far- 
ma de que se tratlc, es válido y eficaz, cii principio, c m  ex- 
clusicín del sector a que se 8extiend::n las cansecuencias de 
la falta de forlna. 

FORMA. LEGAL Y F O R M A  V O L U M T A R ~ I ~  

La forma del n e g d o ,  cuandio m sea exigida por dispo- 
sici6n cle la ley, puede sarlo por vuluritad de los particula- 
res. Por .jeinplo A y B c0nvime.n que los futuros coli- 
tratos d e  compxaventa --contratos para los que la  ley no 
exigc forma -- que se ce1cbrr.n entrc e.llos, dobcn concluirst. 
en cscritrira pública. Entonces se califica a la forma de vo- 
lufitarln (vo!un~aria, se s o b r ~ w t i m b z ,  en cuanto a su origen; 
no en cuanto a su observancia que ya no lo es). 

La posibi1id;tcl de la  forma voluntaria se dfeducr: del 
pri~:~ipio be  autonomía de la voluiltail (cfr. art. t . 2  j j), y,  
nati~ral~mmte, ha  de operarse dirntro di! los límites d. esa 
autorioinía Por yeso, no es adinisible ¡a forma voluntaria cuin-  
do es iniperativa la  norma que establede la  libertad dc forma. 

2 Cabe volun'tariedad e n  la forma cuando la ley esta- 
blwe forma para un negocio? I 

En este caso, en ciertos ~upue~;to.;, la norii-ia Illgal .;o- 
bre forma es de tal naturaleza qule no scilo no puedo estatuirse 
por las ~ a r t a s  forma otra alguna distinta de la legal; sino ni 
s i q ~ ~ i e r a  otros requisitos fsnnales, además de los legales (así, 
niatririionio, art. roo), o que n o  es p s i b k  renunoiar al m- 
pleo de alguna de las foirmais que la ley admi*, cuando au- 
toriza varias para un negcmio (par ejmph, es inadmisible 
la  cl;íusula testamlentaria en la que se dispoiig-a S-r rbvoca- 
ble el teatamento sólo niediantc! otro t \stainento notrcriol . 
argumento ex arts. 737 y 738 a cmlruio). 

Pmo. en otros supuestos, es p s a b l e ;  



i .(> Que la ley  (establezca b forma oomo un mínimum' 
hmzntable. E n  ellos, Ins siijctos pued~>ii .rstabbecer, sohre ' 

105 Ecpales. otros m%jiiisitos f a r m a h  (por ejlemploi, la ley 
esig"~escritura privatia, y los sujetos, dispdnen, ad,,einás, I'a 
niecesiclad d e  1.a prcsciicia de t,::stigo.s). 

2 . "  (211" se l>uied,a disponer, para un negocio, I'a ncc'c- 
s5d acl dc ob slervar, a l  celieb rarlo,, no cual clle las formas 
que la. ley permite, sino, exclusivam~cnntr alguna d e  
(por iejiemplo, l a  ley autoriza l'a escritura privada o la pú- 
tdica, y l!as parties acucrd.a:n que ha de celebrars.! mesiaria.- 
mente .e11 esta última). 1 

No sle ~'~~~etler! sl~gritrzrv ni rlis~.:irtu'r 1a.s foi.nia.i 1~rc:;ct-i- 
taq por la liey. M.a.; realmente, tal casa no sería t?stubl:>cer 
iiiia fcrina (sd.erniiidac1) voliintaria -quc es lo que aliara 
cstudiainos----, sino ab,dir uila soJeri.imídad legal. Lo cual es 
cosa cli.femte. 

T,a foriixa voluntaria puocle establecerse por cluieii Benga 
l>odlei 'clc dispaiici- del 111igo::io d.. qii:, s c  tratr.. 1)~ilecl~:: pro - 
cied~c:. a c ~ i ~ ~ r i l o  tlic los int::r~saclos o d e  voluiitatl uriilatc>- 
ral :  por ejciirl)lo, contrato e11 ri cluc: s.: :!ctablcc la ii.e:.!- 
sidad cite forma escrita para los futuros co,ntratos que se 
celieben entre ],as partes, o concesión de podlgr de represhn- 
taci6r1, imponiendo forma escrita. para las n,egocios que el 
repvc+,en iaiitrc c r l~~~br ; :~  ])ara e l ,  l>oíllcrilant~. 

i - 1 )  dicho vale para las foi-iiias voliiniarias, scan ud s~rhs-  
fanti:/m, sean de  las exigib!es por las partes (lnn :?1 sentido 
dc niirctrns arts. 1 . 2 7 9 -  I .?So),  c.can a otros ?fec-tos. Eii 
cuanto a la!; llamarlas formas - ~ d  1)roI?n!io:z,7tt~, no x r í a  :~i l -  
misible rpconacer aiutonolmia a l a  ~.oluint¿Lcl privkda, pues Csta 
entmce.; modificaría la  regulación k s a l  del sistema proba- 
torio, qu(e no es D e m h o  privad,o. Con razcín el T. S. ha 
dicho, den materia de .prueba, que la actividad judicial ha 
de ejercitarse con arreglo a Ins iio,rinas 1,cgdcs y :;cgíiii 
uii ,determinado sistemja procesal, y no según la voluntad 
cle ],as partes (sen:$ancia de 18 de octubre de I 941).  

I'uaclc ser dudoso, er; casos ccmcxto;, s i  la forma volun- 
taria qiierit1.a. trd sabsfarttlarn o shplmenfe coimo exigiblte 
por 1% partes (arts. r .  279  y I .280).  S e  trata de tina qn:rrs- 
tio volun fatis. S ! ,  ! ! '  I 



' E l  iregwin clelebrado sin observar la forma voluntaria 
nd suhsfni~fiarrr e.; ii~v;íli~lo. 

La no  observancia de la forma, pudde, sin embargo, a 
tenor c1,c las circunstancias, s u p e r  una derogación tácita de 
la i:meciclad de  13 mi=, y, en tal caco, es vaido e l  ne- 
gwio ~)~ie:;to que dicha ohservniicia ys 1x0 crn. precisa. CJii.il 
'eii u r i  supuesto ooncrdto haya clc estimarse la existencia de 
tal derogacibn o no, depende d:e las mLencionadas circms- 
taiicias , pero debe tenerse en menta que; dle por sí, l a  
celebración del negocio sin observar la forma preestable- 
cidla, no implica derogación de Ia misma. i 

El nlegocio ceI~ebracl~o sin observar la forma volunta- 
ri;t q~rerida simplemente como forma .a l a  q,ue las partces 
~ n ~ ~ i l e ! i  cornp'elcrse, ics vfilido, pero éstas pueden constreñirsr 
d e s ~ ~ u " ! s a  a«'ll,eii.ar a(lri~lla fornia » (arguzi.cato art. I -3: y),  
e.; (lecir a ielcvar a ella cl n:!gocio. Salvo cluc .scílo S:: hu- 
biese clrieritlo cotiio fur'na cn IS que c::l,~biarlo ir~iclr,l/í-zi~ntr~. 

1<1 nlegocio .cclcl~i.atlo sin observar la Eoriiia vci1iii~t;iria 
cinc. heinos c1-ena;niriado « a  otro.; cfi:c.tc,s )> ti!:, válido y ::fi- 
czz ,  salvo en lo (1ii.e a éstos rei;lzc.i%. 

1-a 'forma voluntaria :,u! sl~~bsf~r.lfi:r. 11 1x-i tle cstablecers: 
1.0" acto r?eoesarian:eii.i:. antc.i.ioi- al nitn.ii,\nto t i ' ,  coriclusiúri 
de! r~cgocio para el. que se pr::scrih~~ tal for~lln. ( I O ) .  

1.a forma volu!~ tarir~ clri.:iricln siiiil)len~cntc: co.uo forina 
a i-(uc las ~iai-tcs pucdcii coml)~cl:irs,~. cs poi.i)le establo- 
+:;crin: bien antes clc la coaclusi:jii c1,cl n-:gmio cl:? que s ?  
~ I . : L I C ~  bici1 C:I este jnis!no ((:osa ft-:>::~i.>nt.c . . i i  la 1)i-;í.trtica.: 
:i i cl-lail(lo S.C ~ c u ~ c L . ~ ~  en un  coiltr;~tr> cclebratlr, !)oi- h:tsci-itu- 
1-a privatla, clulc las 1)a.rtes sc cci.i~l)roiiici~e a ctIi!\mrlo :I c i -  

ci-iiurri. púhlica cliai?do ío  c~~a lc~u ie ra  clc ellas), bicn 
des11uí.s d,e 61. 

La forir-ia voluiii~ria «a otro.; efectos;) pued:c cstabl.i~c!~rsc 
e n  c u a l ~ ~ u i c r  momento anterior a 6stas. 

En  cualquier caso (en el que la foriiin .i~ol.iint:iria (le iin 
iiiegocic! iio se estabBczca antes t l~c  c!?ld>ra!lo, 5o trntarií sal- 
mente de n?v.~slir/o a pos&riori dc dicha forma. Que sea e n  
el jondo m e  rei?estinzicrzto cs punto c1u.e paaainos a examinar, 
coi1 reScaericia a. torlos las cosas cn que 01 riiisino procr:d'a. 

?. 



I'líesupucsto clUR la fani la  es l a  iii!aniei:a dr? r!-alizarime c l  
ii.eg-ocio, no  e s  pos i l í l  tlar 31 nieg~~r io  ya 1-enlizatlii una 
foriiia nuc\.a, rlc iiiodo clue sul~sista  aquy/ tni~nzir, pero con 
otra vrsli(/lira. JT .11.o solainente s o ,  si110 cpe  simnndo ~il.eiiirii- 
to tl!ei i ~cgúcio la d,eclarac.i~ín d~c voluntad, ciiando se :-initIi+ 
la siegiiiitla dreclai-,acií)n. cri la Enrma segiiiicla, se cstií c:'16- 
bi:aiitlv i ~ t r o  nlegocio, al1 cuankn que se est5 anlt:' olrcr d,ccla- 
i,acicíii tlie voluiitntl ; sisn:lo totalincnic ccliii\:ocaclo -p?nls;Lr 
(1"- P)I. tratars-c dc cl~.iclarnr iil6iitico conf!-lrido !ta/iiivo. r l  
~ , e y w i í )  c:; Unico. aul~icluc cori do:; tlyclai-aciniles. 

Así 11ucs; --iitilizaii(ltr la trriiiinoiogía usual, y i;alvo lo 
c lu ,xdcs l )~~ í .~ l i i . e i i i o s - -  al <tcle;\:ar +:1 n :guc:io a otra foi-ina» 
o al lleiiai. c (sta, tlcsl>uí:i tle cii.1ehra:lo ailu:.l ni1  otra, 
o al (c iie\wstii-1.0 x t1.e la iiiisiiin ( 1  pos!,criori, c.e c'ni ~ b r a  1111 

iiuc\,o ntegcicio, aii'ilclite Cstc ciici:cri7.s coiiterii,do icl61itico al  
diql anterior, u sea, espcasr: i!;,.ual volunt.ad. 

S'c habla, ciitonce:;, clic iicgoc:io i-r~1:i-o(-lucti1;0, o clr i-citc- 
cei-a.cicíii, aelreticicír-i, i~ii~o\~ncicíii, tetc.. cl,il 11;lgocio. 

Xo rlieblen coiifuiitlirse coa cl ri,egocio i-:!proíluctivo nin- 
guiict d:e .los (los ~ iguient~es  !iul)ucsto.; : 

1 .  El tFc clue habií.ndose cc leb~ado,  s in  obs:-:rvar la 
forma (l~ehitl~a, i i i i  negocio :j~l~c!i-i.nc, se c:oncltiya otro d,i!s- 
l~l~iés, o l ~ ~ i - \ ~ ; í i w l o ~ a .  l 'or cj,eiiil,lo sí: r/o:zcc una casa inmue- 
ble JTOF ewrit~i i- ;~ privatia; iiiás, dcspiic;~ sc [lona cii v.;critura 
l)íiljlic:i. Ahoi-:l. Ijicii, =sigiciitl,o c1sta, :;,d .;o/r~rrzif.-~t::nz ? I  al-- 
tículo 0.;3 dei ('. c . ,  rcalrnciltc la pri i:!~rtr dn;r,rrcidn no ,l\;isti!í 
( f o ~  liza d t r t  ess:, r-ei) ; Iii,-go la S :  g;. nc/,,rr iio c: .;II r .  prorlurciórz, 
sino la única tl.onaci6ii csistclite. 

2 . 0  151 cl!e cluc Iiabií.iirlosc cclchraclo válidaiiii:nt,.~ irn 
r,egocir>, sc fitcilitle s u  1xucl);x ni::diaiiia, m1 rcco,lnci*~~'~,!.lo cite 
tal celeliracicíii. I'or ci~nij i lo A, \~!-I?; iT,~; : \ ; i t~~ \rci~l: a 1; el 
ol;j,ci,) S, y, ~>ostcrioi-ii:,ciiic. nc~!(lcri al N'otario Iinc.i:~ii:lo 
cciiistai. C ~ U C  ,ut~!:,rior~ne,¿i.. ha71 ce1li:bratlo cliclio (roritrato, .na- 
nifiestaiido, asimiiiiio, las coiic1icioiie.i eii que tuvo 1-ugai-. No 
se ti.;it:i,, 1)~im. dle t ~ w  emitan :.!y. otrl f o r i i i ~  nu-va:; :lcclni-a- 
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cims ,de. comprar y vender (el rdsmo objeto, cn  1.a~ mismh 
oorudj.cion~es y por el mismo pfiecio), sino de clue recomc::n 
habier comprado y v.cndiclo antes y srz In forrntr eti que lo 
hubiesen hecho. S'c trataría -en cl  ej:ernplo pwesto- &e liahcr 
econocid~c; ante Notario l a  ccl.cbración de una 
vderbal, cluc (es cosa distinta a otorgar una nueva coinpraverita 

, - fieproductiva-- en escritura píililica. 
E n  n~ulestra les., el art. I .  224 -salvo iu time- se refiere 

al ,preczipu~esto, examinado en te1 antlerior caso svgunclo, cle 
escritura de reconocimiento. 

Por lo qu,e atañe a las arts. 1 .  2 0 7  y I .280, el lllagar 
la forma :exigida por la ley - -h¿íbida ciilenta del fin que 'esos 
artlcubo.~ persiguen- creemos que cc purde cumplir lo misn3.o 
celebranclo, ,en dich.a fornia exigida. un nuevo n~cgacio r,?pro- 
ductivo, que reconociendo, en tal forma, el nigocio c ~ ~ e b r a d o  

' anteriormente (en otra ( I I j. 
Cuando l'as partles ~raluntariamente establezcan l a  fa- 

cultad d ~ e  coinplerse a «eI.?varc un nrgocio a una forrna 
dieterrr,inacla, cree,nos que sc trata d c  una q ~ t a ~ s f i o  i.~olantcrCis 
al decidir si basta posieri~rmentf: con rcconaccr cn tal forinn. 
el n,egc'cio (que serh lo normalj o si es preciso rcprodrrcirlr~ 
.en ieud forma. 

El niegocio reproductivo viene a ocupar el sitio dm:!l an- 
terior, d~er~gán~d~oic ;  I!or ,eso, si rca!inent!: 'no h a y  pura rc- 
prcrclucciG~i, cinc que unto y otro t1Cscnel)a.n en ülgu. prevalece 
el aepildo. Ei art.  I ,324,  i/z jinc ccrnteiilpla est~? caso. 



(1) Supra, ~ C l x i c e p t o ~ .  

(2) El  mismo criterio debe seguirse cuajido, a veces, la validez del 
negocio requinre que se cu:rtpl;ii~ o so hagan constar determinados datos 
o circunstancias. q:Ae en  un^ ocasionzs p ~ d c i i  szr, y en otras no, conce- 
bidos por la ley como rpquisitos dp forma (solemnidad). Por ejeinplo, la 
expresión hecha por el tistador, ari el testamento ológrafo, de la fecha del 
otorgamiento (C. c. ort. 688). Así, la 1-1 habla de tsolemnidadess y de 
tformalidadess (arts. 699, 705, etc.). 

(3) Las llamadas formalidades fiscales (empleo de .ti.nbrado, etc.) 
no son requisitos de f o r m  del iiegocio. Por tsnto éste, si no las cuinple, 
no es invá!ido por defecto de forma. Pm-:o lo ley puede establecer -aparte 
de cmsecuencias de orderi fiscal- ciertas limitaciones a los ekctos del 
negocio en el que aq~iéllas no se hsyan observado, e incluso privarle 
en ciertas eskras en las que el n-g.r>ci~ q:~:: n9 las observó no puede 
ser toinado en consideración (centros, dependencias, organismos estafa- 
les, etc.). ' 

(4) Ni cuadra a nuestro Código, que no colitient disposiciones genera- 
les sobre el negocio jurídico. ' 

(5) Bastaría -si n u  hubiese ninguna otra razón para apoyarlo- adver- 
tir que los negocios so(emrues los establece IU ley como excepción, para 
demostrar la existencia del principio de libertad de forma. 

(6) Tambiém es negocio sokmle la adopción, para quien no mantenga 
que ei otorgamiento de la escritura es pos lg r i~ r  a la adopción (ck. art. 179), 
y que el desarrollo del procedimimto, coi1 intervención judicial (C. c. articu- 
los 178 y 179, y L.E.C. arts. 1.825 y sigs.) es, no forma, sino totalmente 
otro ~ k r n e h t o  del negocio. 

Asimismo es negocio folemne e! reconocimido (art. 131 C. c.), para 
quien no le nieglte el carácter de negocio. 

(7) Por excepción, la escritura ha de s e r  necesariamente en 
algún caso, como e l  del testamento ológrafo (C. c. art. 688). Pero, se 

trata ¿e que queriendo utilizar la escritura pública -cosa posible- se 

adoptaría otra forma festamentaria. 

(8) La firma es necesaria cuando la forma escrita se precisa 
ad sokmnitaleh. En [os documentos privados, unas veces es presupuesta 



V r  la ley, y otras la exige (cfr. Código civil articulas 1.223, 1.225, 1.226, 
1.227, 688, 1.793, etc.). Cosa distinto es que ,cu~i ido el negocio no 
requiere forma e.,crita, pueda, :lo obstarite, servir como prueba del mismo 
un documento si,, firmar (cuahdo, por ejimplo, de la grafía se deduce 
quién lo escribió, y del texto se sigue que se c-lebró el negocio al que 
el documento se refiere). 

(9) No es un caso de prueba mediante documento, pero sí da acre- 
ditar rnedia.nte documci7t0, ante un funcionario, el del art. 48. Algunos 
aulore:, equ;vocadamr,n'e, lo citari como ejemplo de forma d substantiam. 

(16) Quie!i piense que es posib!e establecerla coetánea o poskrior- 
me+ ol Iiegocio, olvida que: 

1.0 Es co!~tradicforio quever a la vez la validez del negocio- siBi forma 
y Id forma ad sub.rtantiain, si;, Iri q : ~ =  el negocio es invál,ido. 

2 . 0  Una vez ca!ebrad3 el neg~c io ,  y ya válido, s i  después' se esfa- 
blece para él un3 f~rm.3 ad subsfanfiam (sin la q . ~ o  no se u;iiete su va- 
lidez), ;; t u i i t ~  co.nu dcrogar:o y rn,iriifesiar que se quiere celebrar en el 
futuro otro i~egocio del mismo coiitciiido que el anterior, pero con forma 

ad substantiam. 
(11) Véase sentencia del T. S. de 28 de octubre de 1944. 



1.a dcc1nraciG.n tlc i.ol~:ntali, u'na vez rcnlizada, 
ser ol~jctc~ dc intci-pretacibii. 

La intfcrpretjación .es ]:a activicl:~(l tcntlcntli. a. fijar c.1 
~ciltiilo dc l a  declaración, cs decir a pr::cisar curil l a  
\wluntad negocia1 qu:e la tleclaracicín cxtcrioriza. 

C:iiando !;e cluiere tlw.Lai.ar algo, sc h~iscnii las pallzl)ias, 
signos, etc. que 10 expresen aOr!cuadami.nt,e. Una vcz en- 
coiitra.cl,os, se utiliza11 --m el ~!OCCSO einisivo- para oxt.c- 
riori.rai- lo cliicrid.o. I'u~es I~i~en, Ii6bida cu:cnta dfe csto, 
Ivc~c~eso int,ei-l)~etati\.o, parece cluic clr.biería consistir en rea- 
lizar .d. la inversa la anterior operación : parti,cncl,o di? los 
signos, pal,aI)ras, :etc. einpl eaclos, buscar l a  voluntad que 
coii. iel1.0~ se .quiso expresar. Mas, como guiera que cn la 
~cliecl~arncicíii no es posib1,e hallar La volunta~l interna, sino 

. e-i cuanto se c-lecl.ar6 (o sea, para hallarla, dch,e cstar i ~ c o g i d a  
eii la decl.aración -así el .art. 675, r . O ,  irz ji.nc, habla clle cl~te 
«sc: oh.servar5 10 que aparezca ii1:is conforine a la intención 
tllcl t estatlor scgrírz al tt?t7,or 11:cl n:istno testnn~srzto » -, habcrse 
e s l ~ ~ e s a d o  clle alguna forma, o podci. dleducirs~c di: ella de algu; 
na n-iaiicra), resulta que la interpretacibn no  sls pucd~e orieiitar 
iiitcrii.a, o clue el fin c1sc la int;!rpi;etacirin cs hallar la voluiitacl 
¿licc:larada q ~ i c  presur-i-iiblcmente coincida con la intcriia. Ahora 
bicii, por brevedad, se suel!c d:lcir que sc investiga la voluntad 
interna, o cpe 101 fin dc la i-ntcrpnctacicín cs hallar la volutitiad 
interna. I 

, . Piiesupuesto lo ant,erior, es  imtludal>lc cluc ,vz rnatericr de 



inierprefaci&z, no piioden e n f r ~ n t a r w  dos \~oluntades. la  in- 
'tierna y la tleclarada, ni decidirse por a q u e l l ~  cn vcz de por 
Csta, sino que s6,b cce pueden enfnmcar los posihl santiclos 
(las posibles \oluntaitbes) q u e  la clcclaiación admita, d.eciclién- 
clos1e por uno o por otro. 

PROBLEMAS C O N  QUE SE ENFRENT.4 
L A  lNTERl->RET,4ClOh' 

S i  las declaraciones no a d m i t i e m  nada inds que un 
senti'do, y para hallar &te 1110 hiihiesc nada n~As que uli 
camino, la interpretación no ~ , i - e se~~ta r i a  probkrnas. I'pro 4 s -  
toi  surgen : I . O  I'orqule In clodaración .puede admitir varios 
ventjdos. 2 . 0  I'orque para fijar el scntido ideal, sr. p i ~ ~ d e n  
seguir varios canlinos. 

SENTIDOS QUE f lUk 'DEN A T R / B U / R S E  A LA 
DECl-ARACION 

S i  sle opta par el scntido que -aidmitiéndoilo la de- 
claracih- le di6 preniinibbnente cl d>rclai-ante ( I ), se pue- 
de  calificar tal interpmtxibn dc subjetiva o volunrarista; 
si sc opta por e1 sentido que la dwlaraci6n ti~.ni? ccgún l a  
opiriión caniún del tráficlo, la  intserpiietación es calificable 
de objetiva o clecliaracionista. ) 

Aldiern:is, cabe tainbi6n Ixnsar que puleda darsr a la 
IdieclaraciUn e1 seriticlo e n  cpie fulc entendida o dvbi0 serlo 
por quien l a  recibe. 

SENTIDO Q U E  DFBE ATRIBUIRSE . 

A LA DECLARACION 

Y el primer problema de la interpretaciún i s :  ;cuA1 
d e  esas ~ n t i d o v  debe atr ibuirx a la declaracibn? 

Este problerna cleblí. ~~solv lersc  (habida cuenta dvl fin 



que se aspira a l k n a r  can el iiegocio -rrgiilar las propias 
relaciones a tienor d. la ~ o l u ~ l t a d  rsal del sujoto 11 h?- 
bicla cuenta tarnbiézi (le quc cl n~egocio r s  cl~claración de 
~olunta~d,  y nlo voluntad iiieiaii eilte interna) a basc dc los 
princil>ios de  voluntad, responsabilidad y confianza. Es decir- 
aplicando el principio cle voluntac: con los líinitei que deri- 
van de  la responsabilidad del declarante y de la confianza 
dle 10, clernris. .4 basc del su~~odicho principio, a la declaracicíri, 
si lo admitle, se le atribuir6 c l  sentido qu' prcsun~iblemerite 
cluiw bexprerai- el cleclarante. A base di: la recponjahilidad 
clie &te y d e  la confianza cle 10s dei,nrís, cuando una decla- 
ración tienga cletcrnlinado siciiitido, según la opinidn dr l  trri- 
fico, y 10s de11155 hayan confiado razonableinente cn quc r se  
fue el qiic te dio el siijli~to, qur provaccí dicha crecncia para 
iitilizar ciilpablencn~~e cxl)resionf1>5 inadL~cuacIas, prevalccer'í 
tal .sentitl~o sobia el otro, siciilpiic qu.:., )n caso contrario, 
derive, para lo; tleniíts un nei juicW cle aquclla confianza ( 2 ) .  

Así, pules, si 1101 cjeinplo cn uii contrato el ofcrcntc cini!te 
una clter-lniaci611 en un sentido que cabe cn l a  d:claracitíii, 
pero que es c1ifr.r >nte del que 1 . daría la opinión cliel tr,ífico, 
nia.; e! ~krtjiiataric l a  toma en aquel, y l a  acel~ta,  al nlrgocio, 
al sei int,er-~retatio, nay qur atri1,uirk cl s .ntido que 1.. atri- 
bu)-erorL las partes (intencihn cpmíin de los contratantes : 
al-t. r 2 8 1  ( 3 )  Pcero si el dc.tinatano la toma justificada- 
niientle en  el  sentido qu:: 1- daría la opinión del tráfico, y la 
aaepta, la jnti-rpretacibil debe atribuir al negocio 01 sen-tido 
que l~e daría 'esa opinión (1x0 hay aquí iniencihn cornrin, pero 
La nespnn~abilidatl de: oferente -1ilspíritu ar t .  I . z  j S ,  y ar-  
tículo r . ?SI;- hace corlcordcrr las declaraciones d.. ofercnte 
y aoeptant.e). I I 

l Por lo die nis, niimtras qiile cle cualesquiera tlatos 110 

.E clecliiz~a 10 contrario, no hay razóli para pensar ni que 
el c1wLarante di6 a su ,cleclai-:ición un sentido distinto del 
qu~e bc atribuye la opinión dcl trificu, ni que los demis  
la tol,iiiaruii e n  otro ditcrente tlic éstc. 

C'uando sc co~ilprucb~e, lior cual~sc~uie ia  nicdios, cliic e1 
siijato cIui\o *almente algo, que a tenor de la dwlaracihn 
no es pobible coiisiderar como clcclarado cn ella, 31 ca~nuio a 
seguir no e l  de embutir -a través dv una sedicenbu 
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intterpretación- esa vol~mtarl en la declaració~l, afirmanilo 
que, interpretada subjetivarnientc, tal dcclara.cihn nianifiias- 
ta algo que no manifiesta, aunque f u e ~ e  lo qii.r? rralri-iienlt~e 
cliiiso del dmeclara-nte; .sino que el camino a s.:?<pir c.3 'i;npug- 
na; --cuando proceda, .y sieinp1.e salvando í1u.c dlcba scr riyan- 
tenida por los principios de resprmsabilidad y confiaiiza - la 
dwlaracií>n, por discrepar de la voluntad interr~a. 

E n  los n~egocios bilaterales, fijado cl sentido d-c catln. tina 
de  las dteclaraciones, c-gún .el d:: ~~olunta<l y 1,oii 1í- 
n!itle:; cloe la resl~onsabilidad y la confianza, puede ocurrir c~v:: 
aquellas concu~crtlen o no. Si  concitcr(1aii ha!; negocio jurí- 
dico, si no., no lo hay rca1rncnt.e; purc cxist,!: un caso clh 
dislenso. , 

/IRGUMENTOS EN PRO DE L-A T E S I S  EXPLIESTA 

Las opinionles expuestas .;ohile el prol>lrma tlcl scnticlii 
q u e  cl~ebe atribuirse a la declaración, sc apoyan. 

J .  E n  que nuestra l ey  x c g e  el tlo v~luntacl, 
Iliniitando por los clc rcsponsabilitlad y confianza. Que csto 

es así, corresponc11e examinarlo, en otro liigar, al tratar dr la 
discrepancia centre voluntad y dcclaraci6n; y €11 r l  caso 1111 - jan- la interpaetación, hay igual razón que  e11 el dc tal discr, 1 
cia, para aplicar los i~~encionadw principios. 

2 . O  E n  que, de 10s 1:ropios artículos dedicrtrlos a la 
interpretación, todos los que pueden afcctar a 'la cucs%i<ín 
tratald~a, (encaja11 en los moldes expuestos. Son aqucllo3 rl 

675 y 1.28 I ,  clue recogen las airectrices de la  interpreta- 
cií~n, artículos que ahora exaniinaremos, y el I .  288 que re- 
coge los límites qiile al principio cle voluntad ponen los dc 
rcesponisabi1ida.d y canfianza ( 4). 

E n  lef'ecto, dice este art. qiic « la  intnrprdtación dc las 
Icláusulas oscura  de un contrato, no dcberri favorecer a. la 
parte que haya ocasio~~atlo la oscuridacl\~. Y elb sigilifi(-a 
clue l a  rlleclaración -o la  p a r e  oscura tl-. ella- que ha siclo 
tomada m un sentido (admisible) por la otra irairte, vale 
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c,i este smtitlo -aunque o1 declarante I!e Iiubiesn atribuído 
otro -, por causa dtc l a  rc~~~orisabil~clacl [le esle cllf:clarant!. y 
de la confianza ramabl , e  (creencia cle ser otro :el sentido) 
( 1 ~ ' : :  suscrití) eii el receptor. ?las cliclio art. no *implica qui: 
la tlieclnracióti oscura nc.1 pueda ser intci-pretada CII cl sei-iticlo 
qur. Ic dio .el dcclaraiitc, si ::1 r;iccl)tor la rnt,en.dicí rti cl 
misino sc~iticlo; iii iiiil)l.ica, tanq~oco, que sieinprc haya de 
in,tcrl)retarw ,cii ,cl s::ilticllo <(u:: 1.e dio cl recol~tor, si cstc 
s'entido no cs atl~ocu~a.clo (cs tl.c~ir, si sil conEianza, no cn ra- 
zoiiable). 1.511 re:;iiiiien, .lo tlispucsto en cl art.  r .  2 8 s  .juI)anrl, 
no, con10 ~>~~clilera Ixarccer a priniicra vista, una interpcta-  
cicín ~iccesariainmt:: di:sfavorable al  doclarantc qua provocó 
la oscuri.tl,ad, sino la acogida dc la responsabilidiad d,e (:;.te y 
cbe la coíifiani,a justificada tllcl receptor, ~01110 líii~ites al slzn- 
tido que aqucC1 atribuyd a su clcclaracibn. 

( ,4A[ /NO PARA PRF.'C/S./IR / i L  S E N T / D O  QUE B E B E  
A TRIBUIRSE A L/1 DECLAR-4CION 

Scntatlo ) ; i  lo rcfcrciitc al wbliticfo rli11' d~el~c atribuiibe a 
la dieclaracicíri, iios cluccla i i i i  5eg~iiiclo 11roble;na : 2 qu6 ca- 
mino seguir para cl~etei~~iinar ese sc*ntitlo? 

Iren105 hablatlo de dar, en l~rincipio, a la declaracidn 
cl sciititlo ~~rieiuiiiiblc que lc atribuyó 01 declarante. Ello, por 
 aliar, si cs posihlc, .sil \nluntad verdadera. Pero no sc 
olvidle (111~ no se trata cle que coirozcamos esa voluntad, y, 
diespuf S,  tomciiios la declaraci(ín, para tratar de encajar aqué- 
lla en (sta, sino que la 1 aluntaíl la averiguamos n frnvbs 
de la cleclaració~i. I7 lo que clueremoi Imii~er de relieve cs 
que, conis no siempre las palabras correspond~en litierdn~~en- 
te al cspíiitu, hay que piocurai encajar en !as palabras 
de la declaracicíii el cspíritu (ILie, :t frrrvts ale ~ísta, s.? averiguó. 

0 sea, lo rtecisivo es el espíritu, es decir, el camino a 
acgiiii. para clcteririinar el <entido de la cl~~claración, es el 
c a v h o  de s u  espíritu; siendo a benor de &be, y no de las 
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palabras, como ate fija gel sentido de tal declaraciírri, según 
se sigue de los arts. 675, 1.28 I y 1. 28-3, dedicados res- 
pi~ti~arITent,e a rlegular la inherprctación do testainentos y 
contrat.os, pero cuya doctrina es, en general, aplicabh al 
negocio jurídico. 

I E n  )efecto: ' 
' 1 .  Prevalece #el espíritu contra~io a las palabras : «Si, 

las palabras pareciesen contrarias a la i~zf.encihrt evidcntc de 
los contratantes, jx-eva!:eaerá ést,a sobre ñqiitllas » (art.  . l .  23 I ,  

2.9). «Toda dislmsici6n testarnlentaria deberá entenderse en 
iel sentido liberal cl~c sus palabras, a no ser qui: aparrzca cIa- 
raniiente .que fu-e otra la  v~lu:zf:n(l del tostador», cn cuyo 
caso, pl"evakcer6 ésta (art. 67 5, r .  O ,  primera mitad). «Cual- 
quiera que sea la generalidad dc los t6rniinos ' (palabras), 
no d:eb.er,in. entertdersc comprerididos .en él cosas clictintas 
Y casos diferentes & aqu6llols sobre bs qu,? l,os interesados 
se propzisieron (espíritu) contrat,ar » (art.  1 . 2  83) .  

2.0 I'rtevalece el espfritu r e c o g i d ~  cn ],as palabras: 
«Si los términos die un co1~trat.o c o a  claros y no &jan dud,a 
sobre 1.a intencióai dle las contratantes., ;e o:;tarlí al santido 
literal de m s  clAusulas » (art .  l .  2 8 I , I . ) . «Toda di:jposicicín 
t1estarr;~entaria dcebsr5 eriitic~ncl.,irse. r!!i al ssiitido litcral clc SUS 

palabras)), cuando nro aparezca que fue otro d espíritu (ar- 
tículo 675, I .", primera mitad). 

;.?.$ I'xevalece el espíritu, sn cuso d!? drcda sobvc si 
las palabras 1.0 recogen o no. ctE:n caso de diida, s i  obcer- 
varL lo quc aparezc"a rn5s confoitn~e a la intención djel t cs -  

taclor, segúii el tenor del ~nisiii~o testam.;.,nto» (art.  675, I .  9 ,  

in fin?). / 

En  {estos a.rtfcii.bs 11.0 c'e dispone el triiinfo! de la \lo- 
luntad Snmterna sobre la declarada -cosa que es i ~ n p s i b ~ c ,  
conio hern.0~ dicho--, sino .el triunfo del .csMitu de la  docla- 
ración (aunque a .este espíritu se b:, 1.larni: « voluntaul » , co'mo 
en  el ,art. 675, I . " ,  primiera mitad, y m el 1.389, 3.Q ; 
se Ite llame c<inten,ciGn», C O . ~  e n  d propito art. 675, I.'!, in 
firre, e n  el 1.281 y en el 1.289, 2.0;. O se  Ir3 llame ((pm- 
pdsiio » ( « propus.icron » ), corrio en el art. I . 3  $3, i.n fine) 
soblle las p4labras o términos de &a, cabijándose. en aquél 
k volun't;aid negocial. 
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Por eso a 'los cluc tornan co~itacto con la deglaracíón 
no les e>; lícito pararse cn las mcras pa~labras dc ¿sta ni' 
aferrarse a la le;lua. 1 1 

Hasta. a(111í 11a.s normas d,c nucst rn (76cIixn regulan la 
Inbor de intcrlprel.rlción de la 4ecla-ración. Mas cuando, a .t.[:- 

1lnr de -ellas, no pudiesc asignarse un s:::iticlo a una parti:. 
tle a.quí.llas, la propia l ey  dctenniila ci~tíl sc 1;: atribuir5, 
ri~ediailtc oti-a iiorin'a. E~ntonces, ya no sr: está. dentro dul 
campo (le la interpretación. 

Disl'onc el art. 1.289, 1 . 0 :  ( ( C ~ ~ a ~ l d o  ahsoiutaniciite 
furx irnposib1.e rcsoilvcr las tludas por la!; raglas ,cstabT:eci- 
das en las artículos ])reced.entes, si acliiéllas rccacn sobrc 
circi;nstancias accidlenta~es de; contrato, y éste Fues:? gi-ahiito, 
se rcsolverrín en favor de la menor transmisi6n dl:: dercchos 
c intereses: Si el contrato f~icre one.roso, la eluda resolver5 
en favor dtc la nlayor reciprocidad dc intcrrses». 

La laarte scgi.incl,a del art. r . z S o  iio se refi'prl: a la in- 
tieipr.etacihn, y ni siquiera disponje kl senti.clo qwc habr;i 'de 
altribuirse 2 la íl.eclara.cióil, sino que se liinita a decretar la 
iiulidt~a.d de Fsta .por ininteligible: «Si las dudas dc cuya 
reso.hici611 c.e trata en este artículo recayesen sobnc el ob- 
jieto pirincil~al del ccmtrato, cle suerte que no pucda se~iii-%e 
en conocimiento de curil fue la intención o la voluntacl de 
los contratames, el contrata ser5 nulo)). , -  c 

/ N T L  RJIRE T,/I.C/ON> F/.IAC! ON DE ?!OS HECHOS,,  
CAL/F/CAK/OIV JUR/DlCA Y SC~BSUNC~OIV 

La intcrpi-eta:i.\ii t1.eb.r scr distinguitla cli: la fijacicín 
d e  lo; llechac. Tal fij,¿tcióii es un estadio prcfio al intzrprr- 
tativo Consiste a1 precisar 103 real~~ielitltl: acontxiclos y de 



qu4 forma .se produjeron. Así, cl.et.ci.:?liii~ar cuáles fi~:srori Yxac- 
tame~itc 105 actos co!!stituti~-os (le In coiitlucta :lcclaraoi-ia 
del sujeto del ncgo:cio. Es de:sl)u6s cl,:: fijar :*;;os hcc!ios (ac- 

tcs), ciianclo. como co:.r.ipoiliciite:-; tic la d(iclarüci:íil, sr: pu:id.bil 
intieiprctar, a.tribu!7c:ii.d~oies ~ ! r i  drtermiilailo s:l~i.tido. 

La in~erpretaci6ri sigule a la fijaci:;n dc los heclios, y, 
a s'u vez, es s~eguida !)or la ~:alific'aci:>n Juríclica y la sub- 
su.iicirín diei iicgocio bajo las iiorriias. vez dcteriiiiiia- 
do tel. sentidlo cle la cleclaracióil, llega v l  irionicnto d'e atlscri- 
bi:- le1 negocio cel~ebraclo a uno de los tipos o categorías clu:: 
1.a 1e.y ~ e g u l a .  E s  decir, de calificar jurídicamenti: aclu::llo que 
l a  interpretación estableció scr voluri.tad dlel d':,í'larante ( o  
de l,os d ~ l a r a n t e s ) :  I'or ej.einplo, pr::cisar si :,1 c0nveni.o 
delebradfo entrr A y U, cuyo con~iii:io voliti\7o~ nos ~ilostró 
l a  intterpi.etaición, es un contrato Se arr~id;imi,i:nto o una 

' er~fite~usis o una .aparcería. Esto es irect?.irt.rio por(lii:: los su- 
jetos, persiguiendo usudmeiite fin::s ~concíniic,o.j o !)rácticos, 
se dde?eniien:d~en, a \firc8:~s, de la tdcnica .jurídica, y porcluc., 
aunqule no lo hagan, siii :iiii>argu, la calificaciiíii cluc deii 11 
negocio no puerl~e acelltarse, si ,110 cs l a  clu:: debc ser. Así, 
pues, la cal~ificacióll jurídics sii realiza no ü base de los 
numtilec dad.os (por ejeinv!~o, no hü de ca!ificarsc dcr: arrc'n- 
damlcnto a un ecgocio porque por. las partes haya sido Ila- 
inado así), ni taiil'l)oco llar la voluiitncl cle los sujetos, (le 
c,naiacir.ai. al negocic~ celebrado, dcn.~ro d.:? irna u otra cati:go- 
ría, sillo porque rea1nient.c lo c!Lile la int!:r1,r:taciún fija c:o~iio 
c~ulerido, caiga objetivaniente d,entro cllel inarco clu:: 'la Icy 
traza r1.e lo  q~ie sea dstc O arluiel n::gocio, o :!Sta o aquella 
clase cle negocias. 

La califjcacióii jurídica es ncriesaria, para, a base de 
d la ,  aplicar a1 nc:gocio ce:el-ir:-~i1.o !as noriilas 1cgai~c:i ])rol.iia!< 
clel negocio (o  categoría de acgocios) a cuyo tipo --clcspu6s 
de  l,a calificaci611-- sc estima pciteii,cct:r acludl. 

Esta nliteva false se cI~eriois:ina subsuncicf)il del 11.-sgocio 
b.ajo Iias npriilas. Subsiui~:i~íii (jue da lugar a irnos LI otros 
efwtos, según apliy~teii al n::gocio imas u otras ilorrnas. 
X cste respecto c0nvi::n.e xcl\7,crtir, aunque !.a cui!sticíii sle 

tmte específicaii~ente dwpu&s, clu;: dichas iior iias propias d!e 
La cakgoría jurídica cri q ~ i e  clucdc eii,:u.tdra,do +:l ncgoci~,  ssr- 



virári para suplir las dcficicncias de 13 r.:gulacií,n Cstablt2cida 
por las p:Lrt,Cs i'll todas arluellaj: cu~: j t io í lc~ .,ii clu:: los su- 
jtelos rio suclcil pcrisar cii.aadio oel1::bran :?1 negoci.~. Y il:! ahí 
la i~r~portancia rlie la ciilificaci61i j,urícliica, y subsiguiiinte sub- 
si~ncic;n, clulc al i-ca'lizarse I~a jo  uti grupo ctc normas o bajo 
otro s c g ú n  c:u:c la caliFicaci;íri  hay:^ rttlsciito al  negoci.0 cc- 
lebrado a tina u otra categoría- har;í clue dic. Csb, se sigan 
unos u &ros efectos. 

iV11ediant~i: l,a iiiterprctsci6ii Unic.:Lrncii.tc S*. cstablcce 61 
sientido dmc lo tlleclaraclo, l~ri-o cn la chiclarac:icii? ~iu,$c:lc no 'lia- 
biersic r,egularlo .todo l n  iiecc.;ario. En tal :-aso 11n.y q l i i r :  :tc:ii(lir 
a 1.3 Iiey eri cuyas iios;~i,as s~ipletcria!; (;~orina.i pi:ccisaiiienf:: 
dictada:; para conipl!etar la. tlcficieiitc regulaci6ii cstal11:~cicln 
por 1'0s decl.ar-an;~es) sc cuhrv aclucl. 1-acín. ;lhoi-al bicn, prir.cle 
ocurrir : 1 . 0  ( ) ~ I c  C I ~  la. ley, cluc taiilpnco lo pued,: pr,l\aei- 
tod,o, falite un.a clisiiosici.cín soljrc, el ¡)articular (;). 2.1> ::)uc., 
aúii cxistieli~clo, siii crribargo, la dcclaracicín coiitcnga u11 tilm 
d,e rcgu'lacitin no coiiil)aginablc con la que ac.ju6lla estahl,rtz- 
ca para tl j>unto no regularlo eii dsts. I'iies bicn, en aniboii 
casos hay CILI,C coiii1)l'v~ar la tlecla.racitín ~clr \~oliintatl, llci~rtn- 
d o  ],as lagunas cl i ie  oi-i;czi::i, a \>ase clc clecl~icir d::l s::nticlo 
'chc tal diecla.rac-ió,n (obte~iiclo jioi. la iiitcrpretacibn) curil :,S 

l a  'iqp1,aciói-i clue so Iiabría tIado -de Iial~erlo previsto - a1 
punto vacío. Y lo así tlc~cul~icrto, se coi~siclera conio Forrilan- 
do pai.t8e de I,a c1eclaracitl)n. 

Esto se l.1ama intcgraci0n de la cl,cclaración, y auilquc, 
en rigor, cs cosa distinta de la intcrpi-,etacic'in ; sin :mbargo, 
en un scniiclo anlplio, sc ciiiiendc: q ~ ~ r :  Forin:~ prirt~e dr: ella, 
cal.ific:árirloselo rlle iriter1)rrt:~ciciri i,i~tcgradoi-a. 

Apoyo Ilegal para ,weptarlo, es el ecpíiitu que 
se induce' cite1 art. 1.258. 
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La aplicación dle las iiorina. de interpretación --al ve- 
rificar 1.a tanea int,erpmtati\ra -- es una labor jurídica. La 
fijación tlc los liechos (período pr:ivio al intcirl).retati\,o) aca- 
b.a c m  la ckterniinación de las palabras, sigiios, etc., q11e 
consitiiyien la cl~eclaración de voluntar1: y la  i~-ivcstigacicíii 
del sentido (interpretación) que para .el 1):irrecho tienen taliss 
luech.os, les cu,esticín dc Derecho y no dc hecho. 

T@l 1,abor h a  de estar presidida por la 'buena fe, conlo 
s.? sigue, no sólo cle la inadiiiisibilitlaid de í p e  cualqtlii~r Or- 
decaiiiiento !a.c!eptc lo contrario, sino de clul? i!n niiestro 1)~:- 
recho hay preceptos ---coiii.o el art.  1 . 2  ;X.-- .$n que sc 1)lie- 
cle apoyar concretainent.cs s:~rnlejantf~ afirmación. 

Objieto clfe 'dicha '.labor de interl~ret.a.cií,n lo ris la docla- 
ración, pero conviene añadir que la d.eclüraci6n cn !-1 medio, 
cii el :iinbit-nt,i: . l ~ ~  cl~tc S:! cliiik!: $ 5  tl::cir, no 1)urainentc las 
palabras de que, por ejemplo, consta, sino las palabras c16n- 
de: colno y cuAndo se 1xoni11i(:i.ii; porcluc csas cjrc:uii.itaii- 
cia; puied:en hacer uno ri otro su significado. Sin cinbargn, 
cuando se trata d~e una tleclaraciGn que llega dcspuds al ri>- 
ceptor desconectad;i de !a.s circuristanciaj cliic roclraron 511 

emisión (por lo que &te la,s desconoce), i n  e1 sentid,o quo le 
aitBbuya no pu'eclle exigirse cluc jur>gci!:ii aquellas circuiisian- 
cias. I 

Esa labor, corno ya h~ciuos clicho, ii,ene por obj:-to la (le-- 
claración de voluntatl, y ,parbe o arraaca de (sta; pero hay 
qae advertir que Imra realizarla se utilizan una s.:.ri!a de  
medios que son distirito; del objeto. La iiltcrpritaci6n vcrsa 
sobre este, pero se vale no sólo cllnl mi.i~rio sii!o tanibic:n 
de otros e1;ementos. El sentido clii1e, ,:n tleEinitiva, se atribu- 
ya a la clecl,aracicín, debe estar recogiclo .:ii &ta, p,!ro para 
a\-isrig11arl.o .es posible ,recurrir a cosas est.,: rnn.i a 1:lla ( ti). 

Por eleinentos d e  la  i~iter~aetacióri, S:)  puedc afiririai- qu~e 
se lentiendlen cualesquiera dntos clurt sirvan para .precisar 
el s.enticlo de la t1,::claracióil -aún ;lo si:xiitlo pai-tc dc  ,ella 
y cudesqukra criteiios que a r i e n t ~ n  la búsqueda de -: 



sentido ( 7 ) .  LO son, pticx 103 acto.; de los srijetos, antler'io- 
rele!;, coct:~neos y l;-ostvri.orc..; a .ii.i tl~c~cl.arac.i(íil (C .  c. art.  1 .283  
y '1'. S., sent,ciicins tl.2 S clc. ahi-il de rr)3 r ,  7 dir tlici~,~nibrc ddc! 
i 344 y ot1.a:; i~-iriclias) (en ciiai-ito puede11 servir ])ara es- 
clarecer ¿:da), así co;iio el uso o cestumbr,- del país (cp:. 
sc ie.iicirh en cuenta para iitterp~utar 1ss ainbigiir~dadt?~ : ar-  
ticiilo I . ~ 8 7 ,  !eleniento Ilainacl~o consuetudinario\, el fin pv i - -  
scg~ij(1o con c l  ilegocio (sc ihefl:::ja -sbe ckmnto cn los artícu- 
lioc r.?S?,, 1.284, r .  286), 1 %  níotivos que hubo para ce- 
Iclirar Cstc (inoiivos tlc los su j : h t o : ; ,  irr.t?l.c\~antics en otros as- 
p'ecto:;, ~ )v ro  útiles para interpretar sus d~::claraciunl~:;), las 
l.~~I.ahi-a*: o ~cs l~rc~ionci ;  iiti'iza.cI.is (art:;. 0 7 5 ,  1 . 0  ). r .zSr,  1 . 0  : 

~lc.~i.ciito Ilaiiiatl,o g-raii.aii~::~l), la c.on-si&: cn;r,: las div.yi- 
:a; 1Jar~e:; o cl;íii:iii!.a:; tlc la declaración (art. I .2 8 5 : demrnto 
1lan:aclo sj.sie,i.i;ilico), las reglas clc Ia 1,;gica (artículos T .  284 
y i . ? F G  : eleir.eiito Ila,.i~,atlo l:ígico\, cl tlisfavor con que 
I n  líe) i~i irn al ciillrable t1.e I,a :sI:re::iG;i o:;ciii a {ai-tícu?,o r . ?  S S : 
elemento 1l.a.rriatlc) sanci.oi~a.clor), ctc. 

'l'odo:; ~sto : ;  ;c:e.iicntoii :i,: inari::jai? co.iljuiitaiim~~nte, n :;.c 
!uiilizaii t i h i ~  c.arl.ü ca:;o 1.0; CII.IZ :icxn .pr::i.jos o clurl)a utili- 
z.ar; perb no son ello.; co;~:;tit~~ti\~o.i r1.c cli.iltirit.rin clas:.:; c!c 
i~i:-r~-~rctacii>ii, clase? clu:' tlchn:~ aplic-nrs,: C ~ C I ; L  11;1-2 !>i1 distin- 
tos sul)u~cstoi;. Ahora b i~ i l ,  la intcrl)rc?ta~:i6:i -(;u? 1::; uniini-i 1 

cpiiio 1;rt)cieso clie I,úscliie:la tlrl seniiff,ri (1.: ln c!s>claraciónl .y 
c l ~ v ~ '  cl&e s:crvirc.e .::n t.a!.la c:ü:;o d.,, l o  $u!< 10s elvrnientos qu;. 
cieii luz :;obre tal seati-lo : ; y :  :;~iel,:! ~rd i f icar  cl:. literal, si:;- 
tc.i;;íiica, ctc,., ciegíin d.1 c!l~em~rnro (1n2iq1 :'I CX") conn':rcto J x -  
1 n sido rliecisivo. k 

ISii l)ri.ii-.ei ~((riniiio, (:oiiio 1.2 Ii:.iicq; dic-lio, / ? A j ( ? t ~  ¿l.? 
Ici it~iterIj~-~:~taci~í~i lo c:; la (lczl:~ra.ziG,l ,C:I nl:\:lio (1 t l  a i11)ie;lte 
o C ~ ~ ~ . L I I I : + I : L I ~ ~ L ~ : ;  ~ L I C  la r ~ ~ , : l ~ : ~ ~ i ,  y aii:ici~i~ Crjto : i ~  :;,510 e:; así 

cii cl C.:L:;O (le1 sii:.iir:iu, :;iii ciiibargo. ,>ti tliclio caiju I~i.;b:;enta 
. , 

1[!]3 i!?::\.o~, j. ~ ~ ~ > 0 1 ~ ~ 3 ~ i ~ ~ i ~ ~  ]:! ~ ; ) I - ~ ' L ' ' ~ ~ : I ~ * ~ I  '!': C ' i T ' i  f : ¡ r : ' l . l ~ 1 ~ ¡ . 3 ~ ~ ! ~ ~ ,  



ya cluc al cilrsncio x:íl:, pue  ln sti-ihuirs? 'el rrntido que ss 
c1:eduzca tlo su rc1aci;ín con cllac. 

Sr I C I ~  ci1alrl1.1ic.i. ::n,jo cl sc~itidn at~-ihilído 31 si!eqrio, a 
tciioi' 'de 13s ~:irc-.iii~st;ln::ias y i i~~ . ' i n  Inii c g l ? s  !-[I.IC a conti- 
nuriciiiii l)rec.i:;ii ;noi, discieoa 31:. 1.0 i itcrna;nc.?t? ,!-ido :ior 
cl :iiij.cio, cl iir,gwiu es inválido. :;alvn qu:. cI.~bn :ier i p n -  
teriitlo a I>;:i: dc los !ii-iiici;,ici~; (Ir. i7ea?on,iahiliclatl y cm- 
fianza. 

TC1 sentid<: :luz sc !I+e atribuir al :iili:iirio 3,. oh~tienr! 
q; l i rai~cIo lo:< ~~r i t~c iy i~ . ) . :  :le ~~nCLi~i~t . r t~l ,  ~ - c ~ ~ ~ ) r ) i ~ s ~ . l ) i l i r l ~ d  y con- 
fianza -coi:?.r~ 1if:;-o:; ~: j s to  c:i gencr:il parri- la i!iterl)mr?ta- 
cicin -. 

.A ha:<!: dcl jn-ii-i-icro, :I.::b.e d;irsii?la el sentitlo ~->i;esu:nibl:: 
.cn qu:, a tcn17r (1~: 1;ii; cir-iiristanrias. c::; ~unrtlaclo poi' clui:'il 
lo ot~serva (así, pu:s,, se irit~rpr.:!ta por .~,jc~:iil)lo, bion co-  
ii:o clen:gaci,ii~, I:icn como aqui8csc.sncia a. i~:)-i of::rla r:.'ril>i- 
t la).  kla:;, litnitarl-o el i)riilcil>ic~ (1:: \~oluntarl por 10-5 (Ic res- 
p[!n:;al-~ilitIatl y confianza, 1,uctlc s,er l ) r ~ c i s o  a i i ig~~ar lc  un 
: .c~i~iclo (clua iiicliisii tlcs[)u&:; coi1.it.i: clu:: iio ?ri ::1 cluciido) 
c-uárirlo $1 (1i1: c.1ll.i pu:lto y debicí hahlni-, s i  no clu:.ría clue 
sil si.lc~lcio s.:: iirici-[:ir .tase coiiio I:ii,t r:izonal~l~i~ri:i::it iiiter- 
~jretaclo, a 1.ziioi. :ii' la:; <.ircuiista:ic-ias ( / ! i r i  tc jc~?l  cio:rsentirr! 
vid::fur ubi loclut d:,Oltit cf po(rr,!t) ( S ) .  

Ahora hicri, junto a lo cluz aca'b;iiiio:i rlc clcicir, debc 
ad\.crtirsc : I . O  Que, cn principie-I. IIO ::\¡.;ti. ni!!gúii :l!,b.er 
geticral clc hablar -en t0ci.o ca:;o, au:iiliii. :.ii algliiios pu:~liln. 
Iiallar:;:; c~iahlecicl;o por la noi-1711 Ju;.í:lii:n 1.) 1)oi- In iipiiiiic5n 

(.c1 trAfino en ar i i~onia ::ori 1.a I:ci~;i:i t.-.. 2.1)  :)u2 lo qr:Zb, d1.15- 
<Ir: l ~ r g o ,  es incsacto .cs afiriiini, sin III:~:;, t ~ i : b i i  t j 1 1 . ~  21 ,git:? 
calla otorga (qui  t2cc.i C O I G S C : L ~ ~ ~ : I C  vidcIur)), I I ~ C I I  qu:: !:1 cluc 
cal]-a ni  afiriiia i l i  niega (qai lucr?l Izeqne r~rxrli t l ~ q l ! ! ,  iltiq~l(' 
f n  f r t u r j .  

Gcn.;rrtlirieiitc las circunstaiicias cn c~ui! '1 5ilcncio t l v l ~ e  
\.alcr come, accptacicín sc tl~ail m:~s fi-ccuentc~n?ritc entre ].ir.,- 
yc.iltcs qu:: 2ntre al.~seiit,cs, y in5.i cn,trv 10:; qivc ya ti~!nt:ii rc- 
lacio~iles, que cnti-c quicnes iio las ti,i:iicn. 

I~ndiepcn(lierite~~rmt~:~ cle la ol)inióii d,el trAfico? c i i  cicrtos 
casos, los ';~i.iietos 1)actlteii pr;cr~~;iI~bi?c.ir, para irn negocio, de- 

. t.crminaclcb scnticb a esljrcsar inccliliari~~ ' 1  sil,cncio (por -jem- 



))lo, 1.05 fut~ii-os <:oi17pr:1:110r ir i;ciirl::d~r nriicrdan qu? el nd 

cc\iitie.itai. a la of,ci.~:i (le : ~ ! l u e l  sul)on.cli.á acclitaci6n exprisn, 
nimetlia~iii r!l ciil~~iitrio O L I I C S ~ O  . 'II c~)ii.,si~:jti í.011 e1 a c ~ i ' ~ r d o  1)re- 
~ . i o .  1' <ello 212 C O ~ I S C C ~ I L ~ ~ C ~ ~ ~ ~ ~ ~  [le la ~)osil~ilirlad (1:: a:iignar a 
uria coiiducia un valor dcc1ar:~torio clel rlne Csta piicdc" ca- 
rece!. er! sí. 

I 'c io ,  un valo !lec1ara[oi.io d:stiilto (le1 rlu: tenga s,,gíiri 
1,i oliiiiicíri tFel ~i-~í ' ' ico,  ruo l).ic:lc :;cr a ~ i g ~ l a d o .  ijin m:ii;, por 
iinin :;o?(: tlte los suj,::ns :lcl t~cgocio, a l  .;ilcticio (I)), S:'" (si:\ 

su!o o seri. (1,c ot1-O:; intcrc!ia:Bos. Kl caso q u 2  m;is fr:lc~i.-n- 
t.c.;:i'iiti. oFi.cc.c: i ; ~  i-.:alic?atl coiiíiiaria r::i cl s:igu:itlo: así al- 

, 
(:L,LL,~: iinc:c iiii; i  ofci-ta y inanificsta cri alla ( [ u :  el siile.icio 
(le1 ~ l ~ s i i ~ i : ~ , ~ : i r i o  1 0  int~~[)i. ':\iai.:í c o 8 1 l o  ~ C C ~ I ~ : I C ~ * ' ! : I .  I 'LI : , s  !,i',11, 
I - , [P  S( ,  1 )~ i a i c  i l ~ ~ ~ ~ u ! i ? r  ii 10.5 :le 11;í:; ::l :l mhcr (1;) r~s!)ond\ir 
(c~iaiidi n o  lo Lcrigaa j)or 0:ra.i razo-ic+). !; incluso. c7 el 
caio rlc: cju:' cc r.:alicp, por : x j  1iiil)io. cl :invío (Id ob j> to  a 
(1";' S ~-c f i~ . i c  :,1 [,r-o!-.i.tar!o ri--gc?:.io, :i:l\rirti,r:::tlo clu? si 110 

i;c d:.\.i,cl\~ci dle~iti.o cl':? c i 3 r to  ticiiii)o, S:) c:cin:;itlcrai;í aclcluiri- 
d v ,  i i o  5': si.tii:i. ; ~ i  tbzstinajtario c ; ~  rl rllvb8,:i. t l  i~~,:?xp&tlirlo i;i 
no di:-cs tal  adcliiisicióii. 

Habi(J::i m e n t a  dcl resultado d:! la i~ i t e rp re t ac ih ,  "Cata 
j j ~ c ~ l , ~  ser t.xtienci\-a, i-nstric[i~:a !- d-:~ciai-ati\.n. 

E s  .csir. ,nsi~a cuando cl s:cíiti<lo ;itribiiíili> a la tl.cclrii-a- 
cicin, e:; clccii sLi cn:i,>í,-itii, i;e.i~iltn in;'is anp,lío (cst.~iisc>) cjumX 

SI-I leti-a (nli~?rrs c-lisil (/u(-ttl; i70lzr;fj. I'or :-jciril)fo, cuando, 
aií11 h;tbl;íiitlo:ic shlo :Ir: x hijos :> , i;in ei i~bargn,  c r  co.n!)rcntl:x 
~aiiil)ic'.ii a )os iiilei.~;, y S? ci:i,ii:l:i,tl,rx ai;í ailii.xl tC:i~.iiiiio. 

ISs ile.i~i.ic.ti\.;~ si cl scnti(lo --.z;,)íritii - -  rlc la tlr:ciara- 
cicín .eb; iil~í;; ii~tl.~ici<lo c l ~ i , ~  I;w i;:i'aT~c.ai r ; i ; i ln , i i ln~ ;  (/;lrl; / l ' .r l l  
( ; / iu t i~  i:nll,i ) .  l'or c;c i i~ilo. si, ;LUII  ?i:il,!lnd.) : 1 ~  <, bic.nes ,, , 
de otro.; clato;; cori:iior; al il~,ro:io, .;J: .ii;;,i': < ~ . i : !  :'.:;,t.* :;r rt:- 
f i m - 2  C X . C - ~ L I : ; ~ ~ ~ I I ~ ~ .  i l , , ~  2 <:l)! YI 5 i;~i~~~ucb::>:; ,y . 

Es <-l<clarnii\,a, ci1 cI caso dc,cl~i.e <:sl)íritu .I'r't~.a coin- 
(:if.I:~v . 
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Por el. sujeto d,e quicti procedl:., l a  iriterp.retnción pi~cde. 
prir,cipalmeritme, ser mrthtica 1- 3u.clicial. 

ES aut6i-itica ac-i;>ell.a ciue sc realba ,por los propio; 
su$ los d'el ne: ;ocio. I'or cjerng!~, :?l co:~iliradoi- y ,-1 vcntlledoi. 
precisan, d e  coi~lúii  x::uerdo, c l  sen.~.iclo dcr una c1;íucula cl,r 
l a  cc;iliprareiita. 

Es, sin e;ilbai-go, i t izsac~o .pir 'o:; .iujetos del nzgocio 
puedan (auilclu,c haya acuer:Io ,:ntrr. r?llo:;) atril~uir r:! sen- 
tido cjue qiiiicra.ii o sus :Iteclai-ncionc:;, rlándolci; uno diqtinto 
cllel originari'o. IJiiic,iiilr.ii~e oci:rrP (11.1~ -:-uaiido !a ls~y 110 dis- 
ponga otra cosa, j- sah-os lo; i.i~ci-:.;cn de tercmoros, que 
hukicc-cii confiad:() e? ~1 sentido norinal qiie la dcclaracitin 
i~:ilía en el trafico jiirírlico - 21 pod'er .modificar el negn'cio, 
~ni~eed~eii. lleva?. a cabo uil;l Ilurnadrr ivrferpr~tncidrz que mal- 
ii!lr-riic ran:hie cl seiiticlo do sus c1cclaracion:es antcrioiies. 

1% iiitcr1)retacicíii judic.ia,l la  llevada a cabo por el juez, 
y vincula a las p a r e s  en el juici.0. 

Pnesupu,esto quc i~ucstro l)cr~i!.clio I)o;iiivci c-ariti.,iie una 
.;cric clc: nornias dc iii~,cr~r~ntüci.')?i [ y  cl:,j;i~idlo tl,c lado l a  

. , 
i . ii 'ciitlc~i~ tlr:  si cs O 110 c o i i v ~ r i i ~ ~ ~ ~ t i ~  q u . '  10.j (.;círligo:; con- 
.ic ,hall lalcs iiorinas), cabe ~,i..7gii8iit:~rsv c~iiil <i . i  ¡a iiatura1,:~zi~ 
c k  la-; 111j.slnas. 

I)se~clc liiego, cs seguro qu:. so11 t1i:;iiiitns d : ~  acliiellns 
otras cl":~ sc encaii~il?an a l i g - ~ ~ r  C ~ I C C ~ O S  ,j~rrí(li(:(.~:; a LIII 11:)- 

chc;, puleiiio qu;e las {Lc iiitcrl)i:ctacióii so limitan a iilarcür :11 
caii:iii» 1;ai.a a~.crig~!.nr  cl  scntitlo cluc ciici~\ri.a 1;i tli*i:lar¿i- 
ci4n de i.oluntatl. Idas esa difercricia ci~trí: iiiias y otras 
iii, a nuestros .efectos, sigiiifica iiacla (porqiic hay iioi-inas 
jiirídicas de c.ategorías di~tint~a:;), ni :iiquiera cs esle cl lu- 
gar  adecuaclo para cs.t~idiarls, I)umes lo 2s acluel clond':b 
trata. d,e Iü noriiia jurídica y de sus clase;. 

La ciiesiióii cluc se c1ebat.1: s o b n ~  la iiatura1:~za tIc las 



norma. de int.erpretiaciíxn, y que importa ahora, es l a  Clle si 
son realii-iiente preceptos rigurosiaiinirntc iml)~erdtivos, o son 
clu" áiinpbs <reglas orientaciorais, no obligatorias para el 
inidrp~ete. 

En nuestra oljini6n, son \~crcIaderas y propia5 normas 
juríclicas, imperativas, como -tales ( I o j , cuyos destinatarios 
lo \san todas los ciudadanos, y no sólo lo:; jueces, )I cuya 
infracción es rnlotivo de casación, ya que f.1 r.curso de ca- 
sacicín ha lugar, por irifracci6ii de ley, cuando el fallo con- 
tieiiga violacióil, intergretacicíii errónea, (interpri)tación errG- 
iiea. n o  de 13 (ieclaracibn, sino de la norina de int~c.i-pr:~tacióii) 
o aplicación inclebicla de las leycs (L.E.C. art. 1.692, r .p), y 
10- larti del C .  c .  referent~es 3 la inlt~?rprdtació~i de lo; niego- 
ciu:,, (-c-vii leyes, que resultan iiifriiigiclas ciiaiido 1 : ~  cleclara- 
ciOi\ d ~ .  voluntad no se interpreta coino iiian<lail esos nrtícii- 
10; ( 1 1 ) .  

NORMAS DE ~IVTERPRETACION 
E /NIE'K/'Rt'TAT/\,'-4S 

].as norma6 d.e interpretacióti dcben distinguir;:? d.l. las 
1s.; in:erl;rctri~ivas. ,%sí como acluí.llas fijan cótno ha  de rea- 
Iii-arsc la híisqueda del senticlo de la clrc:laraci.hn, ¿stari -in- 
tcrprctai~(lo, ,ellas iiiis~nas, tal iiwlaraciGn o alg~iila de ijiii; 

csp~csioiies- indican el sentido q w  ckbe atribuírse1.e. O :;;>a 
una:; las de interpretación-- da11 la pauta para interpretar; 
otras - la?  int'erpnetativas- partiendo dc la  base d.c una 
labol. tlc intcrj~netación quc el l:~yislJac180r so pl.aii,t,eí, antix dle 
dicta: la nornia interpretativa, no; dan la conclusión conse- 
guid,a, e s  decir d sentido Iiallado -y que, por h a b ~ r l o  ha- 
lla~lo, iii.anda que se atribuya- a cle t.eriniriadas dieclamcim~cs, 
o ü dictcriiiinaclas exprcsiotiiws, clu':! f0r.na.n part:: de aquéllas. 

II:.j,eil;l,los d,c ilorinas iilterprctativas lo son los al-tícu- 
10:; :346, 347, 749. 75 r ,  770, "[c. 

Aliara bien, generalnieiite el se~itido qu.c la norina inter- 
~,reiati\;l iiiaiida atribuir ü la cleclai-aci-íri, iio c.5 un sentido 



r~srcsur io ,  sino .iolameriP: p~-r~sunriúl!~ : i el qu+? sueieu 
tener esa  clasr de d:~ILaracio~::;. I',or e1l.o 3c allopta 1.a s»!u- 
cióii ( m ~ i !  conv~cnie:~te, ,sobi-c totlo dcsclri :,1 plinto tbc vista 
práctico) cl'c :iul~~onlcr cltic lo ti:ne, :'l cayo cmicre'to, síilvo 
que d e  la propia dsclaraci~On S<: tlccluzca otro distinto. 

Si le1 scniitlo atribuído es nrcesr7ri0, (1.2 ,Fornia qu': l a  Jey 
no acepta dti-o, e11 niilgíia su])u.ei;to, se estL fiycntc! a un caco 
rle at i i ;~rci '~i i  :..Y Ifig:. cl'r iiet -i-mi,liaclo sentido a un:a aspie-  
sibil. Caso en -el quc sin cinbargo rio cabe ux(~luii- yu!i pueda 
calificarse t l ~  i,ilt:erliretativa a la iiorina que lo ristabl-cce, 
y a  que, tie cualcluier iiiailcra, se  f i j a  un s~intitlo a la ixx- 
piiesión ci tbe~clarrición, y es pqr  fijar este sj:nticlo por l o  clu:; 
se conceptúa conio iri,terprr.tativa a la norina. 

En  aquel caso (s?nli:lo i)ieciiniibl,zj, la no~l- ia  interpr:.- 
tativ,' ii(? i-~ev,-la. al sujeto q u  toina coiitacto c o n  la ticclara- 
ción, de l a  tarea de iiitcrpreitarl;~ (obsi!rvanclo, para ~110, lo 
dispu~es~o eii las normas cle interpretacifiii), ],ii::s, para atri- 

. tnrírle ,cl centid'o fijado 211 la norma interpi.::tativn, ..s 1)reci- 
so, arii'es, escluir q u e  d'c la cl-claracihn s.: dcduzca otro;  lo 
cual es ya una labor d-e interpretación: investigación del 
s.enticlo de l a  cleclaració~i. 

. I < i i  conclusión, el s~nt i t lo  obtenimdo por la. interpretación, 
sle ai~tcpone al scntido fijado por la norina int-rp~ctativa, 
salvo ,eri .cl caso d'e que 6st.e slca n:xesario. 

NORMAS 1)E / N / ' E R P R E T A C / O N  DC? 
/->K/A,IIC'K Y SI<G(JIVL)O GRADO 

1.n:; noriixis tl:e ititcrl)retacik-i pucden s,?r d!. priiiíei- o 
d,e s:eg~irirlo grado. .\qii&llas suii la!< que se al)lic;ln sieriil)r:~~ 
que e:; liieciso iiitcrpretar, jmrqu:: dispoil%:n córrio se ha c1.e 
intierprvtar en toclo caso (por -jeniplo., C. c. arts. 1 . 2 8 1  a 
1 .z8 j y I .-S 5 ) .  ICsta; son Las; que entran en juego, :ii la 
ii:terpretc~cicíii rcalinatla ohsi:rv:inclo lo dispuesto i>n ' aquí.- 
Ila:;, diej;i aún clutlali sobre el c;2iiti(lo d e  la dcclaraci611 (por 
ejeniplo, C. c .  arts. 1 .284,  1 .286 y 1.287). 



IVORMAS Di:' /NTFRlJRETAC/ON EN 
N U E S T R O  COB/GO 

Eii i-c:;utlicn, t18eslju¿.s (1:: lo c1u.c fi:?rno? i.spursto, sc puie- 
rla: conc-luir, sobre ],as iiormas de int.crpi-ctaciói~ cl~.~:: co:i- 
tic.-lc nucstro COdign: csist,e ::l art.  67 j :~r;l;'ecialin:~ntc d.di-  
catlo a la ii1tcr1>retaci<jn (le 105 testatilento,;. Po r  lo d.i::n;i.i 

y :<alvada la preva1,eiicia tlel ii1is:rio para "21 caso contcin- 
platlo- -, la intei-preia<:ióii ~1:: cuaicsclui:?ra olro; ncg,o::ios 
cer~íil aplicables, en cuanto ~iosiblr, y con las aclal)!tacione.i 
coi~~cíiicnie:;, cl art. 67 j y lo; 1 . 28  I a 1 .230, en d4ef:bcto 
rlc o1ro.i 1.articulanes :le algúii i~'rgocio caiicieto, l)ui:s, hay 
ilisl.,ersas 1)or :el Cbdig-o alguna; nor1iia:i di: int:..rpretación 
(lic:~atli~:; ],al-a riegocio; de18erliiiii~aclo:i, noriiia.; tainhicn npiii.n- 
b1-e.; ;i otros, con r:Eer.i.n.cia n aqulellos artículoij ciiamlo. por 
razón tlle analogía, 1)roc.cda. 

(';\ TEL).?<\ 7'ICO 
CJA'l VERSIDI\D BE BARCELONA 



(1) Si el negocio se celebra m,-diante representante, r l  sentido a 
invesiiyor eíi I:i decliirsció,i, os e! que presi~miblemente le dio éste. 
Mas si, no hab:endo represeitación, la dezlaracióri la redacta 110 el de- 
clorailte, sino u i fer;e.o, siendo éíte sólo el ejecuior material, aunque 
se clicargue de d > ~ r f  arma técnic.3 adecuada a lo que el su;~to del 
negoci.~ quiso expresar, c:l sentida q:Jr ha d¿. buscarse es el aye presu- 
rnibierne~it~o quisv el sujeto del negocio. 

(2) Pero puede ocurrir que aigunos de esos demás den a la de- 

claraciói,] y sentido, y otros, otro. No obstante, esa declaracióii debe 
enfenderse e;! el sentido que lo atribuyó el &:lacante, si las otras par- 
tes e? e¡ n2gocio o el desfinat~rio, [:, fonan en 81. Pero, aunque todas 
las partes hayan dado igual sentid3 a l a  declaración, is t , i  no puede 
~erjuo'icar a terceros que hayan confiado razoiiablemente eri que tenia un 
sevifidc. distinto. perc. que e: el q:~s li' atribuye la opinión del tráfico. 

Sobre eslo cfr. infra  clases d-. inlerpretación~, in fin?. 

(3) Realmente el urt. 1.231 na utiliza la expresión rrintención comú~nn 
c!e lo, contralati!es; p-:.o si11 duda, cu.3ndo hsbla de c.iiitenciÓii~ se re- 
fiesc: 9 la cornú:~, enlíe ntras cosas, p3:qle as la aintención dz los con- 
fratwfesi), la cual (en sing:ilar), si-nds de los dos (o más), no puede 
ser sino común. 

(4) La juriiprudencir~ no discrepa de las líneas generales que hemos 
expueslo, salvo que u base de algunas sentencias, (así de las d- 6 
de inarzo de 1944, 19 de junin di. 1948, etc.) quizá es posiole afirmar 
que la res~onsubilidad del d-cl,:,irn,k y la coiifianza de los demás li- 
niitm al prilicipia d~ voluiitad en las declaraciones recepticias, pero no 

A? las no recepticias, dond? ha de prevalecer la voi~intad del decla- 
rmte siempre que de alguna forrn.3 pueda entenderse expresada en la 
declaració;~. Esta apinión la profesa ta.nbién parte de nuestra doctrina; 
y la consideramos inexacta, estimando prefe:ible la que defendemos, por 
dos ralones: 

1.0 Hay declaraciones no recepticiar que evidenlemnte .no pue- 
d e l  interpretarse habida cuenta sóln del principio de voluntad: poc ekm-  
plo ciertas renuncias, fundación, etc. 2.a Iiicluso eii aquellas declara- 



ciones no recepticias que se c011si.d~eran iiiterp:etdbles sóio a base .del 
principio de voluntad (testaineiito, por ejeinplo), la co!.tapisa puesta a 
aquél por los de respo;isabilidad y confianza, no  será obstáculo para 
qtie en la mayoría ck casos preva!ezca totalmente la voluntad del  decla- 
rsnfe (expresada de algu.ia forma ei l  la declaración), pues n o  habrá en 
ello perjuicio para ,nadie qiie confíe en el  sentido que la opinión del 
tráficc düría a la declaración. 

(5) A veces la ley no regula ella directamente el  punto sobre el 
qce recae 11 laguna d z  la declaración; pero remite a otra regulación. 
Tal e i  el caso del art. 1.287, al disponer que el uso o la costumbre 
del país se tendr5 en cueilta para s!iplir la omisión de cláusulas que, 
de crdiriario, su-.le,i establecerse cii los contr~tos.  

(6) Pal'id,~ cue.nta de esto, si la c!e:laració~i e r  fo,,mal o solemne, 
el sentido obte.~ido mediante I;i interp,efación, debe caber dentro de 
' i ~ s  palabras, o del escritci, otc., TU- g ~ ~ i r d a r o n  la forma. requerida, por- 
que ellos soti la d~cloraciói i  (formal). Siii embargo, el  intérprete, puede 
utilizar pura fijar tal seiitido los elernsntos interpretalivos comunes a 
todos los negocios, snan o no formales, porque una cosa es que e l  
se!,tido atribuído u 'la di.cloiación, sa rafleje en la conducta observada 
guardado la forma prscr i ta,  y otra que tal sentido sólo pueda ser 
buscado con elemeiitos q:lr se hallen dentro del actos formal. 

En las declaracioiies ;lo formales, coino la conducta declaratoria no  
t i r i ie un lirniie i till3xible (el de  la f:>rma), pueden ser conducta decla- 
r i t fo, i i  (y, por e!lo, objeto de inlzrpretación, y no meramente e!ementos 
interpietativos externos a la declaracióti) actos distintos, par ejemplo, 
dc l i c  meraas pal,sbras d5 fsl declaracióli. Con lo cual hay mayor am- 
pli lud (a1 poder S-r más ampKu la declaración) para estimar que el sentido 
ave.iguado cabe dentro de aquélla. 

(7) El T. S .  defiiie 13s elenen!os como medios o insirumentos que e l  
int i rp ie le ha de pUner e i i  juego dentro de un proceso i.nterprefativo 
mitatios (Ce:ifencia de 6 de m-irzo de 1944). 

(8) Que ha tenido y todavía co;lrerva gran difusión, dice el  T. S., del- 
punto de vista que se zncierrn e.1 esle aforismo. Sin embargo, l o  acepta 
sólo en hipótesis, y recalcando q w  implica dos elementos: uno sub- 
jeiivo (posibilidad de contradecir) y otro obiefivo (obligacion d e  con- 
testar, o, cuando menos, que el que calle fuese natural y n ~ r r n a l  que 
rnchnlfestase su disenfimkento si no quería aprobar los hechos o propues- 

las de lo otra parte): senteiicia de 24 de noviemb:z d'z 1943; cfs. tam- 
bif-i la de 10 d? dicienbre de 1952. 

(9) Cosa distint,> e: que cuando, independie'nternente del valor de- 
cleratorio que se le asignó unilateralmente, e l  que calle desee ex- 
presar con su silencio igual voluntad que la otra parte entiende que ex- 
piesa, el  negocio resulta celebrado. 

(10: Es falso e l  argumento, en  p ro  de que n o  sean imperafivas, 
se+ el cual carecen d e  este carácter ya que, si los sujetos del ne- 
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gocio está.n de acuardo en dar a sus declaraciones un cierto sentido, 
n o  se ap'ica,, parca h3lIar ta! seiifido. las noimas de in!erpretación, 

Sobre esto cfr. [o qu- sc dice, supra, «Clases de i i i terpretacibn~. 

(11) En es+- sznfdo se pronun~ia  l a  jur ispruden~i i :  cfr., entre otras; 
especialmente Iss seiifencias de 29 de n~v iembre  de 1934, 29 de no- 
viembre de 1944, 1 de diciembre de 1944, 27 de marza d i  1945, 12 
de j u l i ~  d~ 1945, 16 de abril de  1947, 7 de noviembre de 1947, 9 de 
octubre de 1951, etc. .. 
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D. A D M I N I S T R A T I V O  

ALVAREZ-GENDIN, Sobino. "Tratado General de Derecho Adminis- 
tialivo". T o m o  1. Editor ia l  Boscli, Barcelona 1957. 566 páginas. 

El pioieror Alvacez-Geridi~i acs- 
ba de publicar el  t o n 3  I di: una 

nueva obra intiiulads ul'ralado ge- 

neral de Derecho adini.?istrativon. 
La obra de que hoy damos no- 

ticia está rzalizada sobre ia ba- 
se d2 «Mlriual d e  Derecho Adlni- 

nistraiivon, que el autor publicó 
en 1941 y que actualmente S- ei i- 

cueiiira agotado. Sin dud.3 pznxó 

el maestro Alvarez-Gendin que me - 
jor que una alirva edición eia la 
publicación d-. una obra más ex- 
tensa y cuidada, doiide junto con 
la doct r iw y legislación moder- 
nas, se rzcogiera la bibliografia 
n . 6 ~  imporia!ite ssbre cada te,ii;.. 

N o  vamoi a inte-itar dnscubrii y 
presentar aquí la personalidiid y 
el pensamiarito ju:ídico-admi;iislra- 
t ivo del autor, harfos conocidos a 
traves de sus múltiples publicacio- 

nes y cledicación profesional, pri- 
nisro en la Cátedra y hoy dia en 
la Magistratura. La postura oriijinal 
del autor e,i muchos puntos -y 
digo original poí  apartarse dc- la 
línea generalmente sosienida por 
nuestros adminislrativistas-, corno 

es en niateria de contratos pú- 

blicos, dominio pitbiico, etc., rz- 
sulta de sobra conocida por los 
estudiosos de esta disciplina. 

El método usado por e l  autor 
es el  histórico-jurídico. El Dere- 
cho admiiiistrativo es estudiado so- 
bre la base de unos pr i~ic ip ios o 
dogmas geiierales que deben in- 
formar toda la organización y ac- 
ción admiliistrativa, completados con 
las normas dn  Derecho positivo. 
Pero al lado d e  este estudio es- 
trictamente jurídico, no  se clvida 
Alvarez-Gendín del estudio histó- 
rico de las institucion-S, para la 
mejoi. comprensión de las rnisinas 
tal como hoy se las conocen. Sien- 
t e  el autor, como él mismo reco- 
noce, una marcada devoción hacia 

los estudios históricos que puso 
de manifiesto en su trabajo aCq1- 

meiro historiador» y en general 
k n  todas sus obras. 

En cuanto a la sistemática o 
método de aplicación de la obra, 

se distingue entre una parte ge- 
neral y ofra especial. El tomo pri- 
mero, que es e l  que ahora se pu- 
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blica, este dedicado ii la parle 
gzncral, en la cua! son estudiados 

los cmceptos fundamentales de la 
disciplina y las insfituciones ~ r i n -  
cipales, sin entrar en el estudio 
del Derecho positivo n i  de  las 
distintas especies d- esas institu- 
ciones, que es reservado conio 
conteiiido del tomo s.sgundo o par- 
fs especiai. Así por e;ernplo se es- 
tudia el concepto da contrato pú- 
blico, pero las distintas modatida- 
des de tales contratos (Obras pú- 
blicas, Suministro, Mutuo, etc.) y 
la legislación ap!icable a las mis- 
mas, es materia propia do la par- 
le especial; igual podríamos decir 
del dominio público y de otros 
muchos temas. 

Viene as;, este tomo primero, 
a sentar las bases o priiicipios del 
Derecho administralivo, ya que eii 
él se estudian los conceptos cen- 
trales de la disciplina señaiand.> 
sus ideas cardi~iales y csracteristi- 
cas genéricas, que luego van a 
ser ampliados y co~n~le tados,  con 

el Derecho positivo, eii la paife 
especial. 

Se divide la obra e!i dos partes. 
La primera está dedicada a a la  
Administracibn, su derecho y su 
actividad,. Comienza el profesor 
Alvarez-Gendin con e l  examen de 
la divisih d e  poderes, sin que es- 

to quiera decir que caiga en el 
error de los primeros admiiiistrati- 
vistas que consideraban al Dere- 
cho administrativo estudiando exclu- 
sivamente a uno de los Poderes 
del Estado. Se hacen, por Alvarez- 
Gendín, las oportunas aclaraciones 
ten l o  que a esto SS refiere, a 
fin de n o  identificar Administro- 

c ión y Poder ejecutivo. 

k p u 6 s  ,& estudiar a la Admi- 

nistración subjetiva, esto es co- 
mo persona o institución, y a la 
Administración objefiva, es decir 
como actividad, se pasa al I;~I- 

cepto de Derecho administrativo, 
partiendo de  la noción de Derecho 
público, ya que se considera co- 
mo primera característica de ia dis- 
ciplina estudiada, el tener sus nor- 
mas la consideración de piiblicas. 

Se define e l  Derecho administra- 
t ivo como aciencia jurídica que es- 
tudia los principios que inspiran y 
las normas que regulan la orga- 
nizacióii, las funciones y la juris- 
dicción administrativas. Se puede 
considerar que e l  &tor tiene u11 

concepto subjefivista del Derecho 
administrativo, ya que para él esta 

rama jurídica va a estudiar los 
órganos que son Administración y 
también lam funciones administrati- 
vas, aespecialrnente Jas que com- 
ipeteii a la propia Administración,. 

.Sabida es, la doble postura -sub- 

ietivista (Jordana, Garrido) y objo- 
tivista (Ballbé, Clavero, Gorlzález 
Pérez)- que se puede adoptar res- 
pecto del contenido del Dereciio 

administrativo: )Regula esta disci- 
plina a la Admiiiistración y a todas 
las funciones por ella realizada? 
(criterio subjetivo) o por e! con- 
trario jregula las funciones adminis- 
trativas materia!mente co:isideradas, 
cualquiera que sea su autor? jcri- 
terio objetivo). De esta dob!e pos- 
tura ya hemos indicado que Alvs- 
rez Gendin se ipclina por la pri- 
mera, que a nuestro juicio es la 
más acertada. 

A continuación se estudia la evo- 
lución del Derecho administrativo 
y la relación existente entre esia 

discipiina y otras Ciencias jurídi- 
cas y sociales. 



Los cinco csp;tulos siguientes es- 
iin ded;cados u las íuentes del 
Derecho ad,ninistrativo, co, i  esne- 
c i d  atención del Reglamerito e i i  
cuanto fuenie típica, que es, d3 es- 
ta rama jurídica. 

Seguidamente se desarrolla el es- 
tudio de las personas jurídicas d e  
Derecho público, con especial de- 
tenimiento en la Administración ins- 
titucional y eii los órganos de ta- 
!es personas jurídicas. En e1 exa- 
men del órgano echamos de me- 
nos el  concepto de funcionario pú- 
blico. Creemos -aGn contando con 
la postura de Alvarez-Gendín que 
considera la relación de emp!eo 
coroo un contrato piibiico-, que 
el lugar adecuado de estudio de 
los. íuicio.iarios públicos es e l .  ca- 
píiulo dedicado al órgano y no, 
como hace el  autor, e l  capítulo de- 
dicado a los contratos ~úb l i cos .  

En capítulo separado se estz- 
d ia i  las relaciones iurídicas y téc- 
nicas existentes enire los órgano: 
de la Administraci¿n (jerarquia, c m -  
iralización y descentralización, tu- 
tela, etc.). ' 

Los dos capíiulos siguientes es- 
.ián destinado5 al examen de los 
actos ad7ii;iistrativos y sus irregu- 
.aridades jurídicas, siendo de no- 
iar, 9.7 lo  q m  a esto último se 
refiere, que Alvorez-Gendin admi- 
te la inexisteiicia como irregirlafi- 
dad distirita de la nulidad, e n  con- 
tra de la opinión de un gran sec- 
tor de la doctrina. 

El último capítulo de la primera 
parte i iene por título «De la Admi- 
nistración legals. En él se estu- 
dian las obligaciones de la Admi- 
nistración y los derechos pbbli- 
cos de los particulares. 

La segunda parte, que lleva por  

t i iu 'o tD3ctrina dz lar i,isfitlicia- 
nes ju-idico-admi.iistiativass, co- 
mienza con e l  estudio de 13s con- 
tratos públicos, que desde u n  pun- 
t o  da vista sistemático, quizá co- 
rrespondería mejor e la primera par- 
fe, al lado del esfudio del acto 
administrativo. 

A continuación se examinan las 
pri icipales pre;roga:ivas d? la Ad- 
ministración, dedicando capítuio es- 
pecial a la Expropiaci8n forzosa. 
Volvemos a repe+ii. que todas las 
ins:iuzio;e; está11 examinadas cies- 
de un pu:ito de vista general, sen- 
tando los priacipios informantes d e  
las mismas, pera prescindiendo d e  
la legislación, que, ya indicamos, 
es co,ite>ida d.3 la ,parte especial. 

Seguidamenfe s? desaírr>:lan dos 
moda!idudes c k  la funció? adminis- 
traiiva: policía y servicio píbii- 
co, siendo d: destacar, e;i l o  que 
a este último zr refiete, el capí- 

tulo XXX donde se exponsn las 
distiqtas rnoJa'i?a;'es de prestación 
de los ser-vicios públicos. Notamos 
la falta, en esie lugar, d i  uri ca- 
pítulo dedicado al fomento, es do- 
cir, a la tercera forma o modo 
de la  función administrativa, S-- 

gún la c la - i i i ra r i6 ,  divulgade, en 
nuestr:~ pakrii, p p .  :ordena y acep- 
tada po: 1.: c.;;' 1,a:alidad de 10s 
tratadistas, entre ;o; cuales se en- 
cuentra el  autor d? la presente 

obra. 

Entre el  capitulo dedicado a la 
policía y el  relativo al servicio 
público, se estudian, e n  dos capí- 
tulos, los conceptos generales re- 
ferentes al dominio público, ya que 
las distintas modalidades del mis- 
mo (Aguas. Minas, etc), según la 

sistemática del autor, serán e h -  
diadas y desarrolladas en la par- 
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te  especial. N o  comprendemos bien 
por qué el  dominio público es tta- 
tado a coriti;iuación de la policía 
y antes del servicio público. 

Los t reí  últimos capítulos est6n 
dedicados a la responsabilidad de 
las personas jurídico-públicas y a 
las garantías d e  los administtados 
frente a la actuación de la P.dmi- 
nistración. Especialmente s deiie- 
n e  el autor en las garantías ju- 
rídicas; los pr i ,~cipios informanies 
d e  la jurisdicción contenzioso-ad- 
ministrativa, se encuentra i expges- 
l os  en forma precisa y c'ara, que- 

dando reservado su clesarrollo, se- 
gún la sistemática que el  a?i?or 
sigue, a la parte especial. 

La aparició,~ di. esta obra del 
piofesor Alvarez-Gendin, debe ser 
motivo de felicitaciór! y satisfac- 
ción, no ya para el  propio iutsr, 
sino para cuantos nos dedic=müc 
a los estudios juridico-administriti- 
vos, pues sig.iiÍica que aún alajo- 
do de las funciones docentes, no  
abandona la ~nvestigacióii y el es- 
tudio continuando siendo para siis 
discípulos ejemplo y guía. 

J. L. de  la Vallina 

MARQUES G., Luis. "Gobierno y Administración local en EE. UU.". 
Barcelona 1957. 330 páginas. 

Sabida es, la dificultad con que 
i e  tropieza cuando se pretzi ide es- 
tudiar el régimen local de  los Es- 
tados U,iidos de América. Para el  
trismo ciudadano ainericaíio la em- 
presa es ardua por la infinita va- 
riedad de instituciones loce!es y 
d e  métodos d e  administración, dc- 

!,ido a una serie de circunstancias 
y motivos que nacen fundamental- 
mente de 4er competencia d e  los 
Estados miembros y n o  d e  la Unibn, 
todo l o  relativo al Gobierno lo- 
cal (l), por lo  que puede con 
entera libertad, cada Estado, seña- 
lar su sistema de Administración lo- 

cal, que hace que instituciones lo- 
cales fundamentales d e  un  Estado 
sean desconocidas e n  otro. Siendo 
e l lo  así, piénsese qua no sucederá, 
con e l  &estudioso que se acerca a 
la realidad del sistema loca¡ de 

Norteamérica con una formación j~- 
ridico-administrativa europea. Las d i -  
ficultades suben de punto debido a 
ser dos sistemas totalmen:e diver- 
sos, y los conocimientos que se 
puedan tener, en  prinzipio, 10 ser- 
virán más que para aumentar la 
confusión. 

Estas dificultades hacen que los 
estudios de Derecho local de los 
E.E. U.U. se haya:? caracterizado, 
bien por  ser meras generalrzaciones 

(1) Se fundamenta esta competencia de 
los Estados, en la Enmien& constituciona: 
X, que dice así: "Los poderes n o  delegados 
a los EE. UU por la Constitución. ni prohi- 
bidos por ésta a los Estados, están reserva- 
dos, respectivamente, a los Estados o al pue- 
blo"; supue3to en que se encirentra la com- 
petencia reterente al gobierno y administra- 
ci6n local. 



de los principios cainunes más im- 

portantes o bien por estudiar con 

'detenimiento y a fondo únicamei- 

te  el régirnen local de ufi Esta- 

d~ determinado, que es lo  que 

hace por ejemplo Glover en su 

' trabajo publicado en uCaiiers de 

/-'U. l. V.» (1.3 Haya, marzo- jua. 

1957). 
Todas estas dificultades, en Iu 

medida de lo posible, ha11 sido 

superadas pot  Luis Marqués, en el  

libro de que hoy darnos qoticia 

que es el  fruto de sgs estudios 

realizados en la Univarsidad d2 Fi- 

ladelfia. Cori el título da aGo- 

bierno y Ad~ni~~ is t rac ión local en  

E.E. U.U.)) publica Marqués una 

[obra eii la cual ha  sabido alejar- 

se tanto de las excesivas genira- 

lizaciones como del estudio de la 

Administración local de  un solo Es- 

tado, de tal forma que resulta un 

trabajo sumamente interesante para 

el conocimiento tanto de los prin- 

cipios como de las realidades ca- 

racterísticas del réqimen local que 

se estudia. Coino dice Jordana en 

el  prólogo ' d e  la obra, aestz l ibro 

&S, a mi juicio, e l  mejor que se 

ha escrito e,i lengua español3 so- 

'bie el Gobierno y la Adminrstra- 

ción local ea E.E. U.U.; no sólo 

por tratar extensamente todos los 

aspectos y partes del tema, sino 

por hacerlo valiéndose de fuentes 

directas y utiiizadas sobre el  te- 

rreno)). 

Tras capítulo inicial donds se 

exponen un1 serie de consideracio- 

nes previas, para la mejor com- 

prensión del esiudio que se pro- 

pone, pasa Marqués al examen de 
las distintas Entidades locales que 

alcanzan un núrnero realme >te gran- 

{de y para tuya existencia, en  opi-  

nión del au!o., , o n  p r~c i sos  Tres 

requisitos: 1.0 Exisienciu d.3 una 

entidad orgaiiizada; 2.0 Carácter gu- 

bernativo y 3.0 Auto.ioniía apre- 

ciable Se comienza por el Con- 

dado (County), u . ~ i d a l  admiriistra- 

tiva superior, cxists,it2 e i  46 Es- 

tados (só'o 3s desc~noc ida en el  

Estado de Rllode Is!ai-J y i -aomi-  

nado Parish -Pa;roquia- e l  ..I de 

Louisiana), qtJe ti21ie por carac- 

teres el ser cre?ci i :  estatal, ser 

sus fuxcioies delegadas del Es- 

yado y t e i e r  cn marcado ti.nte po-  

lítico. Después de e r a ~ i  321. SUS f u i -  
cio,ies, orga.iizaci5ii y formas d2 

gobierno, pasa el  a ~ t o r  s estudiar 

el uTow;i» y 31 «To~v,isiiisp» que 

tampoco exisleii e.1 iodos los Es- 

tados, si.10 solam-ntn c 8 i  los de 

Centr.0-Norte y Nordesle c'el pals. 

La difereacia eiitre estas dos En- 

tidades es difícil precisarla; en el  

sentir dc Marqués pudiera verse 

en ser el «Town» uns Elitidad m is  

natural, .por lo  qlAe }irr,e mayor 

fuerza y mejor porve.i ir que el  

uTownship». 

Otra Entidad lozai, ésla ya sí 

generalizada, es e1 Mu;iicipio, aun- 

,.que eii torno a él existe I-in gran 

tonfusionisma, p r i ~ s t a  que tal do- 
nominación eiigloba a multitud de 

Entes locales q u ~  ni siquiera tie- 

nen un3 misma d2signaciói (cities, 

boroughs, vi:lages, etc.), siendo la 

Entidad mu;iicipal más importanle la 

aCify», caracterizada por al prin- 

cipio de auto-gobierno, aunque en 

general toda Entidad municipal e: 

creacióa del Estado e i~istrumznlo 

activo del mismo. 

Al lado de las ariteriores Entida- 

des locales, todavía nos encontra- 

mos con los distritos escolares y 

los Distritos especiales, q d e  exa- 



mina Marqués a coniinuación, ca.1- rnen local d i  los E.E. U.U., puesto 
:iderándo!os como verdadera5 En- que cada Estad3 sienta sus princr- 
iidades territoriaies, aunque por ?e:.- p:os a esie respezto. Cuidadosa- 

seguir la prestación d-. u i l  servicio mente exarni,ia Marqués el  concep- 
concreto y determinado, pudiera to, cont-;]ido y clases de Carfas. 
pensarse que sz trata de Entidades 

insii:ucio,ia'es, d: establecimientos 
públicos (da ido a esta exp~es ión 
el  significado que tiene en la 
doctrina del régimen-admin:straiivo 
trancés). 

El vertiginoso crecimiento de al- 

gunas ciudades americanas, ha pre- 
sentado graves problemas en rela- 
ción con su gobierno local, pun- 
t o  éste qun examino Marqués e,: el 
capíiulo III bajo la rúbrica uLas 
áreas rnetropo!i:anas». Con e! norn- 
bre d r  metrópoli, eii ye.iei.al, se 
conoce uno ciudad qlir por su cre- 
cimiento se ha confundido con zo- 
nas de poblacióri pertenicientes a 
otras Eniidades. La solución de los 
prob!ernas presentados e:i estos ca- 
sos puedc hacerse por diversas 
formas (aiiexión, «Cily-County», 
«Boiouiigh p!an», aextranural plan», 
conve,~ios d- coope:ación entre 
inunicipios, «RegiÓ,i p!anr y «Fe- 
derationr), todas las c u ~ l o s  son 
desarrslladas por Marqués. 

En el capítulo IV se examina la 
,elación ,exist-.íiie entre las Enti- 
dades municipa'es y e! Estado, r i -  
ac ió , i  que se caracteriza p r r  la 
~uprernacia estalal, co,i tan sólo 
algunas leves garantías que en fa- 
hor de los Mu,~ic ip ios se estíible- 
cen en la Constitución de la Uni in.  
Aunque ei i  principio y de u i u r e ~  
las Entidades locales san sutóno- 
mas, de ufacto, es cada vez rna- 
yor e l  control estatal. 

Capítulo súrnamente interesante es 
el  dedicado ai estudio de las Car- 
las municipales, que dan ,una fim- 
nornía propia y especial al régi- 

El capítulo VI estudia las for- 
mas di gobierno lscal y en ca- ' 

pitu'os separados se examina fodo ' 

do relativo a la fiyura d?i Alcalde 
y del Co;isejo I<u:iici?a! (Tho Coun- 
ciU). 

A contiiiueci01i se pxamiriai los 
poderes o potestades municipales, 
distinguiendo e l  poder legislstivo, 
lel poder d? policía, el poder de 
[poseer y el  de contratar en cuan- 
t o  personas jurídicas que sori los 
Municipios, e l  poder d? axprapia- 
c i h  y el  poder impositivo. To- 
das estas potestadex sa ;~  delega- 
das del Estado ds3.s la situació~i 
de supremacís csfaial a que antes 
aludíamos, y se ~ncue i i t ran  nor- 
malmente recogidas, e.1 forms ex- 
presa, en las CaAas i~iu; i ic i~a!es.  En 

época anterior las Entidades Io- 
ca!es gozabaíi d2 poder judicial, 

sin embargo, hoy d;a, todo Tri- 
bunal esta e:lcuadi.edo y depende 
dr la organizació.1 judicial estatal. 

También con dstrnimiento está1 
estudiadas las c'is'in'ai :uiiciones pú- 
blicas propias dz  !as Entidades lo- 
cales (beneficencia, sanidad, vivien- 
da, etc.) y los servicios públicos 

a su cargo, distinguiendo, dentro 
de éstos, entre upublic worksn y 
upublic utilitiesn, siendo los prime- 
ros los que por tener un carácter 
bsencial en  cuanto a la exisfencia 
de la comunidad deben ser asurni- 
dos directamente por la Administra; 
ción municipal (en terminología de 
nuestra Ley de Régimen local se- 
rían servicios que implican ejer- 
cicio de autoridad). 
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Capítulo del mjxirno interés es 
el dedicado al estudio de los fun- 
cionarios, dada la concepción de 
la knción pública (en sentido sub- 
jetivo) propia de los países del 
Cornmon faw. Después de unas li- 
geras consideraciones ss5re los dis- 
tinfos sisiemas quc históricarneii:~ 
han preva'ecido ei i  esta cuesiión 
(nSpoils systemr, aCivil service sys- 
tem,, uMerit systern~ y aCarner 
rervice systema), erarni.ia Marqués 
todo lo co:icer;iicanfe a ¡a orgaiii- 
zacion en materia cie perscln.31, cla- 
ses de funcio!iaiios, sisternas de 
reclutamiento y selección, &.echos 
(económicos, de ascenso, etc.), de- 
beres, sancio:ies y perfeccion3mit~l- 
to de funcionarios. 

Seguidamente expone Ma:?ué; el 
control y liscalizacitin da 13 ac- 
tividad muliicipal, d is i i i ig l i ien?~, en 
capítulos sepai,ados, entre el coii- 
trol popular, que ti212 cuatrn for- 
mas (i,iiciativa, trefereldurnr, urn- 
c a l l ~  o revocación do mandato y 

y el  control judicial q i ~ ~  
realizan ]os Tribuiiales ordinarios, 
puesto que en los E.E. U.U. so11 
totalmente desconocidos los orga- 
nismos judiciales especialas encar- 
gados de un examen revisorio de 
los actos dz  la Adrniiiistración pú- 
blica. T~atáldose del control de  
los actos administrativos l o  már. que 
existe so:? acciones extrao-d'n.i:',ir 

(((extraordinary remedies,). 
Igualmente la cuestión do la re.;- 

ponsabilidad de las Entid~..!.:; 12- 

cales está exa!ninadu por c' a itor, 

siendo solamente el Muni : i? i~  I;i 
única Entidad loca! susceptible de 
ser demandada por los daños que 

sus fu,icioiiarios causen a los par- 
ticulares, puesto que respecto del 

+do y de las aquasi-corporationsp: 

(Condados; aTown, y Distritos) r i -  

ge el  principio d.. la irresponsabi- 
lidad. Ahora bien, dado que el MIJ- 
nicipio e i i  numerosas ocasiones obra 
como agente ' d e l  Estado y el Es- 
tado es irresponsable (no puede 
:er demandado :in su conseiitimiea- 
to), e.i tanto y cuarito que e l  
M u n i c i p i ~  obra ei i  represanraciór~ 
estatal tanpoco puedo serle exigida 
responsabilidad, y por ello, a ?S- 

te  respecto. s.. hace preciso distin- 
guir demitro de las fu:icionsi inZ+ 

nicipa'es las redizadas e : i  nombre 
del Estado d eias propias y ex- 
clurivas de la compntencia mu- 
nicipal. 

La última ~ L L  la obra está 

dedicada al estudis d2 la Hacienda 
m ~ n i c i ~ a !  (ingresos, presupue,ito, 
recaudacióri, co,ital.i'i:!aci piiblica, 
coqtrol de  gastos), e.vccpto los dos 
últimos capítulos e; i  los cua!es se 
examinan la influencia de la polít i- 
ca políticos, grupos de 
presión) en el gobierno local y 
:e hace1 unas consideracioiies f i ia-  
les respecto del carniqo recorrido 
;y a recorrer por Norteamérica en 

lo relativo al régimen local. 
Como :e pued.? compreiide; po( 

la noticia que dxnos, el  l i b : ~  de 
Marqués es de verdaclero interés 
cuando se trata de conocer las 
instituciones y principios más im- 
portarites dr la Adrninistració i lo- 
cal en E.E. U.U. Escrito con seii- 
cillez, su lectura se hace fácil, y 
tiene el  mérifo que ya denuncia 
Jordana, e n  e l  pr810ao, di. haber 
sabido eic0;itrar una uvia media» 
que l e  permite huir tanto de las 
excesivas gerreralizaciones como del 
extremado casuismo, lo c~ ia l  no  
resulta fácil si tenernos en cuenta 
las características de la Adminis- 

tración local que se esfudis. 
J. L. d.. la Vallina 
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GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio. "Principios juridicos de la 
organización administrativa". Ins t i tu to  de Estudios Políticos. Madrid 
1957. 259 páginas. 

Como en alguna ocarión ha de- 

nunciado Garrido Fa! l l  (1) la lite- 

ratura jurídico-admi.iistrativí, espa- 

ñola, no  se ha prsocupado con el  

debido de!eni,iiietito de los est~i-  

dios relativos a la orc,anizacic:i ad- 

ininistraiiva. Tai solo ccnxe inos  en 

nüestra bibiiogrsfia el es,tudio de 

Ortiz Díaz sobre <.tEi principio de 

coordinación en la or5at:izaciCn ad- 

ininistrativan y a!gun o!ro trabajo 

de Revista como el de Gascó? 

klerndndez «Un'dacl, r;o,npeienci;i y 

jerarquía corno priiicipios cl:? oiga- 

hización adrninistiativa>>. El'o n2 pue- 

de ser debid3 u cjuc el  esiudio 

de la organizarión administ;ativs ca- 

rezca de inte.-és, y.1 que tanto des- 

de el  puiit3 d z  vita t&cii ico CO- 

rno j uridico -qus ei; .el primordial 

para el Derecho zdininistrativo- di- 

cho estudio eiilrasa coiisecuen-las 

fu:idamen+eler y deci!i\las. N o  c;Ae 

decir, como haczli por ejemplo 

Puez y Debeyre (2). que el eitu- 

dio de la orgmizaci5n adrninis+i-á- 

tiva es la partí, m.is simple del 

Derecho admini:traiivo, qu- so ob- 

jeto p;iiicipal es el tilij!isis de los 

textos legislativos y reola iie,itai;o; 

que ha1 creado dicha orca.iizac;ón. 

La orga.7ización adrninis!ra!iva es- 

t5 presidida por unos principios 

lurídicos, aparte de ios puraii:e:itr 

técnicos, que no es posible aes- 

conocer, pues tienen c!ecisiv.-i irn- 

portancia para la vida j~ir idico-ad- 

ministrativa. Es preciso tener ui i  

conocimiento c!aro dc dichos prin- 

cipios para que ellos presidan las 

normas relerentes a la organiza- 

cióii adr i i id ra t iva ,  sobre todo eti 

momentos como los actuales en 

quc tanto ocupa y preocupa el  

p,.obl.erna d- la reforina d e  la or- 

ganización administrsfiva de! Estado. 

Al estudio de esos priiici?ios e'-- 

t i  dedicada I i  a;,, de! joven &- 
rninistia'ivista, Leti.ado del Co,is*;u 

de Estado, Garcia-Trevija,lo, de  la 

cual hoy damos noticia, redacta.rla 

sobre la base de u11 Curso por 61 

exp!icado en el  In;fi!uto de Est~i- 
dio'j Po!íii:oz (dui.aiite el Año A c i -  

d é ~ ~ i i c o  1955-56. 

l7ua. i~  prli-ba d2 que la posiiira 

:os:eiiid2 p3r Duez y Debeyrf es 

inadmi:i5!e, . ior  la ofrscc la obra 

ds  Gsrcía-Tr:viia?o, e1 1.3 cual la 

o.qaiizaci6.i ad:rinisti.iliva z s  es- 

tucliads co,i u i  c:iisiio rigurosci- 

rneite c i ~ i i i , i c 3  y ; i~rjdico, 110 uii- 

lizando lor texlos iegales y regl2- 

in.erita:ios mhr q u i  e,i In i - c ~ d i ~ ~ i i  

e;, que Izs r-.siuita.i precisos para 

apoyar los princi;riios tr ir ico-jur:di- 

c o i  por él expuestos. Fdu se tra- 

ta, pues, la obra iju.? asts!nos co- 

mentaido, dz  uns mera y f r h  e:!- 
posic i in de lo; testol  legal i< que 
reguiaii nuesfra oryanizari5,-I ud;rii- 

nistrativa, COTO parzce quedaria;i 

reducidos dichos estudios según el  

(1)  V .  La receiisión del estiidio de Ortiz 
Dfaz "El principio d e  coordinación en la 
ore,ariización adii~inistratira" (Sevilla 1959) 
en la Rev d e  Administración Piibl~ca, n.O 20, 
página 312 y SS. 

(2) "Traitk de  Droit adniinistratif". Paris 
1952, pjgina 5. 
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ci.iterio de los autores antes cita- 
dos. 

Deja ver García-Trevijano al es- 
tudiar la organización adrninistra- 
tiva y sus principios jurídicos, su 
asombrosa y ezquirita mentalidad 
ju,-ídica, formada por las enseñan- 
zas de los niarstros italianos del 
Derecho adminisirativo, qus hail dc- 
dicado gran ate,ición a la mate- 
ria yue e l  autor trata en e l  l ibro 
qu? co:nentamos. 

Para estudiar la orga!iizoción ad- 
mi~isl.ra!ivji se parte del examen del 
ord-namic~to jurídic3, siguiendo la 
línea de Saiiti Rornano, ya que se 
consideríi la o:riaiiizaciÓn como un 
elemento dzl m imo ,  ju:itarnente con 
la plura!idad de sujetos y el con- 
j m t o  de normas. Considera 1.i' or- 
c~onizacióri administrativa, c o i  un 
criierio qu iz i  demasiado a ~ p l i o  co- 
riis raconocz Guasp en la; lin-as 
r;uc proloiigaii la obra d i  Trzvijano, 

co:rio «I;I arriionizacib,-, d r  lo  he+:?- 
,oíjÉ,ieo» rnediaite una se:.ie d? 
norma; eiitrc la; ciiale5 sc enc8JeTi- 

ti-an las jui-idica;, que pdedsn srr 
instrumenta!& o d? oryanizaiión 

fuzdame.;ta', prirnariis (consii:ucio- 
n u l e ~  o leyes ordiiiai.ias) y secun- 

~1ariuc (regla,ii,'nios or$ . i i c~~s:  

Corno caractcies de la orcjsiliia- 
ciU.1 adn~i~iistrativa cita García-Tri- 
vijcno l o j  de unidad o uiiiiormi- 
dad, indepe;idencia, responsabili- 
dad, subordinación y presencin. 

Del capitulo que lleva por ti- 
tulo nAmplitud del conceptor, in- 
teresa destacar la postura erninen- 
t e m n i e  subjetivistii del autor, res- 
pecto al concepto de Derecho ad- 
ministrativo, frente a la postura ob- 
jetivista defendida en nuestra pa- 
tria entre otros por los profesores 
Ballbé, Clavero y González Pé- 

rez. Considera Garcia-Treviiano, si- 
guiendo la Iínea doctrinal repeti- 
das veces expuesta por Garrido, 
que e l  coiicepto de Derecho ad- 
ministrativo y conziquienfemonte e l  
de  acto adininisfra!ivo, es emiiien- 
temente subjetivo y formal y no  
inaterial, por lo q u i  existen ac- 
tos perfectamente administra!iros 
desde el  punto d e  vista material u 
objetivo (los realizados por  órga- 
nos distiíitos dz los de la Adnii- 
nistració,i) que escapan del con- 
tenido y regu!ación de! Derecho 
Administrativo. 

Después de estudier las distintas 
clases de 0:ganización adniinistrati- 
va y la posición de verticalidad 
u I iorizmtalidad que las orgatiiza- 
cioiies puede;i adoptar, pas.2 Trevi- 
jano al esfudio de¡ ófgano, expo- 
niendo las distiiitas ieorííis so '~ r2  
el particular y la disiinciiln entre 

rei-ción orgánicl y re!aci.in de s:ir- 
vicio, de l o  que e l  autor ya sc 
habia con aiiterioridad ocupado c i i  

m articulo publicado eii e l  nii- 
mero 13 de la Revisfa de Arlmi- 
nialración Púb:ica. 

IEi e l  capitulo X se estuclia la 

de qtia ;os órganos t, in- 
ya,? perbo,;alidad jurídica, conside- 
rando qu2 norinalmenle ello no dc- 
b e  ser así -postura que es la de 

nuestro ordznarniento juridico-- y 
se distingue elitre órgano dotado 
de personalidad jurídica y órgano 
dotado de régimen especial pero 
sin persona!idad (enfes económicos 
prirriordialmente), solución esta úl- 
tima frecuentemente adoptada res- 
pecto de los órganos encargados 
de la intervención oública en la 
vida económica. Acaba este ca- 
pifulo coi: una crítica de la pos- 
tura, normalmente admitida por  los 
autores, de  considerar que una per- 



sona jurídica puede ser titular d e  

un órgano (que es cosa conipicfa- 
mente distinia d.- la posibilidad q i i  
veíamos anteriormente de que un 
órgano pudiera estar dotado de 
personalidad jurídica) ya que los 
supuestos que se cilan de tal, e i i  
realidad n o  se irata.1 de una rela- 

c ión orgbnica sino normalme.ife 
contractual. 

Seguidaniente se hace un exa- 
men d e  13s distintas clases de ór- 
ganos según un criterio estrucfurnl 
y un criterio funcional, para aca- 
bar este capíiulo con el  estudio 
de una serie d e  posibilidades de 

órganos como son los acomunns 
simultáneos~, los ((comunes suce- 
s ivos~,  etc. 

Antes de entrar en el estudio 
concreto de los principios jurídicos 
propios de la organizacióq, toda- 
vía examina e l  autor e l  coacepto 
de persona juridica de derecho 
público y las clasificaciones de la 
misrna según nuestro Derecho po- 

sitivo. 

La última parte de 13 obra está 
dedicada a examinar en varios ca- 
pítulos los principios jurídicos pro- 
pios de la organización administra- 
tiva, que para el  autor se con- 
cretan en los de competencia, je- 
rarquía, centralización, descentrali- 
zación y colegialidad. C i u a  unc da 

estos principios es estudiado con 
detenimiento, poniendo de relieve 
sus caracteristicas y su significa- 
ción jurídica. 

Por lo  que llevamos dicho fácil- 
mente se puede comprender Iu im- 
portancia de la obr;! d e  García- 
Trevijano. Se tratan en ella una se- 

rie de cuestiones centrales y por 
tanto de vital importancia para el  
Derecho administrativo ,que esta- 
ban poco meiios que olvidada< en 
nuestra patria. D2 ahí el  indiscuti- 
ble mérito de la obra que estamos 
comentando, ya que su autor se 
encontró con la dificultad que siem- 
pre  supone la carencia de biblio- 
grafía patria, cuaiido se estudia 
científicamente un lema. 

Pero si la presente obra de Gar- 
cía-Trevijano es importante por lo 
que dice, no  se puede olvidar 
tampoco su interés por l o  que n o  
dice, por l o  que sugiere. Efecti- 
vanienfe, algunos d* los puntos 
tratados por García-Trevijano son 
susceptibles de un mayor aprove- 

chamiento, de  un estudio más de- 
fenido del cual ~ o d e i  sacar impar- 
tantes consecuencias. Viene así a 
co.istifuir una obra decisiva, como 
punto de ~a r t i da ,  para >un estudio 
completo y acabado de la oigani- 
z a c i ó ~  administrativa. 

J. L. de la Vallina 
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P UBLICAMOS en este núrmro de Iu Kcvistu la5 coiiferincias deburro- 

lladas en el  presenta curso s n  el  Seminario d- Ecoiiornia. 'No 11.1 

podido cumplirse pleliamentz el  ciclo e11 el  qur  5,: 

pretendía examinar los aspectos r n j s  importantes dc lo ecoii:3mia d@ 
nuestra región, por imposibilidad de conseguir de' diversas persoiiali- 

dades directtvas d2, la misma, el  concurso que les !habiamos solicitado,.. 

iil ino poder cmcil iar su buen deseo con sus disponibilidades clc 

tiempo, dentro de' las fechas, forzadas, que les habiai  sido ofrecidas: 

Ello iia sido compensado con tanta brillantez como eficacia, y 

con un desinterés que debidamenfe queremos resaltar, pol. los i'tis- 

tres colaboradores, cuyas conferencias reoroducinios, y a los qiie 

hacemos patente públicamente nues+ro sincero agradeciinic?:ifo. 

La Universidad tiene la noble misión d e  instruir a todos ,cua:dos 

sie.iCen deseos de saber. Para ello: esián abiertas nue,strus Aulas 

y a ellos van destinadas, especialmente, nuzstros ciclos de confere,i- 

cias y lecciones magistrales, pero al mismo t i e ~ p o  se prec~cupa cri 

acoger la enseñanza y e l  magisierio d e  quienes pued i i i  ofrecer, coa 

generoso propósito, su más noble patrimonio, e l  dz  SLIS conocimie;itos. 

Nuestro Seminario persigue esta doble finalidad. En Cursos su- 

cesivos seguiremos en este mismo esfuerzo. Que  nucstro Semiiiario 

obtenga un resultado positivo es nuesfro ilusionado propósito y poder 

ofrecer así a nuestros discípulos !as enseñanza de quienes rn2ji.r 

puedan exponerles problemas y soluciones, y contr ib~i i r  de  esta ma- 

nera, err la medida que nos sea posiblz, al deseo 'de nuestra Facultad: 
de dar la mzjor formacióa a nuestros fufuros Lic-.nciados. 



ASPECTOS TECNICO-ECONON1lCOS DE 
L A S  MINAS DE CARBON DE ASTURIAS 

E dle haocr I,a observación que todo cuanto diga cn iiii 

I~rcve  c11arl:a se reficde csc1usií:atnentc a las minas de 
carbBii .de Asturias, eti ilonde be cj,ercido ini profecitín 

time ingieni:ero cl~c:icln quie sali de l a  Eccuiela dsc A'Iinai;. 
C'ciinenza.~emos hacienílo un poco cle historia sobre la e%-  

plotar:icíri d d  carlx5ii .en Asturias : Según datos clur obsai~i. 
(i:i pod~ct. dc I'a Jief~atura d e  h~I'iinas, coimilxó 1iaki.a. I 84.0 y 
tlesd:c c sa  6po.ca hasta rg  jG ce hah exp.lota~do 2 j2 n$dlon,ep 
cbe toiiciatlas dc hulla vendihl~e. Casi todo #el cagbhn esp;lotado 
ycr tci:ec.c a la Cu!enca C a t r a l  ~ \ s  turidns, pcrrtieneklc.ii t(c al' 
piso medio, . o  sea al \V\e,stf a!li.ense, del si:;tep-ila cürhonífe'coi;, el 
cual tlividiclo en cuatro sub tramos ( in fe rkr ,  i-i~etli o, supi-a- 
iiieJio y superior) conipnende los principadles paclu.e.tn; tliel 
r.apas, tlarn.clo un total (le uniris 6; capa:; tlc las ciialc:; ;ipirn. 
\;it?iiltlaiii.cn tc ii.n¿is ,4 5 soti csplo~ablci;. 

N<) SIC han lllecho, yute i1o:joti.o~ si:l,alilf(>s, cs tut l i~i ;  re- 
ci.ent.e.s sohile las riceervas ¿le carb'ún cn  A:itut?a!i. 1.0s cl.3jfos 
cl~kc 'ol;i-an Ion riuestro poder arrojan una  cifra, tic uno!; /ii~i;;l 
m.illotic~ dle toneladas d e  carbón venclibI,c, cubicacl ,~ cii pt-o- 
fundidatlcs cluc I.l,cga'n Iiasta cluiniiento:; mktro:; en  un sc:iic%ita 
1101- ci,criitci clc 1s cuenth  y cil resto a p:rr>fuiicl!id,rid.~!:; i l u c  os- 
cilan .eti-tiíe I I L ~ ' ~  y dos 1iR1 metros. 

15n icsta cubicación no cstli com~rentl'icla In. riucnca que 
s c  csticntlc dcsrlc Gijiin a \'il;laiicio:;a, p~anccc ~ c r  tl'e gran 
ini1101-fa~dia., pero cuya e\~alu3;rióii es torlri~~ía prc;inatura, por 
ser  n-iii!. rescn.so:i los r,ecoi~.oiciiiiii.ntus, que  Iia.it:i aliora sc 



Limitan prrlcticamienae a las explotakiones 'de «La C a m o c h a ~  , 
sita ccn las prosiin:irl,ad~cs tl!e G i jGn, y cl~i~c cii l a  :a.,c'tu.alidatl. com- 
tituyc una de  'las merJorcs -11iiiias dle &.;.tuTia:;. No c.jt:in coin- 
pi-8cnclicIas tampoco las cuanc.as a l  Est'e y 0 ~ s . ~  de l a  Cch-, 
ti-al, clulc, aún cuando son cl'e escasa. iiripoi.t,an~cia, h ~ i n a n  entre 
ttrtlas un .tonie'l,ajo 11.acIa clesprcciable. 

1511 cuanto a sus carwterís'tica& d-e aplicación, tencmos 
ciii Asturi,ac: lo!; clivlersoa ti11.o:; dli: carbcíii para vap'or. corl u:. 
)7 gas, y a i ~ t  racita,~.  En lsa,i; crivncac de liiosa, i\/li,ei-e:<, Figa- 
rcdo y S ~ i r ó n  se procluc~cil rnuy huic,nas clases tle carbon pa,- 
ra  coclue. Eíi l a  cucnca cle 1,aingrco existen 13.5 trc:; variala- 
[le.;. laas Cu~?ricas dlc Al'ler proclu~cc?ri cx~clc~ntcs carb.one:i clc 
1.213or y ' l ie~+rga bu'enos carb:oii~es 1)ara gas. La antracita 
está conccqntracla en la, partz alta. dc Allcr hasta las proxirnfi- 
drii1.c.; tllcl I'uerto de E'ajarcs. I<ecic'ntcs estudios diel 1n:;tituto 
tId1 C:;arbón cil O\~icdo liari dado coi110 rcsultatlo cluv n~cz- 
c1aii.d.o carbones n.o coquiz.a.l$ies con los que realmente lo 
srin, se obti,c11L1 un C O C ~ U C  clc iiini:e~orabSes condiciones para su 
utiliir-ic:ict)n cii cl Iiorno alto.  . , 

1511 cuanto a la in.oclali(lstl tlc esplolación, todos ustecles 
caber1 qtxc ;cii las n1.inas puctlcii c1a':jifiicarse cn exp1otacione:i 
a. ci,el.o a.Iiicrto, cs dtcir,  siiii:i1ares a 11s Canteras, que casi 

. . 
todo 1-iabr;í.n visto, ~es~~l!c>taciun~:i cI<: nii.)iitalia 1 7  clc pozo. E*ii 
.%sturias no Iiay minas de carbón a cicl,ci abierto, todas son de 
inoiitafia CI ~cxplotadss por iii!cclio dc pnzos. Aún cuand,o to- 
t iav ía  clu~etlaii a'lg~snas inirlas cle iiioniaiía dc cicrta iinportan.- 
cia protluctora, el grucso tlcl carl,<í,ri asturiano sc estrac por 
iuedio d.e pozos. 

I)lcstlie un l->iriito ttl'c \rjsta ccoiióniico, las cxplotacion4i; 
a. ciclo abierto, quc: dcsgi~aciaclrinicntc rio posccriiou, coiiio %iites 
;tl.ijinios. son las rn5s prolclu~tivas clcbido a que con 13 WO~LI -  

ci6n cx~~cr in~c~i tac la  CIZ la ii~,ecanizació~i iilincra sc consiguerr 
rcndiiiiientos iiiuy supcricire;jc a los .de Ja!i iniria'; subterr5nc'ar;. 
C'on,o dato co.nci;eto! cllr.cinos que en EE. 1.1 IJ. las ex~?lotacio- 
n ~ s  a cielo abierto tienen un ~:endiniicnto tres veces mayor 
q u e  las esplotaci'o,iics aubtlei-rkii~as, d~c a,lií, el iriterds ,en cx- 
pl,otar este tipo de riiinas que dc~:;de cl níio 1 9 2 5  ;al 1 0 5 5  

l a  producción a ciqlo abierto sufrió un incrcniento de'l 3 , ~  
por ciIciil-o al  a; por ciento. 
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La 'esplotaciGn por  pozos presenta grandes ventajas c.co- 
n6i~iicas con re~lacióri a las JIiriar; ilc inoiitaiía, i ' i i  tlont18c 'cn 
11a mayoría da los ca:sos cs difícil hacer una  coiicciitraci6ii 
acl.ccuatla dic los trabajos. r \ í i l l  cuantlo no ~ioscciiio:; d:ttor; 
coccrcrtos sobi-mc la prodiicciiín en .\atui-ias dc  c:ito:i cloi tipos 
d c  i i i l a s ,  d e  una  i-iian,era api-osimatla l?ucdc cstiinar.;c giic 
Ln prodiicci6,n por  ~ ~ o z o s  .es un 7 0  por ci.ei~.to d'e la prciduc-, 
cihn 'total. 

E n  gznei-al. ,el 11i6toclo dc csplotacibi~ dc nuc:itrn.; c:i,l- 
pas, cori fi-cc:ulrnci,a incliinaclas y clc escasa jiotciic-i;i. 1 )  e!;- 
pcsor', e:; cl de testcros. I>~e:igraci:icla.iiic~~.t.e, (1;icl:i:; las (::ir;i::- 
tcrísticas dc  nuestra!; csplotacioncc;. 2. l>cii:.l: son su:ic-cl),tii>l,i:; 
tlc Iinccanizacicíii como no  sca el  .cii-ipleo clc iii:li.tillo:; pir-i- 
(lores o 1s-11 1 1 1 ~ ~ 7  raros  casos el clc roeacl!or~; Iiigcl-a:;. I:I -.m.-¡ 
plica tlc robot:; y dc lo:; sis :lcni~as e:iliccial~:; !)ti i-a 1i'r;i iiqucl 
cori csplosivo~;, talics coriio 31 Cardos, Chcn1i:;ol. cic. ,  ?ir'., iioi-i 
por 1cl n1 t ~nl:,',ii.to pr;.ícticaiiicntc iilip'osiblic:;. 

E.n cuestióii clic ti-ansportrs :ri tloiicie r:.nliil,.=iite sc ha. 
~.vani:atlo ni;íc;, a ,ú~i  cuando todavía rio c:itamni; n 1;i a,iiui.a tld 
]as iiiinas 8esCranjcras. I Iasta  Iiacc uno!; aiío:; apriias había 
Jacoii~o'to i-a:; lcii d int,a.rior dc l as  iliiiias ; a f i~r t~ i i i  ri<lii i~ci~%o 
hoy ra ra  e:; Ja mina que 110 tienc e'l trznsportr priiicii)ial iiwca- 
hiiziaclo, a í~ i i  cuzqdo jqii .ri.iuchos c;isos iio se lc :ja<,a 21 rm- 
tlii.ili:.nto adccua.do por  falta dc  c»n(:cntrnric;ri tic la:; csl~lotii- 
cioncs. El transportir s,ccuiid,ario gci.i~crallmr~ntc sigiic: 1i:ieicl.ii- 
c l o ~ c  con rri8ii18a.:i y .ri1 jlg~irios cai.:;.os crin pcquscfia:; locoiii,ot'o- 
ras o cabrmtxntles clc airc coiiipriiiiiclo. N o  creeiiioc quri :;e 
I-iiüga c n  iiini'ún sitio con cintas t~aa<ispoi-t-ridoi-a:;, piic:; 4iita:;; 
c,xigcn u11 toncl:ajc para. su a~ilortixacihn c]uix Iioy !)cj'r hoy 
no lo ],rocluc~en jas .espIotacioiic:; astu ria;nari. 

1511 le1 trarisportc por 1);ozo:i l a  n~ayo r í a  d? las m:icluin:i;;~ 
ul~c cstiaccicín so'n el¿c t rj.cits, bien por  el sir: tema de i)(>bi113::i 
o rarnhores. Apciias hay i11sta;lncion~ci; 'clc po!ua:i l<nrlisc, :si:;- 
terna que, aún cuaildo da. un  ~sce1cntc  rentliniiento, e:; iinl)o- 
.;i!;l:: .aplica.rlc por  la fd:t:i. c1.e conr.cntracii6n ch uii 1)Wo ú1i.i- 
co, d d  coiljuntcl cite los taL1,eres d:: arranque. 

En lo que rer;pat.a a prepraracihil, al igual quc cn eK 
trancportlc, Ircmos prospt.rado l~~s t a ' t i t c  ii~orccrl n la mccani- 
z i~c iOn .  si.ii 1lcg:~r :i. alasnxar cii 121 mayoría (le los c:ii;o.:; lus, 
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r6rkLirnie1iltos del lextran$,ero, ,en part,c clebido a escasez tic 
nn,at.ei;iai y ptras a deficiencias (le orgaiiiz.a.ción. 13 tc  capitulo, 
cluc ic:i fu~ndan~ciital cri l a  rrntab,ilidatl d.t. l'as minas, e:; 'tl,e lo:; 
que ieli Asturias evolucio!la~~ rrípidiamnente y es de e:ipera? 
cine DI cabo 'clle un.os afios, si di:;poiilan!os c1.e matciia'l adiri-- 
cuado, nos poild~cmos a. la a'ltura de las minas estranjrra.i. 

E11 re'lil~cn~os, casi todo 61 Y; hace por gravcdarl! dada la 
incliniacióii de  nu.estras capas. E n  aqv+llaCs capas en dotild~, 
d:dkicl.o .a su esca.s.a inclinqci6n no pwdc  aprlicarsc e:jte ljroce- 
ciiniile:ritn, ce maliza gemra181neiite por procetlirnienlo:i matniia- 
lcs, ,no sc e1nyEc.a cluc nois~o,tros rma-mos ni cl re31:cno hi- 
(1 ráulico ni el neuirnritico. 

1511 cuanto al sostcnin~ieiito, ~ a l v o  cn cac,os 111uy ccpr- 
cialces. se entiba con rnadvpa ttailto rn  la:; esplotacibnc:; coiiio 
c4 ,,a ],as galrirías. Al.gimas 1n:inas fortifican sus galería!; con 

c.uadro.i: inic:áJ.i,cos, peno al procio que cst~í  ,el hiel-ro en 1;i 
rict~ia'liclatl no aioii pa.;rccz cl sistem'n iii:íi; :.coiicírnic-o. 1 l r i i  
;ilgu.n;is minas (luz revistci~ s.us ga$crí,a:; con bloqyc:; d:c lior- 
niigcíii vi1)raclo daii(lo cscc1,cntc.i rcsiiltatlo:;. 

. . 
I<lcsl)ccto a energía para I,cis :;?rvicio:; <-Id foi1tIo. 1)irrr ti 

nioniicnto cs ,cl aii-c coiiipriniiilu la fu;~.:iic fiiiicla;iicntaJ, clilc 

ali~n~diita a nia'riil ],os picriclorc:; y ~)c~-t'or:itlnr;i~, vr:ntil;i.d r).irl:i 
s~crincl.arios, cabrestahites, ca,rg-ri. m:~c;iiiic.n c inc--1uso a lucil- 
niotoras. E n  lcl cstr~~ii$jcro l a  cl:x.triFic:ir:icíii dc 1:~:; i-iiiiini; t l ! ~ ,  
h~il'l!a last:í. cil plciio d,csai-1-ol!Lo, y es tlc ca1)c:r:ir quic icn A!;-iii~. 
i.iai;, prcvia refnrniia (icl K.~cgln~iic:iito tlc S'olicía A!inei.:i, tlcii- 
tro d c  unas años ci-o;lucior;i: c:jtn t6criic.a c:ri 1:i. iix-clitlri tle(1u 
r)o~ibl.c., lo. cu,a?. sc ti-:icluc:ir:i c n  una iiiil)ort;iiii tc cconoiii'í;i. 
pues 9;LLbitl;o qule el airv cornlx-iii~idb ic;i iinn ( I c  13s cner- 
gías tl,e pc0.r rendin~i~cnto. 

1511 vlc,ntilaci(,ri, maichas n?inas de monta.ñn sc ~,:cnirtilnn 
n.aturalin.e.ntc y los pozo:; disponcn todos cllo:; clac i7ciitil;itlo- 
res :elCctricos cle pot.encias acoi-clcs a su.; rcc-c:;icladcs. 

Gn cuanlo a la prcl,.qracií,n ii~cc:iiiica tic los cai-l~oncs, 
ssistcn .qn 1.a gctuáliclaicl bastan1t:cs lai:aclcros nntigiio:i, pc1.o 
casi todas las inina:j se van rciio\7aiiclo a !);~i;:.. (le iii-i,otlcriiaii 
caja.; dc pistón, autciclcsquist$8rii-?:;, cirrlonc:; y sis~t.'iil.:i!i i)ur 
líqu'ido; densos. 



E n  materia dc transportes cst- . r ior~s l a  inayoría de las 
rriifiac: dc  A,sturi.ar; sc i:.iicui.ntran con r1 g t - a ~ c  .prob,lc;~~i~n 'cl'c 
acui-Iiular carb01i en plaza por  la falta tlc cal)(.tcitlaiI clc trans- 
1)ortlc d,e los forrocarriler;, tanto nacio.na1es como provincia- 
].es. Ec justo reconocer C ~ L ~ C ,  ayln c~1a11d.o C1 prob1.ein.a sribki:;tq, 
ha. niejoraclo mucho en rclación a aií.os antcriorcs. 

'I-Iasta aquí nos hiemos liinita\clo EL (lar una brevs idca ¿le 
las nijnas dc  carb61-I d.e Astui-ia3; no 'li?inos rlucritlo csto~l-  
clernas n1As por 1-10 canijar al auclitorio, pues co,mp.rerideinos 
qiic nc-su1:tarí.a l,csaclo cstciidc;rse eii profundidaiics tccnicas 
tlue m1larn:cntc ~csul tar íai i  inici-es~ahi~t:os a los ya iniciado:; cii 
~iiiiicría. 

El v,crdad.ero fin (1;: csta cliarln c:; i i i t~ i i ta r  justificar- 
]& por (-1~16 srin1.o:; clcfi;cjtfario:; d.2 cnrb61-I ); (:~LI(! posijb3icla- 
tlcs hay para cl futuro. l I 

I'odos ustctlc:; saben lo  qu: rcpresciita c l  carbríii erl la 
ctronoiiiía dle. lo:; pnises, hx:;tn te1 I.)~int» tlci constituir uno ilv 
los l)riiii-il)al'c:; l~:il:lr:.c tli: tan c.oiiipli:.;idii inatcriri.. i5n íisliañn, 
1)or (Itc.;gr;.ic'ia, soiiioi; tl,e)xI,: h;~c:o uii0s :i.iio:; t1cfii:itsrioi; cri 
<.:irl)cín y .iio lx)r(lu:* 1 : ~  prmluc-c-iói? iio haya nuiiicntaclo, sino 
iii;Cs hi:.ii 1x)i-que ;:l porcciit-aj" ~ 1 c  a~iiiiento ha  sitlo infcrioi: 
al (br c\;oliic:iOii ilc, la iiic1ii:it i-ia <ron:;~iiiiltloi-a, lo (lile Iin ,ol>ligntlo 
:i, l i : ~ ( ~ r  i~i i l~)ort¿tci~)~~y:i  cl':> ( : : .~ i - I ) í~ i i  (l? (li:sti~ito:; l):iÍ!ic!:i (.le I<~iroi,í;i. 
y d e  10:; 1C11:. 1711.. cn di\,:.r:sa:; o:.nsioiin:;. Vniiioi; a pro).r.ct,ii- 
uii gi-:iFico (cii tloiitlc :ir: \ e  ln protlucc:ic;ii clr. carbóii tlcstk! el 
ario 1<):;7 1i:ista i c ) s  7 ; :?l g~-:ífi'.o iiíiiiiri-o i c»iifirina 10:; 
~vogi-.csivci:; auiiiciitos t l ~  ~~rotlucci:í-ri t l c  <:arbt;ii a trar7í.s clr. 
10.; :$iiis, lo cu:il (la L I I ~ : ~  i i l ~ ; ~ ,  con]!() 1n:í.i adirlaii'tc icsplicarí., 
t l r  lo:; c:i'fu::rzci:; ( 1 ~  la intlusti-¡a l)ri\':i<Sa., npoyatla c11 la ma-  
yoría tlc lo:; t:a:;oi; por lo:; 01-gariismos oficialer; cornlxtcntcs 
para rteii-icdiar tan pcnosn situaci6ii. 

li'ri CJ gr:ífi(:o ~iúin.cro 2 c\-l)oiic.m.os las  importaciones 
(\'II lo:; tlistintos .años. íi priincra vi:;ta ~!udiCi-ainoi; pi~il.sni- i.luc, 
:,~iin!aiitlo la l)roducciOii 11at:ional 'coi1 la:j iinportacion;ec diclia 
sunia ct).nstituiiía la:; ricce:jidaclc:i t1.e TSiipaíía. I,a realidad es  
I)icii conncitln c1.c todo:;; a pcsar d.c la.< iin.prtacioi-i.as, iiucs- 
t i a ;  ii~ccc:iitl~dc.i n o  Iian ciclo cuhicrtas, dch'itio a cluc 6sta.d 
scb 11:1ii Iiecho co,ii gran prucl~eiicin a causa de i i u ~ j t r a  y a  pi.- 
r~eIriye csCascz cl'c divisar;. IJr todas forina:;, sírvaiios dc  con- 





sudo  le1 Pensa? qure aún cuando sc importara librerncnte hais- 
ta cubrir íntegraiilente niicsi ras ncccsiiladc~, e! porccnta jc 
clc; importación con rclaciGn a l a  producci<;il nacional IIO sc- 
ría clel orden: refilcjado en los primeros año:j del gr.ífico. 

: E n  ~1 grrífico níinliero 3 sc expr2sa la r r l ~ a r t i c i í , ~ ~  de la 
11roducción nacional en sus c!i:itintas clases tlit carb8.11, l ig-  
nGto, Iiu$la y aritr,acita. E n  61 \7~diios con sa~tiq:faccií>ri c61i1o 
Asturias lliet..a el peco ,:l,? la  indu;s.tria carbonera y por endfe: 
e l  p.ap,el yur: cllesrilil~i~.Íia nue.jrtra pi-o~incia eii la ccoilomía 
nacional. 

Piara darnos una' idea clc lo c~wc rcprescríta niiectra pro- 
duccihii 'nacional con; rrdlaciGn a l  cstra:njcro, Pii cl gr:ífico iiú- 
nicro 4 inostramo:i l a  producción clc cliscrsc~s países eii 
co,inparacib.n con la nue.srtra; cn 61 \,:znlo!j, por cj::mpdo, ba- 
s , índo~~os en la.; cífr,as de ps:: año, ~ U C  la prirtlucci61jii 'de uni 
trimestre ten Norteainbi-ic,a ccluivaje a l a  proclucci0n de  Espaiia 
ci!t rirtccic :años y a cluiricc! aiio:i dc la proc1iicci:íri de i2sitk~~-,ia. 

Eii cl gr:ífico núiriiero ; csponeinos I tciiito por ciento 
clc .auimle'ntc cl,c produccióri, e11 los clifcfi~.~ltcs paíscs en coai-. 
![';iración coi1 Espalita. En 61 ,se pucclc apreciar clu2 riii,cri.prasi 
e11 algui-lo.; país:s Iia di:+rninuído la produccicíii cii aiios, 
iein 'Ifspaiia ha ido conti i iuai~~.~ntc cn auiiicnto. inclu:;~ coi1 
pc:sc crit~j~ci; nada clcspreciable~. 

Exai~iiniemos brcvcilzentc la5 posibtiliila~les clc coiisumo 
clc c,artón an .el iuturo. Concicicrando la evolución del ba; 
lance d e  consu~rio cle energía e n  los principales piaíslec in- 
dustriales cle Europa y AmGrica di?i;clc I !)SO a r 93 5,  oh- 
servainos una r=ipida rcgresiGn del consuiiio clc carbGn que 
apro~iinadai-i-ichrk pa>a tic1 noventa al  cincuenta y ocho 
por ciento, 5 uii dccrarrallo consicllerable clcl fuel-oil, que ha 
Iileclio cltc este coinbustibdr el n13s peligroso coinpetidor del  
carbón en el mcrcado cle l a  eniergia. 

La, necesidades a la,rgo plazo de 'la cncrgía en el mt~i~ido 
entero creocti dcl orclrii de un tres a cuatro por cienxo por) 
lañu. Ahora bien, sobre l a  toía,lidacl clc las fuentes dc qnergía, 
cl c,arbóii intervienle e n  un porceniaje quz ya liemos visto va, 
ilisminuyc~iclo. Las l)nevi$ones sobrle cl  futuro oansuiuoi no 
p~i'eclen ser eficctuaclas inás que e n  coi..diciones aleatorias de- 



Produccidn de carbones en Asturias y resfo de España así como porcenfajes de 
la producídn total.- Afio 1956. 

330000 
- - - - - -- - 

- 
TOTAL . . . . . 10,576269 2,274954 1, 

II 11 
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biclo a 1a.s in~~ertidunibres clle los factores políticos y econó- 
miicos y a ila !impr;edsión clre los inedias cle an81:isis. 

L.os anrilisis de carrícter .estadísticos son clifícilmente apli- 
cables a l  carbón, pu.es no SI:: puede fácilinqite cstra.pb.lar las 
ciC?-a,.; de uii período tan agitdclo coilio ,el comprefidiclo cintrid 

1914 Y 1945. 
E n  los prcíslmos arios se poc1rL 17er una fuerte coniyetc~ri- 

cia mltrle las cl:ifiemitrs form.ac, an las cuales el factor piiecio 
,'jugar;i entre otros un  .a~ ,c l  esencial. E s  todavía iinpbkibla 
I)rcvei- si .en\ el ciirso de las prósimars cl~cadas lb energía 'atcí- 
iiiic'a poclría ser pi-oducitla de  n:aniera gcncralizada y a un 
precio bastante bajo paqx modificar de una manera sensible 
la clcti;anda clc carbón. Creeinos sinceramente que, a pesar 
clle la fuert,e competencia clie otras fudntes de energía., los hc- 
chos y las perspectivas no corifirman de manera alguna una 
iaonccpción p.esim,ista. Estamos 1;~ersuaclicloc que  el desarrollo 
incliistrial tendrA una creciente neciesiclacl de carbón y enier- 
gía y por conscc~1ei~c5,a necesitaremos una industria minera 
c.apaz, como hasta 'el presiente, de  hxger frente a todas 'las 
nccesiclades mundiales. Como orientación, en el grsfico número. 
G rcfllejamos l a  aplicación del carhGn e n  las distintas in- 
dustrias. 

I le lo dicho anteriormente se desprende el criterio t11:1, 
Gokierno de  aumentar la produccióii. Para cori:ieguir cs'to 
ohjdtivo no vemos otra solucióri que aumentar el númcro tlcl 
raiiipos tlse explotación, ldonieiido en marcha iinc\,os cotos 
mincros o ai~biiiile~itar: nuestros rencliiiliciitos. 

~'01110 a~ilbas soliiciones son clc por sí bastante coiiip1c- 
jas, las a~ializarerno:j por separado. Y 

l'ara aumentar los campos dc csplotacicíri cs coiidicicíli 
itiilis~-ic.'nsablc clis~iciiicr de unas r ~ s e ~ v a s  ailecuatl;:~; ya Jilc- 
rnos dicho que las reservas cn .-Isturias ac?ienilcii ;I nl;is 
d e  niil ~iiillvries clc tondadas, ciii aventlirariios a decir 13 ci- 
fra csa.cta; p e s  no POSCC~IIOS datos de las p'osiblcs rcscrla:; 
(la Iri  cuciica carbonífera. que sc extiende desdc Cigcin a Jrilla- 
~;.iciosa. I'ara clar una idea relativa. clc tliclia cifra CSII(.)I~¿'IIIOS 

a ~coritiriiiación el griifico iiúiiiero 4 en el cual sc cs:tipulari 
]las reservas de cai-bdn de diversos países, estin~adas en aííos ; 
al ritmo clel la producción actual. . . 
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HULLA Y ANTRACITA 
Porcentajes de aumento sobre la produccidn del atio anterior 

ANO ALEMANIA BELGICA ESPANA FRANCIA 

' 1950 - - 
1951 7,37 8,71 - 

1952 - 3,67 2,36 6,23 -- 
1953 0.96 - 1 ,O7 1,14 ' -5,Ol -- - -- 
1944 2,78 -2,69 - - -. - - 1,66 

1955 2,lO 2,48 0,22 1,71 

1956 0,05 -- - 1,25 3,42 -0,42 

~NCLATERRA 

- 

3,04 

1,48 -- 

-- 1 ,O4 

0,03 -- 
- 1,19 

0,11 
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11 la vista tle tiuestras reserva? se vc la posibilidad quer 
tqiieinos de aumentar nucstm proclucciA~i, sin teinor a des- 
pojar r;ípiclamcntic ~luestroc yacimientos, p8cro e7 auiilenk'2r 
los campos d e  explotación lleva. consígo trca p'roblciilas fun- 
'danlentales : Necesidad clr g r q d o s a  inwexsiones rle clirlero, 
disponer clte mano de obra cspc'cializa'da y pro!~abili.cladcs 
tlc adquirir un inatcrial sdccuado para obtencr unos rcntli- 
rniciitos decentes que puedan ser comparabl'es a 70- estran- 
jeros. 

SIC pueclic definir como financierainente reritable, una 
invd-sión que ascgurc una rcnta o uii beneficio superior a! 
la. aii?ortizaci6n de los gastos cle in1novilizaci~5n. Obtciicr u n a  
rmtabilitlad ien las inversiones hechas en minería constituye 
cn la actualida@ un verdadero problema dcbído a nuestra es- 
casa productivíclacl que da  ofigen a un elevado prc-cio dcd 
coste, y ccrrno los precios de venta ofíciales tlel carbón :ion 
r.eilativan;it?nte baSos eJ ben.$icio es muy escaso. Si a esto 
afiadirnos que, dadas la< condiciones particullarc-, de 7a iiliric- 
ría asturiana, prócliga ct1 ir]-c,gnlaritlatles y accidentcc geo- 
li,gicos, e n  tloilde' para mantener un ritmo de  producción nos 
veirnos obhgados con frecuencia. a forzar los trahajos de 
prcparacidn ten detrimento del precio de coste por tonelada, 
caniprencler;iii ustedes por clu6 e1 capítal se siente inclinado 
hacia otros negocios de  m:ís rentabilidacl y mrís seguros. 

En  cuanto a la niano de obra espxializatla, sc vc coi: 
vcrtladcra alarma una corriente dc desviacionismo hacia otros 
oficioq nrenos ]xndsm y nluchas veces inejor re'muner&105. 
Este n@ es un problcnia iiacional, sino miincIia3, pues 100; 
principales países carbon.cros del munclo padcccn este mal. 
Para reilicdiarlo no ~ ~ e i i ~ o s  otra soluci6n que pagar mejor, 
abonando fuertes primas a l  rendimmento, y fomentar l a  cons- 
trucción de  vi~ienclas para rnincros, lo que en definitiva cons- 
tituye un gravamlen más para los actuaaes precios de coste. 
j a bastante castigados. 

E n  herramental, aún cuando ya se .encuentran algunas en 
cl i-ii~ercado nacional, las 1115s iniportantes nos .irelnos obligarlo; 
a importarlas y da/cla la flojedad de  nuestra moneda'se com- 
pran a unos piwcios que resulta verc1adera:ne;nte difícil su 
amortización. 
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Gráfico núm. 8 
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Decíamos anteriormente cluc otra forma d e  aumentar la, 
l1roclucci6ii es clevando el rcncliiniento. E1 renclimiento ac- 
tual cle las niiiias cle carbGn tlr: Asturias constituye una vcr- 
daclera tragctlia, pues iio solaiiicrite no queda invariable ,sino 
rluc cli~iriiriiiye [le uiia riiaiiern alarmante como ustccles podrán 
ol-,sei.var CII el gi-6fico iiúmero 7 que proyectainos a continua- 
cicín I)c haber manteriiclo e1 rc~rrlinliento de 1940 el ario r 7 j j 
hul idrainos tlado I .779. j i 7 toneladas, que traducido en pe- 
setas hubiera reprcscntaclo uiios seiscieritos millones. 

Para  que ustcdes sc  dcn una  idea d e  lo que representa 
niiebtro i:cndiiiiiciito. eii el grifico núiilero 8 reflejartios lo3 
rcilcliiriicntos dc clistiiitos paíse-, en comparación con e? nucs- 
ti-o. Natiiralmeiitc no pocleiilos pretender que nuestro rendi- 
riiicnto sc igualc a3 ruso, alciii,\ri o inglds, pucs las coiidi- 
cioncs cle nuestros yaciiilientos son muclio r n h  infierior~s 
cliie las d e  ellos, pero la rcalictad es que no .tzi~emos por qu6 
tale1 rncnos que Bélgica, por cjeniplo. E n  ilsturias, quc y o  

t 'xpIotilci01~ a cielo obierto 
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sepa. 11,s). dos minas cuyo rcntliniiento sobrepasa los rnil 
kilogranios por obrero total. 

Para aiininiitar cl rencliiniento s e  ncccsitan varias cosa:; : 
I jucnos  !.aciinicntns; riiecaiiizar lo in,is posihle, buscantlo una  
rcntabilitlad adccuacla al n~ater ia l ;  una mayor pi-otluctivitla.cl 
tlcl o b i ~ r o  1. por Gltimo reducir al ndi~in-io cl abscntisnio. 
1,-L nicjora de calidad clel yaciiniento, corilo no está on 'iiueg- 
ti-as inai-ios, iio Iiablareri-ios de cllo. 

1Sn cuanto a mecariización todavía se puede hacer algo 
inis  eii ii;at.eria. dme transportes y ~ ~ n c ~ ~ a r x i b n ,  pero en las es- 
~~lotacioi-ies, ,es clccir, en los sitios cloiiclc: sc arranca d car- 
I><;n, inu). poco se puede hacer p!ara ineijorar el estado ac-. 
mal d~ct inccanizació~i, debido a las co i~d ic io~~~es  lhriicularcs 
time nucstras capas clc carbón. 

I5n dontlc realtncntc se ~>uctlc hacer inuclio es cri I;I 
iiicjoia (le protlucti\~itlad~ clel obi-cro. El minero asturiíirio :los 
e ~ t J  tlenio5traiiclo cluc iiiicle poco en coinparacióii con cil 
citr.aiijcru;. IIcro a iiumtro I L I ~ L ~ L )  el inotivo clc esta dismiiiu- 
íióri tlc i-eiitlitiiicnto iio tlcbc acliac~írsclc e sc l i~~ i~arnc i i t c  a 
i1 : Ida culpa. la ticncn, o1)i-cro, ci;iprcsariu y gobicriiu. 

1.~1 diría cluc al obrcro sc Ic pucdr: culpar de no adcan- 
Lcir los ~ciscieiitus kilograulus tlc i-eiiíliiiiicrito co~iscg~ii(1os cri 
i 040. si  teiiciilos cli c~iciita la inccanizacli>n progresiva clc 

Asjlecfo generol y corte de iitin mina de montatia 
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las iiiiiiai desde esa fccha hasta ahora, quiz'iq puc1ic"ainos Ilie- 
i a r  e s a  cilra lian,ta (>;o kilograniios por o b ~ e r o .  Siipcrar esta 
cifra ya  iin incumbe al ob'rero, es a la ISnipr'eba a quieii co- 
rrecponcle organizar sus trabajos de acuerdo con ciertas nor- 
n,as de la proilucti~idad;  ningún obrero se niega a rendir 
ri-~iis con el mismo esfuerzo, s i  el trabajo est& bien reinunerado. 

Corte de rrnu rniria rxplotado por pozo 
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Para que el obrero rinda m5c con .el micn-io esf~ierzo hay 
que instruirlo y orgairizar sus iir6toclos dc trabajo, oblig6n- 
dolc a salii de l a  rutina cri que esta meticlo. 

C'omprcnclo que es tarea iiruy difícil tlebiclo a la poca( 
cultura clue pococ, pero ~roi-iicndo todo .el tesón irecesario por 
parte clle los técnicos es includablc que algo se consigue. Para 
cito, para iristruir y organizar, cs iiidudable clue sc ticccsitan 
rii,iz técriicos 311 las si-~il>lcsas, es decir, m65 fdcul~ativos d a  
ixinas gr m(is irigeiiieros. No se puedcn organkar los trabajos 
con el debitlo ílctallc cuünclo uri facultativo t ime, por cjem- 
plo, a su5 órclcnec closcientos obreros y un ingciri'ero, en kl 
mejor de  lo; casm, un mínimo de quinien'tos, cuaiiclo no lle. 
g a  a l  iriillar. No hay capacidad I-iumaiia que pueda orga~iizai 
rol1 todo detalle (aquí es clonclc raclica cl triunfo) el tra- 
bajo cle cientos de obreros. 

No se consiggue un buen rericlimiento total si no se al- 
canian buenos rendimientos parciales en los distintos tra- 
bajos cle la ini~ia.  Intcliesa inucho l a  procluctividacl t ic los 
picadores, pero es tanto o más irnlmrtante para consegziir 
un L)uqn pr&o de coste, que 01 rcs;to d a  peilsoiial imp'ro- 
cluctivo, que gencraliilentc constituye el 60 6 70 por ciento 
dcl número t o t d  de obreros de la nrina, alcance una buena 
prociuctiviclad pala ~ o c l c r  clismiriuir su núinero. Para organi- 
zarse y \ , d a r  por la conti~iuida,cl clel inctodo (be trabajo ya 
l~cife<-cioiiaclo, h,ay cluc duplicar el ~iún-ii>ro tlc téciiicoi y 
csta respc~nsabilitlacl incuiiibe a las E~nprcsas  y a l  (;obic.riio, 
que l e s t h  en l a  obllgacióil de  remicdiar la situaciGn ~ u a i i t a  
aiitss, poiliendo buc~ia  ~oluiitacl la5 priiiieras para ac!ini?ir- 
lo: y el Gobierrio para ctearlos. 

No llevar a l a  pr'íctica, esto que hemos diclio, sigirifica 
ciuc las iliinas tendrdii un  precio rle coste elevadísiirio, en la 
riialoría [le los casos ig~ia,l o superior al  precio de  tasa cluc 
o, iel qule sc ap!i,ca s 13s cupos obligados cuya mrdida e s  
cle uiias 3 5 o pesetas toiiclacla, dcferidi6ndose eronómicainente 
la i ~ a y o i í a  da ellas coi1 el 30 por cieilw de la prorlucción cI6 
,libre disposlcióii, a La cual se le aplica LIII precio que por 
tdrr~ii lo medio representa unas 800 pesetas Tm. 

Piara terminar, después de  agradecer a los señores Pro- 
1 csores el liorior coi1 que ale hall disti~iguido a! iiivitai liic 
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a clirigirlm lx palabra, quici-o poner tle rcSicve cluc la i111- 
poi-taiicirt tlc la 'iiicIusiiia mii~cra no t1,siiiiriuir;i cii lo!< afios 
urvsimm, sino q u ~  por el contrario auri~cntai-5, sieri<lo factor 
dcrisi,.o 1~31-a cjlo q ~ i c  sigamos tlisfiutaiirln tlc p x  :;ciciai. 

L)ios quiera qiic nuestro porveiiir :)olític0 s v  cllcsarrolle 
dc manera tranquila, para cjuc nuestra i:idci:;tria iilinera puc- 
da seguir c~7olucionaridol hasta alcanzar la meta. prevista pnr:L 
bien de Asturias y ilc nuefstra Patria 

Ir~geniero-Dirci:lor de Mirias tic Solvny & Cie., 
en Licrcs (Oviedo) 



ALGUNAS IDEAS Y DATOS SOBRE LA ENERGIA 

ELECTRICA EN EL AÑO 1957 

3 1 la cseiicia tlu un,a c:xa ::S lo clu.' hace cju:> 6sta :;ea S 10 ~ ( L I C  cs  1, 11o algo (lifel. :~ii~~i,  esrncial car;íctei- d,' 
la civilizacióii actual e s  cl sci- tributari:i (1':: la. ::~icrgía, 

y cs ebcnni:~i-ital, 110'. tanto, y a  t l ~ , ~  1)01- nadir: r-s j)iirstu r::1 clu- 
da, ílccir cluc es 1 ; ~  i-n~:rgía u n o  cIc los factor:$:; iii;í:; ini- 
l~nr ta i~ t? , ;  (I,c I t r 5  clue ~0nc1icio:~an .,:1 ci,~:;a~rollo t'rc11i0itiico tlr 
LIII  j:ní:;, 1. s i  ,por un tl:sig~iio pror~itlcnrial tIic,,iiiiiu) c o 
tLc>al)ai.c(:c. ii~il-stra íictual disl~onibili(latl t l t  ciic.1-gín, iio clirí. 
c~uc t lz~sa~~;~i .~c ics t .  la. \,i.tln y la ki~:i,liz:icitín, ~)vi.u sí variaría 
su form.a, 1- Iiabría clic ;~ltcrai-se .::n tí.1-~iiinos cliaiiiicí.;~:; la 
poblacihii huinai-la. (Ti:: aclualla part,c :1:: la ri.i-ra la. qu:i 
sc  Iiii. c!icin.ri-ol'ado 1:i civilisacicíii inc!ustsial, (1- la rnaii:ii-a 
clue la 11i5toria (1'2 10s úl.ti;rio:i cien ano:; .obi-c: todo, nos I ~ ~ L U ~ S -  

tra. 
I > ; i  iCciiic;i. es LIII a1.1 f~iiitlaclo '11 cl sa l )~~i - ,  nacc con  r l  

hoii7brc y su historia arranca. di. los orígciili5 tl,c la. l iuii~ani- 
tlad, giiai-caritlo cii clla sucesivas ::tapa.;, la iitilizacióri. cl*~: 1:i. 
t.il,ci-gía co,iio luz, c:alor y poteiicia ii~c.cánica. L a  sustitucióil 
de la madera por e l  cal-b611, ::1 ~>i?ti-Óleo O e l  gas  nntural~, 

. . 
la ( 1 ~  la ] .P~>I . I . : I , I I~  ,sita O ?l 6til I I ~ ~ ~ I L I ~ I  ! J O I >  I ~ I : I ~ J L I I ! ~ : I I ~ I - L : ~  <:aíl:l. 
\ex iiiás coi~il)lejas, ino\ritlas con iiiotnre-, (l.,! vapor, ,slectri- 

. ,  c.idatl o co:iil~u:,titiii iiirci-iin. vari lalo:i;iricio ' 9 1  t l  'srtri-olio 
(le In c,i~ilizai~icíi-i iiidu:;trial. \- la 1~u:iiaiiiclatl cliic coinienza 
: I L I  1iistol.i:l t - i ~ : ~  cl ( : L I C I - ~ I )  t i c1  ~ I O ~ I I ~ ) I - O  coino (11iic~) ~notor ,  111%- 
ga ,al (lía (1.. lioy . ' i i  (111.~ 21 Li-abajo iiii!iia;ic, r:n cu:-i:ito Fucn- 
t.c d.. ic\~ibl-g-í;~, i's li:ílo c'I u!io ,l)or ,:i¿iito tic 13 ~itiijza:iü, 1~3- 



sando a ser m5s bien un el~::in?íito d,e control y vigilancia, 
dejando de ser fuent!. de  energía, t:!ntl,cncia qiic cl tlcsnrro- 
110 dc la ,elmectróriica, con l a  a.~ito.r-ioción y l,a cib':-rnctica v a  a 
llevar a su llinite. 

La cantidad clc e ~ e r g í a  di:;poiiibb~~, :!S un dato d,e las 
riqueza.; naturales (I,c uii país, un factor coa<lyuvaritn n.o 
únicc. ciertaniente, Ixro qu:: uniclo, a la:; reicrvns hidr;íulicas, 
la abundancia d: 1na.i-7ria:; priinas, suar-idad d: ,  cliina. ctc., 
condicionan su espansiGn ecoi1óin.ica. Y asi .r7cmos tlu:? :'TI 

tornc, a ias cucncas carbonlf,cras, fuent:? pr::l>onderant.u tlie 
ciicrgír?, tl,c los paísos d:.' Europa occidental y dr Estatlo:; 
irnidos c ~ i  los cluc el pot:;ncial iiidustrial 1ia aclqiiirido su 
niáxima exl;ansión, se  desarrollan las industrias bAsicas M- 
saclas, fuiitla~~~ei~tal~:!s ::n todo gran desarrollo indiistrial, 
La aparicicín del 1i::trcíl~o coi~io nueva fucinte tlc encrgía, 
marc;l ya una ~ ~ a r i a n t e  'cn aqu?lla localizacitin. y riciía- 
la el punto dme arranqu:. dc la gran r~paiisión air.crica- 
na. I>a aparición rl:: la energía 1iiic1'::ar inarca otra ~)cisil:)l:, 
vai-iacicín ii-ilportantísiiila, al scr  pr::~.io intl:~l,c~itli~oritc tlcl 
lugal- d,c producción. 

La curva quz en forina grhfica recog-. ::1 consumo c1.c 
~cn;~rgía :\n ,cl i~iiiildo, :jobrc todo zn I n i  ú!tiiilos cien aiios, 
suiriiilistra una imagc.n bastaiitc corilplrí-a (1:) lar; I)roi)ib:ios 
rnatcria1.c~ diirantc los mismos v:>alizsdo:i, y tainbiíiii (1.1 las 
cat;ístrof.es (luz durante r:llos lia sufriclo ln 1iu:i:aiiidacl. 

En  el ainaneccr tlc la  hi:i.toria, ' 1  ci11tir.o dc  ioi c:!-  
icalci y la. 'incorporación. al. trabajo. por cl lio;iibrc., los 
:. iii;i,alc:; tlomesticaclos, sullnso uri ca.inI)io rc\,o?ui-ioiiario ; 1 ~ -  
ro a 1;aríir de ese moia:nto y Iixqta n1uc1iarl.o~ del siglo X V l I J  
1:om fue lo que S: Iiizo cii ::su ;L;~xc~o,  hasta c l : ~  l T - t . i ~  11:):; 

a ía niitad clcl siglo XVIII pozx o ninguna varincióii hubr), 
cri cl trabajo huinano i~.~ccsario para labrar i i i ~  acr:! d ü  tc- 
rrcno o un metro cúbico de pi.:dra, son siglos (!u': rcf(>ritlos 
a inrditla dl:, cmergía iitilizada son r:;t;í.ticns. I'ci-o a. 1);irtii. i l t .  

acl~trlla Cpoca y sobra todo, clc ~ii~ediaclo:; tlcl siglo X I S .  ciinn- 
do se incorpora la mmBquina de vapor conlo m:?clio cle utiliza- 
cicín dc l a  ¡energía calorífica, el crclcimi:nto se acc1r:ra !. s»~]-ic- 
tido a 'una l,ey d'c ritmo compurst,o, Ilcgan-ion a los ti,eilipos ac- 

tuales, sin qwu pueda preverse culibek s c r h  sus lírnitos. U si 



eii cl año I 860, 1.a p rducc i5n  inunclial d r  energfa fue de r .  I o o  
niilloncs do Mwli., cn cl atio r 0 5 4  ascici~.cle s 23.400 nii- 
T1uii.cs, e5 tlccir ,cn c.sos no\reiitii. y cuatro aii0.i ha  crc?cido 
a una tasa anual acumula.cla de  3, j por cielito. 1.a curva dc  
cieiiii;iciito fuc r:sgular y contiiiua c1.1: I SGo a I I 3, 11ero a 
partir rlmc estc aiío mu:rstr'a bruscas %Iiictuacioii,i.i, tlc I (1 I 3 a 
I O I I > ;  ~ l c  1929 a 1 9 3 2  de 1932 a 194j, ( la  procluccicíii 
dc encrgía c(u:da ,\stal>le o dis:-iiinuyr~), (pocas C~LIIC coi:~~cid:~i 
coti la:; (los giicrras iiiuii<lialc:i y con la gran  cri:;is rcoiicíini- 
<::I (1'21 aR0 2!), I Y ' 1 . 0  11a:j2ld;tii illi!illla!i, Il11CV3lll:'llt!~ el 
crcc-i:iiicnto se rranutla alcniizaiicl~o si:\rnprc rii;isiinos sulxrio- 
res. I!c.;dc .:.1 añci I 948 l a  tasa clL, crcciiiii,c:nto vienc. siericlo 
en 1Zuropa de 4,s por ciento, fi,::l r:tfl.ejo tl:: l a  fuertc es- 
pa~isirin cconóiiiica que  h a  seguitlo a la s:iguritla gui.rra 
:~i~t~nclial a p a ~ t i r  d12 la al)licacif.íii <le1 !)I:I ,I  I~I:~r:ilis!l. 

Irn heclio cle interc5s .rii ~ s t r  l>rc\~e bocqucjo del :lrs- 
a.rroll« dmel consui-iio dr: :'ncrgí.~, ,c.:; l a  \.ai.iaci,'):i t lu la ]mi'- 
tic-.il);ici<iii rluc ~oii ;> ]  ronsu1n.o g lo l~a l  v a  teiiknclo las dirercais 
~ L I ? I I ~ , : , S .  111~iy \ ~ ~ s i : ~ l ) l >  tatiiI)i(~n ~ 1 - I  1~) :s  c l i f !~~.~ci i tc~ ~ : j l ) ¿ l ~ i í . ) ! <  

cii-oii<íri?icos : 

Corbón Yidroeléctrico Petróleo -- - - - Gos - - 
i S 00 o o, 4 0.0 

1954 5 1,3 X,n 3(),3 1 1 ,-3 

.I:ji \:c:iios cju;! la ~)i'o~>oi'cicíii clu c:oi.i-csl,oritl~~ al cal-l)ón 
c.11 :&1  balaiic, cnr.1-gí.tico, va <li:;.ii.iriuYciitlo co:i cl tratiscurso 
tlc lo; aiíi~,;. liasaiido (1,:' s.!r el 90~4 1)or cits~lto en iSGo, a l  
3 1 , j  Imr cicnto .::ti ,:%1 año 54, interviiiiciido el pctrcíleo, la. 
cii: i.gí;r 1iitli.o ~ldcirica y e1 gas qu  ' naturalin2iitc no figui-a- 
1);ii-i cii ci l  <í:.i año I 860 con ~)rol>orcioiies ~i~:!í:iciitc~. 

( )bscrvanclo la  teiiclcncia :m 6lioc;~s m5s roe-i.riit,r::-, cuan- 
cl(j ),a. la co:iil;ctc~i(:ia cntrr la:; distinta:i fu.>iitcs Ilc1.a aiiou 
csta1:lccida. \.cnios s::gún un ;,~;tutlio realizado por la:< Na- 
cicirir:, ljnitlas cii iiiarzo d.c 1957, clu:! lo ocurriilv :,S lo si- 
guicritc : 

Corbón Petróleo Gas Electricidad - -- 

1951 j 5 3  2 7  I 0 , 2  79 5 
1954 5 ',3 29,2 1 I ,3  8,2 



'XXVI PRUUENCIO FERNlIXDEZ PEI.LO 

quz confirman aquella tendencia dr un aumento proporcío- 
naln!teiite superior cri el petrUl~co y la hidroelc.ctriciclac1 que 
en el carbón. 

r\siiiiismo es int,eresantlc comparar la distinta participa- 
ción porccritual c l u ~  .hsistc cn  15iiropn y en E K .  UIJ. que en 
I c) 5 4 ofrece las siguientes cifras : 

Carbón Petróleo Gos Electricidad 

Europa 8 3 , ~  13,s 2,1 8,4 
USA. , 30,3 I 35,6 .25,7 1 4.3 

que cl.aramente reflejan la influ~einci~a. d.c Ira liotabl~e produc- 
ción petrolíkra cle Ainérica y dl,: su abiindancia dr gas 
natural, así como ,el gran clesai-rollo de la encrgía elcctrica. 

1,legados ya a. conocer cl consuiii:o de :;nargíla y a co- 
nocer tarnbií.11 la particiliaci.c;n rluc .el1 cs., consumo, co- 
rresl~oii(1e a cada f'uentli!, \~ai~i;os a intentar nhura fijar, ])re- 
i x r ,  cu;íl~!!:; 1)u'i~tlcn 5c.r las i i~c~.; i i lxle. i  l'rit~ii-a!;. ), c.oiiocidas 
Cs tas p~nsai -  CII (1116 poJibi7id admes tie~l:~iiios ilc tiatisf acc?rla:j. 
Sicrril)rc lcc difícil pr.cv~:lr -el futuro, pcro acaso en i'ste do- 
iiiinio ilc l a  :.na~-gís auncluc !i.3aii inuclio:; los factui;~:; :I coii- 
siclciai las tlificul tadils pLban ii-lcnorrr,. 

i\ in'cnos clc Ia e~istencia d un conflicto o crisis pico- 
nó~iiica gravc, la tasa de cilccimi.*rito a~iiial c l ~ ~ l  corisunio cii 
I<iirol~a e s  de csp?rar SI, sitúe *cn loa prósimo5 arios 1)or 
crici~~ia del cuatro por cimento. Los crccimii~ntos cii los difc- 
rente.+ seiitoi~-~s r~conórnicor, puedcn estimarse así : 

Agricultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ~ c v , , '  ( 

1 iid~is t ria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  j 010 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  'Trailsportc j oi, 

calculando que la tasa de  creciiiiil:.nto tli~ l a  poblaci6n se 5 0 5 -  

tenga e n  e1 I ,  j por ci-nito por año. C.tñic1o el c;ílciilo a los 
~mísccls cl,. la OECIS, ptarti~iido clc lo, 730  inillon:*i (le tonc- 
ladas cyuivalcn~i~ carbcíii, coiisiiiiiit1;is en  r.1 alir) I 1.) 5 ;, cri 
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el año 1960 las n.eoesid~ades scrzín de Sqo inilloncs y de 
1.-00 iriillones #en el aíío 1 9 7 5 .  N 

Frentie a (esta\ nicccsiclad~cs ; culil puetle >1\r la produc-cióii 
tic eso, ~ > a í ~ e ~ j  d Europa?  

Eri 21 año 1 9 3 5 ,  l a  producción fue de 581 mi l lon~s  í1.. 
tonrlatla, de ecluivalcnt. cal-birn, prcsrtntanclo pucs ~1 ba- 
laiicc uii ciéficit de  r q G  inillones que hubo dít cubiirse con 
iriil)ortacioncs. Hemos de indicar qu~: hasta * ~ 1  añn 19-4, 
Europa Tue exportatlora cle cnprgía. 

E n  u11 mestu'dio realizado por un grupo de ,?sp.rtoc; dle- 
signados I1o.r la alta autoridad clz 1i OECI? ;.estracin:os ],os 
siguientes datos. 

1,:) ~iroiluccicín ,l)osible ser5 : E n  el aiío r o G : ,  d.:: 6 3 ,  
,iii~illonc:~ (lb toii~,~Iatla.i, y cii :b' l  año 197.5, rl:, 7;; inilio- 
~ i c s  clc tone1,adas. Exist,c, l)ii.is, el peligro cle u n  rlGficit 
~ r ~ c c i c n t . ~ .  qu,c csoc;'año.i, 2 nii2no.s clc inc-orporai- otra:; 
fucntrs, ll,clgaría a I 9; ,y 44 j lriill~iies clc tonelaclas rc;;pec- 
tivan.icii~~~. []u:> :?ci';í una cau i a  :l. ' clcbilitlíitl :.c-o:ic;!iii .:i 1 x 3 -  

I 

~ . L L  "i4:rii-o;)n y :;ir I>ai:~ric:: :1,.) -plgo:;. picn.-,18;r 2 1o")le- 
cios actiialrs rclires?nta 5.000 inilloii..:~ de c1t;lrir.c~:; en :SI 
año I !) 75, lo qu: por e!<b:: cnnc:,pto habría d"! 1)aga-rsc. Ve311 
~istetles si icn1.n: , n t  estrí ju:;tificada la pr:~ocupacicíi~ tl»,iii- 
i;arit,c: ante ect,:? probl:.n~a, ~7 que la apariciGn d:: la encbrgía 
iiiicl~car haya ~s~iscita.tlo las iiiás ilusionada:; csl;eranzar; :m 
lo:; ii-:ilic,; econc5iiiico'; :Llrop*boj. E1 prohl 'iiia d ~ l  dcsari-0110 
cc.oi10ii;ic-o tlc e..;ta raina cb:: l a  actividari nconcíiiiica cst;í íii- 
tiiiinincnte rcln,-ici.;n~lo con sil pr:hcio y con la  forrna d ~ :  su 
utilizacitin. 

C'nrzsideranrlo la utilizacihn tl~e la energía h.%inos (le (lis- 
tiiigriir (los tliBcrentes c7ac:~s cI,-! la i-riisrna, iiria la  que S ! >  

iii.c.orljo~ nceso de producci6n de bicnrts y su transpor- 
ic, b a w  i q u x  71": un  país, y otra  que facñita la  vida, 
~ ) ~ O I ) C I I - c  .c conxodidad, bien bajo forma dl? aluinbraclo, 
t~icri d:i calofaccicín o viajes! .cte. Si bien la distiilcihn en- 
t ic  una y o t ra  es a veces dificil ddc actablec,er, cruo que l a  
idea es f;iecilnient:: aprc'hensib1~e y t kne  estraordiriaria i m p o ~ -  
tnncia si tratamos clre ponderar la in~porta~ncia que cada una 
ticne cri la. <:sl;ailsiGii t!co~~úniica, y se trate de orientar el 



consiii-i?o en una 11 otra direccibn. Ida demanda dle energia 
~~rocluctividacl, íiorribre dado a la primera, tiene muy poca 
elasticidad, es poco se~zsibli: a variaciont:~ clel precio sien- 
tlo e n  caiiil~io ln scgunda, la enii?rgía comoclida.d, de muclla 
mayor aeilsibilidacl ante acjuellas variaci.cnl,cs y con r:llo apun- 
t a  ya Ia posibiliclad de  dos políticas diferentes, o bien una 
política de energía productiviclad, barata, para los procesos 
productivos quc peririiten un znriquecimiento y una uleira- 
ción de 1'0s salnrim, soslicnii-,ndo la eil,c:r;.ía d.estina:cia a la 
coi:i;odiclatl n u11 precio 11-15s cFovado (-). bien sostmer un pre- 
cio reclucj.d» para nsta í~ncrgía, pei-mitientlo sin una elevación 
clc salarios, una cii:rta m:.jora e n  ].as concliciom:~ t l ~  vitla. 
Ida prii-riicra paree:: la mejor y dcsesblc si se quicrc consc- 
gu.ir au th r i co  cnri í l~tcciin~nto y cl:evacii>n dc l a  renta. 

Aspecto iinportante a tenl~rr cuenta ,en 1.a ecorioinía 
d e  la utilizacióri son las mejorzs que l a  tbcnica va pnulatina- 
rncrit~c introduciendo en cl rciicliniiento dc las instalacioric~s. 
Se calcula que aproximadan~ciitz dos tc!rcios del aumento del 
consumo .cs cubi,crto, por í:1 ahorro que sr? obtiene inerced a 
c;ta elevación dcl r:xnd.iiniento, si  bien cada vez sc hace mris 
difícil avanzar por ,este caiiino ya quc nos aproxiina.mios 
a 10:; 1friiit.e; ~ 6 r i c o s .  

El pi.ecio constituye u11 (lato 8es::iicial ( I r :  todo cstudio 
económ.ico, no exento icn ,este ca.so clr: rnuchas dificultacles. 
Los precios son niuy complejos y difícilinentc comparables, 
dcepcndiente; ,irn gran parte clc la calidad e n  cl caso clel car- 
bón y d'c Tat, coiidicioncci dc  suiiiiiiir;tro i > r i  ::1 caso clme l a  lelec- 
ti-ici.rlad, y po r  ~cllo todo estudio de .::cta. iiatural;>za para que 
tenga alg1111 valor ha clc i r  acompaliada tlc unas explica- 
ci0nc.j t~cn icas  bastante a..inplias. E1 precio dc la r:n;ergía tie- 
nmc uncs influencia cierta, iiiil>c)rtantr: i b  incliscuticla sc~bre la 
.ecoriaiiií:~ gcneral d ~ :  toda col!~<:tividacl e inturvienc: en i?ro- 
porciones inuy variables cn los coct,aij clc los clistintos pro- 
ductos y servicios. Cuando se alirma cluc la encrgía e!; lnrís 
cara  o hlrís barata, es sieinlire on rclsci61-i a una cl'eterminnda 
referencia inoilotaria y con valor ilustrati.xlo inuy lirnitaclo. 
Por  ello si tratamos de  apreciar la incid~cncia clu!: 1)uecli; te- 
ner el cunsurlio de enorgía. y s u  !>recio cn la potencia iilclus- 
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trial de un país es rnás útil y racional, coinliarar el prccio 
tIe In energía con cl d15 In iiinno clc obra. 

E n  .efecto se consuin;: tanta iii:ís .!nergía cuanto i-iiíís 
barata sea en relación coi1 Irt inaiio d:: obra, ~izicl!~ su  @la- 
ciciri 1:~ Iiosif)ilidad tlc sus.titiiir uria por  otra, y al ti,e.iil)o 
parco: también, qu:? esta rclacicín e:< un índicc ;)a113 niedir . . 
12 rficaria (le esa ~iilnrgía puesta al s:.r\rlclo cle uii pais, 
iriclica .el riúriiero c1,e i~scla\!os rn:~c:;ínicus cl~ic pur:tle ofri- 
ccrs:.: a un Iionibr:' que tral,+ja. ICsta rclaciGii per~ilitc ya cla- 
>iEicar lus 1)aíses c11 tres clas::s o cnt.:gorías. i<i1 Ici priiiiqra 
rst;ín los EE. (JU. con un j~rccio clc !a .-i!ri argía iiiiiy clbbil 
cn relación con el salario clli? la  mano di. obra, y sus r 7 j.000 
l<\\ 'h. a tlisposjcicín tlc catla. ubrcro, vipionclo a continuación 
por sucesivas gi-atl~raciones ciei-,tos país :S d;: Europa coii ci- 
fras que oscilan (l.:! 0S.ooo a ~oo.oooh\ \ :h .  y a continuación 
lo-; ([uc se han IIlaniarlu l~aíses subclcsarrollados. IIcmos de 
clcd~icir en coilsccucnci.a, quc les preciso seguir una política 
c\c :cxpansiGn. lruro ha  (le i!:itar siempre pr6sisidida por un agu- 
tlo esliírit~i riconc.íinico. 

.\ntes de fijar nu::stra atcnción de manera ct~etcilida en 
í':spaíí;~ y su industria clktrica, vaiiiois a considferar, 5i bi:bri 
breveinrntc, cl lugar quc ocupa la encrgía cn l a  ccononiía, 
y nos cncontrzrios coii q u e  ::st:: sector bAsico qu,c condiciona 
toclz la exl-ransióri económica c industrial contribuye solamen- 
ti: coii ;el scis por ci;nto al l~ioclucto ilacional bruto y sólo, 
el 1,s por ciento d.3 Ia población activa total está .ernplead,a 
en. ,el sc.ctor energético, esceptuanclo l a  extracción cle car- 
bón, no son fuertes utilizadoras dme mano clo obra. Un tercio 
d e  la producción es utilixaclo en los hogarr?s do1n6sticos y 
d.os tercios eii la incl~~sti-ia. 

E s  difícil 'esta.blecr:r. un balancr. en~ergético en ~iucstro 
país. La estadistica, has,ta tiempos liecientes, era escasa y 
Cragmentaria y acleni;;~, ,S:! Iia movido desde el año 1935 
toda nuestra econornía :!a concliciones tan anormales y va- 
rjal;les, rlLie no pucdc c0nside.rars.e -en un cstuclio que pre- 
tciitla el iiiíni~no rigor haya csisticlo coincidcncisa entrc la 
~deinaiitla y cl consumo mal, todos sabcn~os d~e la esi:;tencia 
:de z;estriccioaes en ,el uso de todas las fuentes comerciales 
de :enorgía. Elcchas estas salvedades, l a  evolucióil del con- 
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suino entre los años 1940 y ,1954, porído cn el cluc hubo 
varios año:; muy vecos clu:: in~riiiaro11 ticesti-a procluccicíii 
hi(lroclí.cti.ica, S:: s?ñala un auni.eilto vri el coiisuiiio quc re- 
tlucido a uiia Ley ,~7xpon:?ncial, dan los sigui,estcs aun:eiitdc; 
l~osccntual~s d : la:; distintas fuentes : 

L a  esti.iirtur3 (le nu?stro halnnc ciii~rgc~tico, pre,::iita la 
siguienle > \  oZuciOii o \.ariaricí:i [mrc 'ntiidl clue Ins ilirtintaai 
fuente:; c.o;r.\~i-cial~~s dc cnergía .i.an tl.niendo en el consliinu 
directo iihl : 

(orbón Petróleo Electricidad Gas - - Modela - 
1940 6 4 7 6  1 S, I4  3.27 3 .3s  1 ().SS 
rgga jO,z~) 2 4 6 j  i 1 .3S  3> I 7 10, j I 

datos rliie niuestran qul:: al igual ( ~ L I *  la que lioii~os visto !,u- 
cedió .en cl fi':ito de Europa, diclninu!,:. el autiliLnto relati\ro 
d.el carbón y combustib!es si>licl.os, xiin::titlo.s a uiia cur.ira 
cle precio:j sicinpr creci:nte y dificiiltatle~s cl,c cstraccic!ii tatii- 
bién crecientis, y auin~cnto dcel concuino rolativo de i?atról1eo, 
con pec ios  ba-stante cstabli>s, 11 dle la nnergía ~,ldctrica con 
~ ) s x i o s  sicmplr:, 1c1i baja. Como úniras vai-ianilcs r i  1.0 OL.LL.- 

t-riclo cn : ~ l  i;::sto cbe Eui-opa, tc.i~ernnc, la. clisn~inucii>n :';i nue.!;- 
tro país del conslinio r::lativo d:i gas, cii alza cn el rc:;to 
dlc 15urol>a, y 13 baja (1,: la iiiacl ,ra, cuyo valor 'absoluto 
clc ~)i-c~luccicíri l),sr!iian ,ce 4estahbe. 

1-lerno:; de advcrtir clu(> la coii~.~ersitiii d .  las cliuti1ita.i 
clases tbc 2nergia a utia unitlad cotiún, no es prol~bciiia fá-  
cil sino esiraortlinariaii~e~it:: coiiip1~::jo y niuy sujeto por tan- 
to a ,errores al juzgar los r.~sultatlos final.,.;, siciiitlo ta7ii- 
bici1 nwcsario coiisicl~:?rar los r;indimientos muy variables de 
cada fuente de ::nergía y de cada utilizacihn. 

\/,anos por .ello a darles también a usb?d?s cifras ab- 
solutas de acluellas produccion~cc y d.11 su variación abso- 
luta también : 



Antracita Hulla Lignito Petróleo - .-.- -- Electricidad 

1940 787.398 T m .  8.106 000 402.600 943 000 3.1 1 1  X 10' kWh.  
1954 2.171.530 n 10.961.000 1724000 30710.000 8.191 X 10"kWh. 
1957 14.000 .*; 10"kWh 

CIUC muestran C~U", cl,ciitro tl-::l auii~eiito tli. protlucciUri clcll 
carbtin el iiiayor a u ~ i i ~ : ~ i ~ [ o  r l la t i \~o corres!,ond:~ a lignito y 
a la antracita,  auiiir.ntc) ~ L V :  lis t,:nidi) s ~ i  fui-idaiiiento cn la. 
crccicnt:: gcli~riraciiin rl'c cncrgía oldctrica, utilizantlo estos 
coiiibusti bl!cs. Siri duda c l i ~ : ~  a las c:hiit ralcs t l :>  !'oilferrada y 
Escatrón ~oi- i -~cs~~oiid~.!  g ran  par-t; dc: ::se :~uiiicnto. 

Si ceiitilc las rntntas iiiíiiiii~a!; ítc nui:stra política est5 el  , 

so~tciirir ~1 ritnio c1.e cr.c>ciiiii.ento clcl resto d:, las ccoiio- 
iiiías curolreas, ~ ' e  nos pr,.:jeiita un ~)rol>ll:?~nn arduo, j7a que 
nuestras fuerit: .~ tl.5 cn:!rgía con liinitaclai; y iio (le cxce- 
Icnte calitlad. 

Nuestra protlucción cai-bonífera luclia por un latlo con 
las tlificultacl~cs g.envral:bs clu.2 afect,an a toda la  inclus.tria del 
c:arbí,n, y qiie resuniitlas, son crcci.:ntes dificultadei; para 
cl i:cclutaii-ilento y perii-iaiieiicia dr: lilano (Ic obra sufici~\nte 
y adicstracla, con e1 l,i.obl~:~:~ia a11::jo de' s::guriclarl e n  ;SI 
trabajo, alojamiento:; y coiitliciones :>conómicas tl;l esto:; tra- 
l,ajadores, y precio d.:: ;~strciccií>ii sie:nl)r:i en auiii::nto, ya  
( i u ~  dada la relacitjri : : s i s t~~n te  critrc salarios y ~)ro.tlucti\-i- 
dad, al. ser Cstü miei~or ::ii 1,as iilinar d': carbtin qiic cn las 
otras acti~.idadlcs iiitlustriabcs, i ~ ( !  1ir. r>s posible absor l~cr  la  
difie~cilcia ilvc csto ostüblt:~:: uritrie ],as rc'tribuciones (le ullos 
y c,tro;i obrcros, sobrc todo, .r:n Cpoca dr: ~riipl-co total. ICii 
ci!anto a I.as dific~11~tatl.e~ esp:.cíficas, d:i! nuestro:; yaci:niciltos 
y 11~1cstr;t estructura stxiial, c:ilr:ciali:ita.i con 111;í:i autoridad 
~ I L I C  la rnía cis habrhii 1i;iblailo o os I-iablarAn. Yo sólo he 
tl,c clecir, quc t';:ngo 1;1 iinpresicín cl:! que no  scrrí. fácil in- 
tci~hificar su extraccihii ::II los tc~rin.inos n:?cesarios. I l ada  
la situacióii deficitaria. clc la Europa  Occi.dcnta1, s81o 110- 
drernos cúbrir 1 cldficit c m  importaciones dc Am6rica y 
tl'e L;.~lro]>a Oriental, con cl corisiguicnte gravamen b e  ni1.s- 
ti-o 1,alance de  pagos. 

E n  cuanto al pctróko, todos sabéis cp.: por o1 inoineruto 
carecern.os totalnxntr: de él, y s i  bien no san  las perspecti- 
vas iotalinentle nvgativ.q nada  podemos fundar  por el mo- 
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mlcnto en las posibilidacl~es de  esta fui~rrtc dr? energía, j r  me- 
nos aún, claro cst5, cn los aiioc prcísiriios. 

Nos cli::cda, por tanto, a considerar nu.:>ctras po.iibilicla- 
des de iiiiportaci!ín y las qule oEr..ce niiristi-o ~)otei~c:ial hi- 
clr5iilico. T-as creci::t-itrs ~iec!-';iclscl~es <le iml)ortscitin csigeii la 
vigori~ación dc nii?:;ti-as :~sl :ortacio!~c~. aiiii:r~iitantlo nue:itraii 
f~~:ent~c:: clL> clivisas, y procedie.xdo a iiiia rcoricntacicíi~ tlc. iirirs- 
tro desarrollo inclustrial, h:ista a.li,oi-a m;:; orirtit:itlo a ::vi- 
tor iii1l)ortaciones que a l>roducir ,::ri tCriiiiiios (l., co!nl)etcii- 
ciü y aauiilentar las :!sliortacion:ks. 

11 oy ~:;~i-ecc iiiilio:jiI>l~i? y dif ícilinrmtc co:npraiisible cliiu 
tluríiiitc: iriile:? d.:: aííos, .baya ignora:lo ~1 1io;iihre la i!sisteii- 
cirt rlc la. el:~ctricitlad, ignorado duraiit:, iiiilcs cl:! afios clue 
clla sc :)nci,iiti-al~a ,>n t(>:liti 1)arte:; y ::m ::I ii~ic~mo, en toda:; 
las estructuras cl,. la iii'at;:ria, en las cluc: juega un j,al~'el rlc 
prii-ricr oitlen. \~:~rdad.~r-c-> cstul)oi- nos causa 1-iny qu:: hasta 
el siglo X\IIII scílo alg-~inas nbser\?ac:ioti!':i sobi, '  los irria.- 
ncs i~atuiales y grosicras :,xpericencia:; cite la clcctrizacirfn por 
frotaniento, haj7a.11 sido los únicos coiiocii-nientos rliilc si! te- 
iiían, y aún dstos sin ectabLeo::r ~\ritre .I.lo:j ricxo O riiIación 
alguna. EIacia iiiecliadoa del sigli~ XVII 1 5i: :,mpezaron a 
observar con algúii mayor tlet~:niiiiic~ilto los feilcíni.cnos d,e 
la ,electrizacicín por frotaiui'!into d: ,  i:u8crl)os aislat~t~c:;, se coiis- 
truyeroii iii;ic1iii.rias clécti-icas, j. S : :  aliiiac:>naroii eii condcn- 
satloaes, las  conocida.^ botellas (1:: J..:ytlcii, 1a.s ca~ititla~dr~s 
cle iel~i~cti-icitlatl clu,:. aqu6llas geii::rahari realizan(1o coi1 ollas 
cxperiiiicntos rLn curtes, círculos y salones, aun (.o11 iiiayor 
espíritu (le cli\~::rtimii~rito clue científico, clando origen a si11 
nún;:ero (1.c c?s~r~culacioties y faiit;ísticas iclmeas. Solairicri tr: a 
fines del siglo S'\iIII,  va a constituirs:: una ci:!nca autóno- 
1u.a dcl n~agnc.tismo y clr: la electricidad. 1.m nombres de, 
\:alta con su pila .Davy y lo.; procesqs de  ,:!lectrolisis. Am- 
~)~c~r-I'aráclay, A!Iasu~l y tantos tnrij, van enriqueciendo la 
suina clc conociiili.i~ntos cluiL foriiiaii esta iaina cl!: la ciencia Fí- 
sica, pero totlavía con rlespr:~ocu~zacióIi por sus ap'licacion,:?~ 
prácticas. Pero la t6cnica y el progn!so qu!' a ella va unido 
en el clorninio y apro~~vchainir~nto cl,e las fiitx-zas naturales, 
sigue sieiilpru muy de uerca. los progresos de la ciencia 
pura, y si eri la Eclail Media liabía surgiclo te1 .~sriipl.e'o d,:: la  
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I~ríijula, cl~e la observaci6n dc los imanes naturales, y un 
maior conocimiento del flúido c.lí.ctrico, había llevado a Fran- 
liliil al descubriiniento dcl pai-arrayos, PS a partir del año 
I 8 j o  cuando Jas al~licacioiics t l?> la electricidad se iilultiplica~~, 

)I cl telégrafo cl(5ctric0, la iluriiinaci6n por incandescencia, 
cl t~ léfono y las ~ritnci-as clinainos cinpiezün a emplearse. 
Todos los meclim de producciGn, transformacibn y clr: 
utilización de l a  energía rlcctrica se multiplican y a la 
par cle cstac aplicacion & S ,  prngrl.sa el c1c;arrollo de  la clec- 
trotecnia coliio ci,,ricin nuthiiniiia, c'uigien(1o la ayuda do me- 
dios iii?tein.íticos complejos y tlifícil~es, coino cl c5lc~ilo ope- 
racional y la  teoría c!e las cordrnadas siindtricas, viniendo 
a ser un cjrnipln vivo y r~loci~cntc de la constante colabora- 
ciGn cluc la tvc-iiica iiccilsita o dr.be pcdir n l a  cieqcia. Dc 
la in~cstigacicín cju. 10- ci~iitíficos realizaron sobrc la na- 
turaleza y estructLrra du la .lectncidad, que se reveló in- 
separable do la inatcria, nacií, ,>sa magnífica aventura que 
es la física rclativista, av'iltuia cuyo final 3611 no vislrim- 
brairio5 5 que cons t i t~ i !~  1 1  iii(is alto problenia íntclec- 
tunl clc los ti~:~il~po\ 111. .~entt>s. Tocla esta trayectoria en l a  
cjue no~ii1)r:~stt ;~n conocidos conio 10s cl:> Einstain. nirac,  
Ileiwnb,,rg-. Schi-iicliiiger, c>.st,ín inscritos, todos e5os descu- 
brimicnto, cluc nos van Ilwando al rlc~minio dn la encrgfa 
nuclear i ~ c i  hubieran sido posiblbcs sin r ~ l  progreso cle la 
tCcriic? eléctrica, nueva pr~vaba, y p~rmitidme que insista, 
de esa íntiina clspi~ndencia quc existe entre ciencia y tecnica, 
l~crmitieiido l a r  inv,~ncinn ls de la ciencia pura, los progresos 
ti.ciiico5, y Iiacieilrlo Citas a SLI vez posihln nurvos saltos, 
aclclantc tlc atludlla. La  ~lectricidacl forma noblc de la cner- 
gía, ha veniclc~ a ser iiictruincnto indispc.nsable para cl rono- 
ciniiento estructural dc la materia, y a su vez primera for- 
iiia cle utili-/acií,n pacífica cl,> la c~netgía cluc e n  caritidatles 
inagotables guarda. I 

Con la modestia con que suelen tener principio todas 
lac cosas, se inicia la industria electrica en España, con 
13  i11stalación 011 Earcelona e11 vl año 1879 de una central 
tcrinica de 2 0 0  1-11), para la producci(5n y distribución de 
<ii~ci-gía aléctrica, si bicn algunas máquinas Grammle, entre 
clia3 una cii hsturias en la Fábrica de Mieres, ,habían con 



antcrioric.lad constituído las priirileras iiianif:vstacioncs d,e es- 
ta tCctiica, liiiiitatla a. 'ensayos tl.2 aluiiibi-ado. 151 aiío r 5104 . , ve España con una 1íi1::a a ;o kv., la priin~::r'a aplicacion 
clc la tdcliica d.:: tran-sport;: a alta tensicíii, liii?s qsta tcnsi6n 
que hoy nos i)arr?o? p.eqiieFia cra cxitoiices la iil;is alta on cl 
liiulltlo. 

151 iit~ilo tlc desarrollo qur: ha  tcnido esta actividacl cii 
I:Cspafia, p1-?s:in:li:~~irlo e;ia(l$stica~; alio a allo, que serían 
eil 'est~eiiio fatigosas, vamos a darlo con ].as prooduccionr~s 
tlc años lecl)acia(los cntrc si cuatro lustros, esto cs los allo:; 

1915, 1935 Y 1955:  

I 9 I 5 I'otclicia hidrAulica ...... 202.  ooo ];\V. ...... G o, oio 
. . . . . .  1)otcncia té,-~iiica . . . . . . . . . .  i 34.000 IíMJ. 4 0 '!/o 

. . . .  . . . . . . . . .  Potencia tdriiiica 8 j1 .Soo 1iMT. zoo/o 

4.093.800 k\V. 

La produccicíii cn Ii\\.h. Iia sido en igual 1)i.ríodo la 
siguiente : 

1957 Hidráulica ............ g.(,;ox ro"k\Vli. ...... 66 (yo 
'I'brmica .................. 4.845 x 10'; kWh. ...... 3 4 ('10 

14.601 x I O ~  kWh. 

Estoy cr~cirnii~ntos, S:' ajustan a una ley cxpomncial 
del 7,; 1)or ci~viito anual, ccto es, la energía p~roducida se 
cluplica cada diez años. Coano rval:n:nte, desde el año I 93 1, 
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cbn virtutl clc las conclicioii 5 l~n l í t i ca~  17 sociales, :,,. había i n -  
ciatln una 17egr,nsión, clutb coirin es natural, s.: agravci con 

nuestra. gwrra y con la postgiisirra, y l a  consecuencias que 
ella trajo para Ell>aíía, al ha¡]-r cons lguiclo rescatar en el 
año I 95 j aclucllosrr:~traso~ y alcanzar una proilucci6n nor- 
iiial, adaptada ri. riqul.Ila, ha seguido una I r y  muy supc- 
rinr a arluélla, cli los año, I,asados, nntui-alm~brit*- que al 
110 haber  conseguido igu:ll crlcimiento nn la,; potencias ins- 
taladas, parte $(: aqu 3 1  crc~i~iiic~iito fu?  logrado por una ina- 
yo' utilización, 1301 un mayor 11íli11er0 dc horas dc utilizaciún. 

I'odi í a i ~ ~ o s  rcsuinir así su  drcarrollo %n 1;spaíia en las 
Jistirita. <pocas, hasta el ario r ~ 1 3 5  siguc :.n líncai generales. 
1:t Iey cil\ clr~~arrollo cliel ri:sto cl: los l>üíbc\ cle E~irnpa,  íli. eco- 
r-ioinía sinlilar, desarrollo crvcimte con pcntliente iiloclerada, 

crcciiiii ,rito m<ís rC'il)iclo 111 los dos pcríoclos clv eupaii- 
sibil, corrcspoi~di~~nt~~. ;  al final de la primcra Guerra RIiin- 
dial y a los aííos clc 1923, 1929, p~iclienclo dc'cirsi que  
hasta el año 1 0 ;  j, la protluccicín suprrcí a l a  clrmanda, 
exccso q ~ i .  lliegó a s ~ r  i ~ ~ u y  aiilplio en el año j j, en quc 
entraron L:II ~prvicio giandes in5talacionec. 

Nuestra guerra civil causó daños on :lunstro equipo 
productor, si bicn no fu.1-011 \ i i  sí 1 1 ~ ~ ~ 7  importantes, sí lo 
fueron los años gerdíclos r n  cuanto al  desarrollo de  nucvac 
con~truccionei. E n  {el año i ( ) d j ,  sc inicia un rlcsequilibrio 
cntaa produccicín y clcrnancl~, )r se origina un rc:giincil de res- 
triccioilc~ q u .  11 )g(, a ser inuy fuertc en loc; años 194; 
y t 940 muy secos, I1n que se calcula que los déficits a-n- 
cliero~i a r .4oo >.< I 06 k\VIi. y 1 .700 :< I o'; k\Vh. respectiva- 
mente. Los daííos clu. ~ 1 1 0 5  han causado a l a  economía na- 
cional 5on incalculal3l~s, rriuclio ri1ayoir.s sin duda qu1, lo; 
ili!e pudirran cli~clucirsc clf; la consiclieración nuiri6rica del por- 
ce i i t a j~~  d .  los inismos, no obstante haber llegado en aclue- 
llos años a l  33 y 30 pdr cicnto dc l a  producción total. .2 
partir del año 194j. S: clldica atención preferente a este 
problema y sv va paulatinam~nte ;obre todo a partir de 
I 950 inejoranclo la situacicíi~, ~ i ¿ . r n ~ i t i ~ n d o  incluso un año, el 
cle I C ) j 2 ,  vivir b i l l  r i>st~iccionr~~. Esta i~~ejor ía  cructla relle- 
jada. en lo mulriclo el a ñ o  1957, qus a pesar drc ser extraor- 
diriaiiarnentc sccu, el r¿gimsn clc restriccioiiies fuc no nluy 
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graic  y bastanti: lcxaliz,iclo g0ogr,ificaiiientc. Pero si bicn 
cn los dos prú.iiiiios aiíqs paraci: que a l  amparo de las iin- 
~wrtailtles c.,ntral?s clue cntraron eii servicio, nos vercnios 
aúii con alio seco, librL3s d.> re5triccion.c~. los ternores de qui: 
a partir d.el alio 61, nuwatncnte se inicia un desequilibrio 
son inuy fundados. 

Estas cifras indican que el númcro clc kilowatioi-hora 
pucstos a clisposicióii clie cada español, pasaron cli. rqo m 
193 j a 5 0 0  en I 9 37, cifra? qu~: s i  11ii.n .;eííalan un progreso, 
nos sitíia todavía eii l a  escala inforior de los paísoi cle Eu- 
ropa Occitlcntal, ya qu~: sOlo cuatro país *s  cte los íntcgrados 
cn la OlZCE (Irlanda, C;n:cia, I'ortugal y Turquía) figuran 
con cifras inferiorcs. A la  cabcza y ya desclc la iniciacicíil 
casi clle csta industria, figura Noru bga cciii cerca drt G. joo 
k\\ 11. I)or habitante. Nosotros estainos con un cmiiiiiio ,u- 
lrerior 2n un 3 ;  por ciz~ilto al que  t8:nía ,\lcinariia cii el 
aíio 1~137 .  E n  la actualidad es t i  osta naci6n cn r .  500  kW1i 
por habitante. 

E1 índice o relación del consunio dr~ eiicrgía ~~~~~~~~~a, 
por sí sola, 110 cs indicador seguro dc la pot~ncia  industrial 
iii tlcl nivel d.! iricla, lo  quc sí lo es, en lnlayoP medida 1,s 
el íntiice d,. coilsuii~u total cl.  e~icrgía, en cuya cabcza va 
Elf. Lil*.,  siguiLntiolc los países i~idustiializados tlr, Euro- 
pa, pero a gran clistaiicia. 

1fl creciriiicnto clcl consurno di1 ariergia clCctrica vic$nc 
co~icIici»iia~clr~ por doc factores, por la extcnsicín drl cíin- 
hito de sus al>licacionec, que ir.lx'esenta un 4 por ciento anual 
y por "1 a ~ m ~ c n t o  (11 1s activitlarl iiirIii;trial, a cada uno por 
cjciito clll aum,.nto en 13. actividad industrial 1c correspori- 
dc,i o,(! por cictito d .  aiiii.~ento cn el consuinu clc elcctricidatl, 
y aiiibos suinados o coinpuerctos dan cl aunwnto total. 

Por el origen di: su produccibn, la <>nergía d6ctrica 
periiiitíci. hasta 1s fcc1:a su clasificacidn e11 dos clas1.s. Eiler- 
gía 1iicIr;íulica y energía tdrtnica con caract~wísticas difcren- 
tes y bien clrfinitlas c!i:i\ valnos brevetnento a comentar. 
1.2 11rotluccicíil Iiitlrozléctrica está eii -strecha demncIciicia 
coii los fencíiiienos mct[ urol¿>gicoi;, cle la cual es it~iposiblie 
escapar ciitrrani~nte y por tanto 10s productores han de 
actuar según datas estadislticos para sus pnev'isiaes, que 
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pucdeii spr grand-miente alterados, s1'gií11 sea aíio spco o 
Iiúmerlo. No se nos ociiltard, por tanto, Fa gran caiitidsd 
de dificultades a clur Jian clr. eiifrentni->e. 

il medida quc ~ ~ a i l ~ o s  avan~antlo c11 -1 clesarrollo ( í c  
la I-iidroelectricitlad, e s t i  conl-tido su prc-i,-, dll coste a dos 
tendencia, que ~rilpujati al aIza que soli, la p o r  calidad 
de los aproi-echan-iicntos, ya cluc aquí tanibibn estamos so- 
inetidoq a l a  le~7 el- los r-ndimientos drcrecirntes, y e1 ma- 
yor coste de las obras, por clcvacibn ,en sus ~ l c m c n i o ~  coin- 
l)oncntes, mano di: obra, hinrro, cenlc~ito y maquinaria, 
en  uii factor de:;crnd~unte dcbido al avance dc La técnica 
que hacc a su c~nstnifbles aprovecharnieiito*j antes im- 
1)~siible~ o tnu y difíciles. Ej~~implo inlportanti. es cl avance 
cn la tGcnica de ~>~~r fo rac iún  dc túneles. 

La producciún térmica está libre~ncnt,. rcgulacla por l a  
disponibilidad de cornbustibl es, qu'c pnrinite uii c(ilcu1o más 
cierto e11 las posibilidades clr produccitjn y una aclapt-~;",- 
de la proclucción al  consunio, si bien ti-nc otras ,,er\i 
bres. La evol~iciríii dtb Tri. protlucci6i-i ic:r iiica .stA bo i i  

eri cuantu a su coste a uii 1)roc:so ( 1 9 :  elcvacirín por la L.,s4 

tinua tendencia ,21 alza dcl prrcio clel carbón qiir va Iie- 
niss señalado, y a un mayor coste ta1iibi6i.i d i  las c>ntrnle.i, 
por la, ~rlis~ilas c3ur3a; 57" a~,untacla? cii la, IiicIr,íi~lica~~, y 
a un proceso dc abaratamiqnto, por ( $ 1  nvaiicc cl. la tCc~~ica, 
(IUC con el einpL-o dc n-iayores ~ r c s i o n ~ ~ ~  y teii1I):ratiirac ha  
pasado clc uii rendiiniinto &: r o por ciento I 910 a un 
2 2  por ciento en 1935, y a 37.7 por cii'nto en 1957, esto 
es, clicho cn calorías, quc  cit. cada 7.000 KC se apro~/ccl-ia- 
ba cn  cl alio r910, bS3 ICC clu, producíaii 0,79 1c\I7h. y 
e n  re1 aíí 957 se utilizan 2.640 ICC. quc pro.:luceii 3,07 
k\Vh. ; pero rPaltn~nte estainos llegando a rendimientoc iiiujr 
clifíciliricnte nicjoiablrs, C ~ C P I I I O I  C ~ I I C  si hicln c? ronsuiilo 
riicclio ha  cle seguir c1isiiiii~uy~rido coi1 13 su,titucitiil (le ceil- 
trales viejas, cada ves ha  d,: ej7rcer in,*iior influencia. 

Las centrales hidr5ulicas tionL.ii mayor coste d!. inata- 
laciGn que las t6r:nica.s; 5stas - 5  cle un úo por ( 

tlcl de aclu4llas. I ' i>~o T io los gasto:, tl? ?\ploi 
so11 nreno:, ~~li~vadcv-,. 1)cl JuLsu J:: esta seri dc factores 
ne a detcrminarsc~ uii punto ecoiihmir-o clnn cii cada país y 

el dc ( 

,n caiiib 
... (7 m.. , 



e n  cada mamiento señala ,e'n que proporcihn es conveniente 
est¿n ambas producciones. Cr::o cluci iiiia ~~roporricín del 7 0  
por cicnt,o 1iidr;í.ulica y 'el 30 por cicnto tdrniica ,r.s una 111-0- 

porcibn ad.ecuacla, actualin.enk: ;>.II España. Quccla aquí este 
dato cuya justificación esigiríii. tic,n,po y- por otra part:: por 
su neto carl-icter tbcnico no int,::r,:msa de~nasiado. 

Uno de  los 11rob1cin.a~ inás d;!ljcados para fijar una p- 
litica eléctrica, es cl  d4::terminar con acierto l a  curva cle crc- 
ciiriie'iito 'del consumo, si Ia produccihn dcficitar,ia, las 
restricciories con toda su cscu,i-la dle perjuicios económicos 
y molestias hacen acbo de presencia, si csist.e exceso de me- 
dios y ~rosibili~lades excesivas sin iitilizacií,n, ha habido crror 
realizanclo inversi'oncs no justificadas y sin rentabilidad; por 
ello son nu~i-i~er~sos. los .estudios nealizados y grande l a  1'1~- 
caiición con que han c1.u s:>r tomados. Yo creo <!u:: partiendo 
de la produccicín do I 4.600 >.: I o" k\17h. c-n 1 0 3 7 ,  1x5 lie- 
cesidaclos en  1967 s.er511 d e  2o.ooo x 10': k\\Th. y dc  Go.noo 
k\Vh. en 1977. ! 

Frente a estas necc.ciesidacles, no alegrcmlentc calculadas, 
sino atcnidos a un crecii~~ici.r!rito niii:clio modlesto, qire no nos 
llcvaría a acortar la diferencia que nos ll\c17an gran nú- 
liicro cle liaís:.s: el consrimo y energía disponible por hom- 
111-c, vamos a colisiderar 'las posibili.cl:aclos naciolialcs. 

Nucstrac ríos tienten una irregularidad en sus caudales 
\-crcla<lt:i-ai-i:~~~iite ,nstraordinaria y 121. j~i-ir:luccióii ticiiii \.aria- 
c;í)nc,.< jnil~oi-ta8litísin~ss clu arios ii:co 3 'h:i:n.c:lo-, !. a:;iii~i:;iiii), 
gi-aiicIcs ~rai-iacion,:~ ,stscimalm, y e, :'!iit~ un factor cluc 
c::,s\:zloriza graiidriii<.nte niii3:;tro 1 o:mcial, quc obliga a fuii- 
c-ioriai con dí.bilcs utilizacion-S, o a drijar qwe gran part,c 
clcl agua vaya a.1 mar si11 l~rmlucir of:xci-oii útil,ei. Y i'sto, a 
pesar d,:!l gran ctsfuerzo realizado e n  la construcciún rlc eru- 
balscs, cluo acaso s:,a el mayor dcl inundo. 

12iecirntísirn~as lestiinaciones del potencial liidroeléctrico 
cspa"1 lo e]r:\qn a I 6.5uo.000 k\V. cie pat!:iicia neta y a 
48.000 x r o" kWh. de posible produccicín acta. 

1.as posibilidades térmicas, si hemos de limitarnos a 
las que ofr;ecls nuestra producción de combustibles, l~:oilóilii- 
cariiente aptos para esta utilización, habríamos de señalar una 
cif 1-a no muy superior a 7,s 00 :": 1 o" k1Vh. 
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Es, pues, nu,estr;a situación a este respecto en los pr6- 
sirnoí q u i n a  años cle relativo desaliogo y por ello no es 
a n ~ ~ s t i o s o  o aln-einiante l a  incorporaci6n de l a  energía nu- 
clear o de otro origen, en tanto no lo  sea en conclicionec 
económicas de competLcncia. 

Prescindiendo de la necesidad relativa en que determina- 
dos países sn \?ibii antc las coii:iiclerah!e:; iii~l~ortaciones de 
cnergía que han clr: efectuar, es el precio clel kilowatio- 
hora procl~~cido por las centrales nuclcarc:~ ,en rclaci6n c m  
<:1 prorlucido por las centrales clrísicas, lo qun constituirá ele- 
:[lento det'irminartti! del einp1eo de la energía nuclear y aca- 

, T. ". - -- - .-.-v.,- -, -- . --- - - 
so cn cste aspccto, las esperanzas y el cntusiasino despcr- 
t n i l i ~  :ii:nn algo pi-i:iiiaturo:;. 

E n  ,e1 clcsarrollo de l a  inergía niiclmear hay que distinguir 
cuatro fases. 1-a de investigación científica, la de conctruc- 
ci61i clr reactor.t?s experimentales, l a  dc reactores prototipo 
cle potencia y l a  d~r: construcción d.r: reactores coi.irerciales cle - --- 
potencia. A .esta últiina fase sólo Francia, Inglatarra y Sae- 
c i r~  han pasado y cii todos ellos mSs bicn se trate de prototi- 
1)oxde l a  tercera fasn. S610 Inglaterra tiene un ainplio pro- 
granix cluc ~)rov(l :.n I (13 7 t,el~cr d.e 1 .  ~ o o . o o o  k\\'. n 2 .  ooo.oov 
l .  E n  can sr! iiiiprm:, anclar con iiiiiclia c:ii-c:uiisl~~.z- 
ciGn, 1)ue;; la mayor part8,- ti.: la:; i:iforiiincio:ic.; rcpo\<ati 
en i ~ r i  ai,itj.cil>o CJ en un ol,ti,i;isnio iii! tii~iy justii'icatlo. 1:ii 
cuanto a! precio de asta ,í.n,crgío. los (latos (1i11: !+e c o n ~ c : ~ i ~  
son niiiy fra.C;incntario;s; se igiioi-;L l : ~  clilrnci6il CID 10s ri'ac- 
toiei,, los gastos clc cntretiiirni,ti.nto, el ~o:iti: de i.r:cuperaciGii 
tle las riiai'erias físil~rs, ¡os cic venta d.[: cstos 1~iisino:j 1)ro- 
ducios 1Ss cierto que sr. dan pr:lcios i~iuy alentadores, que 
no po(1:eiiio:; discutir aquí; pero n~cicntern~ente cn u11 cstudi,o 
tle esta, iiaturalcza S:, clcdiicíaii clos precios, doble uno di: otro. 
Esta diferencia iiliicstra bil:n, cuanta incertic1uiilbr:i reina cii 
.esta vital cuesti8n y yo creo sirici:rarnciific clu,e las ,lircdicio- 
nes ,sobre o1 costo futuro do las centnt i~:~  ii~iclear.!s son en  
su mayoría prediciones basa.clas r,ii dnseus y r!slieraiizas niá:i 
(-1u"n cdculo (:oiicrixto :.sacto. El j-)riinci- reactor fue pui:sto 
cn sci.\liciv ,[:ii ?l. afio r 943 ; tenc~nos, ~ L I C S ,  ya catorce afios 
d,e lexl,c~rir~iicia y l~odi-íatiios consid~erariios sntisficchoc si ,el 
aíío .I 97'2 la energía nucl'ear cstá. cn c~iiclicioncs económicas 



de  atender los cr~cimientos d*sdae aquella c5poca r i r  paulati- 
nariicnte tanibi6n suiiitu)~ n d o  la ~)rcFdiiccifin de partc7 de 
nuc-stras tí.riiiicas. 1'ií.ilsese q u '  tainbidil esa fecha coiiici(1e 
coi1 cl agotainicuto d iluestrai i)oiibilitlatlcs I i i~ l ro~léct r ica~~.  

Antes tle esa fllclia es prol)abl@ sea a r o n ~ c j a l ~ l e  CI e s -  
tablcciiniento cl? alguna clntral de c ~ t e  tipo rn detcriniriadas 
zonas de  l a  península y parecl. que pensar en  un eiiiplaza- 
miento cercano a IJilbao y aúin a Madrid no ser<$ dr~acertado.  

E n  tanto, nuestrn política ha (le teiidcr en ini 01)inicín 
a llexar a t¿rmiiio:, de  rr~alidad iiupstro potencial 11iclrocl6c- 
trico. No ha)- clue tmri8rr qur estas co~lstriiccion~s qean dix- 
valuatfas con cl tieiiilio, su constliiccich~ >cs un valor ( ~ o -  
ri0n-ico nacional, rlo sujeto a las clevaluacion.~~ inoii:~taria!< 
y sus gastos de entretcnimiento y colijcrvaci6n insulxra- 
I~les, y rli tanto va:iioa rlali/ando ésto procurar clis[)oner 
clel personal tdcnico 111cccsario para no clejarnos sobrcpa5ai- 
en gran escala por ot:-as nacionis y poder incorporar esta 
nurvn fucntc clr' cmrgía a nuestro cisterna !~rmIuc:ivo e11 
cuanto se3 aconscjablv cconbi~iicamentr. , 

Constituyen los prcdos clemente importante de cualquirr 
cstutlio croncimico. Ida i~cccsidad de una energía barata cs 

contlición favorable a todo desarrollo industrial. Ida Irncr- 
gía el6ctrica ha  tcnitlo t~11<l tnci,i coii5tarit:: ri la %aja,, por cl 
mcjoi- rendiini:~ilto d .  las centrales tCnilicas, I;or 13 creci\>nte 
inlei-conesiói~ 6,: las rdcs ,  qut\ tiisniiriiiv:: l a s  rc,sel-va5 11c- 
ccc,ariab, y por la concentracicín cle la 1~rocluccicíii qur3 rc- 
tluce 105 gastos de  lexpl~tación. Sin crnbargo crecmos que csa 
timclen.cia cluc !en el mundo tomando como base el año Io37 

I O J  11i;lbía clcscentlilo c n  1 d;io 1c>;3 al iiúilicro í~itlico 
40, que da iclca cl? la iinporianci,~ t1e 11 baja y, quc e11 nucs- 
t r i  patr i :~ a precios reahes es aúri Iiiayor, ya que toinando ( 8 1  

aiiii I o I 3 como has?, el p r ~ c i o  d :  la eizcrgia clcctrica 113- 
I~ía paia!lo al númcro índice I 22,G Cn el año I 95 S ,  mientras 
el índice gencral de precios a l  por mayor I i ~ h í a  pasado al 
número índice r .  2 2  2,2 1, ( ~ ' ~ t d  bas tan t~  debilitada y cs po- 
silde no jueguc (en el futuro clc forlna tan acusacla. 

Ahora bien, el llevar a r~~a l idad  nuestro potencial, nc  
es t i  exrnto do graves dificultades, ei igr  la  inversión tlc 
ful.rtcs capitalcs. La industria eldctiica qule viene a conti- 
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nuaciór-i clel transporl-e la inversión de  capital, no puede 
pararsr ni frenar su dt~sarrollo, txige cada VPZ, a l  estar  some- 
tida a una ley expoilrncial dc cr?ecimicnto, crecientes inversio- 
iicc clc capiial. Las inv~:rsion~c (le los pasados años han os- 
cilado, alrecleclor cl:: los * ooo iizillones de prsetac, cifra ". 
que h a  de ser fu,lrtemcnte iilcrementada en los aííos veni- 
deros, y 11a clo supoiilrr sostener en  no  ~ n ~ í s  bajo diel r r por 
cici~tc, tbrl total d., las jnversioncs 1 a correk11onrfiei-itc a r.sta 
sr.cior, eI:.var l a  inv~~rs ión  total por encinia tlr.1 r S por 
ciento del producto riacioiial. No S:: 1-s ocultarCí a ustedes 
CIUF' lj¿ll.CCt7 :i\ccclvi- algo (12 nuestras l~dsibiliclades, i;in re- 
cui i i r  ;L 1111 fricrtc ahorro forzoso o a la obtcncicíii c1 > cr6- 
tlito; Ieii .e' csti.rior, camino para iní el in:ís dle'seable. 

La nccesidxl ~ I P  ofrccei- una rentahiliclatl a este capital 
VII las coilcliciunr~s norinalcs dcl iii?rcaclo fiilailcicro, y coii,~,- 
tituir al ticinpo fondos siilicienlds (11. aiilortización, son lati 
c-oiiciicioric, ri~ínimas iie:~+iaria~, para financiar las instalacio- 
iica 1 una política clc pr:\cio I)ajo, no  debe 1mii0r en ~ x l i g r o  
c5ta iioc~-,itlatl r~xp:ii~,i\ra. C'mitlicitjn Csta cluc Iinljín ( 1 4 )  , m -  
1105 c\igitl:i cono lo f ~ i e  a ~lusti-ili, si Ilubií.r;tinu~ ili, acudir 
al crcdito tlc In Banca A/Iundial. 

\Ir coii i-llo llcga~no:; a un punto difícil, Inics vstL so- 
~ii~etitlo a iii,i*~ factonz, políticde )! s~ ia l r . ' i ,  iluk' econcíii~icos, 
iisc i-cfi*%ro al pac.cio de l a  cnergía clectrica. Yo digo que 
d c l ~ e  d,> s ( ~  todo lo bajo que sc  pueda, lrem sin cluc ponga 
rii peligicl ;u r\\l)aii,icíii, 1x1 \S  critonccc el impacto :sobre la 
e:( i-iciiiiín se\ (l.> tlaíio infini tar i~~~ntc supciior. 1)odríailiols e\- 
tenclerrio.. ril variatlas consid bi-acionei sobr * sil cutruciiira 
y \u 1 1 ~ t  i-inil~aci(;~l. I10y o~t ' í  cil l a  palestra la tleoi-ía iiiargi- 
iial tlc lo, prpcio.; y su aplicacicíii a l a  c>iil>rgía elí.ctrica tii.110 
coiiiu e, natural partidarios y ~letractoa~ds; p r o  e n  cl inun- 
(lo ctitero procura adaptar :%1 prccio dc venta al  (le costo, 
i i  I)icri irilichas con'sidcracion-S i'ntran en jullgo al determi- 
nar ailucl mcclio, ya qucL la  energía e16ctrica tiene en 
tnJnc 1qi; 11ake.j mlichos y variados precios. IIt: dc indi- 
( el 1m:cio vs un instruin~ento eficaz, s i  se  necesita 

1 consuino por imposibilidacl clc atender toda la de- 
manci:~, or j~ntando su utilización en aílucllas aplicacioriicc inic 
rentables a la comqnidad. 



I!rias cifras clarin a ustedcs una i t l . : .~ (1:-: la :;itllaci(,li 
cii el conjuilto dc l a  ccoiioiiía t l i  a:;ia r<Liiia cl~e l)riinortlial 
ii1tcrí.s. 

Eii 10.; tliv~rsmi paí';'es, :'1 ~~i .o< l~ ic&o d:, l a  e:icrgía va- 
ría tlc 2,; 1 ~ ~ i -  cicrito a 4 por ci::nt» t l . ;~ l  ~~~rot lucto  nacio,n!a,l. 
F:11 77sl)aii:~ cs ( '1  1 , 7 j  por ci8mn.to. Ks sieiripi-o inferior eii 
:icj~lello~i p:ríc:>!; al S por ci:!nto &l. i!iiport,dde 10s ~alaiio!;; 
e11 a1u:)stro !)ai:< ;is el 4 por ci:l~ito. Su influcricia eii iel 
!)recio d.. 1.0; producto!; mniii1f;ictii:-allos no :~scedr: tlel 4 

. . 
por t:icri;c). casi. ~ i ~ ; ~ i i i , p i - c i  inf-rioi- y :iol:lriientc e!i d~!teri.rii- 
ri;icl.(ii ~ ~ o ; l u c t o s  (1:: la itlc1~1stl.i;l :~l:'ct~-o~.etalíii.gicn 1li:i;a y 
1)as;~ cii algúii caso cl,::l 2 0  por ci,i:iito. S . 

Va.rrioc, i:o,iiio punto final d:, iiuestra charla, a dar una 
ligiira idea ( 1 ~ 1 ~ 1  tbr.sarrollo y s iru~ci0n ilc la inclqstria. olktrica 
cn i2sturi;is. Su pi.iiiici.a iiiai~iF~:~~.stricicí~~ a.ca:io haya :;iclo aclu;i- 
lla tliiia!iio (.;rairiiii,c que cii : ~ 1  aíío ,1870  :ic insta16 cri ii';i- 
hrici:i íI<; A.3i:sris:i y daba l u z  con tlorj arcos voltaicos. I).es- 
puí'siR\.ilí.s, 1,a I'clgucrri. y ; )vi:'tlo \ ~ i  *rol1 instalarse Ijcclue- 
lias t(i-,i:icai cluc atenclíari al consiiino ( 1 ,  a!ullihi!ad~) ;1!' e i -  
tas ~)ol~lacioi~es.  

ICii O\ictlo, ti-as algiii-io.; ciic;ayc>ij publicitario.; .1,11 ¿.\)o- 
cas <:,e San AtIateo, uiia torinica a~il::,ja al l ' ,:atro C:ünil~- loal-iior 
sii:nii.iisti-üba flúido a este c:olis:v) y ti varias \~i~,.i!~ntlas de 
ljrulio:iil)ies cle la capi-ial. 

S:i tlcsari-ol.10 ,:!n iiu,.'strrt l)ro;~iilcia iio \'di?l.Os a seguirlo 
tlía a día. S e  clifcr:.:~icia 1)uco dbI i-csCo tl:: Esliaña. \raiiia~ a 
cifr.ar sOlo, la si-tiiacióii actual ref'ericla al aíío c-lc: 1957 .  

(7ual l)~iecli? S:-r cl crc'ciiiiienlo del coiisiinzo cii Asturiak, 
cs un ~ ~ ~ o b l v ~ i i : : ~  t l i t  grai~clísi i~~o iri~,erd.s. .Elsita rcgicín fue una 
czcc.l~cjhii 8i.n ,el panoraiiia in:lu:;-ii:ial dnl inundo, al  iio teri,er 
locali~acihri .cri i:Ua las intliis-tiias ni,>talúrgicac pesada:;, y 
aíiri la., químicas, d~esl)lazadas a C:xi.al!i!ia )' \;a.icoilgadari, 



Hoy parecr qiixrer rrcolirai- acliiella posicicin qiic sus fuentcs 
dc .iiichrgía Ic ~)cnnitíaii coi1 la nueva Siderurgia, con la  
iiiclustria del !\luininio y cl~cl (:iriz, va a alcnniar cifras talrs 
qwte su concuino de ullech-icidad no parece piieda ser analizado, 
soinetido a ninguna llcy :spoiieilcial, basado cii estadísticas. 
Las ~)rcvisioncs han ds: ser  cxtraordinariai~:erite m5s fuertes. 

Uii previsor crílculo hecho, Iiac'r asc,!ntl.er c l  coilsuiiio 
l~revisibllr~ :,n I 967, a 2 .  joo  inil].ones dc ItU'li., es decir hay 
que clul>licar l a  prntluccióii (le1 pasa tic^ aíío aíiii ~)r::scciiitli:!~l- 
tlo de las esportacioi~::~ ( ~ L I . !  noririalincntc sc 11ac:cii a Saii- 
taiider. I 

E n  fi-,cntc (Ir! nstas n.ec.c;sidadtes a:;í ciEradas i_ curilcs son 
iiucstras l~osibilidatlec? I<ccirxnt.es e:jtudio:; cifran nuestro po- 
tlcncial I i idrc~léctnco en I .  I 3 2 . 0 0 ~  kMT., ile 103 (1ui: cst:ín 

iiistalatlos 2 2 4 .  ooo, cil constr~iccitín S 7.500. clu:,!lantlo. por 
tanto. coiiio de posibll:? iiistalacitiii S z  1 . 0 0 0  k\\'. 

Eri aho lilcdio, no ' cl j 7 niuy sllco, la. pi-adiiccicíii (1:: 
la potencia iilstalatla puccl:~ scr d., Xoo y: rol; 1iMr1-i., la clule 
c5t;í. 1itii constriicci6ti 3 0 8  :.< 10:; k\i\;li. y I ; L  rl 1)osihlc irrrs- 
íala.ci6n 3.000 >:: I o'; k\Yh., un total tic q. I oo  :>< loi;  k\Vli. 
A~iiiiiciiii: y n ba,sc: dc coiilbiistih1~:::j a:;tu-iiaiio:i 5.. ~iotli-ía Ile- 
g:lr coi1 una pot,i:nciü tli: 3 2  5.000 k\4.*. toilos ..ii ~)i-oyccto, a 
un:l pro(luccifin dc r . zoo X r 06 k\\?h. 

ISstx, r.ifias confiriii;lii nuis:jti-a crci!iicia (1:. cluc i\sturias 
c i  rcgicíii clui: ~ ~ i ' c l e  rnirar coi1 rclati.va. tia;ricluiiidatl los añ& 
i.ciiiclmí,i-os, si. l'as iiiv~~i:iioiic~s iicce:jari;ts para la:; cunstriic- 
c-cio.iics cl i ic  cs to.~ pla.ni:s iinplicaii :ie Iiaccn posibles. 

I)e iii!it;darsc c.i:ntralc,s .nuCl.earcs ci-i Bilbao y cil el cen- 
tro y siir cIc ICspaiirt, podrían tlcri~:arsí~ los fucrtc:; csccso!; 
dc procluc(:icíri t1.e la zoiia ,iioi-orstc hacia Astiiria,~, l)cr~nitiCn- 
tlole un mayor iiiargen dc c:~giirida(T con .civi-gía a buen 
1)iccio. 

Ovicilo, I i inai.zo I ();S 

INGENIERO-DIRECTOR DE HIUROELBCTRICA 
DEL CANTABRICO, S .  A .  



"LA  ECONOMIA FORESTAL EN ESPAÑA" 

E S iiii dcsoo a.iit!> toclo, agradecr:r ;L la IJiiiv.ersidad de 
Civicdo pcl hoiioi- ~ I L I ~ :  IIIC 1ia hec.110 al eiicargarrirc cl,e 
Iiakblúlros ssobrc :$st l l  tc:iia taii iiitc:resailte clc (<La ISco- 

iioii~ía Forestal 1:i1 Espaíía)). 'I';,iilo no cstar n. la altura tlcl 
iilismo y que #esta coiifi,rencia i~csultc árida y iiio!icítoiia. 
Tratando de ~evitar1.0, h'fb proc~irado huir d len t ro  (1:: lo po- 
sibhe---- dc dar cifras. Siii r~iiil)argo cc>ii~o tycitiis, &as :;altan 
co~lti~:uariiciltc>; 111:: cs i i i~ l~osi l~l~c  ivlii~i.i-las si 11:: CIC C ~ ; ~ T O S  L I I ~ ~ .  

idea aprcxiinada drl ,!:statlo :en. quc se cncuciitra nuestra 
econoii-iía forestal. 

1;ankhaucer co:iii.\ti~zaa si1 tratatlo c l , : ~  la cconoiilía fores- 
tal. dicientlv «1<1 iiic~nt!: : $ S  uno tl'c 1.05 c.lr-irii:s 111;íb 1)recioso:j y 
iii;ís útiles da la iiaturüb~za. Ifs al>'volut:inientc indisp-en3ah.le, 
s o h ~  totlo crl las ilioiitaíias para asI1gurar e! bicncstar ge- 
neral » . ilnaliccmos, aunclipi: srea soiiierniiientc. los beneficios, 
taiito iritlircct'm coino tli~octcx, clu,: se oStit::i.:ii (1::I. lllo~ite )7 

clu" 1n:rii-iitisn que autoritlatlcs en  ~iiateria (le ecoiloriiía [o- 
resta1 coirio l;ankliai~s.:>r. i'oriilu1:~n a f i r~nac io~es  taii rotundqs. 

Eiitcncl~criios por I).~i;cfjcios iiitlircctas, acl~ilellos que sc 

ol>tien.ci-i por l a  siml~l:' ~)re';oncin tlle Ins asociaciones vcjie- 
talcs íadlecuadarac~lte c.oiiii;actaj: y rosisteiltes, iscaii o rio va- 
loral~l'ca cn rlinero. El piiricip.al clc todos, es la retliicci6ii del 
coeficiente de escorreiitía del terreno cii que se asiCl.ita. 
hojas de 10s AT~O~ICS,  y 111:;j.s a í ~ n  la capa cle 11u11ius y Iiojas 
iiurcrta., c.lur? cubrriri cl cuelo clel bosque, son capzci.:; de al- 
nilace~mai- una cantidad Cbc agua ~ l u c h o  mayor c p i !  el suu1.o 
i d s  consistente cle 10s t e rmos  &sl>oblados. AdemBs, en los 
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riioiitc5, 1,'1 agua c l ( s  lltivia o cle.;liiclo. que se tlcsliza por la 
superfici~í~ d,cl sitelo, ciicucntra en su camino nunierosos obs- 
t;ículoc, ~'>cq~teííos o gsand'cil;, cluc la ficnan ci,e tal iiioclo qwe, 
en parte, tiene tiernpo cle pmetrar (:II ül siiclo ri!blandm.ido 
2 incluso (le infiltrrirs,e a gran profuntIitlat1. La sobrante, 
110 alianza los cursos de agua sitio dssp11é:j cl,: tran;ciirriclo 
un lapso cle tic:mpo b a ~ t a n t ~ !  largo. I'or .el coritrario, en las 
ladcra.; tl:!snutl;ts, c:n 11i1a. I,rccipitacicín o dcshielo iritensos, 
el agua, rio pudicndo p,~iictrar :.n el silelo cndurecido y d:: 
:iiclior c-apacid:itl c1.r: r<:t.cnc.icíii, tlisciirr:, r:lpitlaiiientc sohre la 
su1:erfici:: :sin i3ncoiitrar obsi;ículos cluc rcduzcail su veloci- 
dad. 41 rnstrn las tierra,, 'ir 'itas y a -111 \n~iclo tsmbibn marcria- 
les ni& \~olumin~osus : 1l~:~gada '11 funtlo d 1 1  valle da lugar 
al nacin~iento dr uii torrrLnte dc~astador.  

TTna confirmación tlc r.stt, hecho nos la da la5 ~xsperien- 
cia, realizaclas por o1 Instituto l;r.deral tlc Invelstigacióires 
T:orcstal<-s, Suizo, c,n los valle; del Spelbengraben y del 
Rappengrahn,  el  priincro con su cuelo cubierto totalmente 
por arbolado, y el sr,guncIo con 4 1 0  un txc io  de su super- 
ficie arbolada. Coi110 cansccucncia de uiia gran tormenta 
paiiwicla cl z q d.r Julio (le I 92 ; -y pn la cual la intensidad 
de las precipitacioil.~ fue aprouiniadamentie igual en ainbos 
valles- inicntras clui' el caudal dc agua superficial del pri- 
incrn 1Begi> coino ni,ísinio a ser de i ,070 L,/seg. III .~,  en el 
scguiiílo alcanzó los r . 9  jo L/ceg. 1n.2, es decir, casi el cloble. 

Ilecíá ankriorm:.nte, cluo arrastra la tierra y origina 
torrent:.s. Dctcngámonos un  monlento aiiiiclLre sea iiluy bre- 
\-cirentc5 para cori11)render el  alcance de estos dos puntok. 

La gravcdacl del probleina que la crosióii por el agua 
plailte:! es cnoriiie. Liavis rstiina cluc los ríos de 10.; Estados 
U ~ i d o s  llevan aiiualm~ei-itc al iiiar 870. ooo. ooo de toridadas 
cle aiatrrial cii suspensión, cantidad dc materia suficiientc 
par.2 ciii~rir un kilóri~ctro c~i~cl rado con un scdiincnto tlc 
uiio, 600 metros de espesor, y 6sto cs scílo iina parte de los 
inateriaic~s arrastrados c18:rcde las zonas altas ya quc una pro- 
porci6i: inucho mayor se dcposita a lo largo clcl camino re- 
corrido. Estos depósitos se p r ~ l c c i ~ i i  en acluellos puntos e n  
los cuales se rcduce la velocidad dteI agua. 'Tal es el caso 
cle lo3 I ; I I ~ ~ ~ S U S  quc tren reducirse dc día cn día su capacidad 
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coili.o conscciucncia dcg la coiista!ltc di:contacibi:, I-iacienclo iníi- 
tile, los  sacrificio.^ y gastoc; i-:~;iiizatlos ])ara su !:jec~icií)n. 

Según Rcnib::t, G~ .ooo .»oo  di. tr~i~clatlas (le suijtaiicia:i 
nutritivas para las plantas, son e1i;iii~iiatlas ariua:liii:~iit:~ cil lo:; 
terrenos do labor y pastoreo, cariticlütl veinte j7cces iiia)or 
que lo :estrafd.o d,:l siiclo por las co~eciias. Esperienrias rea- 
lizacl,as por el Soil (:oiisisr\ ati(')n Si,r\.ice tlui-aiitc catorce anos 
cn 1 5 1  E:statlo tlc Ali:isr)uri, en tc>i-i:e,iios ro:i l)entlieiit:>j: iiifcrio- 
1-es al 40,'0, han tl.:~iiiosirat.lo c[uib <.oii-io c~r.)~-i~cc~ir:iit-ia tlc ];I ert:- 
si6n por 'el agua, <:~ilti\~aiidu iii;iíi: cc.)iiti~ii!ai?i!irit?, las 1)::ríli- 
(las :incdias de suclo por 1i;ect;íiyr.a y año sor1 de 50 Tn. 

D'ecút arit,i:s tal-rihiCn (1~1:: ~rigina. l) ;~ toi-reiiti:~. ~o I o). 
ü estlcndc~rinc sobr! este 1;uiito porciue clc todus cs coiiocitln 
su capaciclatl tlcstructi\~ü. I)~~.igraciaclaiii iitc r1ct"in fre;jco~ cri 
el rccucrdo clc iotlos las c:atásti-ofi~% patlecidas cn 1.a:; pro- 
vincias levantinas rtl l;asa(lo aiíu y las I):brií,dicas iiiuiida(:ioii.e:i 
provocadas por :el S,cgura y rlui' 110 ~61.0 corillevaii las ~)í.rtlidas 
de iriil~cs di! millones tlri ,pesetas l a s  clu: Va1i:ricia y su huerta 
se valoraron on I 2.000 in i l lon,~~ clc 1)esctas --, siiio --lo clu~: 
es por - -  ta,mbií.ii 13 iiluchas \~idas. 

Citeriiot. tainbií.xi ontr:: los beneficio5 irirlirectos su acción 
sobre ,el clima local. Las ~is~riericncias 1-ealizadas por la Es- 
cuela d.c I~ingcnicros ( 1 : :  A,Iontcs rl(: Nancy, tlc:iiu(-tstran (.Irre la 
teriipcratura nirclia tl~el inoritc cs ii11í:i baja iluc en los tc!ri-eiio:; 
clesarbolados, nianor la r~valjoi-aciGn ---cluc cri el caso (le 
iiiontcs dc ahcto rojo llega a scr scílo clel iba'!, cl'c la .c\l.apo- 
raciúi; eii t~cri:.-ilos cl~esiiu~los-, Il~eganclo en alguiios casos a 
transformar tormentas t1.c granizo r:n inofensiva lluvia. 

con sus raíces (111~' sr: tliricleri y c~i~ii:erii.ezciaii l-iasta el 
infinito, los rítbolcs con:;oliclan al t,srreiio iinljidi~!rilclo 10's co- 
rririiientos. AquoUas clu:, I~enetran prof~indanienie, ligan eii- 

tre sí le1 sólido ,subsu.~io, con la capa supeñor, dai~clo a esta 
tniayor cohesión y evitantlo su di~slizai~iie~ito. 

En l.a,s llanuras si rvc para forrnar cortiii,zs clu.! iiiipitlan 
;el paso de los vi2ntos ~ioleilt,os coristante:; y secos, ,periiii- 
tiendo qu:e .a su ainparo S!! clesarrollc --como sc Iia hecho 
cri la llanura suiza tlfd Ródano por :!jeinplo-- la agricul.tura. 

Finalmentr~. cs el monte e! único procediriiieato cicc- 
tivo de &tener 101 avance de la i  dunas que en su cmstante 
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can!ina: Ilegari a cubrir pueblos, y dr' tramforniar en pro- 
cliictivoi; uno; suelos cl,es6rticos. 

Como p11,ed.e verse, estos beneficios indirectos soii do 
muy difícil -y en algunos casos ~mposib~c- civaluaci6n. 
No por ello son .clcspr;cciahl.es y posiblcrnentc para nuestra 
nacicíii sean Cstos iuajiorcs cjuct los bsencficios directos dc 
quet ratarciiios ahora. 

Se rnticntle por b:-.nleficim diilectos los que sri obtienen 
por la corii~~ersióii cn dinoro, de los productos cii especie 
clue protluce 1.1 nionte y son suscr~ptit)las tlc aprovec:liainiiln- 
to, corno las mad~eras, lc:ñas, pastos, i::!sitlas etc. 

1511 España, l a  importancia cle estos br!ireFicios di~cctns 
es rc?lativaini:nt.e reilucida, -10s aprovcchaniientos formta- 
les iiiipc~itüroii 4. j 50 iiiilloncs <l.[! pcs.eta% en año r 9; j-- 
con reslii!cto a l a  s~1p.irfici.e for:>staL tlel paíh. E:i efecto, tli: 
10.5 5 ~ . 3 0 0 . 0 0 0  1Ia. qlie ;:n núri~:~ros retloritlos ti,fine nuestra 
patria d? oxtt:nsióii, 2 j coritespondcn ü suelos forestales. 
De lestos 2 j ~ini1l:oil~cs dle hcctiíreas, tan sólo ~ . O o o . o o o  H. se 
halla11 cul~iertas cl~u arholaclo; !-1 resto constit~iyii Tos inon- 
tes bajos, ctrlir~sas y pastbalea, tluiias y arona1.e~. Por coii- 
sigiiientc -ad.nii.tir.ntlo para la cuPcrficilc foresta.1 total, igiial 
renta incilia de I .O j 2 pes.etas cpite la quc se obticne cri el 
zrionimito piiescnte clr? los 4.Goa.ooo 1-Ias. ai-holadas-, la 
renta Ios,r:s.tal 1Sspaiio;la il.oberín alcanzar a 105 25.800 iiii- 
.l.loiile.i dc pesetas. 

IAa cl,efoilestacit5ii (11: r1uEStrc1 suclo a trav6s dc los si- 
glos, 13osiblemicrit:: tenga una justificación histórica; primero 
klui-aritc la ncconquista y hasta l a  uni.ficac:ic!n (1~:l. país, por- 
q i ~ e  la intranquilidad coiistant,r: ,Lxn que se vivía, obligaron 
a 11na política ganadera, ya qul! 'rstos 'bieiles crxn los rn:lís 
sicncillos íl,c dcfendcr contra las incursiones cneinigas, y its- 
tos ganados destruyeron granc1:cs ,estcnsicvn.es de b.os(lues: 
ir15s ,ad'elante como coils'::cuencia c1c1 incxn~en to  de la lm- 
bloacicín, que obligó a ciiltivar niayoilcs supí.rficies c l ~ !  te- 
rreiio, Cstas se tletraj~cron cle las forestales; finalnlentc, en  
el  siglo pasado, l a  cl~t.samortizacicín, aguclisra la di:forierstaci6n d'c 
~iiiiestro suo1.0. Lo cir~rto es clu:! la cconolnía forestal espa- 
nola, c0nfrantad.a con .La de los restant: :~ países europeos, 
o f m t >  m espectáculo verdaderarncritc doloi-oso. Así por c!jeni- 
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plo, prescinclil~ndo dr. los países cininenten-ierit~ fnre5talcs co- 
mo son los escandina-iros, y coinparantlu taii sólo con l ~ ) ~  
de latitucles miís prGsimas a las nu:stras. la  11i-o<liiccicí-ii 
ailu.al e:l mrtros cí~bicos cle madera por hahitanrc, se I I ~  

prescrita asf : 

Portiigal .............................. 1159 
Francia .................................... 0,63 
1 tal; a .................................... o,3 8 

: España . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  O , I I  

Ello explica, que í'n tocla la  procluccicín Forestal, riscepto 
corcho y resinas, steamoo; cloficitarios y rirccsitenios im~ior- 
tar. I'or .ej:empl,o, *.1 año I 9; j las in~~mrtacioiles d.!? iiladera 
-.dentro (1'c un r<gilni(?n de restringir al nií!iimo iinprescin- 
clible 1)ara poclcr atondser a. las necesidatl-es ir,;ís perctntoi-ias- 
accenclieron a 222.0001n.  C.  y las c1r: pasta dc papeI ,ex- 
cedieron clc las 93.000 'Tn. 

Con cuanto, aunque ,cii forina inii y r:.suiliicla, \,enimos 
de  ioxponer, creo ciac sz jl.islifica 'el. interé; y atc.nc:ión que 
c1eb.c conc!~dersi: a nuestra econoiiiía forestal. Estimo siii r:iii- 
bargo, que no son ¿stas las i-azon-S c ~ u . ~  (leb~nri hacerno:; i:o!i- 
cic'i:erarla coino trasc.vildontal pai-a La naciciri. Ni la. iicccsi~latl 
de tiefcnder iiuestros su-el~s cle la ciosi!')n, 11):; c:ultivoi; y 
los pu,ebloc d,e i~iuiiclacioilcs, y los ,embal~cs del ciltarcluina- 
~i-iicnto, s o n  las razoii.cis clui: inle niuevien a :lai-1.e tal cali- 
ficación. 

No lo es tanlpoco l a  ii::c:,sidad dc una l~rí~diicciói~ lila- 
derera cluc salde nuestro déficit actual, l~eriiiita. la instala- 
ción dle nuevas industrias, como la d:! pasta; de 1)npcl clle 
que a.ntes hablábamos, o dí: a la 1ni1i::ría la posibilidarl d,e 
suininistrarse con dlesahogo dc las apea.s quc  le son iiiil)r?scin- 
iiili.les piara su normal dos:~nvolviiiii,eiito. 

N i  son suficiciitcs las T X L O ~ Y ~ ~  de ort1i:ii estctii-o. d:. con- 
serj~ación dc 13aisajes adruirab!ies; ni la con.iitle:.ac:iríii sobre 
1a.s beildficas iilodificacioiics clcl microrliiiia. 

Sobre todo lo antedicho, 1's la. c01isideraciOii cI(: C ~ L E  

en del año I 939, .:!1 43,s por ciento d.!? 1s est.cnsií,ii de Es -  
pafia, era  totalincnt:? impror1uctit;;i.. o (le clr,Fic-ieniísi!iia pro- 



duccibn. Es cierto qun rncfced a !os trabajos de repoblación 
e6i;ctuados por S,::rvicio.z dc las Subdirc?ccionei; (icneral:.:; 
dael Patrimonio Foricstal cl.:xl E.xatlo y tl'e Montlcs, sc han 
ileincorporado a la ocmoinía nacior-ial r .2oo.000 1-las. Acl- 
niitai-iiobj coi110 cifra aprosi!iinti\.a la (le 3oo.000 1-las. las 
repohlaclas por los particu1ar:iq. 'Toclavía qu:itlarisn ,por co- 
lonizar 18.9 iiiiiioii.i's (l.:: Ii~'ct;íi-cas. Y r n  ninguiia ccono- 
rriia inediariaiii:~~t: orgaiiiz,ada, cab'e atlrnitii- clirc: una nacibn 
viva haciendo caso oiriisn (1::l 37,s por ci:bnto de su supcrficiie. 

1;s pues, rlsr todo punto iiii1~r:~scin(lible, incorporar cstos 
rS,.? ,i~iillones tltr h,-ctlíreas a la r3cononiía nacional, dá.iitlo- 
Ics ,:>l ti,!c;~iiio Fc3icstal in;í[s adecuado clue le!; coi-respontla. 
1)i.g~) iri;í:< ;icl,ccuatlo qul:i l:>s cor~csponcla, porqu:. e n  unos ca- 
sos, el sir;-lio st:r;i susceptible de sustent;tr un  vuelo .arbórc!o 
únicaiiicntc, p , r o  en otros cabrA la cr:?acií,ri de l)astizal~es, 
c1u.e son iiiiprrsciiltliblos si no  cltiereinos eliminar 13 cabaii:~. 
:nacional. C'on cllo:; se 1,ograr;í suprimir e1 actual pastoreo 
cstí~nsivo 1- ,~shauc.ti.\;o de unas pocas cabczas dc ganatli.) 
clc iiiínima calidad, y susti.tuírlo por un a l ~ r o ~ . ~ i c l i a r n i : - ~ i ~ t ~ ~  
jntcnsi\.u dtr' otro:; cl:> razas sel:.ccionacl:i:j. l i l  re:;to (le112 
cl,r:(licars.:~ a. iiiniii-, que '(:S su  ::a-dadero tleii:iiio. ! ' t b i - o  taiii- 
bici1 aquí se -:.ncu kiitrn le1 p rd~ l r rna  tlr i11;í:; dii'ícil soliicibn. 
1;s rc!ativaiu~:.nt viah?,e, IIcvar al ;ínimo c!c lo-; l~rol)ietarios 
tlc ,finca:+ :,ncla\-atlas :m la  E:sl)alia 11igi.ofí.ii;:a la iiri::csitla'(l 
y convciii~~iicia r l !  repoblar; la  i-iil~ol>laii.ión se 11:~c:e con 
c s ~ x  ci,,s tlsc tul-no corto al poro ti:>;iil)o tl;, ei:cctuaclo cl des- 
o:iilsnlso inicial, l)uotll resarcirs.. (l.,: los gasto:; cfectuatlos . . 
:: o!,tc~i:sr ad liiiiís u n  lieilc~ficio ( 1 ; 1 . :  ca!;~. n~qgúi i  otm tipo tic 
in\ersidi! pu tx l~  prmlucirle. 

1)ci-o qui. ocurr:: ;:ri caLiibio .en la  Espafia si:coEítica? 
E1 turiio d.? cualilui:!r ,lspecic: cl~tc cluzpa uti'lizar en la:; i-;:l)o- 
blacioncs, nunca s:irá iixmor d,e j o  aíios, ilormalinciiti: OS- 

cilará Ienlix los 7 ; y loij r oo  alios, ciiaiitlo iio c'litrc lo[; 
i o o  11. I S j afios. E n  ~ ~ i ~ i c h o s  casdc pasar;i <Ic lo:; I j O  rilius. 
I'occs s.er:in los cal~itaJhe@ j~rivados rluc! :;c atrrvail a erii!- 
prender inv-.rsiones a tan largo i>lazo. 151 único (111: puede 
y cleb'~: afrontar cste problcina es el 1;stado. 

i-\lloca bien, s i  ,::1 Estado S: :  cleclicase escl1isi\7a;nente a 
estas ropoblacioncc de turno largo. ::l esFucrzo, y l-ior eilrli-: 



cl sacrificio, - -ya. quu !1 rliiieri) do1 Es tado  tl,e todos 10s Es- 
:);iyíiole.j !~i-oo:~l ,~--  cluc t-c:prcsciitaría la reiiicorporaciún a l  
acervo lcconórnico tl::l país tlmc : , dos  terrenos, reca::ría sola- 
n7.cntn sobi-:' una o iinai; 1)o::aS gei~iii-aciorie.i;. No siciiclo e:<- 
tos trahnjos i-ciltal:i1:1s sino n iiiu). largo plazc:~, los I- '~~itlo:j  
( I U C  a ,[:llos si: cI'eclicas::11, llabríaii :le scr  detraidos tlc otra:; 
;itc~~lcioii.:~s ta.riibi611 pr.:ci:iar;, cii ~crljuicio clc las misinan. 

1.a úriics solucitiri \.iable :.ra pu:,s, a m i  j~ii::io., la que 
s.: Iia. a(lo1)tado aún  di.dicaric10 una prc4ci-ciiicia a las sepobla- 
cii~i:=s cle tiii-110 largo, rcalizai- e11 cl litoral clel Norte, por  
lo ii~crios, la:; ~ r t . c~~sn r i a s  !;al-:L cluc cin uii futuro l)r6siiiio, 
I i ) . i  b,en:-fit:ios c ~ u . ~  Csias 1;i-u~luzcaii sirvaii 1)ar;i iiitc-ii:;ificar 
a c l~~ i l l a s ,  sil1 qu:! cl. 1)aís tcnS<i que  solmrtar iII:-lyorCs gastos. 
Siguirntlo rssta. lín \:I (1;: coi-i:luc-ta, 3:: ha11 repo!)l:iilo ai)iouiiiia- 
~ I : ~ i i i i ' i l t . ~ ,  ~ l n a s  200. C)D« 1-13s. ~ ' l i t re  las 1 ) i o ~  i n c i a  ga1Ir:gac 

l s .  S i  i i o 1 1 1 : ~ 1 i  0rd\31ia(io, lia tlri sprvi r  l n r a  
sc:lucioiiar iluestra L L C ~ L I ; ~ ~  situación d,:ficitaria : > i ~  iiisteria d:: 
~ i 'o ( l~ ic i~ : i  forcstaI;,i; y ];:ira in t -~n ' s i f ica~  los trabajns clc ir:$- 

poklaciGii eii la. 1Sspafia s,:,cri -;ir1 a~ii~i!ti-izar las coiisignacioiics 
csta tallrs. 

E; cf.icto, la r:$nta inctlia r n  csl~ecic  cluc: Echevarría fija 
para. el pillo irisigiiis ::n su  oI~ra. «Ensayo (1:: ~;ibla.i cl,e pro- 
di~cción tlcl ~;i!rio .insigiii:;:~, l lar2 : ,S ta  .~sl~eci!:  e:i turno (le 
2;  año3 y calidacl t ~ s ~ c ' 1 3 ,  í':i clc 1 9  rii. C.; \'illega;s cletluce 
para ,el r!ucalipto 'c.1: seguiida cal~iclad zG i11. c./Ma. Para  cl 
pino silvcstri~ - -1ior co.iiparaci6ii con 105 r~:sl.~itacl~)s obtcni- 
i-lo_i en otras  lestacion&- poc1~cmos acliilitir una rcnta dte 
; 111. c.,lHa. allo, cifra lnuy r)rudeiicial y :i toilas l~iclcs in- 
ferior a la val, m;isiii~: s i  iení~iíios presvetite (-~IIV cri 10s 111011- 
tcs ord:hnad,as (1:: Iiaya c1,e la  proviricia dc ~ a v a r r a ,  la renta  
nleclia en ::sp.etiaa, .cs dc 5 111. c . /Ha .  año. 

'Ton:anclo ~01110 valor ii-iedio do 1a rcnta espccie pa ra  
las 2oo .ooo  Has .  la cifra 13c ro nl. c.;'I-Ia. aíío, seis afi0.s 
ci~iiir) edarl. nmotlia aclual  d :  las re~~obla.cioiir.:c,ci.~rs 30 ali0.i c'o- 
1110 tluracicíil cl'el turiio, r:l iricr,:mteilto clc! l a  actual proclucciói~ 
rnadcrcra. naciciiia.1 st,rá clle 
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Cifra que surnada a los ~ . ~ o o . o o o  m. c.  a cliilr! cn 
núnieros redondos ascicnde .nuestra act~ial  renta ,eri madera, 
i-epnesentaría una l~rod~iccióii anual dc 6 . ~ o o . 0 0 0  111. C. ,  con 
la crial iiuestras ncccsidadfes pi-eslentes podrían quedar cribici- 
ta,s coi1 cierto desahogo. 

E n  .el oxlcn cr:!matfstico, esta produccicí~i significaría 
para el I'atrimonio Foi-r:stal d:i1 Estaclo unos ingresos anua- 
les cli: unos 7 jo  r~~illoni-s Se 1eseia.s. Ello represct~ta la 1x3- 
sit>ilidacl de coritinuar l a  labor c1u.t: S:: vieiic desarrollantli, 
cri t:I riioin::nto present-e, sin necesidac1 clt: que cl ISitaclo con- 
signc cn sus presupuestos sul)\-encióii alguna. 

Lstc porvenir Iialagiicíío qu.c se nos preseiita, debe ani- 
ii!ariios a seguir el camiiio r.ii~prcnrlido. Ki  la eii\.ergadura del 
1:roI)be1iia -al actual ritiiio clc r;cpoblacicíil de cien a ciento 
~:eint:: mil hcctriaeas aiiuales sc necesitar5 ccrca de siglo y 
ii1edi0 para nf?cup!irar todas las zonas iiilproductivas -, rii 
la cori~iíleracióil d,:! habc'r cubierto nuestras necesidades ac- 
tudes, cn rnatlcria forestal, deben cletencrrios. I~Iemos de te- 
ner p ~ - ' x t ~ n t ~ e  qu:: Iioy cn día, 1ia.y Liria serie dc pr~lcluctos 
inrlust ria].es, tliie eriip1,ean los foresbale!; como materia prii.il:a, 
q u c o  o10 se ohti,eilien cn España, o scílo en muy piecliieíia 
proporción. , 

Lo que sí cabe (:S clar, dentro de lo posible, una nueva 
orieiltaciGti a :estos trabajos dr repoblación. M.e rd'iero al 
hecho d'o ilu:' hasta el. momento presente, SI! Iia atendido casi 
esclusi~~ament:. a solucioilar el problema de nuestra situación 
deficitaria (12 in.acl?ra y para d l o  se han empleado solatllentc 
acluellas cspccies que ofrecían la seguridad en cl h i t o ,  lo 
cual no quiere dccir que scan las de m!ejores rcndimientas 
cualitativos o 'cuantitativos. 

Por .ej emplmo, t:n España para repoblaciones inasivas de 
eucalipto, solainientlc se han utilizado dos especies: el Eii- 
caliptus glóbulus y el  E. rostrata. Sin cmbargo, hay otra6 
snuchas, --como el E. iigs,inífera, el E. robusta, el E. 6s- 
crabra, el E. cainaldulensis, ctc.- que no s610 dan ma- 
yores rentm de e s p i e ,  sino cpe aderniís ésta cs de mejor 
calidad y pernii~e dar12 otros destinos, como el  aserrío, l a  
fabricación de tableros de fibra o costrachapadw, etc., dk- 
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REPOBLACIONES D E L  PATRIMONIO 

m DE OTROS SERVICIOS. 

Gráfico de los trabajos de repoblacibn, la línea da trazos gruesos 
corresponde a los trabajos efectuados por el Patrimonio Forestal 
del Estado y la fina a los realizados por otros servicios. Coino pue- 
de verse el ritmo de repoblacibii, a partir de 1953 sobrepasa las 

100.000 Ha.  anuales. 
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tiiitcis tlel tlmi: las ap::as dse rtiinn. 1,ai.a 1.1 cluc íiiiicaiiicn,tc 
sc  tli>sti!ia~i los dos :~111~1~:idos haiita hoy cn Espalia. 

Otro tanto pueclc cl,lcirse clt: los chopos en los clu,e c:il- 
~ ~ l c a ~ i t l o  clori~cs s:'leccionados, Sr3 h a  lllcgado a duplicar el 
i.cncliiiii:~i,to :)n ~s l icc ic  poi- 1icct;írea )7 año. Entr;: l a i  i-csi- 
iiosas tc1i:'ii~os .'sliecics coiiici el P. p.ontlero:;:i que, con iiiia 
l)rotli!ccicíri an~í loga  a la ilc n~1:)stro.i j)inrrs, tla una inacl 'rri 
clc ii:ii(.li;i ni!ljor caliclatl; la 1)s ~uduts~ign. tasit'olia, cl Chn- 
iii;rcc).ljai-is lawsoiiiaria o ci1iri:s :1:> 1,awsori c o n  . S I  (pie c ' i i  

rc1:ol)lacioii ,S :fcctiiada:i rii Vizcaya .it han 1lc.gatlo a tic- 
t~criiliii;ii. cr':ciiiii %ritos cori-imciitcs sii!;eriorci :L 105 30 111. c . ~ ' l I a .  
año-, 12s cslii.t:i - S  clcl ;.~i\:~i-o CeLluoia, etc. 

C'abc iiitc-nsificar los ti-abajos cI,. iiic,jor:~ y cri\acicíii ile 
~)aht j ,a lcs  y ,I:II i!l Sur  eii las zonas :iridas la:; rr:lioi~laciones 
coi1 ljaliiiito, ~)it:is o guayulc. 

C'abeii vn fin, riiuchas otras solucio~i:~. E n  ningún ca- 
so ~ i c n ~ l i t i r  lo clur s:lría una tneii~lri~da cqui\locacítin econóriii- 
c a :  qLie in5s (1;: la t:\rcera l)al.t,c de nuestro siielo, continíi~: 
cstando abantloiiado. 

INGENIERO JEFE DE LA BRIGADA DE ASTURIAS 
DEL PATRIhlONIO FURESTilL DEL ESTADO 
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