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N O M O G R A F I A  F i O M A N I S T I C A ?  

uCreo en las cozas si les encuentro 
su modelo meciinico». 

' LORD KELVIN 

1. ,gran xc':';cto c1.c la  ir11 cs.tigacicíii ciciztífica ~j'e cncucritra 
Iioy cri 1t:l c.r;cc.Beii tc dicscizvolviiii icrit o rl,c los iccc~iir:inas co ti- 
c~el~tu;ilic:;, ~~ai~ial~lei i i~cri tc  cslpi-,cj:~clo:; (pri~icil)ios, fóriilulas, 

griíf ic0.s j c,oii su cori;elativa disniii~ucióri clc 'Irtrnias crnpíri- 
c:¿ts ( 1 ) ; y cii cl tr;úii;itc.)l decidido d e  In i-iclue/iz literaria\> 5 
la (.oIIc.Ic(:~.~~II CI~C Iíiii~;~:; fu~i~i.o;~;l:.ei bki i  d::fillid;i:i en tanto 

. . 
eii c:uuiito stilo ~ io~l~ci i ic i~  Ilaiiini !< ~eiclaclei-21 ci'cnc1.a)) a\ una ii.5.- 

]ida «:ciiil)i.ria» c:icrra.iiierite ( : o ~ l ~ . ~ r t i d a ,  ~n.etli.a~itc la üb.;.i~-:.~:-- 
(:ii;n :e11 fiiias y gieiicilalizatlns c:oi-~eliiciniic:; dc h,echoi; c.n \ . i r -  
t ~ i d  tlc las m:il~~:s, é.;to:;, cl~icd~cn transfni-matlo!; cn  ,ini!einbros 
c1.c uii ccseiiticlo » c0111o ,m:~t'ei-i.a. iiiteligib1,e ( 2  j. n' firi :cl!.= lograr, 
c ~ i  lo  ~)asiblic, isohlte uli iiiisriio tclii8a opiri'ioncs c0i.r-1c:idailtes ( 3  j . 

IJei-o ~ c s  ,aíiii iiliiy. clití~il  i!iti.oduriir en ].as in,en't'c~ d c  
nutest ros ,cultivatloi~es ,tl,e 1,as liiiriianiclad,e:; la verdad de qiie 

(11 BARBER, Science and the social order, 1952, trad. d i  CASTRO, 
Barcelona, 1956. p6g. 26. 

(2: ORTEGA Y GASSET, en el prólogo de la traducción de J. MARIAS 
de 1s. obr.3 de W. DITTHEY, Introducción a las ciencias del espíritu, R J ~ -  
celona, 1956. 

(3) Para DESCAKTES rrquoiiercumqwr? d:i'xuni de eadem re iudicia in 
con(ratias partes feruntw... ne unus quidem videtur habere scientiamn' [Re- 
gulae, 2,2). 
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est5 1.liegando ,el clfa en que no rluerlier! y a  hechos ,ni necii~ros 
definit ivailiiente alcjatlos cl.cl. iiiuiic1.o tlc las rcl~i-es1eiitacion.e.; 
c:oiic-el)tuaPcs piiecks, de I n s  -trpzaclo:; y (le lo:?, campos 8:iuj.eto~ 
n pe:io, 1iúni.cro y infetlida. dieiitro sieiiipi7c de  l a  iiatural falil~i- 
Iiclacl y liii-iitaritin dcl hombre. 

S6 bien, lluies, cu6xi ari-irnesgado re:julta en t ra r  en. estrc- 
c.has ~!crcrias iniciadas y recorri.clas por muy esta:ios. grupo!; 
iiiinoritni-ios clc nuestro jartlíii jurísticw al repi!esieiilar ::s- 

trcinos :au(la<-cs y poco pi:(~n;ete~lorcs, por .d riio;i!.cntt-r, n+~l:i 
f;íc:iles ad1eii~:is. tlciitro <Ic l,a :jociología jurídi(:;i .en, su (lin;íiiiir3. 
y del 11.ccil)o:;iti.1;isi1io 11;gico p ~ - ~ p t i g n a d o s  ~ Q I -  ~eCt0t;C:i 1115:; 
riniplios tlc las escuela:; i-icírdicas clie JSui-opa, d,~! 1.a:; tclidciiciarj 
sovi(lticiis y (!el i~eali:inlo iioi't.enm,ericaiio, taiii1poc:o esccsiv:i.- 
liiiciit,c cstciitlitlas en nu8cslra cul ' t~ira  latiiia (4;. 

(:oiistse, sil-i ,ciilhai-go. que no !;e trata. ;~cj~!í dc: 'la inic:i:~- 
c,i!;ii, 11.aia su al~ología, dc ~ i i i  sciititlo iiietodu.lf>t:i::~ cluc ;L! 
fi.11 y al cabo: c:(riri.o c:iialcjiJcr olra (li~cccicín, :es ~a.rci.~i;I o 
sr.nc:ill;;iii~eiik iiii'i,hatcml; n :].a r.cria(l:  cl'lo cs así, sc'ilo si! 

1)11c(1:' 1licg;ii-. y ilu.nc.,;l por c.o~iil)l,cto, iiacílinnt,e ~iiúlti .pl,~s coii- 

(4) Debemos consignar la llarnada de atención heclin por un españsl 

qu.2 Farece. sin embargo, hallarse lejos de estoi 1-riodos d.. vrr las cor.i5. 

Refii.iéndose a la escuela de Upsala (HAGERSTKOM, OLIVECRONA, LUND5- 

TEDS, kOSS, GEIGER ...) dice LEGAZ: <hay ui7.7 corri,e.ite europea eii a - 1  

pensamiento jurídico que está representada por los riórdicos. Eskm-. nord i~ : i lo  

i.:ci~e no  ~ ó l o  una conceptuación geográfica, sino sociolbgico cie;ití(;c.ri. 

Es una i ~ ~ n d c i i c i a  reslista y ~ i l t i ~ s ~ c c u l a t i v a  (muy afín a 1.3s teiidencias rt-u- 

!¡:Lis norteamericanas), con cierfoi, rl:sgos riiliilistas fizn!e J las co is i rucclows 

cle que se eaivanece e l  pensar ni en:^ jurídico continental, t a d o  si positivo 

o posiiivista se qu.eda en el  plano lógico-conceptual de  la dogmática como 

si con apetencia filosófica se eleva a la región niet;ifisicoyusil~?arc~lish: 

Seria m u y  interesante hacer una sociología de las formas del sab.-r j ~ ~ r i d i c ó  

conteiny>orAneo y buscar la coridicionalidad social cle esi,? r;.alismo quc. 

SU produce en los países nórdicos, con su a i~ ip l io  progreso mai.erial, su 

elevado nivel intelectual y educativo, su fecni!icuciÓil y rucio!-ializaciU8-i cre- 

ciente~,. sus escasas tensiones socjal2s y sri gi-a~i estabiliddd p o l i t i c ~ o  (La 

obligaioriedad ju~idica, eAn. de Fil. del Derecho,, 1, 1953, phq. 5.3). 
He aquí un aldabonazo import.zi-ite. Por el  momento ticne una contes- 

tación inmediata y prejudicial de  la indagacivn. Sencillamente: en esos 

sectores sociales e intelectuales e l  Derecho ha dejado de ser un arte y 
por tanto <literatura y  política^ para conderizar a ser una ciencia. 



currencias. Sc trata al7ena.s de i i r i  eiis:iyo niuy iiicipicti.tf: tí- 
inido tlc ljiinios dc \list:~ (~ i r c  fcrtnDic'n ,tl.el)eiiin!i iiti1ix:ii-, sie,iipi-i: 
( ~ U C  po~laiiius, nosotrus Ir),.; cl~ilc ci.eeii~~o:i qiic lu:; cosa:; soii 
I I I U ~  8t~ciinl>l-cjas y cluc 10s faciiores I [llt: la!+ d ~ t  tv:ilii1ia11 !iOIE 

niuclios y cnormemenre v;iriados ( 5 )  
La Iritroducci6ii de la 16gica con las eipi-esioii:eii clc' Jas  

cicncias lesactas, la iilcor]->.ora.cicín de l,a niai-@in:ítidin y cl LIS(: 

casi diario y a  d,e l a  .cstadí.idca eri' alpitlos caiiipos t1.e la:; Iiu- 
11-iailicla<les, tle:il)~iC:; tl,c hnlier peil,cti-aclo coi1 totiii. ti,~ciiii<íri rii 
el Idc la 'bic~liogíta y teir el (1.2 1.a ~~.:;i:cología r': p::l.ii~irntal ( 6 )  
no  cr; lioy niiigiiila. no\.iitiarl tlisljarat;itlt.t auiicluc tciig:i:iro~+ cl:ic 
rccoiicicer que to'(laví:a nos eircoiitraiiios c i ~  los l)i~i,m@i-ol; 17a- 

so.s tlrl 1.a a\.:ei~tui-a. h1a:i 11ay que i rse  hn~:icii!l($'a Ima itlca tlc 
cl~ic 110s a(icw;~n~ow-:í~)itla.iii~eiit:e a uiia 1iLi.cc.a i.iiiax-cn. ~i!.iit;~- 
ri;l .rlí:l iniiiitlo ( 7 )  cuyas bases coiiluiie:; SCI-.í i~iíiiil,  : i ( . ) ~ l a ~ ~ l - .  

c.oii\~icii~c sol-)i-ciiianria iio tlcjai. iluc: c'ici-I 1)s i i i o  10s d.:: \.cr 
1,;~s (:osas clii:ctben ii~ciiioyol~izüc.los en gri i l )ossc~. tar ios  ~~LIC,  1x)r 

(5) Porque volviendo del revés cierta ~ f i r r n ~ c 1 6 n  li>slid por RECASENS 
SICHES en su Vida humana, Sociedad y Deres!io, i\.IPiico, 1952, pág. JC, 
poderrios decir jusf:irirte;ite que quit,n per.n,ln.:zcci e,!:crr,ida t i i  e l  i i l lbi!o 

de la introspección y i io quiera pensar co:-istantar,~-n+e i.so.riada coi1 sen.lid;> 

científico al .c,iírfpo de 13 r e ~ l  y de lo e ~ ~ e r i i n e i i i u l  jailid: llegar2 a 

enterarse, ni de lejos, de lo  que el  Dereclio sea. 

(6) Sobre los iii:ospccIicidos 1-isiirontes clc la: cic~:i-i,x abstr(3cl;is. ver 

iBRUi\ISCHVICG, Les étapes de la philosopltia rriathernafique, P,iris, 1955; 

PACOT'IE, La pensée rnathematiclw contempoiai:~, P ~ r í i ,  1955; IAQSKI,, 

Lc.gir, SemanÍicz, Malemafhemat;cs, Londre5, 1955; LOLLINS SWABEY, Logic, 

3rd Nafuve, N e v ~  York, 1955; y ROSE, T l i e ~ r y  and ndfhrx l  in ihe socia¡ 
gciencer, Miiineapolis, 1955; entre inuclios. PLaro la; ,:clc~;ic.!s y ;iplic.~cioi.i,.s 

de los qrandes números y series, vid. TIPPETT, Ziafistics, Loildres, 1955; - 
sblo a efectos de inicioci&n. 

(7) Coniiderads con u\oinbroso y genial d r ~ r r i f ~ ~ r l o  por HCISENBERG: 
Dar. Nal.urbild der heutiget, Phycik, 'Harnburgo, 1955. Sobrc la b8ssi de II:~ 

liurnilde relativismo cognoscerife y de la derog~ci i> i i  c!e los pri i ir ipios dc 
cuusalidad que  dc'beii ser susti~uídos en todo i  los órdeiler clel inundo por 

Icye? e:tadisticas, trdtii ciei sc-ntidn u n i t ~ r i o  de la naturale~o p;ifa ierrnino: 

con un profuiido ectudio de las relaciones entre la cultura huin:>riística y 
las ciencias nafurales. Es Idrtims que esfa magnífica síntesis, dz  t-IEISENBEI!Cl 
sea adesconocidsw incluso entre los pocos que IJ c;conoce!ln en e l  barrio 

de nuestras humanidades. 



eso's siis cainin,o.s, van c8egura.m\ente iniiy dteprisa, peinsanrío 
que niuclios, a <:auca de iluestros pnejui~ios,  tewinos inietla a 
la ciencia fría tl:e la fría jexl)erinicntación, cluetlái,d.onos at'r:ís, 

I'ero nosotros los católicos (Ice este sig1.o no tenjeiilos 
inietlo !a la  cie.ncia. porque estaiil.oc segui-os, raclicalm~entlc sc- 
guros, dfe qulc aqveUma Iiistoria d e  las, grandes antboiiiias 'y tlc 
los !c.nnfEict.os d,e DRAYPER no es más que un cu.eiito oriental 
tlel. (["le ya nos h~emas alejarlo despreocup~aclos y akegrcs con 
disi.aiicias astroiicíini(:as. ír nos coi~iplace y coriforta niiicho, 
pites claro cjuc sí, tli1.e la I)iollogía cai~iinlc atrevida y vert.i- 
ginusaineiitie ; que u n a  en.01-ii1.c 11ai7ti~ de los fcnhincnoi;. psi- 
c-ol6gic:os 'enti-cn en los 1aboilaPoi.iui; ; que sci hal)l,e,' sucl~aincn- 
te tlc la e~rolucii(iii; yiic sc aplitjucri ~tratami.ci-itos iiuriiérico~; 
a los h:ecl~,os stscialies ; cjue Santo '1'01n;is se.kstu8tliatlo n trav¿.s 
dc 'l;is iiii,cvas foi.mac tl,c iii\r,cstigacicíii esta'distica dcl. len- 
g-~i.nje ... (8).  . . 

N u  tienie puses iind:i tIle -p:irti,:iilar cliie alg-uno.; clcrccnio: ;  

con ttkclii. v i v c ~ i ,  qite jinito :l. íos iiio(los :;ec:ulai.es tlc tratar 

(8) Bien recientemente un ho3h:e de ciencia imp~rc ia l  y serio LEIGH- 
TON, psiquiatra y aritropólogo, afirm,:rb.? muy docurnen:~do que Iei cieii.:i~ 

ei i  cualquiera de sus ~ s ~ z c t o s ,  aún 1.3 social, no constituye ame:laza alguna 
frente a los valores bjsicos d r  la !iumanidacl, pues lo; dsginas tr .arc~,~- lcn- 
tales salen a diario ross. robustecidos frente o cada nueva c.onq:iisla: 
Human relafions in  a changing World, IUiw York, 1950, p ig.  206. 

Debemos tener presentes a estos respedos las diversas alocucio!ies 
dirigid~t: por S.S. Pio X11 rrdjnwte, uno de los hombres m5s completo.; 
que han los siglos, a grupos inielectuales visitante: suyos en 
estos illtimos ciiico anos; recuerde e l  rector, sobre todo, la feliz interv-.ii- 
ción del Pontífice con motivo de la audiencia o los médico: estudiosos d? 
los problemas surgidos en las modernas técnicas del parto indoloro y 
apropósito de investigaciones venidas de ciertos paises... 

La ciencia hoy no  tiene signo. Y e n  una de las pocas ocasiones en 
que se le ha querido poner, quizá la mUs trascendeilte, quedó claro qu,? 
es inútil inteiltarla llevar por caminor contrarios al c o m ú i  senkir y a pensa- 
miento; arraigados en l o  más hondo de nuestras conciencias. Nos referimos 
a la polémica qu.2 sobre el' principio de indeterminación pl.mtearon los rusos, 
y algún americano en parcial y teiidei-iciosa defensa de la calisl i~l iddd irisc; 
parable del materialismo histórico: vid. J. FRENKEE, Upsekki fisick nauk, 
41, 110, 1951 y BOHM, Phys. Rev. 85, 166, ,180, 1952. El asunio fué 
adeiiiás intrascendente para la misma ciencia. 
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1 , ~ s  casas ae1. Dierecho, si~eniprie desde su engañoso int:erior 
(que .por ciiertci, clespu¿s (le algtinos rtiil~cnios cle cerril po;;- 
tura única, 110 nos h,an Iiccho avanzar nairla aj~solutaiiicntc 
en el rciginiie:ri de IU convivlencia h'uinxna, fin ,c.sericial tlcE 
art'ificio legislativo) i~iici.eni~os clce uria riia nera a.bierta y: aíiii 
descarada el camiim de la observzciún externa, ~exarnii~aiiido 
un.a revolución, unla gran figura hi.stdrica, iin proceso 'dv ela-. 
bo ración l.egisl:ativa, un juicio o una tasci,iin.iite pioc1ucciGn 
artística, coino fenóir~~enos sociales iestei-ioi:es a iiuc:itra incnie 
que :iilatla tienen qitc vies con laosot'sos, y coi1 la iiiisina fsial- 
datl con que (el astrOnniiio a.clvicrte la. anoinalíri tlr: un planctiq 
tFesobiecIicn& a I,AIII,~\CI;:, e1 fisico s80 cnfi-ciits coi1 las \ ~ l c i d n -  
des (le 8alguiios cl;eiiiicntos nucleares fugitivos dc la iii.cc;iiiica 
clrísica, o {el bió.Bogo ve pertui-bdas cada tlía las mirii.icio~as 
curva& 'obtlenidas re1 anterior con inotivo clc fina!; iilcdicionei; 
afectadas por invisibLes t.liablillus. 

TocLas las ventanas son buenas para asoina.rse y (<ver>>: 
Pues bs(,5lo c~~ail~clo s!epanios I~ieii y sin 1,rejiiicio:; c15iilo c;l,a- 
s;m » « realiiiiente» «iiu,es'tras » cosas e:; cuaiitlo 1)otl reinos in- 
fluir ieii iellas de  un iiiodo científico y no político. 

Hay qu:e recoriocer, d,esíle luego, quc cl; castillo tlel mun- 
clo h.i~niiano se rosis'te, dje 1i.ech.0, al clqarse pcnictrar por 1116 tí)- 
clac lxop'?aiin~en-te esperinieii t.al.es pi-cluc ,ES un niuliclo cii cl u :: 
lo .cualitativo pned.oinim :en gran iJiailerg sobre' lo cuantitativo 
y en iel clu,e la ilitrospección tanto significa ayuda coino pcr- 
turbación. 743s difícil, sí, objctivizar y cuaiztiificar en e1 (:aiii- 
po ;socia'l; pero nadie ignora 1.0s éxitos ya nluy grande:; dc 1 : ~  
csttaclística niabemLtica y del cdculo superior ante iiiu<:lio:; 
fenúniienos tle hum8ana corfielación, y, entre cl:lfo., los dc tipo 
económico (y ) .  Por lo ,que, no obsranre ei mal cainino, hay 
que iri,tieiifar una y mil veces la penetración' :en tnii cn:g-orroso 

(9) Es muy sobresaliente en esfe respecto el libro de MORGENSTERN, 
Theory of gam'er and Economic Behaviar, Prinrenton, 1953, coi1 su p e c ~ i l i ~ r  

modo de analizar matemjticamente la conducta econóniica basándose en la 
teoría de los juegos montada sobre lar doctrinas de los conjuntos, la con- 

binatoria y algunas directrices esenciales de h ljgica matemática. Los hori- 
zontes son sorprendentes para nosotros. 
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recinro, desde su iesteiioi., apro~..cchando tr~lol; los iwqui-  
cios ( 1 0 ) .  

En  10 quc toca al Dcreclio las t l i f i cu l~ade~  son m~íuírnac ; 
caino lo 111-iirl~a la realiclatl dsc que cuantos Iiati .irmido a1)li- 
carido el cartcsianícino y el coiiiptkino, aún en sus n i d e r ~ i a ,  
versionles con m,ís aiiilatlo sentido psico-bio-mabemiítico. zcr- 
rninan eii coiicluictas (clestle luego estimables) a las qiie no 
sieni111e s e  les lia ido el cabo: literario y en cl m q o r  dc los 
c a w -  iiictafóri~o iaii propicio a tli~,cusiUl-i v txn contrario, e71 

pi~ayoi- o iilenor giado. al ~ei i t i t lo  rigui-man~enbe cicritífico 
de lo pise( isni y tle lo i i icq~ií\  o t  o i i ) .  

(10) El escepticismo rehanfe frente a l  uso de los mí.todos ixperimen- 

tale: en niaferios de arte, Iiistori;i, d,:rcclio ... se debe, entre otras cosas, 
a la extensa ambicirjn de !os t?:liirlioc,os respectivos. TOYNBEE (Studi si 
hisfory, Londres, 1933 y sigs.) y CHEVALIER (Doctrines eemomiques, Pa- 

ri:, 1945) p. ej. han querido ab,xcsr demasi~do en sus trabajos lhistóricoi 

y económicos, acabando por reconocer que aún n o  podemos pasar de I;i 
fase precientifica. La captura de las grandes leyes históricas se halla fo- 

davia lejana; veint iú~i  grupos de cultur.3~ y diez ymnder fluctu.3ciones o 

períodos de <gestación psicolbgicri:> son pocos elemento: pava experimento; 
a g r a i  orqu,:st~. Y hay que conform,ir>e, ei i  los comieriros, c m  e l  abordaje 
cl.2 sectores m is  propicios y accesible5 como e s t i  ocurriendo a h o r ~  con la 

inve:tigación cieiltifica de! lensusis ... grieta irnportanfe, ,:~d~más dem la h e c h a  

econóinica, por donde parece que también se puede cii:rar en 1s. fortaleza. 
(11) Igual que le zucedió a H. TAlNE en  algunas clc sus obras (muy 

es~ecialrnenlc en su Philosophie de I'art) qu,? no lograr un seritidu 
de tofal ricjor científics con -LIS brill.rintes inqcnicsidades enalógicas o inc- 

tcifóric~:, Ir: pasó a i n u c l i o ~  de riiiedros esf~idiosos. Recordemos sobrr. 
todo 1HéRING que en :u fspirifri del Derecho. romano.. %e asiste a 9,:- 

niales diaiécticfir y 3 n iagn i f ic~s trasposicisnes ttcnicas de los saberes na- 

turaliztas con positivas conqüistas p;ira ! ~ ~ e s t r a  disciplin;, pero coi? v a l w  

enunciativo frecuei~tem.zi~te metafórico. El i jerecho n o  e: un organismo ni 

nada que se le parezcd. El uno,, el i i ~ t u r a i ,  es un modo cle sucbider cicr!ss 

irelociones que con más o meiios convencionalismo entran en CI grupo d'? 

las Ilamacias relaciones jurídicas, f ron ier iz~s y aún superpuesfaz con las 

morales, con Icis ecaiómicas ... frasunto del plan clivino de Iki crescióii,' 

para norotros, o resuliado dpl ayran acoiitecimien~o inicials para los dernis; 

y l o  orgánico es el trozo de vida -ioci.ril pertineiite. El otro, el poiit ivo, 

es una superestructura artificiosa cuyo c~r,ii:er precisrimente artif icioio c s  el 

que Ihay que descubrir y aíin desenmascarar c n  1.3 investigación científica. 

A BONFANTE (en II mbtodo naturajistico nella sforia del diriffo, RIS, 71, 
1917, y obras posteriores) y a DE I'RAhICISCI (en su Storia del D i r i ih  
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'Este 'ensayo que I.ioy l)rescntaiiios, c-oti tanta nc11:crteii- 
cia. 1)rcli11ii1-1sr, ncrc(lita ;)alin;iri::inent:c la ~Iifiriiltad; y ,  cn 
parte, injís bien ofrece valor tludoso o ad\:crso. I'cro coiiio 
decí!a cr.iirrnro KKJZS. \ I : I ) ,  los niisiuos rsl:eri.iii.eiitos f;iJ!i.l.lo:; 
iio clejan d.c producir obscr\7ncioiies cscclcri.t~s, pues con toda 

- 

!$cmGno, \lol. 1, Milón, 1938) eiit ic vario? i i i is ,  !i:i lid ocurriilo algo parcciclo. 
Muchos cls los principios por ellos enunciados son hin duda i:iteresante; y 

hasta inuy importdnl-s; pero aún es f i i i  Icjo, tle csa zcntido unc+nínie qr ia 

deriva da; rigor ciciitiiico, pucs son in is in.J~iiciti~:c:, ielicc:.~, aiiuli-9icc~s S I  

veces. que e s q u c n ~ s  derivados d e  un.? arriplia y circunstanci.ida hii\c ex- 

periinenlal, lodavíci, en veidad, difícil de obiencr. SCHULZ i g u e  con trjnica 

niuy personal c l  11-ii~iiio camino hacia i , ~ s  ctlcych)) dc 1.1s leyes {Pi.inaipien 
d e s  iomischi i i  R:echis, fierlín, i95.1); pero al fil y ,.iI ca t~o  ;u tr,ilr>.jio con- 

tinúa representando un esfuerzo rnenfal cyandp, ~~icr i t is in io,  cxtrc~ido d e  can- 

feraz fodavía nial nil.ilir.lidai ~ilicrodiriiírii icarncnle. 

Sin en-ibargo no tiuy duda de que ;e trata de posiciones i i i ~ i y  c r r cnnx  

al cientificismo extricto cuyas de i i o i c i o i  <:onviene zeguir, iambién i,iicniras no  

se puedan abrir otros que farnbié-i,. vu,-lvo a repetir la palabra, debareti-oi 

utilizar. 

En el inuiido jurisiico n u ~ s i ; ~ i  cliiiculiad principal' para rofut..ir estos o\!-os 

caminos extrici.amerite cien:ífico3 estriba en el  de  la cuantili- 

cación. Nos tenernos que i-nover entre temas cle corrícter cualitativo porqciz 

nos faltan medios para i)toiiiiz.ar los fensinenos hajia descomponerlos en pie- 

mento: cuantitativos; al fin la cualidad suele resu!tar muchas veces de una 

complicación de Icri cantidad. En cuanio ,.i las expei-icncias históricas, aún cri 

las romanísticas, carecemos de ~! :~lo. j  suticienle> p r a  cciicuiistanciur» (pci-- 

done el  lector), en forma y bien, c<]dra illstituto. Y todavía ei i  iiuestro ~ i -  

gla. ya muy aficionado a los citada' y a los grandes números, no ha Irans- 

c~irr ido el tiempo suficieiile par2 ,750rcl.ir un verdadero estudio matcniiitico 

de la fenorilcnologí-1 jurídica aclual. 

Esta es una dc I J ~  razones (no obst,.nte 1 , ~  leildencias dc I-IILRER'T 

RUSSELL a operar cualitalivamen!e c i i  < ierfas orientriciones dcl cálculo) 

por las que algunas ideas audaces, ya exp~ics/us, dc: posil ivo valor, no  ~ L : T - '  

da? entrar aún en nuestros hríbitos. Me i-efiero, por poner un ejemplo, u! 

trabajo de LOIS, profesor de Derecho c!n la Universidad o's Sanliago de 

Compostela, Contenido esencial de  la Cicncia jurídica (Arbor, 4, 1949) ex- 

plicado más anipliamente en zus Estudios sobre l o i  fundamentos d e  ujia nueva 

ciencia jurídica, Santiago, 1954, pág. 209 y sios. Para LO!S, y estoy con él, 

Is ciencia jurídica estudia la expresión y - f 1x1, siendo y la variable q ~ e  

representa la libertad y x el  argumento del orden.' El Dereclio positivo re- 

sulta así como un procedilniento de c ~ m ~ a t i b i l i ~ a c i ó n  que por una sucesión 

de valores afribuídos a las do: vtiriohles determina en cada momento de 

los actos humanos la norma que impone e l  orden a fravés de un limite 

de libertad. Esta consiste en el  resultado de sustraer a la :otalidad de lo  
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segi~riclad tlcheinos admitir que ,  en rigor, no hay experiencia 
al~~olutai i ientc  fallida ( I 2 ) .  

I'or sul)uc~to,  la r ep i~scn ta~ ió i i  gr:Ífica. no es i i i h .  que iin 
aspecto dlel tratamiento científico cl'e los sucesos ob5ervable-s. 

Ida nomogiafía o e\presicíii liiieal de ieiilíinenos y leye? o 
modos <le üitaecei-, veprewnta en todoc los hrd'eiles dci ~ ~ a h c r  
1111 Iiioiilcrito ) a  muy atlclantatlo cle las ic5pcctivas ciencias 

físicament~ factible 1,- porción de actos qiie el Dcreclio prohibe o mando; 

asi resultari.ri que L - P - (V+  M), sielido P todo lo que cabc hacer mate. 

rialrnente, V el  c o n j u ~ i f ~  de prol-iihicioncr y M Iu suma de malidatos. Dc 
aquí se desprende estc poxtulsclo: ues l icito hacni fodo aquello que no c;fé 
proliibido y absfcnerse de hacer lo que no esté ma,idador, principio fam- 

bién puesto de relieve por COSSIO. Como el  regimen de prohibiciones y 

mandatos resulta del fenómeno de sociabilidad, la libertad, infinita en Ro- 
binson el solitario, VJ decreciendo a medida que debe ser comp;itibilizada 

con la d.2 los demás hombres y ante el  aumento de éstos',y 82 m creciente; 

relaciones. Así la libertad jurídica aparece como el  margen del poder que 

resta a una persona después de haber limitado. sü libertad física en beneficio 

de los demás. LOlS termina el capítulo, con motivo del concepto de 
funcional debido a VOLTERRA (matemático, no el  jurista), recoiiocie:ido que 

el  Derecho es perfectamente asimilable a un siipuesto d~! cálculo funcionnl 

con ciertas reglas específicas en este operador: z = F [ P (&) 1; cuya exp,¡- 

cación no  es propia de este lugar. Desrls luego .sería un poco larga para los 

no iniciados. 

Este modo de tratar el  Derecho es rigurosamentd cidntíficb; y LOlS sabe 

indudablemente l o  que dice. Pero de lo  expuesto,, a sus posibles aplicacio- 

nes cuánticas, de tipo especial, claro es, exis4en verdaderos abismos to- 

davía infranqiieables que él sabe sortear, sin embargo, llegando a muy in- 

teresantes conclusiones. 

También IAYME GUASP, ~ r o f e s o r  en Iu Universidad de Madrid, ha to- 

cado con gran acierto el tema de la objet ivaci jn ji~rídica con sentido cien- 
tíf ico en dos importantes conferencias sobtn <La exactitud eii el Derecho, y 

ascguridad y justician dadas en Madrid y Z.iragoza, respectivamente. 
Vid un cnsayo más amplio de aplicación de la simbolistica de las cien-' 

cias exactas al Derecho en MAGNI, Teoria del Diriffo eccleriastico civile, 

Padova, 1952. 

(12; Eli la pág. 155 de la traduccibn inglesa An lnfroducfion fo the slridy 

of  experimental medicine, New York, 1949, de su conocid& y clásica obra 

cuyo original francés no he podido lograr. 
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Y rapreciacla ieii. el coiljiilitn (!z, estas las acredita y gi-ndúa: 
conilo tanto i1i;ís desfasacla:; cil sil l)!.ogr-eiio ciiantn con )ni's 
precisión han -siclo captaclo sus hcclio:; eti si;;t:siiias m o r -  
denadss . 

A,sí 1.a i-ealid.aí1 d e  que 1,as zoilaj r!c lo jurídico, de lo 
histOiico, dc lo. 11si~olÓg'ic:o y CII gellcr;il clc. las cieqncias dc  l a  
cultura sc Ii~allcii Ilcjc~s (1.c las csl)resiones grrificas n o  quiere 
decir O ~ I - a  (:osa. sin(] C~IIC el cstatlo tle estos saberes c s  tncla- 
vía hncipientc; y clue sus l~i-incipjo:i sc ei:cueii,tran aún ciir;- 
tan,bcs d e  ser  cal)ta!loi, por ;el Iioinbr-c pard siis config~rr~a.cio- 
mes csyuei~i;ít ica~ pr.et.enc:iosas d c  ccrteza. 

Se  qui'ei-e afirinar clogni;íticaliic!itc que 10,s iaiiipos donc1,e 
los f~oiiílos cspii-ir~inlcs actúaii n-o l~ue t l c i~  qiietlar enciiadradm 
en t lazos y T - a l o i ~ s  niiin6i-i.cos por ~iiatit í)  el factor lil~ei-tad\) 
iinpide, m s i  ?(-ii- princ-iljiri j:cn.~ar e11 i'eilori~cnología:; unicor- 
nics. Sin ienil~ai-go la. lihcrt:icl, q u c  es ir11 ~eleincrito de gr,iy 
prof~mdicl'ad eii l a  1.ic1.a inrlividunl ( I 31, ofrcce poca o muy 
lenta iiif!ulciici.a eti kis coiljuriros; iiii libre; propcíijito' dc echar 
hoy un,a carta  sin sell-o al correo, cle casarme al cum!plir la 

(13) Hoy se trata el  tema del libre albedrio coi1 perspectivas mis  

científica:. Vid. ECHARRI, S. S., Necesidad, coniingencid y libertad, y RO lG  

GIRCNELLA S. J., Metafísica de la l ibertad humana, en Pensamiento, 1956, 

págs. 127 y 215. Cfrs. también e! examen que hace ante eí enorme número 
de factores que gravitan sobre la libertad, el P. ROLDAN S. J. en Diez y 
nueve zonas de defe~m;nirmo e n  la actividad de! hombre compatibles con 

la libertad, en Pensamiento, 14, 1955; llega a Id conclusión de que la 

libertad es el apoder de oponerse a D io#{  de Irastornar de algíin modo sus 

por lo que el  hombre normal, concl~iíriios inosotros, es aque! q?ie 

m is  se acerca en su obrar a la mism,3 naturaleza d i  las cosas incluyendo la 

suya propia. De ahí la importancia del estudio de esa naturaleza y de los 

modos normales de suceder planificados en la ordenación creadora ... Por 

lo demás debe quedar bien claro que hoy los problemas del determinismo 

y de la libertad tienen que difieren profundf3~nente de los 

argüidos en las falsas polémica; úel materialismo decimonónico (PLANK, 

Deferminismus ockr indeferminismus, Munich, 1937); y que con  tal plail- 

teamiento actual todos los campos del mundo se han apretado en más 

firme haz bajo un signo de un mayor espiriiua!ismo; no es la materia na- 

tural la que informa al hoinbrc; es e l  soplo de Dios el que anima. a toda 

lo c r e d o .  Los grandes místicos y los soñadores poetas no  erraron al des- 

cubrir el alma. de las cosas; ese arcano que en cada orden del rnugdo 

se abeja sin cesar a cada paso y a cada conquista. 
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e'dad de 2 3  anos, (le hurtar  una  caiAter:i, con dinero o de con- 
fesar i~ le  ratla (los inescs, altci-;). nliiy 1)ot:o las' grari:lc:; cons- 
tnn'tcs ~c-;tatlísticas, deiiti-o (le mi ~ I - L I ~ . ) o  y cirio. CICJ.  11í11ne1-o (!e 
cartas quc ,zl>ai-c:;en sir1 siel180, clcl d'e 110s rriatriii-ionic~s que se 
ccllebran a la teclnrl dc  cinco liisti~os, tle la carntitlad d,e hurto.;, 
coin,ctidos o tl,e la cifra d e  c.oiiTicsio~lc:i hc.cl-ias. [.a altcracibii. 
de  iestos til.)oc tlc í-orisi-:ii~ies (mi-iahles. a. s1.1' vcs. de funcionr; 
que ya. 'c.ibiiicilzaiilo.% 3 ~.OIIOCCI- \  .CS o/>i.n li:iita, (le s ~ ~ j . 0  y cifor-- 
zada <:usiitli! sc cluiei-c ;lc-tiiar scil~re ellat;. 

Por otra parte taiiihiCii s,e c s g r i n ~ e  .TI-ente a -las tcntati- 
\-as nonio~r;ific.as cil los salicres I-i~~inaiií:ilic:os que la:; cupr'e- 
sicmes li:ii,ea.les, (le ~)laiio.s o iii!iii<:ricas, ; I ( I I I ~ .  :j'í10 ofrcce l~  4.;- 
tenia:; ii~i~cj:iilai.cs !Ic e r a s o  api:i~\~ech.a!iiiciito. 1'::ro qili.en .;cI 
asoinjc a c.~ia.lc.liii,ei ehiiitlio (le ;il'lil.ncii,i~ ii-i:i tciii:ilica. sobre. cier- 
tos cspei~iiii~eiitos ;i.tcíriii.l:oi; O; poiigo el. iliás radical c:;tre;nn' 
se 1asoiiibrar;í ia.1 \;el. clu,e 113.1-a c-;i.(la ciii:\:a (lile i-cspnnde a 
funcioiics isciicil1ia.s I-ia!r c-icntob cliic ofi:cc:eii j)aiiorairias di.;- 
pci:sos, 1i:et~crogí.i~eo:; ), t1,esigii;ilcs. ciioriiienrci-ite c.:;pec-taciila- 
res y ~alocatlos, cliiie s:íl.o pucrlcii s i r  :ciiteliclidas. y iio :jici1ipr~, 
ccn altas .aplicaciuries dc,l cálc-ulo su~)c i io r  ( I 4). 

(14) Vid. cntre los  .trabajos recicntísitiios, un q a r i  núiiiero de expre- 

siones gr8fica; para i:~nómeii.>s nuclear.-s en D. J. I-IUGI-iES;y J. A. FIARVEY, 

Neutron Croís sectionr, Ncw York, 1755, s o l ~ r e  todo, a pariir clc la pdg. 54 
y sigs. La mayor parte rn j s  parecen referirse', l  fciiSmerios sociales y psico- 

Ióy;cos que a experimcntaciones físicds. Esfas t;itnbión titilen a la irn- 

precisión y a fa ii.regul.iridad como compañeras Iishituale.,. 

Pero aún en aplicocioncs m i s  simples de ciertas fi~rrniil,-15 quc ca:l(iiiiizn 

expresiones gr5ficiis se udvic2rte igualtnentc el  ~or<c lc i :  iiproxim;!do dc l  r..ilrii- 

lo. l o m o  al . l lar  unas expcriencias sobre o l  rr in~limiciifo de los ícrlilizari- 

tez debidas ,TI MITSLHERLILI-I (Bodenkunde für landwirfe forsfwirfe und gart:ler, 
. , 

Vertang, 1950); se a v e r i g i i ~  que tal rend imien?~ obndec i  a la expiesio? 

.d' = ( A  - y C); ecuación cn  la que y significa ese reiidimiento cuando d x 
x es,la cantid,3d de abono cxPerimentadq y C es una coiistarite averiguid.~ 

con otras invetticjí\cioili:i; infegrándola se llega n uriq igualdad que permite 

ser representad(3 griific.smcn!e por una curva pniabjl ica qiie co i i d i i r i  a 

pensar quo el rendimierito tiende o un rníjxirno que se eiicucntra en el in- 

firiito. Naturalinente la realid-!ci e.; bastaiitr! distirita: pero la ecuación tiene 

un amplio y excclenie c,lrnpo de apliciihilidad tcciiico. 

Es decir, que la exactifud no Iu hallaremos nunca en ningún orden dc 

la creación. La naturaleza no es exacta, tiene <juego,:, y pequeños recintos 
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C:crii todo, iio se pucde hablar aúii' (le i!oiilog'raija jurít!i- 
ca. ctJino se 1ni.ede ya Iiablar, eii camhio, tlc rioii-iograffa eco 
ii(íii:ica. ;\/Ierios aún dc iioiiiogirtfíü roiiiaiijstica . 

Sin eiiihargo es aclu'í, e11 iiuestro ciclo ciiltural roiyiario. 
tan coiiiplato, tan d,dinido, coiiio un tentacltor )I ampJio, campo 
tle 8experiii~eiit.aciúii, doiitlc acaso porliii~ioi hallar los gdrrne- 
rics para iniciar alguiios ensa!.ns d.e 'iiorncigrafía judclica., 

1:)ehciiio.s ienci- pi-eset1t.e una priiu:.i-a ol)servaciijii. 30 
ol;sta.nte c0nta.r cntre iiuestro:i romünistas de  1 ;~  centuria SS 
( Y I I I  algu~ias ~)ersorialitlatles que fr.an(-x o encul~i.crtameiitc :;c 
liaii c-tiieiitatlo Iiacia 1111 sociologi~iiio jurídico (le notoria ten- 
tlciic:ia iiatiira.listica o h a i ~  toc;~do teinas c1ii.e con sé1 se rcla- 
c:ionaii 6 se piiederi i-el acioiiar: rerjulta difícil encontrar en 
ellos neferensias a csprei;ioi~es gráficas qiie acoi-iipañen :le 
iin inodo esqueiliiítico a los priiicipios que: h.an iiifientarlo. ilcs- 
cubrir o p~eteti~cleii preseiltar con-lo vertlatles científicas ( 1 5 ) .  

'I 'oda~ía hay que advertir otra cosa. Las pocl~lísinlas tenta- 
t i ~ a s  publicadas eii tal respecto aparecen conio ensayos, ?u- 
i.aii.eii te 'j:luctrati~ros, iio cuanfíficacloc, d e  pura im,presióil o 
t.eritlieiicia. (lile, adle1li;i.s. e11 alguiios cü:i.os, val1 acoii-ipaííados 
de u n  inoiitóil d.e sal.\~etlacl,es y precaiicimi~es. 

de ignotas libertades se hallarán allí donde pongamos los ojos y nienos lo 

pensemos. Como se encontrarán constantes inate:máticas asombrosas en cl 
Iil~eitiiiaje literario de BAUC)ELAIRE, con el frío ai.iilisij estadísiico d.. :u\ 

escritos, que empequeñecen de un modo extraordinario el área de indcter- 
minación tan tipica, aparentemente, de la produccibn artística. 

(15) IHERING, BONFANTE, SCHULZ, DE FRANCISCI, nos ofrecen fía- 
temientos de indudable intención científica. Nos Iiabl,.i BONFANTE incluso 
clel cie~cubrimiento de leyes con frailco sabor est,xlistico, en su Diritfo ro- 

mano, Firenze, 1900, pág. 14, pero ninguno de ellos se arriesga a pre- 
sentarnos expresiones grjficas. 

BLUHME ulilizó en realidad consideracioi>es cle tipo estadistico para 

:,US conjeturas sobre la estructura del Digesfo [Die Ordnung der Fragmeiito 
in den Pandektentiteln, ZGRAW, 4 ,  1918). Y SINAYSKI [Ordre des mafieras 
danr la 'legislation de Justinien, Studi Albertoni, 1 ,  1930) también se apro- 

vecha de curioses aplicaciones de la misma nal~~raleza para llegar a deter- 

minadas conclusiones. Pero ninguno de los dos pasa de ahi. 
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Muy pocos, pues' y de un valor tendenciosa y miedosa- 
mente simbólico. 

Vamos a ver s~cintam~ente varias de ellos, para clespiiés 
consignar algunos primeros resultados nuestros que, aún in- 
cipientes ,y smciUos, suponen un paso adelante por ser cuan- 
tificados. 

D é b e  lino de íos enwyos a RIC'COBONo ( 16) con moti-- 
vo de un  ,estudio sobre la formación dog~njtica' del sistema de 
contratus. La presenta sin reserva alguna. 

Después clel análisis de la introducción de un comentario 
de UI.PfANO d titulo de pnciis, dice el ilustre ronianista, pode- 
mos recurnir el resultado en un cuadro que nos o f r e ~ e  con 
tmlo relieve la línea teórica del parecer iilpianeo. 

Pactio (pnctum.) es el acuerdo de (los o más personas io- 
bre un obj~eto. E l  tCrmino expresivo y realísticd que sirve para 
designar ciral(luk r aciicrclo es con 1-cn r'io. Sal térn~ino es ge- 
riera1 en d sentido quc comprende todm acjiid1o.s acuerdos 
que dan v ida  a los negocios del coiiiercio. PEDIO dice telegan- 
temlente que no existe negocio bilateral ~ L L C  no ect6 fundaclo 
en iina convención. E n  todo negocio solemne hay siempre 
una ccmvenci6n aunque nr, aparezca al exterior; así en la 
rnancipnfio, en la in iune cessio, *en l a  do& dictío ... En los 
actos del irzs gentizanz la convención es bien visible. 

E n  la iiiayor parte de las convenciones surgen riornbres 
propios coi1 los que se designan y tlistinguen. 

E l  coii-iplejo piiede ser dividido en tres clases : 
1 )  Idas inris cii~ilis o sea las reccinocidas por el ivs  

civile, que son sdeimnes, públicas o privadas. - 
2) La,s reconocidas por el ir~s gerztlurn, que no tienen 

forma; de [ellas unas ofrecen causa típica y adoptan nombre 
propio; otras con una causa generica vimen con el tiempo 
siendo provistas de accicín civil sin tener nombre ,especial. 

(16) La formazione della faoria generale del itcontractusii, Studi in 
onore di P. Bonfante, 1, 1930, págs. 147-148. 
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3:) 1,as reconciritlai l )or  el pretoi. protegidas por ac- 
í.iones, aunque en geiueral lo que el prelor ofreoei es una e.u- 
c.rptio si no. so11 contrarias a ia ley o no fueron concluídas 
cun dolo. 

La doctrina expuesta por IJ1,PIANO se puede representar 
en 'este esquema gráfico: 

, , hs i  poriemos decir, teri~iii~a RIC ' tOnOXo,  que la juri\- 
prudencia roiiiatia. había hallado eii pleno período cl5sico un 
elemento coiiiúii a totlos los ncgocios rlcl ci~iniercio en' 1.1 cllic 

c.nnfluían. todas las varias figuras tlesarrollada3 eri el tirtnpr~ 
y que se veiiíari dibujando poco a poco; un punto central yuc 
debía ofrecer una gran fuerza de atracciíh para llegar a la 
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uiiifi,cac.icíii 'de tuda:; las claries. gruprjs y tipos que histórica- 
?riente .se habí,aii desarrollado con caracteres proliios, coti in- 
dey>;en.(lencia ,y con di~ersidacl en siis presupuestos, en s u  for- 
m a  y Icn siis 'efectos. Este punto c.en!tsal Fué la corzverziio». 

1.a. ciiestióii, 110). algo iiiás diucii,ticla; en algún detdke, se 
!)testa 'IGcn 'a iina e~pr~esión gr:ífica. I'ero con seguridacl quc 
se  podría mejorar niucho la. publica.da por RIC:COBONO reprc- 
seritando la c-urr velzfio por tina franja ~)rolonga;da a través de 
t oclos los ~)erí~orlos hitstóricos y :sup!erl)onien~Lo los grupos del 
irrs cicvile, 'cljel ircs hon,ortrrirrm y drel i ~ s  ,<renlEut~z cri sus reiipecy- 
tivos lugares teiilpoi-ale; ~aitibiéil en franjas de l:a -1ongituf.l 
pertinente, .debidaniente ,estratificados. 

Otra de las tentativas se debe a HARTOSEK, profemi' de 
Derecho romano eri Praga, apropcisito de u11 trabajo sobre 
los actos de emulación ( I 7 > . 

Se llega a la coiicliisi61~. esciible, de que la estructura 
futidainental del ordenainieiito jurídico clivide todos los actos 
h'uir;ianos 3 e ~ ~  lícitos e ilíritos. Los roniarios sabían hieri cjilc 
Ins actos del hoinhrie son francaiilente divisibles desde cse 
pilnto de .vista (13. 1 ,  1,  r ,  I ,  GAYO,  3, r 39 ...). 

Después del campn de los actos lícitos, que es claro por- 
que derivan directaiiientc de l a  norma jurídica, viene un es- 
pacio d~icluso cluriílte parcoe pro1,arse que algui~os actos Yon 1í- 
cjtos respecto a los inteneses legítimos de la parte y cluc 
so11 protegidos por la norma s61o indirectarnlente. Siguc una 
zona fronteriza, aeiitral, en medio de l a  cual se halla un 1í- 
mifie ima.gimrio entre los actos Iícitoa y Jos ilícitos - den'tro 

(17) Sd coticetto di atlo emdafivo specialinente nel diritto romano, 
ACIDR, 3, 1953, págs. 232-234. 



t1.e ella se  enfrentan tinos y otros. :Z contiinuiacic5n viene el 
(-ampo de los actos ilícitos prohibidos sólo indirectainente, 1. 
despu6s 10s actos prohibitlos por la norma jurídica de uri 
iiitxio directo. 

17 ria ilu:;t racicíiz gráfica (con tortas 1,a.s i-eserras --i;ecal- 
1 .  - d~erivaíliis del Iieclin de que 1.0s Eeriómetios s.ocial,cs ii» 
pueden, essictaiiiente. ser reducidos a cs:.luemas y diagiiamas ) 
sería la siguiente : 

A actos lieitos (directamente) a) limites teóricos 
Ei u (indirectameiite) b) reales 
<: zona fronteriza (spec. ilicerta) tendencial: a precisar 
D actos ilícitos (indirectamente) siempre por el orde- 
E actos ilicitos (directamente) namiento jurídico. 

Kste esc]iierii;i par,ece algo roinplicailo. .iiguc .explicando 
su autor, y .artificial; pero sle p ~ ~ e d , c  ac1;irai- coi-I cudcluicr 
c-jiei~iplo sacado (le1 cainpo \:astísiriio ( 1 1 ~  las in;:?lissioni ela- 
\)orado ya  cuii-iplidament~e por los juristas romaiios. Y par- 
tiendo del  D.  S, ;, X. 6. eiplic:ü 1a znn;t c1ai.n í l i .  I>~~ott.czii,ti 
ciirct'tü, 13 iil;is ntenu;ltla, sí5lo intiiie::tiiiri,eiitle ~jrotlegitla, !. '!:L 
fr:~nj,a ~,ol&liiica 11,ena ik clific~iiltüdes intberpr.etatiiras dc~ndr 
sc- a1í:anin el tem:i ilel nl~iiso itr tlei.cc.ho~. 
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El gráfico es algo ingieiluo y un1 tanto convencional. I'e- 
ro resulra sin dudia exp~eslivo, científico y no 'discutible en 
su esencia representativa. Se puede ntejorar. 

El romanista esl)añol '4. u ' o ~ s ,  j~lsospechadanierite, ha 
liecho también uso de la expresióii grifica con positivo acior- 
to refiriéndasie a lo que él Ilatiia ( ( s i c l o  de producción jurí- 
dica » ( I 8) que se puede apilentIer bien en le1 Derecho romano. 
.ldvierte q ~ ~ e  el dibulo explica suinaiiarnente el suceso como 
sigiio que el lector deber2 ampliar eii su nat'ural desarroliu 

posiblec, peripecias. Puede describir5e así 

Partimos (-+) de la naturaleza de  las cosas ( N )  colno 
realidad primaria, dice n'oRs, que contein~pla el juez ( o  e? 
que asune  la función de  .erijuiciar), el cual no p u d e  dejar 
de observarla a l  dar  su sent~encia *(S) ; d e  otra suerte, su >.en- 

(18) Los romanisias ante la actual crisis de Id ley, Madrid, 1952, pág. e.  



tencia seríta injusta. 1,a senteiicia (S). cotno' forinulaci6n"con- 
creta (casuística) de prudencia jurídica, engendra la fornlula- 
ci6n general de l a  ley (L'. E s t a  s e  iiiipoile c-omo derecho po- 
sitivo, es decir, ímpu?esto al jtiez para sil aplicación (-2; ; eI 
Iiiez obsert-ar.í así el nuevo (lato Icgal ; dpi otra suerte.. su seli- 
i e ~ ~ c i a  sería ilegal. LIte toclos modos, la actitud dei' juez a 105 
(los e ~ t r e m o s  de la Iíniea judicial (S' y .1) iio es esencinlii-icnte 
distinta, pese a que ae haya i~itroducido~ la ilorrna <cpoaitiva». 
1,:~ ial~1icac:ión ( A )  (le la ley supone su  realización en la ~riria 
social iiiediante la fui-iriacibii de iina costunil~rc (('1. qutA 
\-iene ;L ser 1111;1 ((segunda naturaleza». Nii!evarnente. a par- 
tir de #esa ~ i a t u  rareza dc  las cocas, (-orifirinatla o ~i1,odifica:ila 
jevoluc-iiin jiiiídica.) por la costumhi-,e 'judicial, el juez extrae 
riuevas dc~:isiories o sentencias (S'), cjuci oca:iionar,ín. al  sei i -  
tar unla iiueva jui-isy~sudencia. c:aiiibios legislativos (L'), lo.; 
cuales +.e i~iipuncir~ín al juer. (A': para irifluir en la Feriliclail 
(C' )?  y nsi siicesiv~ciiuente. 

El gi-Lifici~ w1.e ,parec.,e iiiiiy :j.igi-idf,icati\/u !, puede Oüi. 

rriutiio para m~editacioiies i~ril)oriani,es. (,)~1i7:í ~)otll.ia ser , T V  

lativizarlo c a las ~ i i ~ i ~ ~ i ~ n s t u ~ i z i ~ t s  ro:i-,ri1Ias eii funci6n (le lo:< 
siglos 1):ira algurio , i r i5t i t~ito~ bien cwi~oc~iclo:i con curiosas 
perspectivas. 

TrAR7'0STi.K, v u c l ~ . ~ .  eii uir I r:~b:i.,jo iri:ís !.ccjIci-ite, ! i c ) )  n 
.usar el esqwema ,para clesciibirnos es ta  1 . c ~  :;u irlc~i gcricral 
tiel L)ei.ec:l-io c.rsri.10 tr;íiilite ps,cvio n I:L fijacicíri .; tlire del 
<-oncepto actual y ur3eiitle d'el Ilererlio roiliano. 

L)ebemos conc~bii- el 13crecli0, c.onio c:iialcluici- otro fe- 
nómeno social, cual proceso coiilplejísiirio en el que obran 
infinidatl de influjos, dilemas )- (.oritrarlicciories. Este proceso 

(19) Come si davrebbe sEudiass attrialmente i i  Diii!ffi romano, <lrit!l 
ir1 oriorp di V. Aranqio Ruiz, 1,: 1953, p iq? .  324-327. 



-indica- puede s e r  estudiacl~o teniendo en ciienta estas cuatro 
direccionles principaks : 

1. l3ac.e mataerial d e  tipo priniordial y orgánico qure 
podrfa d.eci~sle ~econóinico-social. que  influye y .es influfda por 

2.  Un,a supenestructura ideológica (en la  que s~e coni- 
pi;en.de el Derecho y el Estado) rlve tilenile. a servir a la ba- 
se corroborcindolx o tl,e:iien\-ol\lií.n(lola. ICsa s~~percstriictui.a. 
(le suyo con-ipl~eja. ofrece partes nluy div.er5a.s clue no deben 
figurar coii~o estratos precisos y es'taricos, sino como ,esferas 
ci centros cle actil-iclatl que se influyen entre sí e influven a 
su \.ex m la  base ~ecoiióiiiico-social. E s t u d i a r l a  intensidad, el 
grado y el n i d o  t:orno el Estado v el Derech80.actúan sobre 
ln base económico-social es l a  fuiici6ii l~riiicipal del. jurista. 

3. Denti-o d'e 13 superestriictiira twlos los fenóiii.enos 
\.i.\'cii j3 sc clesnrrollxii s e ~ ú i i  leyes pi'ril)ins cii tivo1ucione:s in -  
terio1.e~ t.1u.e l.ra5c.i ~! i i~l .c i~  a sil al rctltxcdnr ; l)c 1-0 sin enfen8dr c l ~ l e  61 
I#:statlo y e1 l'1~eiec:Iin sean irictit~!ciories ii-irl~ependiei~tes. 

4. Así en I ; i  c-oiiip1ej.a e\-o¡~i(.icín de la base económico- 
svuial s , ~  iric!u>ic- I:t tle la supcrcst'ructiira coli el ICstado y 
el Dicrecho, coino 1111 paiir)raiiia general. y 111-cceiites los ya- 
rios ,puntos d e  ~.ic;ta de todos lo:; feritjinenos c:oi~,eros que cle- 
lxn,  por tanto, ser conocidns tenieiiclo cri'cuci1t.a a SLI YCZ .itis 
iespectivas circiins~tancias. 

Rcsult'a lrurs, :;egíiii RARTO:F.I;, rliic la I~asc  e;~niiOriiicn 
.;L icial est;í constituída poi- cf oi,c!eiiaiiiiento ccoii(<iriico tlc ,.a- 
( I L L  c t a ~ ) +  1iistc;rica ien relacitiii coi1 cl conip~lejo.iilc las rela{-ivti:~i 
I-iiiiiianas concernientes a la. produccióiz. La sulxi-estroctura 
ideillógica compr.eiidle las opii~ioties políticas, ju ridicas. filo - 
sófi.cas, artísticas religiosas, etc., pero no las ins.tituciones CO- 
rrespondientes. Ida base sirve a l a  sociedad econ6micamciitc : 
la superiestructura crece orgánicamente sohrc la  base; y la 
ayuda si es útil o .la coi-~~ba!tic s,i e s  vieja. I<n ella, cii Iri 

supe~iestructura, e l  Dieilech)o se distingtie tlr los ot'ros fc~iO- 
menos como un conjunto normativo. 

Estas ideas peraiiten formar el siguiente esqiierna gris- 



fico (con todas las reservas -v~~elve a insis,tir-- necesaiia; 
en cualcliiier il~istracihn lineal de fen61nenos social~esj : 

ECONOMICO 

131 pcr~cai~iie~ito (le I:Al<Tí)SEK intiertn en l a  ,pileeiil.inen- 
cia que c.oiicetl!e a la base ~ecioriói~iico-social. ;lunqu:e cierto eii 
la captaci6r.i tle l a  Iietesngei~eicIad de un feri.cinicno: tan e s a p  
rntlan-ieiite afiectado por niimerosos factores eri medio de iii-- 

irrfei-rncias tlifici1.e~ y iiiúltiplcs, no halla ii~ii!. feliz expresi.círi 
en el g i .a f ic~  cliie antecede. li~efiri-itlo el' tema sGlo al Derecho 
I ~ u h i i i ~ . u  hubikrase enc:ontraclo mAs nrl~ecuado cliagi-nina en  la:; 
iiii;igenes rnolec~~lüiies (I-atl~eiiüs cíclicas) d,e algunos cumpue:;- 
t u s  111uy coinpIejos ectucliador;; e n  cluíriiicn 0rg:iiiica (.lile po- 
drían tras plantarse, sin forzado a~ialogisnio, al caso, con 111 2:; 

- 

garantías para sil repi-es.entación esr~ueiiiAtica y simplifirada. 

Ytiles e n  algunas ocasiones, no parecen. sin eriiba~go, 
iiiiiy convincentes las eupresiones gri'lficas sin cuantificar co- 
riio guía y luz para un estudio, de cierta calidad. 

l'carnos si enseñan algo m,ís estas tres mue;trai, que, 



con las debidas leservas ofreceinos despuCs de haber jugado 
largos ratos con inultitiid (le f icha  y níirneros (?o;  : 

I . Q  TKAU-ECTORIA GENEKAL DE LA PKODUC- 
(.;ION I,EC;.iSLAII'I!'A ES'TATI-\I.. E N  ROMA.--Es sabido 
que los textos no suelen corifuridir l,a Ley, como producciSn di- 
recta d,el :estiado, con las otras expresioil~es del L>eilecho"clebidas 
a los niagistrad.o.si y a {os juris.consultos. S,on i~iuch~os! los que 
aglutinan claramente coino ,etapas sucesi~ras de una misma 
y íin:ica cosa, las Leyes coii~i.ciales (sir1 tliutiiicitiii), los seri;ido- 
curisiiltm y las constit~iciones iinlxriales (de carácter general) 
( D .  I , ~ I , I , ;  2 , 1 4 . . 7 , 7 ;  3 , 4 , 1 , p r . ;  41f-í,1, 1 ;  1 0 , 2 , 2 , p r  ...). 

H e  aquí, con los datos que Iieniu:i poclidoi reunir, es decir, 
iioii el I~ÚI I - I .~ I -O  de i'eyes ). plebiscitos,' sena(loconsi$tos y c m s -  
t i ~ c i o n e s  que ha.ii llegatlo a riosotros ' ( le  alg~liia in,anera, fe- 
cliladas u fácilin.ente localizablies en el tieiiipo, cciirva d e  
La prodiicción legicl'ativa clel estado romano ; fijando ,ea la 
(:oordenada Iiorizontal series sucesi\~as de cincuenta años (cro- 
iiologiri. 11. C:.) y en 1:i vei-tical el iiíirnero de freciiencias 
o impa.c tos 1egisl.ativos ( r-iíini1e.r-o de I.ey es promulgadas en 
cada pcríoc1.o t-le diez lustras) sin distinr.icíri aigu~ia,, y, por tan 
to, refieremes a relaciones que ahora -eriglobamos eii .el de 
recho público y a r.elaciones que afectan a personas, familia, 
patrimonio y suce~ion~es : 

(20) Las curvas que presentarnos están formadas mediante estadísticas 
provisionales confrontadas, respecto ,a las leyes corniciales, con las listas da 
(:CiGL.IOLO, Manuale deile fonfi del Diriffo romano, Turín, 2, 1887, y RO- 
TONDI, Leges publicae populi romani, Milán, 1912; e n  cuanto a los se- 
nadocotir~iltos con las relaciones de RIVIER, lntroducfion hisforique au Droi! 
romain, Bruselas, 1881, LANDUCCI, Sforia del  Diritfo romana, 1, Verona, 
1898 y O'BRIEN MOORE, en PWRE, sup. VI, 1935; y por lo  que afecta 
a las constifuciones con los índices de HAENEL, Corpus legum ab impe- 
raforibus romanis... Leipzig, 1857, y nuestro propio fichero de ellas. 

Hoy deberíamos revisar tales tipos de contabilidades no sólo por las 
discordancias que se observan entre las distintas relaciones, .sino tambiin' 

porque han variado las cosas en estos últimos. lustros con motivo de al- 
gu7ios nuevos descubrimientos y de algunas correcciaqes impuestas por la 
crítica contemporánea. 

Con los números logrados y con clasificaciones intecnar de variadas' 
perspectivas es posible formar mayor cantidad de grsficos, por l o  menos, 
curiosos. Pero es una pena que no ~ o d a m o s  trabajar en el impurtante c m -  
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Hago gracia a1 lec-ior de coiiieritariu nlg~iiio. pues c! 
grr'Lfico es precicainente para estudiar sobre él ( o  sot~re  otro 
ri.:;í,s lesacto y 'i~iinucioso). y ello esc;ecle'die la intencióii c m  cluci 
se redactan estas líneas. S61 u debernos observar para el gran 
público que el creciniientcr de  ],as Iteyas es progresivo, cona) 
ya sahíainos coi1 poca precisión, a medirla qL:;e d cstaclc) S P  

11,ac:c inAs fuerte; y qiie bajo los tres grandes inrisiiiios Sur 
se ntlvierten mi el trazaclo, q~iletlan in  tcgrados tres iinportnn- 
les ferióiiieiios críticos : el d~esnioronamiento de la deniocra- 
c:ia, las iiivasiones biírbaras !. 1ü niu.erta clel Imperio cuii 1u.q- 
, I ' I&JAKO,  sucesi~raiilente. En ,el gráfico se pueden leer i;ort 
cierta .exactitud muchas 1iiás cosas. 

2 . 9  TRAYECrrC)RI.A (GENERAL L)E LA ' PKC.)DI.'C:- 
CION LEGISLA'I'I\!.i ESTATAL PARA KI-~LL\C.'IONES L)E 
LO (JI.)E .4I-IO,lli?l DEC:IMOS DEKI':CIIO PRIVALlC).--Con 
datos ya nienas precisos (por jugar coi1 cifras medias niis 
amplias) peru inuy aproximados se ppliede presentar esta otra 
curva cle fornia riueilos irlegular que por lo pronto acredita uri. 
pr0c.es.o de prduccibn niá,s uniforme y i~oco afectado, como 
ri;i d'c esperar, 1)n.i- los períodos crític-os, :ialvn el c.:;sntnciulísi- 
riic, fenóinerio d.e la hipertrofia final : 

po de la jurisprudencia, con los tres rnillonrs~ y pico de fragmc-iitos juristicos 
de que nos habla la Const. Tanta, 1. Los 150.000 del Digesto son poco; 
pura orderiuciones que acrediten principios o leyes cori base5 riurriiri- 
cas aunque quizá se pudiera intentar algo. 
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SGlo cpererrius llar nar la at.ei?cióii del largo rccor rifle 
tlc siglos [en los que apenas legisla el c:itado romano pai-a las 
~-cla(-io~~es fainiliarcs. tlierccho:j i;ealc:i, obligacioizcs ,y rucc- 
siones; y Se1 riípidi~ c-recimiiento de la producci6n legiíslativa 
a travbs del bajo iiiil,crio. 1C1 .niiejor rcgimen jurítlico dc. 
aquella sociecl.atl, un;íiiiii~criien~.e situado en las zonas preclá- 
si.c:a y c'l;iisica. iio sc dehe a.1 pod,er púkilico. U n  trazado menos 
riiaí-rosc:ól)iw -l~)sil->le ciertaineiit~e permitiría a l  ~estuclioso 
ot~tener observaciones i~~teres.atltes quc en exposiciones li.te- 
i -ar is  iln son f5cilcri dc  captar. 

.:. Q I)C)RI,I~: -TX:-\YEC'I-C)RI~:\ DDII r,n riioilr i c c ~ c ) ~  
LE(;ISL,h'l'IV;\ Y JURJSPRI-;I>I.:,\í(-IAI, 1,K 1,OS EAlIIPE- 
IIAI,I)KI<S.-Con las cifi-as ii~anejadas, tainbiéii por períodos 
(le cjncii,erita a.ñc-JS, referentes a constituc.iones quc algo ~011- 

\:encionaltii.ente podemos decir juri~sprutlenciales,. y a colistitu- 
ciones q u e  en rigor son ya. nonnas de carkcter general, en 
apmiación iin tanto ligera, hemos obtenido estas dod curvas : 

L 
A ~ O  26o 3bO Isb 500 6b0 

Años después de J.C. 



b:l gr;ític:o es ji«r c l c  iiiás expresibo. Obsérvese, sin en?- 
bargo, c l i i e  la sustitución tlel Jurisconsiilto. co~no  figura pe,--- 
so~i.al trascentl.en t'e, por los iiioriarcas, es. ra.jante y precipita- 
( l a ;  y c[u,e lo jui~isl~~riitlencial d'e 1:t ,jefah.ira. (le1 estado eetlc 
rápidamente ante l a  crecida acelerada cle lo legislativo. La 
crisis final clel iniperio coincide con el mínimo d.e aquello y 
con el rriáximo d,e esto. 

D,e cualcluier forriia se api~ecia clue el peor enemigo. d,el 
Derecho es la ley pílblica; ). (lila la 11il)ertrofia legal, en to,do 
sentido, coiiicitlc siemprc con períoclos social!es turbulen-tos 
o decadentes. 

listos ensayos tienen, entre otros posibles defectos, dos 
que con toda seguridad no  han pasado inadvertidosl al  lector: 
prini,ero, que estdn elahoraclos con cifras que nu responde11 
a la realidad en criaiito que no pode~nos t n e r  certeírla de que 
hayan llegado a nosotros todos los docul~ientos legislativol, 
y, wi su caso, jurisdiccionales, que cIebi0 haber auténticamen 
te ; se ,g~ndo,  que se tratan como-entidades de ig~ial. valor in 
trínseco (contenido. extsensión, precepituación ...) las cjuc pu- 
dieran nfrecerlo en inuy clis tinto grado. 

Cierto. IJero hay que trabajar con lo que se tiene y ~c 
puedle. Y ademAs, por lo que toca el primer extremo no htiy 
grave iilcoli~ eiiiente en partir die una presuncióii (iuris trtntun~, 
naturalmente) que nos concluzca a clistribuir probabilística- 
itieiite las pCrdidas por igual o eil deteriiiinadas proporciones; 
asunto que podría ser objeto de  niuy r i i l t a  cliscusión; y por 
lo que afecta al segundo se puede tambi4n partir de  otra pre 
sunción dc equivalencia pues, tras uii estudio algo superfi- 
cial clel asuiitci, ya hecho, 105 evtre~nos representados por le- 
yes largas y cuasi articuladas y por leyes brevísimas no sl- 
teraii tleri~asia<lo la al)i,eciación de que l a  inmensa iiiayoría 
de  ellas responden a una  media obtenida con bastante exac- 
titud. Se  ha tratado por lo demss de estimar tan solamente 
ülg~inas serles eLementa1es y tlctcrminadas de impulsos le 
gislativos. I 
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El caso excepcional de las XII tablac no altera' la línea, 
gciieral del fien61nenri tal ccinio lo riueríamos prieseiitar, pries 
su \.alar ciiintico de impulso l~egislativo es iiorn~al. en  rela- 
ción con el hecho de  ser con\iclersdas coirio siiiiplio rcdacci6ii 
)*a pública de Lirios c~rdeilainientoi que el eleincnto patricio 
venía vivienclo q u i ~ ~ i  c-onsiietucliiiariaruente sin declaración e+ 
tatal. ( on todo si se quisiera consignar el casa con uqa pro- 
nunciaci(5n 11i;ís o ii~enos aguda en el nioinento; pertinente para 
c-urvas 1115s ininuciosas y lirnitaclas, ello, con S U C ~ ~ S ~ V O S  11ic~)s 
de desigual altura.. 110 difíciles dle trazar, iiosl !levada a nueva? 
expresinncs grcíficas ( ori otro., horizontes 1115s específicos. 

1 erminamos cori la riiisma interroga( i í ~ n  del título. ,: J'ue 
(le ser inicia(la l a  nonlografía rornailística en a l g ~ ~ n o s  carnpos 
de nuestra discipliria ? 2 Sería iítil ? 

CATEDRATICO D E  DERECHO ROMANO 
EN LA VNIVERSIDAD.DE M R A O O Z A  



E L  P R O B L E M A  D E  L A S  L A G U N A S  D E L  
O R D E N A M I E N T O  C O N S T I T U C I O N A L  

L A c.uc~t11;1ii ( I c  1a.s lagurias tbel c~rderiaii-iieiito j~ir-idi!-u ll;~iii(; 
la 3atenciOii cle los tecíric:os (le la, rlogii~;.í.tica ju iiclica :?;ir- 
iiiaclus aiiie cl espectro clel rl,cru<:lio iiatiii-al cliic a 1iirii;i - 

zaba introducirse. por acl~tel po,rtililo, eri los perfectos j l s t c -  

iiias iiel positivisino jiirídico. NiegaciGn de ¡.a!;' J a g ~ ~ n a s ~  y a f i  1.- 
ri~aciún 'cle la  ple.nitud del ord,er~ainieiit» juríclico parecian pu- 
:,icioiles obligaclat; frente a cualquier iilteiitu tle penet raciO!i 
iusnaturalista el1 .el derecho positivo. 

Y a  BEI~C;BOI-[>T, e11 el iriayor alegato cliic se h a  e.sci-iti.~ 
contra a.l c1,ei-echo iiatur,al ( I ) ,  interitcí c:unjurar4 el; peligru iic-. 
gando la  posibiliclad de  lagurias eii el orcleiianiieri,to jv.ríclico., 
Se trataba, 'en el foiido, de iiiica c1,efeii:sa cle las pnsic..iorics 
c:onquistadas por la  dogmática jurídica. 1 3 0 ~ .  preseiita otros 
relieves el tcriia.1 pues princ<palrii.ent~c asaltaii las diidas y di- 
ficultades clt: c-óiiio acoiilpasar la ~.elativa pcririaneii<:ia t l i :  lo 
normativo ,coii la realidad social. 2 1':s posible salvar el' abis- 
mo entre la ciecieritc iricr\~i.lidad cle Ia realitlatl soc,ial \. las 
formas jiiríclicas abstractas? ; S e  pueclc c~oiiciliai- el valor 
ol,jcii\ii 'c.lc lo jus;to crvii la foriiia jiiridi::a y, a. s u  1.e.z. coi,! 
la rnisma realidad social ? 

Todas estas (.iicstiones iiiij~urtaii.tes caían tleiitro tic ilna 
estiictir pcrspec.tiv:t jiiriclira: 8<relacior~c:i ciitirc rlcrecho v j~ic;:, 

( 1 )  Jurisprudenz und Rechisphilosophie. Lcipzig le92, pigs. 372 y ~ j .  
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entre ley y del-eclio, entre coacci6ii y liberta(1, cn-trc dcrc~:lio 
l)ositi\lo 11 dc I - ~ C C ~ ~ O  ii.at~i ral ( 2 )  . 

Hoy,  el p~iiito $.e vista, auii_yii.e 1x0 .el problema, ha carn- 
biado al ititcritar c:onciliar tkcneclio y foriiias sociales, justkki 
y clases social.es, forinalisina jiirídic:~, esiiriiativa jurítlicn y 
realidad social. 

Es n'otorio qiic cxisterl C:o~isritucion~es  olíti tic-as ~111- ;L-  

nienlic 11oininyal.e~ eii oi. s.rn~i(lo GIL‘ ~ ~ L I L '  ,c>t;í.li; vige.11 r l : ~  pcrr, 
careccn d,e .eficacia socia.1. Zl cl.ccr!oto y las oi-dc.iiariz"ds susti- 
triyei.1 a. 'T'a Le)- c,crnio i i i~tr i i~~~i~eri tos rior~iic~tivor;,,ldiiori~i~~~vitla.tl 
jurídica ~ü fi-~ccu~erit,aiiteqte a 1.a zaga tic1 la' ~ioriizalidad social. 

~ l n t e s  rw&a el problenia sobre la priiilai:ía de: la 1io.r- 
inn jurídica, e11 s ~ i  cst ricta forrnalirlad. h.oy al.anna .la insufi-. 
cieri(:ia cIe esa  forma ~mda para. reg~ilar  1.a cun\:ivencia.: 

Ahora bien, !el 1)robIeiria de  las lagunas' tlel: ordenamipn- 
to jurídico 1i.u pu,ed;e c.er enfocairlo rcfil~elto con 105 crite,rios 
y irifitodos propios del pasitivi.s.mo j:iríclico, liay que recurrir 
a otros instnimentcis rnAs propi.cios clue eritéri enraizados cri 
!a realidad social. 

La exigiencia de una. perspectiva  ociol lógica es impres- 
ciiitlible el1 cualquier rama ,jurídjca, pero, parricuhririenta; 
e11 el clerocho constitucional. 

I'or otra parte, es un hecho curimo quq siendo muy 
:;r.ave <el problema cl ,e  l.as 1a.giirias c tenpro del clerechn constitu - 
(:loi~,al, lapenas sle ha  dedicaclo a esta cuecti6n alguna rnono- 
grafía so esh!dio .especial. La clucti-inn se ha corit.en.t:i(In con 
nbscrvacione de pacatfa ( 3 )  ( 4 ) .  

(2) Ernestcr ZI'TELl'/lkl.?(\I, 1-az la2;urios del clererho (Trad. dc Carlo: G. Po- 
sada), en tLa  ciencia del d-recli~,. Losada. Buenoc Aires 1349, pág. 290. 

(3) Si pre:cindirnos del trabajo de ANSCHÜTZ, Lücken in den Verfas- 
sungs-und Verwaltungsgesetz, c n  itVerwa!fungsarchio>,, voi. XIV, 1995 y clel 

breve pero fino estudio de Santi ROMANO: Osservarioni suilz completozza 
dell'ordinamento sfatale, eii ciScritfi minorin, Racco!ti e pubblicatti a cura di 
Gu;do ZANQBINI. Giuffi-6. Milario 1950, pigs,  371 y ss. ,  ded ic~dos  pacticu- 
larmente a este tema, los divc~zo; acitores que en :idclante citaremos, lo  
abordaron de  asada. En derezho adminis!rativo, aparte del citado ANSCHüTZ, 
Cfr. Manuel Francisco CLAVERO AREVAI.0, La d.>;:ri,la de los principio.i 
generales del Derecl-io, en «Ecrir.fa de kJm in i3 t r~c i i n  piiblicaa. Afio III, nú- 
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Y !sir1 ciiibargo, 1111 c-oiilp1,ejo haz (le prohkinas cone- 
?,ion!acios ,c.ni1 el clii[e aquí nos ociipa, enc~ientra SUS rafce8 
1)i-oi:urirfil.~ *cm cl suelo d,el dcrccho coilstitucioimi: iiltcrprc- 
taci6n (le la val.uiitat1 bcgislativa ; p roblelila d~ kl+s' frienttes 13el. 
(1,enecho; conflictos cmstitucionaLes; naturaleza jurit:lica clc 
los derechos de l ibertad;  posicióri coiistitucian~al clel jiiez; 
tlivicióri de pod~eres.. . ( 5 ) .  

Cnn\r:enle recalcar q i ~ c  todas P i t a s  cuestiones. cstrictn- 
;iic,~itc jirrí(1ir-as. colli-:iil un cal-i/: e.ip-t;ciül. si las iliiini~iia17iu.7 
c:on. La. ILIZ ( I U C  I ) ~ - o c ' ~ c I c  (Le I ;L  l~ei-.;pc(.tj~'a. .soñ:itxlhgic.a. e,ri.iiiar-- 
i-.;í ntlolas cil lu sitiiac.itiri riaciririal conr: mta. Eiittrrices 'c.alaliio:i 
cii su actual sigriificacióli J. :cii:rali,z y ~eitio-; ~niul.ti~)lic;irsr: 
taii7bidri los pruble~il.as. 

Il;l ~ ) I ; ~ ~ I I ~ c ; I I ~ ~ ~ c I ~ ~ o  C - I I I - I - C ( - ~ O  l ~ í i i - í i  ~ . c s o l \ ~ i .  1:) ~LI . I :S!~ .~) I I  71:) 
rlc ticner c.11 (.u,ci~ta cliic el orrici 1aiiiik:ritn c-oirstjlucioiia1 rin 
debe t:or!sici.crai-se C ~ I L ~ O  u11 corill)lejo abst'racto cle ii.orin:~v, ( O\.  
Esto iiilplica 1-a rcvisiiiii del cuncepto foi-inalista 'tle C:onc;ti- 
tiición y, al riiisiiio tiempo, exige una cotisideracic'ni si!sta~i- 
(:;al tie la inisiiia,, ún ico  camino para Ilw.ar a una sducibn 
satisfactoria ( 7) .  

mero 7. Madrid, p á g .  62 y :s.; 36 y ..y.. CI,. la referencia qua hace ;iI 

Jerecho comparado Enrique MARTINEZ 'c;'SiROS, en -!.3s nofas al D c r e c h ~  
administrativo de Carlos GARCIA-OVIEDO, 5: cd. Eisa. Madrid 1955. To- 
i i io 1, pág. 65. En Derl-cho internacional, Al f r r r t  VERDROSS, Vol'cerrecht. 
Springer-Verlag. Wien 1950, págs. 120--121 (y bib!iografia citada). En D e r e c l i ~  
carónico; Anna RAVA, li problema delle [acune dcl l 'ordinamii to gii ir idico 
e della legislazione caiionica. Giuffre. Milano 1954. 

(4) Segiin Egon ZWElG cl dogma de la  rilenitud d-l 0i.d'-riarnieilto con>- 

?i!ucional fué mantenido pcii- los conrtitiiyei-ite: de I:i' reiroluci~i-i 'france;a, 
cDie Lehre vorn Pouvoir Constituan.iir J. C. B. M0:7i.. Tübirigen 1908, p6- 
~ ~ i n a x  303 y siguienteh. 

(5) Dc,~,~it:o DONA'TI, II problema delle !u.zune bel l 'ordi~~amento g ; ~ -  
i idico. Societa Editrice Libi.aria. P.liI;i,in 1910, págs. 19 y 20. 

(6) Coincide Santi ROMANO, l o ~ .  cit., pág. 371. 

(7) Cfr. en estc sentido, nuestro trabajo <tCons.iitucionx, eri ~ N u e v n  
Enciclopedia jurídica Seixr. Barceloiii; 1953, pág:. 210 y sr. y particular- 
miente pág. 222. Justamente Vincenro MICELI a:i(rna: crLiordi.narnentu qiuii- 
dico non it quafchz cosa che esista in si e p-7 si: stesso, ma &ste F L  il 
ccnseguimenfo di quesfo s c ~ p s  c percib non pub eSse:e l~alutaie se non pev i i  
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Si ~iiaiiteiue~iios que la Constitucióii 110 se azota (111 la 
riiera ,expresión ck sus ii.ormias y que 6stas se futidamentaii 
e:i iiiia. basle tai i ihih ji.irídica, pero eilraizada en la realidaid 
social, entonces 5.c no-; prcser1.-tarán las lagunas rio coino de- 
ficiencias legales. v corno simple rrrlsencia rzormat'iva ante uri 
hecho cotistitiirioiialn~ente relevante que necesita la regula- 
ci6ri l:egal, sino coi110 'fuAlas ¿~.~s$ilu~.ioml~'s (cue deben s c ~  
corregidas. 

Por  eso la pietensibn positivkta tle que el ortlcnaiiiic!i to 
j'iii-ídico foriiiaJrnente es coinpleto, n o  qricumtra f~indaiiien!o 
c:u.and« se lrecurne a critlenos [le foncln que frecuent'emcritc~ 
dicen todo lo contrario, esto es, la existencia de lapinas.  

La tensióii existente edtcc la rigidez formal, a que, suelc 
tendyer todo orderi.amiento jurídico, y la realida+  social.^ siihya. 
cent.e, hace que se rompa el equilibrio alcanzado cuando allr- 
gen muevas f u e r ~ a s  y relacion'es 3ocial.e~. Este hecho se' pro- 
t.luce a v,eces en el oiclen coiistíturjional, pues a pes&i- de s : . ] ~  

~>j*,et.ensiones de grevaerlo todo lleva implícita la cxis'ten.cia 
de Iagu'rias, o la posihllidad c1,e que éstas surjaii. 

Esta afirmación no debe alarrnrar. sino todd lo coritrario, 
t:3: piienda segura d e  la inovilid.ad y c-at,c.goi-í.a vi-ta'l del clc- 
recho que llin se co:itcil'.ta coi] los csrlueinas adqiiit-itl-2 y 

iliiiere innovar evitandi:, el aiiquiiosainjentu (8 ) .  

d o d o  coma l o  cvnmgue. A tal uopo esso dev6 quindi essere considerato, 
non piP rispeito alla sua forma soltanlo, ma sapra futto r ispdlo alla vita 
rocíafe, per cui esiste e alla quale deve applicarsi. Che importa di sapere' 
se 1'0. g. B completo nella sua forma, se poi  non risponde alle esigenza 
della vi tal  [«La complefezza dell'ordinamenfo giuridicou, en ~Rivisfa in- 
ternazionale di Filosofia del Diritton. Anno V, 1925, pág. 92. Advierte, 
claramente, el lado sociológico de la cuestión, Hans HUBER en Probkme 
das ungeschriebenen Verfassungsrechts en Rechtsquellen-probletne im schwei- 
zerischen Recht. Bemer Festgabe für den schweizerischen Juiistenverein 
Verlag Starnpfli & C. Bern 1955, págs. 97-98. 

(8) Partiendo del caricfer abstracto de la ley. (Sobria esto Cfr. Vin-  
cenzo MICELI, II diritlo posifivo: e il sistema giuridico, en nRivista di dirilio 
civile~i. Societb Editrice Libraria. Milano 1914, año XVI, págs. 3 2 8 - 3 2 Q ) ,  
Tulio ASCARELLI afirma que la pretendida incompletezza del ordenamienta 
jurídico se reduce a la generalidad de la norma jurídica, a su carácter 
abstracto, ~iil cosidefto della incompletezza dell'ordinamento giu- 



Esto último se comprueba, claramente, en las Constitu- 
ciones flexibles, de raíz consuetudi~iaria o de tipo histórico, 
en las cuales la posibilidad dle lagunas, cl algo implícito, pues 
la 111i\tna custumbre va c-olii~.índola~ r n  s u  decarrolo  (9) .  

1.a ('ori\titucií,li Izo posee aquí u11 carácter definitivo. 
s e  1 a elaborando y con.ipletandu a trai c : i  (le1 tiempo, de 5uerte 
(lile la lexistencia de las lagunas in\i ta A rápida y lograda 
integra( iUn. 10 que pi ueba sil vitalidad y continuSdad. 

iidico appun t~  quello dell'incapacitA i:~rita na lh slra asfrattezra». (II pro- 
blema de lb  lacua= e I'art. 3 Displ Prd. nzi clíritto privato, en nArchiv;a 
giuridico~, Modena 1925, págs. 244 y SS. El .3utor italiano continúa afir- 
mando que para examinar el problem,ri de las !agu;?3s debe distinguirse la 
iiivestigacióri exeq6tico-dogrr1atic~3 de la hi\tórico-filos6fica. Desde este se 
gundo punto de vihta la existeiicia de Isis laguii,ss (incbmpletezza dell'oi*- 

dinarnento giuridico] ei  indiscutible, eri tai7to que según' la visión dogrn;lticd 
P I  ordrr~ainiento jurídico es completo. El ilustre mercantilista resume c i i i  

loi do5 arpectds de fa cuestión: riDa un lato I'esigenza e' necessith di  
tesolvere ogni possibile confroversia, esigenza e neceuitb rigorosamente 
afferrnata da: dr i t to  neclle sue stesse preme'sse &me' nelle sue tinrnie 
positive, ed inlrinseca al oidinamento politico-sociale, dall'altro I'astrattexz~ 
della norma gíuric5ca e cioe la sua incapacita a' r i s d ~ e t e  il caso concrefo; 
I'anfinomia sembra insolubile e la sua soluzioine e la conrlitio sine qua 
hon di ogni oidinamento giuridico, come di ogni possibilitá di vita socialen 
(ibiderii, pág. 249). 

Pece al ingenio que demuestra ASCARELLI, al separar los dos puntos 
de visfa para enfocar el problems, en e4 fondo se trata de salvar Id 
plenitud clel ordenarriienta jurídico ubundona.ids las lagunas al plano: de una 
rfl-iprP:a metajurídica, la por él llamada i:ivestiqación histórico-filosóficx 
Aliorii bien, podemos plantear los rigui~ntes r?,xiros; 1) que 1,s generalid~d 
dr: In iiorma \ea una de sur caracteristicis algo que dista mucho da 
ser. admitido por 13 doctrina de ..ri;odo u n i i ~ i n e  (Cfr. en este rentidi, 
i-. PERGOLC-SI, Saggi sulle ionte nsrrn~tiv¿. Giuffrh. Milano 1943, pjgs. 1 3  
y s i .  Hay ediciones posteriores); 2) no parece satisfactoria' la 'identificació.1 
del cwácter abstrado de la ley con 1;) carencia d? plenitud del ordena- 
iniento jurídico, pues existe aquí un salto] lógico que 'utiliza la comp:obacióii 
de zonas concretas sin regulación legal, para apunta; una 'de las dirnensiorizs 
que precisamente re discute como apropiada; 3) la creciente crisis de la 

normatividad no autoriza a equiparar un problema de raigambre sociológica, 
como es la existencia de lagunas, c o l  la abstracción de la norma. 

(9) Cfr. Giuseppe FERRARI; Introduzione ad uno studio su1 diritto 

pubblico conru~iudin~rio, Giuifra, Milnno 1953, pjgs, 49 y 5 ,  



E n  los países aiiglos~ajoaes, la fuii(ri6n rreadora del j u e ~  
suple las  ~~os ib l ,es  defic.i.eiicias IcgaSes y donde los j u e ~ ~ s  
csainii::iii la. co~is.iiti!:.ioi~di,datl clc 121s leyes e int'crprctari l u  
c.:onsiitiic-itiii esis1.c Lin poderoso medio para  coinp1eme:itar 

y ensanchar ,el iird~en crwistitucianal . 
TSn los 11aíses con Conotitiicianes de tipo rigiclo, la ra- 

(,iol.~~:ili(Ia(l CILI~: ~ I I : ; ~ ) ~ I Y L  a chto.; i i i ~ t ~ - ~ l ; l ~ e ~ ~ t ( ~ s  (,o1i:it,ir~icio:1;i 
I,cs parece cvit,ar 1ü l)c,sibil.idatl (le lagiinas (9 l,is;, se rccha- 
za.n a /7riori c-03110 a.lgu co i~ t ra r iv  a la niituraleza de tale? 
!)resr:i.il~(-ioiifes. Si,n eiii1xir~-o. c.uai~do .e .d.ci.ii. ponen ei; ,pe,ligri, 
tntlo r.1 .c.tlil'icio cunstituciuiia+l: scibre totlv si  estas l'aguria7 
no s > i i  1iierainieiit.e forinales, sino instit~icion'ales, pues las 
;,roc.cdiiiii~tiitos ;iriliic->~ y conip1ic:ados que lija 'la C:oiist5:tl1- 
(si611 1)" ra sil rcxforina, r;etrasati la intmegracit>n  le la,,.laguna. o 

la iiiil)ic!cii s i  11- s c  c~uiiipleri 10s reclui;ito.i ,qi-iiiaI- cle.Ja :-e- 
visihn.  ICstri su(-crie. I)or ej.einl)lo. cii;iiirlo rio s? alcanza la 
tris!ri-iría c.nlific.ntla que s c  rrcliiicrc. 

Ijc ; L C J U ~  se cle:lucc qiii: u11 aii:ílisi\ i.iirnl)leto clcl proh!e- 
iiia de las lagun,as, en el. orci ;narnieni-o co11:;ti tucional, deber5 
terier pi-esciitc el ti130 o c-lasic rlc .i :oiisC2tuc-iAri : - o n c w a  ptle-'-- 
to (11ir Cste ::ol~,li!.io~i;.i c1 1)1o(¡~) 11c ~ ~ 1 i 1 r ~ t c : ~ r ~ c  e i i i ( . I i~s~) I ~ ~ ~ - ~ o ~ -  

\ . ( . i - y ~  ~l 1)1'~11i~(:ii  in. 

Ida n a t u r ~ ~ ~  del ort!eii;~iiiic:i~t~, i-i,!i:;ti tuciorial, rii la iiit.- 
clida que apunta a I~asies inn~t.cri¿ilcs !: p,ol í t ic~i .  sc resiste a 
ai:eptai- cuiiiu val~ed~ci~a la posiciOii del positivisriio, jurídicd ric- 
g;3clor d e  la;; Iaguilas y ~iianten,e,cl<ir d e  su pienitutl juríclic.::. 

Si esto fitera verdad rin potiría c~p1ic:;irse su reforina y per- 
fe(-iionarniento. 

I_.a doctrina ~nuclerria Iin cori;cgido parciüliileiite esa, piis- 
tura. S e  ,g.efi.alan dos as~iectos (listi~itori del prol,!e~na. I-IIO 

(9 bis) Cfr. las atiiiadds observaciones, sobre la eventualidad t i - 3  laiiii- 

mas en las Constituciones rígidas, que hace James BRYCE: Co.~stiiucio-i~~: 

flexibles y Constituciones rígidas. Instituto de Estudios políiicos. blarfrid 

1952, págs. 127 y S S .  
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formal y o t ro  de hecho, Uamados tanibién fonnal y sustan- 
cial, ~icrrmativo e institucioml ( I o ) .  

Ahora bicn, en reali.dac1, se:ilejantc tlistincióri es muy 
discutible, p~1c.s; 7a esir;.t.enci.a (Ic lagiinas sustancia1.e~ afecta, 
sin dutl:a algiiiiq, aI lado f"r\iinI (le1 ort1enr:miento y ,cuanclo 
es to  siicede, ten el pTariio coii,stitucior1;7..1. 1.0s efectos son par- 
ticu1ari-iient.e g r a e s  ( I i ). 

1'0.1- otra parte, .tarii.poco nos parcce oportuna la di,. 
ti~ición, dentro d;el ardeti con:s,ti.tuciorial, de Iaguiias de 12 ley 
)- del ordetiaiiliento constitucioiial. 1.a dintiricióii colicedería 
la esist.en¿-ia de laguilais .eii la ley .  al ~);i..;!) (li~e el íircleiia:ilie:i2'i, 
~:ui?stitucional sería coinpieti.~. 

I5ste dualisnio d.e~coiill,oiic el ortIi.ii rinriiiatiuo <.o:~siitu- 
ciurial eii una ,wri:e tle ~ i o r m s . ~  ~~arc in les  susceptibles d e  conpcrier 
lngurias o i i~il~erfci .c . i~~i~es jiirícli.csi. ( p e  lucho seríaq ~01ili:iti;i .i  

0 ,subsan.ada.s a1 recoiltlucii esas iioriiias ;tl orden constitu- 
cional pleno. El car;í.cter unitario del orderiai~iiento coilstitu- 
cioiial no folcra semejante clesconip.osicióii, s.al-\.o desde e1 
puilto de -\.is:ta. nietodológico, por eso debe adinIrirsie Jn. po-. 
sibiliclad de ' lws laguiias in~t-ituci~onahs dentro clc cce orcl.ei2. 

(Jtao error que debe ser lesquiiraclo es la abijoluta cc[ui.- 
l~araciG~i de  las l~eyes ordinarias y constitucioriaPes en el pro- 
bknia de las: lagunas. La postura que pretende i~esolver las 

(10) MICELI, loc. cit., p2gs. 96-97; Enrico ?ARESCE; Diritfo, norma, ors 
r4inarneni0, c.1 nRivista intennazionale di Fifosofia del Dii!ttou. Año XIVi 
(193~!), p ig r .  350-351. Exac+arneiite este autor apuni-c cómo la considei3ció,l 
de IJ pleriitucl del o:de:iümienii> ju:ídics cs i3  viiiculada. a la afirmación PO\;- 
ti\/ isfr i  de qup el  Estado e \  I J  única' fuente del derecha. En e f ~ c t o ,  Cfr. Ua- 
1-iüto DONATI, II problema delle lacune dell'otdiriiinienlo giuridico. Sri.:i,-.+i 
Editrice 1-ibraria. Milano i910, p5g. 31 (en nota). 

Sobre Id di\t i i ición e*itre el  aspecto iioimcifivo y el i!irtitucioildl r>d:i 

lar lagunas, Cfr. Sanfi ROMANO, loc. cit. pSg. 376. 
(1  1 )  Santi ROMANC), iiíiinic.leddr de lo doble corisidsi-oción norm3- 

Lva e icistitucional, rrrrrihe: «E si noti che, co,ntraGamenfe all'opinione co- 
mune la lacuna c'h, anche se non' manca una norma c5e stabilisca come ad 
essa s i  davrA rimediare fincht n 3 n  s i  ser< prsvediilo a icintzgrars a sostitui:r 
!'istitusione cadufa oppure a modificare le alire affinchh si p o s a  fare a 
meno della primal [Principli di dir;lto costifu:ionale generale. Giuffre. Mi- 
Isno 1946, pág. 99). 



lagunas 'de la ConstitucicSn con los mismos criterios e id41itii:a 
prob'1ein;ítica que en las I'eyrs ordiiiarias. o clud'eii cl clkrecli'o 
privaclt!, olvida el (.:~r;ictcer d,e ord.eri funrlamental que  , ~ Q , P I !  

la Constituci6ri ( I 2 ) .  

Las 1agun.a:i coristitiici.on:~lei 110 con:<is!en en eri-oi-?S, 
iiriperfiecciones de las concretas leyes cori,ititucioiialcs. clc la!; 
~)rescripciori~es que ('oinponen la (:oiistitucióil. Xo son dcfec- 
tos tc.:ctiic,os de tale-; prec:epto.j, sino iicopiaiiic.lit~c falda tly 
regula.l:icíii legal coi~sti.tucional cle uria situa(:ióri ricc.rsitail;i. 
tlc esa iegulacíbn por ser irnprescin<libbc \,:ira (11 ii7ariteiii- 
iiiiento tlcl ,edificio c~oiis~ituc~ionnl, u p,ir:i el juiigo c.oi-rcli:ti., 
(le los cji-ganos c-ori.;~itucionaíc?;s. "l'i;ítase, I J L I ~ S ,  dc I ; ~ ~ L I I I ~ I . ~  
iii.;ti.iiir:ioii:~Ies~ (le falta o aiiseiicia de  las noriiigs jurídicas 
cluc oig:~~izai i  iina iiislituc-iUii ri.cc.esai.ia para la. integraL~iiíii 
c.oi~iiplei:~ dcl or:leii c~oiistitiicioii;al. X o  es c.lile la ('~ori~ii~iiii~iiiri 
r~riorlc.ic :l. r-rgu1;;i jtii-itlic-.aiiientc tina zona tlet~eririiria(1:~ (1:. I:L 
i-raliílatl, i s  que s;? tl-ata cie iin set ' to~- ([u? rPyrri<e~i; In iir'r- 
iiiaci(iri (~oiistitiic~ioria1 Ilrtra clur suhsistx )r estí. coni~!leto ,c'l 
01-itcii fuiitl;tii-!,?ni-a'l. I i i c ~ l ~ i s o  ;iiiiicliie esist:rn las ~i.oriii:is , I : I I -  

i-c.iiieclieii csa Iagtiiia iiistituc-ioiial, i'.st¿i ~)ei'slsti sá hasta qiiv 
lo i aii tc.)riiaclos I)or talcs iioriiias. .yarii reiii.tegri~i 1;i iii:ii i t ~ i  

c:ión iecliiei-id;i, .l;a i-est:~l)llezcaii ( I 31. 
])e esta iiiaiiera se c~iiii1)rciitlc c-tiiiio el aspecto iristii!i- 

c.ionril ticnc 'iinl~ui.taiic.i;i. tlcc:i:;i\-;L ib!i rl orrl(!ii  cori~tilucioii¿rl. 
1,\1es la C:oiistitiiciOii es la riiiixiiiia eslii-ecii61i tlc. l a  juritlici,l;iii 
iot;~I (1~1 Jl::~ta(l~o, i1,e la i-eguI;i(.i(\i~ ( 1 ~  1.05 órg;~iio!i'c: i i ~ i s ~ i l ~ i ~ . i o i i ? ! ;  

I ~ I I ~ I ~ ~ ; I ~ I ~ ~ I I ~ ; L ~ E s .  1 .;L F:ilt;~ de u.11 61-gaiio o iiistitutiiín (le2eriiiin;itl;: 
l , ~ n t '  u) (-oniiioc:ióil, o p;ir;iliz;i. trda 1:i 7,itl;i constitiicfr);inl.~ 

X U , ~ ~ ( . ; L  sc i i . ~ ~ i ~ t i r ; í  s~fi(.i,ellfei1ic11te en schRnlar C~IIL' i I  

c.;~r.ic-ter funrlairi.cntí~1 de  la Cons~itucióri no significa cluc clet>:i 
~ ~ - ( ' v e r l t )  torlo, g)i~esto (jui: :~quc'I;Ia regula tan s610 la vid:i 
(le 10s í)rg¿t~l'ds i'iiildairieritales del Estado el orden u hrclerie.; 
cúii-.iderarl(-w coiiio fiiiidani;eiiiales para la lioi;ic-i6n del iiidi 
vidiio en .el Estado. 

(12) Coincide HSü DAU-LIN; Die Verfarrungrweiidlwi<~. Wdlter 4.. Gruy , 

lar & Co. Berlin und Leipzig 1932, págs. 47 y 48. 
( 1 2 )  Canii EOMANC), luc. cit., pig .  378 



L a  ,inanfa cle querer insertar cn las Coiictitucio;ncs cues- 
ticine.; cpie c:areceiitlc c;~i-;íct.cr c~oiistiti.ic:ioiid iiiaterial t.oiii- 
plica el problie!iia. pules im-pul.sa a colisiderar c-oil~o lagii!ias 
c:o~istituc.ioiiales, sitnpleii iii!~erf~!:ciones, defectos o in:;uficieri- 
i.ia (le cliei-to:i prccel).t.c>s qiic rio tiebciíaii 1ial)ci.s.e irisrrtado 
c.ii la C.:onstituciGii. 

Si la norii;acihii esci-itn ~o~istituc:iorial se liiiiiir-iiie ;i i-e- 
guiar 111ateri~a.s fundariicrit:-llcs, si.g;.iiieii(lr) I ~ I I I ! ,  tli: :,er-i.;i ; i  !:I 

C'c:ii4tii~ic:ií)il sustancial. I.ia riesgo:; st.1-íai~ iii.uc.lio iiieiioi-t!-i y 
las posibles lagunas -c e\-it;~ríuii. 

Si 1ograiiio.s (1"" (,oitlcitlri 1 ; ~  ( 'uii.l;titiicit>ii ~'.c.ril~a. e1 ( 1 ~ ) -  
c.uii,ci.ito t.o.nsti~uci.oiirrl. coi1 la. h a ~ ~  ',~~:itilil(:ial que' Ir :;ir\ L.. (!e 
fundaii:entu, ciitoiic~cc c.eiitr;iiiios el 1)i-obleii-ia ilc. las I:ig:i:ia.+ 
cil k:l oi.deii c:oristi.tucioii:d cliic n o  ~ )uc*dc  coiic-ehirs:. LIC otro 
~l iu( lo si110 .c:uitio I ; A ~ L I ~ I ; . L ~  i i ~ s ~ i t ~ ~ ~ : i o i ~ ~ l c s .  1 )iclie) iii;i:< ( . I : L ~ : L . .  
l ~ ~ e i ~ t e ,  ~ : O I I I . T \  cr o r ( ~ ~ ~ i i ; ~ \ . i i ~ i ~ ~ ~ i t o  t~n~isti . t t ic.io~~¿~! (:S CII.!I:.II fui id^- 
riierit:~l. eii ((1  ~)iietleii tl:ii.si. I;~gii!i:~,; i.~iaii(lo ~ : i i  L I I I  iiirliiic:iita 
clctcrinin;i<lo las iitiriiias t.011-titiic.iuiiales ciuii iiic-al)ace,-; tli. 1-r 

sol \er  . L I I ~  c;lso iiiipi-c:i.i\~o ~ I L I C , .  ; i l ' c ~ ~ ~ t i t  t o t ; i l .  1.). ; ~ : L I . I ~ ~ : L ~ I ~ ! I ( ~ I ~ . ~ ~ ~ ,  

31 ordeii fundaiiiental ( i -11. 
1 , ; IS  l ~ ~ g ~ ~ r i a ! ~  r o i ~ s t ~ i t ~ ~ ~ ~ i o i i : ~ I [ ~ ~  SOII ,  I > I I [ ~ ~ < ,  ~ ; i I l o : ~  i ~ i ! j~ i t~ i , . i o -  

iiülrs, c.acciic:ia tlc iiisrii~ic:iotici iiiii(laiii~eiil;~l~~::~ c j i i i '  iiiil)ic.l;~ii e: 
Euii~~iciiiaiiiieiiici tlcl. i~i.clci, coiistitiic.ic.)nnl. 

1';lra s:~l)rr (III('- c-onsiite iina 1n;;liiin c-oii5tiiiic-ioii;iI 
:iris~itiic~ioiial) 1i:iy cliic partir ~ l c  I;L c.~)iisiiI~r;~(~iGii c l ~ l  ori1.:- 
i l ;~ i i~ ic~i to  fui~claiii:p~it;~l I - U I I ~ O  S ~ S I C I I I : ~  1.i1iit:~rio CII  ' ( I o I I ! ~ ~ ~  
iiorii1;us hii(: c:or:t.\;ioriaii y rci i.:.ioiiaii rec.Íl)rcc: inliciit-c 1101. *ci; 1 0 .  

.--a 

(las ellas ~ c s p r e ~ i ~ í i i  I'oriiial rlc la ii~~titilr.i~')il e:i!atral !. por 11;i- 

Ilrir.;;: rii.ii:entacla.ii eil la ('oii.;ti?uc:i!;i: siii;t,t!ic:i';i.l. Si .(:ii :";Lis 

orden existe uii fallo. ui i :~  fii.ltn cl11ri afcc.ta ai oiilcn c.onstil~i - 

cirinal nos 1i~allainos arit,c: 1111 (:aso (le lag~ina. cnnstitiic:ii.)n,il. 
F:>.istc lagyin:~ Iiurcliic Iia!. 1111 \.nc.íi~ institiiriuriai ( Ici i t i .~  tl!? 

p;,c ~ - ~ ~ d c n .  EIiti&llclaae bic:ii citic. iio sc traT:L ti;: 1111 ! i i r ~ ~ p k  
esl1acio jurídico vacío ( K Z ~ - h r s / ~ e / : c ~ r  Ktrunl), 11ue.i la laguria 

(14) Afirmo lu existencia de lagunos el-i el  orden~rri iei i io jurídico, dprde. 
el pun to  de vi$tti d inarn ica y 5ustancidl, Enr icu PARESCE, loc. cit. pág i -  

1.132 160 y 5iquient~:.  
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mental o m, x:.. en c5tc caso. ,al. iio ha lx r se  iiiaiiif,cstarIo .L;i 
vuluiitad 1,egislativa c<iiiistituc.ional f i i ; t i i i l ~  1111:) i lOrlI l ; t  (le r m i -  
petencia, hay laguila. Sj e5t.o es ai.,í,, i-io 110s si l -vc la clisti~ic-ic')ii 
!.J. criticada -a l  inenos cl~erit ro del ortl.c~i. i.oiistit~ic.ion:i1 - - cluC 
adtri.itc las lagunas rle la ley y rwhaza lai rlrl oi~ilc~inini.~i,i  ti) 
jiirídico ( 1 8 ) .  ],as titulatla:~ lagiiiiac iinl)ropia.; st: p i ~ e s ~ ~ t a ~ i .  
en nuestro campo, conio simples iiiperfccciona-; rioniiatixa i ( I g'i 
siisrcptibl.ci cic in.tegrac:ió~i iilcdiantt la l>oi ític.n 'Icgis;isi.rir.;i 
c.cns~ituc.iniiaJ o d e  c*c.riiil)lctarse. f;íc.iIiii,ciitc. ~ O I -  n~c , l io  iI!r 
la iiitcrl)&tacióri. J*:IL C ¡  ~? i<~or  <1.c 10.'; c ~ s o s  <*e c:»liiiar;iri po? 
la ana1ogí.a. 

Nues t r ;~  atciicitjii 1-ci-saiA ! 1i.i.nc.ilia.lii;(:11 I~I: ,ol)i-t .  Ixs la- 
gunas iiis.titucion,ales ( 3 o ) .  

(18) José CASTAN; Teoría .de la up!icacibn e invest iyc ibn del De- 
red io  (Meiodologia y fécnica operatoria en Derecho privado positivo) 4e~ is .  
Madrid 1947, p igs .  305 y 306. Para el Derecho conititiiciona! Ctr. Sar, , 

ROMANO,  Corso di Diiitlo costifuzionale, 3 . a  ed. Cedani. P~clova 1933, 
p+j. 261. E i i  contr<>, Felice RATTAGLIA, Curso de Filosofía del Llfir-rho, 

\lol. II (Trad. F. ELIAS DE TEJAUAi y P. LCICAS 'VFRDU), Reuí 1951, ,i;ig. 14-1. 
Elude la cuestión, aunque paree*:? ao'iriitir !a disti;ici9ii, V. MICELI, Ptin- 
cipi di Diritto cosiifuzionale, 2.6 ed. Societ i  Editrice L ibmr i~ .  Mi!ano 1913. 
p i y .  161. Hermann HELLER critica, agudamente, e l  doqni;i po,;itivista d i  
la p l rn i t u~ l  hern1etic.i del ordenc+iiiientr> ju::dico fletado por BERGBOHM y 
llr;vwio al campo del derecho piihl ico por LABAND, Tea.-ia del Eshdo 
(Trad. do Luis TOBIO). Fondo de Cultura E~cinói i i~ca. México 1947, pá -  
gina~, 295 y siguientes. 

(19) Sob e la,. i .,?: ( l e c ~ i o r i z ~ ~ ,  ~ ! s  ! . i  iiorma. Cl i .  , :&ri,:o cle CAS-fF',O. 
Derecno civil ¿le España. P,iítr gc-ncral. Vo'. !. Valladolid 1942, p5yi,i.i .lo! 
y nota número 1. 

(20) Coristantiiio MORTATI coniidem que no existen vr:c!,:ideras !aqi.~ii~s 

institucionales. En efectu, pn el caro di. extincióii tot,.il de la farriilia wiil 
pu~c lc r l  ..u~eder dos cr>sas: o el  caso está previsto por 1.3s normas ;n,!.itu- 
cionales y e,ntoi,ces b a d a  con surtitiiir el orga!lo ordinario por el extrciordi- 
n'itio (Reyencia), o no lo  está y resulturia que se vierie a bajo todo el or-  

drriarnie'nto juriclico, por viar de hecho, rissapareciendo la in\titucibn (Isfitu- 
zioni di Diritto pubblico, 2: ed. Padovn 1952, p6g. 1?8). 

No podemos compartir la posturLi del ciutor italiano, pues parte d z  i in 

coricrpto incorrecto de la i n~ t i t uc ió i~ .  i.3 instit~ición se enraiza en 1.3 or- 

c)anizacióri social y las ngrmas no  son más que un aspecto del ordena- 
miento jurídico. Cfr. Santi ROMANO, L'ordinamento giuridico, 2: ed. Ssn- 
soni. Firenze 119477, págs. 13 y SS. passim., 



Corno toda obra  Iiui1iana:la C'o1lctituci6il puede contener 
fa.110~ e iri1perfeccion.e~ nierced 3 1:i iiii~miosil~ilitlacl d~ pw- 
\,érlo tociu. I Tna ( 'oristit~~ciijri :?S j)ro(luc:to 1iistc;i.ic.o. cletermi- 
~ia-(lo por las cii-c~iiii:;tanc~iac tic tieiiilx) y lugar.  Idas iiiaterias 
c~ue  "1 1egicl.atloi- c.oristi.tucioiial iiitl-oiiiijo cr! la i.~gi~Saciív~i 
iuriilaniental 5e c.onsitleral)aii ~~oiistiti!c~ic~:ialiii~erite i-elcvari~i":.~.~ 
cii ,el ,ii!ti!inieilto cii que la Coiistitución se' elaborG, lx ro  la wa- 
lidacl polític:r y s(x.ia.1 puede p;anteai- esigenclas, irnpilevi+ír.i!; 
I ) C J I '  1.;~ ley fuildaiii~eiital, ca1)ac.e:; c.!(: susc.itai. 1iigi.inas' ( 2 1 ) .  

I<1 icstiiiio~iio (le 1.a í>o:;ible .;olric:i<íii i l r t  c.oiitiiiiiitlciü tl:~l 
01-cleii c.cnistituc-io~ial :;e ciif-~~:eii~ta i)ur.;, rori la i.:rethmf:i i.ac'io-- 

I(:l c~i.íl~ii;iiiiieiitv coiipt-itiii.ioi:;II \.ig-~:iit.c? se \.c ::ritoiici:;. 
cli:sg;il-i.atl» piii. sitiiac:ióii ~ i i i ( ~ \ . ; ~  cjiie i:o rnriientra adecua:l:i 
;-rspiilesta a sus iiii.:~~c~sitl;tdcs. I ' i ) i -  lo  ta!itv. Ja t'siqrencia u!/% 

I;~griii,as~ (-ii;~!lrIo I;L rio.ii .~i~~ti\~id;~iI ~.i~li:+?it~~~-ic)n:il  . I I O  cc)itit.,id~- 
I .oii 1:i iioriiialiclacl social. ( ' S  ;~Tgr;o indi~:~:utiblt>. 

(21) Karl I-OEWENSTEIN; Erscheirivng.sformen der Verfassungsanderung. 
l. C. U. Mohr. TUbingen 1931, págs. 121 y 122. Para Irc conexión que exict i .  

e l l t r ~  el prnblemu de Iu: 15syuniis y el ctimbio de Id Constitución por 
medio de prJcticas que no afecfaii a la forma de la rnisma, Cfr. HSIJ 
DAII-I.IN, oh. cit., págs. 39, 56 y SS. 
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forri-iü c:orirtitucional a las i ~ ~ i e v a -  exigeiicias, cosa cl~ic s ~ i -  

cede, riorriialilieiltc. eii las C u n s t i t u ~ i o n ~ ' ~  (lue ])oseen sufi- 
ciente elasticidad. 

'I'airibiéii hay que tciicir [)~-c-ci!rc: c-liir i i i i  (.nii\.i!~rir, r,s:;- 
gvrar las pretensioilcs (Ir: 1 ; ~  situac,icíii si.)c:ial, 11ucs (le lo ::IJ:~- 

trario, y :iiii l~releiidcr 1.-on esto irliiio\.i.lizar 1)-c:oiasi:(lerar (.o- 
iiiu >.bs,uluta. uiia tlctctiii.iiia(l;t .ii.tiiaciitiii, 5e tlcc;c:onocci-í;~ I:L 
ci~paciclatl clc c.oiifoi-iiia(:i.círi so(-ial cltic 1)ui;ec la iiurniativi- 
da.c.1 zoiistil~ii.ioiia.l ( .í 2 ) .  

La. cloc:tiiiia ha. c.st¿~hlcí:iclo. >.a cspc;.i!l;~iirlo .-;citi.c 1icl:ho:; 
1iistOrii:o~ c.oi~r.rt,toi. y a .  ~:c;iliia.iirlii i i i l ; ~  elcgaiitc iiitcl.l)~-et;i.cicíii, 
tlc 1~:; teslos, L ~ I ~ L L  IC I - IC  (1,c i.a.so:? tíj)i(:ci'i ([ue :it: I l a i i  !ii.c:.,Q.i~-- 

t a r I o  ciri~io lag-~~na;;  c.oiistitiic-ir~ii;tlc:. : I l g ~ ~ n o s  tl( :  ellus so11 

~~er t ladcros  csfucrzos iiii;~giriaticoi; (lf:  1 1 1 1 : ~  tliEítril i -~~lizacií)ci 
cliic apcii;tsnicr.ecen 12. 1icii;t (Ic: J~, I -  csa.iii.iiiados. l ' r i t a q c  t l t .  

ciicstioil~cs acatl6~iiic;~s !(r.;j y. 1)or eso. iio 1)osecii iiia.yoi. 
;~~caricc. , , ! 

El prii~ieru, - recogiclo tradi~:ioii,~liiieritc por los auto - 
rcs (?A) ,  acontece cuaiirlo eii uii I*:statlo iiiuriái.qiiico ,ic ha 

(22j Sobre e;to Cfr. Wer:wr KAGI; Die Verfa~sung als rechtliche Grun-. 
dordnung des Sfaafes, iJnfersuchungen über die Ecfwicklungsfendenzen in 
modernen Verfassungsrecht. Polygi-.=iphi;clir>r Verlag A. G. Zürich i1945? ' 3 -  
gin3c 150-1 51. 

(23) Así t-ISü LIAIJ-LIN califica iii ciiestióri p~op l ; e~ i s  por ANSCI-ILITZ, 
lor:. cil., pág. 338, ;i el Kaiser abdic;lx como tal pero no como rey clo 
Prusia. El caso alcanzó actualidad -continúa FISü DAG-LIN- en' 1918, pefo 
jacaso puede hablarse de una loguria porque la Coci;titución de  BISMAECK 
no liubiese previsto una sifuación coi:io 1.3 de 1918? (Die Yerfassungs7c.andli1ng, 
cit., p ig .  53). Cfr. la solucióri poco convincente que, da a este ca;o 30- 
NATI, ob. cit,, pág. 112. 

(24) ZITELMANN, ob. cit., pig. 318; ANSCHÜTZ, loc. cit. 



cstiiiguiclo la tliii;i:ctia. sin cjiic las itoririañ !-oristituci~oiia?~.~ 
(%.;tat>lczc.ail riatla. 1);~t-a C I  (.;i+io ( 2  j\. 

I)i~:cri;os sul)iicstos ~~ci~e(le;.i rlrtc:ril:iiin.i cs;i griLvcX :'itua- 
O :  I '  !sr,:i ~ ) ( H ' C ~ U : C  e1 í11tiiii.ii iiiiciii!)i-o clc !;i fn51:iii.a im'! 
rcriiiiiria al t ic)iitr siii y ii,c clejii h(\i.ct Ir i-o riat'o o. ~ s ( ~ ~ c i E n -  
r1i5 ( 2 6 \  : 2 ;  !,;I 1)or la ~ C I I ~ I I I [ . ~ : L  121. (;oi.(.)n:~ ~ 1 1 ~  toflos 1 0 5  

niiciiibros tic 1 : ~  íai~lili;~ I . c ~ I  Cal);irc.i ( I I >  S ~ I C C ~ C I - ;  j: U t:i<'il 

ciia.~iltln sc II;L 12s tatiiíclo ( 1  1 . 1 , ~  CI .+IICL"S,O~- cl~al~c! ser 1101 1 1  h radn 170:. 
el iiioiiarr;i. i;ciila.!i:.e !. c:>tc, !iiTit>re siii lial,erlo tlosign:~(lo ; 2 7 ' .  

Esfa. 1:igiiii:~ 1 ) i ~ I r í : ~  s i i I ~ s a i l ~ ~ ~ - : ~ c  si xn,t,cs (le (111ccI;~r \ a - .  
cante !a ( ' o r c ~ i ~ a .  .c ~ii-oi!ii i l~-asa uiia le!; 1-~esoivitiiitlo ,el pi.1)- 

. , !>lc!~l;i. .\hoi-:i l i i , ~ . r ? .  y ~i C S I O  110 ( ~ c i ~ r r i c w ,  ;:+ ( l \ i i c i .~  l .orrcct;.. 

!!uiidcri;t la ('oi-r)ilaS 
I-;r.s solii<-icines c luti +c 1ia.11 i~itt:ii t ii (lo ofrr(.i*i- son. I I I I : ~  

i ,iri;~da:i ); se c.;t~-;tc-tcrixaii ~~, i -cl i ie  ei.1 ella..; 1-el?crcutci el c-ori- 
i.epic.) pccu1ia.r c lile c;i(ln. ;\.!itcii- tienc sohr:: c.1' clvi-c:ch.ci. 

s í  I riialsiticiie c . 1 ~ 1 ~  .i.l gol~icrrio r~vr-i-es~~iii~.!r-:i  
pro\.isiorila 1oi.cii tt: al C'onsejo rie 31ini~';~tro.; y cri sil itcfecto :I 

l a  i-cpi-esentacitjii air:u:ioii:tl ~ L I I ~  ltilegi.r-;i al riiit:vn ( ;obi:.rno) (:?SI. 
En Italia. . x r o r < r : , r . i . i  21,: rlii-c clue al c[uerlar ncresariaiiirnt'c 

( 2 5 )  L \ l q l J i l ~ ~  C o : i ~ I i i u c i o i ~ e ~  se planleaii la ~ ~ 1 ~ s i i 6 l . 1 .  A<¡, por elcinplo, 
Ic1 Con5t i tu~:hn dc 5ueci.i de 6 de j u n i ~  de 1839, art. 42; la de Noru-lqn 
de 17 de riiayo dc 1814, ~ r f .  48; Ir? dc Eélgica do 7 de febrero de 1831, 
d. 85; Ia cle L u x e ~ n b u r ~ o  de 17 de ociubre de 1868, ~ r t .  7, pdrrafo 2 ;  
I;i cle Holanda de 30 de rioviembre de 1887, art. 19; !a cle Grecia de 
23 de iiiayo dc 1911, L.rt. 52; 13 del reino de Dinamarca de 5 dc q1.ini7 
dc 1915, art. 8. 

(26) Sobre esto. Cfr. Heinrich TRIEPEL: Das Interregnum. Eine staa!~ 
~echf l iche Untersucheng. Verlag von C. L. Hir;ciiield. Le'ipzig 1892, pág. 7 ;  
Sadi ROMANQ, Lrinitatr!azione di fatfo di un oidinamenio cortiluzionale' e 

sua legitlimazione, en ciScritti Minorii,, cii., p5g. 133. 
(27) Caso citado por JELLINEK: rMediante el Ukare de Pedro el Grande, 

de 5 dc febrero de 1772, dispúco5e q !~s  p o s ~ e : i i  e l  trono de Rusia quien 

nuriiira;e corno sucesor el emperador re in , i n?e~  ... y citd ejemplos ?istorico: 
(Te>.)? scneral del E\t;do. ?lol. l. (Trud de F. DE LOS RlOS UR2UTi) 
Suir,,, Madrid 1?1.', pág. 154. 

(2C) En contra Santi ROMAI\!O, loc. cii., p5g. 136 y DONATI, osra 
citada, página 101. 

(29) Alberto MORELLI: ll Rc.. i'aniil:cili. Eoinr;no 1899, p,iq, 301. FI 
auior cita textos consfituci~nales de !a época. 



vacante el ti-oiich SC? ahreil (10s i-a~iiinm : cs;tat>l~ecci- la. foriiiri. 
repilblicwa. c1.c Gcibierriu 3 siictitui r la r liriastía estinta. r-011 

otra iiiic-va. va inant~f;iii~ciido, ! ca.riil~ia~ittIo la v i e j ; ~  ( . '~i i .<-  
t i h i c i ; ~ ~  ( 2 9  bis!. 

I'ar:~ e ~ t c :  a.utoi.. el circlcnaiiiicnto jurírlic:~ no c.oiitimlt: iic:r- 

iiia alguna que  r c s u d ~ ~ a  la ciilestiAii cii sciititlo ~)o.:;iti\po, !Ir:- 
reriñinando a c l i r c :  ri.ci.srJiia. rori~spo~!: lc  I:L (:c,roCna. .llior:i 
bien, esto no sipifi:cx (ji!c ieT ortlei~aiiiicnto jurirli4-o 110 c.cin- 
tenga solución acLeciuacla 1)üra e1 (:asti proptitsfn. El orci'er~a.. 
11-iicnto jurídico (-u 'cI~~;I .  (:1111 LII-la i!oriiia (p.1~ resuck,c la ~ ~ 1 : s -  

tión cn .sentitlo ~l:cgati\;o. ('o111.o 110 exi.s)!le 1?0r111;t l~articiilai. 
aplicable al pioh1,eniia. (.;ve 1,nji.i 1:i. norrria gericra.1.' rlu,t sirve d(: 
1m.x al ordcriainicntn j1in4lic.o y clac r i~la l>!~rc  1:). iscliisii;~: 
de  malqui.ei- liii1itaci61i. I'.sra nririiia tlicc: a ~iadlld'<:o~:respnndr 
I ; L  ,('oi-t)n,a. u sc::~. .el 1I:st;iido y Io,i iúl)r-li~tc~s soai 1ibr.e.u rli: 

c-iia.lquier liriiit,acióii i-e1a.tiv.a a la existencia de iin rey y, por 
In tanto, pn<lr:ín re.chazar las jireteiisinncs (le cualquiera, íj~i-c 
-e presente coino siicc-or. lilies talier; preterisimles s o n  infun- 
(iadac, ya qiie iiadie poclrií reunir en, s i .  pcrsom los- rerluirjitos 
i-ecji~riclos pira.  subii- al trono. 

I d a  ~xctentlitla soliic-icjri cie D O X A - ~ I  .es iilaccp:tablc p o ~  \-a- 
iiri.; i - ~ ~ C I I T C : ~ .  En p I-ii n,cr ltiga.r, l ; ~  t i:.ii.s que: inanf'ienc e l  ilust'i-,(' 
ai.itor ifaliaiio. 1.11 rlcfcn.síl ilmc la ~!lc~iitu'tl del ordeil'a.mi.c~iti, 
jurídico es inexacta, com.o Ir) ha tleirinsrrad'o la cloctriria pos- 
terior un;íniiiiiei~.i;ei~t,e ( 3  1 ) .  E3cto como crítica ai los furidaiii,esl- 
tos g.en:era.Ies dc si1 pos-tu.i-a. \ 'ca~-~ios h o r a  aspectos !ii:is 

(29 bis) Estn rcricilla solucióri 110 s.-iisface por planfearse c n  u,i c.iin,l.-i 
riclíiicn eri el piilr(e1. caso y por no u ~ l ~ ~ t i l r w  Jebidaq~ente en C I  . j i>~j~hC/o.  

(30) Donato CONATI, ob. cit., pags. 100 y sz. 

(31) Para rio rcpetir las crilicas que liii suscitacio su norma positiva di 
chiusura nos reinitiinus u l i i ~  s~guierites obras; MORTATI, ob. i i i . ,  ,pAc~. 1 1 7 ;  
Alessandro LEVI, Teuria gene:ale del Diritio. Ledani. Padova 1350,. pags 53 
y 5s.; Paolo BlSCARETTl DI RUFFIA, Diritfo cortituzionale ([.o Sliito demo- 
cratico moderno) 2.;1 cd. Joverie. N ~ p i i ' i  191?, pág. 117. 
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c:oiie:rc.:Los. So ~~otl-(:iiios arli.iiitii. el 1)Ia.iit~eaiiiir:iitu csclusiviva- 
it~ciitc i~o~:iii;~.li\~i:it:~ ([iic 110 ti.~>iic 11a.1-a 11a(1;i c11 ci lr l~ta c l  lado 
.iiisti.luc-itrnal. tlc la c-uestitiii. I).esele uii plinto (la vista iiiat.v- 
1-ial. rtiiiií~uc falte la iiosrii;i. o noi.nlas calicret¿~-;~ ~)ot lrd eri- 
c.oiitr;ii.sc cii la ('oilstitiiciióii siil;taric-inl. y ; ~  ge riiotlo esprcso o 
i i~~ l~ l í c i to ,  ; i . lK. í~i~ .  in(li(,io (i111.z 11cri11it:~ h¿~I)ci- a. qt1i611 ( : ~ ~ i i ~ l ) c f , ~  
cl pv(iei- tlc crli.aiiar I;L iioi-iila iic~-(-sari;t para C I  (-aso i~n!.)ii.- 
v i s to  ( 3 2 ; .  

I z a  tesis cl,c i ) o ~ \ . a . i . i  yai-ecx Ilci-ar oÍ,ligadaiiici~tc a.!' altaii- 
cloiiii clt.. la coi~tiiiii.i.dai1 111011;ii-c~uic~;~ y ~ L V ~ I ~ ~ L L C  e.110 j)iie(la ;,ci- 

una soluciói~. i~so Iia y ra:zonrj: ,jui-íc1ic.a~ -para ,justificar -.¡te 
caiinbií! c.oii,s ti.ti~ci.oiia1 y csc.) c!iic: cl ni i toi- I.,CCOI~UC~C, ~ 1 1 1 1 :  :,I I 

soluc:icíii iio sa.tisfare las e\-igencit~s 1 ,111 itic-a.s. J..a res,lnicai;i 
qiie n o s  nfi-cc:c cs siii~l)lciii~c,~itt: iii:g;iii\-ti, i i i i  iiihihii-sc íi.!itC 

I;L c-i~t'stiOn, CII ( . ~ i ~ t e s t , a c i ( ; ~ ~  OS L i i i a  falta tlc respuesta, :i;i.l\.o 

I ; L  iiitli.sc.i~tihli. afii-111a::iiíi.i tlc rlue a iiatlic c~osi.es~)oriclc la (:o- 
ct!i i ;~.  Si  10s sfil)cli.f~~s, !,cgí111 (:¡ ~ ~ ~ a e : i t c o  ita.1iaiio. s o ~ ~ .  lil)rc:, 
(le cu;ilejuicr .li~iiita.!:ií,ii i.csl~cc.to a. la. csistevic9a. clc ti11 S?!., 

c:sla afirni,zcióri va i.rt;is all;i (le 10s t ~:i-~iiirios (1e.l ~)iohlc1ii~a, !; 
!iarccie prcjiizgar la el.ercir.íii cle la, rc.yiu:.:;ta eri cl scii2irl:i clc 
uii ; i  soliiviciii rcliul~li!:aiia.. r ) ~ ~ . ~ t l e  scr  c l~u( :  los súb:Ii tos 1~i-et'ic- 
rail t1ci;ligai-se cle (.ua.lquier limitac.ic')ii i~!oii;íi-cluic:a. c i ~ t  ti(l.:) 

c luecla \.ac..;~,riic la (.'o roiia? optantlo 1)c)i- 1 '1 .  soluc,iúii, rel)uhlic-alia. 
pero nada irnl>itI,e que el poder- c-oiistit.uvc!ite rlc(:itla 'la í:i)ii- 

tiiluidxd iiic-tn!i rcluica estahlecjeiitlo Lina i~tic\-a diiia.itia, (:o1 - 

iri;íiitlosc 1 ; ~  lagiiiia iii:;titucioii.ül y 1;ei-si-tii:ildo la li;nlit'i~~:i6l~ 
tlc 10:; c;úhclitos rciiliec.to a I;L cisistc:rit:j¿~. riel rcy (~ ,;.i ' . 

J1;i.s c.J;ira y I.ó;;ic.;~ r s  la s!)liicioii o[rc[:itla. 1x)r A 1; \ Y(.;l( 1 

(32) Eii este ~en l i do ,  (3. CWIARELLI: II problern? dei  caratferí diffaren- 
ziali deil'ordinamcnti, giuridico, cri iiRassegna di Diriffo pubblico., Aiio V. l\li':- 
iiiero 5-6. Napoii 1950, picj. 368 (e71 nota). 

(33) N o  entrarn~s en otros reparos m65 concretos coiiio el  c~onccido 

errbneo qiie el dutoi. iiene s n b r ~  la  naiuralezri jiiridicri de In rcqrencia. Sobrc 
czfe últiiilo prcblerna, además dn la obi-a de TP!EPEL, cii3da en rinta 26 
Cfr. E. SAILlS, Fondamento e natura giuiidica della Regenza. GiuffrE. Mi!ario 
1940. También G. JELLINEK, Sistema dei  diritfi pubblici sukbiettivi (Trad. c!z 

G. VITAGLIANO). Societa Edifrice Libraria. Milano 1912, págs. 169 y 5.;. 



RUIIZ (34 )  al escribir que k única snIiici4n eri Jtalia. bajo 
la vigencia del Estahito albertinn, que guai-cla silencio sobre 
esta cuestióii. as la convocatoria de iin plebiscito, aunque 

(34) G. ARANGIO RUIZ: lstiiuzioni di Dirilto costituzionale italiano, 

Fratelli Bocca. Milano 1918, pág. 419. En las páginas 420-421 alude a otra 
laguna del Estatuto sobre la imposibilidad física del rey para reiriar, re- 
:olviéndola por medro de la analogía. Ferrucic PERGOLESI, Manuale di 
Diritfo costituzionale italiano. Sfudium Urbis. Roma 1941, sostiene que esta 
laguna sólo puede colmarse iicon una insfaurazidne, che 8! solo di faffo in 

confronto all'ordinamenfo lacunoso>r (pág. 46). Cfr. además, Paolo BISCA- 
RETTl DI RUFFIA, Diritfo costifuzionale (Lo Sfato democrafico, inodernql- 1 Jo- 
vene. Napoli 1949, págs. 517-518; Massimo PALMERINI, lntroduzione allo 
studio del Diritto costifuziomle, 2.. ed. Ateneo. Roma 1948, pág. 80. Un 
caso reciente es al ocurrido en Bélgica, el 28 de mayo de 1940, r.omo 

consecuencia de la prisión del rey de los belgas por el invasor alemin, 
que se complicó con la imposibilidad de reunir las Cámaras para prover 

la Regencia. El constitucionalista .belga Pierre WIGNY, analiza la cuestión 
examinando e l  decreto de 28 de mayo de 1940 que aplicaba, por analogía 
los artículos 84 y 26 de la Constitución; ahora bien, las Cámaras no po- 
dían reunirse. como se ha indicado, por lo tanto el Gobierno era el 
único órgano político no paralizado (art. 26). En efecto, los decretos- 
leyes eran precedidos por e l  siguiente preámbulo: 

tEn nombre del Pueblo belga, 
aNosotros, Ministros reuniclos en Consejo, 
rVistos los articular 26 y 82 de la Constitución; 
aVisto el decreto de 28 de mayo de  1940, 

=Vista la imposibilidad de reunir las Cáinaras !eyislativas, 
 decretamos ... D 
ciAinsi invoque-1-on 6 la fois I'impossibilité de regner, I'impossibil;f6 

de réunir les Chambres pour pourvoi, A la pegenc'e e l  pour exercer la foncfiori 
16girlafive, enfin le tait que fouf le  pouvoir Iégidatif s'esf cobcentré dans 
id e'(gouvernemenf en tant que sede branche restée libre de ce pauvoirn 

(Pierre WIGNY, Droit constifutionnel. Principes et Droit porifif. II. Ernil4 

Llruylant. Bruxelles 1952, págs. 589-590. Cfr. además, Paul de VISSCHER; 
L'evolution du droit public belge de 1930 a '1950, en Jahrbuch des offentlichen 
Rechts der Gegenwarf N. F. Vol. II J. C. B. Mohr. Tübingen 1953, ~áginos 

241-242. 
En España, históricamente tenemos la obra revolucionaria realizada nor 

las Cortes de Cádiz durante la ausencia de' Fernando VII. Entonces hubo que 

adiiiitii una serie de ficciones coiistitucionales para resolver este problem;i. 
Igualmente, la renuncia de la Corona por don Amadeo motivó un grave 

problema constitucional cuya solucrón fué el esteblecimiento de la primera 
República. Para el período de la Constitución de 1931 Cfr. lo que dice 

\V. ROCES en sus anotaciones a la traduccióq de Luis LEGAZ Y LACAMBRA 
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así el problema asiirniría importancia política_y se ;esvl\crid 
también políticamente. 

En realidad, trátase, en el caso esamjnado y al qtros 
análogos aludidos por la doctrina ( 3  j ) ,  de vei-[laderos (:a- 

de la obra de 0. G. FISCHBACH; Derecho polít ico y constitucional com- 
parado. Labor, Barcelona-Buenos Aires 1934, en la pág. 181. Para otros 
aspectos Cfr. Niceto ALCALA ZAMORA: Los defectos de la Constituciórf 
de 1931, Madrid 1936. Se trafa de defectos técnicos anfes que de lagunas 

institucicmales en esfe último caso. Respecto al nuevo Estado español sur- 
gido con e l  Movimiento nacional Cfr, para e l  período anferior a la Ley 
cle Sucesión a fa Jefatura del Estado, Ignacio M.,? LOJENDIO; Régimen pg- 
Iit ico del  Estado español. Bosch. Barcelona 1942, págs. 138 y SS. LOJENDIO 
alude al artículo 48 de los Estatutos de Falange Española y de ias J.O.N.S. que 

dice así: tcorresponde al Caudillo designar a su sucesor, quien recibirá de 
él las mismas dignidades y obligaciones. El modo de sucesión previsto en 
los presentes Estatutos será reglamentado, en sus detalles, por el Conseio 
 nacional^. Este autor, que escribe antes de promulgarse la L.ev de Sucesibn, 
opina cuerdamente: <Aunque esta declaración, al igual 41.12 la relativa a 
la responsabilidad, sólo afzcta literalmente a una de las facetas de la 

Jerarquía suprema, cabe extenderla a la totalidad de su entidad institu- 
cional, en primer lugar por autorizarlo así la ausencia de otras disposiciones, 
y sobre fodo por ia naturaleza eminente de la función política encoinen- 
dada al Pa r f i do~  (ob. cif., pág. 140). Luis DEL VALLE concuerda con el 
autor anterior; <La falta de una ley orqjnica relativa al Jefe del Estado ex- . - 
plica este vacío que se nota en nuestras normaciones constitucionales. 

Para suplir, e n  parie, esta laguna tenemos que valernos de preceptos 
que en rigor n o  se refieren al Jefe del Estado, sino nl Jefe nacional clel 
Movimiento, que desde luego son dos investiduras que en toda Jerarquía 
plena son inseparables, (Derecho constilucional comparado), 3.n edición. 
Zaragoza 1944, p6gs. 387 y ss. 

El problema ha quedado zanjado con la prornulgación de la Ley da 
Sucesión a la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947. 

Juan CANDELA, en vn articulo publicado en la <Revista de Estudios 
políticos, n.O 69, 1953, titulado: El orden de leyes fundamentales de Es- 

paña desde la perspectiva de la Ley de Sucesión, señala el proceso de 
perfeccionamiento constitucional que se ha producido en España hasta llegar 
a la Ley de Sucesión que marca un hito importante en ese proceso. Sin 

embargo, CANDELA apunta ciertas insuficiencias que deben ser sanadas 

para que pueda hablarse de una verdadera Constitución española, en lugar 
de una apre-constitución, (según la terminología empleada por dicho autor) 
Cfr. págs. 66-67; 81-82; 94 y SS.; 97-98. 

(35) El citado por ANSCHÜTZ y JELLINEK que se refiere al infento de 
los monárquicos de impedir la segunda elección de GREVY, pronunciándose 
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sos-líniite cle insiiticieiicja del ordcnaini~erito jurídico. Cierta- 
inente, son sifx~aciones grav,ec, aunque algunas artificioaamen- 
te construídas. Según estos casos, las Iionnas (le competen- 
cia decaen, parecen ii~odificarse las misinas fuentles del de*- 
cho, encontr6nclonos a las puertas de l a  revolucicín (36).  

La falta de  soliicióii norimati-va ahi-c e1 caniirm a Lo: 
procedimientos d e  hccho. S i  l a  interpretacióii eutensiva de 
las noriiias falla, s i  es iinposibke la aplicación de, l a  anabgía 
y no puede11 aplicarsle los piincipjos geiierales del defiecho, 
o rio existen costiinibres que suplari la imprevisión, no hay 
otro reriiiedio que restablecer, por vias de  hccho, el ordcn ju- 
rídico qiie parec'i'a paralizar4e. I,a ('onstitucjóii sustancial, 
qi ie sirve de base a todo el ord~eiiamiento juríclico, izo5 auto- 
riza a ello. r '  

La cnnsideraciói-i (le la  sociedad política coiiio unidad' ?le 
ortlen y de  fin, corilo organizaci6i1 del poder polít~co en vis- 
tas del bien común, ilo pueclie tolcrar seinejaiites fallo;. La  
laguna queclar,í colrilacla, bien con arreglo a los principios 
  olí tic os que alentaban en l a  Constitución, produciéndote una 
continiiidad material y formal (371, o ya mudando l a  f ó r -  
iilula política lo cual implicará. el cambio f,>riiial; y He rkgiineri, 
pues la sustitución de unos priiicipios políticos por otros, que 

en contra de la misrna elccción. i O u é  habría íucc,-lids si la inayoria de 

la Asainblea hubiese decidido no proceder a la clección i ieg6~dose ;m- 

plicitamente así a reconocer un Presidente? 

Otros cams relativos al Presidenfe de la República, segiin las leyes 
cons:itucioriales francesas de 1875, pueden versr en JELLIhIEK, ob. cit., 1; 
pAgs. 453 y SS.; ZITELMANN, loc. cit., pág. 317; DONATI, ob. cit., pá- 
ginas 109 y :s., manteniendo idéntica solución a base de la norma general 
que sirve de base al ordenamiento jurídico que resue!ve el  caso de modo 
negalivo; ca ninguno corresponde el poder ejec~i i ivon. Pueden reprodu- 
cirse aquí las misinas críticas que en el  caso anterior. Adeniás, A. ESMEIN- 
NEZARD, Elemenis de dsoif ronsfifufionnei frangais ef comparb. 11. S i r c y .  
París 1921, págs. 52-53; Leon DUGUIT, Tiaité de droit constitutiofiel: 
Iv. Boccard. París 1924, pág. 567. 

(36) PARESCE, loc. cif., págs. 358-359. 

(37) Por ejemplo, eligiéndose por las Cámaras, o por plebiscito, un 

nuevo soberano. 
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niatizari a la  Constitución sustancial, lleva consigo ese re- 
sulta.do (38) .  

Otro grave probherna se produce si el Parlamento se gie- 

ga a aprobar el pnesupussto del Estado. Este caso suscit6 
la atcncibn de l a  doctrina pravocaiido larga poJ61nica ( 3 9 ) .  
Sc coi~s idera  coiiio el eje~ncplo c1"tsico que di6 preckamentlc 
lugar la Ila discusibn sobre l a  existencia ;!e: lagunas eri el orde- 
nan.ielito co~istit.~icional (40) .  Esta  cueyti6i1 que reviste más 
bien caraciieres políticos que ú~stitucionales ( 4  r ), plantea, 'ca- 
so que iiu estubiera previsto por la  Ci?iistitucióil, e l  problema 
de si iel ciudadlano debe o no pagar los impziestoc, puesto 
que no  hay ley que permita su esacciOn. Según DONATI, la 
solucihn es negativa (42) .  La besic de este autor está fo~jatja 
con larrcglo a los principios estrictos cllel Estar10 liberal de 
derecho ( 4 3) .  Ahora b i a ~ ,  el Estado coliro administración, 
que no sle a.justa a esos cánones juspolíticos, puede exigir el 
pago d e  tales irnlsuestos e incluso establecer nuevas obliga- 
ciones no pmevistaq por la 1,ey (44) En este sentido ha5r5 
que temer en c i~enta  cada ordenamiento jurídico concreto1 pard 
poder ieniitir un juicio decisivo. Sin embargo, esta solucihn 
obecliece a ziii marcado individualismo, (:eloso de la  liberta'd 

(38) Sobre esto me rerni4.0 a mi trabajo crConstitucións, en Nueva En- 
ciclopedia Jurídica Seix, citada, pág. 222 (al principia). 

(39) Sobre esta cuestión Cfr. la bibliografía recogida por DONATI, 
ob. cit., págs. 113 y SS., y por HSü DAU-LII'!, ob. cit., pág. 54. Este 
caso e s  el que más se cita para demosfrar la existencia de lagunas en el 
ordenamiento constitucional. Naturalmente, la disputa comienza centrando el 
tema sobre la nafuraleza jurídica del presupuesto. Si es una ley o no, etc. 

Sobre este caso Cfr. ANSCHÜTZ, loc. cit., pág. 339. 

(40) DONATI, ob. cit., pág. 113; HSü DAU-LIN, ob. cif., pág. 54; 
Alessandro LEVI, Teoria generale del Diritfo. Cedam. Padova 1950, pág. 53, 

(41) HSü DAU-LIN, Ibidem. 
(42) Ob. cit., pág. 119. 
(43) A. LEVI, ob. cit., pág. 53. 

(44) LEVl termina diciendo; *...la vedufa del Donafi, plausibile e¿ ele- 

gante per quanto s i  riferisce ai rapporfi di diriffo pubhlico nello Sfafo di 
dirifto, non pu6 accogliersi renza beneficio d'invenfario per i rapporfi pri- 

vatistici, nP pua essere esfera sic et simpliciter a qualsivoglia ordinamenfo 
giuridicom. 



del individuo, que s b b  ve liillites e n  la norma general esfa- 
blecida por la Lay en sentido Iorinal (elaborada por las CA- 
maras y c m  sanci6n del Jefe del Estado). 

El Estado necesita para subsistir del caudal periódico 
de ingresos y, por lo tanto, si fallasen los p r o c e d i n i e n b  nor- 
males para conseguirlo, habría que esta1,lecer d principio de  
la iprimiacía del bien común, que iinponrlría, sobre los cúhcli- 
tos, la obligación del pago de los impuestos ( 1 5 ) .  

Existen otros casos. aludidos de pasada por los autores, 
como el l absmcion i s i~~o  electoral que impide la elección, de las 
CAmaras, que combinado con otros supuestos, da  lugar a di- 
ficultacles casi inso1ubJes ; conflicto, constihiciondes (4G) co- 
lno el anteriormente citado, a n 6 n  (le nuevas dificultades. S:: 
producen en las crisis gubetnniiierlfalcs inotivaclas por l a  i i i .  

consistencia dc niayoría.? e11 el Parlanlento merced a la des- 
composición y fdta de acuerdo entre los partidos (47) .  El 
funcimainiento del sistema parbmentario queda paralizarlo 
puesto que ?epeiide d.c l a  consecuciGn dci una cstablc,niayoria 
que diesarrolle ti11 prograriia (le trabajo iniiiterrumj~ido. Si 
estas cun~dic.iones no se cunipleri nos hallamos antc una lagun'i 
cmtituciolial (48) .  1111 todos estcrs casos, s i  no  hay iina ins- 
tancia superior clecisoria, habrd que recurrir a los principios 
generalles c.onoenidos le11 1.a rnisnia lonstitucióli ((lernocracia, 
Estado (le derecho, lilíerdisiilo, tmndmcia unitaria o 'federal), 

(45) La laguna se colmaría por medios extraordinarios, establecimiento 
del presupuesto por el Gobierno o Jefe del Estado, p3r decreto-ley que 
luego se legitimaría. Caso onjlogo al anterior es el de la negativa por e l  
Parlamento a la aprobación de la leva militar. Sobre esto y ofreciendo idbn- 
tica solución a la anterior del presupuesio, Cfr. DONATI, ob. cit. pág. 110; 
&NSCHüTZ, loc. cit., pág. 339. Valen las mismas criticas cuntrd DONATI, 
así como la misma solución que en el problema anterior. 

(46) DONA'TI, ob. cit., pigs. 7 y 8. 

(47) Cfr. Friedricti GLUM; Parlamentskrise und Verfassungslucke, en 
uDeutrche Jurisfen-Zeifung. Berlín, 1 5  noviembre 1930, cols. 1.414 y ss. El 
autor se refie*' a la situacióri política creada a portir del 10 de octubre de 

(48) GLUM, ob. cit., col, 1,416. 
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pana ver s i  coadyuvan ofnecimdo una soliición : en ú'ltiri-io 
tkrmino e1 retnedio será puramente rle hecho (49).  

Si [nos referiiiios ahora a ortfenarilientocs constituci~o~iales 
conviene recordar coin,o el Tribu11a.l Supreino de los ti s tados 
Un\icIos fue: coliii,aiido los silencios !) cle i$ C'or~.stitucicín fede- 
ral sobi-et ci~estioi~es que aparecierori ron el transcurso del ti,eiii- 
P O  Así, 1)or ~j~eiiiplo, ,en ,el famoso caso h l c  Ct~l lwh v.3Iary- 
lancl (tW1i.eaton 3 I G,4 L.Etl. j79  ( I P I g) ,  el rJ'?ibu~ia.l S u -  
preino tuvo qule en.f i-ciltarse con :el problema d e  !si el artículo r ,  
s1ecciúii V I  TI, I dle ln (JonctituciGn faciiltai)a espresani.ente al 
(Ion gi-,eso ~)m-a establec.er iin Banco federal. Intlutlable~iiente~ 
el tmesto fundariierita1 110 con1eiií:a i i ~ i  precepto exprcso que 
tx?iifiase esa atribución al Co~igreso; Fu(: menester que; el jiuez 
h,r.1í<SrrnT.T. 'irlterpretase- estensivsiir.ente (broad ronshuction~ 
lsj palabras ((hacer todas las le5.e;; necesarias y coni'e~zi~~ites 
p ; ~ r a  el iisi.1 (le eslas pouleres y para e l  de todos ac!uellos die 
que, t i i  irtud d.e esta CC:onstituciiin, pueda estar ini.estido el 
:;obierilo (1*c los 1~st.atlos Unidos o cualquiera da ku5; dependen- 
cias o ~einpleatlos », ii,eL cit.ado artículo 1 .  Eii, :efecto, -sost.eriia 
~\IARSH.~LT,--- .aunque (el poder para crear un i3anco no está: in- 
cliiído entnc 1'0s enuiiverados :,or la Constit~ici6n se desprende 
de varios de esos poderes, coiiio 'los cliie se refieren a r:ircula- 
cjón n1on:etarja y a otras iiiatcrias fi,nanciera;, puesto que no  
s e  pveci,sa que sea indispensable, sino quie basta s u  corive- 
rliencia 011 cuanto no coritradiga la Coi~stittición. 

Surge así la teoría de los pocJerec iriiplíciito~;i y res~~ltarites 
l i t~ zp l i~d  i 7 t l L i  r e s t ~ l t i / ~ ~  puii)eic;) clue Iia (lado Ivi;ar a iiria pro- 
fu ritla transi'oriiiaciijn eri la esti.iic.t~ira Sederal de 104 I<stados 
CTnidos ( jo). 

Tambibn en la cor~stitiic.i8ii a1,einana de  I 8 ,  r .  y m la 

(49) HSü DAU-LIN, ob. cit., pág. 55. 
(50) Cfr. Manuel GARCIA-PELAYO; Derecho consti+ucional comparado. 

Revista de Occidente. Madrid 1950, p6g. 278; Nicolis PEREZ SERRAN0,i 
La nobie obra política de un Gran Juez ( h a n  Marshall) Real Acadeniia de 

Ciencias Morales y Políticas. Madrid 1955, págs. 18 y SS.; Edward W. CAR- 
TER y Charles C. ROHLFING: '[he American Govei,nmenf and ;+S vrcirk. ¡\lar irii 
Ilari Company New York 1552, págs. 32-33. 



Constituc-icíii .ciiiz2 clc i 871. se ~ilantearon probleinas semejantes 
derivados de la estructura federal que organizaron. 'rRIEPEt. 

estableció iiuevas coriipeteilcia.; Federales obtenitlas inedia!l- 
te la c;oiisec.iieiicia y la aiia1,ogín (auf dC'1n \Vcge' der J<an.sr- 
ylserlz der /I.~i~rr/ogie) ( j I ) y la tic)rti:in& suiza ha elabornclo el 
Uaniado .inCtotlo 'tlc las r.on~slecueilcias ( Verfn1~rt:rz des &'un- 
.seyusnz) ( 52) .  

Naturalmerrtle, 710 heinos realizaclo tina esposició~i cu- 
Iiaustiva (lc las lapinas coiis titucionalcs registradas histcJ- 
ricani.eiite ya que eii nunlerosos ordenainientoc sc Iiaii tlatlo, 
o han podido darse posibles lagiiila.; al sorprentl~er' la <loclri:i;i 
fallri:j virtuales ~eii las (lon~titucionies. I'setensibn ilusoria se- 
ría qiierei. ngt ri:lr la  enuiiiicrac-itin tlc las i~osiblcs 1ag~:nas. 
TrAtasc tise c:uesti(ín c1i.icbin~.li:~a cii tlunde la realidad po1itic.a 
desb,orclci. a t~i,ial(luii>i t:lasiiicaciiín :il?stracta. El factor po- 
iítico íleterr~iin;~ la c i i ~  bita apariciíiri t lie clefcctos ft iinperfec- 
cionec cori los qvc cl 1:egi.iI.ador con~t i tuciond no podía con- 
tar ( 5 3 ) -  

III 

Para colmas 'La!; .I:~guiias iloi-r~ii~ti~.s.; s,erL preciso, en al- 
gunos 'casos, recurrir a iiosiiias es t r a~~os i t i i~as  ( j 4).  LO nor- 

(51) Heinrich TKIEPEL: Die Kornpefenzen des Bundezsfaats und die des2 
chtieliene Verfassung. Verlorl van 1. C. E. Mohr (Paul Siebeck) Tübingen 
1408, p,íg?. 286 y SS. 

1 

(52) Z. GIACOMETTI - FLEINER; Schweizerisches Bundesstaafsrecht. Po - 
lySraphi.cher Verlag AG Zürich 1949, págs. 77 y SS. 

(53) Por ejemplo, los largos períbdos de crisis ministerial'zs en los que 
el gobierno tiene que ser descn1pe:iado 'por el Gobinrte dimisionario 
como ha ocurrido recientemente en Francia. En la elección del última ?re- 
sidente de la República (COTY) no :e consiguieron recultados satisfactorios 
votación tras votacitrn. Aqui  el íacfor pol í t ico no  ha determinado la rx is-  
tencia de defectos porque la crisis, después de un periodo mAs o menos 

largo, se salvi> y el  Presidente fue elegido aunque, se batiera un  interesante 
rhcord. Indudablemente, se frafa de in~uficiencias que enlorpeceri el juegn 
I i i~ re  Jr lo; Lrganos constitucionales. 

(54) Para el derechc~ privado Cfr. 13icgo F-SPIN CANOVAS, M a n u ~ l  



mal, & embargo, es que tales vacíos se colmen ~ i id i an te  
m u m s  señalados concretamente por el ordenamiento posi- 
tivo ( 5  5) .  En esme sentido, en clefe9.t.o de norma legal. la 
costumbre u f~ece  car,icter supletorio particularmente importan- 
te dlentro del derecho constitucional ( 3 0 : .  .U suplir el testo 
constitiicional la costumbre presenta ideiitico valor qu&-la 
Constitucic;n escrita. pues en el fondo se trata1 de una intergrrc- 
taciGn del silencio d e  la Ccm5titucióii. j 5 7 ) .  iIdancls, l a  cos- 
hiii-,bre con~stitucio-rial, dado su carhctci-. se pliega, incjor quc 
los lesclacnias abstractos, a las necesidades políticas -y al juego 
que coniesionan los 6rgaiios estataLes lo cual evige g r ~ m  fle- 
xibilidad. 

B n  cuanto a bs principias geri+eralec del derecho, sin 
enrrar aquí ien la cuestión de su natrirale7~, expresan a veces 
ideas funclaniientales de ilaturakza pol(tirra que por; interpreta- 
ci6n se deducen del testo constitucional por la ~iiisrna' juris- 

de Derecho civil espaiia!. l. Parte general. Revista de, derecho privado. MU- 
drid 1951, págs. 77 y 78. 

(55) Artículo 6.0 del Código civil español. Sobre la función intcyru- 
dora del juez en e l  ordenamierito suizo Cfr. O. A. GERMANN: Giuridlagen 
der Rechfswissenschaft. Verlag Starnpfli Si Cía. Bern 1950, psgs. 33-34 
Cir. También, Arthur T. von PAEHREN: -Estudio comparativo de la función ju- 
dicial en Francia y en las Estados Unidos, ert <Revista del Instituto de Do- 
recho Comparado. N.0 2 (errero-junio) Bercelona 1954, págs. 79 y s ~ .  

La reciente jurisprudencia del Tribuiial Constitucional feder;sl (Aleriian;a 
oc.cid-ntalj confirma la facultad que tiene esle órgano para colrnsr Isi 
lagunas constitucionales por medio de la interprefación judicial y la fdnt i ln  
iritegradoru de la legislación. Cfr., sobre esto, Julius FEDERER; Die Re'chts- 

prechung des Bundesverfassungsgerichts zum Grundgesefz für die Bundesre- 

publik Deutschland en Jahrbuch des offenflichen Rechts, vol. 3, edil. p - ~ r  
G. LEIBHOLZ. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tübingen 1954, págs. 53-54,  

(56) Cfr. por todos, Carmelo CARBOIVE: La consuetudine nel dirifto 
cosfituzionak. Cedam. Padova 1948. 

(57; M. DUVERGER, Manuel de droit constifutionnel et de Scienm' 

politique 5.a ed. Presses Universitaires de France, 1948, pSq. 202. Par,i 

otros problemas, criticando la postura de DONATI, Cfr. Carmelo CARISTIA, 
Saggio critico su1 valore e I'efficacia della consuetudine nel diritto pubblico 
inlclno, eii ctScritti giuiidici, si2rici e politici I Giuflr&. fvii lan~ 19';3, pd- 

gina- 168, 21 3 y siguierites. 
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prud'encia (;S) o brotan de la consideracibn reposada de la 
Constih-ici6n sustancial. 

No panece necesario aumentar, arbitrariamente, el nú- 
iiideru die fuientes suplctorias (;c>) ,  pue: produciría la ilu- 
sión de que es posible pi-olorigar intlefjnidairientc las solu- 
cianes del problema. Cemlejarite postura parece uii intento rle 
agotar ie~npíricamente los nl~eclios de G~tegraciGii, a~piracióil 
infundada e inútil. 

(.:uestiGn mAs grave es la que plantea el tlerccho iiatui'ar. 
pues si el probletna <le las lag~iizas en el o i t l e n m h t o  cons- 
titurinn,~l sc caracteriza ])[ir la falita de ncoiiil~asainientcr en- 
tre la noi.iiiatividacl Ilegal y la realidad socid, iio se ve cla- 
ro, c3ino una. cuestión ~~leriairiente ininamnte, real, e11 clie- 
finitiva social, pueda resolverse echando mano a presupue5- 
tu>  rrasceiitbe~ites, (le tlcber ser, que qc difercnciail (le los p'rin- 
c.ipios :le b rganhc ión ,  't6cnicanirente swiales. 

Solamerite sería licito invocar tales principios cuaiulo 
se trate de puntos de vista iIe estimdtiva jurídica qrie 5on 
mperio ia 3 irr(I~n noi-n1 ativitlacl jurídica y, por supiis3to, a 
la noriiialidad qwial 'I'r'ítasc (le la  dignidad huinana, c!al 
respeto :L la persona y a su libertatl, etc., que no pu&.xii .ser 
,iiplantaclos por eleineiitoq rioriiiativos o sociales. .Sin embar- 
go, eri estos casos. iio p~iecle dudarse (lile, sin recurrir a tan 
iioblcs priiicil~iins, el uidcii c.oristitucional, aunque xtriitnnrlo 
a la Etica, y falto tle justificaci6n. se !iiantenrlría cori~pleto 
y iiu se poclrh hablar, tbcriicamente. tIe la existe~icia de ls- 
gunas ;en él ( 60). 

(58) Claude DU PASOUIER; Les lacunes de la loi ef la jurisprudence 
ckc Tribunal fédéral suisse sur I'art. C. C. S. Hebing & Lichtenliahn. B3le 
1951, página 40. 

(59, Antonio AMOKTH, sefíala el papel infegrador del derecha com- 
parado, Corso di dirit4o cosfituzIonale comparafo. Giufire. Milano 1947, 
pSginas 30 y siguienfes. 

(60)  Sobre las lagunas y el derecho naturel' Cir. DONATI, ob. cit., pá- 
gina 9 y SS. ;  Otto SCHILLING, Chritsliche Sozial und Rechtsphilosophie. 
Max Hueber Verlag München 1950, pág. 750. Cfr., refiriéndose a un de- 
recho de origen no  estatal, Tulio ASCARELLI, loc. cit.,' págs 240 y SS. Pa- 
rd cue:iioiics tii!,tiiricas (:fr. Josci 1.IIKAS: 2ur 1-ehre vam VJ i l l~ i  des Ge¿ 
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Por último, el problema de las lagunas constitucionales 
tienle íntima relacihi cnn ta iaterpretacitin d~ 1x5 n,ortnas 
cons'titucionales con1 o f AciItniente se cle.liicirá de lo expue; to. 
Alas kste tema desborda l m  líniites de nuestro estudio ( 6  I \ . 

iClesumienc1o las coiicliisio~ies que tleniuestran la inbufi- 
ciencia klel forn~alicilio positivista para i-ecol\rer los problernaa 
plan teados, indicarenlos las siguientes 1) ro pmiciones : 

1 )  Si faltan normas de coriipetencia, y estas no pue- 
clm ;aplicar* exte-~isivainente por el Icgislaclor o rio ha sido 
prevista una institución neceqaria, qiiieda abierto el camino 
al hecho. E'!. tucfo orifrrr irrs, ( Ciierzri. noi-ri~atii-a de l o  f,íc- 
rico)\, que yale aquí porque no sc trata d e  jlistificar el dere- 
cho, que es ii~justificable clesde la inniarnencia, sino de compIe- 
a r l o .  Deber5 azienderse a la Conctitiicic',n susta~icial. 

2) Las 'lagunas ~ciil-iplenuente nomartivas, en normas 'clis- 
positivas de  la &nc.ti~icibxi, no son tales. son imperfecciones 
que pnedeii subsanarse p o ~  procetlimientos Iógicos norma- 
les, o por procedimientos positivos : costumbre, dellecho com- 
parado y por la política legisla.tiva conctitticional (reforma 
cons t i t uc iod )  . 

3) Los defectos estimativos relativos a instituciones ca- 
pitales, fm~ilia, matrimonio, ieclu~cacic'>n, dignidacl humana, li- 
bertad religiosa, rleben ser suplido s o corregidos, con arreglo 
al demcho natural. En d caso de que la Consritucibn esta- 
blezca normas antagónicas con ,el derecho natural, plantea- 

sezfgebers. J. C. B. Mohr. TLjbingen 1908, págs. 421-422 y mi trabalo: El 
horizonte iu,snaturalista del derecho constitucional occidental en #Revista 
de Estudios políticos,, núm. 92 (marzo-abril) 1957. Sobre el problema on 
Alemania occidental Cfr. J. FEDERER, loc. cit., págs .20-21. 

(61) Cfr. Carmelo CARBONE, L'interprefazione delle norme cosfitu- 
zionali. Cedarn. Padova 1951. Cuestión conexa también es el problema de 
la analogía. Cfr. SEIDLER, ob. cif., págs. 211 y SS. Sobre los problemas 
que plantea, en relación con las lagunas, la interprefació.i de las r&rrnas 
constifuciwiales fruto del compromiso político Cfr. Josef WINTRICH: Auf- 
gaben, Weseh und Grenzen der Verfassungsgerichfrbarkeif, en Vom Bonner 
Grundgesezt zur gesamtdeutzchen Verfassung. Fesfschriff zum 75 Cebrnsfag 
v a  Has Nawiasky. lsar Verlag Miinchen 1956, pjci. 299> Cfr. mi trabajg 

La interpretación constitucional, de próx~ma publicación. 



ríase u,n problenia de rivalidad entre el orden lnoral y e1 
orden constihiciorilal. 

4) La temática planteatla en este trabajo debe subrayar 
que 105 clocumlentos coii.;titucioiiale'; no paedcon prever tntlo(i 
los casos posibles, pues l a  realidatl social, cariibia r'ipjdan~~eiite 
y ii~iichas veces desborda a la norniatividaá coiistituciorial 
irzcapacitándola para  ofi-ecer res j~ue~tas  satisfactorias, por es- 
ta razhn los textos (-oiis*tituc:iu11ale3 deben ser lo suficienterneilte 
e1Asticos para cliie la c-ostiirnbre 105 vaya ajustando a las 
necesidadas reales. 
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L A  L E Y  D E  R E G I M E N  L O C A L  

S U M A R I O  
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Corisideraciones Generales. 

Antecedentes histórico-legales: A) Su origen. B) el R. D. de 7-lV.1848.' 

C)  La Ley municipal de  2-X-1877. Q f3 Estatuto Municipal. E) !a 

Ley municipal de 31-X-1935. 

Naturaleza jurídica: A) Prestaciones de los administrados: concep!~, 

naturaleza y fundamento jurídico; sus clases. B) Razones en, favor de la 

configuración como relación de servicios del  ingreso d e  las Haciendas 

Locales previsto en los artículos 564 a 571. C) Razmes en favor da 

la configuración de impuesto. 

Carácter: A) Desde e l  punto de vista de la capacidad tributaria del 

sujeto obligado. B) Desde el  punto de vista de' su periodicidad. 

Sujeto activo. 

Sujeto pasivo: A) De la presi.ación personal: exenciones. B) De la 

prestación de transportes. C) Redención. 

Fines: posibilidad de ampliación. 

Objeto, base y tipo. AJ Obje to  de la prestación personal. A') Ob je to  

de la presfación de fransportes. B) Base d e  la prestsción personal. 

B') Base de la prestación de fransportes. C) Tipo de la prestación 

personal. C') Tipo de la prestación de transportes. 

Modalidades especiales de este ingreso. 

Consecuencias de la consideracián de impuesto. 



~ I \ I O S ,  CII e.ie trabalo, a intei~tar- hacer i i t i  estudio de 
uiio de los recursos con que cuenta l a  Ilacienda illuni- 
( ipal : l,,I I'l<ES 1'4C:ION PERSON.4L Y DE 'TKANS- 

J'OII'TES. 
Eslc jiigncsc.) se i'egiila cii lo5 ar l ículo~ 504 al  57 I clcl 

Testo R d u n ~ l i d o  de  la Ley de RCgimen Local rde 2 4  cle junio 
de I 95 5 y a1 los artíci~los i 24 al) J 26 del Iteglamento de  Ha- 
c-icncias I.ocale5 tlc 4 tle agosto dc I 0 5  2,  1e:;islacióii \ igctitc 
cii I:L III;L~CI-~:L, i o i i s i ~ ~ ~ 1 ~ ~ í i i ~ I o 2 0  COIIIO u11 1111p~'e~to iiiunicipal. 
\ pecar cie qiúe a piiiiiera vista pudiera estrañar tal configu- 
racihn. -ya r'ntrafieinoc mcís adelantc eri este pi-obl~nia--, 
es lo .cierto quk la 1 ey no deja lugai- a dudas en lo qbc a. 
r \ t o  sic i-efierc. 1 

Eli lo tocante a la irilportaricja prActica de este ingreso, 
debcinos decir que cs erzorine, ya que, como i e  tendrd aca- 
si&n de ekairijnar, es coi-rienteinente el incdio d~e que tienen quc7 
disponer los pequeño.; iiiunicipios r~~ralles, que cm la mayoría 
de Tos españoles, para realizar su.; obras y seivicios inrís ele- 
ni entales, fiindainentales y urgcrites ( I ) . 

(1) Piénsese que de los 9.211 rnlinícipios españoles, más de la mi- 
tad, concrefarn,ente 5.042, n o  llegan a 1.000 habitantes, (datos tomador 

del anuario estadístico de 19531. 



346 R E V I S T A  

1'0r otra ~>ai-t'c ticrice dentro (le lo.; irig~esos de Las En- 
tidades Locales, una personalidad indiscutible, ya clm es iln 
ingaeso típico y exclusivo de la5 n i i j m a s ,  tlesconocido como 
tal m la 1Iaciieilda Estatal ( 2 ) .  

Sin hacer i i i i  cstuclio ~)rr>furitlo y at:al>ar-Io (te la j>rejt;i- 

ci6.r~ p.erso11al y cle traiispo I-t~e.; devclc el p u i t o  11~4 vista his-ttj- 
iico ( j ), si hai-eiims iinas ligeras indicaci0ne.s c11i;e sic111 ji r i  
nos ctyiidariín para coiiij>reri(I,er :el aliaiicc y si.gnifica.drr actual -.. 
d e  kste ii-ig~csu iiiullicil)al. 

lS,stim.a I>II , :H\-AS r ir- l :7, . . \ l )o (4) que el origen dc ista 
i.nstitiiciGn  está cii Ict del~cricl,ei~c.ia persnnal. del ,súbcl~i.t:oi coa 

(2) Solaniente en forma transitoria fué ertablecido en favor del Estado 
por la Ley de 16-3-1939 y regulada por decreto de 16-5-1939, debido a 

las excepcionales circunstancias del momento, siendo suprimida definitiva- 

menfe por decreto de 5-4-1940, una vez que dichas circunstancias de,- 
aparecieron. El artículo 101 de la vigente Ley de Expropiación Forzosa de 
16-12-1954 'establece: 'En tierdpo de guerra y en caso de movilización 
total o pardal las auloridades militares podrán utilizar, previa requise ioda 
clase de bienes muebles, icmuebles, derechos, empresas, industrias, a!o- 

jarnientos, presfaciones personales y en gerieral todo cuanto sirva directa 
o indirectamenk a los fines militaresa. 

(3) En un trabajo de la índole del que aqui nos proponemos realiza:, 
no  podemos adentrarnos en las investigaciones históricas de las distintas 
formas que la prestación personal y de transportes revistió a través de los 
t iempo\ (sexta feria, facendera, prestación vecinal, etc.), que sería propio 
in is bien de la Historia del Derecho, que n o  de un estudio de Hacienda 
Local. En general los e:tudios hisfórico-jurídicos, fuera naturalmente de aqup- 
110s en que ésta es su finalidad esencial, sólo 70s endontramos justificados 
en la medida en que no: sirven para la comprensión de la insi ituciói 
tal como hoy se la conocen. 

(4 )  Citado por Martin Retorfillo en su obra <E! municipio rural: notas 
robre su personalidad, su economía y su hacienda,, Barcelona 1950, 
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respeto al ,seriar, pr01)ia diel régiiiieil iciitlalr ( 5 )  ., Si11 eiribargi? 
:~pinat7~as con MAR'r lN RIc'rOR'III,I,Ci ( G / , ,  c1u.e el1.o no es: aoer- 
rado, cii raxcílq a c1u.e l a  idaci6n feiidal apenas se di6 a nues- 
tra patria, coii~o todos sabeirlos. 

E1 antmcclent;e de  la prestaciírri personal y de trmapor- 
tes, hay que enconti-arlo en 1.05 trabajos cliie 1.0s v,ccinos (le? 
pueblo pile;itnl).an p~in~lern voluiitariainente, y m i s  tartle cil 

'Tormla fiorzosa. pana la reali~;ií,-i6ii (le las obras y s:ervicio.-; 
iii;is la.pvcn~ia.ritos, cori el ní)inh i.,c iinas veceq clc sexta Seria ~ ) o r  
(irestame el ?esto clía (le la. sc.iiLana, facctitlcra: otras o prcsta- 
cicíri vecinal. 

!En casi todas las l)rovji~<:i.as esl~añol;is se utilizti este 
i ~ ~ e d i o ,  teiiki(1.o ,el c-ai-;íc:t.rr c1.e tolaboraciú.ii de los part i.ciilm.l; 
a la .ol>ra c.le l a  Atlii~i,nistva.ciUii, piec:iijr-~.iiieiiIc pul: scr c5:t;~ 

obra. coniún tle totlos. 'lienía esta colal~orac-icín 1111 destac;iilo, 
crííctei- ético-social, era coino dice ne~r 'onl~rLr .c! ( 7  ' c< la es- 
prcsirjn de  u11 seniirriiento social d8e todo!; y cada uno d e  lo:; 
iiiomdores en .  f~a.var de1 común » . 

En, uriats ocasicviles se exigía siinpleinente de lo!; .ire(:innii 
la. laportaci6.n pev~onal, ciendo el 3ilunicipio el que ponía Los 
ut ellsjlios y m'a.tjeri.a~es necesarios para 1 a iqealizacií,n t1.e 1.a 
obra, mientra.5 cpe en  &ras -eran 1.0s propios vecinos' los que 
txinbién realizaban la aportacibn de  éstos, de  donde naciti al 
lado (lee la prestaciciii pecsolial la de t ran!sportcs, q~~kz también 
1l.ega ia hulestros díab, sie~ido recogida igualincnt,e eii los ai-- 
tíciil.os de ]:a' Ley aie Régiiim Local quelnos l,rop~ien-ios cstu- 
diar, como ingresa de l a  Hacienda inunicipal. 

ICespondiendo a esta6 ideas es recogida por e1 RcaL DI:- 
c.reto de 7-IV-1848 y su Regla l~~ento  r i e l  8 (le1 niismo Tnci 
y &o sobre caminos vecinales,, coinpletado por l a  Insiruccit5ii 

(5) De igual criterio es cl autor del i rabajo tpresfación personals desarro- 

IlaJo en Enciclopedia jurídica Seix. V&;e vo!u:nen XXV, página 500. 
(6) Obra. cit., p6g. 138. 
(7) Obra  cit. pág. 138, 
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ílc i. 9-I\'- i 8-18. F~ieroil dstas las primeras dispo~icio~ies (S), 
qlle ieri fori11.a sfcteriiá-tica i:egulaii la prestacibn personal y de 
transporks, pero neducida todavía a uii solo ii». concreto y 
cletleriilimd.~ : la construcción y conservaci(',n de c.a!iliilos vc- 
ciniales. Para lesre fin, 'el artículr, 3 d.el Ried D!mreto cita'tlo 
periilitía e l  establecimiento de  ((una 1:i~stacibn personal por 
cierto aúinem de dí.% de trabajo al años.  El número de dias, 
clccía icl artículo 30 del. RtegTamaiito a.7; como las d.em' ;LS ~011- 
tlici.anes y circuiistancias deberían ser fijados por el .\y u.iita- 
ii~icritv ,en unió11 de los mayol-es contribu y c i i t e . ~ ,  pu<lie.nrlo 
igualmeiite fijar las bases y ,evaluacio~?.es de una tarifa dc 
convei-si611 de la l~restacidn, ya que se pr i~ l i r ia  la 1-cdciicii')iii 
cii djtlero., a l  igual que la sustitución. 

Alcanzaba l a  obligacidn, conforine al  artíciilo 8 dcl Real 
Tkc-reto, ,a todo habitante del pueblo varóil : (: I ,o por su 
persona y por cada inditicluo varóti no impedido: desde los i S 
a lcra 60 aíím, ya s.ea niiern'bro o! criado (le la familia ; 2. por 
(-;3:da uno d e  sus carros, carnetas, carriiages de  cualquier car- 
&:a,? de tiro o clie silla que emplee cii el us'o d!e su fainilia. 
cn aii labor o su tráfico d,entro, d,eT t<:r!nino del puieh'lo>). 
'L'cnía l~ii.es, tradicionalmente un carActer familiar; era el grii- 
1"' hii~iliar e l  quie ser-vía de base para l a  foriliación del pa- 
clrúil cle los obli.gaclos a esta prestaci6i-i. 

15siaban esentos los incligeii.tes y las iiiujcres, éstas con- 
ilcirriic .apartaclo 1 .  $3 de1 artículo S citado. L A  InsL~-uc~i(íll 
(le: x 9-1V- I SdS, c ~ t ~ e  conlj1let6 y tlesar-rollb el Iteal l lccr r tn  
y ,s~i J<.eglame~i(o, ya seiialaba claraiiieiite ].as t i-S caiisas 1 1 ~  

cseilr_ií>Z1 : edad, e n f c r n ~ d a d  c iiidigcncia, aparte nat~raln-ic-n- 
te del sexo femenino. 

(81 Con anfarinridad se habían dado !as R.R. 0.0. de 4-V-1819 y 
7-1-1846, referenfec a los milicianos nacionales y a!orados de marina que 
vanían obli9ndo,. a contribuir con sus personas o cuotas e n  metSlico al 
tirreglo de calles y entradas en los pueblos y caminos públicos. V. Co!ec- 
cióri legislativa T. W,  pág. 241 y T. XXX, pág. 35, (citado por Segura: 
'Génesis de la pre-.tación ,pei.sonal~, Revista Estudios Vida Local número 
27, pág. 417-18. No he podido comprobar tal cita): 



1.a 1,c.y tle Obras públicas de  I j -!V- r 8 7 7 ,  ]a c1.e ca l re-  
tcr;ii:; rlie 4 (IR 1ii1ayo de  r 8 7 7  y su I<cglaiiicllto dc i o de' 
agosto clel iiii:;ino ario, seguían i:egulanrlo 1 n. 1)rest.i :i611 p.eso- 
iinl 1 7  'trar~spo~-tles, pero todavía l i ~ ~ i i t a d a  a '(:aminos' vecinü1e.i. 
1:uí. cii la Ley inuilici.pa1 dle 2-X- I $ 7 7 ,  c:uaiiclo por primera 
\cz sc cstabl.ec:iG la l)restacií>ii que eritaii-los c.studia~irlo, como 
iiig~-,cs) (]le la  Hai-i-eiida i i~uii ici~al ,  pues I i  I,cy ri~uiiicipal- ;rn-. 
ierior, 1.ñ. rlc :?o t1.e agosto tie I 370. :;uartlal>a: al)soliito silen. 
i.io cii lo rlilrc a r c t r i  se  i.eEirire. Siii. cinhai-go (Ic I(;I. ~?i.f?s?aciciii 
p~~rsoual  se h,ablal)a. eii 1 ; ~  I.c) tlc i 110 eii el títiilo !V 
i-cfcnent'c ;i las ITac.i$eiiclas 1.oc-alcs, siiio cii :.l. 111 al. ii~ji~i1;r.r 
las ;i.ti-il~~ic~iiirirs t k l o s  ~I)~rii~ta,iiiiei~toi, c~oii:;itlcra;ndi~ ci11ti.c t::,ta.:i 
cl csta hlec-iiiiiei~to dc pi-ectaciuncs pc:rsoiin.l;es para cl ciiiiil~l.i -. 

ii?bc~~tc, clle SLIS ~~l~ligaciories (Art. 74) 1 i . n  :;), si.eildo t1cs;ti-~o- 
Ilaclo tal preocpto por el artículo 79. La  ~)restac:iGii l)ciso?-ial 
iia tenía todavía el c:ai.;ícter de esaccidii ii~.iii~icipal, que <:onio 
iencti-'eiii,os wrasitjn tl,e vel. iio se  le da cii: cl L)eiíechu .l)i~i!tj,;c)~ 
hasta el  Estatiito. 

1511 csta Liey tlc i S 7 7  la 111-estaciiíii pci-sonal. tiense uii cü- 
i.;ictcr setiel-al. iin (~iictla 1i.iiiitatla coi110 succdía .c~i  la lcgislaci6ii 
;i.litci-icii- a i i i i  fin coiici:ctn (carniilos ~,cciiiales): sillo. cllic :\:<e 
c.nricede para I'o~iieritar las obras ii~~iiiicipales de .toda e;-. 
l'ecic » ( 9) . 

Q~iedabau ubligatlos <:totlos lus Iia!)itaiitcs iiiayui-ch dc 
i ( 1  y iiieiioixs rle ;o, csccptu;iiicl.c~ los ;tc:u;;itlos eil los cs- 
i;i.l-)lcciiiii~ento d e  ca.ri.tl,ad, los ~riilitai-cs c ~ i  acti.170 servicio y lus 
iiiil)osibilitatl.os pai-a. el. trabajo » ( I 9; : c:oili« 2c u e  I,a celad 
cs  ~ebaj~ada. de .los I 8 de la 1,egislacióii ariterior a los I 6 y 
dc  lo; Oo x dos 5 0  alios. JCn c~vaiito a las  cxeiici.oii.es s'c djs- 
peisa ~1:c la prestaciún a .los iiiilita~es' .eii servicio activo, coija 
cinc 110 "e hacía anteriorilie~rt'e, y rio se tlicc liada dc  las 111~- 
jri:cs. 1)~~lieiitlo ),;ire:-~c,r cii lo cl~ic a Cst;,s i-yspecta que c.st;i- 
I)aii obligadas, pero siii eiiibai-go la iiiterprfetacióii que 5cs' tlií) 

(9) Arf. .79. 
(lo) Art. 79, 
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fué excluirlas de tal obligauOn, coilforirle c m  la tratl,i<.iond 
hirlalguia cspañola hacia .el I lwi- iad~ sevo débil y de acuerdo 
con el criterio de1 Rcal Decreto d c  I 848 .  Así vemos coriio 
en la 1.q de jo-1711- I 904, sobre cari~iilos veciri:~l,i:i, sc cs- 
tableci6: ((lestán ig~alnlente (obligadas) toclas las mujeres 
con oasia abierta que disfruten cle vecindad cn cada t6rrnino 
niu~icipal» ( r 1). :cle (londle se desprcritle a cotdrnrio semlr, 
quc ].as iilujeiw quedan escluídas, ya clwe el precepto citado. 
lo único a que obliga es que figura1 en' el padi-611, cliie para 
este fih se fonnari, 1a.s que tengan casa abierta, ya ,que por 
hiacersje (el padrón) sobre la base familiar es .necesario así, 
pero s6lo a los efectos tlc contribuir los varones, f d a r e s  
o criados, quc bajo su dependencia vivan ( r r ) . 

D )  FI Estnbuto Municipal. 

Así  Ilegaiiio.; a la legislacit5n de la Dictatlura, les dwir, 
al Estafilto iriunicipal de 8 d e  r-riiarío de I 924. Diganios que 
en el período internieclio hay, concrctninetite en 19 I S,  iin 
proyecto de exacciones del insigne hacendista Flores de Le- 
nnus, cn iei que por primera vrez c a  da  la cmsiclcración clr 
iinpiiesto a la  pre.stacií,n perwnal y de transportes, pues es 
rle desiacar que eri toda la legislación q u e  Trainoc csariiiilandn 
no tilene tal  carácter. s i m  !el de mero recurso dc las Enti- 
dades niunicipales para unas obras determinadas, comd vimos 
al hlablar (de la Iiey del 7 7. Sin, embargo el Proyecto de I 9 I 8 
no pasa dc tal, no llega niiiica a tener vigencia. 

Fu¿ el (artículo 380 del Estatuto municipal quien al 
establecer 1m distintos conc.eptos que comprmdh la impoci- 
ción municipal. iricluyó en el apartado L) la prestación pr :'so- 
nal, sie~lclo clesarrollatla sil regulación eii el ariíciilo ; 2'1. 

(1  1)  Art. 14, ap. 2 .0 .  

(12) Hasta aquí vemos como el fin primordial do este ingreso era la 

construcción y reparación de caminos vecinales, pero su usd a partir de la 
L. de Carreteras de 29-VI-1911 decreció mucho, ya que en dicha Ley se 

establecían otros medios más rápidos y eficaces. 



E r a  ya  la prestdcitiil personal un inipuesto, ai-raricado tal 
configuraci611, co~i-lo decirnos, rlcl proyecto de  Flores de lderilus. 

En el Es rah~to  só1,o se regulaba la prestaci61i personal, 
se decía nada (le la transportes;  fué 'necesario un  'Real 

Dlecreto dse 6-111- I 928 para incluir también Csta con .el rnis- 
1110 car8cter y natri:-;~lcza de la personal. Nosotros- cua~lrlu 
cit:e~iic~:s cl articiiL> 5 2 d.? 1.0 haremos ~~cnieric1.0 en ciienta la 
selacibn que se Ie dib, ciespuiés (le dictarse cl. R e d  De- 
creto citado. 

Edtv ingreso, .al i g x d  que sucedía eii 1s I,ey cle I 87;-, no 
eslaba liiiiitado a iiiios Eirics concretos, coino sucetlía eiL I;x 
Ie$<,ación de  ( ::r~retera.j, sin,) a ~ i n  f i r i  gcnki-ico : (< rec:ornpo- 
.iiciGn (Ir lw cairiiiios ~ecirirales y r~ra1~e.s y eii gc.nc.ral para 
el funi.enro de (Itbrai.; Públicas iiiun!icipa,lies » ( I 3) .  Y n o  so-  
lariiente pa ra  wto ,  siiiu que corif'oriiie el Kegla~iicnto cle 1-Ia- 
c.ie~ida ( I 4), l)(xiia. destinürsc la pi-estacitjn persun'al pa.!-a 
(<la repoblacri6n dc: iiiciriics píibiicos y com~rnaIes, operacio!ie,i 
.~elví,coIas y de poiicia y aproveciiamieii~o tic- montes» ; y de 
acieerdo ('sn el lieglaaii~entu de Saniciacl ( i ; ) , para cc se r\ljci.oi: 
t>en&fici,s y ~nit : tr ios urgentes y ' obras de  rncjoraniieri.to h i  - 
gidnico dc ~mblacio~iics >> . 

()u.eciari obligatlas lo., ((1-esidciites varones eri el nruiii- 
cipio res,pectivu;>, decía el Lstatuto cn lo' referente a la prcs- 
taci6n persional, y por ctlas caba!lerías m a y ~ @ s  y 1iienurc.s y 
( . : i i - i . i i : i  ( i r .  irn;i. i )  iiiá:s cal'>nllería:i, la:; ])el-sana:; 3 c[uicii:~s I~c i - tC-  
nezcan),, d e p í a  diciendo el Estatuto ,en el ya citado articulo 
j 3 4., ahura refiridndule a la pi-estacihn de transj~ortcs. 

Es'taban ex3eritos, ctpüi-te r fc  lai :nujeres: los rñcnures c!(i 
r S años y Los ~nayorelji de j o  ( I O,), los irnpo:,:Lbilita~los físi- 
carrienk, los reclusas en ectabl~eciniieiito~ pui?it.eiaiici~i-ios, Iüs 
rlutoridacler Civiles, los Sacerd,otes del culto CatGlico, 10:; ;:lia:.i;~ 

tros de Instruccibil I)r i~naria y los n-iilit'ares y marinos'  nie en-.. 
tras pei-inanezca~l eri fila:;. Era p u e .  niucho m5s amplia. la 

(13) Art. 524. 
(14) Art. 26. 
(15.  Art. 64. 

(16) Corris ir vr  se hribí,2 vi~islto a eleva; Ir! edijíl rninirw a 18 a t ios  4- 
g i e n d o  iqual la máxima de 50. 
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lis'ta .de 8esen.tcls qiae eii Za Ilegislacicín an!t;erior ya qiir ?or 
primera vez se Iial>la (be los recliisos cii relitros peiiit'c.nci:~- 
rios, clr 12.; niiini-itl;ici?s c:i+iles, tle lo.; suc.err1,ote.s y 1naeiti.o.;;. 

1-a ],res tar:ióii i1.e transporta. (lebería ser en <:&pocas 
L ~ I I C  110 ssa~i. de  cleii1entei.a o 1-~ecolcc~cicíii» 1)rec-epro (si(* c j r i tx  

conlo Treneriios 1l.egü Iiasta d dereclio positivo de niieslro.; 
cltas. Tanto esta cnirio l a  per~oiial.  iio v porlían exceder de 
clui:n:c;e clías al  a-io r i i  cl'e tres con.ecufi~-os \) , siendo ari~l)as 
retlii-ilibl,es, la personal. al. ,::tipo corrie~il~e (Te& jnrr~aii de irii 

I>i-nrei-o eri la Bo(:slidatl aii la tesiarihii (le1 nlio e n  il~ik 1:' 
prestacií~i~ se exija » , y la. (le ti.:iiisportcs por ((1;is c:iliiti J;icl,c:; 
r l ~ i r  este servic-io develigue cii c,acla loca:l.idacl» . 

Pot1í;in aiiil->as prestaci.r>ii.es siniiiltanearse pero uiia pei:.- 
sonn IIO ~)otlí,a ~.eiiii- ol~ligada s ileadizn'i- i-l,al;' dos nl r~iis~iik~ 
ti(:ii11.>i>, siendo t.oii~peteii(:i.a I l i L(. ,.(*c:ioii:~l. c l c  La a(Iii~i!iii.~t~-:i~.ih~i 
tl,t~tci.iiijiti~~- la. I'ijric-i0ii (le iiila 11 ot1.i~ c.on i e ,~>e to  ; i  t.;ii(l:;4 

1 )ibrsor18:i. 
I'oi- últiriin. 1; )  hbt;~. dc j)iicsta.c:i6ri e r a  cnstign(l;i c-mi 1:t. 

iiii!l~.:i. tli: ]a. iii ,it:i .il  tl~cl iri i l>oi. l t :  ~ini-(lile f~i.ri.a. 'rrediinihlle. si11 1)vi. 

jiiic:io (le 1 . ;~  ol)lig-;t(-ií>~l tle j)r-esiarl:;~ t i  ic&niiz-la ! I 7 ' ) .  

1 .a 1.ey Aliiiii(,il)al de .; i tie c3c:iiihi-e ile I 935 es,t:~L)li.~.ín 
r aii i1)ií.n la, 1 )restacióii persuii.a.1, 1 1 0  Iiali'lando 0;e I:x (le ir;iiis - 
T ) I . ) I - ~ ~ "  ]J"ero iio c n n i o  iiiedin ec.ontr)iiiico. t.oi!io iilipiic%~o. sirio 

c.irii-in i n d i o  1x1-sonal cori (lile cueiitnri las T;,riti.claclns %\;'[LI- 
riic.il>;'les. ;iiiá.logo :tl i'~iiic~ioii:iriatlo. 1CL nrtíciilo 1 0 2  :I.rt i~ic:liiili. 
( , i i  la lletrn h ) ,  del :~lm.rt;~tlo 1 ) ' 1  : ti/rr/rjis /)rusnna/es, y 110 cii i.1 
; I . ~ ) : L ~ ~ . ; L C ~ C I  1-t:) : nietlíos mmCf~tairi.Z;~s, -eii el cual incluía n 1.0.; uii- 

1)uestos. Als í  pues, parece c l ~ ~ r  para el legis<T,ador de l a  2 . a  Kz- 
~)úhlicn la piíestaricíii lrersonal iio tenía rnr;icter tle iiiil,ii:'sitt~i 
Se  apartaba de la (1irec:ción seguida p1- el Est::.tute y vo1t.í;~ 
:~1 ci.j.tleiiio rle la 1~egislsciGii trac1icCon:~l. Hiibiern sido i.r~terc.- 
sante ver s i  la prestacj6n de trün,sportc:l;, q-iie coiiio tlpciiiios 
110 se a.liidí,a a ella :eri l a  1 ..ey,, ei?z i:onsitler:iila coiric~ iinpii~iitu, 

(17) Arl 524 citado. 



Pero COIIIO sabenio~,  la T.ey 3iTunicsipa.l (le r,c).; 3 cnilrtí-ia clc. 
li.l~ro i-efiereiitc a Ilaciericla l.o(:a., ya q u e  ,lss bü.wsr 29 a :i~, 
que a esta iilaterja se refer{an, d d  rlirtanicn presciitado al 
(.:ongreso. iio iiie-ron. aprobadas, por l o  qire ,110 pirdiertm ser 
articuladas t.011 ltas zS pntiler-as cluc3 se coiivirtileron en. la IR" 
Mnnicipal de i 02 5 .  i ' t  i~l10 no ~~cxleirioí; saber si  se liiiliieraii. 
ini.luído dentro d e  10s l i n l ~ ~ ~ e s t o s  In. pilestació~i de traixr ,orbe!;. 

ICstos soii eii a.piietado resumleii los a11 tecedente:; hist6- 
rico--7c~ales. cIe la  prestacicin p e r c o ~ i ~ l  y {le. trailsport'es, qricb 
Iien~uc; ,e\-piiesto únic,n y rxcl i is i r~:~i~i t : i i t i~  / )ara c . 1 1 ~ '  fii)s s i l~ar i  
\le ay.utia eii la t.oiiil~i-erisihii <l;e .Iris t1ifitrc:ritri 1 J rol,l~lnia:; qo': 
c.n su i-t:gulai:icí.ii at.trial pi?ec;.en.ta este iiigieso iiiiinicipal. 

La 1cgisI~at:ióii i.igc1it.e ;~i-i-anca c.le 1;i I .(:y di? 1-:ases cl:: i 7 
tle julio ilie 104; (1):ic;e 2 7 ) ,  nrtic:iil~~tla t.1 i O cie tlic:imibre c1.c 
i c)yo (al.tíc11Ios ;; j ,S - 0 7 ) .  la I.cy tie Kases tle ,; tic dic:ierribrt. 
tle 1 q 5 . 3  sobrc linc~ieiiclris -J.c>r;i.lec, sriirulada el, 18, tdd rnisr~:o 
iiilcs y ,;~fi<i cllre t.efiinditla <.m. la, [,egi.slac*iór-i anterior \$gen- 
i-e, clic; 1~rg;ii-.:ti t,c.:sto (le 24 c1.c jiirii~i t l t s  r 95 - (artículo 564-71 !. 
Sir1 ,ciiil,aig.o Iieiiios (le Iinclrr riotar clui* 1:~ i-egulacibri que se 
1i;ic.c !en ecttt íiltiiiii) testo t1e la j~rc.siaí.itjii personal v cle traris- 
portes clifiri-c 1.iuiip1~ta.mcnt.e rlmc la tlacla crl 1'a T;ey rle lis- 
%e.; tlc I O A ;  . . y e" el testo tl t :  i y j o .  hrosoti-os 110s b:tcüremos, 
(:I;LI.:L es. e11 la. L e y  t le  i t.) í; 5. pcAso ,~~.<sgúii \=a)-:tnios ad8rntr;íii- 
tloii<bs cri #&te t i.;~ha.jo, y ü1 iest~itli:i.i- piirilos riicrct(>s rcnrl~rnio:; 
t,t.:i.sitíii tli., c.c.)iiocei c , ~ i ; í l  f i i C  1;). j)ostLir;L del. Icgislatloi- (le. I 9 ;  u 
jcsute ,srguia el c:rit,c-rio tlc I:L l.cy (le '!3asest de 1!)45) y sual 
t'uP F.[ c.;init)io I,iu%.o nespeecto a este ingreso darlo por la 
1,ey de i q ,; 5 (que sigiii6 (el t,r-iteriu de .la. Ley de Rases de 
i ',S:;,. :\sí por ~ ~ e n i l j l o .  en punto tari. .t'itricIainenta~ ~l,ecisivo, 
,:~131 ccr be1 d.el c-arácte~' ordinario o c?ctrsord¡ri:tr-lii ..I:: este i r i  
greso. el p:irccer dc  ainlias lmegialaciones ?S tt-italinr~itc tliv~i-su. 

,4nt;cs tlc nrl&ritrariios eri los tlistintos prohl~cnias cancie- 
tris qiir los al-tíciilos 504 a1 5 7  I 41" la, 1 . e ~  clct KGgiiiicn local 
1Iti.j p1aiitc;iii. \-unas a ,eslimin;l~- r i  1;1 ljostirra riduptd~ia por la 
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1~gislaciGn actual de considerai- a 'este ingiteso c o n a  impuestq 
es acertada. 

ES ¿lecir-. can ~spiecm a la natud.eza; jurídica de iris. 
tituc:ih qiie ;estaiiuus exanzinando, hay dos. posturas : miar con- 
c:eptuarla. de iiiipiiwto, yule es lo quo hace la Ley tle Régimien 
I ~ucal ,  y otra conuid,erarla siin pl e prestacióii d e  serviciss que 
es lo que ileclaii~~an los corni~itaricltas Abella y. J:Iarqu& ( 1 8) .  

La cuestiGn no es s ó b  'teúrioa, sin.o cliie iniporia conue- 
ciiencias JJ r Acticas [le z raccende~ia .  según se la coafigure 
de una u otra iilmiera. 

Sin seguir ;itl,el,ante vainas a h.acer unas consideraciones 
gen,erales', acerca de lo cliile las distintas clases de prestacioCa 
i-eprecxin iari c11en.t rci d e  la rUceernáitica del Dereclio! Adniinistra- 
t i \ ( ) ,  [ ~ I C  síc1111)rc 1105 :~yllcla1~¿í1i :L (-oii11)-rer1[1~1- 1:t I I Í I ~ U I - ; I ~ : ~ ~ : V  

ji.irídica del elngnesu riiu~iici~r, '~ cpue e.;tai.iios .estudian'do. que 
es el priiiiiet- J .  .f~i~ndarniciit.ai problcina con que 110s .cnco~itraniios. 

I.in:a de las ca,i-acterísticas ---cada vez nlxs acusada:- de 
1.ü Ad8niiiiristi-acsih, es l a  csist.ericia eii su favor conla guadiftn 
(le1 intiercs' piil>lico de una sciiie (le pren-cigakivas o facultaclcs 
~ l c ~ ~ o ~ - l ~ i t i ~ ~ ~ t ~ c ~ .  cii \ - i~-t~l , i  ( 1 ~  1íi.i i.~1:11es 1>11c(Ie cxi,yir ~ n i l ~ t t ~ ~ r a l -  
i~iente a los !.)arti(.i!Iai.esj disti~it.as ' prestacio~ie:-; aún a, costa 
( 1 ~ :  l ; ~  lil>rrt;LLl ~ 1 ~ ~ :  6:,to-, l ' r , c : i ~ a ~ ~ ~ c ~ ~ t e  ( $ 5  (?l, 1 2 1  ! . I ~ O I ) ~ ~ \ I ~ I ; I  C:I- 

l~ i t a l  rlue ,tiene pllanteado el Derecho ?Idniinistrativo: «el  en- 
sa~iiblaje de dos ideas apareritc!iileiltc riiitit'4ticas : el aumento 

Llel poclier tlel Ii:st~ado, inhereleii te a todo sis teina. pl anif icad-o y 
In. libertad (le1 ciiitlaciano)), diríamos citando a G A R R ~ D O  FA- 

i.,r.;\ ( r c ) ) ,  que es precisarncnte lo clutv a este. autor ha  llevado 
:i. I.aractel-izar el Dieriech,~ Adiiiiriisirati\.o conio (: iupócrita per. 
sc>Ii.aje d$e clo.hle f a z »  (20 ; .  S<: irata de l a  tlnblc vertierilt@ 

(18) V. sus cbras comentadas de la Ley de! Régimen local y del R ~ g l a -  
mento de Haciendas locales. Dice Abplla concretamente: ala presfaciói~ ner- 

sonal, en puridad y a pesar de los artificios de la Ley, no es otra 
coia que un servicio o carga vecinalm (p. 912 de su Ley de Régimen lacal 
comentada 3.. ed. Madrid 1956). 

(19) .Las transformaciones del régimen administrativos, Madrid ,1954, 
41. 

(20) V. Garrido 'falla: <Sobre el D. Administrativo y sus ideas cardina- 

l e s ~ ,  R. Administritción Pública n .O  7, pág. 37. 



rlt. que 11ablri c:~r\cr .\ nE ESTE:: R I A  : (. preri-oga.ti1.a (le' la 
Atlrininistraciílr-i y garantía tlc lns adiniriistrat:los » '(  2 I ) .  

Ahora L)ieri. cstas pi:errci,cfaticas, a la Adrriiriistracicín se 
le conccden conlo consecuencia tiel aunlento cle los f idm iliic 
le ciii-ac:t.orizü iiiotl<~~~riariie~ite ( 2 2 ) .  Es clccir, i;oii para facili- 
tar el r.ui iip7kiiiiei1'to de esos fines. 

¡<ti 1~1.s pririiitivas orgarii;.aciories social,e-, l):ist:iI,n.n las 
:L~OI-lncion.es .i~itli~-icl~ialos eii la mayoría (Ir los í:nsus, ;!>ara 
s:~itsfacer- Tas ric(~esida!les c:c)ITectir.as. Siii eiiibargo hoy clín 
ccm 10s ,atiel~aiitoc tCt.nic-c-,s 1- i ~ 1  ;mnicnto del nive;l cle vida 
eUo a iii~suficim~t-c. 1-iny quc acudir a. otros  cxpcdi.cnte3; 
fruto cic 1 0  r:iilil 'es, 1301- llna 1)artc. \la cxncióii  de las socied3d.e~ 
por a~:ciones y j.wr otra. el cltie SCAII TCriBdaclel; ~,íiblicas 1.a:; 
que srtti.;fa~ari -cada 1-csr en  níiiiie!-o iiiayoi---: ;tc[iicllac; ne-  
í.airlatl,es rolectiv a.s. ( 1  [ir. la acrivic tatl int1i.i. itlual 710 ~~u iedc  
coilvenieritenicmtc ciil>rir. l<sti) c .  lo i~ i i c  Iin ju~t if icado cl na- 
ciriiieiit'cr tlc 1% i~i~iii~~ier.ni)Ic.;  cstabl ~ciiniciiios píibliios,, i.5 de. 
c.ir 1a íl~escentrülizaci<ii~ por  sei-vicios. 

S e i r  i o F .  -.  lian llegatlo al con- 
\.eiiciiiiic!ito cl-c c l i i t l  n i i  t.5 su-ficjrlt~tc qii:. ICstntlu no estor- 
be Isas acti\.ida<Ie,, partic.iilare.i. sirio qiir sb le' piden cosa3 p- 
3itil.a.s >) ( 2 3,:. I'osiciíbri clue i i i i i ( . l i i ~  uíites ya: había denunciado 
I,EOX DIJC>C;l'I' cil SU o I , i - i ~  k12es tra.nsfc>r:nations du nroit t'u- 
blic (CoJin? 1 9 1 3 ) .  

~ C u ~ n o  coiiscc.iicni.ia. de ,e;ío 1-iciir. el a1imcnt.o (le [)re- 
rrogativas :L fa.vo:i- d.? 1:t :lili~iini.tr-;~i:ií,ti, :t f i í i  tl'c qrie r~~iedir  
r-c;ilizar las tlistii~tas acti~.id:i~les cllie tlc cll';~ s r  solir-it:iri, n 
f i n  ilt: que 1)ulecl;t 1,re;jtar lo que' al i,rigl& M:I<sf: 11a.iiii'b ,:iiiíni- 
riíii.ri ~iacici~ial clre ser-~.icics público > , ~ e c o g i d o  ,cii F:lipnña poi- 
el profesor J O I I D A N A  ( 2 4 ) .  Eslo es, sc jpiiie a. l:t ;\rlriiinii;- 

(21) *Lo5 p r i n~ ip ios  de la ni.ieva Ley rle r-xpropiaciLri f o r 7 0 < ~ i ~ ,  bla- 
drid 1956, pág. 37-38. 

(22)  Sobre e l  aumento de los fina: de la &Jministración puede consul- 
tarse el conocic!~ trabajo de Jordana de Pozcis: uEl problema de los fi- 
rles de la actividad adrninistr~tiva,, Revista ridministrac.ión Píiblica riúrneru 
4, páginas 11 y siguientes. 

(23) aLas transformaciories del réyimen administra?ivo~, p i y .  26. 
(24, V, irabajo citado pAy. 21 -22. 



tiaci6n Tina seri'e (le 1,restai.ionc.s a cal-i-ibin t1.c las cuales la 
.2diiiiiiistra~icín r , l in i i t a  y cei.ceriii las lihertad~es~,~ (? ; )"y  :t s.1~ 

vez le'tige. ?le los pai-tic-iilares cleterminadac pwstacinnes ( 2 6) ' .  

Estas piiestac.iuries, c-oiiio tlice c,~i;~r~.\ví-). soii ac-cio~i'es o 
;~k)slu;.riciones (lile 1iii.i lit-t-soii:~. rca1iz;l i ~ i i  1~t.ovecho tle oti.;i, 

rii .este c:,isi~ oii ~.ii-o\,i:c-lio tl,ti l r t  .:\tlii~iriistrücicíii --. L inieri~l.ii 
:L i:ti~lstituir el (.011t-~113(lo tle clcI_ir?ie5 jiiridit.!~~ ( 2 7 ) .  .4liura 
I>ii:ri, y testo l i r r  lo :lc-131-3  c.^\ k : . i T : \ ~ 1  ). 110 g1iarda.n relnc:iún ; ~ l g ~ i n a  
c:tiii lcvs tleb,cr-e.; jurítli!-n!i quc cniergcii , 1  los tlcrcclios suli 
jcPivos, ('CIII 1;). c~bli~-ac.iiíii tlcl siijcto 1)asivo clts  una relaciór: 
tic cleiec:ho sul)jiti\.o. Son c-oiii~.ilet,aiiici.nict tliferen~es las ri:. 
I:ic-iories jiii-ítlic-as (le 1 ;i.i c-udes i~n,.cri las tTcr-er'hos c~il~jcti\ro:< 
c l i :  l a s  i.jiie siirgeii esta:; pr-~s;tar.iorir:;. [.as 1~rest~ai:ion~s so11 
iiiiís 1)it.n li-iiiitac-.inn~eis ;i 7;1 1il)ertad o :l. 1;) oi.opialac1 individ~ia1, 
t l ~ i ~ t . ~  1 1 1 )  +-i.)nsei'lieticia (le tina iieJ;~c.iUri ,i!ii:íclic.ü c:c->ncreta rsn 
\ . i l . r~~d iic Fa cii;:tl (le\ erig;i. ~ \ ) l  i:;:ir;li, 1.111 sirjc~o. Si> corrapoii- 
rl!'n c-riri las ~)i;e.;tncir)~ie~; ri. cl~ic (11 I1:stacto y d'crii;ís, tcntidadrs 
~~iihli.c.:is cst;í.ri 01-)l,ig;itlns 5- a. c.ii),:r. c.;igencia t;iiiip.iico los pat.- 
i.ii.i!ll;ii-cs, tiieirai L I ~  clei-i'<.!lu ' ; ! ~ l ) j ~ l i \ ! ~  ( :?<:'I. l<:itüs ielacioncs 
tic!ni.ii un c.ai.;íc.ter iiiiilater-al. soii iinpiiestas por I L L  :\ilmitiis 
I r:lc*iún siu co~itra~)rcstaciúri directa alguna en il~viir d e  qiiie- 
ries ]!as prestan. 

( 25 )  i.+Ltriirlo rall<i, cLas h~r ls f í~r~r i~c ion~c  ... B, pjq. 31. 
(2C) V. la obra de Forsthoff overwaltung cils Leistungstrager~, 1938 y 

rl rilp V de su ~Lehrhuc l i  des Vr r~ ; / z i ! !~~nc~sr i . ch í~~ ,  T. 1, 5:' ed. 1955. 
PII  C I  CJUI' se estudia la Ardrninisiración coi-no soporte c.le prestacion-.~ ci. 

l ,~cstadora rle servicios. 
(27) V. M. Caetano ((Tratado eIem\-ntaI de D. Administrcitivot), ? ( l .  

t3:pii?¡oln, tisduc. Lopez Rodó, p6g. 205 y rq .  

(26) AFÍ lo  manifiesla Clavero er! el pcólogo al l ibro de M. K r t o r t i l l ~ ~  
<La,; obligaciones minimas de los Ayuntarnientos», Madrid 1956, criteriri que 

conbidera iqualmiente acertado Garrido en la rec*nsión q u e  de  di:hsj nbrcl 



T)c: aqu í  que el fiiiicla~ii~eni-o tlz1 tlcl)fii-' ( I r  1ii-cstac.icíii 11s- 
lrn. cpie ,ponerlo eii h i~eccsicl.a~I ,tlie la .\.ida del Estada, e111 

12 niet~sidarl en rijiic sc enc-.lienti.n cl ICs'tatlo y cn gcnei-al 1:)s 
.I~:nLt.ida.tles píil>lic-a.;. Ilurn el c~ i i i~ i~~ l i i~ i i en to  de. sus f'irrrrs, de 
~si is  pwst;~(.ioile, ,  ((11 S I I I I I ; ~ ,  c n  la 1)ti-opi:i so1iei:iní;i tl14 1:s- 
13.~10 (29).  

(:o1)14) S<: t1esl)i.encl.c: tlc In. tic?l'iiiic.ib.ii (Ir t..4e*r.\uo, I;is 
~ ~ r e s ~ a c i o n ~ e s  jnicrllei~ sci- ~)oxirivm o nega.tivas. Siguieiiilo c.un 
las j)osit ivas que  SOTI. ¡.as qiit: a 110501 ros ; I ~ U I . ; L  i.io:i iiiteresa~i 
5' 'cluc' ~ i i  I-eiilidatl ~:oiistitu!.en las \,c?rcl,a;~leras ). 1)r-q)iss 1)rl.s-- 
1ac.ioii.c~. (ligsiliiicrs cliic ~)iiclleri ser  ii2atci-iülcs ci ~n~rsoii:llcs, 
)-;i cluth ilc 1;is (los i i t c ~ s i t a  (:l. S C C V ~ C . ~ ~  1)íiIili~o. (.;O)!, 1- gciiiei-:rt 
1 : ~  !Itliiii.iiisti-ac:iói~ p ; ~ r a  el. c~~iiiiplirr~i~criti~ clc sus-filiics. 

1 .os iiiedios l)eisoii!;i les. iiitliislmiisal~les 11:irü el :~ctiiai. ; t d -  
iiiisiistr~itivo, y ; ~  ~ L I C  1 ; ~  . ~ ~ l ~ i ~ ~ i i ~ i ~ t ~ a . : ~ i c í i i  l)c.i.;oria iiioral si;Icf 
~)uecl:c oI>r;i i. a ti.a.vc;s de pe-1-so~ias iisic:;~s q u e  la 1-cSl,ir:i,<:nk!i., 
~ ~ ~ i u l ~ e r i  ser i . m i . i c g ~ i i .  t l ' i  tli\ri.rs;is niar1,era.s. I3icii eui . ; i&i~- 

clolos forzos;iiiic:iite y si11 c.ontr;ll)restac:ic511, supuesio de la 1)r'es- 
i;li.ióii I ) L " . s u I I ; ~ I .  o 1)ic-li s ~ l i ~ i ~ ; í ~ i d ~ l . o s  v ~ l ~ i i i t : ~ r i : t i ~ i ~ e ~ ~ t ~ e  cl'e los 
1);irtic-ii!a.ri's' irileclia.nte la a,le(.uüd;i. coiitr;~])restaciUii. siiplit.stii 
(le 1.:i i~cl;~t:iítii ile einplt~o c.i,ri respecto :* 'la cual s is  Ile;l;l a si):; 

tc-iici- iiic:lus~> su ri.aLiii al.cea ( Ir:  cic>iiir:$ro, si kicri ~)íihliii)  (' 5 I !: 

(29: V. Lu r i l r~ r l i  nle p i r d ~ r i o i i i  o l ~ l i ~ d t o r i r  ir1 ri,,tura dr.i privati rillt~ 
p~~I>hliitir ainininistrnzionea, teoria generale, Paclova 1934, pAg. 15 ,y s i ~ j u i ~ n - -  

te?. García Oviedo *D. Adniitiistrativo~, 5.- eci. Dar Martínez U\eros, M a -  

drid 1955, pág. 335 y s ~ .  En para un estudio d s  la n:~tu:..2lezci j i i -  

rídica y fundamento de las prestaciones de los administrados a IU Adminisiru- 
~ i S n  puede consultarse el cap. 1 de la obra citada de Lucifr~di,  pRgc. 15 -5C. 

(30). V. Jize aLa technique juriclique du rlroit p~ ib l ic  irati+¡,», P;iris 

1925. página 2. 
(31) V. por ej. la obra de P,lvarez-Gendin ULOF contratos p í i b l i c o ~ ~ .  

I4odrid 1934, p jg .  163 y SS. y su 'rManual de Derecho Administrativo espafio'n. 
Barcelona 1954, pág. 406 y SS. Igual Bielsa uAlyunas ideas directrices sobre 

e1 estudio de ' nuestro D. Arlmini\trativ3~, 3. Aires 1926, p 5 q  1 3 ;  Borri 
%La contraItualit5 del rapporto di impiego pubblico nella piu recente le- 



Para I'RFSTrTTT 13. colahoi-a(-ión ~iei-sonal tlc los parti- 
culares :en 1a obra. 11e la A(1iiiinis trac.i6n. 1)iileclt: coii.;.eg.uirse 
principalriientrc por tres medias : 

I . Q-(.>bligandn la Admhistrncidn a las a€li~iinisti-ado';, 
corno succcie eii el supuesto del senicio inil.i.tar. 

2 .  ~-T>ejAi~~lolol a lia c-olaboi-ación vt ilxiti taria pres t x l a  Imr 
los partic:ul:ai.es sin cnrripensación ecoiií,riiicn. Significa, dice 
A. -~ :ESDIN,  la <-i>iicagracióri jiirítlica dc  iii!pulsm heroicos o 
carit,ativos poco corrientes ( j 2). 

j. *--Con UILQ coi~ip.erisaciGii tle carhcter ecoti6riüco a 
qaieiues corrsientari ( 3 3 ) .  

I'ues l>i,en, el primero de cllos cs la prestación ~icrsonal 
c:uyo supuesto típico cs el servicio m.ilitar. 

Si por cl <:on'trario 60 que iiece.sita la  .%dinir1istraciGii iio 

s u n  p e r s ~ ~ ~ a s  qiic l a  siri.an, sino medios .rnatcnales y I i i s  
efige fui-zasü y unila~ralirientc, nos criirontramos (:o11 c.1 im - 
puesro ( : ; f ; .  Ir-id.e~)entli'entcinetite dc' quc lo clue sc cxijia sc.¿tir 
cosas o tli.nmc.ro. lo roiiccptiiain.~.; (le irirpiiesto, cii el prin~ci. 
caso revisticn,do la ioriiia de impuesto cn esl>cci.e; no distiii- 
,quiintis e:cnno hace CAE:?'.\SO ( 3  j j ,  ent-re Lar prestaciones J c  
(:usas y las pec-uniarias. 1)efine el iiiil,ut'.str) I<HEBEKG conlo 

c l i ~ . l r i z i c n ~ » ,  R. Dir. Pubhlicii 1926; Labancl ~ D a s  S tn~ toec l i t  des Deutxcli-n 
Wcicli.», 5.4 edic. t. l. p5q. 446 y sc. 

N o  ec ~ L I P  la r e l ~ c i ó n  de empleo ce; i  la única forma vo l~~ i i ta r ia  d~ par- 
t,cipación de los particulares eh las funciones admiiiisirativas, ex i~ ten  o t r a?  
I ty~~ra :  como por ej. la concesión de servicios pilblicos. 

(32) V. cMi~r~t~ii; JP Dere:i/io Atintini~.tralivn ebpiiñulr, Barceloii,~ I Y $ . i ,  

p ig ins  455. 
(33) V. Presuiti ai'rincipii fond:irnen+aIi di scienza d:ll'arrirniíiictrazioi-i?,), 

Milano 1910. 
(34) Lo iriitrno c1u.i v e i a r ~ i o ~  que la A ~ I ~ ~ ~ i i o i ~ i i . ; i ~ - i j n  /adía coricc~yuir 10,; 

niedios personales de diversos formas, cisi sucede coi, lo \  materiales. l\ro 
siempre tendrá que aceidqr a las prestaciones -que e n  cuanto tales tienori 

PI caráctet de S& a pr-cario-, sino que pueden conseguirse mediaiiie el  
concurso voluntario de los particulares, y con la debida contraprestaciin, 
ya sea si se trata de cosas, mediante compraventa o por lo menos de 
expropiación forzosa, ya sea si se frata rle dinero d través del contrato . . 

de mutuo o <le decida pitbl ira. 
(35) Oh. c.fi., pág. 206. 



(:cxacciones del Estatlo y d:einás (lorporaciories d.c gel-ccho 
[~úbl,ico que se perciblc.ii ( l e  un rnoclo y cn i1rr.a cuantía. uni.: 
latcraiinente det:erri-iiilacIa poí- ,el ~x~clei- pi.íhl,ic-o, (-011 d. f i i i  rl,c 
satisfaccr las n.et:.esidati.e:i co!.cct-ivas. ( 'ot~~isfelr  C I Z  l!ict[es ?nutb- 
Oies, CI(cpcnrlisndo ácl tic1?1/7(7 ,11 ofrd~.~ C ~ Y ( . I ~ ~ ~ . Y ~ ~ / ~ . C ¡ C ~ S  q11e VS/O.V 

hicncs Sarrz etz crSpecir ,s  o cil. dinero » ( ; 0).  
.\ir.ibas pi-cstaciories --lier~oilales y ii.iatcriaIri~- . t i c i n r r r  

rle comúii c l  sei- liinil;n.(-ioii'e; a los ilercchos .intli\,.iclual~cs, :,II 
carácter unilateral. forzoso y el ser a ,111-ccario, sieii.clo igual 4 

n;ent-ie el iiiicnio el funtIaii-ictito (le iiiias y oti-as,. cii dcfiriitiva. 
el poder soberamo clel Esta(!o, scgún viii~os. 

Sin em'bargo sil trata.rniciitn y i.on.ei:u~iicis4 jui-íclic-a!; 
scm. di~fersas. La  pi~estacj.hl.i personal e:; objcto ríe cstii(ki c ~ i  

el L),erec:lio Adri~i,nistrati\:o, iiiientras (l.iIc el iinpiicsto tlcbi.clo 
a SU i,mportanc:ia. y regulacicín juríc1.ica. csyiecífica. ICI cs tlc iiiia. 
disci.plina autónoma: 1.a ciencia rlc !.a '1 ln.cialda T'úhlica. 

Estas ideas nos h,an dc  servir. para resolver 1.a; ciies-titíii 
que al principio d c  este epígrafe plsiite;.íhai~ios: 21Cs :xcrr- 
iacla la. <-oiiiigiit.:~ciúii t(iic (Ic Ia l ) i c ~ t ; ~ c i í ~ n  p?I-SOo".~ y ~ l c  
tran,sportec hace la Ley de Régimen IAocal.? 

( O I ; I O  y a  i l t l o5 ,  . i l<El  r o l  y M,II~<)~:ES (-riljcail la. confi- 
guración legal. Dice d primero que no' es csaccií,ri ni por sic 

índole ni por 5119 antecedentes, sino sen7icios ( 3 7 )  ; v .efcc- 
tivarnentie, coino vinios, d e  tal era  en el Llercchn positivo 
histórico cailsiderada, con l a  sola eucepcicín del Estatuto I'nr 
otra parte, la posicióri d e  la teoría general del impuesto r.5 

contraria a considerar tal las prestaciones de servicio : así 

(M) V. Eheberg =Hacienda púbiica,, traducción espaiiolo de Roriri- 

guez Mata, Barcelona 1936, pág. 146. 
(37) Obra citada. 



F;MEDEKG í -18 : . 1 .;is ]~i.e:~lüc:ioiiic:i de ?,ei.vicios auil ~:uando 
sea11 coactivas 1i.o so11 iii~liuc:+los : I t ; l  cont:el,)to .(le inipueñt» 
i-cilui,ci.e uiiíi. ~)l;mtncicí~i i-c;~l !7 ohjcti\.a>\ . 15 i,qtiaI~~i.eiite la 
1)rí.1l.>ia tloiiiiiicii.i~;il est,í ; ~ l . u t l i e ~ i ~ I ~  ;l. una re1;lc:icín ilie sc i - \~i~i«s  
\. no fiiiancieia. 

\.ti;tii~uu ;thol.;i. ilu(: a S ~ ~ L I I I I C ~ I I  os piirt lei~ cs:,.i.iiii irse eil ilr: 
feiia;i tlcl ci.iicrio tlc la 1 .c!7. 

I .rrm c-os;~ :i.j)arc:t-c clara! I;L !.i )ilfigu ~ac.iún (le 1;1. ~)rcslai.i;~~i 
(le l l.i~ny?ortcs ro11io ii~)l)i~c!;to, es c?11 ])tiros principios c,o~-~-~:c~l:i 
!)rr,c,s sosteiii;iiiii-is tl~ic 1:i:; lii-esl"ac.ioiic*s ~iiatcrialc;; cii;ilqiiici:i 
([U': SGL 'su ~I.a:.ic ~ i e i ~ c ~ i  t;i.l t ai-iícter. 

1'1 pi-ohleiiia se 1)l;iiiica. con i-cil)c~:tr~ a I.;t ],~.ci;t;~ciOii 1,ci 
soii,a.l. Si I:I,CIIII:,S l ) r i  I,I.;XII S, aiitoi. (Ic.1 ~ i i . o y ( ~ t c ~  (le csaccioiics 
( 1  1 I 8 L ~ L  s t - l o  piies e:< iii(li.~ilablc cjue. tciitli.ía 
Siicrics i.azonies , cl l)orc~uh:on.;iclci-t; la lirestacicf)il l~crsonal 
c-uiiin :iiiipucsto, cii coirtra tle la ~~c-isiriOii tia.rliciina1, 11oy. i ~ i > i i  

~)c)cli-í;!iiios \<al.cr ilc talcs ju-stificaciniies. 1311 su dcf.ecto, 1x0- 
(11 i - a i ~ ~ l ~ o s  I I ; ~ c . c ~ . I ~  ~lo.;~ti-os. pues iio Iliidainoij. A Iic:jar tic1 Ja:i 
i;r.zoncs .cii c:oiitl:;i. que ucía.uior;, eli coiisiderai- accrta.d.o cl. c:ri - 

t ci.io legal. 
La 11a.t~irt~I.eza c1c las iiistitiiciories jui-ítlicíis, vieii.e;i~ tlatla:; 

justificatlas cii la iliayvría tlc los c;tsos, 1)or ii1.1 1:i'iterjo tc- 
Iroliígico o fiii,aljst,a. ; 's' cw;il :es le1 Fin clue.' coi1 l a  pi-cshci<;i-i 
1)crsoii.al sc peisig~i~e cii la 1,cy tlc IC~giriici~ 1 mal ? 1 ii~lu- 
clal~lciiicritle, . - - y  est'o lo csp1ic.a todo - .  110 es !el tial,a..j» i1.c. 

los ~:cci.nos, sino la. i.tcali~acicíil de  i i i , ; ~  ,, obi:as o sqrvjcin:;. 
c l ~ ~ c  claro es, puecleii liacerse coi1 diiiero: Eslo cs, ---la cniise- 
ciiciGn de ii1i tliilero--- 1.0 q u e  al municipio le j.iitei:es!a y ilo cii 
definitiva el ~i-aba.jo de lois veciiios ; n.o es .la pre,stacit'~ii lier- 
sonal, cjuc s0lo cs aparente. :;ino iiiia pi~estacióil iiiatcrial lv 
c1u.c \.a. biisc-aiitlo la .\(liilinistración, sGlo cn clefecto tic 6:;t;i. 

(36) Obra citeda, página 184. 
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csta.biccc la. pci.hr:>iial ('79). (,)iiic'!i.ese rlclcir cliic los ai.tic-iilo:; 
5/)4 5- s5guiciit~es de  1 ; ~  I.ey de K6girneii I,ocaS, l o  rliic ~ ~ r r s i -  
glieii es una. pres'tarihil inateríal, u11 iinpries:to, lo quc :iu(-~tl<\ 
cs qive al ser esto iiiiptrsih1.c por ti.:~tar.;i ule !~miiicipio:, ~-)ul>rc:i, 

la preslacicín persoi-ial 5610 cst5 a~itorjzada en los inuiiicii- 
pios iiiciiores de I o. @»o 1iabitali.tes - , la  si.istituyc Tlor, la 1~1.-  
sorinl. Jii.stifi(:a csta argiiniciitacióii el. cai-Acter rcdiiiiiblc cliic 
;L cs!as pre:ita.cionec; sc Ics tia cn la 1 . ~ ~ 7  (4.0).  

I1:ii tic-fiiliii\.;i. si (le las clos ~ I c i : j e ~  tlc 111-estar.ioiir:s I I I I L :  

: \ t l i i i i~ i i s l I - ;? ( - i~ ; i~  pucíle exigir c1.e los particiilares, los artic!ilo;; 
5(;,+ 1- sigiiiciiies cle 12. 1,cv cstiín oricri~a.tlos 'a. Ja, c~igc3iic-i;t 
de 1i.n:~ 1)i-estac:icíii iiiaterial, esto cs tIe uii iriip.uesto. iio ha!. 
cTiitln clr cliic la. confihurac-i6ii lcgal t1.c la 111-estacic'~n j,:crsoiin'l 
r:n los ii 1.r ículus citrtilo?, cs esacta. Ti:i1 cii'te c:;iso i.1iiic.I) i.a 111ics 
el. priiicipio gcriei;al de la c:iciicia tlc la IIacic~ida, tlc rliiic 
1;)s prcs~acioii~cs ~~ei.soiial,es iiurit-a ~)iic(l~eii ser iirij~ucstoi;. I ' ; i i  

cii,anto a 1a.s 3tias rzoilcs cil contra (lel. criterio lcgíil, cluc 
ricxnii-os clefcri(leino:i, no soii dc Iii,ayoi- coilsi:itericia: la dc- 
.iiorniria~:iGii quc se le da  es .lo de aiic.iloL;, lo que iiiil~orta C~L;  

ver la iriiciici6~i o r'inalidacl que se pcrsjguc en :los artícu1o:j 
564 y sig-uj~ilt~cs, clue ~.oI.\:.eiilos ;I iniiistii- rio ci; 1111 t taba]r~ 
11eiaoiia1, C O I ~ I O  succrle por CJC~TI I> IO  en  la prcstaci6ii per:ioiial 
ripo: c1 s.er\icio iiiilltar. siiiio un  ílinero, que  srílo ai-itc 1;1, 
iinpusibilitla~l ílc c-oii~eguir.10 ec s~istitiiído liar tra.l,ajo. :lqiií, 
11Ti i.iiiei-csa cluc los \~e<:inoc ~raba.-ii!ii, c:oinn lo prucl~a  el rll.io 
~ ~ u ; c d a ~ i  i:etliiiiii.lo tlailclo e n  diiieri3 su vctior, coiiio s i ~ c ~ d c r í x  
si. cfecti\~a.iiiciite fuera uiia j)i.cstat-i61i ]>el.-soiial; .cll servicio 
iiiilitar e11 la c:ctsi tota1,idatl de  los países iio es rediii~ihl~e, por.- 
tlue ;i.qiii sí (liue j.ntcrcs;i el ti.nh:~jo ~)ei-.ioiial~ ; I I - ~ I ~  intcrcsa. i1i.x: 
todos los nacioiiale; tcnga~i  iin i,níiiiino cla~preparaciiii iiiilitar 

(33) M. Reiorlillo, o l j t ~  cil. p,ig. 140: r D e  este iormn rl iiiunicipio 

suple la falfa de medios cconomicos, la carencia de  dinero, que por otra 

p ~ r t r  no le cs cjiato extraer al vecindurio ... y '3isporic de esta reservo 
que represenfa la movilización de rnano de obra de su vecindarios. 

(40) Para Gascón y Marín este carácter demuestra la naturaleza de im- 
puesto. V. su .niratado de Derecho Administrativon, 12 edición, Madrid 
1952, pág. 350. 
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1101- si eil a1pn.a cc.)ntirigencia el.10 e5 ncccsirio. iYo Jlay qlie 
tiejarsc cu~ifuiiclir por Jü denorniii.acií,n de una institución, 
s i  1 1 -  c CWI:IO (III cs tc  caso liiciiiius , L ! I I ~ ~ : I ~  (,vi :;:I 

criilteniclo vieritlo lo  (pie cfcctivarn-ente encie.rra y persigue. 
'L;:.ii cum.to a que cl dereciho IiistGrico la: configurase coirio 

prcstaci6n personal, no debe desorientarnos ya que era p.*- 
cisanlenbe por iio teiicr c i i  cuenta la an.terior consitlcracicíri, 
ya que los legisladores rio prccisarosl lo cluc cfcc:ti\.aiiiciitt 
cra. la  finalidatl ú:ltiiiia (ic la iiistituciiíii. I'eru incluso si no:; 
fjjamos e n  los 01-ígieiiei; tlc csic iilgreso .i.ci~ciiios cliic nace cil 
ICE pec[uciios i~i~~i i i~j .p i~l : i  rrr clrfecto de in,yrcsos ccon01lticos, jla- 
ra realizar las obras púl)li(.as iii;í:i iuntl;iii~eiitales ( 3 i 1. 

Otra raz(íi1 la pcidei:ios \'es e11 d Real Jlccrcto rlc 1 8 3 . 8 ~  
,c.n s i l  artículo c-;.tablecía (lile los indigcntcs, no cstahan ohli- 
gaclos a la prcstac:icín ~rci-suiial, y eti (:riiiarias las p;cr:ic)nas 
que por SLI udatl o c~ircuiistaiiicinij nol 1;uiIíaii O rio tlebíaii coai-- 
currir ü la  1)i-es ta.i.i81i, sztisfacían j rcallec' por cada (lfa ( 42). 

J7 por "timo en lo qiie se refic:rrs a. la opinibii (le los 
aut.ores, n o  hay cii ella. arguiilcntos dc peso que r>uetIari des- 
truir las consicleracio~~es heclias en favor dr: la ~iaturri.lrzn 
jurírljca de inlpuesto. 

Resutniendo diremos, que no hay duda que la prests- 
ciGn person.al y c1e tra.ilsportes tal. conio la resgula la T x y  rlc 
Régiriien I m a l ,  tiene la naturaleza jurídica cle iiilpuesto, y 
como bal todas las caracterj,s.ticas específica:; <le éste. (lue 
lie51itn;e AI.,VAREZ I)E CIEKFITEGOS en las .iígukntes : el: ser 
un ingreso d.erivx10, el tener uii ,i-arActer coactivo y el scr 
,cl ~lledio gei-~,eral. de cubrir las necesidades cLe las 1:n t idadc!; 
públicas (43) .  

Así pues, adiniricla conio correcta i ; L  calificaci(.'m Jegd 
de la prestación persoiial y (le .trarisiportes ~ a ' q u e  su fiiialidad 

(41) V. Segura <Génesis de la prestación ... D, Revista Estudios de la 
Vide Local, número 27, & ~ ~ i n a  417. 

(42) V. Enciclopedia jurídica Seix, voz <Prestación personain, ~ á g i t h i  
50:, volumen XXV. 

(43) V. Alvarez de Cienfuegos <Hacienda Publicar, 3.a ed., Granada 1950, 
página 168 y siguienfes. 



P S  la diel i~npuesto, pasareiiws a iexan-iinar \ u  pi obl.enicttira en 
la Ley, sin perder de vista en ningún n io i~ imta  tal corrfigii 
rat:ión que habremois de tener presente al realizar el estudici 
sisteniAtico que de !este ingmso de la Hacienda iniinieipl a 
continuación vamos hacer. 

/V.-Sí! c'A RAC TE-R 

A l  Desde P/ pc-rzto dp irisfn dc lo cnparir/ccd fribuf~i-icr dc:t 
SII jet i~ obligado. 

J,a cieiicia dle la kl acienrla desde este puntn de vista, dis- 
t jngur~  tres modalidades (le iinpucsto. f i jo, propoi-rional y pro 
:;re5i\.o. L'on S ~ Z T ' R ~  I ~ I C J I E C C I  tliicmo5 que iiilpuesto fijo c;; 
((el clue g r a n  en igual ciiailtía 1 as clifere~lte~ manifie.staciollc~; 
de iiqiieza. E n  un  Estado social psiinitivo en, que hubiera po- 
cas dtesigua1dad.e~ económicas entre los hombres, serían su- 
íirieiltes iinpuestoc de rnl>itaci6n o sea impiie3,to:; cluc sc 
calculan a iaz6n de 'tanto por cabeza. I'ero [el impuesto dc 
-;ipitacicíil iio es propio rlc ~r~cict lades !Icsarrolladas y coiii- 
plicadas conio las nuestras I'or s o  en lo:, sistlernas fi~c-tlcg 
riiodernos sGlo se ei-icueiltran alguno5 vestigios del iriipucsto 
de capitacióii, pues es necesario qiie cada uno  paguc scgí~*i  
su r:apacidacl coiitributiva» (44) .  Lino tlc esos vestigios 1-11. 

impuesto p o r  cabeza de que habla el profesor' S A I T R . ~ ,  es prc- 
cisamente la prestación personal en la conceptuacicín que, corilo 
impuesto hace de  ella la Ley de Kégimen Idocal, ya qiie sc 

exige '(le todos los resitientes sir1 distii~ción alguna irle rapa- 
vidail. i \hoia bjeii, si la liieitacicíil ~)c i '~onal  en la I,c!r, 
es -i?n impuesto fijo, la otra 11restaci611 vegulada @ii los artículos 
tan%as venes citados 504 y siguientes, es decir, la de tians- 

(14) A. Suura Paclieco, ~ P r i n c i ~ i o ;  y sistc.niii Jc 1-Iaciciidas localesa; 

Madrid 1949, página 205. 
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partes, no tiene tal carácter. sino por el coritrario cl de i in -  

puesto ,proporcional, es decir, ili~puesto cuya cuantía va au- 
nieritando cii ~)roporciSi~ al aumento tle la base o capacidal1 
clel contribuyente, o conio dice A .  DE c I E N F U E i l O ~  ((aquel 
en qiiie se c ~ i g e  sicrriprc la misma parto alícuota cualquiera 
que sea el valor de l a  base irnpoiiib!~ ( 4  3 ) .  

B )  Des&! .el pun.¿c:, dti v i s b  de su periodicidad. 

[los.de este punto tic vista los irigi-csos rle las en~idade;; 
1)ú bl.icns, y por tanto los iinpiiestos, puerlen ser orclinrtrio.< 
o iextraordimnos. Grrlinario aqu:el que se percibe penbdica v 
ri»rir.al.mentle y extraordinario aquel con e1 qiie no isucede esto. 

; El h p ~ i ! e s t o  de  la. prestacicín persoilal y (le icranspoi-- 
tes icn la  1 Iacieiirla local es ortliriario o estraorc1ina.rio ? No 
cabe duda de que cs ortliiiario. La prestación personal cn 
cuanto impuecto sileinpre tieiuen este c.ar:í.cter. el ser medin 
normal c-trn (111-c SIC nutren Ias 1-lacie.nc1as municipales tlébile.;. 
S i  tuviese carácter estrar.)rdiiiario, si sc csigiesc s6lo e11 cir- 
c.uiistnnci:as anomiales, n.o sería impuesto. sino prestación pcr-. 
conal cii el m5.s estricto seiititlo con clue esta palabra se 
lisa c.11 l a  terminoIo;<ía atli~iinistrativn, ya que eii este caso 
sil finalidad no sería ia. ohteiicicíii (le' unos' Ingresos, sino ver- 
claderarii.en te, un 'trabajo ~~ersona l .  

En  lfitle punto mtatllos dv acuertio con e l  Derecho po- 
sitivo hiitbi-im. Sin enibargo la 1,. de  13. cle I<&l;iinen local 
dr I 7 cle julio de 1 9 4 5  (I3ase 29) y l a  1 ~ y  articulacla de 
I 6-S11- i 9 ;o, lo roilsitlei-aron coiiio iinpuesto eutraordiriario. 
L)eci,l la I-itach 12ase sc) y rertetia cl artículo j 5 5 tIc la Ley  
c< La= obras y kcri~cio ui-gentes cie iear'ícter estraordinqrio 
~ o d r h n   establecer los Ayuntamientos la p~cstaciíln personal ) 
l a  de traisl~ortes)) Ahora bien, tal configuración es franca- 
mente desafort~inatla, ccimo ie  encargaron de decir todos cuan- 
tos se liar1 ocupailo de  este pi-ohleina, y nosotros consiclera- 
mos que si precisaiiirentc cs iinpuesto, lo es debido a su 

(45) Obra cit., pág. 176. 



c:ar"ic.tcr orttiilario, a ser el iiicdio i-ior~nal db quc sc va1,cri 
los niu~~itripios pobres para co~iseguir ingresos. La mayoría 
clc los ~~,eclueñ{rs iriuriicipios españoles y en gcnei-al todos 
los niraks (46:, 'cs iii'eroed a este. rcc:ui-so cortin pueclcn rea- 
lizar !,u-; obras m3s c.orrientes : litiipieza .cl;. ,cai:~;;ios, fucntcs, 
etc., vi:iiai(lo a resilltar-. si sc le d a  car,ícter extraordinnrio 
q ~ i c  sólo eii 1-iic-unst~ncias es(-el)rior,aies ~iorlría hacerie tal 
liinpie7a. T)icsapaiecei-id toda .,U utiliclatl, que es inuc-ha, para 
los municipios déhiles cco~~i>niicamenle. Solancnte un total 
rLescc)noc.iiiiileilto d e  1;is 11acjcntlas l o c a l c ~  de  los rriiinicipios 
nir,alles 1)iied'e 111evai- a caracterizar (-le cstraordi.riano este iiii- 
l?~c-sto. (Jtisc cslo I C ! ~  [ . icrlo 1 0  j)i.l~cI>:l, el' ~1-11:; I ; L  1,. clc 1;. (l!; 
Hacienclac 1uc.alie.s d.e j c.lc tlic:ieiiibrc tlc 10;  j, articulada, cl 
i 8 rlel niisiiio ri-iies y año, y iiefiinditla 'Cn el teklo publicado 
por el I ~ i s ~ i t ~ i t o  d e  E:stutiias de ~?dtilinisti-ación Loca! el 3. i  

{le junio de I c) j 5, haci¿iiclose cargo c1,e la realidad, modifica 
el 1-ri t eria de l a  I~egj.sIacicín a.tit.erior y vuelve, tlc acuerdo coi1 
(71 I ) c~ec  l i c i  ~ratlicioiidl, J. c otisic:eia t lo 1111l)~ieito o t dtiiario 5i  
h ~ e n  Limitado solainente a los inuiiic-ipio, iiieilores tle ~ o . o o o  
habitaiites, ya que se eritien,de que e11 los inayones c!e tal 
cifra existen otro5 iiiedios i~izpositivos, otros iiiedios de  lo 
grar riqu.eza. El artíciih, j64 de  l a  vigente. Ley d e  Régi~neii 
1,ocal dice así .  ((Lo:, Ayiiiltaniietitos de  municil~ios hasta diez 
inil habitanrtes.. . p o d r h  iinpomr l a  prestacLón personal y de 
transpurtei coiilo rec-urso de car"xter orcli~ario . . » . Pero aun-  
cluc ;isí 110 hubiera sido, auilcliie se cotlsjtieiase (oi-iia rccuriu 
e\trac:rdinario, eliste una fuerte ca5tui:ibrc ni  raigacla eii la 
vida lucal. que Iiacía esitrblecer ¡)ara obra2 c)~tliriarias. e5bc 
impuestc. aún cua~lclo iuei-a e n  contra cle los principios gcne- 
rales c l d  llerecho, concretamente del artículo j del Chcligo 
Civil ( 4 7 ) .  

(46) No hay quc confundir los pequeños municipios con los municipios 

rurales V.  sobit. eslo la obra de Galleyo Burin cl~lunicipios grandes, rnc- 

diano, y pequeños>, Madrid 1'155. Concretñmente los cap. III, IV y X! 
(47) Quié).eze decir que r n  la práctica era lo coslunbre más her i r '  

que cl precepio de la Ley ~ ' 2  :?égimen Local, a pesar de que c l  ~ i t ; c u l o  

5.0 del Código Civil, que tiene un carácter general, dice que tlas leyes 

ió lo  SE derogan por o!ras Icy-.s po:tcr;orer no  preval?ci~, ic!o conita Y I I  

ols:ei.vaiic!a ia iosturniiire, el desuso ni la práciicu en contrario). 
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. . .  . 
V.-SUJETO ACTIVO 

Si bien la ciencia de l a  Hacj:eil.da. a1 h.a,i>lar del siijeto 
tlc la. i.iiiposi.rií,ri, se estA 1-cfiriei~do :iorina~mcntc al siij.eti.i 
nhligadro .al pago, ilosotros tii.stin,-;liinor, e1itr.e eli siij:eto ar:tivo 
.-<JUC csttucliaiiios en cstc cl~íg-rafc !7 ($1 l iasisní o s~ i j r t o  oi~li- 
hado. La razón de  ello estriba el; cyiic !el s<jc-.to que prrc,!lv 
iiiiponer la. prestación prsona.1. o cl;e ti-arisportc ofrece unas 
características especial~es cliic es neccsai-io exa,n~inar. 

Considei-amos su jicto activo (le l a  imposici6n arluel qu-. 
est;i fa(-iilta.tlo para establecerla. Eri sieii~pre -tratSndosc del: 
inlpuesto-, u.na. Iht idatl  pública, que  en estc caso cs el 1-riii- 

ilic-ipio. pero sólo 1.0s iiieriores de  I o. ooo habitantes en razóri 
a. 1a.s cnnsic1,ei-ariones que ant,es ya exponíamos : los rnunici- 
pios ricos, y se  suponen tales los mayores de I 0.000 hahi- 
tantes, tiene11 otros i n d i o s  i11;í.s a.p;oC (le coiiseguir i.ngrmo.j. 
Igu.aíii~ciite pued,c i;cr sujeto activo de impuesto la:; Eii- 
ticlatles 1,ocal.e~ M,eniores (4X), ,eri cuyo supuesto sí tainbidn 
la t ime establecida el Ayu~itari:iento al (:tia1 pei-tcnece aq~i.6- 
lla, los reciden~es de  la  i ili.!;iila se, aiaicu'entran some~idos a. una 
rloblc pi-estación (49).  

El principio de  que  sólo los inii~icipios menores dc 
io.ooo habitantes pueden establecer este impuesto, su-fre una 
exc:ep:-i6n eri ct riíiiriei-o segundo de1 artíc~1'l.o -364 'de la Ley 
;i1 ,pri-ii~itir a los inuilicjpicrs de  Cifra superior tIc habitantes, 
establwerl;~ para coii.s.egulr los fines, que en todo caso debk 
perscguii. este inil)ucsto .---ya. 1-eremos c.iirilrci soil- en' 1.05 níi- 
c-kos 1-nrales de sus r.e:ipecfivos térrni.nos, siempre que l,a 
pohlaci6n de dichos iiúcleos no esoec1.a del 1írili:e señal i ;lo. 
15sto sirve a. C;AI,I.EGO D U R I N ,  liara. destacar el carácter rural 

(48) V. artículo 564 y concordante 430. 
(49) Naturalmente el sujefo q u e  puede imporier esle impuesto 00 es 

el municipio ni la entidad local menor, aunque así lo hayamos expresado, 
sino el Ayuntamiento o la Junts vecinal q u e  ron la encarnación o re- 
~resentación jurídica de aquéllos. 
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que gegún CI tiene esle ingreso (50). E s  de notar que tal pre- 
cepto 1)iidiera dar lugar a ciertos problemas, ea raz6n a que 
no es ciempiie jmsiblie fijar con esacritud, a falta de  criterio 
legal, el carácter rurd '  de ii~i. núcleo. 

La Ley dle Bases de  1945, el Decreto ordenador de 
Haciendas 1,ocaltas (le ci!t,ro de  1946 y la Ley articulada de  
1 C) 5 0 ,  por el rarilcter extraordinario que le daban a este h- 
p e s t o  no hacía li~nitacióii alguna, pudieilclo en consecuencia 
triclos los :~yuri~amientos establecerla. 

Sabemos ya, quiénes tienen potestad para 'iriiponar está 
piestación,, ahora bien, es riecesario justificarla. El funda . 
riiento de los inipirestos, y en gen,eral c1.e toda pi-cstaciún ra- 
dica segiíri -irirnos en l,a riiecesidat1 que c1,e los iibismos se en- 
c.uentraii las .Ii:n'tidatl~es púl~l icas .  Se imponen en virtud del 
pocler sol rera~~o ¿le1 Kstado, una de .c:Ll.yas f,a~etar; es la sobe- 
i-alifa financiera, cii ya  priiicipal iiisnif~csiac'ibn es la iniposicitn 
de tributos. '1'r;ltrínilose (-le los Icntes loca11es esta pqtestad 
fiiianciera la iieiieii yoi- c-oricesióii .icl Estado; en: razón a que 
tarilbi4ri ~ > c i s i g i ~ e t ~  fines de iriteriis ge11craI que, corno tales, no 
~~uedieii se r iiidifeien!es a aquél, y a que en dtefi~ltiva, w:i 
«fines indi rec.tus del Estado de  las cua.kes no se pueden des-- 
enteilclei-» ( L; 1 \ .  Es este problema --e,l. de la potestad! tribu- 
t.aria clel 3!liiriicipj.o-, sunianiletite ar-duo y con respecto al 
c.~ial hay t1iver:jirlad de IJL-L~-ec~eres err lo' ref(.qente a la autono 
i i l i a  o no, ?oii ~-es].)ecto al ICstado. NIJ pucle~nos nos,otros eii-. 

ti-si. en su estudio ayii í ,  y a  que nos llevada 111uy I!ejjos y es- 
i-apai-ía cl* los Iíiiiitcs que :L ,este tr,ih;ijo: itill.iu:;iino!j, Erici.teilob, 
decii-, qutc nos pareoeii :;~ii-iianilelitc atinadas las coasiclci~acio 
ries heclias por SAURA, ieii coiitra de  una ari-lplia autoiiomía 
iirLanciera 1-r.unicipa1, ya que sietnpie h a  de estar sqburdhiada 
al ii;staclo y sometida a una nvigilarkcia ejercida desde arri- 
ba»  (5". 

(5q\ Obra citada, pjgina 260. 

(51) V. Garrido Falla aAdrninistracijn inidirectd del Estado y descr~i -  
trztliiación funcional,, Madrid 1950, página 9. 

(SI) V. h u r a  Pacheco, obra citada, i>.iqii?a 53-54. 



Con respecto al sujeto pasivo o s~l je to  por antonoinasia 
tle l a  iiiiposicií,n, ílebeiiiios distiiig~i-ir según se trate de pes- 
tación pei-sozial o d'e transportes. 

Lo serán todos los resirlentes varones (53) .  E s  decir, 
c le  las dos cat,ego,rías clie habitantes, de un t4i-inino municipal 
(pie la Ley rlistiligiie : residei~tes y transeíintes,' todos los pri- 
iiieros, vnrúiics. iiitlel-~iltlieii~cri-ierlte tlc s u  coiir1ic:ióri de ca- 
lrezas cle faiiiilias. \-e(iirios o !lo!ii.lcil.iarlos, vienen ob1i;ádos. 
q~~~t l ; i i i ! lo  c\.ciitac toc1:i.i las iii~ijci-cs, tlc a.cuci-[lo con cl c.vi-- 
ilerio tradicional (lile v-eíaiiios. 

IJn ~)roli>lein:~ s e  ptrlrín plantear con respecto a los ex- 
tranjeros de l o s  que l a  I.ey iio clice n d a ;  nosotros creeinos 
que inc1:ep:eritlieni~eeiite de  tal coiiclición, sieinpre que tcngari 
la cualid.ad tle resiclentes vienen ol~ligados, y a  que dcberi tle 
estar cometidos a las inisinas cargas que, los naciolialec, pues- 
ro que ,en general, s.e benefician igual quc Atos. de los ser- 
vicios y actividades d.el Munici1)io. 

El ~r i~nc ip io  general de ilue todos los residentes vic~ieri 
ohlig;~tios, siifre IIUlli.Ci.(J!<aS es(-epcirirics. -apai-tc (1:. la. c.(:- 
iieral respecto a Ias mujeres---.  que sefiala e1 a r t í c ~ i b  5 
y que po,cl:em.as clasificar de  la ~ibrliieiite manera: 
a) Por incapacidad física (real o presunta) : 

1)  Menores de I 8 'años. 
2 )  Mayores d,e j 5  años ( 54). 
3) Los mayores d e  I 8 y inenorec de 5 5 ;i 50s irnposibi- 

litados físicamente. 

(531 Art. 565 Ley de Régimen Local. 

(54) Como se ve se mantiene la edad de 18 aRos del Eptatulo y del 
Real Decrefo de 1848 y se fijd como máxirda la de 55, intermedia entre los 

'50 y 60 años sobre los que oscilaba la Legislaciiin t~adiciondl 
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b) Por razón de la funcibn que desenigeñan : 
I j Las autoridades civiles y riiilitares ( j 5)  
2)  Los maestros de instn~ccióii 1)riniaria 

n,> Los riiilitares y rnaririo~ rnieiitras pernianezcan ca Iililai. 
(.) Por respeto a la religión rat6lica. 

1 )  Los c l é r i ~ o ~  y religiosos tlel culto católico. 
d) Por nrotivos de segiiriciad púbIica: 

r )  Los reclusos en establecimientos penitenciarios. 
Toda esericibn supone una e~cerxibn al principio fun- 

tlanierital del ir~~pucctn : al de La geiiierajldad, y por lo :ci.ntu 

tlebc huírce cIc ella.; y c ' i i tarla~ e11 10 posiblc, Por ello, y 
darse a Ia pre,tacjU~l perwnal y c lé  transportes, cq la Ley dc  
Iiéginien Local, ,el c a r k t e r  reriimihle, como conseciicncia dc  
su calificacihn Ue im ,!uesto, no encoii t ramor justificadas iilu- 
clias dc  las cueri~iuncs mtec,  citadas. S i  la firlalidad de la: 
prestación ~~er>,orial y de  tran5pnrtcs cn el régirilcn local ac- 
tual, es la ubtlenc-ic51-i (le u11 dinero no tlebon miichas de las 
personas q ~ i c  5cgÚn la Le)- ect,c i cienras, esrapar clc ta,L 
obligaciún. del)ien<lo eniiegar el1 diiiero el valor de la mislila. 
ya qiic lo contial-io supoiic infringir cl principiu; de justicia 
distrihiitiva fui~rlaiiiental en la iinposicibn. Solamente cuan- 
(lo a lginm rlc los e~c.eptuados dcrilostrasc ad1crnAs pobreza, 
debería71 no .c-enii obligacloc 

I'ur o t r a  pai-te la LegislaciLii actual no  e ~ i i n e ,  c o ~ i ~ o  hacía 
1 ; ~  tradicional a los intligen@es, :o cual es injubtcx \; se 1 ) i ~ n . i ~ ~  
que dicIios incliíiduos ptccisan de su  trabajo pciscrnal ín- 
tegranlente para el sirsteiito cuyo y 31 (le su familia, tiéilclose 
p r i~ados  de lo iaipl.e.,cinclible para su. rieccsidarlc~; vitales 
los d í c ~  cn cpe deber1 catislaccr !a prestacióil; para cvitar 
c.sin 10. '1, ~iiitnrnicn~o~; 1- TCntitlarles Lii:nle5 ii~eiioi-cs welcii 
exigir tan sólo LIQ$ O cloc horas al día, dcspci& de  In tcrini- 
1lacit51; del acostiirnbrado trabajo individual, en Lez de ha- 
cerlo por días enteros. 

Cun respecto al sujeo pasivo de ia prestación persorial 
nos queda por tratar lo relativo a la posible obligacib~i por 

(55) El determinar quien fiene le consideración de autoridad tainbi8n 
pueclc planizar :ci-ira< dudas y problcrri.-ts. 



parte de la .4dministracibn. de  asegurar contra accidentes de 
trabajo a q~uenies la prestan. R e\lte resp~ecto, as indiscutib!íe 
que por tratar* de irn im$mto y no de una rdació~i  t l r  

qervicios, y I)or lo taiito de  contribuyenies y no  asalariado^^, 
no si41idules aplicable l a  legisJaci01i laboral, no existe en ~ L L -  

ros principios, 'tal obligacibi~, y así vernos cómo! ten la Lev 
de Réginieri. Local liada se dice. Sin eiiibargoi n o  estaría de 
más, clue los Ayuntaiiiientos y Juntas 1-erinaks asegurase11 
a quienes prestan l a  prestación personal, contra posibles ries- 
gos con oca~i~it'nl del t i-,ibajo objeto de  la i~iisrnli 5 6 ) .  

Esta  prestación que fué regiilada, según vimos, coriio: irn- 
puest-o por el Real I'liecreto d:. O c1.e rilarzo de r 928, qu:? riio- 

tlific:i> eri .este puiitu al Estat~tto,  eii la legislacióri. vigente ha 
sido ~ert~eiiclicla ~~ui i s i i l e i - ;~h le i r~en~c  la oliligacióti de pre~tarla., 
y : ~  que coiiipi:eil(le a las So~i~edacles lr eiripresas! esi:l~iídas eii 
1 ; ~  1.egislaciOii aii rerior. Dice el articulo 5 b7 de l a  Ley : :; l ,a 
ol>ligücibn c1,e la 1) i.cstrici.61-i d e  trailsporte.5 alcanzar5 : 

a )  i\ las ])el-soiias residentes eii el término niunicilxil 
que seün cliieñas (le gariado iiir:iinI- y! iilüyor de tiro y carga y 
de carros y \-e1iic:iil;os: 1iiec;iriicos tlc transportes de  .acarreo; 

b) il las eii7pi-esa3, sociedatl:cs y coinpañíar;, que sean 

dueñas íle iguales .eleni.ei-iios y tciigaii explotacioriesl agi-ícela-5, 
r ii.ii,eras, iiiclus t riales o c~oi.i~erc~ial.es eii el t6rnliiio n~unicipal, 

c j  A los haceiidatios iiu residerites en el iiiunicipiu dile- 

Gris d e  gaiiaclos, carros y vehíc:ulos inecár~icos que los utilicer~ 
eil Ias explotacioires radicadas en  el térnlino, durante tres 
meses a l  añ.0 por lo iilenos » . 

Est'a prestaci6n no tiene, co~iio sucede con la 1nti sona!. 

(56) De este rriismo parecer es Galleyo Buriil, quien llega a soítener que 
zéría de de desear que expresamente eri la Ley se recoyiera tal obligaciori 

para Ayuntamientos y Juntas vecinales. V. obra cit., pág. 266. 
La S. dq 7 d e  julio de 1931 negó le condición de obrero a efecbs 

de indemnización para r fectas de trabajo, a quiene3 realizan la pres- 
tación personal. 



Y conlo con ella hacía l a  T.ey de 30 tle julFo de  1,104 y su 
Keglanientu, excepcióli alguna, -el a r t i c ~ ~ l o  I 24 del Reglanten 
to cle 1-iacie~zclas Lm:aks, es en e~,te ~ u i l t o  ternii~iantt --. 

En rumto  a la relación entre las dos clases de pre5ta- 
cienes, 1ü Ley <le r q g o  atintiría la posibílictad d e  que fueiaii 
s i i i i~ltánie~~s j~ei-o iio con~patib.les, es clecir, que una rnisrna 
person~x iio podía venir obligada por anil~xs prestaciones, 11"- 

ru el texto refundirlo de I 9 3 ,  vsría tal criterio establ(~ciericlc, 
el íirtículo ; Oy las p r e s t a ~ i o n e ~  ~>erjonalcs ! de tidrispoi- 
tas L;C)II ~ o i i l p a t i l ~ l e ~  entre íí, pudiendo ser aplicadas sirnuiti 
neamente » . 

Arilbas pi-eslac,ionies, corn~o inipuestos que. soii, y por !o 
tarito persiguienc1.0 la obteiic:icíri clti i-ec.urso.; econúinicos, {.m:- 

deti ser i.etliiiiibles ea 11-ictt;'i.lir-o, 5;zl tipo (le! j o d  medio cIk 
un bracero eii l a  Jocalidatl según In erjta.ci6.n o época clel año 
err que l a  11recl.ac.ic;ii >e vxijai) ( 3 7 ) .  1:t per=onal, y la de 
~rai~sport,es al tipo cle las: ::r-ailticlades ([el ser\7icio en la lo 
calidad)) ( 5 8 ) .  ;)ice el comentarista .\IA!.<QUES, que esta m- 
tlencibn es lo (!ue r:lotiva que  la Ley. .la conceptúe como im- 
jxesto, iriosotros cG.Ta11ios que es precisatii.erite !o co.ntrario, 
que si ae pierisa se verá ( 1 1 ~  es  cosa coniplttarnleizte &!;tinta. 
Segú~i (el criteriu dle 1s Ley los iex.er<tos tio tieliren ,porqu6 x-c 
dimii,, contra i u y o  precepto y a  nos riianifestariius 

Corno se cabe, uaio de los priilcipios generales de  l a  im- 
posici6n es la no adscripción a finies específicos de los reczir- 
soii obtenido5 riiediaiite la  iiiisrna. E1 ti11 de iiiipueslo es, 
cubrir los gastos phhlicos que a su vez vienen metivados por 

(57) Artíc'ulo 566. 
(5b) Arf 560, nbm,  2.  
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las ncrc\ida(les rl\: tal cni-icter. pcro iio tieiir iiorinaliiiení$! 
tlctciiiiin~ado 1111 Ti11 coi:caeto, sillo CJII(~ e? ( l i \ c r ~ c i o ~ i d  
la .?dniinic t ración el irplicarl~os a una u otra hccesiclad . 

Sin enibargu, tratltiidose de  la presraciún persoiial y de 
transportes no sucede así, sino que tiene forzosammtw que 
ser clestinada a iirios fines cancrotos que l a  Ley ceñda .  Estos 
fines de  acuerc!~ con el artículo 564 son : 

a )  Apertura, reconstruccicín, concervación y lirrnpiieza de 
vías púbiicas, urbanas y rurales ; 

h)  ~C'onstruccióii, conser1 ucií>il y iiiejora de f~et i tes  y 
'tbi-eladleios y 

C )  Foinento y construcci6n dc obras públicas a cargo; 
d? las Kiiticladei ii,uiiicipalec. 

'Toda ~pi~staciói i  para finei distinto,; <le los señalados eii 
cl c-itn(11: a i ~ i ~ u l ~ )  1 1 ~ ~ y  i i ~ i c  c-:iiisitierarla ilegal. 1:L i i~i l )uc.>to,  

c o i ~ o  liriiitaciiin cliic ('5 tie 1.1 I)ropie(la(l intlit+itlit,ll, iiiiica )- 

c,clusiva~;iente obliga cil la iiiedida señnl;~tia por las le'es 
;ui.i~iales, auilclue liab q u e  teiier prcscnltc (116:: 15 fóriii~lla de! 
,tr.cículu j 64 es lo suficienteiiierite ainl~lfn. coi~io par-a. poder 
coiiipíerider rni;!ti_I,licidad de  fines. 

Con respecta a las obras a que sc destina la. prestación 
personal y de tran\portes, ~iarmalinentc t e n t l i i ~ ~  que reiiii- 
~ a r s e  pur gc3ti6n directa de la ~ r o p i a  iidministración, ya que 
la ~on t i a tac ic :~~  se1 ía 11r"dcaiiiciite inipo%il>le ( 59). 

VI!/ .--OR/ETO, BASE Y T I P O  

Se ientienrlie por ofi jefo de un iinpuesto ((la iiiateria, 2 ~ -  

;o o hecho qiie la  J.ey esrablece conlo ocasión o motivo cle 
obtener aquél)) ; la bosass sería «el valor, peso, extensibn u 
capacidad aplicando a la. cual el tipo: del iinposición fijado por 
la Ley &e obtiene ia ciiota tril~utaria»,, y el tipo «el  tanto por 

(53)  Cobl:: e;ic punto pucrle conrultcii la u h r ~  cilada de Gallogci 
Burín, pá<j. 265 -6ó. 



1-iento o cantidad Cija ~ L L C  se ha de, satisfacer por cada unidajcl 
de 1á base del t n i u t o »  (60).  

Intentase~noc, seguidanieiite. aplicar estos conceptos a la 
prestacibn per.;onal y (le transporttes, est~rcliA~~clolas separada- 
mente. 

.lCesulta difícil ei-icont 1-ar el objeto de este impuesto, esto 
cs, cl Iieclio i i i ~ ~ ~ ~ o i ~ i b i r  o ! i i i > t i \ . n  coi! o,:a<ióii rl,rl cual sc c~igr t  
es i : ~  pmstaciOn. 7'uctiei.a c~oiisitlerarsc con-io tal la riecesicladi de 
realizarst urin (le las obras cor~i~)rcncIidas en el ,-,rtícu~lio 5 6~ 
que x~eíaiiios cii el epígrafe anterior, aunque en 1-ealidarl esto 
es el fin (le1 iii-ipuc-;;~, q u e  si bLe11, ronia ya decimos, en ge17;era.l 
no iieilc un f i~i  concileto y tlctiermiriatlo, aquí  .sí. tiene prede- 
terniiriado s k i  t1'ei;tino. Eso no5 queda como ob,i;etoi de; este im- 
1)uectci IIILIS qii'c le1 hei:ho de la i;esid,encia sin r-ii;ís. Todo re- 
sidente por el Itcclio ile serlo, coi1 l ; i ~  salas cxce.pciori@s inás 
:iri-iba esaniinatlas, viene c~l~ligitclo a satisfacer esta prestac:iJn. 

Respec.to :L esto 5c pucdc derir algo anrílogo a lo ante- 
I i n i ,  ,(;lo (1"'' . i c l i i i  <,\  1icf.E:r) clc la. i.e~itlcnci,i 11:i) q u e  aííni(1ir 
I I . I I . I  1 < ~  1)c151,11;1 11l(l i \ i t l11n1 cl h c ~  lin rlc serilueño tlc los r i i c ~ r l i c i ~  

de ti-arisl~oi-te que constituyen la base de este impuesto. aun- 
que tio sea residente, siempre quc se utilficen cn el tbrmuio 
municipal durante tres incses al año por lo menos, y para 
la persona jurídica. el hecho de reaIizar espJotacioiies agrí- 
colas, mineras, intlustriales y coinerciales en el iérniiilo rnu- 
nicipal. 

No se' distingule del objeto, en este caso, por tratarse, 
segíin virnas, de u11 in-ipu!esto fijo. En general al objeto y 

(6d- V. Alvarez de Cienfuegos, obra cif., pág. 186. 
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la. bsase, conlo t1i.c-e AI:\:.:REZ 1 ) ~  (:II:,I:.N.FT.~EGOS (61).  son do; 
concepms Yerii ejan tes, no existi~endo entre ellos más diferen- 
cia que la de q ~ &  el u11o es p é ~ i l i c o ~  y el otro spiecifico. 

Será el nú~iiero de  cabezas de ga~ iado  de tiro y cargo, 
I-arros y 1,ehíc-ulo, iii~ec5nicos de ti-an3port.e v a.carreo. 

. Tipo (It' la pr-(~sisiacidn personal. 

No ,podrá lexcder (le I 5 dias 4 año, :ni de tiles coiisecu.- 
tivos ( 62) .  TratA.ndose t1.e E~itj.clades Locz.ic'; M~enores no pod,r:í 
ser  superior a S días a.1 año ( 6 3 ) ,  y aunque la Ley no lu 
dise hay que enteiider que no p d r ; í n  ser  mds de ti-es días con- 
seciitivos. :Viora bieri. li el :\y~intaiiii.erito al cual pertenece 
la Entidad Local Menoi-, I IO tiniern estnb1,ecicIa la. pr~'staci6ri 
personal, podrá ser iitiiizada. 1101- esta clnraiite ei plazo máxi- 
niu d e  quince días (61) .  

al Ganado y carros: iio podrsí exceder de diez días al 
31io r i i  de dos coiisecuti\~os ( 0 5 )  En las Entidades Idocale:; 
:denores 110 cucederít ile cuatro días al año ( 6 0 )  ; y aunque 
Id 1 . q  TIC) 10 dioe, hay que e~itender, lo misnio qL1.e hicimos t-on 
¡AS prestació~l prsulial ,  que no podrAii ser Iiuizca m&; de do2 
lo-: días consecutivos. 

b )  l'ehfculos nie-cdiii~oh no exceiier'l. de cinco días .A! 

h o ,  no pudiendo ser niriguriu c-onseciitivo ( ( 6 7 ) .  Las Entida- 

(61: Obra cit.; pág. 186. 

(62) Art. 566 Ley de R.éqimer.i Local. 
(63' Art 430, núm. 3. 
(64) Art 430, núm. 3. 
(65) Art. 568, núm. 1. 
(66) Art. 430, núm. 3. 
(67) Art. 568, riúm 1. 
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des Locales Menrires podrán establecerlas coino rnhximo dtl- 
rante tres días (65) ,  entlendieiido también que 110 podrj  .er 
ninguno consecutivo. 

Al hablar de La prestación persotlal en lay ICii titlacl~s Ldri- 

caIes Menoms veíamos que si el :\yu!itamienro nn l a  tenía 
establecida, poc1 ían acjuél l as al-npliar el plazo halsta el pei iiiitido 
a &tos, pero nada ,.e clic e iespec-to a [a de  tuaiisportcs, au7i- 
que no hay i n l - n n ~  e liente, 1-101 analogía. ea aplicar el misino 
criteiio Inc!uso de la  iiii5niz redaccicín cie: riúinei-o 3 del a r -  
tículo 430, se desprende tal iilterpretacití~i ya que S? usa el 
ténniiio pi-cstnciGii pci-sonal eii iin beiliitlo diiiplio. coiiipicn- 
rlieiidc roda c.lasc de !)iest;icícíii. 

1-Ilay que entender, en lo rlue se refiere a la prestadóii 
~ l c ,  1 1  I J I L ~ ~ ~ O I ~ ~ ~ .  (o11 I J  I,?y (lc ;c> (lc j1111o ~11: 1 0 c q  ( I L I C  ( - 1  
h16ximo de días es por c a b a k r í a  o vehículo, no por todas las 
que tenga im contribuy-ente. 

Conlo se 1 e, el tieml-io de duración es diferente según 13 

clase rle prestaci6r1, cosa que no cuce(1Ía' eii la legislasilín aii 
terier, silendo el criterio legal actual. critirzado por lo \  coriien 
tarktas de la I!ey d e  Régimen Local., por ejemplo, el ya ci- 
tado Marquds, que considera inás lógico e1 anterior. ya que 
los trabajos necesitan ordinariameilte el einpleo coinbiilado 
y simultjlleo del esfuerzo ffsico y clc clemcntos: carros, ca 
hallerías Seritinlos, no eqtar taii~poro en e;te puiito'de actzcr.10 
con el autor mencionado, ya que si es iiidu6abie lo que dice 
de la necesidad coiijiinta d e  aainbac prestaciones, hay'que tcnei 
presente que $el criterio para fijar el tieiii po, rle las inic~ilas es 
clistinto, o en otros tdrmilnos, la base  es dizi3nta según 14- 
inos E1 t i e m p  de ia pi-estación p r s o d  se fija por coiitn- 
lmyente, es el mismo para todo residente, indepcndientemeil2c 
(le otras circun~stancb,  a diferencia de  la de transportes en la: 
cual el plazo se fija, no por contr iburnte ,  sino por cabr;.a 
de ganado o yehiculo, de tal forma q d  un  i~idivjduo que teíi- 
ga tres carros, pongamos por caso, m d r á  obligado a preq- 
tarlos por un $so cle 30 días, milen't~as que su prestación 
personal 410 siería de r dtas, de tal forma que se pulede, 

(68) Art. 430, núm. 3. 



perfectanieribe, lograr iin eiiiipleo conjunto y coinbixi.ado (le 
trabajo y ,iiiat~erial.es. 

Al ser, ,cctnio ya dij8i,nios, eii elt texto refu'ndido de l a  b y  
dc 1<6giil1ell L,ocal, compatibles laas dos prestaciones pcrinitr 
eI artíci~lo ;Gq, nú:n~lero 3, que <:!os ob1i;gados a. la d e  trans- 
port,es, p3odríin real.iiar la personal, (:u11 sus ~nlsmos ganados. 
carros o vehículos cuaildo se diera la simultai-i.eidad autoriza- 
da)!, coi1 lo cllie se consigue que los; carros, gariatlos y ~ e h í c u  - 

los n o  sean utilizados por l~ersonal aje110 a su 'd~~efio, que pu - 

diera haoer un :nal liso d e  ellos, con (leterioro de  los misinos. 
I'or últinic,. para ar-abar este apartado hemos d.e recordar 

lo ,rnaiidado cn la, (lir(:u!a~- de I j (le octuhre dc 19; r ,  !llego 

rep:.ocliicido en el artículo I 2 ; de1 Reg1,ainento de 1 Iacicndac 
1,or:ales: cípa.1-a fijar los períodos de esta presra.iió~~i'los Ayun-  
tan1i'e:ltos procrirar;i11 qike no cuiiiciclari can !as épocas 'de 'se.  
mentara o recolección». que no hace miís que  recoger uno 
cle los l>i-iilr.il>ios adiiiinistrativoc cle la Imposición formulados 
por A D A M  S Y I I ~ ~ T I .  : ,el qiie ccl'oúo iiiipu.esto debe percibirse 
en la &pcic,a y rliel ~iiodo cpe cause, Sar meiior molestia ¿iJ. con- 
tribuyente)). 

/X.-.&!OBAL/D/lDES ESPECJALES BE 
E S T E  iNí7;KESO 

131 ,artículo .; ,- I cEe la Ley <e Régiiiiei~~,ocaL establece la 
pc>sibilidatl c1.e qiie las Entidad.es locales, a, las que !en ,mera1 
se Ics lbel-iiiire e_rtabl:ec:.er cste ingrevo (Municipios m6nori.s~: di. 
I 0.000 habitaiites y Eii.tic1ades localles 1-.:c,irjres), pueda11 u'tili- 
aarlo si11 sujetarse a las iloriiias genedes ,  ;( sieiiiy11:k cluc? rei- 
pondan a foriiias ti-a.tlic:ionales a.dmitidas cil 1.x localitlad)~. 

I'ara a(-ogerse a estas !iiodalirlades .es necesario un pro- 
cedimi.eilto especial a fin de ser aprobadas poi? Ea superioridad 
q11e es  como sigue : 

I . Q Jiis~ificaciOn 1)or las Entidades ii-iteresadas. 
2 ,  Q Iilfori-ne clel Ser\ici,o de Inspección y :%sessrmieii.to. 

3 . 9  AjxobnciOn. por el C;ol)ei-nador Civil. 
Una vez obíenida esta aprobación, la Ordenaua  fiscal, 



iiec-'ecavia ai tncia esaccióiz, seguirá el t.rii.mitq normah previsto 
cn la Lcy. 

Supone. cste .precepto dle la Ley, el reconoci~nientci( íle la.; 
. . :lioclalitladc:i e-ipe-ialie:; 1101. las  yLii! rr;!dic'o!inImetit:-. se i-igi::::!. 

13 11restac.iGn personal y de  trarisportes. I-T,ernos visto como 
tal ingreso responde a una  costurnhre trac?icion,d- de  los pue- 
t)los, cjiie el legislador actual no  tiene ningún int,e&s; en  des- 
colincer. ,La. Iley de Régiii~oen [,oca1 a tra1.d~~ (fe todo su a.rticti- 
lado, tienle ' r~uen .<:uidac!o en  ~eslretai- aquellas característicar; 
!~eculiarea de I,os clistintos liigares, y en cs1t;e siiipu.e.;to l,ort 
riiuclia ni5.s ruhri,  ya que es ~i iecesr io  cluc las I-lacientlas !o- 
cales ec adaptieri 1.0 1'17 ;ís .es;ictamiente 1)nsibl.e a! 1 :t rcalidarf 
ccoriúiijica .del I~igar .  

. . 
Foi le in~\  sieiialai eiit:-e otras las - , i~:zentes : 

1 .  u Niecesidatl t1.p forniarie, conlo para toda euxcii>n. 
una Orr le~~anza  sigiiieiiclo lo5 tr,im<tes señalados en el al-- 
t ic-ul(r ;; I 7 y sc de la ! cy tic? L<c:giiiien [.oc,ll. c .igií'ntlo5c allc- 
rnhs un  padrón contributivo 

2 . 3  El lugar de enciiadramierito en la  Ley, es el libro 

relativo a las Hacjlenlclas l,ucc~,les (1, [V) . ,  y n o  en La policía 
urbana o rural coiilcl alníin autor señala. 

3 Q 
E n  el Precripiiecto, eil el eitado rlc gastos debe fi- 

gurar  la c-arit idac! clue \e cotii5iílera iiececaria ;,ara i ea lkar  las 
obras n (lile \e rlestinan las 1)re5taah 'es ,  y erl el de  ingreso? 
cl i,rrlporte o valor que se suponc cyuivalen la5 ~ ~ r c s t a c i o n ~ ,  
Esto daclac, las característicac especiales de este ingreso, puedc 
dar  lugar  a dificultadles contables ( 69) .  

4. Q Conseci ie~rias  ~urisdiccionalec. l 'unto &te que tLe- 
iie gran itnpoi tancia Al ser irnpiieito, todas las c~ie5tione- 
lurisdiccionalcs que 1-especm a él se plantean, lo serán ante 
el trihurial ecoriói~iico-admiriistrati~~o provincial. Contra las 

(69) Para arnpliución de este punto V. la obra cit. de Gallego Eurin, 

página 261 y siguientes. 



multa:; i'nipu.est,ac a teiior del artic1u1.0 570 d e  l a  Ley de R6.- 
gimen Local (;o:', no s e  podrA hgcer uso del  recurso de al- 
zada del .artículo 38 j, sino solarnielite de  acuerdo con el ar- 
tic-illo i 2 0  ílcl I<cglainerito :l.e 1Ia.cieiicla.s loc:al:el;. rccuriio cii 

vía erol?rjniico-atli~~inistrt i t i~~a, quetlantlo co,mo ~mtestativa la 
utilizaciúri de: uri recurso previo cl'e reposici.6n confor1n.e el 
artículo 3 8 0  tk Ita Ley de RCginien 1,ocal. 

A este 17especto nos ciwe para corifirnlar lo anteriorrnei~te 
dicho, la rcsoluci6n dada por el K'eal rliecretq de I ; 'de agosto 
d e  J 927, a iina c:u~ectión cle cornpeten.cia eirtre c [  Delegado 
cle Haci*enrla de nurgos  >;: el Juez ezrc I t i s t r~~cción  de Villar- 
cayo, (el E3sta.ti~to inu~iiripal. .establecía coiltra 'las multas i~n- 
puestas por 105 i\yuntan~ientor; ieriirso ante  la aiitoridarl'judi- 
c i a l  rii m. ( o1110 hace 1.3 a c t ~ i a l  l.ey, ailk el C;ol)ciiiador ( ' i  
vil. por lo ~ ~ L I R  105 ~ L I ~ I I C ~ ~ O ~  son an.llogos), ron iiiotivo rlc 
rrn recurso ,-be a l7ada. interpuesto por 1111 .r~leci~qidie l< ,pinosa de 
los Monteros contra un ac~ierdo  del A!ca?cle por,lel que se con 
den6 a1 reciirrieilte al pago tie unla niulira por f;ijlta, d'e p íe i -  
tación in-ipiiesta ohligatoi-iainentc, corliideraii(10 el citado Real 
i icci-eto c~Ii~I,etit-iite p.11 a conoce] del I oc-ursu ilc a l ~ a d d ,  .il 
Tribunal económjrci acfiniiii~tintivo 110 :LI Jue,: (le Instruc- 
cibn, ya  que si  todas las cuestioilfes relativas a los impuestoc, 
) las prwitaciones personales y de transpolfties lo coi]; conocerj 
(Ir r.ll;i\ ac[ticl oinani5iiio. 1 e 1 * ,  r.eciir,ox c r>ntr;i iiiiilta-. coino 
consecuericia d e  la falta d e  prestacií,n, también slerdn de su 
curiariluiento eiz virtud del principio de que «lo ac(iccorio si- 
gue a lo ;principal \), c m o  aducía el repetido Real TJ~ecseto ( 7 r ) .  

Hoy día ron10 de(-iinos mJc arr iba,  no hay problema al- 
guno, ya que los preceptos kegales son terminantes y claros. 

J U A N  Luis DE LA VALI.INA VELARDE 
IJROI'. A. DE DERECHO ADhllNISTRATIVO 

S13CKET.4 RIO DE /IDIIIINISTR.~CIOA' LOCAL DE 1." Ci\ TEtiOKLi 

(70) Art. 570 Ley de Kégimen Local. &La falta de concurrencia e las 
prestaciones sin la previa redencióri, obligará al pago del importe de ésta, 
más una multa de igual cuantía, exaccionándose ambos conceptos por vía 

de apt.emio administrativos. 
(71) Cit. por Barros <D, Local de España>, Madrid 1950, pág. 590. 
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AUDIENCIA TERRITORIAL DE OVIEDO 

RECURSOS DE SUPLICACION EN. PROCESOS 

SOBRE ARRENDAMIENTOS URBANOS 

A.1 cstahlec.cr la iiiileva I , ~ ) J  que rig:: ::sta lnatrri.a,, cn :i~i 

tcstv articulado d e  I ;  tlc a.bi-il rlcl curi-ici-ite\ aiio (artículos 
. . 

I j u  v .  .ivg~iientes). cl, [jor clla 1.laiilatlo. recurso. d e  <<s~i.pli- 
rüc-i61-i o ,  cliic \-icnc a sustituir, .cn cicrto ii-ioilo, para 10s asui-i- 

t.os ini<:iatltk aaic loti Jiizgaclos J1un~icili;ilcs y (-oiiiarcalc:,. cl 
clc Injusticia iiotoria rle que conoce e1 'l'riburialc Siiprcino. 
heni.og c: reíc1.u tiel intayor int:erds recoger la:; aolucioiils:; 1 luc 
tlictrb la Sala tlc lo  civil d:e niies'tra 1S~:celcritísii-iia .liitlilciic:ia I'c- 
ri-itoi-ia.1. 1)~iC:itO que sil.< clecla.racioi~es c:oiisti~t~i)~eii iiiia \,ci.ila- 
tlcra jiirisliiuclcricia 11ara toda. la Rcgióii. 

Iriic:ianios, pues, esta scr:citiri. Il,c\..ari(lo ;i ella las oc-lio 
1)i.iiiici-as Sciitciicias C~LIC,  lian :;i.tlo dict;~tla.i,  coi^ iiitlica.c,i{íii tl'c 
su fecha, Juzgaclo tiic urigcii y I'oiiente cluc las rc'tlacitó. ;>rc:- 
c:erlic:i-itlolas iin ~~ecli~cíio i.lcsuni.eii dc su tloctriiia. aiitcc::- 
cI('i-it~s y i~loti\]os ( 1 ~ 1 1  1 - c ~ I I I . : ~ ~ .  ir ~i~~~ii~i-,iticlola:, crirrclaii\.ü- 
iiicntc ljara, lcts ref~crciicias y coiicorc1aiici;i'; ul.tci-iorcs 211 (l11~: 

sea prwiso ritarlas. 
'Dt (este iiiotlo iii~~cstros l~ccol nr<:s po:li.;iii IcI-ii'i uii. \ cr -  

tl;i(l'cro fichci-o cii la iuatcria. Lo que, rcpetiiiiou, 1)restar;i. ;.I 
todos, la ina.yoi- utilitlad. 
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Sentencia n." 1 - Aviles, 17 de noviembre de 1956 

Ponente: Sr. Diaz-Faes 

DOCTRINA 

El respeto a los hechos probadci5 en los recursos clc ;uy?licación .c. 
infraccion de Ley o de doctrin.3 legal, no obliga a accptai,, feinhién, l,is 

consecuencias que de ellos extraigo el  juzgador de instancia. Si al r e l c -  

brars? e l  contrato sobre una vivieiidu y un local de  negocio, se fijó p j r s  
ambos una sola renta, y no  consts se hiciera de ella una distribución parca 
cada uno, no  es viable la solicitud de que se resuelva el  arriendo t.:.ii 
sólo para la vivienda, y resultli, udemis, incompetente el Juzgado comar- 
cal para cnfender en tal proceso. 

E n  ,ausieiucia dcl (Iuciío del ininuchle, poi- Iü prisic5ri c-lliu 
sufrid bajo la tlon~iiirtcicíii roja, O C L I ~ I ( ;  tí tlcinaiitlaíl,o, cn :11»- 
ii:!ontos sricesitos, piiiiici-o :el bajo coincrcia! y lucha ~ i r i o i  

dc los pi.sos clestinatlos a 1-ivi~cnclü., Io~alc:j mterainci~tc intlc- 
;mndiiciit~es y autónoinos. auri<l~ic foriiianclo llarte. coi110 p1a;i- 
tas sul>erp~icstas, del i i~ is in ;~  c:lificiv. Ya en libertad dicho 
pn~l>iletario, no  ;tu\-o incoii\:ciij'cntc 1.11 !tcgalizar la situacibii 
1)oseei?.ciria ariterior. iiictliante c-oii,ti.ato \,r.rl,al dcl que rio exis- 
tan eii ,autos .otros an~tcc-.cdcntc'i qitc ](,S iiltcriorcs recibos 
tle nenta; con a r ~ g l o  a los1 q111e se satisfizo sicn~])r:, Lin:L c-aii- 
titlacl única, nci h.abií.ndose piacricado iiiiigiiníi otra pructja 
cn cwiitrario y clu,c(lando, a.sí, por justifirür la distribiicic'~:.~ 
cle esa. renta, para pisrr )J bajo, cliie sólo sc al.ega 6x1 la  clc- 
iii-ancla y que contradi,ce el d,emanciad.o. 

E:11. tal -cstaclo. clie cosas, s.e i'iista, ante cl Juzgada Cornar- 
cal cle (;ozcín, la rcso'luci611 d:e arriendo ,para el piso vivienda.! 
fund;indosc en que, por haber coiltraído iilatriinonio la 'hija 
del actor, no  pued'e seguir con.\rivicllitl,o co8ii (!!. 151 cleiuanda(10 
O ~ L I W  ia iiricoiii.p~tci~cia de jiiiisclicciUii, por ,e:itcnder sc tra- 
taba de  arrknílo cuyo objctr~ principal crn cl local' dc iicga- 
cio, aunquc t an ib ih  conipi-eiidiera la \..ivicntla ; aclujo que 
110 cyistí,a rcalmclitc la iieccsidatl iiivocacla; y c~iic, adeniis, 



en todo c a ~ o .  110 sc daban. iii aducía11 siquiera, las circuns- 
tancias exigibles para el desalojo d.el arricrido! del bajo. 

Y 5c t l i i t í )  Sciitciici;~ tlc,t~:<tiiii;~nclo la ~accpc ión  ant;-dicha 
:iccedieniln al ílcsahucio. I;.;ta Sientiencia fué' confiniiada'por 

c.1 Juigatlo (Ic l)rinicr,l 111,tanci;i cn grado de apelacicín. 

a )  1C1 aitíi-ulr) r .o() i tlel (:cícligo civil. I)or exiinirse al 
;ii,i.ei-icl;itlor tlc c.iiinl>lir cl c:ontr,:tt80 cn lo-; tci-ri~iricis c:;tipulados. 

1): 1:l ai-tíc:ulo 5 .0  dr: la vigrnt.c !.ey :;obre arrenda- 
inieiitos i.irl>:iiios, puciito cl~iie~ al .;cr esririiada 1ü dcinanda, 
sc ccinsid.cra (-(?iii» :tiiciitlaiiiiento tlc vivicnda lo clu-e cii aea- 
i i t1 ; i t l  rcc:ac scihrir~ lo:.:il c1cI: nsr.gueio, c:as;ictcr clu: n o  p i ~ r d e  
cssc (-oiiti¿ito por V I  11.i~ho tl,c que. cí~njuntan~cri : t~ con el es- 
t;iI~ltci.iiiiciit~~r ii:ci-c.;iiitil, tt:ng:a allí :;u d.uiiii(:ilio cl ai-1-rinclatariod 

(-: Los 7 0  y 1 2 u l c  la I ~ ~ s I ~ . ; L  ]-(?y, !en c:ua.nto :i la 
lul.istlicc:ibni y a Iúis c.alisa'; cle i-csolucitin alegacla:;, Iiiies (luz, 
i.n!íicbi(la'ii~ith. sc :q)l'itr;~n I:is 11-c->riii.as clu- rigcn para vi- 
\.i,enld,?;s en ~csas iiii~ici-¡as :L l ~ ) , ;  ;t.ri-i.cnc1.o:; cluc I-c"t:ai8n sohrc 
lii(.:ll.e:; ([C ~i~egocio. 

(1: El. aitíc.ubo (17 rbc La iii:i:iiiia Loy sobrc arren'da 
inien:tos urbanrrs. I)or iio liat).er clcnio~;.trado e1 aci.or la ne- 
c:esitlatl que in\/ocn. 

S,(: (t:i 1ug;i i  ;iI i-criii-:;o tlci.lni.;in(l~o la i~icoml:~et?nci.:i íIje 
J~iristlii:c:icíi~, ci)ii 1:i. c~oiisiguiciitc <Ic:ie.;.tiiiiac-i0 t l , ~  l.% rlc.maiicla 
c iiiilx)si.cií,n al actor tlc las costas tic la i.:I iiist.a.t~ci.:i, :iin 
I1act:i- c:;l~c:i;il c-oriclcii;i I)or ],as oi-igiii;~ílas t.01: cl i-c:.uiso. 1' 
('110 c.ri ijirtucl clc lo:; sigiiicritc~; l'uiitl¿iiiieiitos : 

(~)uc fulidaril~ntado el pi-tsciit.c i-ccurso -en iiifr,accibii de 
!,e!., es riecesai-io preritar av,itatnicn.to a los. hechos procesa1,es 



que ten In Slentlcnci'a i-cc:ui-rjda sc cstiii1a.n prnhatlos. los ciia- 
Ir.,, eii. :e¡ I,rsc.;ciitoe ra:;.o. cn r~ril~:'ii ;L 1 : ; ~  m1301-n1.a apl.icahl-e, sie 
i.rtl~iccn :I cluc C I  ;ii.~.~~lldil.tario Oi.iil).ú ~ ~ i ~ c s i \ . a i ~ i r i ~ t v  ~ 1 :  piso 
1"-iiiivro d:: 'la c.a:;a. tlel ~)l,eito. tI~cstiri:ir~ctolc a \,ivi~cntla,, y !les- 
I ~ L I C S O L  "b.a,jc) dc  1;i iiiisiiia, qii.ca :Iic:;ti;iicí, a. ron1.c.rc:io tl,c c:ariiicc- 
1.í.:~; íc1iic:aiiiciitc a 10: ;  cfcctos (IC,L pi:c.~;rniolllt~ . I .~CLII .SO, se' 1ial.laii 
al-irinadus así llc>r el Juzga(1o sent!erici;~dor, y,z quc ¡.as aprc- 
c.i:icioiic:i cl~ic., c n  foi-nia tlc intci-rogaritrs p.are(-? cliio acelrt;t 
i . ~ ~ : < l ~ t : t o  I;t clii;i,l,i~latl tlc c.i~iitr:~tus ren :iiiihos ot);jc~t»s d:: 
:II-i-~*iitl:iiiiiciito. 1-ivi<:n:lri. 11 lo:.:11 tLr iiixgo::io, son <I~i~tliic.:~iriiie'; 
~ I L I C ,  coino coi~scc.iirii:,i;~ rlc n o  sci- co:~t;ii~c;i Ea nc.~il);l;.i!\ii ! 
tlr sisi- i~i.cl~eliciitliciitcs aiiibo:; Ioc:al.rs, hoc::. i.1 Juzg:icloi-. 1~:ci':) 
i i o  rsprcs;i  cle:~l;~ra(:iOn ( 1 ~  pi-ob;itla .;iiigulai.itl:tcl arrt,iitl:itic:i:i 
I : ; I ~ c ~  1(.;i(l;i L ~ I I ; I  d e  1;i:; l)I:-intas qu(> ~~uc.t~si\-a.nici~tc fucroii oc:~i- 
~).;td;t:; .l)or ''1 a ircniiatario; aiitr  (.ii).:i sitii:ic.ióii do hc:.ho.j 
~ ) ~ ~ o : ~ ~ ~ s ; i l ~ ~ ~ ,  \, ; i t ~ n ~ I i ~ e i ~ ~ l o  :i I J U P  <,l 1)i~ol)io ;i(.tor (> : i t ; i l ) l~ ( : i ( '~  

( oiiio I).í:;ic.o tlr sii ~ l i . i i i ; i i ~ ( l ; i  la. rc!:;iiiii tLn ;irriciitlo tlel I);ijo 
!- 1)i:io I)I-iiiii~i-n ~ 1 ~ 1  511 c::~~in e11 ,el :iiiu (1,: 1,1~,;7. , i i i  t1il.c.rprici:i- 
ci : '>i i  ( 1 ~ .  f.r.!*li:is, c l i i t b  ~ i i  lo-;, rc.c:ibu:; (11:~. ji:~go (le ri~nt,;i.s figiir;i. 
1;i i.;iiiti(l;i.tl t1.r ioo cniiio i-ciit;i íiiiic;i. y ha5tn cii Lino (Ir 
isllo:;T 8:,1i ( I L i t ?  ct, i.e,fi,\i.>? ¿I 10,; pihoi l>¿i,io !. l ) r i~ i ) '<~~ .o ,  iio t x : ; l )~ -  
í.ific,ik 1:i (-~)i-i-<~:~l)oii<iir~~:c :I t.:icI:i ~ i i io .  1301- 10 c]LI,(, Y P ~ I I I -  
1; i  ,(~iitri-aiiicntc i i i ~ l ~ ~ t ~ ~ ~ r i ~ i i i i a ~ : I ~ i ,  i-c~\,~I;i.ii(lo a:ií OLI(> 'i'i re!]- 
i;t  ixi-:l. uiiitaria. re:;l):)iiílicntli) ;i Iri tiiiic.l;itl i ~ r i~ i~ : i i . t ~ i : i I  ~CI 'C:  1111 

a!):ii.ca.,c i les~.irtuadn por  e l  hcrlir) tlc la suc-,ci;i~-:r oc.ul~n!-i:\ii, 
~ ) I I c , ~  1;i tl<:l j)i5n. 1)o; 13 rlj:i)ca C I ~  ~ ! L I I C  t1.11-o 1~1x;ii. ). 1:iv (.ir- 
. :iii<t;iiic.i:ii c l i i t*  1;i i.oilt~nrn.ii. i i i ; ' ~ . ;  I ) ic . i i  t l t i c .  1)oi. rnzc'iri :!.i.ri'i-~- 
:I.itic.i;i. t'ii6 iriil,iic:;t;l 1)oi. I ; L  cliiiiii;iacií~ii i~i:ir\-i.~t;t. 

Que tasí mestiniaila la i.enlirlrid aircii(1:itic:ia r,csli,r.c:to : ~ 1  
tlnblo o l ~ j ~ c t o  tlcl contrata.  ~.i\riciid;i Iri:,;iI tlc i i~ 'gocio,  nl):l- 
rece infrii~gitla la Ley en l a  Sciit[:tici;i ret.uri-icla. cliikb :il)lil.;~ 
indebi.tlarnionte 1.0s prcc.cl)to-+ i-c.lativos ii1 ;tri.cn(l;i.niic.iito rli. 
vivientln al <:as(-) cliel 1)lNcito cliic iiiilrlic.;~ 1 ; )  c.oiiil>:licijiclutl ~ I í s  

teii.cr ~ ~ q j ~ i i i t a i r i e i i t e  c.oiiio objieto tanil)iéii uii local d:e ne- 
gocio, iiitegr;iiirlo utin uiiidncl c.ontr;i~til:il. C ~ L I ~  no  ~ L I C ~ C  ;;i>r 



i-esuelta e n  virtutl dc causa!; 1,egaleij tlc rr.;olut-ióii (!LK afei -  
ten sólo :z u119 de los objetos dcl arrciidan~i,cnto ; y cl h a ' x r  
sido 1.1teclai-adn c i ~  1;i S,ciitjent:i.a i.cciiriitl:i tl'ctci-iiliiis la proc:<.- 
c1eiii.i;~ ' t l t ,  la. :~tlniisicíri del i:i~:~~ii.so cluc ?;,:i i ~ i i ~ t l : ~ .  211 llis tli-51iu:i- 
t,i;idas infi.;lrcioii.es dc 1 . e ~ .  ya quc, r n  orclr!l ;l la c.oilipe- 
tencia, 'es tlistii~to el órga11o j~r~-is~lii:c-i~ilal I)E~I.;I ient~ndei- iic 
\.i\lierida o (le local (le ri.egocio. 

Sentencia n." 2 - Aviléc, 13 de noviembre de 1956 

Ponente: Sr. Llopis Peñas 

DOCTRINA 

No puede revisarse'lu ,apreciación de 1,:1 p r ~ e b 3  hecha cn iiistaiir;a 

cudrido el  recurso no vers.3 sobre erró.iea aplic.~ción del abuio d.? derecho. 

Si no se instó judicial n cxtrajudici.~lrne,ite la efectivicliid d. los d-rechos 

(econocidos en la legislacióii precedente ~ : > t , l c  d- recjir la zctu~lrn2:ite cn 
vigoi,, h ~ n  d..- ,ajust,srs,- ü Arta, c'niforme a sx di:posicibn ira.isitoriu 2 .a .  
Pero si lo qu2 se aley; p3ra relolvzr u11 ,>rri-ndo. es el p ~ r c i b o ,  pov  z i  
urrendcltsrio subarrendador, de caiiiidadz,; ':-ipiriorzí al .+dpla <l.? la r.::i!.i 

qu- t l  satisface al propiet~r io,  tio se pu.-cle ten.zr e i i  cue.li,i lo q ~ ?  przs 

cribe el artículo 12 de 1;1 actual nortn,tiva, sino el i-brjic,i:.n pr,-cediiite, c m -  

foirnc il I L d  d ~ s ~ ~ i s i c i ú n  tl;ir~\itoriu 5.3, lo qu,.? Iui:c? iiivi3bIe d i c h ~  pr':~t;31isiii.l 

T A L  (lucfiia rlle 11'17 pi:io tl,cstinado ;i ~i\.icii 'tl~;i i i i i - t c í  ln l.:,- 

solu<:icín 'tlcl. :irri.eiitl,í, sohrc (:1 con\l,ciii<lo. !/ poi- cl c1u-n vrníri. 
~ ~ ~ r ~ ~ i l ~ i c i ~ i t l o  ~rila i-cnt;i (ltc &to -pesetas ~ i ~ r ~ ~ ~ i u : i l c : < .  I1r~\:iaiii~c,~- 
~c 1xi.zo uii ieclucrii-1iiciit.u ~iotar iül  n :;u ;li.rcnkl.a@ria, cl 3 0  

~1.c i-na.yo del c:oi-ritentce año .  1)ai-x c!uc 6:ita i..~v.-on-oti.c.i.ri r [ ~ i : i  ioii 

cciri clln ~ivía.11, at1~ciii;ís tlc ii:i 1ij.ja s~i):o, c:on su csyo:;.;~ i. 
hij,us . - iiictos dc  La ii1quiliii;l- oti.o'; tlos iiia~riiiioiiio:;, Lino 
cle ello:; tüiiihi6n c:o.n iin dc.;ccriclic~iit~:!. lq:se fu4 el heclio 17:;- 

sico cle su demanda, a l  que agi:egó q~1.i' t;il coiiviveilciri iio 



tciiíia lugar  clle un nioclo gra t~ i i to ,  pues, al nie,iios por lo qiie 
itlai~e a los c ! ~ ~ c  110, estaban 1~ilr;aclos a, ,el,la por víiiculos de' 
Iiai.ci1tcsc.o. satisfaciaii, en to,tal. j jo pleseta:j ii-~e.ii:;ual~es. L;i 
;ii'i-ciitlatai.ia cuntc:;ttf) tal dciiiaiida diciendo cine actiialiiien.tr 
!.;i no  bivia rtllí u i ~ o  dc  los iilatriiii.on.ios testrabos, que 111; 

ri-;L cilerto Ic satisfacj!eian asa:; suiiias, pero I[LI,C. cn todo 
c:a:io, tal  hil)títe.-;i:i no  constituía niotivo para rcs,o!vei::el arrieii- 
( lo coi1 arreglo a la legiclacií,ri antigua ¿~plic<b.le, n la I i i -  
~)~')te,sis del siipu;esto c scc s ;~  tlc i.en,ta y a: l a  actii;il ~ I L I P  

I c.;í;i cl iiúiiiero tlc coii\,i\.iciit~cs autorizado? . 
I<lI Juzgatlo .\81iiiii'::il)al (le !4\ilC..i cle.;estiii-ií, la tleiii,:iiii!;i; 

ieiiticiiria c1li.e fuí. cc)nfiriiia<la lioi' el J U Z ~ ; L ~ O  (12 1'riin'r.i.;~ 
li~\t;iiii.i';i t l ~  1:i iiiisiiia rapitaliclatl. 

:i'l Iiitle1)itla :\l~lir.;ic.icíi~i tl,el art.íc:uln r S tlc In \igrnt:. 
l.(,!. :ii-1131-e arrcnílaiiiicntt>. ul.haiio'i, 1)or e i i t ~ n í l , ~ ~ .  C ~ L I C  l:i i i o i - -  

~ i i ; i  ;~l)li~(:ahl~c. al caslo en de!iatc cstaba c'cjn:;'tit'cií(I2 por cl :ir- 
tíi.~ilo -7 tlc. la I.cy aiitigua. coiifoi-i~ic :I lu tliic ~) rc \ ic i ic  1;i 

tli.;l)oiic-itlii traii3;itoi-ia j.iL tlc la actual. 
13: (Iiic csis tc  n tc~das I~iccs una crrtinca ;~l~rí,c~i:ií.iiín 

(Ic la ~)i-ucba.  
c' ';o al>licacicíii. 1. I)or cll:o iiiir:icci.O~i, tlcl artí(.iilo 

I 14 .  (:ii rc1;~:~iOn (:o11 el 1 2  (Ic l;i, i i ~ ~ c \ , a  l.?!,, (l:iclto i l ~ i c ~  1;s 
: ( . i i ( ; i  l)orc(uc se ha ~:oiitr;i.t;itlo 1'1 siit):ii-i.irnclo ;~s(i~tl:, t.011 

iic.iio. <l'el d u p l ~ ) ~  tlie la clLibe 1:i iii:luiliti.:i I)ag;i, lo clui' ~.oii:~ti-  
[ L . !  (.. t:inil~iCn, c.aus;i clc tles;iiiiic~io. 

L)esestinia~oria tlel fiecurso ten \;iiyt~i~l tlc lo5 5iguiS\.iii,-', 
fundaiileiitos. 

1 

Que aniparado este r e c u n o  de cuplicaci6n e n  el a r -  
tículo I 3 2  de la m e \  3 Ley cl~e arreidairilentus ~ i rbanos  npro- 
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hritln T),eci~ctn t1.c I ; rlc. nl>ril clc I 0 5  6 ,  lo T~~ii~la~mciita.  
Ix rcliijesentacióri c1.c .la rrcuri-eiitc cii las i i i l c i t~c iu~ i~ ! i  tic 
1.r) !. d c  tlo::rri:na IcgaJ cl~ic 7-oriticlic la Sc:rit?,ncia. tlictacla cnl 
üpcla(:icíii .px cl. Juz~;i:lo tlc , I :l 1rist:incja 1 . 1 ~  .2\-i.lL6s ; puc:;. 
iifiriiia cluc 13 .iiegislacicí.n a xl)licar cl cap,) objeto ilcl j~iic.io 
v:; 1s 'l.cy clr ar~~ci-itlaiiiinitos :~nt:&or ri. la igciit:. 1'ri.o lo- 

iiiando coi110 j)liiito de partida pala l a  rc.:;tdii(.itin tic cist;; 

r;ec:ui-so la I)isl)os.ic-icín trarisSitoria r . : l  d,c la iiu8ei-:i, Le!.. c.!iir: 
c.oii c*ar;íctvi- gcncral c:ital~l,cco su a~).li(::icitin. n o  :;:íltr a lo:; 
r.oiiti-:lto:i tlue se c e l ~ e h ~ c n  a partir  (li: sil vigrncia, sino :i 

10.; cl~ir iiS1i. tliiclio Iiionicnto sc Iial1l~i:cn ? i i  1.i~-01-. u8ii:i \.cz clui: 
la ;tl)l.i.c-:ic.iOii clc la Ley anterior sc contl.iciona. cwn la .tr.rnsi~u- 
rin 2 . 4 .  a clue el ej,ei.iiciu (1. los tIci.c.trhos ~.~%c:o,rin!.itlo:i c!i Iii 

Icgis.lat-icín ~)rcccdciitc se Iiubicra ii-ii(:i.a(lo. ;.S tr;ij~idi<-i;i l o j1.i- 
clicialnicntc, ;in.t~cl:i tlic. la vigencia (1.2 la iiucbva, I.;,y : e-; e\.¡- 
cleiitci qiic rio !)ra{:ticnílo 1)oi' e1 ~ c ~ i r i ' c ' i t ~ c  "1, rr:~jii,eriiiiic.nio 
iioti~ri.nl hasta e1 (lía. z o  (le !iiayo idc rc);h, . - cs fct:lia cn l a  q i ~ c  

Ii:i.bí,i ciitiaclo c n  \.igoi. 1 ; ~  aiiie\.:i le!.. 1)'". '1 tra~;'i!-iii-so 
!ltt 2 0  rl ías n partii- c1,c.L 2 I t k  abri'l cn  cliio tcriiiiiií) sil iii- 
srrc:icín cr i  ,el 13. O .  il:cl I<-;tatio. !. I)or zllo n o  ~)~.:ril? al)li~~iii.- 
.ST: a1 c;i,so ili:;i:iiti<lo. C I ~  todo:; -;u:; risl)ecto:; c.oii:;c::u:~iic-i;~!;. 
1d noriiia. tli5ro:;~da: sitio cli1,o sc  rige por I:L ~.ig-;.nt.:*, ( ~ i i ?  :-; 

sil ; i i~ t í~~i i lo  I S ( la c:~l)icla a Sa con\.i\:cii(:i~~ 1 1 ~  clos ~ L I ~ ) : L ~ ~ I ~ I ~ ~ ~ : I ~ ; I  
ri.0:; con .i'ii:i ctiii)rii;)cs )I 10:; I~.i:jo:i soincti<lo:; ;i :su ~)otciitall, 
c l u , ~ ~  .e:; "1 i . ; i . s )  CII ~ L I C  5:: h;:ill;l 'Iri i.lcinandact:i. linr 5:-r lo:; 
oii-o:; oi-iip;intes f:iiiiiliar::i. situacitiii crea;l;i ;LI ;L!ii[l:iro CIC: l:i 

;iiiiigii;i l ry ,  i j ~ i < .  :iu\>sistc inieiiti-;is c-onvi\.;iii (.o11 í.1 i!ic.li~iliiio 
1;i:i iiii-;ni:is prr:io,~i;~s cxti.:~ii;i:; :i l ; i  f ;~!1iil ' i : l ,  (,o11 ((1 c . o ~ ~ \ . i \ , c : ~ .  
te:;, (:o1110 e~pr~esanic i i t c  oivlciia la tli.;po:;ic:ióii tr:iii:;itori.;i i.: 
t18c la Tiuieva 1,ey ; licro coii la ohli,g;~cicíi-i, );a I lc\.a(l;i :i c:il,c~ 
1)im la rii .r<?iitlatar~. 1.ior iiicclio ( 1 ~ 3  I:L :-arta c(uc, clii-ig,iO a 1;) 
~)i-ol>irt:iriíi, <Ic notificar cl ilocii1)i.c: clc aquel-l;iii IJcisoiiaoi, 1. 
c.1 (.!me los 1ii jo-; (-1.~1.c. (:o11 c-acln una tlc cllas. con\ i\~cii .  

Qur  eJ 3 ,  r, nlotii o tlel recurso plantea In rcl>res~cntacicín 
d e  1ü recurrente razones de nprccinciíin clc 1;i pi-ucb:i; p'cro 



coi110 no  sc fundamenta est'e reriir?o e-n l a  errónea. al>l,icacirlin 
dlel ,abuso (le dlerecho, sitio 'cii ii-if racc-ióil dle I_,e)l y dc 
tl'octriiia l'cgal. Iiay que  dxi. ])o]- seiitridos l o i ;  hechos cluc sc 
~ ~ t a l ) l ~ c c . c i ~  cii 1 ; i i  Seiit:~iic.i;~:i tl'c aiiiho.; ]iiz;<íiílo!i. ,:;ir] pc):lsi. 
cti t~;ii-  ir11 su ~ítl,oi-aciiiii lo que sú.lo c i  fac:t'iblc coii ;i'qi1!'! 

fuird;tiiieiitcj. 

cjuc taiiibi.bn ;ilrg:l la 1-e:.uri;ente, c.omo .t.ercer motivo ílrl 
i-ci:ui:!;o, la infi-;ic,cicíri (ir ].e!, ;il :ip'lic;~i- el ;Irtículo r 14, r n  
i-c.Lac~i.c',n con ~1 1 3  tic i:i. I ~ L I , V \  ;L 1.c'). ( 1 , ~ '  l a ~ - ~ - ~ ~ l d : a ~ r ~ i ~ i i t o : i  111.- 
1-jaiios 1iec:lia I)or el Juzg:iclo (le l,ii~~lt¿incia (le Avi1í.s a,: 
r.oiiocrr cm ;ipelat.iOn (ic 1;i Sentcnc:i;i d ic~ic la  por el Jiiz- 
;;;ido iiiuiiic~ipal, I P O I -  venii- Ix~-cit)i~ci-itl» la ari-rntlatarja, piii- 
t.1 subrii-i-i~ciido, c-aiititl;tclei siipirrioi-cs ;11 tlohle. de I ; L  r rnta ,  
CINC: es  (4 ti)l)t. 11~1' Si-j;i cl t-itciclo artíc-iilo 1 2 ;  pei-o coiiio si, 
Li.;ita t l t~ i-clar-iuiie:; jurí:lic.;is n;~cicl:i!i al :iiiipai;o cl,c la antig-iia 
1.t.y. rlulc s~ih,si.itr.ii ( I ~ : < ~ ) L I ~ . S  (19 ~iuhlic.atln la vig-ciitie, conti- 
:iu:iii<lu tlcl iiii:;iii'o iiiodo cliic sc' origin;iroii, aunque C O T ~  ; x I  

: L L I I I ~ C I ~ ~ O  tic l)oi.(~ei~t;ijc (-ip l)(xr!~,(:pci6i~ a €a\,or ( 1 ~  la 1)rol~ir-  
t a r i :~  cl8v1 2 0  por. (,iei?,to o cl ,?o ciciilo, (lt ,  no c ~ i i i ~ l ~ l i ~  .I:i 
c>blig;lc,i(íii dc: ;i.clucll;i iiotiFic:~ic.iOn : I)oi' ( '~iy;i:i i'azoiiri cl 1.c- 

c.ui.:io tlc sulilic~ac~ióii iio ~j~ic:lc IJi:or;,lxc'rai )- pi'rii-cdi iii;iiitciii.i- 
rii k , i i ~  l-)i.ol)io,, t(<i. i i i ir105 la S~cntv.~-i~!~i;i ~~e(~i i i~ i ic i ; i ,  

Vid. ,cn 'urt~to s la ii:~ce~,iii;id de iecpetar los hechos probado:, c u ~ i l d o  
el recurso n o  w intzrpoi-1,. por c r r f i i i r ~  ~ , C ~ I C , ~ C I Ú I  del dbu:,j d e  (iilr- 

clio, ILi S,-ritc.nci;i 1 :l. 

Sentencia n.' 3 - Infiesto, 23 de noviembre de 1956 

Ponente: Sr. G." del Casero 

El recurLo dc ~upl icac iun  por  e r rónm uplicacióii del abuso d? di'recl-10 
i¿lo pu,?de inIerpoiirr>e cuü:ldo el jurii.iclor di. i n s t s ~ c i a  hizo uso  de Ici!, 



J U R I S P R U D E N C I  4 389 

facultades desestimatorias que le otorga el artículo 9.0 d,: la nueva icy. 

Las normas procesa!es contenidas en el U C ~ U ~  ord~: i~rn ie ' l to ,  y ,  por r.ide, 

las relativas a estos recursos, son siZmpre ~plicables it los litiyios i.~in:;ados 

con pastcrioridud a su viycnci,s. Eii el suplico d los escritos ititerpo,iieiido 
estos rscursos clebeii formularse pretension'is concretas sobre lor proliu-.:- 

ciamientos que hayan de hacerse al resolverlos, porqciz z:i lo cxic+i 

los principios de rogación y congruencia. El requerirnie:it.~ de df=;-ilojo, 

previo al desahucio por causa de necesidad para las viviendas, no es itii-- 
prescindible hacerio notarialmriiti., si110 que es tarribie.1 válido !ned:,\.lhc 
acto conciliatorio. El plazo d i  18 m.zses a que hace refer,:ncia la ,di:po- 

\ición trnnsitori,3 1.. di1 orden31nieiito derogado, no e.; ~ p l i c ~ l l t  ;i los 

supue:to.; de sucesió!i Iieredit~ri~3. Y no es preciso que el inatrimoiiio priv,.i 
el qu,? se teclaine 183 viviendi se hiiy,i celebrado i u ~ : ? d o  el rc.riu~riiril~?-i!o 

t i ' 7 q ~  lucj3r, si s r  p ~ , ' b ~  el proy;.cto sc!ris y for~ndl r!r i- iectu,~rla, 1 0  
clue \ir1 duda ilcurrc cuand,> ya se coritriijo u1 pre9:nt:ir la ileiii;~'id:~. 

:\ N'TJ<(:ICI)E NTES 

Cellehrnclo uii contrato d e  a1-1-i~eiido ,cii.tre lo:; liti~:.nriies, 
sct liizn c:onstai. .cii 61. cori fecha I . O  tbc .al~ril ti:. i o.;o. :luc 

cl arrriida.doi e ra  pr~pi~etar io  del iiiiiiiichlr, l~c~pi>il:itl adquii-itln 
c.on antei-i.ori(la;l :I esa. fe:.ha, I)or cl actor, a título hr..i:-~li-;:l.- 
rio. ~ ~ o i i v i ~ ~ i ~ ~ i i c l o  (:o11 cl cl~~i~:~ri(l:i.iit~e \,ai-io:i hijos i!stai~cla 
~~ai-; i  (.asaai-i;,e uiii) t1.r ello:; bi)..l;i que posiciioi-~ii~ciitc. :;e c.;= 

lel~i-0 cuan'do aíiii iio :;e lirihía ~,rcxeiitailo I U  tlciiiaii<l;i - Fu2 
c.i t ; i t l o  a ;~c.to t lc  coiic.ili;ic:iOii cl d.eniantlatiu ) ) a  r:l c-l~ie dc ja ra 
1il)i;c la vivienc1:i. arreiiilatla en el ~,l.xzo clc i i i i  ;ifio. o.Frcrii:!~- 
tlole I;i coi-vccpontli~eiite iiic1~ciriiiizsciGii. 

'1'raii.sc~ui.i-itlo el 1)lazo clc piea\:ico, c:on Fuiiclaiiicnto cii 
iiile, Iiicclios, fuí i  prc:jientatla 'la cIciiian(l:i, ;1' la q u e  se 'foi-iiiul!'i 
olsosit:i6ii 1""' las siguieiites raiiu.n.es: E'al.ta ilc Icgitiiiiaciiliii 
activa, por 110 habcrs!e probado 1ii conrliciti~i (le ilueño $ 5 -  

gri,rriida para tlc~ii~antlar; cluc taiill~oco estaba dmemosti-:da 'ir1 

ncc-csitlacl de 1-ivicntla que se invocaba. ~)oryiic .iio S:' 1>1-o- 
baba quc la casa .cn que .actualiiieii.te veníaui vivie.ntlo cl ac- 
tor y sus  hijos no bastara para albergar, tati~biCn, a1 iiuci o 

inati-iii-rionio; las  d,eficiei.icias tlel iequcririiiiento l~rcvio, ya qiir. 
iio se 1.bevcí a cabo riotarial.inei~tc ni sc ju:i.tificc; el título clc 
atlclui.sición sobre la finca 1.itigi.osa. con 'lo q u e  el plazo i1.e 
pi-ea'iriso no cr;t de  un año. sino rle tli.cc:ioclio ~i!~~sri:; ; !~c.r-o; 
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adcn.~;ís, ~ioi-cluc era preciso al hacer ;ese 1-cc1uer!iniento, que 
ya cctu\.iilra r:el,cbratlo el iiiatriinniiio, allí .aiiunciado, y no  
s e  t ratara  d.e iin iiitero proyecto. 

E1 Jiizg:itlo C'oni;irr.:il tlr Iilfiiesto, api-ccicí 1;i [alta tle Ic.- 
giiiin:iciO~i ;, ad  c.;iLiri;iiii >i para rccliaa;ir I:i cl~iiiaiicla. I'eio 
cl Juzg:ido (I'c lns,tniicla de la iriisnia c;ipit:iliclad, 1211 

grado tlc apel;lcilón, 1;i rc\ocO !);ira nc~citlcr 4 la i?~s,ol~iciLii 
tlcl ari-iiciido. 

;L) 1tifracc.itiri t l ~  lo:; :irtículo-; ;o : ;  ;o4 tlir' la T,ey 
~)rocc.;al cia-il. ;isí coino cl ' , . [ l .  C ~ L S O S  2 . "  y 3 . " ,  (le1 1 ) e r r ~ t n  
clc 2 1  i lc no\;i:cii-ibi-c t1.c: 1953,  .cii lo que a f cc t ;~  a la Icgi.tiiii;l- 
c.id11 y hasta fal.ta tlc acrióii para cl proceso cii (1cba;ttc. 

1 )  I:i-I-6nca ;~plicncitíii tlcl artíc:l.i!n S 2  t18e la! l igente  l.c:,. 
sol,i.c !4rrci1tlniiiiiciitos I,'rl~:iiio,~. cii rclai:ií)ii c:)n la I)isl)oa;ic.ic')ii 
ti.:uis?tc)ri:i I o. c~ <le  la ~>~isiii ; i ,  L~LI ,?  fii,jii 10:; l)l,az(-)q' clc pre:~\  i t j t ~  

1, sus Fc)i.iiialiitl.:iíI~c:;. 

,c) 1-1-rcí.ncri riplil.;icií,~i <Ic l:i . cIoc.triiin (le 1;i repetii-la 
1 . e ~  y (le1   ligo ci~ril. en lo (:on(:crii . i~~~~tr a l  11:~,.i.iiiie11to : ? ~ l  
tleicc.lio cluc s c  i(n\,o:.n. 

rl,) Iiifi-nc.c.iiiii tlcl artíciilo 460 (1.c l;i 1 . c ~  IJ~O(.C!;>\~ 1 . i -  

\.i'l, ; i l  clulc :;I: :1:i u n  al!::iric.~c c(iilc no ticiic, 'eri ci>nti.;ic.licciOii 
con los a r t í c~ i i l~ s  OO. I 0 2  y 100 ilc la J.ic)r #;obi;e ;~rren(la-  
iiii,c.iitu:i iirli;iiios, yuc n t r i l ~ ~ i ~ i - i i  las nutific-;icionei. y ~)rea\~i.;r).i 
:I 1 ; i  f i i i i i - ic í i i  iiotarial. 

I:(l~~ix.oc.atla \.;ilorncicín y estiinncitin de la.; pruel!:rs 
;iport;~da:i 1)vr ('1 ;ic:tor, ; i l  no s,cr t i c  pi-c:;urición I:is ncc:;:i-;i- 
tl:ii.lcs t l ~  la oc:~il~:i(:ió:i y ~-csultar obligaclo, (:vil ai.1-leglo :il ; ~ r -  
tíc.tilo j.7 tic In i-cpc:titla 1 . e ~  fe:;!icic.:ial, al);ii-tados I-I 1' ( ' *  1:i  

1~rucha (le 'los pres~ilxiwtos (IUV "1 ~cllos :,e siciitan. 

Dcscstim;itoria del recurso en \-irturl (le los sigui.entc.; 
f~li.l~lcl~ilcllto:; : 
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(Jue hltlcrpucstu el prcsciitc I-:::LII.:.O 1)oi- 1;i [)al-tr: C ~ C I I I ; I ~ I ( ~ ; I -  

(la, iiivt.~cando .cn apojrtr dcc sil tesis supuestas iiifraccioncs (l:: 
I.,cy, de  docti-inia legal y errórica aplicación'del abuso. clcl ílc- 
rccho, se alega por la contrapartc .la i!ilp.rocedeiicia tlcl iiii:;- 

iiiu por 1 1 0  scr clc ;~pli(:acií)n al caso liis iiormas p ~ n ~ c s a l c ;  
(¡c. la no\~ísiiiia 1 ,~ ) ;  t18c ai~rciitlaiiii.ci~tos urbr-iiio~~ y cluc, rt:íii 
cil cl suptiesto de (lile f ~ t c c ; ~  a(lirii~sib1c. iio y~ilcdic prospc.r;li 
por estar foriiiulado i.ncarrectanicnt~e, al no  c:onci-etnr ~ : c ~ l i -  
Jnciltos tile fuiic:lo cii cl sujdico, y ,  fitia.liiicn~t~c!, clue iio csjstiti 
ninguna d,e las infracciones cluc cleiluncia el recurrente. 

(?iie el piíi-rafo 2.1) ile la (I,i,sposicihn transitoria 2.;1 ,  2.;- 

tablece: ((si; cl procc~lünici~to juclicial cstu\rierc iniciatln, a. 
Ií i  eriti:icla cii \.ig{)r de la prcsci-itc T,c!,, scriíii ;~plical)lcs !íii; 
noriilas proccsalei dc la legislación anterior, siendo dx: apli- 
I-aci6.11 en los i-estantes casos, .el procccliiiiicnto juciicio.1 c.i.tít- 
I)l.ccilcln e n  la lir 'esentc~ ; Lo cluc cluicrc cic::ir (luc sil i.ioriiiü- 
ci,6il adjcti\.a scr;í aplicable a toclos los procesos quc :;e ini- 
t..idcn <-un .~>ostcrio~-idatl a su crrtratla :en vigor, y. por taiiio. 
si la tlen~a.iitla origcii (Ic cstc juicio sc iritcrl)usn cii fcc:ha 3 5 
tlc junilo dlcl picsci-itc aiio, visto se cstA cluc, rigiendo y a  cl 
vigcntc ordciiariii:ento arrciirlaticio. se puílo cjcrcitar cl 1 - i -  

t:urso tlc sul)lira.citin qulc ~io.; oc:upa., al  aiill)ar». (le lo di:;- 
pucsto cil ci artículo 1 3 3  de tlichu cucrl,o .l!cgaI. 

()tic la siinp1:c 1ct:turü tljcl suplico del .csci.ito cn rluc bc 
iiiterponc el rccurso, clara.inciit:: adviei-tc CjUU 110 w <lcB?.icic: 
pctilcicín alguiia cn orden a y11 proiiunciaiiiientti coiicrcto por 
c:tLailtu se lil~~iita, cii síiitcsis, ü diccir tliic si: tctiga pcri- iiiter- 
11uesto y se subdtian.cic en 1.0s tdiliiiins)~ ?rc\.istos cii cl ar- 
ticulo "3. y subsi!giiiente.s (le 1.a no\l'ísima Ley arrelit1,aticia; 
y auiicluccsta niuilsión de ~~edin~:entoc,  en ücatail~ieiitu a ?u:, 



pri!iic:il~.io.z (Ic rogación y congrii,eii<:ia qiie iiif'ornian nuestro 
clci-ccho pi-occ:ial, puletle .servir para desestiiilar el. recurso in - 
tcrpii.e:<lo, es ob\;io que (sic no puede prosperar ta.nip.oilo 
cn cate caso po r  las razones tl;e fondo luego' recogidas. 

()iic ;i 1;is p r~ tens ion~es  (l,e fondo q u r  se. ripresaii  er-f 
el cucrpn (Icl r.:;!.ri~to al recirirrii-. la d~escstimaciiiri rl':;I1 i-er.ui.s!i 
s e  i,~nl)oric por 1:is sigiiicilt~s consiclcraci~niie:;: I . : ~  T'orcliie la 
noti,fic-ac.i6n a qiic s.c refiere cl aiítíciilo 87. (Ice la aritci-ior Ley 
de  ,\ri-entlariii,cntos I 'rhanos, sólo csjge cpLic sc haga di: i111 

rnodo fchaci~csntc a1 incluiLino af~cctaclo, con cspr;esiOn (le 1.0, 
recluisitoi qiit: sc  .cxpresari c1-1 el .testo. y c-S ieviclcii~tc clrie la 
Iicclia pvis  a.c.to (le conciliacicíii es correcta prooesalii~ent~e ])a- 
ra  sil cfic:aril-i jiiríclica, por ser ac to  aclecuad.~, e ,idórileo, dentro 
cbe su iímliito, ])ara la constatacitii-i {le los presiipii,estn:i quc 
la noriiia exige. 2.:1 Pci-que si el c-ar;icier; (di- propietario ai-rcn- 
tla(lor diel .tl.eniandarite s e  hace constar cn el rlocuii~eiito pri- 
\.atlo cri clu'e sc concertó el negocio 1uica.ticio.. i i t r  Ic cs lícito 
¿i.l d~ciiia.iitIatlo d~csconocer- una ~xrsoilali~rlücl cliic ya  ti.eiic rc- 
coliucitla fucra tlmel l)roccso, s.egún cric.:,ña rcit.cra<la docri.iii;i 
jiirsil)ri~d~cnt-ial. I'orrluc el plazo prcaviso dc i S !n.?:;e:; 
;I c - I U C  Iiac-c i.cfcicnr:ia la transitoria tl6ciiiia d e  la I..cy ;iri.ic- 
rioi íi l a  tl,ciiogatla, alut1.e al caso clc cliie 1;~ atblui~sici611 ilr: l  
inniii,ehle sc real.izai-a i~ied.iaiite c.oilil)ra, pero n o  al qiic trii- 
g¿i. 1.i1gai- lmi. titulo h.crcclitario, roiiio aquí s e  <Iciiirwtrií siirr- 
díii. !Scnt.c~ic-i~s del Tri l~ui ial  Su1)rciii.o di(: ? o  d e  uc:tul,rc i!ct 

I O j.3 y 2 i clac octubre d c  I 953). 4.:' l'urcluei en la artua!:i:íii 
ncg;irori,a. a 1 ; ~  ])rcírroga del negocio arrendaticio par c.;i.ii.i:i 
ric iiicc:csi:tlacI -en cl caso dc quc coiit raig;i ~iia~trinionici 11.!.1 

c1,esc~cndieiitc del arrencla.dor - causa prii:i-era del artículo 7 0  

y apartado c )  del 7 7  del aiitigun ordciia;iiiie~ito iklc' aIcliiilcr(\s . 
supuesto &te ~ L I C  fuC la cuesticíii fuiiclanieii.taliiicntc coiitro- 
1;ertid.a cii e s t e  litisno cs preciso cluc el: iiiatrijinonio lra!.a 
de  ha1,crsc ceicrhi-atto antes d.el prcavi:io, pues la, neccisitlatl 
siirge tlicstlc c l  iiioinento en cluc h;iy iin l~roycctu scri,o y For- 
iriri.1, ~ U C  c d l o  que \.italiza la accicíii, basítaildo qulc el cas i -  
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i i i i e~~ to  t ,ei~ga lugar antes dc  iiiicrponcr la cleiiuariida., i:u!iiu 
r:i:iiri-i.6 cn c l  caso (le autos ; ciit,erio 6stc proclania.tlcr rrtrr 1 , ; ~  
jurispruclcncia cii l a  Sceiitcncia dc 2 0  (le octubre d.,: I 9 53  y 
que vilene a ratificar el iiúmero 3. clcl artículo 63, cil rc- 
la.cií,ii con ,el p5,rra.f~) s'eguntlo del 65, c k  13 nucvü Lcy tli: 
,'\rreildaiiiicntos Lrbailos. I'or todo lo cual es visto clu'c iio 

sc i1,a.n ieii la. 'Scntiencia recurrida lar; iiifraccionas tbc I,cy 1, 
t1.t: tloctrirnü 1cga.l cluc cI,ei-iiinci¿il~a el rccui-rent.c, n i  ~niil:I~ci 
Jr ie ikcbs  *crróii,m apli,cacihii del abuso tlc der.ccho ya  (luc iio~ sc 

aplico eii l a  Slent,encia; sicildo, eii co i i~ccu~ i l c i a  proccd.ciit'c 
la deswtiliiia.ción clel rccurso. 

Sentencia n.O 4 - Gijón 1 - 26 de noviembre de 1956 

Ponente: Sr. Alvarez (D. Luis) 

Con IR expresión, cn unos recibos, del concepto uouinentos por rcizon 

de tubarriendoa se ha de dar por cumpli ja la exigencia del ar l i c~ i lo  10 
de la L. A. U. en orden,- a la forma doc~imenfeda y c-xprew de la CIIJ~O- 

r i iación para subarrendar, obstativa de !a causa de resolución de con- 
trato Demostrado que una persona viene -ctuando como administradora de 

otra, para la percepción de rentas y firma de recibos de ellas, c m  

aquiesciencia y conocimiento del dueño, vinculan a ézte la; dcclaraciozics 

contenidas en tales recibos, por los efectos propios del rnandnto rcorc-. 

sentútivo, y aunque tal apoderamiento no conste de modo expreso. No 
puede hablarse de «abuso d e  clerechos cu-lndo no se discutió este p ro -  

blema cn primera instancia, ni se adujeroa siquiera los hechos que lo 

habrían de determinar, por confusi6n de esa situación con la de acontra 

derecho, concepto enteramente diferente. 

Ida arrendatari;~ dc  (los bajos clestitiados a vivieiitlna y 
dmach i ,  suhari-reiidó uno die elslos a tercera persoiia, por  lo 
que, el actor, degailclo rlu?c é1 iiu c.olisiiitjó csa siti isció~i ) 
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sol)i-c la I ~ a s c  clc lo c.lispuuestu cil c l  articulo 1 I 4, causa 2:) de 
la vigente I.cy sobre  .\rrend.aiiiicirtos l J rlxinos. soliritcí la 
rc5nluc-ión tlel arriendo. 

1.a 1)artc tInciilan(lacla. sor;tu\;o c p e  csc sul)arri ,~ildu ]labia 
siclo cnnientirlo espr,esatiient.c poi- cluieii, a tí.tulo de adiiiiiii~- 
ti-atloi-, c ciiíri. cobraiido 1::s 1-'cntas ); Pi'r!iic~iiclo los ol)oi.ti.iiii)s 
i.cc.il,«:; : ~)rcseiitaiitl,o, cii priiel~a. (1:: cllo, uiios tl,:. talc:; 1 ' ~ : - i -  

bo:; cii ( 1 1 1 ~  ~ ~ ~ o i i s i g n ; ~ l ) a  'el auincnto tbc Lin tli.cz I.)r)i' ri:.:itc.) 

prc:c.i:.;riiiciitr. 1)oi. csc  ~..o~lccl>tc). r c c i l x )~  (.~iya. ;tut~iiticicl;i~l [u6 
r-oiist;ita(la cii ~;críu:lo pi-o11atori.c). 

El Juzga(1.o hlunic-ipal nú-iu:ei-o I tlc ( ;ijcíii desiestiiiicí la 
ilciiianda al):iol\ i w d o  (Ic clla. con iinl>c!l;ic.ii,ii d.c <-ost:isl ,i! 

actoi-. L t ü  S>cnteilcia fuí. c-oiifiriiiada por el Juzgado de  l . . ]  

Instancia cle la misma cjrcunscripción. 

;I '  Iiifi;i.i-~c~iíín cle 113s artículos 1 4  y 3 0  tl,q'lia T.ey .\i.rcii- 
[1';11iri:i [ - ~ - I I : I I I ; I %  clc 2 I rlfc d1)ril cI,c I cl$(.) y I o y 2 2  r ic  la 
; L ( , ~ L : ; I . ~ I ~ ~ C I ~ ~ , C  eii \.igor, poi-yvc no h i t a   par:^ csti.riiar aiitoi-i- 
z;itlo iin siil)arriciitlo (.o11 cpe,  a csl?altl;i:; tlte 1;i 'iluciia y pi>r 
cluicri scílo cra  uii ~eiicargado \.crbal liara ci col~i-o d e  rcnius, 
cstaiiip;isc cii uiius rccibos la particla. <:>~ibnrrieiitlu diez por 
ci.ento 0 p.r:+etas:>, lo  t1ii.e Iiiego, al cnbcr.ai-sc clcsa~r~orizc') 1:). 
clucña, y y a  no s8c \ol\:iíi i i i  a cfcctu:i i- iii ;i cohi-;ir. 

1 )  I<i.i.c;iiea a.j)li~(:acií)ii tiei al)~i.;u (le1 rlcir~cho. ~ J O I ' I ~ U : '  

se \.aIorc; ii~tlchirlamciit~c, la priicl):~. 3cgt'iri \;a tl~ii.tállantlr~ c.1 

i.cruri.ciite, y fucioii rnal dctluci!lü:i, por eso! I;ISI c r ) i i se~~i i ' i l~ - i ;~ ,~  
Icgalcs cutraíclas 1)ara la rcsc.,luci~6n cluc sc rccurrc. 

1)cscsiiiiiatoi.ia rlel I.C('LIT:~O l)or las ~Igtiiciilc:; razo!ic:;: 

( s ) ~ i ~ :  í ' ~ ~ i i ( I ; ~ . ( I ; i .  la tieiiteiicil;i eii 1 : ~  pi~ucba tl'cl, consentiiiiicii- 
io c1c.l ¿ ~ i . i : ~ i i i l ¿ ~ . t l ~ i '  a 13 siltilaci(>ii clc s;~ibarrj.cnciu, cuii Ijrisc cii 
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varios recibm de renta aiitoi-izados por su adiiiinistrailor, cri 
los q u e  sc coiisigna cxpresati~eilbe u11 aun1cn.to dc  renta por 
r-nriccpto de «srrbarri~endo», n visto q u e  los niericina-~ado:; 
tlocu~~ii~ci~tos i:c~t,'elan cumplicla la esigencia dtel artícuto r o  
tlc la liey (le í-lrnendan~i~er-itos en ordlm. a l a  forn1:a documcn- 
t;irla y cxpnesa c18e la autorización para subarreiidai-, obsta- 
ti\., de Ia causa de  resolucibn dle contrato, toda vez qiiic 110 

cc p ~ s i l > ~ e  otra int,eligencia d'el. cmitenido 'de los rccibo:; ;cii 
cst:c particular y la norriia no elimina. la dociiinentacicíri t lc 
Fa vciluiitad dcl propietario eii lo:; recibos del renta.. pues.to cluc 
cl prrqx(isito d.el. 1egisl.adrss. median-te una cspresión' iefoi-zada , 
c~iic pai.ccte r,edundantc a l  ser <i expreso)) todo <i cscrho !), 110 

cs oti-o cjuc (Icsca r'tar cii 6st.e la .dud,a sobi:e la. voliinta'il tlc 
crciii:jcrntir c1 subarri!c~ldo, condicicín que s c  cuiriplic eri e1 ;-ai;i.) 
litigioso a.1 no s u d t a r  el iiierior ec lz i ív~o~ los t6rrniilos CII 

(ILIC sc redactan los recibos (1-e i-ciita; tesis1 no c1c:ivirtuada ijar 

la doctrina lcgal que iil\:oca, al referirve a cii-curlstaiic-¡a'!< 
cc~riipleta~i~~ei.i'te tlifercntles las S3ait-encias tlcl 'Sribu~i;il Siipre- 
iiio que sc citan: así l a  tle zz de febi-,era de r g j G akgada 
<.niiio prj,ncipal, resuelve u11 caso dle subarriendo 110 auto- 
rizado por escrito. 

()i.ic i~(-r'~:(l~ita.(l,;t .y aclii~itida la  cualicl~d de a'tli?ii.iiint ratlor cii 
1 ; ~  persona cpe suscribe 'los i-ccibos cl:: relita, c l~ ic  co.ii0;t;it;i!i 
cl c.oii:+eii tirnj.erito a. la situación de subarrie~itlo, el arrerida - 
cloi. ~ ~ I . I C ( ~ ; L  \/inculatlO a s u  rcspkto por efec'to jiirítlico rlcl 
iiracitlato rel)r.esrnitaiivo, sin ~~cccsitlrid dc que cl apot18cr;l- 
~ i i i~c~i to  conste de rnodo .especial, confori-iie a 1% art iculr~: ;  

r . j i o, J . 7  2 7, y 1 .  "0 del Clhdigo Civil ; y 11-0 pvcde alegar 
1 ; ~  iricfi.cacja d c  la o1,ligriciOn coritraida cii s u  noiiil)i-e pni- (:1 
;ipci<lcra.tlo cii. c-iiyo círculo r1.c facul.tacles criti-aii los :~ t : tos  

c18r, ;~~liiii~i~i:;ti.;i .c.ií,rl! conlo c1 arri.aiclo y 1.a íiiitorizacióii, 1x11-:c 
:~iil~;~.i-rc.ritl~;lr. a ~)i;ctcxto clc 110 1iaherllc tla.tlo cucnta coi1 :iii- 
ic~l;icióii, y tlc rio 1lah.er-lc autorizaclo 1);irri pcriiiilir suhai-i-ir~:i- 
( l os .  ~)nr(luc 1:t iestricci6il cle f,zcubtadie.i, inaiitc.iiida eii cl 01.- 

ilcii iiitcriici tlc la. rclaciciii d.e iiiand'ato, y la d!csobcdicnci:t a 
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i n s t r ~ ~ ( - ~ i ~ m ~ r i  i~c~erva(las ,  iio con,ocidas de tci-cxro dr burria, fc 
cluc cui.ic:ici.ta negocio que  entra e11 las facultacbes (le acli~ii- 
nistrac-ióii, iio í11cs1-ían .el principio moral y jurídico (le í!i:e 
las cririscruci-icias d.e la. f a l ~ a  d.61 apmlera.rl» ai la  cnrifi¿i!izr~ 
c l ~ ~ c  ri:erecií> al  cl.c.ilian(lantc. pecacri sobrc &t,c, cu l l~a l ) lc  ,:iii 
c1igei-id.o :>. que (lcbc i:csl>ctar l a  situacióri jurídica así ci-cn- 
iF;i, (III(; i~ii;ilnicnic ~i.as~ci,cii(lc :-i .;u cl'crccho-liubicntc, sc:l;íin 
io ciispu~esio cn cl a~:tí!:ulu j7 I I C  1ü I.cy tlc .\i.rciii.lar1iit.:1t<)1i 

U rlraiios. 

I I I  

Qu,e no pu:ecl,e ,esis t ir  cri6nc.a .plic-acií,n del a bu:m de 
clerecl~o c u n ~ ~ t l o  l i t  Smeiii~ciic.i:i. IIO :,e i;~uti\:a cn  e?t.;t (cinctriiii~ 
r y e  autoi-iza el artí(-~llo 9 die la cit.atla l,ey,  nic c. nl sicluiera 
se I'ropLisu ni s c  tratcí cl ttciiia, cil  l a  iiistaricia., iii f i~crui l  adu- 
c:ilclos cnioiic:les ].o!< hcc:lio:i caiisalc,; tl,el abu:;~.) (le cl,crc~:li»~ ri:i 
c,oilfu~idiblcs con los tlctei-iiiiii;l.iilci; (le la sitiiacicí~i c(coiitr-n 
cl~erccho:: . qiie .es .cl su l )~~vs to  di.stiii.to ti-aítlo al  clebatc ; por 
lo q u c  L;i ilo\~~cd,acl rle la cu:estitjn I~asltaría pü.1-a cliie c i t e  mo- 
ti.vo clcl rccurso siga cl I'raraso do1 an.terior. 

Vicl, c n  c~i,intq a la inviabi l id~cl  del recu r io  di: wplic.ici(5n por crróne.1 

dplicaciOn del abuzo de! derecho en, Ion ca:os en que I A  Sentencia recurri4;i 
no  Iiaga uso de las facultades previstas en el artículo 9 d- la L. A. \J., 

Sentencia n." 5 - Gijón 1 - 5 de diciembre de 1956 

Ponente: Sr. G. Diéguez 

1:) O C'I'RI N,Z 

N o  se cntiende iniciado e l  pi.ocedin~iento cnn iviferioridad a Id nuev,] 
IL. A. U., a cfcctos del tr&rnitc, porque se hiciera antes el  requrrimi-!ito 
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notarial al iqquilino si 'no se presmtó la demsqda hasta el 16 de scp- 
tiembre del corriente año. No obstante, si el Juzgado Municipal ap!icij lii 
legislación anterior para otorgar un plazo de desalojo de seis meses !I 

ejte pronunciamiento fué consentido por el propiefario, . lo podí. en a y -  

lacióii interp~esf~s por el inquilino, modificarse eso plazo reduci&dolo y 
adecuándolo a la nueva norma. Si el abuso de derecho no fué aplicado, 
ni aún controvertido, en la 1.1 instaiicia, tampoco puede, su inadecuadz, 

estimación, servir de base al recurso. 

F;,ntn,hlado cl rl-esahiicio tl,e mia \.ivicnda por nrccsi- 
to r l a  el 1'1-o~ictarin, s c  hizo el prc\ii» ~i~cclii~ci-iiiiicnto <Ic tl,csa;lo- 
,jn ;iI iritlii~l.ino coi1 un afin clc aiitclacióii, !. :ic ctit;ili>lií 1 i i i ~ ~ ~ ; i )  

13 cl ciriantla, cuya fccha c.lc pi~esciitación ics la dcl I G clc sc:p- 
t i,ciiibi-c diel corrieilte año. 

El cl~einrt.n~tl.atl~o se  opuso jroi- entetidcr iio s.c daba cl :;ir - 

[~ucsto tllc nemitlatl a.legaclo d'e contrario. Y cli juzgíitlo niiii~i- 
ci,pal acogicí la p~ctie11:jión d:el actor, .otorg;iiirio uih plazo (1:: 
seis niescs pai-a el clesa1o:jo por e:itiiiiar iluc esc plazo era 
cl tlue i ~ g í a  :'uaod!o había sido hecho el 1-cqii.criii~icnto. l . ,  
ci.iino t1.c dcriecl~v iiiaterial, aplicabl,~. a.l iiii?jni,o. 

C:onsci~tido 'tal pronuncia~ini~ento por el actoir -que. ni 
recui-ri.6 la 'j.c.nteiicia ni se scll~irih a la. .aprlacicíii -, l,a i h -  
pugncí a-rite 101 Juez de  I . ; ~  I i i s t a n ~ a  el incl~!iliiln. Y eii e'stc 

Jmzgado cte confirmó lo nesuelelto por ,el inferior, salvo cri l o  
rclai-ivo a;l cl~esalojti, cuyc-) l~lazo reclujo a cruati:o, ii~cscs p o r  
i~.plit:.acicín clie los iiue\+os pi.~~--,c,)tos. 

r .O li-ifrncc-iiíii, por iiiaplicacióii. ule la 1)isposjción '1.1-311: 
. . 

si.toii;i 2.;1, letra. ,\, apartados 1 . 0  y z.", ilicl Decrctn clc 
1 .7  t1.c ;il,i-il tl,c r < j j O ,  porclue iiuiciiatl,~ ~c l  proc-ctliinientn ha,¡(> 
la. \:igcil(.i:i. tlle la I,.ii\.lí. c1.e 1c )4G,  dsta crci. la aplica]l-)l:c :)l. 
~)i~~-~(:uIinii~cnto a. seguir; y al iio liabcrsc tcn,itbo vn ciirntn 
esos p ~ x p t o s ,  cI  ti-á11i~t.e dado al jiiicir) rcsii.lta indebido, 

con todas las coi~secuencias a :el130 iiiliei-cntcs. 
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2 .  Jnfsaccicíii d-c los ariículo.; 330 ílc La I x y  tlc en-. 
$uicianiieilto civil y p;íi-rafe 2.0 del 3 j del. 1)ecr.cto de 3 r 
tbe tlicieiilbre de I 9 jz ,  porque ,el actor ante  d pronuncia- 
ii~iento dlel Juez Municipal que otorgaba seis mec,es para cles- 
O C L I ~ I ~ ~  la  casa, f~16 111-edificado este pronunciamiento, 1)e- 
sc a su firnleza y a! que iiadia lo iilrpugrió, por cl Juzgado il:: 
1 . Instancia. 

-1 <> , lntlehitla ap1ic;ic-itiri tlel ¿ibiisn c1,e cl~eiic~ho, t.011' I ; I .  
<:oiisccuencia de scr posib1.c revisar la prueba en 1.0s partic~i- 
lares que examina el recurrentc. 

Se cl;t lugar rtl r-criisso por el el. t 1!0 ,105 ~iintivos CII que 
sc apoya, y .se d!e,s~estiiiia cii (iuaiilo :L 10s d.eiii;i:j. 

()u? dicl)c i-ei-Il,i/ar~c cl piiiiicr rnoti\).o clcl ~ccu i so  Iior 
rli~c n o  hc ~ x ~ c c l c  atli~iitii- CLUC >e haya, iniciado icl ~~iocecliiiiierito 
a l  aiiiparo clc la L.c) rle 1946 por 1i;ibessc ejtrcitaclo 1na 
dcrieclios tlerivados de la iilisiila incdiante e l  procesoi prc- 
vio dc  scl~ección, y a  cliic sienclo conreptos distintos y I~ic!i 
cliferciiciables el clc ejercicio dc dcriccchos, cluc puede tcri(-i 

lugar i~irliiso cxtra.jud$c-ialrncnte, cl de iiiiciación cle prncc 
cliinicilto, acluol acto ~-ii-e\-i» reviste el (:ar<íctcr rlc illerai.ilcn- 
t cb  1"-eparatorio o r>reliiiiiiial c b d  jujrio prol>ianieiite tlic.Jiv. 
cl c-ual sGlo iest<í iiliciatlo cuajldo sie i i ~ ~ c r p o n c  la d~i-ii~iiirl:~ 
qiic l o  oiigi11a. íinico arto ~ ~ i o c o s a l  \jal)lc pai-CI VI clcrririo 
dc las accioi~les; y aparecieiido tluc la actiial danalnrlíi Eurc 
presentada e1 I G dc selrtiembrie dcJ año en r-iirso, c5t.a fev.ha 
cb la úinca dlateriiiinati\;a cle l a  jiiiciacii>ii8 dcl procediinieiito a. 
cluc aliiclie la dispc1sjri6n t i  aiisi tonza l.", iiúiiiei-o I . 1x31- 10 
que son tlc inciicstioiiahle aplicacióil las iiorinas proccsale:, 
J c  la nueva 1-cy. 
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!aluarlnIar la ~od oysaq asa op!+vai*i,ap ou X '~i?!se3!~dns ap oslnr>ai un asmu 
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11.3 .I!.t.I ll.lLl! II!S '~l.?p.Jll~l O[!' l![;~Xll~ 31) SJ] ~Lil~~~!.l~T, SO1 3llh l?.'í '04 

-irs~~uic!~irri~~o.~.cI 363 3.ui.r~~ y11911.1) 'oto FSJI) 1;) 2.1~6 sasaw sps 
~y"?rini~~ ()l)~aUnli 13 10d opel)uvulap LC opg>a3110;~ ~,SO~U?T~YI[ 
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!;r?~ñ~nui.~oj .~e~sa u3 UPI?PLLEL~W~[J laip sauo~s~tia~a~rd s,el ap uyy_i 
-,nrriy.;asap el 'ajrrariIEp,:$ !rr esa.rr[sa 'rionsecl qnri~~lsu-! ap 
~;,~.ro(~cCOQnlr SCIL uq). ~)U*II.~U~LL ?u uo-1a211tlolil ol saj.~cd srj irr anl, 
-.LO(] ';S OA?J:OUL 13 as.tczeipa1 ap !:.rqeq ii;?!quici ano 



Xec-lail~atla una ~ i ~ i i e n d a  I)or su propietaria, in~ocanrlo 
la mccsiiabn para cí ,  sc opuso la inquilina. n e g a ~ d o  tal ne- 
~c~\icIatl nclut icncio la falta (le Iiegitiinaci(in cn la  ac t o ~ , ~ ,  
cuil otras e~cepcione5 clle tipo foriiial. 

1,a falta. tFe legitimaci6ti fu4 apreciada por cl Juzgakln 
('oiiinii-al. I'ci o al)r.iiada 1'1 ~xs~ luc i r ín ,  la ~ C V O L ( ' J  ( S I  dr  1 . 
Ins  taiic-in para accecl~er a la clewnda.  

1.ntcrl)ulesto. el d e  SupJicaci6n con cita tle diversas jn- 
fi-accin,i-ics lcgal.e.i, l,a part\e iiccurrjt11;i cl8ci~uri~:ií, la falta clc 
]iago o clc :.olisigiiaciOii de rentas que cra iiiipi-escincliblr. J:);I- 
ra la 1 i:lbiliilatl tl'el recurso. 

(T)IIC ~ l , c~~~~i i : i . a ( lo  1101. la parte ~cc~iioit ln y iio tlc:iiiici~til.li~ 
1)or la  i.e.curmte, l a  fal.t;i tl<c 1~ag1-1 o cle consignacicíri de 1x5 
i.c;itas piciidi.ent,es : , ~ i ; ~ n i l ~ )  t;il r;!::iir8ii> I'iií. :ii.linititio, cs visi(? 

t l ~ i ~ . ,  iio Iia cl~cl~i(lo s,crlo tl:i(lo y !  tc~-iiiii,aiife j)re:c~.l.~to cl,cl :irL 
tíi.~ilo i 48 tlc 1 ; ~  I igcnte Ley sol)rc Arrendailiicnt«s !'i-l,;?ilridi, 
y I ) ~ I H : ~ ( I I c ,  en (~~r i s~e~u .en~: ia ,  cIecl:~~~;ir firnlc la Sr~ii~c~ii(.i;i, t l i . 1  

J~izgatLo cle I . : l  Instancia tlc. l'ola (le l..rivi;.i,n:~, -411 iciitiar :l 

cxriiniiiar los iiiotivos eii qiie se apoy6. 

Qule al haber interl~~iesto el rcc-ui->o la tljeiiiniiclacl,i! 1 ).J.. . 
con infracción del 1,rcc:epto aiitlediclio, dchcn serle iiiiliiicst:il; 
L i s  c o s t a s  que con S1 se causalo11 



SenCenciu n.' 7 - Giión 2 - 11 de diciembre de 1956 

Ponente: Sr. G." del Casero 

Las discnsiones conyugales de un inquili.no, cuando coi1 suficie;ite rcite- 
ración d;in iugur a escándalos, que obligan a interveriir a la autoridad y 
uiactan r:l tranquilo vivir de los n'erni.; vzcino; del inin~i,?blc., coiis,tii:lyc,i 
nicjtivo de r e í o l u c i ~ n  del ~rr i .?ndo, previrto en el artículo 114, número 8.2, 
d:. 13 viclente L. A. [J., coino actividad notoriornenfr incómoda. 

ANTECEDENTES 7 - 

A i-cq~icri,iiiic:ito tlc todos los 1-cririos de u n  iiirni~ilil~;., 
K L ~ .  11) iopieta,rin iilstti la i:csoluricí~i (le1 arreil:lri (le. \#,ii.icn(l:~ - 

11.n un inquilino, qui'eii, cn sus tl!esa~~.en~iiri,ns coilyug:~l~es pi-o- 
ii1oi.í:~ gsande.s t=;rx:í'ntlaloi;. acuiiil)nííados tlc cspicsisjon~,j bl:is- 
I 'CIIII~S, 10 q u e  motii.aba iin,a ititer~ ciicir5ii 1-cl~ctid;: de  b.i nu-- 

iutlos sus c:orivccinos. 
I C 1  Jiizgatb 3.Iuiiicipal cstiiiió coiic::irrenie 'la caiis,i t ie  

i-csnliic-itin ari~cil<lati(:i;~ 1)oi' iiotoria iiic:oiiio:.lid:itl ;~legatla :i! 

: I I I ~ ~ ; L I - O  del ~ I - [ ~ ! : L I I C J  1 14 ,  i~fi~ii~ero S.[) (le .la l L , . l . L T .  lJcro :l;Ji:?- 

1;id;i. su C;'ent!cncia Su6 C%ta m\-oc.:i:la I)or ,el. Juzga!lo cbc I .:! Ii-is- 
t;i.i.icia, enknclienclo cliile el rorioelirri c, actit.irlad j) n o  ~ r r i ~ e r l , ~  
i,cfci-irse n la vcori~tl~i~tn )> tl;c uii iiicluiliiii.r?< !< q ~ ~ c  era dsta i i i : t -  

tcria clie inber]ii-eln.ci6ii r r s t r i c t i ~ ~ a .  

l<E:;oIAll C I O N  

Dntltlo lugai- al reciirso, coi1 lo.;, ci:j,iiicn~et; fiiiicl;~iiielic 05  : 



Que jntleipuesto .el pi.ecente recurso (le suplicacií>ii coi1 
basle en que la  Slentencia recurrida incidió en infracción dc 
Ley, jd 1)roblenia jurídico a euainirmr se reduce, en sintesis. 
a deterininlar si los si~puestos ( d e  facto)) que el' ju7gador clc 
instancia est-ir110 pilobados, llevan o no n la aplicacihn tle 
1 : ~  ~ ~ x ~ s r t  i-r.;ol~itoii,a cliel niegnrio locaticio e j~ ic i t a í l a  eii 1;1 
dcr11a.n tia. 

Qire sjlendo anteoctlenies de  Iicclio que 9e ileduccn conio 
p~obaclos cn la Siei~t~encia recurritla clue el detnanclado cli , i i l ,  

tlesitlen<-ia5 co~ivu~a lc l ;  provoca escAnílalos con ti-ecuencin, 
acoinpaiia(1o.; con c\-picsione\ iii<ís o nleiilas bla?feriias, clur 
iiic;leUstst.i 11 a1 t i  :i~l([~lilo 1 i ~ r i r  dle los (lieni'i'; in(l~~i;liiio*, cst;i i-e- 
\ultnnr'i:~ f ' i c  lica e- 111t1utlabl~ que npailec:e caiiipi-crirlida en la 
c <iiis:t i'einlutiva de vínculo ;ir]-eritlaticio, 8.1 tlel ,zrtícuio r I 4 
(le la \iglen!'e 1,ey sobie :\rr.cnil:tli~iento\ fTrbanos, al, (Ir, i i  

I ~ L ~ C  I ) I U M ~ P ~ ~ ~  la iesnluci.ín cuantln cn el iriteiior ile I:t ~ i -  
~ i c n t l a  o loc-al (lie ncgocio 1cngai.i liigar cictivitlacles cliilc (Te 

iiiodo notorilo resulten innioralei. 1religir)sts. i t ~ c ú ~ i i ~ d ~ s  o in- 
salubres, pues e s  obvio que la r?itcratla cnnctucta, 'tic c ~ - ; i i -  
rl,tlfis lpi-ocluciclm por el d~eiuanidatln en  ius  t l c ~ a v e n e ~ l ~ i a \  iii,~- 
( 1  i riioi~iales, al p e ~  tui bai- la ti m~quiliitlacl de los tlleni.id, i i i c l i ~ i -  

1 i r io \  ic o11 iii11a nctuacii>ii de taii tltitscatla tra* eiidlc-iir-i,~ pni 
;i l actar al ordien y bueiias re1 ;irio,l~i d e  vecindad, ii-iipili'ca i i i l : ~  

actibidacl notoriaiiieiite inc6iiiotla para los dern'íh oc~ipante*, 
del iintn~weble, dada la fnecuencia dle s u  realización, l i i~ic5 iri- 
coniodidad e s  lo  que molesta y ileculta contrario a la I~uc'ria 
rlispsición d,e las cosas y al uso que h a  de haceice dc ella. 
normalmente, y .cuwdo una actividad subjetiva leucedc, en sil 
decenvolvi~ni~nto, n o  de  una niansra eporiclica,  cirio cnri 
inanifiestra insistencia y con cesd tados perj udicia1.e~ para 1 o; 
otros, en este caso la paz  y tranq~iilo vivjr dic los restantr; 
ocupantes del hmiieblie, se hace inctjmoda, 11, poi- tanto, la 
Sentlenria rieciirrida, al no aplicar la causa (le re~ol~i(.ií)i> in- 



vocada, incidió eii la  infraccilhii dk, J.ey que 1nati.c.6 el reciirso, 
el que se estiliiia, tlejanclo siii efecto la Sentieric.i;~ i-ccuiritla y 
(1ccl;ii;aiido resuelto e1 ~.íii(-iilo arrendativio 0.1, jeto (11% 1%' litiz. 

(?u.e de  ccriiforini.clla con 1~ (lisl)uesto .eii cl. artículo r -10 
clc. la l ~ e y  (le i\i-rei~d;~niieiitt~s e5 pocc~el~'ti\:a l,a iiiiyosicicíii cle 
la:< (.oslas al. deiiiandado vrric.icio en ¡.a. p!-ii1ivi.a ilist;imcia, s i~i  
lia(ser lexyresa irnposiciúii clie las causadas en la seguri.da n i  
las d,e lesbe iiecui-so. 

Sentencia n8" 8 - Llanes, 18 de diciembre de 1956 

Ponente: Sr. F. y DCar-Faes 

El poder olorrJado por el Presiclsnti d..? UIIJ Ljinara cle ILI Priipi.?cl.:jc! 
lllbarici, ejercilado en coii:tant.?s li!iclio;, sigue e11 vigor auiiyuc traii.;c:u- 
rritri iniis de 15 años, tiaya c ,xnbi~do IJ persona que desc~i :~zñab,~ la .o le-  
~idencia de'esa Corporación y haya sido sustituldo, iiirnbiéii, por o'ro el 
Reglarnenl.~ vigente a la sazón. 

La analoyia no puedc aplic~rse 'cuando existe un precepio leyal cl;iro 
y concreto regulador de la situación qüe se discutz; y irie~nos aún cuando 
Tr trata de otro para la que son exigibles deferminados rcquisitoí no cu.n- 
plidos. Caso del de un convivieiite' $e inquiliiio fallecido, bi,i derecho LI ser 
continuador suyo, que alega su preferencia a 5ec)uir en el piso, por ser 
el primero que lo solicitó, frente a un arr2ndador que int.enta el clesalojo 
sin propósitos de ocuparlo él. 

La errónea aplicación del abuso de derecho 20 puede funda~ne!itiir L I I ~  

recurso de supliwción \i en Ici Sentencia, no s* tuvo eii ~ ~ i ~ . i i t i i  (p;lri.t 

lunclfiinentarla. 

Falliecitla la inclliiliria tlr una vi\ientln. los propietario, 
instarori. el desalojo a. uiia coii~.iverite suy .~ ,  paiicritc lejaria, 
sin cle~echu a \er coiitiriiia~lor~l eii cl ,ir1 ieliclo. 



1.2 rl:enl.a.ntlíitla s'c opuso al -d~esrihuci:» al~egancl~o: cil pri- 
iner lugar, L L I - I ~  falta dle p'ersonalitlatl en el Z'rocuratlor del 
:i'ctor, por i.nsufi.cieiicia dc  pocler, e11 virtud de las razoii.ec 
que luego se- r8ecoger;in (al Iinblar de  los nioti:vos clmel rccur- 
s o ) ;  y, c n  cuanto al fo-~ideo, porqiile Irt a s a  se reclaiiiaba, 110 

para s.er habitacla por las actoras, sino para didjarla libre, 
con lo qiie le correspoiidía a ella SLL .arriendo co,ino priil-iler 
solicita,ilte, !cii. sitiiacidn sirinilnr a 'lia prevista por In tiispo:;i- 
<:ií,ii tran:;itoria 2.:) de l a  actual. I,.4 .(J. 

151 Juzgado iiiunicipal (lesestini0 estos n-Ioti~,os (le opo- 
sii:itin at:cctli~entfi~ :l. 1;i. d,err~antlii. >;u seritcnci:~, fué i.niiliri.riada 
por el Juzgado d e  1 . ~ 1  Instancia. 

a)  Infr,acciúii. por inal-blicncicín. (1.c Iic-rj artículos 1 . 7 3  2,  

1.030,  i.q.32 !r I . c ) O ~  clel ( y .  c . .  (.o11 1.:~ coiisi.g~iicntc f:~lta clc 
~ ~ ~ ~ : ~ ~ i n ~ l i í l a t l  dcl !'ro::ui.:~tloi- tlic'l ;ic:toi- I)or iiisufic.i~ericia iPc. 

1,oclcr. Ido l'uii;l.n c;i rluc, cl ciuc n::rulí ai1t.c el. Juzgado n i~~ i i i -  
(::il)aI f i : ~ ) r ~ ~ : i ~ ~ ~ ~ t : ~ . i ~ c l ~ o  ;L 1:t f:;íin;~,k;t Ofi.r,ia.l 116 1;) I'ropi~!c\:i~T 
l:rl)niia t l ~  Ot'i~c:lo, lo ]lizo e11 virti~cl d~ fa(:uIr;~(~~c':; ( ~ L I C  lc 
Ilnbía austi.tuítlo otro ~0iiip;ifi~p.i) s u y o  d~e testa c:;ipit:J, con b;i:ie 
cn uii ~ ~ o c l e r  (le fiec:h:i. :J rilc c ~ : t  LI brc tFc r o?, 2 ilii!. 11;~l)ía c i l n i .  

conr;itlei:ar crtiiigui~io. en i)riii;.ci- tdrin;i.no poi-il~ic ci:!s<14 clsa fe- 
(.li;i hasta 1n tlc 1 ; i  -;ustitu:fiGn ( S  (le jl-qos8to clc i 9 ;O\  tr;~iiscu-- 
i-ri:; cnii c .~ reso  .cyl  laxo tlc i j nñol; cltic fi,ja ei íiliiino d a  !,o:, 
\ )re(  cptos citado.;, 1:eii) ;ui.eni;'s. p(3rq11c concedicí csr  rkotl.r.1- 

i1.11 sei'ioi (INle y a  iio cr;i. 1"-csitl~ciit- tle la Ch-nai:n y en virt~icl 
tlc un IC;c;~l;iniait~. (1,c I 9 2 7 ,  ya dci-ogado por c1 a c t ~ ~ a l  c1.c r.950. 

h )  fnfra(:ciiiti, ta1iibií.n j)or iii.al~licacicíri, tlcl artículi, S . " ,  
cn relac.itíii con ka. 1 )ispu.siciiiii 'Tran:iiitoi.ia 2 .  : l ,  ;~psrtatl,o ;i) (le 
la vigente I,..X.IT., :;ulrstaiic-ialiilei~tle coiticiclentc coi1 1.a 23.:' '1'. 
1.a (le i 040. Enticridie ~ L I V ,  alr rccla~,~~asse  1;i: casa, no par;i SCY 

habitada, sino súlo pni-a tliejarla .libre! cle! iriyuilino, y a l  ser 13 
recurrente la. r . : ~  O única so'licilta.n~c clri la vivilencla, se c b - i t : i  

en el (:aso pre\,isto por esas tiisposici,oj-~es iralil'sitnria.i (cl~ic 
ya. liabía tl,csai-rollnt1.0, para l a  :iel pño 1(;)47, un Ikcreto, nr3 

d e r ~ g a d o .  cle ,; de ii(:tul~r~e cliel 51 tiiiiu citado: G o ) ,  o en ~ ~ i i a  



situaciGn enteranlente sinlilar, que debid a p l i c n r ~  por ana- 
logía. 

c) E n  todo caso esistie un flagrantse abuw de c1cicc:io 
que ierrí,n,eaineiite dqja de aplicarse, lo  clue apoya e,ta íti- 
tiole cle recurso de s~iplicación, con iafircgln al cual les po\ilily 
iavisar la pru'eba y toinar elen; consideracióii la tlec1aracic')ii tlcl 
aclt-iiinistratlor de la fin:-a que no hvieron e11 c-uetlta la, S~:-ti- 
tencias d e  instancia. 

Sse t1ec:lai.a no haber lugar al necilrso por 10- s ig i~ie t~te~;  
furidanieritos : 

Que .el primer mofivo del ilecurso aquí planteritlo coniic- 
te ten atribuir a la Sentencia' recurrid.a, infi,acción tle I.r'),, pnr 
cntlen<ler que viola 10 disp-~mto e n  el artículo r .732  <I:-I C'cí- 
<ligo civil, .on relacicín e1 I . ( )30 ,  t .$,32 y r .gG4 ( 1 . ~ 1  iiii.5!111, 

testo, que,  rii la ititlerpretatriGi-i tlel recurr~>nt~c tbctci-iiiiii:iri 
iiiefic:acia d.el !liotlier c.on quie actuti .e1 Procurador tllc,l i1~ciii:iiiriaii- 
te, y,a clu'e 1.0 hivo .en swstitucicín d,e otro otorgacl.~ cl 4 ile 
uct~1br.e d:e i g 3 z  que se ha ckt ing~~ido,  en pri'iiie.r lug;ir, 
porclu'c ci;esciie esa fecha a la tic s~lstituci.ti~l ( 8  dr. ;ihO!jtO (11% 
I 9 j0) tr¿tnsciirri6 coi1 ,esceso d lilazo qutc sciíaln, p:ira l>rcs- 
crihir. e l  artículo 1.904, y porque adeiii;ís, aparccr con~.ccliiii - 

tlolo q u i a  ya iio oste,nta la cualidad de l'rc5iilciitc tlc 1 : ~  
('iiiii.ara t1.c la l'ropietlad Urbana de O\iieclao y ,en Ll:io de una.; 
iiortiias -las (Id. Keglani,ento ~ d c  r y 2 7 -  -- cluc Iioj- 11;i siíi1.1 

t i e rogad~  por el I C) jo ; argumenta  cluc son, el1 abii0,luti~. 
inr~eptablies, lo que apai-ej.a taiiibiéri la itiaiilmd~sit~ilitlatl :lcl 
1-ecurso por este rnot,ivo, porque : a) la pers-onalidacl clc lo:; 
antes cotectivos t k n e  una cor-i'tkiuiclad inii~tcrrarnp~iila micii- 
tras gozam íle existencia legal, y ci, par.a actuar, necesitan 61-- 
gana encarnados en personas intlividuales, lo:; actos jurídico:; 
que ést'as nealizan, o en LILE i~i,ter\:iet~e.t~,~ no liniitaii siis cfccto~. 
:il lapo de íiienipo que desenipefíaii sus cargos, sitio (luz, . 

por el n~ecanisrrio de la representarióti, ciianclo el 6rg;iiio &c- 



t ú a  dentro die las facultatles (1ii.e 1.e son propias, les la misiiu 
cii,tídad col~ectiva J'a que asuine I'as C O I - ~ S C C L ~ ~ I ~ C ~ B S , ,  favorables 
o :adversas, clie s ~ i  gestlón, y la clule, por  ~ 1 . 1 0 ,  valihiclo~e taiii- 
I>iéii cle ,esos ii otros i;epr-c:i.ciitailtec; ig~ial~ilriite facultados ;iI 

efecto. !está Ilainada a inc~lificar .o ;estingiiir los que s:ean .sus- 
(:eptibl.es (:le !ello y no sc  haya11 :estitiguido ya por su pro!,ia 
íntlolc teiill)oi~al. o circzinstailcial, o l)oi: ,e\.cntos- d$c origen a:je- 
n o ;  ¿lo:.trina qiie ri.l>licatla al caso cil, d'ebate, y toda vcz 
CIUC 110 se t rata t1.e i i i i  porlri- <.cinc:ctlido para i i i i  iiegocio I - o : ~  - 

c:i:eto y.a ~il.tiil>.;tcio, U e.11 el. clac se IJrievea. un? especiial. dura- 
í.ic;n, 'e1 clue nos oilipa ha  (te seg~1j.r produciendo sus efei:. 
tos, iii.ienltras la iJáinara dse l a  1-'ropie.tlad lJ rbana de Ouiedo 
subsista cwi idéii'ticos firics y i i o  x jirotluzcan. los c1eiii;i.i 
i i~oii \~os [le estinl.ióii qii,e cl su.;otlic.liu ai-tíc.ulri 1.7:jz eiiunicu. 
c-uy:~ cui.it~~irl-e~icia :en el c.aso tlc :~iitos no lis. .-;idu sicpicbia 
 legaid ido ; b) d. Xie#lameiito (Ic i o rle fcbi-ci-r> dc  i 950 II;L 
vciiido a I-oiifii-ri-i.ai 1.0 t1ii.c ya esinl)lecía el (te 6 de iiia!.o ~ l c  

I (4 7.7, M orc%en. .a las f:~c.ii.l t.;~des obje tu cke cIiscii';itl>ri, pues, 
cn sil airtíí-tilo 1 X --rluc, a1 110 .ser ~iiociific.ado por el. I)ec.reto 
c-le 7 tle fe1~i.r.i-o tlel c:oiiieri~e 3R0, rc:siil'ta. 1-atiEi.c~~do por $1- 
estatuye li,bei-aliiilente, lxxj,o el iiúiiiero C . < ) ,  c:oiri» iirta de  las 
at i.il>utriones t1.c l.as C:;íaii:ii~üs ()f  icia'les tic la I'ro1,ilttelsrcl ! : I-- 
I>;li-ia, la ( l e  ::ejercitar ail.t,c toda c.lasc. dr a.iitc~rjcLatle.-;. tribuiiin- 
?es J j u z g ~ ~ ~ l < ) s ,  a pctici0.11 de  sus asociatlos o (Ic ofici,tr. ias 
:ic~cioiilrs cluc j)iicd~an e-oraespirritlei-les eri xsiiritos ~ L I C  afci:t~:i 
i i  la. c:iiatlu propietlad », lesigientlo para  :ello, sulaii~~entc: Li'ila >::- 

i-ic. tlle ci rc:iinis t;~ricias da: ortl e11 i i~terno,  imtm los asuciatlos 
v 1 ; ~  ('orporat:iC>n. - -p'revist;~s .en :el 5egirnd.o p;irr;r.fo de  ese 
riiisiii.~, prec:el~to y e11 el. a.rtí(:ulo 2 2  al que neeiivílü -, qiig 
no ha11 sitlo traútlas al. recurso y cuyo esaiiien resul.ta por eso 
c icioso al rlecii-lo ; (:) taiiil~ucoi se pi-ocluce la: prescril>cicíil ale- 
gada aurique .haya tr:tnscuiriclo coi] escesu {el plazo tlc I 5 
años, que señala d artícu1.0 I .  gG3 del i i ~ i s n ~ o  código, cl.ci;cl~e 
cl11.e ,el poder se otorgb -a favor del. Sr. C. ( 4  cle octubre de 
193 2 )  hasta que éste siistituyó .s21; represeiltación en favor del 
Sr. 11. ( 8  de agosto d,c I O j G), pues que. para que tal prcq- 
ci-ipci6i-i se protlujera liiihiei-a sitlo p i ~ c i s o  cl ((110 uso)) rli.1- 
ran.tie todo ese períuclo (le Iss fa.ciil.tad~es (:otiFericlns al iiiaiiclaia - 
rio, y e s  rluiciric, ( ~ L I C  1;i (:oil)oi.a~-i~~\~l cle nef,erencias vieiitt 
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a.c-1~iri.i-i,dci, precis;iinciitc <t.cil LISO,) tlc 1.al poclcr b. ] )ara  I n s  a1i.i~- 
I~urionlcs qiiu: serTal<~ cil ~raii:;crito ai.tic~ilo I S tlcl li~cgl;iiiic~ntn. 
[lc uii iii.otlo rcitcraclo, t ~ i i t ~  c:;t:- !)i.ci!,io i'ribuiial !/. ;l.iií:: i i)? 
tli\-ersus Juxgaclos: qule d'e 61 depcndcn ; y d; ccría, as í  i~iisiili). 
iiiadccuacl~o hablar c1.c prcscripcióii con referencia clirecta 31 
pi-opi-ctario deiiiandant~e, ~ - > ~ i c s  su rc~~meiita:iicíii actka nz;~cl i (c-  
f; ln;c~rfc,  ri. tra\.<s cl-el 1'rci;idciiic r1.c la C;;íii-iara, con rjiiicil Ir. 
li:;¿i, , i~o uii 11,cgocio dc ~~1~0(1cr¿iiiiiciito~ silid 11tias ilornlas l<c:g;.i- 
!cs, 1.3s coiil!cizidas cii cl I<cgl;iii?en.to t1.e 1 0  fchi-cro r l c  
I !,50-, coa el sustiento eii .el h.echn jui-ídice tl-c ser asociaclo, 
y ,pa.ra lo cluc,, natura.bn:cilte. careccii, d e  aplicaciór-i los %unda- 
inentos jurídi'cos im:ocados cn  est-c iilótivo del 1-,ccuiso. 

[Juc el ot i o iiiotivo (le 1'1 p i-esaiilc suplicacic'~ii, iil\.ocaiitln 
1 < ~  ci-rónca apficacicín clel aliiiso de  tlciiccl-io, es cvideiltienici~tc 
clcscstiiiia~~le, pucs a l  no habcr sido alegado cn 1 . ~ ~  Iilstailcia, 
aciisa~ido a las prefietisioiles dceducidas en el juicio de  cstar 
afectadas por tal abuso, ili en  concecucncia fuaclada su dese:;- 

tirnaciixn cii el niismo, no es aceptahls este' ~nedio tesccpcional 
que no sc coi11-e&, coiiio principio geiieral, para t ~ o d a ~  la2 
Seiitcilcias que i-esucl~an ].os juicios cle esta) clasc, si110 ctianrlo 
el funclaiiiciito rle las iiiisiiiüs sca 17rccisainente una «ci-rónca 
iiplica~-icín tlel abuso dc derecho)), en cuyo íinico supuiesto s8e- 
ría rcvisablc la prueba. 

I I1  I 

i 

Ouc el i i l i i i i i o  itiotivo tiel lecurso atiibliyc a la Sen- 
t r-iicila cluie iirilnigna la j i i f  rarriríii de, l a  1->isjmsicióii tralsitoria 
i. l de la \ ige i~ ic  L.A.U. - su l~s ta~ic i , i , l~~~e~~tc  coincidente coii 
la 2 j clc I;L aiitci-~UI - , 1101- I ~ U  aplic6rsela, aiiali>gicaiiientc ,e- 
gúii pi,e~icne sil arrírzilo 8 . 0 ,  ein e1 sciltido tlc coilcccl~er al 
ilecurrciite iel tlcrechci a ocupar la casa a título d c  ~wiilier soli- 
citante dc ella: iiiab aiciidieirdo a la. (listilita situaciiíii dc  he- 
cho que la citada clisposici6n Icgal coiiteiiipla. iiespccto a lo 
alegado por o1 recurrente y cleclarado por la Slentencia, se  
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yatciitiza la totial aus1elici.a c2.e la arwdlogía alegada, iio ya 
por el criterio con rlule liay~a de aplicacse,, que exige aiicen- 
c . i a  tlc noi-iiia, o por lo ii-ieii,oc: iil~uficieiicia u ~~hscuriclad en 
1 n iiiisina, sirio pui-que no hay posib,ilidad de apreciar una 
c ~ i l l ú n  <( ratio lcgis )> cwmprt:nisi\.a de ambas situacicines, ni 
])o]. "1 cun:.cl)to legal (le <!bi\iic,ncla no ocupatla », ni  por los 
rccjui5itos cluie deban c o i ~ u r r i r  en  el ,solicitante tle hallarse 
inscrito eii el registro especial de aspiraiities --creado por el 
».rc ~ c t o  de 3 (le octubre die 1947 ---, después 4 e  acudir a la 
;iutori(la(l gubernativa, al efecto die ser  clasificado, expuriien- 
<lo sus dcs:eos y la renta que estuviera dispuesto a pa.gar, ni  
p01- Izabci- sirlo concedido ai  propietario el plazo d e  un :iie:. 
]-i.;i.i-a (111,~ él 1)ro\:'cyera ;L S11 ocupci611 ; a.nl.6 cu,ya cli\~ersitlalrl 
tlc :,i iri;i:.ioiic? iio cs pos¡ blc 1;t solici:ta(la ;il)licacií,ii aiialí,:;='i- 
,.a ). 11~1-í)crccle clcscstiiiiür, taiiil>iéii, cst'ii iiioti\?u dcl rct:urso. 

Resolución de 17-5-57 - Sindicato legal de obligacionistas 

1 .  Si confoinic a la ;lispn\ición tran.Atoiia I 7 rlc 1:i 
T.. Si~ried;icbes .Iiltjninia\ pucdr cni i~t i tuirse uii Siindicato íiiiico 
1lar.t ik)dm los obligacianistas cualescluilera que sean Ias e!iii- 
5iuncs rca l i~adas .  

3 . 0  Si a1 constltujrsc C I  Sindicato y es,tabkcersv l a 5  
X, :-eg la5 ~ L I  11 clan-i~en t ales » ctel niisino basta una  rernision ge . 
aici-al a las rlule diererrniilan en  el c,ap$tu!o VI1 de  la Idey, t an -  
to icii forma pcriiiisiva como imlperati\ra. 

3 . 0  Si c. riiecesaria para la inscripciíín del Siiitlicato rt 

cierto\ dc  ,ici.lc!litai- la pier\onallidad slc moi-gai~tc dc la  L.- 

rritui-,i (Ic c-on'>titución, la constancia aut4iltica diel acta de 
1;i Junta (icneial d e  accionistas que  tornó acuerdoc en  ordeli 
a l  f~i t i i ro Sindicato. 



. . 
l . "  1 . i ~  c l i s ~ ~ ~ o ~ i ~ ~ i ( ' ) l l  ti.:iii:-iioi.~:) 1 7  110 ;l(,torij,;l 1.1. , . l  ?,L. 

cic5n <Ir iin 01-gnnisiiio S ~ ~ I ~ - L I ~ ; L I -  (lciitro tIc1 *-i:it.elii;~ tl:: l a  
( ' O i i 1 0  s ~ r í a  u11 Sillclic.;~to íiilicu d.c ohlig;ic-io~~ist¿l:i c1,c d i s ~ i ~ ~ t ; ~ : ,  

. ,., it.i.i'cs. :,iiilo c [ u ~ , l ~ c r  cstai- \,a ciiii.ti~la:i I;i:; oblig,acion:s ai' :,i1.- 

t t ' i i i -  cn \ ig-01. la. 1 ley y I I O  l~oc . l~ i -~  pol- co~ i : i i g -~ l i , c~~ t r ,  c o i ~ ~ t i -  
t ~ . i i i ~ c  cl Siiitlicat,n o Siiiilicato.; o a r c l  l sistciii;~ oi-tli- 
n;iriol íiiiic-;iiilentc r l ; ~  rcgl:is cs,pcc.iale.; para. I lcgai- a cstal~l!: - 
c;crlosl sin ~~ ' c r ju i c io  de ilu,c, por lo  clciiiás, rijnii las iini-iii:ic; 
ortlinai-ias ~~i~i~i i r i~~i i l i i i c i i tc  contciiiclas cn. el c;ipít~ilo V I [  (1:: 
la I,cy 21.1 cjiilc: e s~~ '~~saa i i i c i i t c  rciiiiic clic-h;~, rli.,l)c):,icicíii ti.a~i,ii- 
toria. 

m . .  o Iliel~c i.c:iol\ersc, plor t a i~ to .  la pn1nrei.a cue:~,tj.cíii fe- 
I I ~ C . I L ~ ~ )  pr~c:;Cntr .c1 pci1s;iiiii~e1lto fuiida11ic1ital CIC 1 : ~  I.ey clC 
So(-icclatlcs An61iiiiias a l  (lar car ta  tle riatiii-aleza eii iluesti.o 
01-d*en~aiiii~ciiio ju rítlicc) c.on ca.r;ictci- cite Ilerechu 1iec-i-in 3 

los Slnclic,a.tos cle ol~lig-acio~iisias qiic 110 fuC o.tro sino e l  crear  
so1)i-e la I jas d c  una  coiiiiiriiclad clc intereses boiiiog-Cncu5 
uiios organiaiilos dc  dicfens,a a la y,cz dc  co1,aboracicíi-i \Ici;- 
tiraclos csp~ecialirie,tite a l a  tutela d.e los i,ntciicsesi d e  l i~s obli- 
gaci,onistas eri. sus nelaci'ones coi1 la Sori~eda.cl, rlota.nclo a 6:;t.n:; 
dc  u ira f';í cil. icxj~ilesi6ii tlc l a  voluii tacl' coi11 L'I i i  a t 1-a\-6s de! 
siiiiple .acuierdo iiiayoritario y pcriiiiti;enrlo, cii todo  (-aso. uii 
;i.iiiplio sisteina. de regqas a través (le' ],as cuales 10s acrc8c.dorr.:.; 
y -cntitlacl t le~idora 131i.eda.n resolver cii s u  tlí'a futuras (iucla.s ct 
atiecuar a ~i ieoeid~ades llueva5 sus específicos i i i t c r e : ; ~ ~ .  

. ('oino ~:onsccuciicia tle la firialiilncl sluc inotivíi I:r. 

crcaci6n del Sindicato, la coiiiuii.iclarl cle iiltlei~cscs clue siirg:n 
eii ~cacla ,eiilisión coi1 su.s garantías. pecul.iar;es y carartcl~í:itic:~s 
pi-lopi,as c incluso encontraelas ilo las  dciii;is enii:iimes, ! i c i  

pu:etle cii níngíln caso sornetcrsc a la si.riipl,c: api-cciaci6ri i!>a.- 
y o ~ i t a r i a  tl,c iin SSnclicato coinúi;. 1.1. itri rio ;I, los l~í-incipit).; 
de la. ljcy y .al (lile s15,Ilo tlai-ía pie Lma. interyrctacicíli supci-r'i- 
cial dc  l a  clisposicibi trriiisitoi-ia r 7 descoilectada clel, sistci-iia 
genieral. cliiie la T,cy ,estah.lm-e, dc tloiid'e SIC ii:ficrc, iic:ccsai-i;i,-- 
iiiicn tc cjiie cii cuiiipliiiiiciito cle tiiclia cl.ispoi7ici61-i t i.aii:ji to ri;i 
dcben c?nstituirs~e tantos Cinclica.to~ coilio ~e r i c : i  ~ I C  ob1igaci:i- 
l lC5 ~st611 eniitiílas y, acleiiiLs, a tal cl'ectu, coiivorar9e tan- 
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t'as .\s:i.ii~lilrs tlc ol)lig:ici,oiiisti~s c:oi,ic.) Si1iclic:iio:; a f í i i  ilc. 
que la ~ o i i ~ t i t u ~ i 6 i i  dc cada uno (le cllos i-io vctlga tlc~criiii- 
11!at10 1)or la \ - ~ l ~ i ~ i t a < l  tl3e obligacionistas clule en cuanto iio 
pci-t.cnczcan a la serie corres~wntlicnte con con1pl.ctainentc ajc- 
~i!os n la  caiiiuiiitlad cbe i,ntereses que justifica. la asuciacicíii y, 
por taiito, a la i-l:sociaci6n inisma. 

7 0 . - I'or lo cjiie hace a la  seg~ii~rla cuerititiii, la 1.i.v :ti.- 

tic.~ilatla ~~i~iilc.it)aliiiciit~c en su capítulo \[JI i.eglas fuii<Iaiiii~ii- 
lalc:, sobi-c 1-cl:irioiae:i c-iiitrc Soricclatl y Siiitlicntoj ): c.;irac.t!'i-ii- 
tic-as tlc Cstic, i-eílastatlas si11 ofrecer :ilt.cnia.ti.ilas cli ic  csigi' 
rían tlct.criiii~ilacion.es u1tei;jorcs y t1.c inc ~t lo  tal cluc siciiiprc 
i-csu ltc a.scg~iraclo cluc c-oiiio prc\:eía l a  i:csoilti(.iii.n clc 2 i tlc 
jiilio (Ic i 043 ((l.;is coiivoratoiias t:ciig;iii piil)l.icida.cl : la:;. rc:i. 
iiicilirs plena g;i.i'aiitCa y el ( ~ I ~ O ~ L I I ~ I  (leiisi.:la'd' u rcprc:;crit;ic.ic'~ii 
siiCic-icntc» ; iiias s:in lrerjuic-io, a la 1-cz, tlc conccdci- ciri-irr 
caii~ln) a la a u  toi~oiiiíci dc  la \~olii:i.tatl 1x1 i r L  icstah.lec,er ot  

i.cglas t n i ~ l  l,ioii. fu.ii~(lain/enitialcs y a I.;i.s cua1.e~ t.a.nibic:ii cn si i 
(:aso habi-;i tlc ajtis tars~e e l  K.egl.riiiieiito, iiiteriio c1u.c ci; tal~lr.zc,~ 
la primera. ."\sainbliea de  obligac.inriistas. c:un.r7ocacla 'conlo.~nic 
cl art íc-ulr) r 2 j t1.c l a  T.ep, doiide. iii;ís coiicretariiente seriii Fi- 
jados 1 os plam):; y foriiias (le rnilvocar y coristi!t~iír hs Asaiii:-. 
I,lcas, las foi:mas de rlieliberar y toinar aciierdos, el lugar d c 
las i-cuili~oii~cs, etc. 

. J,a posibilidad de noi-iiias fundaliie~italeii acoi-[la- 
(las csplit-a cli-i~e sca (lato niecesaiio ,tlbc la, cscrihira tlcl Sii~l'icxf:o, 
cnii-foi-riic a 10 ilispzilcsto cii la tli!il,o:.;icicíii triinsitoria r 7 ): cn 
cl al-iiciub) r I (i, la. cspi~esic;ri ilc 1;as reglas fuii(laii~cii~ta1~cs c:i;ta -- 

I )Icciclas. sean la!; 1eg;~lics -11 otras ~xrliiíti:las. sin n~cce:;idad I!.: 
ciit(:n(icr c[ii:c estos preceptos sul,oiigaii I !uc el legiuilatlor- iio 
11;i.ya rcgulaclo cllc i~ioclu coiuq~1,eto en sus ~~sliecro:; m<is e.<cii- 
c-i:ilrs cl Sindicato y lesijan. por taiito. que eslc vacíu .;:r:t 

s~il~li t lo iicgo(.ial.iiicci~tc fijsntlo eii la c~;critiirü 1 ; i . i  regla:; coiii.- 
~~lciiiciitiiritis c,u).a iiiclei,eriiiiliaciUii tlcj;li.ía sic.iiil)ríc cii \a [rcr- 
111,cJitlatl (le c.iia.iirlo se ha11 cstal)lcc:i.tlo .totlaii. 

. licspc(.to al últiiiio pi-ohlciiia, la atlccruatla jiisi-ifi(:;i- 
c-ic')ii <lc lo a(-ortlí~tlo por la Juiita gc.iicr;il. rlc ar:cioiiis,ta.s [.liic 
al~ai-ccc jiiciiciuiiatla .cii cl Ac~a.  tllc la .lsainbl.ea d:c nl,Jig:~- 
c-icinist;is sc ha,(:ic iiiiprcsciri(li11lc para apl-cciar si, i:onforiii.c 
a lo cstabl,cci(lo cii el artículo i 1 3 ,  la corisritiiciúii del Si:- 
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clicato cbe! atla por la Ley s ,(coil(licióil i~ccesaria <> dc c-a:la 
cniisión, ve som,ehe a los acuerdos adoptados por La Triinta 
y si, por tanto, las personas que  en l a  coiistitucjón ríel-iiAescii- 
ten a l a  Sociedad se rnuel-al dentro deh &ámbito de  su poder. 

RESUELVE ' 

Deircgai- la iiiscripcicíii, saivo en cuanto a la necesidatl 
tlc cstableccr .cii la coiistitucicín dcL Sindicato otras reglas 
fundan~cntales que las señalaclas por la Ley. 

I ' 

C(JNCORl>ii\ NCIAS 

!I<es. ai. julio 1943.  

Resolución de 10 de febrero de 1956.-Identidad de datos registrales. 
Previa inscripción 

PLANTEA 

Si es inmatriculable una cleterininada finra ui-bana ha-  
bida cuenta dc qiic cii el Iiegibtroi ap,irecc jn,crita n Fa\ or clc 
persona distinta de  los solicitantes otra finca clac coincidc abso- 
lutai~iente con aquella cuya inniatiiculacicín sc prctetide, cii 
linderos, supierficie, disti-ibuciíiri y situacióii, si bisel1 cLifierc 
en cuanto al núnireo de la calle. 

I . O  Cuaritlo ae solicite la iiiniatriculación de una finca 
ciil el Registro de l a  Propiedad al aniparo clc los n~edios se- 
ñalados en la Legislacióii Iiipotecaria, debc el i.\.egistrsdor 
de la Propiedad al aniparo de  los nieclios cciíalaclos en la Le- 
gislación Hipotecaria, dlebe le1 Registrador verificar un esa- 
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nicn tlcbeniic?~ (le los ínrliccs y lil1i.o:; cluc iiltegnaii el i\i-c.hi\~o 
a su c'argr), a fin tle coinl)i.ohar si cl irim-ueble cluc se prei 
tciicl~e iniiiatricular aparece o iio inscrito .a favor cIe otra per- 
sona, coi1 lo cual se procura evitar los in~oii\~eni.entes y gra- 
ves perjuicios a lcjae p11:ecle tlar lugar iiiia doble iniiiatrjculaci(ín. 

2 . 0  En el caso que liidtiva el 1.irc~eiite recurso el' I<c- 
gilsti:atlor atlvirticí la esistcii.cia de 1111 asieiilo clc iilscril~cicíii 
cszen4litlo a favor tle pcrsoiia tlisiiiiia tlc la a(i1.icitaiit.c reT;iti\w 
n 1111 fi~iiiiicl~lc (1ri.c c.o'incitlía i ~ o  sólo e n  aiguiios cixto:i cTc:i- 
cril>tivos. si.n,o que ofilecía i(lenti<lad con el que se pmtrnflía 
i,itii!atiic-ular, csccpto en c:uaiito al. trorrecpondiaite núiiieru1 
(le p'01ic:íü (le la calle, circunstancia í1ri.e po,r 5cr iiiiitlabl~e cn 
exti'cino il'o ha ( I c  .estiii~arsc c:icnrial cii 1 ; ~  itlcntifi,c-aciOn. 

. El ~w-o(:cdi~i,iento regulad-o cii el artículo .3ob cn 
i-clacicíi~ coi1 el. joo tlel vixeiite T<tegl,ziiicii to 1 I ipotccario, ina - 
piratlo 'en ir11 i-ccto sentido (Ic iitiliclac.1' y icc-ononiía procesal, ei 
nplica.blie ciiarid.~ :eiitrc !el iriinueb1.c jnscrito en cl Rc,g!stro y 
aclucl C I U C  s e  tIlesc:i-iba eii c: título :exi:;ta cnincirltncia cn algii- 
i~crs tletallics», .plero rio ru;iiitIc> tLcl esaineri c:oniparativo en-  

t r c  ainbas ibesci-i,pcic)nc:j a1)arczca. una. itlciitid,ad casi abso- 
luta l ~ o r  ,"er igua1.e~ situacicín, linderos. rn>edi.da superficial, 
clist~ibu.cicín interna del ed.ificio, etc.. criterio que jilfonna 
cli\.crsas R.esolucioms del Centro Directivo. y iie h,a decla-; 
rax-lo clue cuando el Re$stratlor tiiviere diidas sobre si la 
fi.i-ica est;i o iio inscrita susp.eiickr;í la iiixripcidn hasta que 
el Juez resuelva. 

3. 171 &gimen hipotecario e:j.pa.ñol. qiic nry obtiene los 
datos físicos dc  los inrnuic11.l~:; ,de u11 eEicaz sisteiila. catastrd, 
j.ili,pone al Rbcgistrador el deber tle dctcrii~iilar cliscrecional- 
rnent.c con arrieglo a los tlatos que figura11 eii l.a oficina., l a  
ideiitidad dse los ~ r ~ e d i o s  y, en. c~risccu~eiicia, s iempr .~  que apa- 
reciese inscrito el in,niueblie, dcnegarA l a  in matriculación, sin 
perjuicio del derech,o que cormspo,nda a los interesados para 
escl.arecer en (el procecli~micnto adecuado si sie .trata clc una 
niisma finca. 

RESUELVE 

N o  declarar itnci:eíble el ti,tulo prmentado. 



lics. 2 5  iiiarzo I 9 I o, S julio T c) T o, 2 3  niai-70 I o I 9, 7. 
niayo I 9 1.7, I 2 inayo 1 0  I -3. J 9 dicic!nbi;e ic)  r 7, 23 septicni- 
111-c 1924, 2 0  niarzo 1927* r 3 fcl1rcro ~ 9 2 9 ,  (1 innrzo 19:~5, 
i O septiieinbre 1947 y ,  \obre t»tln, I 0 ilc cliricinbre (1:: I 93ú 
y 2 0  cle juliao de 1949. 

Jan ~x:~cedente Kesolii:.icín i-ciiicl\~c, pvctfci-erite~ilc'i~tc, una  
cucstitíii (Ic het:lio, csto es, tletci-iiiiii:~r I!;t:it;~ clud 1)~11ito "11 1>I 

Vi:escrite caso, -csis.tc id.cntitiacl dc fii1::a. Por 1;) tlr.!;i5:; la. I ) i -  
1-eccitjn (;'ciieral. <:onsecuciitc coiisigo :iiisiiia, I-citcl-n :;u t x i - -  

tci:oi restrictivo i c i l  esta m,zt,:ria y ni:ega c-»ni;ig~riei-itcii~,cntc, 
el acccso ;iJ i:.egistro nritc :il funtl;ii!o tlzi~oi- (Ic iiiia du!ilc 
iii!iiiatriculri.i:icín, q u c  tlc:;\,ii.tuci~í;i el ~,i.im~i(.i!)ic-> tlc c:ip.cici;~licl:.~.~.l, 
viyy1it.e cii ii~~iciiti-(: sis~c!na hit~otcc::trio, icc:o:;itlo rii cl ;i'r- 
tículo 243 tic la. 1,cy l!ilro.t,ecai-ia. l<rcsaltr~ ,iiiic\-airieiitc cuiiio 
:lefi.cieiic.i~a diel i.Cgiinren ininoliiliaiio csj)nñol, la ausei:cia (le 
u.11 1)ue.n servicio cata.stra1 cl~ie :i.iiiiinisti-e lo:; ila.to:; iiccr:jarir->s 
I>ai.a dotar a1 liegistro cl,e l,a I'rol)i,eclad tlc una  se,gu~-idad ilc 
1 ; ~  C ~ L I C ,  l~;i.  d ii-i~omiento, carece. 

Resolución de 11 de febrero de 1956.-Exceso de cabida.-Expediente 
de dominio 

Si es in,scribible un esccso jusliiicatlo en u11 especlieritc 
dc  (lon~iriio q u e  se traiilitó para reaiiudar ,el tracto sucei;ivo 
$nt.cri-uiiip.iclo d,c 1.n fiiic:i. e in:;cribir acliiel cxccso en el 
clue nlo p ~ ~ t l o  aportarse la certificación pre\,.criid,;~ ci.1 cl ar- 
tic.:ul» 287 del I ? ~ g l u i ~ : ~ i i t o  I-iil~otecario. 
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CONSIDERA 

1 . O  Aunque el pi-i.ilciliio de  ((fitles no1 coiii- 
p~'encla. los tlatus físicos de los iiiim~el~les es conveiiiantc c1u.c 
el Rmegistro los refleje con. ].a iliayor exactitud @ble, es- 
pecialmiente 1.a ix~eclicla sul)erficial, a fin d'et que conc~iercleri 
la inscripción inscrita con la real, teril~a que motivó numerosas 
clccisionies d.el C~entro directivo, cuya cloctiina apai;ecel r x o -  
g i .c I~ i  en el artírulo 2 0 0  de  la \<:-;.ente j.cy IIipotccaria, clu:: 
entre los lirocediiiiieiitos I ~ I - a  ii:scril>ir la ni.üyor c.;il)idn tlr: 

1:is fincas iiiciiciona el esl)e:licnte ilc t1oiiii.ii.i~ e.11 c l  cual sc 
ha  dc justificar cluc el iriiiiu.chLe Figura inscrito a favor (le 
cliiicn lo 111-01110viei;e. 

2 . 0  I>or la clobbe finalitlacl preteiitlida e11 el espedicn- 
tc clc tloiiiiiiiu iiiot-i\-o de -este recurso, d'ebs t.eilersc cn cuenxhrs 
[ ~ L I C  110 L:I-;L 1)lo:jihle aportar 1.a cerli ficücicí~i 1)rcvcnid.a cn c l  
:i.rtíciilo ?S7  tlcl i<.eglamento Ilipotecario -i.*igciite, puesto que' 
tb i i  le1 riioiiiciito de  incoa i-sc CI  r~sli8:~dicriti: la finc,a iieccsaria.- 
i.iiciiíc tcrií;~ cjuc n1)aitx:t.r i)ris:rita ;L iio:iiI)nc clc ~ i i i  titular rc- 
gisiral anterior, lo clii,c iio p11e:l.e coiisti,tuir un obst;iculo in- 
s~il~crabl~c,  y a  q u e  l'a f i i i ~ ; ~  Iia. sii1.o inscrita. a noinbre tlc lo* 
i.11 tcnesados pur haber act-ec-litlo ci Juzgado a 1.a pe.tición foi- 
mul.ada y porcliie 1:o contrai-i,o c~i)ligarí;t. a los !iolicitaiites, cuii 
clctri.iliento tle la. ecoiioiiiía ~>roc.cs;i.h; a scgiiir dos cspctlieii- 
lec sin ning~ina \:.enta pi-iíctica. 

3 .  0 I'ara una ey:u.t:i. clcteririi~~ac:iÓn clel esc.eso tlc sil- 
l~t.:rfici,e que pe trata c1.i: ii~scril>ii- y coirio los interesados tuvilc- 
t.i,ii cl propúsi t o  tbc i.ii-;c- I-¡!>ir la clifereiic:ia. eiitrc ambas, nun- 
(1°C cs],resaniciiii. 110 ;o Jrirlur~iscii así, por 1ial)ri- lncle(~ido, 
tluizá, un siniplr: error ;ti.itiiiitico al computar las cniti;írcas 
inscritas coilio s i  fuc:;eii ;íi.eas, p1otlr5.n suhsaii;liT el. clcfecto 
eii ,este caso, dada s u  inipoi:taiicia relativa, y 121 vo.liiiit:irl 
ineq~ií\~oca i~~aiiifies tada al  i ~ i i c i ~ r  el fespedieri te, si :,l Juzgado,. 
atl~~erticlo y ,explicado el error, ac:cecliese a, c1l.o. 

Dleclarar ii~scribiblre el cxpedilente cn cuanto al priii1e.r 
e'treirio 1 7  dec1:ii-ar subiaiiial~le el s.cguiitlo \i, cuino qiir~la di- 



cho, el Juzgado, acl~iertido y explicado el error, accede a l a  
subs an ación. 

Res. 2 2  diciembre 1949, 6 febrero 19j3  y, sobre todo, 
30 iiovienibrc de 1910 y 2 3  de rnayo de 1944. 

Resolución de 2 de mayo de 1956. -Compraventa de bienes sujetos 
a prohibición de enajenar y a sustitución 

PLANTEA 

Si es inscribible e11 Cataluña como escritura de compra- 
venta por la que la  vencledora transinite como libre una fin- 
ca quc le había sido preliegacla por: s u  abiielo con deterninada, 
sustitucibn ficleicomisaria y prohibiciún de enajenarla mien- 
tras viviese su  marido. 

CONSIDERA 

1.0 Las fuentes romanas con un carácter texcepciond 
admitieron que los bienles que forniaban parbe d e  un fideico- 
miso pudieran enajenarse y autorizaron a1 fiduciario a reali- 
zar actos de disposición vEilidos para pagar deudas de  la hte- 
neiicia, satisfacer legítimas, constituir dotes o donaciones «pro- 
ter nuptias » cuando no 'tiiviese bienes suficienbes con su le- 
gítima y sólo permitian la enajenación en 10s demás casas 
si  era conseniida por todos los interesndc?~ en. el fideicom~so, 
porque sin ese cons~entimiento su  vaiicl'ez quedaba pendiente 
de quie la sustitución no tu~riesie h g a r .  

2. o Los autores clásicos trataron de  adaptan a las sus- 
t-ituciones fideicomisarias los precedentes romanos contenidos 
an el « Corpus » que contemplan, pref esentemente, el tipo de 
fideiconiiso puro de  restitución inmediata y junm a las ena- 



jenacioriles p-erniitidas en dichos casos llegaron a proclamar 
que en 1m casos cle fidei.comiso universal se podía clis1~0n~r 
permutan,clo o coniiiutanclo el piiecio de los Sienes por cn.jas 
útiles o cle in~ayor esti~i-iacibn, siempre qite el tcstaclor, ex- 
presa o táci~taiii~enbe, no hubiera prohibido la enajeriacicíii al 
fiduciario, porcliie ,entonc.es concurría una doble prohibici(in, 
legal y voluntaria. 

-3.9 K o  cornprendicla l a  enajenación discutida en' es- 
t e  vecurso .en r-iinguri.~ c1.e Ios escepc~onaies supucstoij coi l -  
templados, trata tbe ampararse (en la subrogación real, ,pro- 
cedi~in'i~ent~o técr~ico .rn,erc-ecl al cu,al lo cli!e se recibc por la; 
enaj;cnación qulecla sujieto al régi.ii,en juriilico qiic af,ecta a 
la finca transmitida, pero que ,no tiene virtualidatl suficiente 
para crear un poder de disliosicicin, piijesto que tal subroga- 
ción, m5.s que prem.isa q u e  sirva para autorizar ,el acto tli:i- 
positivo, funciona conio resultaílo. al qufc'r se ll'ega a ti-av6s del 
carnbi.0 o fluctuación operado. 

4. "1 prwetlimiento estableciclo en el título XI dcl 
libro 111 íle 1,a Ley de  Ell,luician~iento ciiil, re.lativo a la 
eeajienarihn d,c bienes (le nienoras ie. incapacitados, no es ap!i- 
cabl.e, 1)orque ,ericaininaílo a sup,Lir una incapacidad frente a 
necesidacles qiile puerlm ser ~reren,terias, .en cstc (~spccli<tiitc 
ap'apece para .atenrler a las coiiv,e-nicncias c1c.L hereclcroi grava- 
d o  y con 61 se puled!e inodificar la vo.l~~ntad c!aranient;. iua- 
n,if'estatla t l ~ l  restador, pulesta d e  relicve por .l¿i inlcrpretaricín 
sistenirítica dlel testamen-to y. aclcmis, por 1x5 disposicionc;; 
establ'ecidas respccto de dleterminadas nccioilcs clc una C:o.:n- 
pañía :-liióniii?a y con un !~oci.ble perjuicio para' personas ].la- 
m.adas al di'sfrute de  birei1es d,e l a  hlerencia. 

K o  es inscribible la escritura de coiiipraventa referida. 

Res. 1 5  abril 1930 y 3 noviembre !c)3? ro  s.eptieiil!jre 
1918,  ; niayo 1931, 2 2  junio 1943 y 2 1  abril 1945). 



Dos cuestiones resaltan en l a  antcrior resolucibn: 
I . ~  Si la p~ohibicióii de !enajenar y 1.a su;ti.tución fi- 

deiconlisaria in ip~~cstas  a un 1xre:lero sobre una rletcrrninacla 
fin.ca le it11l~itl:en a.sin-iisino sustituirla o,tra clase cle bienes 
q ~ i c  quede afe::tada coi1 las niilsrnas lii~iitaciones. 

L\.-E1 artirulii 78  I del Código civil intenta una clefi- 
nición c1,e la sustitucihn ficleicoinisaria (.lile, coiiio dice Roca 
Sastre ( 1 )  nes1)on.d.e m;ís bi:en a la noción dcl fideicomiso 
puro roinanc.). .i la vista de esbe 1)recepto legal puec1.c dlefi- 
nirse la susti.turicíii fjtleicoinisaria conlo l a  instituci!l)r~ de un 
Iiiercrlcrci rt l  cluc cc encarga La conser\:acicín !; traiicmisión a 
otro li~ercdero tbel todo O parte cke l a  licreiicia. 

i\horit bien. .esta d.efinicicín y :ior consiguiente, la d d  
Código civil, ha de  aclniitirse con det.erminaclas res.enras : 

a: 1.a palabra <:eilcarg-a\> -encotliientla, confía algo 
al cuiclado cl'e uno y tambicn recoinienc.la, aconi;leja ( 2 ) -  no 
es ~iiuy coi-rccta puesto que la coriser\.acicín y :a traiismisión 
de los bi,cn,es se inip-oneii conlo gi-a\.ariicn inescusal)l: a l  he- 
redero fiduciario. El fidreicoiiíiso se origina para rialrar las 
foi-ii1,alidatles d,el rígido Derech,o Romano eri. la disposición de 
legados. I'ara evitar esos itlconveniei-ites ,el t ~ s t a d o r  fo.i:~~iulaba 
u11 r~icgo ial hlered~ero a fin dei que hiciera pasa,r ciertos bileazs 
a la persona .far;orccicla, .el cual ruego no1 tenía en sus ox-ige- 
nes fucrzu jurídica, 1101: io  que quedaba apoyarlo esclusiva- 
mlcnte en la. bven!a f'e del rogado; be ahí el nonlbre de  fi- 
deicoiniso. Aparece ljosteriormentie el ficleicoriliso. e.11 térniinos 
r~gator i~os ,  clisl>osicicín a título singular, perol sin la forma :;o- 
lemille testainlentaria, hast: $ 1 ~  Augusto intensifica la fuerza 
de ;este .encargo clae buena fe - « fidei comn~i~ssuni » - con 
lo que el fideicomiso dle e~ecución obligatoria no suplicadh 
y 130' tanto voluntaria. entra .en l a  órbita de las institucio- 
nes jurídicas. 

(1) Notas al Derecho de Sucesiones de Kipp, en Enneccerus. Yipp, 
Wolff. III, pág. 77. 

(2) J. Casares: «Diccionario Ideo!óg ico~.  



418 R E V I S T A  

b' La palabra «conservación» es coliipkja puesto que 
n o  sólo implica un derecho del fiduciario, sino 'también UJI 

deber, ya que no  puede !enajenar. 

c)  Por último el concepto de «transiiiitir~) tampoco es 
exacto, ya que al  no ser el fideicornisariu sucesor del fidu- 
ciario, sino clel causanbe. habría de  3er sustituído por el en- 
tregar o aestituir. 

Ahora bien a~inclue e~ident~emeilte el fideicoinisario ec 
un heredero, es lo cierto que canece (le1 (ciiis clisponendin, 
pules no pvecle enajenar lo, bienles ficl~eicoiilititlo:, m, concepto 
de  libres, l o  culal si bien es cierto elite no está csp,resameli- 
te consigiiado en una disposición tasativa, también lo es que 
nesponcle a su cleslent ol~imiento histórico, a la naturaleza ín- 
tima dle la insltitución, a la finalidad prcíctica cle la niisina 
y a l a  uilániri~e opinión cie la doctrina refle&da ,y sancionada 
en una constante y uniforme jurisprudencia. 

B.-El recurso cle l a  subrogación real tainpoco puede 
aer\.ir para salvar la prohibición cie enajenar, ya que, co111o 
acertadaniente clice la Kesolucitjn, nl'is que camino es una 
consecuencia. l?n efecto, por la subrogación &al una deter- 
minada situación o ielacibn jurídica afiectante a una cosa o 
elemento patrimonial subsiste sobre la cosa o elemento pa- 
trimonial (lue ~ s u ~ t i t u j ~ a  a1 primero en caso d e  116rcIicla o ena- 
jenacion. I'ero, a8,í como la subrogación real actúa plena- 
mente le11 c l  patrimonio genierar de las personas a cmse: 
cuencia del carácter fiingiblie que con relación a l a  xiiniver- 
sitas)) adquieren los elementos que la compmen ( 3 ) ,  trat'in- 
dose de bienes singulares la regla de dicfio fenótn~eno o iilieca- 
nkmo <cpret i~~m succcedir loco rei et re5 loco pretii)), se sos- 
tiene que necesita en ~r inc ip io  para su aplicación o un pre- 
cepto legal clue la. i n l p n g a  (v. g. art.  1 .777 C. c.) o un 
acuerdo clle las partes. 

C.-C)rdin~ariaiiiente el bestador se desin'teresa de la suer- 
te de los propios bienes miris alJá d e  la atribución a l  sucesor 
in~nediato;  su voluntad, eficiente para determinar en vía in- 

(3) Roca Sastre: Derecho Hipotecario. T. IV, pág. 247. 



mediata iel d l e s t h  d e  &ml bienes, no influye s o b e  la suerte 
ulterior clie ecos bienes una ve-I. que hayan'ent'rado en el Fa- 
trininnio del sucesor, por lo que Cit:e puede con toda libertar1 
disponer de  lols mismos. Pelo mariclo el testaclnr o r c l e ~ ~ a  una 
slis titución fid.eicornisaria, se  propone el resdtado de impedir 
la clisponibiliclad rlc lo*; bienles relícito5 por parte c l ~ l  ins- 
tituido, ien cuanto que a la mucrtie d e  éste ( o  al cumplimiento 
d e  la condici6n o del plazo) las mismos bzenle.; dcberAn ser 
tlefieridos a un suitituto dehern-iinado, cl-egido y nombrado 
~ ~ n r  el rnisr-iro testador. 

E1 atribuir al l-icrieclero fiduciario facultaíl di;positi\.a 
equivale, ien resiirneri, a violar la ~o lu i i rad  clel Tntaclor i~iic 

al elegir tal sustitución s e  inspiró de  ordinario en el pro- 
pbsito cle le~-jtar que los bilenec d e  la hcrelicia salileran tle la 
fainilia del instituído (que fre~uenteni~ente es la re~isrna del 
testatlorj o ien otra finalitlaci de  TUYO enco~riiahlc y significa. 
iairibidn, d~sconocer  cpe,  ten su de~fii\-nliiiiticnto hist01-ico, 
la sustiltución fideico~ilisaria aclcluirií, plciio (leqai rollo en cl 
Dcreclio ilnterinetlio, con un scritido prc>fiintlaiiieiitr familiar. 
curi cl fin de que  los hien.es~c~ueclaran aclsciitos a detcriiiina~la 
flarnilia. 

2. "  Si la ,a~itorizacibn judicial concedicla en acto cle 
~uriscliccibn voluntaria les suficiente para  nio:lificar a 'intler- 
pi-etar la voluntacl del testador y pcnnitir, cn consecumecia, 
la venta d4e una finca afectada con prohil>icidii de e~ ia~ tens r .  

A.-I,m negocios dispositivos esigen, ;at18ernhs de la  ca- 
pacid,ad de lol>i-ar, c,om.o nequisito general para l a  vdiclm de 
todo negocio jurídico, n n  recluisito esl.)seci,al cj us la técnica mo- 
derna llCama « lmdler de d.isposici ón » . L a  .tl i ferencia. cs tá eii 

clue ini,entr,ar; la capacidad e s  una cualidad d e  la lxrsolia cii 
sí ~inilcn~a co~nisid~erada, el poder cle dispusic ión iiilylica una 
relaciói~ concreta con el dlermho cllcl que S-r dispone [Cas- 
tal) ( 4). Puede ,ocurri,r que una 'persoi~a cluc tenga pode;r tle 
cLi'spasici6p no  tenga capacid.ad de ~dDsposici6,n (v. g .  el pro- 
k$e,tario m r  de edad) y p~lecte suceder y ule una persona sea 

(4) Dereclio Civil. 1. 334 (7.a edición). 
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sujeto c1:e capacidad p11ei11a y no tenga, poder de disposicihn coi1 
rasplecto a iin cietierrninatlo derecho (v .  g. el. tlci.eclio tlc uso 
y, (:u~icrctaiircnte, iel dcl fiduciario). 

I'u:cs bien, le1 prooediiilie.iito clel artículo I 64 C. c. cil- 
c!am4li1.ado, coiiio .acertatla~niente dice la resolucicín, a « s u ~ ~ l i r  
una ilncapacidacl frente a iiecesidades clue pu~eclaq ser percnto- 
rias» (es in.ac1ecuatbo para obtener un pocler de  .disposición que 
sGlo se da ,en 1lu;estro ca.so, conio reilterac1amlent.e ha  sancio- 
iiiado la jurisprudencia, cuan,do al acto dispositivo coiicurren 
todo-s los .i~il-teries.ados cil iel cI.crechlo. esto. es, cl ficluciario y 
los fi.d~eicomisarios. 

151 ar.tículo r G q  no piied~e, por otra parte, gei~eralizai-S: 
hasta apli,cai:sc ,a casos iio coritlanp,l~aílos por el. ~iiiijmo ni 
ser  al. recurso que periilita : ;a l~ar  otros 0bstAcu10:j que aquc- 
11fos paxa los que está pensado. 

]$.-El Juzgado ,carece de facu1rtad.e~ para declarar, « e r g ; ~  
oirincs)) seii acto cl'e juristlicción 1 oli~ntaria, sin las foriiialida- 
tlcs clc L I : ~  jui.cio y si11 1;is gai.ailtía:i de una cuntrcwersia, 1;t 

fin,alida.cl y al,c.,anre dc la \.oluiitnt l tlle los tc\tadoi-e:;, sicgíiri 
doctrin!;i jurispruclciicial colisodida(1a. 

Resolución de 3 de marzo.de 1956. - Finca inscrita a favor de otra 

persona. - Reinscripción 

Si pi~c(lie, al nniparo del n r  ti(-u10 I 3 dc I r t  l ~ y  clc I 5 
de agosto de  I 873, 1-einscril->irve i-1 derecho dc 1iilx)teca so- 
bre un im~nuehke inscrito a favor clle otra persoim ciistiiita 
ílcl Iiipotlccante una \,ex transcurritlo el plazo scñalaclo p:lra 
la xconstitucicín cLc un K~egistro cle la I'ropieclad drstruíilr). 

. n 

1 . O  ].as leyes dictadas para  lo recckgtituciiin de lo:; 
ICegisti-os sus~rrnden los articiilw: r 7, 2 0 ~  7 3  y 2 4  (le la Ley 
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1Iipotecaria tliestle. la  fccha ~eii que tuvierc lugar la (lestruc- 
ción hasta la t.erminacci6n íllef p1,azo conrcdidos, precepto!;- 
que recobrar1 su vigor y ~iorinal ooficacia desl)i16s clc trancu- 
rritho di,cl~io 'l>ierívd10 de tienipo. 

2. Q I,a inscripción rl:c la finca durante e1 período tle 
rccoiusti~tuci6.n a favor del recurrente, con, arrcgl~o a la Lcy d c  
2:; ric s!ept~icinl~i.c clc i c) j c ) .  ilio tleh~c ser ohst;ículo para quc 
L I I ~  titulo cjuc C S ~ L I Y O  ya iii.sciito piieda. de  ,nuevo acogerse 21 

1( ) S  Ixnicfkios .<l.cl s,ist.ciiia porcjuc coiiforine. al artículo I 3 
t1.c I;L I.:cy tie I ;  (]:C. a.gosho <le 187,; ~~trail~scurritlo cl  lazo 
Sijatlo pcxIr;Í.ii. tsnilicii ser inscritos o anotac10,s [le nilevo [os  

títulos qiic ~~ii.ti~ricii-il~eiit~ l u  hubicmii sido » , si l,isen los iiue- 
vos a.si,crit,os :iio s u r t i r h  cf.ecto contra tercero sino ciesdc su 
it~.clia, leri4rg-ira liii~itacióri. dte los befcctos norrna.lres que tendrían 
y quc, (en cijerto iiiodo, saiicioiiaii la. negligencia sufrida. 

3.0 Los límite-s establrecicl.os ,en el artículo I X ci.c l a  
1 ,ey IIj  potecaria para el &sen.crolvim.iento .de la funció~i cali- 
fiicaclvra dcblcii ii-i.tierpi:etarse cii arinonía con las prescrip- 
ciones contlenidlas e n  las I..cyes impeciaks en supuestos c o ~ n o  
el c1u.e les objeto dle este espedilente y, cn consccucncia, pucdc 
evitiarsle, por (tratarse cfic una reinccri pción, el obstáculo insu- 
perable que para el acceso diel doculnien~to i.n~plicaría el cierne 
del R:egis t ro. 

CONCORDANCI!IS 

Rcs. z S  Juriilo I 896, 2 2  fcbrero I 941 y' 2 5  abril 1.!)48. 
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