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NUEVA SITUACION; NUEVA FORMA POLITICA

esde hace muchas décadas se viene hablando de crisis

social, de crisis politica, de crisis del derecho y de

las instituciones juridicas y politicas, y en realidad
hay que decir que cuando el rio suena, agua lleva, pues
no jen vano el .pensamiento mo es un facfum apoyado en si
mismo, lTograble en abstracto, sino que el pensamiento es,
en su contenido, algo propio de la situacién en qué y para
qué se piensa —como decfa Karl Mannheim--. Si ello es
cierto en general, concretamente en el pensamiento cientifi-
co-social y filoséfico-social este condicionamiento, en parte
aunque decisivamente, del pensar por la realidad, es indu-
dable —como ha sehalado Hans Ireyer—. [gualmente cier-
to €s que el pensar reobra sobre la realidad, transformdn-
dola al enfrentarse con ella y al lanzarse sobre ella con
la actividad inmanente del pensamiento en forma de «pro-
yecto» (Zubiri), hecho sobre el que pudiéramos basar un
operar del pensar cientifico sobre el hecho de la crisis mis-
ma; primero adquiriendo conciencia de ella, y mds tarde
haciéndola avanzar hacia su solucién o resolucién mediante
el proyectar #stas.

Es indudable esta doble fase de la realidad histérica
actualmente: la situacidn critica como realidad, y el reflexio-
mar sobre esta crisis intentando explicdrsela y superarla, en
ese interferirse tipicamente especifico de la humanidad, del
movimiento dialéctico real y la dialéctica ideal.

Esta situacién critica de la presente fase de la historia
humana tiene légicamente su manifestacién quizds mds pre-
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cisa en la superestructura polftica de toda esa complicada
serie de fenémenos sociales, econdmicos, técnicos, geopoliti-
cos, etc., etc., que en nuestros dias han entrado en una si-
tuacién de cambio radical. Lo mismo que el remate de una
alta torre describiria los movimientos mds ampliamente vio-
lentos y cambiantes cuando sus cimientos se tambalearan
por un gran seismo, asi también la superestructura po-
litico-juridica de las sociedades actuales acusan violentamen-
te el profundo cambio critico de sus bases.

El resquebrajamiento y el desmoronarse de las anti-
guas bases sociales, econdémicas, técnicas, geopoliticas, etc.,
ies de tal categoria que desde la altura comienza ya a caer
al suelo €l coronamiento juridico-politico de las antiguas es-
tructuras sociales. Y atn -mds. El mundo contemporineo ha
podido ser testigo de la caida casi integra de este remate,
de la caida, fulminante ya en los Gltimos quince anos, de
las antiguas superestructuras polftico-juridicas, es decir, —y
llegando ya a la arena palpable de nuestra realidad— de
la caida del Estado liberal burgués de Derecho, de la caida
de la ideologia liberal-democritica sobre la que se sostenia
la estructura juridico-politica de los IEstados modernos, in-
cluso fen su forma més o menos totalitaria final, y adn mds,
en las Gltimas formas aparecidas después de la Gltima con-
flagracién mundial de 1939-45, renacidas éstas en sus intentos
liberal-democriticos sobre las ruinas de los fascismos y na-
zismos vencidos, en un anhelo dltimo de agarrarse a los
vestos flotantes de su propio naufragio.

Podemos afirmar algo mds. No solamente hemos asis-
tido en parte, y seguimos asistiendo a este desmoronamien-
to que acabamos de sefialar, sino que en el movimiento dia-
léctico real-ideal de los acontecimrentos humanos podemos
ver ya iniciarse también las nuevas bases —las estamos pal-
pando ya— sobre las que una nueva superestructura politica
y juridica se alzari. Incluso estamos ya viendo los primeros
sintomas o intentos de logro de esta nueva estructura po-
litico-juridica del porvenir; de un porvenir no sabemos si
cercano o todavia lejano, pero porvenir al fin, teniendo siempre
en cuenta el caricter eminentemente abierto siempre -—en
perpetuo statu nascendi— de la historia humana.
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Mas llegados aqui, tras estas afirmaciones de tipo gene-
ral, hay que preguntarse concretamente: ;Qué es lo.que ha
cambiado? Qué bases sociales, econémicas, etc., de caric-
ter fundamentalisimo han variado, que han producido la cajda
nada menos que del «Estado» —de ese Estado que llegado
a su desarrollo se consider6é durante mas de un siglo como
«puro», inmutable y para siempre? ;Cémo y por qué ha
cafdo? ;Qué nuevas bases o infraestructura esti surgiendo
en sustitucién y sobre las ruinas de las anteriores desmoro-
nadas? ¢Qué nueva superestructura polftica comienza a al-
zarse sobre estas nuevas bases?

He aquf las preguntas a las que debemos contestarnos
en el desarrollo de la tesis encerrada en el titulo del presente
articulo.

Hay un hecho evidente que se nos presenta todos los
dias ante nuestra mirada: Es la agonia ineficaz ante los
nuevos problemas reales que se le presentan delante de las
organizaciones politico-juridicas que se han llamado y se
llaman Estados liberal-democraticos de derecho. Estos Es-
tados, con su «derecho constitucional» apoyados en la.ideo-
logia liberal-democrdtica se ven hoy dia impotentes para s0-
lucionar los problemas de las sociedades sobre las cuales
apoyan su @structura v a las cuales lejos de poder organi-
zar, las desorganizan y descoyuntan cada vez mds. Pero no
sélo este tipo de Estados, sino también otros Estados no pre-
cisamente asentados de un modo total ——intencionalmente al
menos— sobre estos supuestos ideolbégicos liberal-democrati-
cos, sino mds bien sobre sus opuestos, se muestran hmpotentes
para solucionar como simples Estados soberanos independien-
tes los problemas que les plantean sus organismos sociales.

¢ Qué ocurre para que esto suceda? ;Qué nueva reali-
dad ha apanecido en los Gltimos tiempos para que se produzcan
estos fracasos de los Estados y que precipitan su cafda?

La causa estd en un cambio radical de situacién histé-
rica. El aflorar a la luz de la historia de una situacién
completamente nueva respecto a la que durante varios siglos
sirvié su evolucién de sostén a todas las diversas fases del
Hamado Estado Moderno que culminé en el Estado liberal-
democritico y en el Estado total, democrdtico o no, dltima
fase de aquél.
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i Cuéles eran las caracterfsticas de la situacién anterior ?
iQué lineas generales, qué perfiles tuvo la vida de la huma-
nidad occidental de por si y en sus relaciones con el resto
del mundo en la llamada Edad Modera, y cu4l es la nueva
situaciébn que ha cambiado de golpe las condiciones de exis-
tencia y, con ello, de su organizacién politica?

La llamada Edad Moderna, en la historia del mundo
occidental, se puede caracterizar inicialmente por uma aper-
tura de los limites en que se movié el hombre medieval en
muy diversos aspectos. Tanto en los limites geograficos, que
pasan a ser de los puramente europeos occidentales y me-
diterrdneos a los de los recientes mundos descubiertos v por
descubrir, lo kcual pone a ‘disposicién de los individuos y
de grupos de individuos un mundo que, en proporcién a los
medios de transporte y comunicacién de la época, es prictica-
mente ilimitado, como también abre @ muchos hombres —a
todos potencialmente, aunque no de hecho a todos— espacios
sociales y teconémicos «libres», substraidos a la autoridad
feudal. local y ciudadana o mondrquica real-dindstica. T.os
individuos puweden ——a partir de la apertura del Mediterrineo
primero, cuando el bloqueo de Jlos 4rabes sc rompe, y mds
tarde tras los descubrimientos ‘en Africa, América y Asia,
y hasta Oceanfa— convertirse en sujetos econdmicos con ac-
tividades independientes en nuevos mercados y sin imposi-
clones extrafas, si que también sin las limitaciones que la
economia agraria medieval les imponfa desde un punto de
vista social-econémico y legal-feudal. Por si ello fuera poco,
los descubrimientos cientificos ayudan a ‘esta faena de li-
beracién y liberalismo, de lexpansién hacia horizontes abiertos
y amplios que durante siglos permanecieron ignotos o incluso
consideradds como fantisticas descripciones de sofiadores via-
jeros.

Ilimitacién de horizontes y de espacios a los cuales es
posible dirigirse Yy, en libertad, eludir las limitaciones de
la, vida social, politica y juridica de la antigua Cristiandad
eunopea, y adn dentro de fella, la liberacién, primero eco-
némica y mds tarde de da intimidad de la conciencia, desde
la antigua estructura cerrada agraria, social-feudal y reli-
glosa, precisamente por la posibilidad de construirse una eco-
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nomfa-base sobre un muevo asiento distinto del puramente
agrario y «natural» dominado éste por la antigua nobleza
medieval —civil o eclesidstica—. Junto a ello el perfecciona-
miento técnico € industrial que en un complejo de mutuas in-
fluencias producen una nueva estructura econdémica, y una
serie ide nuevos descubrimientos que exigen, a su vez, nuevos
progresos.

Estas particularfsimas condiciones o posibilidades histé-
ricas producen en el llamado mundo occidental una especifica
forma de vida, que, ademds intenta expandirse por todo el
mundo que sucesivamente en €l decurso de los Siglos XV a
XIX va descubriendo el hombre de Occidente. Esta parti-
cular forma de vida es la que se ha denominado «civilizacién
técnico-burguesa» de Occidente, caracterizada por la liber-
tad individual en todos los campos: social, econémico, reli-
gioso, politico, técnico, etc., y ‘cuya base esencial es justa-
mente la apertura, la libre apertura de nuevos horizontes,
abiertos que se presentan ante los hombres de Europa que
durante siglos vivieron encerrados en el dmbito reducido del
suelo europeo occidental, y que se produce cuando se rompe
el bloque &4rabe del Mediterrineo, y cuando poco después
s€ inicia la Era de los Descubrimientos geogrificos.

Para los hombres del Renacimiento -—pues es justamen-
te ese el momento histérico simbdélico— todo se abre; todo
es nuevo y distinto: de una economia agraria casi natural, y
por tanto mfnimamente dineraria, que habja tenido su inicia-
cién en los finales del Imperio romano; de una economi
agricola cerrada y casi autdrquica salvo una pequeifiisimag,
parte comercial de objetos de lujo, se pasa a una economia
abierta, de gran movimiento, fundamentalmente dineraria y
en la que el comercio adquiere por primera vez quizds en la
historia una importancia casi idéntica a la agricultura, al
mismo tiempo que la técnica industrial, més o menos artesana,
progresa al existir por primer vez también desde los mds
remotos tiemipos préhisténicos la mano de obra libre a suel-
do, frente a la esclava de toda la Antigiiedad y la sometida
a la servidumbre de la gleba de la Edad Media.

De una sociedad asentada sobre una nobleza de san-
gre y de dominio del suelo a la cual sostenia en su posesién
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dominante la economfa agraria y la servidumbre de la gle-
ba, se pasa a una sociedad en la que el comerciante y el
artesano industrial formados especialmente en las ciudades
italianas /del Mediterrdneo y el Adriditico, en la espafiola Bar-
oelona, en Marsella la francesa, y en varias ciudades flamen-
cas, normandas 2 inglesas —y de ser habitantes y formarse
en esas ciudades les viene kel nombre de burgueses—, ocu-
pan un papel prominente, y gracias al apoyo que en ellos
buscan y encuentran las nacientes casas reales, las monar-
qufas dinasticas que elevan a la luz histérica los primeros
Estados Modernos, pasan en gran parte a ocupar €l primer
puesto de la sociedad, y por tdltimo el de la politica, que
conquistardn definitivamente al enfrentarse al Estado mondr-
quico-noble a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX,
eliminando definitivamente de su posicién a la nobleza que
pasa sucesivamente de dominante a cortesana, y luego més
tarde a ser inoperante, inejemplar y decadente.

De un mundo limitado a la Europa occidental y medi-
terrinea, a un horizonte de limites muyndiales; de una técnica
elemental que es la consecuencia de la mano de obra esclava
y servil —como ha sefialado Max Weber— a una cada vez
mas progresiva para sustituir a Ja mano de obra libre a
sueldo, y @ la que hay que pagar por una seric de fenémenos:
sociales y ieconémicos sobre los cuales es imposible entrar
aqui, cada vez mds, cada vez a precios mds altos.

Todo ello va unido a una autonomia y libertad de la
conclencia individual de las clases poderosas, originada a
la par por su liberacién econbémica v por la decadencia de
los ideales y mormas que simbélicamente representaban y
mantenian en pie las noblezas civil y eclesidstica que enton-
ces se desmoronan; pues cuando una aristrocacia cae en su
ejemplaridad arrastra en su cafda los ideales y las formas
de vida que =cllas mismas habian elevado y colocado como
banderas a seguir. La autonomfa y libertad producen en
la Edad Modema €l fenémeno importantisimo, en su unién
con las esferas libres de actividad, independientes cada una
entre si, de la religién, Tla politica, la economia, la ciencia,
etc., una separacién también entre las diversas reflexiones
sobre estos campos indeperidientes y libres de la actividad
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humana, es decir, una autonomfa y libertad de las ciencias
quée se desarrollan en sus esferas puras e independientes,
en una especie de descentralizaci6n, de liberacién e indepen-
dizacién de las ciencias que respectivamente reflexionan sobre
las diversas facetas libres de la autonomfa del hombre de
la modernidad.

Pero un hecho importante hay que sefialar y perfilar.
Esta civilizacién técnico-burguesa que ha descubierto un mun-
do casi ilimitado, no se queda quieta contemplando ese mundo
recién descubierto, sino que se lanza a su conquista y a
su dominio, y asf se expande por todo el orbe conocido, por
el acabado de descrubir y por los que iva descubriendg
—mundos incégnitos— en su peregrinar dominante por el
globo.

Hay una macién si, en esa €época, que conducida por
su marciia a través de la Edad Media de lucha religiosa
contra los infieles que dominan en lo que la nueva nacién
que va surgiendo considera como propio, al expulsarlos y
coincidir esta expulsién con su maximo esplendor como na-
cién y con esta explosién de libertad y descubrimientos, en
los que ella misma es elemento capital, (por mo decir el
mas importante), se lanza a la conquista religiosa del mundo;
se lanza a la conversién de infieles a una doctrina de justi-
cia y de caridad universales, como es €l Cristianismo, y
llega hasta los lfmites del mundo abrazando con su poder
politico todo el globo y llevando por todas las tierras de
su dominio la misién de conquista espiritual. Pero esta Es-
pafia —pues no otra era— ‘es derrotada, precisamente por
colocar como ideales de su polifica algo en oposicién ra-
dical con la expansién técnico-econémica y de intereses de
este mundo y no de otro més alla, que eran los que movian,
al resto del mundo occidental, y aquella misién de expansién
espiritual de Espafia queda truncada en flor en el siglo XVII,
cuando Espafia o3 aplastada.

Entonces €l mundo occidental técnico-burgués inicia su
expannsi(’m por ese mundo, y esos mundos descubiertos por
Espafia, e inicia un tipo de expansién dominante comple-
tamente distinta de la que Espafia realizara —cuya diferen-
cia, y apreciando moblemente esta diferencia, ha visto muy
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bien Arnold Toynbee—. El hombre que Occidente lanza en-
tonces al resto del mundo para su conquista no es precisa-
mente un misionero de ideales y de conducta religioso-mo-
rales, sino un comerciante, y 3 una expansién técnico-co-
mercial la que occidente realiza por todo el mundo. El es-
piritu e empresa y de -ganar nuevos mercados, de ganar
mas y mas, conducido por el ansia de ser mas que los de-
mds, caracteristico del burgués es lo que impulsa a ‘estos
hombres que se lanzan hacia las rutas de América, de Asia,
de Africa, realizando sf una fnvasién técnico-comercial de
los pafses mas remotos, que sin embargo permanecian —aun
conquistados econémicamente y desde el punto de vista téc-
nico— virgenes al contacto de los otros logros de tipo di-
ferente de la civilizacién occidental.

El hombre occidental que en la época moderna se lan-
za a la conquista comercial y técnica del mundo €s un tipo
cuyas caracteristicas son el optimismo y el subjetivismo. Li-
bertad y dinero, ocupan papeles preponderantes en la for-
macién de esta noble y significativa manera de ser. El li-
berarse lde los antiguos lazos y dependencias, y el tener que
enfrentarse con nuevas situaciones, en que el caricter, la
inteligencia, la confianza en las propias fuerzas ocupan un
papel fundamental, da al hombre de la Edad Moderna un
particular optimismo. El dineroc es, a su vez, una fuerza
movible y que ademis lo mueve todo, y no sélo ello, sino
que ademds lo puede todo. Si unimos aquella particular sen-
sacién y realidad de libertad, lel poder del dinero, con el
espacin ilimitado y libre, si que también el progresivo do-
minio técnico y prievisible de la naturaleza, tendremos con,
ello las bases del optimismo y de la sensacién de libertad
subjetiva.

Pero es que ademds el ‘dinero emancipa al individuo,
pues a diferencia de la ltierra —como sefiala Alfred von
Martin— su accién le moviliza. La libertad adquisitiva y
comercial también favorece al individuo como tal frente a
las antiguas trabas, de modo que el espiritu individualista
es €l tipico de la burguesia que nace a fines del Medievo
y en el Renacimiento y adquiere volumen ¢ importancia, en
el decurso de la Modernidad. Frente a la condenacién de la
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superbia, o confianza suprema en las propias fuerzas caracte-
risticas de la moral religiosa medieval, €l hombre nuevo
cuenta ante todo cor sus propias fuerzas ——la técnica y el
dinero creados por él— y con su razén especificamente huma-
nas. Con estas fuerzas se cree capaz de dominar la fortuna,
los ‘podieres irracionales o extramundanos, y con ello se sublima
el libre albedrio individual humano, apoydndose cada uno en
si mismo —como indica también von Martin—.

Esta especifica forma de ser unida al ansia de ser mis
que todos los demds —estudiada por Max Scheler con agu-
deza— y poseer cada vez mds cosas, hace que se perfeccione
tada vez més la técnica industrial y mercantil, con objeto
de adquirir las mdximas ganancias, y especialmente la, ga-
nancia de algo que sirve por su movilidad y su poder, para
la adquisicién de todas las cosas que sirven para colocarse
por encima de los demds: el dinero.

La direccién de la vida, el ideal de la vida burguesa,
consiste en la adquisicién cada vez mayor, en la adquisicién
ilimitada, y wespecialmente en la adquisicién ilimitada de
lo que sirve para adquirirlo todo: la adquisicién ilimitada
de dinero. La diferencia de jeste ideal de vida, que predomina
durante toda la Edad Moderna hasta la actualidad, con el
del Medievo es radical. A diferencia del ideal burgués que
consiste en adquirir cada wvez mas, el ideal del caballera
medieval, que --como dice Max Weber en su formidable
estudio «Die sozialen Griinde des Untergangs der antiken
Kultur» — «vive cambiando de palacio y consumiendo las
provisiones que se han almacenado en ellos», es el de gas-
tar, lde gastar con arreglo a su jerarquia y autoridad. Fren-
te al ideal burgués de la adquisicién cada vez mayor, el
de la nobleza medieval es justamente el de la despreocupa-
cién econémica, viviendo entregados al desorden de la ha-
cienda, gastando el tiempo, la vida y los bienes, opuesto,
totalmente al sentido ordenado. racionalmente de la adquisi-
cion de los bienes, a la onestd burguesa en los gastos, que
han de ser siempre «utiles» y al sentido matemdtico de
cilculo en la vida encaminada a la adquisicién del burgués
moderno - que tan bien ha sido estudiadas por Alfred von
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Martin en su «Soziologie der Renalssance» y Werner Som-
bart en su obra «Der moderne Kapitalismus»—.

En la vida burguesa, el dinéro —que en realidad mno
es mas que el producto de ciertas actividades humanas, o
el signo abstracto de los productos de la actividad huma-
na, y que en el fondo no es mds que una cose, un objeto
entce otros— toma la apariencia de una realidad indepen-
diente, de una potencia exterior al hombre y a las asocia-
ciones de hombres, incluso a los Estados y superior a todos
ellos, arrancando al hombre de 3{ mismo, y simplificandd
todas las mecesidades, todo ese ansia de poseer y de adqui-
sicién 1limitada, en una sola necesidad: la necesidad de
dinero. :

El dinero —como agudamente viera Karl Marx— se
convierte en fetiche —entre otros fetiches que son las mer-
icancfas y los productos de la actividad humana— adqui-
riendo vida propia autémoma e independiente del hombre
y de su razém. Los productos econémicos, el mercado de
ellos, con sus fluctuaciones, el crédito, el dinero en fin, se
han constituido en una especie de ofra naturaleza que do-
mina a los hombres y a los Estados mismos. Los produc-
tos fecondémiicos y el dinero, que son el resultado —pro-
ductos— de las actividades humanas han pasado a ser en
la vida y civilizacién burguesas los dominadores de los hom-
bres que los han producido. Individuos y Estados estdn so-
metidos a la complicada vida de estos fetiches monstruosos,
que han alicnado al hombre, a masas ingentes de la hu-
manidad, produciendo esa figura humana ‘tan maravillosa-
mente descrita y estudiada por Karl Marx sobre todo en
€l primer periodo de su vida filoséfica y que él denomina
«der entfremdete Mansch» —el hombre alienado—, como
consecuencia.

El principio fundamental del individualismo econémi-
co y de la libertad de adquisicién ilimitada conducida por
este tipo de hombre que ansfa cada vez adquirir mas y maés,
aqui en este mundo —no hacia el méas all&— ha producido
el interés desenfrenado por las cosas y goces de este mun-
do, y lespecialmente el interés por ese medio de universal
adquisicién y de poder mévil y total que es €l dinero, de
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tal forma que los intereses mundanos v el dinero se han
convertido en dioses y fetiches objeto de adoracidn. Y hasta
los propios hombres son convertidos por los adoradores
del fetiche en simples medios despersonalizados, en cosas
a los que hay que sacarles el mdximo provecho y rendimiento
en beneficio del ansia de ser mds que los demds (1).

La tirania de la economfa ha llegado a tal extremo que
el marxismo, que tan agudamente ha sabido criticar a esta
civilizacion burguesa sometida a la economia, él mismo, sin
darse apcnas cuenta se convierte en una victima de csa tira-
nia ccondémica, de fetiche de la economia al realizar una in-
terpretacién ccondmica de la historia, y al considerar que
una transformacién cconémica v una organizacién econémi-
ca distinta u opuesta a la burguesa serd la que conducird
a Jos hombres al parafso de la libertad.

Pues bien, la radical importancia y significacién del
moinento histérico presente consiste nada menos que en el
hechio fundamental de que los supuestos geogrificos, socia-
Ies, ¢s decir, toda la infraestructura —o «factores de reali-
zacidn» — de la civilizacién técnico-burguesa ha sido tras-
tocado de arriba abajo cn los Gltimos afios. Todos los su-
pucstos de esta civilizacién de horizontes abiertos, libre, opti-
mista, individualista; centrada sobre una economia de adqui-
sicién ilimitada en virtud de su concreta base de apertura @

(1Y Recienfemente —el 1 de noviembre de 1955— se ha producido en Ks-
tades Unidos an hecho monstruoso. consecuencia de la alienteion humans pro-
ducida por el fetichismo del dinero. Nos limitamos a resumiv las noticias del
caso, dudas por la Agencia BXE a todos los periddicos espafiolos.

«Johr Gilbert Grabam construyé él mismo una bombua durante <l espacio
de dos semanas. seoin confesion propia, utilizando 25 cartuchos de dinamita, un
aparato de relo

ia. v ouna baioria conectada, y la coloed en la maletn de su

ngmdre poeo wntes de ésta subiera al avion de la Uniterd Airvlines, habiendo co-
wido poco Antes tranguilamente con aquélla, su familia y ¢l médico de la
cisa, La bomba  estalld en ¢l avién provocando ¢l accidente que costé "l
vida @ la madre del criminal y a otros 43 pasajcros mas. Kl criminal
b confesado  que realizd ¢l criwen para cobrar wn seguvo de vida de sy
madre de 37.500 dolares

5. Un veeinn del criminal Graham, ha manifestado qua
éste tenin ideas extrafias y que una vez le habia dicho que cra capaz ds
todo por dinero».
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ilimitacién de horizontes, de libertad de mercados, de organi-
zacién de los mismos en libertad, etc., etc., se han venido
abajo en poquisimo tiempo, debido a Jas causas que vamosa
examinar a continuacién.

La civilizacién técnico-burguesa estaba, como vimos an-
teriormente, asentada sobre una serie de supuestos, pero so-
bre todo en uno de radical importancia: era la apertura de
horizontes, las posibilidades de expansién libre de individuos
y de grupos de individuos sobre espacios virgenes recién des-
cubiertos o por descubrir y a los cuales se podria llegar. Se
basaba sobre la ruptura del cerrado espacio medieval hacia
horizontes précticamente ilimitados. Occidente se iba a vol-
car. y se volcé efectivamente sobre los otros espacios mun-
diales hasta entonces incégnitos o al menos aislados y sin
contacto con Occidente.

Y cn esta efectiva expansién occidental —expansién pri-
mordialmente econdmica y técnica, como ha visto Toynbee en
«The World and the Westy, sin ser ni ideolégica mi vital—
se acabd por descubrir, explorar y penetrar todo el planeta,
hasta que llegd el momento de capital importancia histérica

el momento actual— en que ya no existen en ¢l mundo nue-
vos horizontes que descubrir, no hay espacios libres sobre
los cuales expandirse y fundar y explotar nuevas empresas
libres, sino que, por el contrario, todo estd descublerto, des-
lindado, sometido a autoridades y poderes social-politicos con-
cretos, a controles y organizacidn y regulacién juridica. Tam-
poco hay nuevos territorios virgenes que explotar libremente.

La era de la economia liberal, fundada y asentada en
Ja libre expansién y en la adquisicién cada vez mayor esta
terrninando. a menos que se logre por el hombre el salir de
este mundo €n que por primera vez existe una:Historia Mundial,
lo cual quiere decir también una economia universal, un aco-
tamiento de la expansin econdémica en el espacio, una limita-
cién de sus esferas de libertad espacial, v una interdependen-
cia entre todos los fendmenos econémicos mundiales, y no
sélo esto sino una interdependencia radical entre, no Gnica-
mente los fenémenos econdmicos entre si, sino entre todos loc
fenémenos productos de todas las actividades humanas.

Estamos en un momento —y eso es algo que muchos to-
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davia no quieren ver— jen que por haber desaparecido e!
«espacio geografico y social libre» en el que los sujetcs
econémicos se vinculaban en el mercado directamente, sin
influencias extrafias —hecho fundamental del liberalismo co-
mo ha seflalado Karl Mannheim-— substrayéndose a la regu-
lacién de una autoridad determinada y concreta, vai a desapa-
recer y estd desapareciendo ya la base esencial de la economia
dineraria de adquisicién ilimitada y libre de la burguesia.
Al cerrarse el espacio hasta hoy ilimitado surgel la inter-
dependencia. La libertad y la capacidad de adquirir cada vez
mas tiende a desaparecer cuando las posibilidades de ex-
pansién econdémica en mercados libres .exteriores disminuye.
Mientras fué posible, lo fué también el eludir las exigencias
—y las limitaciones  influencias— 'de una realidad dada. N¢
es que los fendmenos econémicos estén interferidos por otros
del mismo tipo solamente. Es que hay otros sectores de la
actividad humana que operan sobre la realidad econémica de
una manera y con un poder que no pudieron ejercer jamds en
la pasada época de libre espacio, como lo fué¢ la Edad Mo-
derna para Occidente, esto es, del sigio XV a nuestros dias;
y lo mismo ocurre a la inversa, es decir la interferencia de
los hechos econdmicos sobre las demds actividades humanas.
El problema bésico que se presenta al mundo actual es
el hecho de que por primera vez existe, no historias locales,
no ambitos histéricos, civilizaciones y culturas, si que tam-
bién naciones independientes y aisladas, no espacios por des-
cubrir y por conquistar guerrera y -econdmicamente por Oc-
cidente, sino una Historia Mundial, un espacio cerrado y con-
trolado, y 'un mundo reducido por la conquistas técnicas.
Estamos ya viendo una serie muy significativa de fe-
nomenos que sefalan claramente la existencia de nuevas cir-
cunstancias completamente distintas e incluso opuestas a las
del «climax» en que la llamada Edad Moderna se desenvol-
vié. Son éstas: disminucidn y casl eliminacién ien muchos casos
de la libertad econdmica; disminucién, y ello cuando nc
hay climinacién, de la libertad privada y publica de las
actividades individuales; tendencias claras a la sustitucién de
la clase burguesa dominante por otra; iniciacién de los pri-
meros intentos de una economia de consumo fiscalizada y con-
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trolada. Esto en el aspecto econémico; luego mis tarde po-
dremos examinar lo que ocurre en la superestructura politica.

" Horizonte cerrado, control de la economia, interferencia
¢ interdependencia de los fenémenos todos. En parte —vy
solamente en parte-- la situacién comienza a ser «parecida»
a la del occidente medieval. Y lo es en parte tan sélo porque
las condiciones de espacio, de técnica, y sobre todo del con-
junto de posibilidades histéricas con que el hombre cuenta
hoy son completamente distintas de las del hombre medie-
val. Sin e=mbargo las condiciones de interferencias e interde-
pendencias de los fendmenos mis diversos es tan jevidente
-—y atn mds por el estrechamiento del mundo que la técnica
ha producido— a como lo fueran en el pequefio mundo occi-
dental cristiano de la Fdad Media.

Hay una diferencia, digna de sefialar por su importan-
cia <ontre las ‘dos situaciones, y €s que hoy pasamos de ury
mundo libre y una economfa dineraria de adquisicién ilimi-
tada a un mundo total 'cerrado y a una economfa por elio
de necesario control y encaminada de nuevo hacia el consu-
mo, micntras que en el mundo cerrado de la Edad Media su
organizacién econdmica prevenia de la fase final del Imperio
Romano que habia wvuelto a ser una economta casl natural
a consecuencia de las circunstancias que implantaron cn el
vasto dominio de Diocleciano la szervidumbre de la gleba
y ¢l colonato, entre otras itransformaciones de la economia
romana <n los siglos III y IV.

Las condiciones y circunstancias, aunque parecidas en
ciertos aspectos, son hoy completamente diferentes tanto. en
la infraestructura social-econémica como en la superestruc-
tura ideoldgica y politica, pues el tipo de estas Gltimas no
tienen nada que ver apenas con la situacién feudal civil y
religiosa de la Edad Media.

Hecho cierto e indudable es que hoy comienza por pri-
mera vez en la historia humana una auténtica Historia Mun-
dial. ,

Pero lo curioso del caso es que si la infraestructura eco-
némica y geopolitica ha variado totalmente, todavia perma-
necen en vigor las ideologfas y las estructuras politico-jurf-
dicas de la Epoca Moderna en una gran parte. La ideologia
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de la burguesfa moderna, esto es, €l optimismo racionalista
e individualista que se construyé como creencia y concepcién:
del mundo de grandes masas de Occidente, y que este Occi-
dente intent llevar con diverso éxito a otros lugares del
globo, asf como también las 'estructuras juridico-politicas que
se construyeron sobre esta ideologfa, pcrmanecen adn en pic
y masas enteras conffan adn en ellas en grandes regiones del
globo.

Los ideales de libertad y los ideales del logro de una
telicidad intramundana mediante la adquisicidn de bienes te-
rrenos, si que también la idea progresista dieciochesca del
logro de un paraiso intramundano a través del progreso téc-
nico y econdémico cstdn vivas v presentes no solamente en las
ideas y en, las sociedades burguesas, sino igualmente en las
ideas y conceptos de las nuevas sociedades organizadas bajo
la influencia del pensamiento del materialismo dialéctico de
Karl Marx. )

El idealismo de la libertad —una idealizacién de la li-
bertad por s{ misma, inmanente—, y una creencia en que el
progreso técnico y econdémico traerdn la felicidad a este mun-
do, impregnan hoy tanto los credos burgueses comor los mar-
xistas. Libertad y técnica econdmica como solucién para el
logro de aquella libertad es algo que hoy estd atn en plena
vigencia, cuando de modo evidente el horizonte se presenta
cargado de solidarias interferencias de individuos, de grupos,
de los feaémenos todos de la actividad humana, y también
cargado del hecho radicalmente incontrovertible de que a
pesar del progreso técnico-material, existe una estabilidad,
cuando no a veces un retroceso de la moralidad.

Ante este aferrarse de los hombrez a sus concepciones ¢
instituciones, a sus creactonas profundamente mundanas, a sus
ideales de felicidad por adquisicién cada vez mayor de bienes
materiales, y ante la nueva situacién mundial totalmente nue-
va, y ante la cual se cierran con una frecuencia digna de
mejor causa los ojos, cabe preguntarse:  Qué porvenir se
nos presenta como  previsiblz, ya que no como de segura
realizacién pues la historia humana se caracteriza por estar
en permamente sfatus nascendi?

Por lo pronto nos encontramos con una r2alidad —la
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unificacién die la Historia Mundial— por ‘primera véz éx-
perimentada por la humanidad, y que hace dificil de realizar
cualquier clase de previsién. Frente a las pasadas historias
locales, sobre cuya base se hicieron muchas veces previsio-
nes apoyadas en cambios y transformaciones de cardcter ci-
clico o periédico, hoy nos encontramos con que aquellas for-
mas de razonar o de intentar adivinar el porvenir no nos sir-
ven. Hesta nuestros dias, debido justamente a la existencia
de historias locales o regionales 'en el mundo, muchas de ellas
totalmente independientes de las demds, s han producido una
serie de proccsos completos en €l mundo, en la historia de
pueblos o civilizaciones descritos de la misma manera quc la
vida de los hombres, con su nacimiento, su desarrollo y muer-
te. Sin embargo, la unificacién de la historia humana tal co-
mo se ha iniviado en nuestra época significarfa, una realidad
totalmente distinta y nueva: una cultura, una civilizacién o
gran pueblo mundial unificado iniciaria hoy su nacimiento;
pero su desarrollo y mucrte tendrian caracteristicas comple-
tamente distintas de las observadas hasta el presente, y por
tanto imposibles de preveer, ya que en nada se parecen, ni
remotamente a las de otros ciclos histdricos.

Es cierto que si los ciclos histéricos nunca han sido real-
mente una, idéntica repeticidon, un retorno a lo cternamente
igual, y asf. por ejemplo la crisis renacentista tuvo unas carac-
terfsticas distintas a la de la Antigiiedad — y asi lo han
visto Toynkee en su «A  Study of Tlistory» v en «The
World and the Westy, como ‘también Werner Henncke en su
obra «Formwandel und Probleme des Abendlandes»— la co-
yuntura actual respecto a las anteriores es de una evidents
novedad.

Arnold Toynbee ha sefialado un hecho importante en su
ya citado libro «The World and the West» : al final de la
Antiguedad Cldsica, el mundo oriental hizo prisioneros a los
que anteriormente la habian conquistado. esto es, a los grie-
igos y Tomanos, convirtiéndolos a las nuevas religiones que di-
rigian sus mensajes a todas las almas humanas sin discriminar
entre ‘gobernantes y gobernados sometidos. o entre gregos,
orientales y bdrbaros; y se pregunta, en consecuencia, si no

J

podria ocurrir en el comienzo de nuestra era el hecho de que
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Occidente fuera conquistado por aquellos pueblos de otras
partes del planeta, especialmente por los orientales asidticos,
que antes habfan sido conquistados tan sélo por la téenica
de Occidente.

Mas, por lo pronto, cabe preguntarse si realmente estin
esos pueblos asidticos en condiciones de juventud necesarias,
y son lo realmente capaces hoy dia para ofrecer a Occidente
una cultura y una religién y reconstruir esta civilizacién oc-
cidental que ha producido ella misma los productos y posibi-
lidades que la llevan hacia su propia destruccién —aunque
como dijimos anteriormente hay muchos sintomas de no que-
rer reconocer esta evidente situacién de crisis occidental—.
Creemos que realmente no se presenta en el horizonte orien-
tal, ni occidental, ningan pueblo lo suficientemente deslinda-
do en este aspecto de conquistador de Occidente, y capaz de
traerle una nueva revelacidn salviadora.

Para lel otro historiador actual ‘que hemos citado, esto es,
para Werner Henneke nuestra situacién actual es excepcional
e incomparable, como nosvtros lo entendemos también, y va
lo hemos expresado asi anteriormente. Para este autor cita-
do «una renovacién de nuestra cultura no puede esperarse de
nuevas religiones o razas, sino solamente de la superacién del
mundo de ideas que ha producido esta enorme catdstrofe, y
ante todo por consiguiente, de la victoria sobre el mundo
intelectual del siglo XVIII». Con ello Henneke lo que conside-
ra necesario es la superacién de toda la concepcién raciona-
lista-mecanicista si que también progresista del mundo bur-
gués, sobre la cual aln esti viviendo el mundo occidental
hov mismo, y también gran parte del mundo conquistado téc-
nicamente de modo real, pero ken clerta parte también sub-
conscientemente por la concepcién occidental.

Pero esta concepcién del mundo se parece mucho a la
que imperaba hacia el final del perfodo cldsico de la histo-
ria antigua. Es clerto que la concepcién optimista’ e individua-
lista de la. Epoca Moderna ha utilizado, deformandolos, ele-
mentos cristianos y orientales, pero es perfectament: compro-
bable que los elementos de naturalismo, de progresismo vy
racionalismo le vinieron a la Epoca Moderna de la Antigiie-
dad, cuya ideologia hace suya el -hombre del Renacimien-
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to, al decaer la ideologia cristiana y la sociedad y economia,
que la sostenfa a finales de la Edad Media, y es también
cierto que el ideal de paraiso intramundano de la burguesia
entonces mnaciente es algo también propio del pensamiento
clasico. No o3 posible sin embargo igualar ambas concep-
ciones, pues en medio de ellas estd una serie tal de circuns-
tancias y acontecimientos histéricos que hacen imposible to-
da equiparacién.

Tan sélo cierta semejanza de situacién critica pudiera
hacer considerar a algunos —tal es el caso citado de Toyn-
bee— la posibilidad de upa solucién semejante también. Ya
hemos dicho la dificultad enorme existente, pues no aparec:
por ninguna parte del mundo un pueblo con una idea nueva
y pura de repovacién espiritual y moral, sino todo lo mds
—ies el caso del comunismo— una solucién asentada sobre una
nueva forma de estructuracién econdémica y técnica que s
considera como panacea universal, pero que significa tam-
bién la dependencia, y su limitacién con ello, que &l marxismo
tiene como originado en la circunstancia burguesa liberal
dominada por la 2conomia. siendo sus supuestos de tipo ideo-
légico idénticos a los de la burguesia: racionalismo, na-
turalismo, optimismo y progresismo hacia un parvaizo intra-
nuridano de libertad individual inmanente.

Esta doctrina ocupa fambién un papel muy importante
—a pesar de sus especiales caracteristicas sociales, religiosas
y estructurales distintas de las occidentales— en la mentali-
dad de grandes pueblos asidticos v africanos, sujetos ademds
a condiciones econdmicas que impulsan al éxito a cstas doc-
trinas por lo que tieren de liberacién c¢speranzada, y en
lo cual reside ciertamente su valor, si que también en su sva-
tido de la jusiicia, y no en su pretendida necesidad impuesta
por la dialéctica histdrica.

La situacién, pues, se presenta obscura y confusa por-
que no obstante las muevas circunstancias mundiales, el con-
cépto vital del liberalismo burgués, 'en una u otra forma
se mantiene atn con una firmeza extraordinaria debido esen-
cialmente a una razén poderosisima: esta ideologia surge.
‘en, el fondo, de una vena radicalmente importante y perma-
nente en la naturaleza humana, y atiende concretamente a su
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llamada. Es el aprecio y la inclinacién a los bienes de este
mundo, y la tendencia del hombre empecatado a. positivar sus
propias creaciones v atributos de libertad, de razdén. Res-
ponde al deseo humano de felicidad a lograr en este mundo,
y al entendimiento de esta telicidad como el goce de bienes
mundanos tales como el poder, el lujo y la carne, atrayentes
desde que €l mundo es mundo, para los hombres de todos
los pueblos, todas las clases y todas las situaciones, y que
es la consecuencia histdrica de la caida original.

Las religiones que han ensefiado el desprecio de lo in-
tramundano, ¢ incluso la religidn divina del Cristinnismo no
han logrado a través de la historia que la humanidad, que
los pueblos, que grandes grupos humanos hayan abando-
nado esta utopfa de felicidad en la tierra y que constituye
una auténtica autodefraudacidn. También la historia nos en-
sefla que, una y otra vez, el final de este autocngafio de los
hombres, ciclo tras ciclo, es el de catdstrofes histdvicas y una
fabulosa situacién de angustia y desesperacién. Y sin em-
bargo, a pesar de estas enschanzas de la historia, a pesar de
Ias dos grandes guerras mundiales dltimas, no existe ac-
tualmente un sintoma de desvalorizacién de cszas concepciones
optimistas y progresistas, como lo demuestra el prestigio
mantenido de la ideologia liberal-demacritica burguesa por
un lado, v por otro también <l éxito de la otra ideologia del
mismo tipo de liberacidn progresista aqui en el mundo que
es la del materialismo dialéctico en cl campo filosdfico, cuva,
manifestacion  politica es el comunismo.

La situacién actual es nueva y vieja a la vez. Es nueva,
desde el punto de vista histérico-social, en cuanto circuns-
tancia histérica distinta del horizonte cerrado, de reduccidén
del tamafio del mundo gracias a su conquista y a los adelan-
tos técnicos; nueva en cuanto exizte hoy un condicionamiento
de todos los fendmenos de todo el globo terrdqueo v una
interferencia e interdependencia de todos ellos al haberse
establecido por primera vez una Fi:toria Mundial, frente
a las antiguas historias locales o de civilizaciones y pueblos
aislados o scmi-aislados. Lo es también, en cuanto apenas
cabe la esperanza de que purja en el horizonte un pueblo
que d¢ soluciones a cste tipo de civilizacion fundamentalmente
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occidental que se ha impuesto al mundo, sobre todo potrqué
ha aprovechado una circunstancia favorable en muchos as-
pectos, v porque ha llevado al mundo entero una idea v
una actitud alagadora para los deseos intramundanos de go-
ce material de la humanidad toda. Pero es vieja también
en cuanto hoy, como siempre, €l hombre se aferra con tes-
tarudez a una ideologia y a un modo de vida que persigue
—hoy hasta furiosamente-- Ja felicidad v el goce en esto
mundo, mediante la, posesién de bienes materiales, v que
ademads y ahi estd algo tremendamente trigico-—, cree cada
vez mds firmemente que logrard conseguirla por ese camino.

Una nueva Revelacién divina y un nuevo Evangelio
no vendrdn al mundo. No se ve, por otra parte, en el ho-
rizonte un cambio, ni remoto, de la concepcién progresista
intramundana desarrollada especialmente por el mundo bur-
gués, especialmente en Occidente, pero ‘trasladada en parte
a Oriente también. Al revés parece acentuarse, aun después
de las dos Oltimas catdstrofes mundiales y de la tercera que
esta amenazando producirse apenas terminada la Gltima.

En lesta situacidn tan sélo una particular intervencién efi-
caz de la gracia divina sobre masas Importantes de hom-
bres podria aclarar el panorama, ciertamente no muy alen-
tador. Pero un error sostenido en los dltimos tiempos, in-
cluso por muchos de aquellos que por su crecacia no debian
mantenerlo, viene a obscurecer més la Gnica fuente de luz
que podria traer una renovacién de la mentalidad ante la
grave situacién mundial. Este error consiste en la equipara-
ci6n, len la identificacién mds bien, del Occidente con ¢l
Cristianismo. Es el error tremendo de ligar indisolublemente
una verdad meta-mundana a una fase de la historia concreta
de la humanidad en la tierra.

El error parte fundamentalmente de una particular hi-
persensibilidad occidentalista, es decir, de un considerar que
Occidente es algo asf como iel eje Unico e insustituible de
la historia del mundo a través de los siglos y que su impor-
tancia les incomparable con la de ninguna otra regién del
imundo ni fase de la historia universal, de las habidas y
de las por haber que no sc basen un «occidentalismo», pre-
tendiéndose con ello el centrar en una fase tan sdlo de la
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historia de la humanidad, una fase parcial en el tiempo y en
el espacio, un valor absoluto, intemporal e inespacial.
Este error proviene también de la mentalidad progre-
sista dieciochesca, especialmente francesa, continuada por la
«Aufklirung» alemana y el idealismo alemén, y estructurada
especlalmente por Hegel en sus «l.ecciones sobre la [ilo-
sufia de la Historia Universal», y seguido luego por mucfios
autores entre ellos incluso muchos cristianos, {aunque esto
uftimo parezca inverosimil), uno de los cuales es el historiador
germano que hemos citado anteriormente, Werner Henneke.
Para los que identifican Cristianismo con Occidente o
lo ligan indisolublemente a Occidente, solamente hay un circu-
lo cultural civilizado, el cristianoroccidental, que pueda ser
contemplado sud specie acternitatis, lo cual, aparte de ser
anticristiano es profundamente antihistérico. Por ello, del re-
nacin:icnto o renovacién de esle Occidente-cristiano hacen
depender la soluccién de los problemas del mundo y el des-
tino del universo entero {2). Otro pensadores adin acentiian
mas el centrar las esperanzas de salvacién del mundo en una,
forma cultural fantasmagérica e inconcreta como es Europa,
considerando que tan sélo de ella —de esta Europa, que pre-
cisamente, en virtud de sus tremendas equivocaciones ha he-
cho surgir de su seno las dos ultimas catdstrofes mundiales—
puede salir la luz de upa nueva era del mundo. Uno de estos
ceuropeistas» ‘de toda la vida era nuestro Ortega y (asset,
el cual didndose clara cuenta de la nueva situacién de historia
mundial del presente cuando decfa: Durante la llamada «Edad
Moderna», época en que se consolidan los Estados Naciona-
ies, y que constituye el momento de la hegemonia europea,
la Humanidad entra en un momento de unificacién gigantesco,
que en nuestros dias ha llegado a su término insuperable;
ya no hay trozos de Humanidad que vivan aparte. Mas,
sin  embargo. como buen europefsta v occidentalista, Or-

(2) Teaemos noticia, y aunque lo tenemos pedido mo ha llegado atn a
nuestras manos, de un lbro que, en el mismo sentido que nosotrps, ataca
esta idertificacion absurda. Es 1a obra del jesnita alemin Klemens Brock-
moller, «Christenturn am  Meargen des Atomeeitalters».



tega y Gasset crefa en Europa, en una Europa convertida,
como €l decia, en wltranacion, como base del nuevo mundo
por nacer. Pero de ninguna manera vemos nosotros en esta
Europa de segunda post-guerra ningin impulso incitativo,
ninguna bandera levantada para ia nrealizacién de una em-
presa comin por los pucblos europeos.

En realidad la civilizacién occidental como tal, es de-
cir, el periodo que abarca desde la Antigiiedad Cldsica has-
ta nuestros dias, en el dambito en que sc¢ desarrolld y al que
se extendid, realizé logros importantes para la Humanidad,
pero no es posible por ello considerarla como la civilizacién
por antonomasia, entre las habidas y las por haber. Es una
fase mdas de la historia del mundo. Nada mds y menos.
Y ni sus logros culturales mds eternos, ni menos que los de
otros pueblos y civilizaciones, y, por otra parte, tampoco
es posible presumir de occidentalismo puro €omo unos racis-
tas cualquiera del pensamiento y de la cultura, pues muchas
cosas debe el Occidente a Oriente, incluso nada menos que
—como realidad histérica, aparte de su divinidad— el Cris-
tianismo que de Oriente justamente vino a Occidente, y pie-
cisamente para seflalarle un camino que no t:nfa nada (ue
ver con las lineas dimectrices del occidentalis: :o nacionalista,
naturalista € intramundano de las culturas cli-icas.

De todas estas ultimas reflexiones se pucden sacar una
serie de consecuencias sobre la actual situacién: Es clerto
que las sucesivas civilizaciones y culturas han aportado. diver-
sas conquistas a la humanidad, incluso en sus direcciones
equivocadas de fintentar 2l suceddneo de una felicidad hu-
mana, y hasta pudiera decirse que el permaneante autocngano
de los hombres en este aspecto les ha ayudado mucho &
la consecucién del adelanto material y técnico, tal como ha
ocurrido con la cviilizacién occidental burguesa. Otra con-
secuencia es la evidente incapacidad de las religiones —tam-
bién del Cristianismo— para lograr que grandes masas, gru-
pos importantes de hombres, pueblos como tales se aparten
de un modo radical y cfectivo de esta consideracién intra-
mundana del fin humano como aspiracién a la felicidad en
este mundo mediante el bienestar material: el anhelo de
libertad y de goce mundanos quedan en pic en la historia,
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y hoy dia se han acentuado a consecuencia de. la civilizacién
técnico-burguesa idealizadora de la libertad y de la adqui-
sicién ilimitada de bienes de goce.

Y si es evidente un progreso técnico, un progreso mate-
rial, no lo s menos que la moralidad-religiosa permanece
estable —cuando no a vedes retrocede en periodos criticos
especialmente como el de hoy—. A pesar del progreso mate-
rial y técnico indudable, la moralidad es poco mds o menos
estitica, y el optimismo de los progresiatas v racionalistas
utopistas €5 en cste aspecto precisamentc €s0: utopia.

i Por qué ocurre csto? La razén c¢s obvia. Kl hombre
cuando o5 auténticamente tal, cuando sc maniicne en su con-
dicién humana --no cuando las circunstancias materiales To
aplastan, [o alienan o cnajenan— es libre, y es ante todo
polencia humana, que se apoya en las posibilidades histo-
ricas dadas para «proycctarse» sobre y trente a Ias cosas
y frente a esas posibilidades que fa historia le da ya «tesau-
rizadas» —cn expresion orteguiana—. Y si €l hombre es
potencia y recurso a posibilidades —como decia Zubiri— cn
el aspecto moral el hombrc es fundamentalmente pofercia
tan sélo y por weso es eminentemente libre, el hombre cs
«proyecto», pero sobre todo, len consecuencia, «decisiéon»
moral-religiosa. Pero el hombre como pofencia es «cada
individuo concreto en si», jamés grupo, jamds agrupacién
social, o histérica. Es «cada hombre concreto» el sujeto
de decision moral.

Die nada, pues, sirven en este caso de la decisién moral-
religiosa hacia el bien o hacia el mal los logros histéricos
que se fle ofrecen dados al hombre, pero sobrc los cualed
actla su potencia, que &s suya, y que especialmente proyzcta
sobre aquellas, su propia y radicalmente personal decision.

El que el hombre permanezca siempre idéntico, estable,
sin progreso acumulativo sobre las personalidades en este
aspecto, es algo incontrovertible; €l que el hombre permanezca
igual a través de la historia como «poténcia de decisién
moral» es no sélo en hecho evidente sino que «moralmente»
tiene necesariamente que ser asi, puvs si se diera la posibili-
dad de un progreso histérico acumulativo de la moralidad
se darfa inmediatamente la inconsccuencia moral de relativizar
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la moralidad, de relativizar la conducta moral-religiosa de
Tos hombres segtn las épocas, y asi, a los hombres de la
Antigiiedad cabria exigirles menos responsabilidad que a los
modernos, y mientras'mas avanzara la historia cabria exigir mds
nesponsabilidad moral en sf{ —no en las consecuencias— a los
humranos. En ello reside también un punto de conexién con
€] hecho de que el Cristianismo no haya logrado de un modo
histérico un auténtico progreso moral de cambio radical por
grandes grupos humanos de actitud frente al concepto de
telicidad y goce intramundano, y ello porque la decisién moral-
religiosa es siempre una decisidn persona!, de cada hombre,
y Cristo la propone a cada hombre en particular; Cristo da la
batalla a la maldad y a la incredulidad en la conciencia de
cada hombre coacrero, independiente este fenémeno de la in-
fluencia de tipo comunitario que la Iglesia como cuerpo mis-
tico y solidaridad de méritos y deméritos tenga. La simple
posibilidad de acumulacién y progreso histérico en el as-
pecto moral-religioso, serfa justamente la negacién de la idea
de moralidad como libre decisién en cada momento de la
vida y de la biografia de cada hombre, €l cual ha de ha-
cerse para ¢l bien, en cada momento de su vida del primero
al tltimo.

En este hecho se basa también un argumento esencial
para la distincién entre Occidente y Cristianismo, y ello por-
que el Cristianismo —a pesar de su nacimiento en un ‘momento
de la historia, a pesar de desarrollarse en la historia— no
es historia, ni es una civilizacién, ni una cultura, ni siquiera
una norma moral, ni una teorfa, ni una ley, ni una filosofia,
sino una actifud, y una aptitud también, una decisidn radi-
cal personal, esencialmente personal, de potencia individual
concreta, de unirse personalmente a Cristo como Camino,
Verdad y Vida que El mismo es.

Tan cierto, pues, como que no existe ni puede existir
—humanamente hablando y diviramente considerando el sen-
tido e la moralidad y su valor— un progreso, es el heche
de que si existe un auténtico avance técnicd y material, pro-
ducido justamente en los dltimos tiempos por la civiliza-
cién técnico-burguesa que en la persecucién de un parafso
mundano tan poco se preocupé de la unién personal en el
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mundo y il trasmundo con la persona de Cristo. Y ese mismo
anhelo de goce material y de progreso fué el que produjo
esta nueva situacién en que hoy el mundo se encuentra, de
cerrar el horizonte y de empequefiecer al mundo por medio
de la técnica, y convertirlo en un complicado complejo de
interdependencias.

Y si existe un desequilibrio entre el avance técnico, en-
tre el progreso material y la estabilidad moral —cuando no
el retroceso de ésta— un desequilibrio existe también entre
las nuevas condiciones o circunstancias técnico-espacio-tem-
porales, y las formas de organizacién politico-juridicas de
las sociedades y los pueblos, que provienen de condiciones
y supuestos o «factores de realizacién» totalmente diversos
de los actuales. Si el progreso técnico es de imposible de-
tencién, tampoco es posible @vitar la limitacién y reduccién
del espacio mundano y el kierre de horizontes que cste adelanto
técnica-material ha producido unificando el mundo.

Esta unificacién técnico-material, con sus consecuencias
de ‘interdependencia y falta, de libertad de expansién en to-
dos los aspectos, es justamente la que hace, no solamente in-
suficiente, sino cntorpecedor y desorganizante, angustioso e
inoperante, €l mantenimiento de las ideologias social-politi-
cas basadas sobre los antiguos supuestos o «factores de rea-
lizacién» —infraestructura—, y también el mantenimiento e
las formas peclitico-juridicas de los Estados-Nacionales sobe-
ranos hacia el interior pero sobre todo hacia el exferior.

Los Estados Nacionales, independientes y soberanos, que
utilizan todavia conceptos de soberanfa, de propiedad, de eco-
nomfa propios de antiguas situaciones sobre-pasadas, supe-
radas, y ademas emplean en la defensa de esas sus antiguas
posiciones y concepciones la técnica moderna, provocan situa-
ciones —al enfrentarse con las nuevas realidades geografico-
técnicas, isociales, econémicas que la nueva situacién histérica
ha producido— de una ineficacia, de una violencia, y muchas
veces de una opresién e injusticia, dificilmente superables.

El intentar abordar la nueva situacién con métodos de
épocas superadas produce serios conflictos. Asi, por ejem-
plo, riquezas efectivas y ide ficil exportacién en épocas «abier-
tas», constituyen a veces una fuente de perturbacién de la
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situacién social-econdmica de algunos pafses. El desarrollo
de la industria y la técmica, que deberia lograr actualments
un mayor bienestar material de grandes masas humanas, por
una seriec de causas, entre las cuales se encuentran el dominio
de los Estados Nacionales por grupos burgueses dominados
ain por la derectriz econdmica de adquisicién ilimitada, junto
al peligro de una nueva guerra total y de consecuencias gra-
visimas para (ddo el mundo sin posibitidad de escape; el miedo
a esta gucrra de estos mismos ‘capitalistas que por otra parto
la fomentan —nada hay que tema tanto el burgués apegade
a los Dbienes materiales como la muerte—, la imposibilidad
misma d2 operar y adquirir ganancias de grupos industria-
les por interferencias exteriores de tipo social, ccondmico, etc.,
eliminan los beneficios del adelanto técnico industrial para la
gran masa

La progresiva disminucién —debido cspecialmente a las
nuevas circunstancias nacidas o acentvadas tras la dltima
guerra murdial-— de la soberania hacia ¢l exterior, que en
el fondo, es una manifestacién de la libertad e independencia
espacial de lo. Estados que hoy se ha cerrado por haberse
también cerrado los horizontes antiguamente abiertos, hace
reaccionar a la politica estatal hacia una actitud fofalitaria
ien el dinterior. No es que el progreso técnico obligue a los
Estados-Nacionales —como considera Francisco Ayala— a
adoptar esta actitud totalitaria, sino mds bien la progresiva
disminuciér de la soberania hacia el exterior, si que tam-
bién dismdnucién de la libertad, que el horizonte cerrado
impone. Igual ocurre con el fendémeno de las economias diri-
gidas, que tras la @ltima guerra mundial permanece y hasta
se ha acentuado como politica econdémica de la inmensa ma-
yoria lde los Estados, y que por muchos se considera como re-
sablio de los tiempos de guerra o de los fascismos fenecidos
y vencidos —consideracién que, aparte de cémoda, es total-
mente lerrénea, y que recuerda mucho el achacar a «turbios
manejos marxistas» las criticas justas que se hacen a los re-
gimenes estatales sometidos al capitalismo--. El que los Es-
tados continden controlando la economia se debe sin duda,
a la nueva situacién ccondémico-politica mundial de paso de
régimen de espacio abierto a espacio cerrado e interdepen-
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dencia. El que se abuse de ese control de la economia en
beneficio de unos pocos, tomande aquellas condiciones nuevas
como pretexto, es algo ya completamente distinto y que se
debe Unicamente a situaciones de fuerza en el interior de
los Estados, pero aim los regimenes mds liberales se han
visto obligados por imposicién de las circunstancias mun-
diales a utilizar procedimientos de control totalitarios en la
economia y mantenerlos a ultranza.

Lo imismo que el hombre individual no puede hoy «es-
caparse», huir, a ningan lugar libre en el globo de la pre-
sién politica, estatal o econémica, y sin embargo hasta’ ha-
ce muy poco tiempo relativamente podia hacerlo, y viajar
¢ instalarse libremente en cualquier lugar, los Estados hoy
tampoco son libres, ni tienen posibilidad del ejercicio de
la soberania exterior que, en el fondo, suponfa siempre un
hecho: la existencia de espacios libres donde pudiera ejer-
citarse sin tocar de modo directo el ambito de soberania de
otros Estados similares. Y esa presién que la nueva situa-
cién mundial ejerce sobre los Estados es ejercida a su vez
por éstos sobre los subditos.

Pero si desde el punto de vista de la soberania y liber-
tad de los Estados —de estos Estados que no pueden hoy si-
quiera por si mismos organizarse interiormente a su manera,
ni declarar la guerra ni concluir una paz, sino que estan so-
metidos a controles superiores, no solamente de un derecho
més o menos vigente como el de la Carta de la O. N. Uy o
el Pacto del Atléntico, sino sobre todo pot presiones de he-
cho, éstas si totalmente eficaces— ; 'si desde el punto de vista
de la libertad y soberanfa de los individuos también, la
nueva situacién ha traido consecuencias pegativas, esta nue-
va unidad y unificacién y reduccién técnica del mundo, esta
disminucién y cerrazén del espacio mundial y hasta del tiem-
po mundial, ha producido, sin duda, un «factor de realiza-
cibn» -—como expresivamente denomina Max Scheler en su
«Soziologie des Wissens» a los factores reales o de hecho—,
una base fundamental hasta ahora ilograda e ilograble para
la estructuracién de una nueva forma de organizacién politi-
ca que se vislumbra ya en sus pasos iniciales. Una forma
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politica mueva, que hasta ahora no tenfa histéricamente po-
sibitidades de realizarse.

El paso de historias locales o aisladas, a través de la
época de espacios abiertos, libres y conquistables por po-
tericias sociales y politicas soberanas y poderosas, hasta una
historia mundial inferdependiente, e3 justamente lo que va a
permitir el paso desde la forma politica de los Esfados sobe-
ranos o Estados-Nacionales soberanos a una Organizacion
Potitica Muandial, la cual, aunque no lograda todavia, estd
hoy en condiciones de ser lograda, y ello es lo importante, que
apenas hace cincuenta afios o quizds menos era inexistente.

L unificacién del mundo y su reduccién a consecuencia
de la técnica en nuestros dias, es algo que hace 'totalmente
inservibles tanto las ideologias liberales o de grupos aislados
organizados libcral, o dictatorialmente pero aislados, e igual-
mente hace inservibles la organizacién politica bajo la for-
ma de Estados Nacionales o no, pero soberanos libres € -
dependientes, los cuales no son 'mas que la superestructura de
una realidad de espacios libres por donde extender su sobe-
ranfa exterior. Ideas liberales y Estados soberanos son ra-
dicalmente incompetentes para afrontar la nueva situacién.

iSin embargo, hay grupos humanos de importancia y
significacién que se extrafian y se lamentan), e incluso intentan
impedir esta Tneludible realidad. Grupos econdémicos liberal-
capitalistas, y grupos politicos impulsados por esos grupos
primeramente citados, mantienen hoy con frecuencia la postu-
ra Ultimamente descrita. Pero lo curioso del caso es ver, co-
mo, por ejemplo, en el «Bulletin intcrnational des Sciences
Sociales» de la UNESCO —quizds el organismo que esté
en mejores condiciones de realizar una visién realista e im-
parcialmente cientifica de la situacién— aparezcan hoy ar-
ticulos manteniendo doctrinas nostdlgicas de vueltas atrds.
Asi, Francisco Ayala —en su articulo «Liberté, sécurité et
technologie moderne» (loc. cit., vol. I, nim. 3, Otofio 1950)—
siente en el alma la destruccién de las Naciones, de los Es-
tados-Nacionales, y que su desaparicién pueda acentuar atm
mds la uniformidad que ya hace demasiado monétona la so-
ciedad en que vivimos; lamentando que el hacer desaparecer
a las Naciones sea tirar por la ventana los tesoros culturales
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que ellas han producido y ‘de los cuales son depositarias —la
cual, a nuestro entender, no es una consecuencia necesaria de
esa desaparicién, como no lo fué de la desaparicién de Gre-
cia y de Roma, cuyo legado permanece entre nosotros y con
nosotros.

Pero incluso esa nostalgia reaccionaria llega a mds en
Francisco Ayala, el cual nos dice también en el citado ar-
ticulo: «En el curso de los tltimos cuarenta afios sobre todo,
los Estados se han arrogado un derecho de inspeccionar, in-
evitable puede ser, pero con seguridad abusivo, sobre cier-
tos sectores de la actividad humana que, a consecuencia del
progreso técnico, han visto acrecer de manera considerable
su importancia y su dominio. Hay que retirarles este derecho
y volver otra vez, en lo esencial, y adapténdolo a la realidad
presente, a la situacién que ‘existia en el siglo XIX, edad de
oro de las nacionalidades;, pero también una de las épocag
mds lequilibradas y fecundas de la historia». Esto ha sido
escrito por un profesor de hoy en una revista tan actual coma
la citada, y sobre lo cual el mejor comentario es el tnane)
silencio.

Se quiera o no se quiera admitir, sin embargo, se dese«
o no volver a lo pasado —con un criterio romantico de quie
«cualquier tiempo pasado fué mejor» — lo cierto es que nosgn-
contramos hoy al final de esa etapa de las formas politicas de-
nominadas «Estados», y sin que consideremos tampoco que
«nada fué como el presente» hay que admitir esa realidad
y la imposibilidad de volver al pasado por la sencilla razém
de que la historia nunca vuelve atrds, y --como decia Ortega
y Gasset en «Historia como sistema» — €l pasado sostiene
nuestro hoy para que nos lancemos hacia el futuro, en vista
del pasado, pero sin poder serlo va otra vez.

Porque las viejas formas son ya inservibles se manifiestan
hoy formas politicas de agrupaciones de Estados, no ya pu-
ramente por acucrdo voluntario, sino porque las circunstan-
cias ast lo exigen, al lade de agrupaciones de tipo. lecondé-
mico. En el primer aspecto tenemos los ‘dos grandes bloques
regionales de Estados agrupados —incluso con pérdida de
hecho de su soberanfa—- alrededor de los Estados Unidos de
Norteamérica y de la Unién de Reptblicas Socialistas So-
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viéticas; la agrupacién del Pacto Atldntico no sélo de cardc-
ter defensivo, e igualmentc los pactos del Pacifico y entre pai-
ses asidtico-africanos, o puramente asidticos. En el segundo
caso tenemos los pactos de «Benelux» y de la comunidad
del carbén y del acero europea. Intentos menos logrados
son los del Consejo ‘de Europa, més de esperanza que de
realidad, o el de apoyo mutuo ruso-chino, real pero con mu-
chas reservas, pues en ambas grandes potencias se abriga,
todavia la esperanza de la soberanfa tnica hacia el exterior.

Estas agrupaciones, no ya como hasta hoy apoyadas so-
bre intentos de logro de un contradictorio en sf mismo dere-
cho «internacional», sino sobre acuciantes necesidades rea-
les, son, sin duda alguna los preambulos de una futura uni-
ficacién politica mundial, y si todavia hoy esas agrupaciones
son en el mayor de los casos enemigas, lo son precisamente
sobre la base del logro, por una de ellas tan sélo, de un
dominio politico mundial e incluso de una organizacién po-
litico-juridica mundial bajo su mando o poder, sentido de
imperialismo mundial que se inici6 ya en plena época de los
Estados soberanos independientes, pero sin posibilidades téc-
nicas, sin posibilidades materiales histéricas de lograrse, mien-
tras que hoy si existen.

Es cierto si que la historia humana es por esencia radi-
calmente abierta, estd en perpetuo estado de nacimiento y
de produccién de nuevas posibilidades que pueden dar lugar
a realidddes nuevas imposibles de preveer, pero, al menos
en sus lineas generales, es dificil que no se produzca en un
futuro cada vez mdés inmediato una marcha cada vez mds
acelerada hacia wuna organizacién politica mundial, de la
cual presenciamos hoy las primeras escaramuzas.

Ahora bien, el gran problema que se plantea a la hu-
manidad, a los hombres, en caso de lograrse la unificacién
politico-jurfdica mundial, estd intimamente conexo con el del
indudable adelanto técnico-material y de capacidad orgamiza-
dora del hombre de aquella forma politica, y de un progreso
rdpido hacia ella y ea el campo material, mas, por otro
lado, la estabilidad moral, la situacién idéntica del proble-
ma de la decisién moral-religiosa hacia €l bien o hacia €l



5. DoOcTRINAL 561

mal, que es propio v radicalmente personal v ajeno por com-
pleto al adelanto técnico-histérico. |

Una organizacién politico-juridica mundial tendria, sin
duda, en sus manos enormes posibilidades de beneficio para
toda la humanidad —que ya el genio de Dante Alighieri ha-
bfa en parte adelantado en su tratado «De Monarchia»—,
como serfan el de la eliminacién de la carrera de armamentos
y sostenimiento de grandes cjércitos ien pie de guerra, que es
una de las grandes ruinas de la humanidad, y, al existir una
economia controlada unitariamente en todo =l mundo y para
todo él si que también encaminada hacia el consumo y dis-
tribucidn mdxima y rdpida de los productos, con una ten-
dencia al equilibrio y la compensacién e intercambio mun-
dial ‘de los productos tipicos de cada regién, llevaria sin' duda,
con esta planificacién, a un mayor bienestar general. Otras
muchas ventajas podrfan enumerarse, que nos alargarfan este
estudio, un poco hipotético hoy como realidad, pero indudables.

Pero también, por el contrario, una forma politica dnica,
un sélo poder y un sélo mando. un poder politico dnico, a
cuyo servicio estarfa una fuerza polictaca pricticamente in-
contenible gracias al desarrollo de la técnica, tiene en con-
tra el tremendo «handicap» del peligro indudable de conver-
tirse en el mds monstruoso de los despotismos que hayan cono-
cido los siglos, por su posibilidad de extenderse con una
fuerza aplastante a toda la humanidad, y sin posibilidad
prictica de escapar a su dominio, salvando mnaturalmente la
capacidad heroica que, en principio, todo hombre lleva con-
sigo de resistir con la vida a la opresién tirdnica.

Realmente e! problema de estructuracién, de autolimita-
cién de esa posible y cercana en su establecimiento organiza-
cién mundial, es el siguiente: ;Cémo lograr que esa organi-
zaci6n sea real y efectivamente una mas perfecta forma de
logro del bienestar, la paz y la justicia para todos los hom-
bres, y mo se convierta de hecho en una fabulosa maquinaria
de despotismo y opresién de toda la humanidad en beneficio
de unos pocos?

Si antes hablamos de las ventajas, la enorme desven-
taja de esta nueva forma politica unificada mundialmente, y
que se vislumbra ya en el horizonte del tiempo es justamente
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la de que un poder mundial tnico técnicamente irresistible
constituye un peligro sin precedentes para la libertad y la
justicia en el mundo como hasta ahora no ha podido ni sos-
pecharse, y podria parecerse mucho a una paz morral.

Las consecuencias en ese momento —en esa época— de
la 'decisién moral-religioa del hombre o de los grupos de
mando detentadores del poder mundial, hacia el bien o hacia
el mal, serfa de una importancia y gravedad como hasta esos
dias nunca hubieran pesado sobre hombre u hombres algu-
nos en la historia. Y ello porque el avance téenico y material
trae consigo una grave consecuencia sobre el hecho de Ja
estabilidad moral-religiosa, y es Ja de exagerar las conse-
cuencias concretas en la prictica —y de ahi la repercusién
social de toda decisién personal, de la libertad persvonal pa-
ra cada situacién concreta— de la decisidnn hacia el bien ¢
hacia el mal, porque de la misma manera que hoy y en ade-
lante el hombre lleno de amor al préjimo y pleno de caridad
y de sentido “de justicia, tiene medios materiales enormes ie
realizar el bien y de eliminar miserias humanas, un crimi-
nal, o puramente un débil conducido por la circunstancias
y por influencias extrafias, al mando de los medios técnicos
actuales y venideros de opresién. de muerte v destruccién, cs
infinitamente mds peligroso y temible que armado de los
medios de hace tan s6lo un siglo, y ello, sin que su decisién
sea, como -tal, ni mejor ni peor que la de hombres de épocas
pasadas.

No sabemos hoy qué ocurrird efectivamente al lograrse
la unificacién politica mundial, pero la sifuacids defectiva del
hombre, capaz en virtud de su naturaleza defectiva de una
maldad radical, presentan ante la mirada dirigida hacia <l
futuro el fantasma angustioso de una tiranfa mundial hasta
ahora desconocida en su extensién e intensidad.

Ante esta realidad ineludible —por muchas concepcio-
nes y utopias progresistas ‘de los hombres que existan y
crean en el adelanto material como medio de un logro de avan-
ce en la moralidad— nada nos puede presentar una visién me-
jor del mundo @ consecuencia del progreso técnico-material y
ante la posibilidad de una nueva forma politico-juridica de
cardcter dnico y total, porque en el fondo, siempre habrd hom-



5. DocTRINAL 563

bres dirigentes concretos —puede ser que un s6lo hombre con-
creto— ique se verdn en los momentos claves, con su pavo-
rosa libertad, ente la decisidn moral-religiosa de inclinarse
bien hacia sus impulsos puramente naturales defectivos de
lujo, carne o poder que traerdn al mundo entero la miseria,
la opresién y la injusticia, o encaminarse hacia la Vida y
la Vierdad de la persona de Cristo, que, en la medida de la
realidad limitada de este mundo, lograrid para los hombres
una vida mejor.
Jose MARIA HERNANDEZ-RUBIO

CATEDRATICO DE DERECHO POLITICO
UNIVERSIDAD DE BARCELONA



EL HISTORICISMO POLITICO DE BURKE

LA ILUSTRACION Y LA HISTORIA

" a filosofia de DESCARTES provocé una revolucién en el
modo de concebir los problemas del mundo, de la cien-
cia y ide la vida. El centro de la problematica filosé6fica,

se idesplaz6 del ser pensado al ser pensante: la Ontologia
cedi6 su Jugar preferente a la Gnoseologfa. El método carte-
siano inauguré una era individualista que rechazaba toda va-
Joracién basada en datos histéricos.

Pero durante el Siglo XVIII se descubrié ya que el
mundo de la realidad histérica —que acabaria desplazando
‘al mundo abstracto de la razén—, no podia estudiarse desde
una perspectiva racional-intelectualista. Durante la centuria
anterior se otorgaba una primacia absoluta a las ciencias
fisicas de la naturaleza, regidas por las ideas innatas del es-
piritu (método racional). El dogmatismo era ilimitado: todo
lo existentei es concebible por la razén. El tiempo, en cam-
bio, ofrecia una desconfianza absoluta. El Siglo XIX, com-
trariamente, imprimia una nueva direccién a la teorfa del co-
nocimiento, centrandolo en el mundo de la Historia: el Ro-
manticismo considerard al pasado como uno de los valores
mads altos, llegando a idealizarlo e incluso a espiritualizarlo.
El Siglo de las Luces refleja el perfodo de transicién entre
-aquelllas dos épocas; es el critico momento de paso detl
racionalismo al ‘historicismo. En el Slglo XVIII se descubre
el mundo histérico.
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Fué DILTHEY uno de los primeros en valorar la im-
portancia 'del factor histérico en €l Siglo de las Luces, con-
firmada actualmente de un modo definitivo por CASSIRER v
MEINECKE, €entre otros. La visién antihistoricista de la Tlus-
tracién, ha podido afirmar LUKACS, es una leyenda reacciona-
ria: el historicismo se inicia en el 7o0o0.

La opinién generalizada por la ideologia roméntica, se-
gin la cual, el Siglo XVIII «es un siglo especificamente;
ahistdrico, no ‘es una concepcién histéricamente fundada ni
fundable». Lo cierto es que todo el historicismo de los movi-
mientos prerromantico y roméntico tuvo sus rafces en la fi-
losofia lde la Ilustracién, siendo indiscutible que, a pesar de
sus distintos puntos de vista, tanto el pensamiento del Si-
glo XVIII con el del XIX se sienten vinculados y hondamente
preccupados por el problema histérico «La lenta pero con-
tinua conquista del mundo histérico —leemos en CASSIRER—
figura, en efecto, entre las grandes realizaciones de la época
de las Luces. Esta, no sélo plantea nuevos problemas en
este terreno, sino que introduce, ademds, métodos propios y
peculiares del conocimiento histérico, que los tiempos poste-
riores no harin sino desarrollar». Segtn vercmos en lineas
sucesivas, la idea de la Historia que predominard en el Si-
glo XIX, se configura por primera vez en <l dltimo tercio
del XVIII, gracias a la obra de HERDER, v encuentran fun-
damentaciéon definitiva en la metafisica de HEGEL y en el
empirismo de DARWIN, autores que reflejan el espiritu de la
época, caracterizado fundamentalmente por la primacfa abso-
luta del conocimiento histérico.

Resulta interesante la consideracién del distinto modo de
comprender el mundo histérico por parte de los pensadores
de los siglos XVIIT y XIX:

a) En primer lugar, durante la Ilustracién, la Historia
se concibe dentro de los limites de una nnidad racionalistal
que no admite la fragmentacion arbritaria entre la natura-
leza 'y la historia, mientras que en el Siglo XIX se asiste a
la superacién de aquel racionalismo inmanente mediante la
confianza en un empirismo amplo y variado que ensancha
considerablemente el horizonte y la investigacién del mum-
do histérico. Esta fué la causa de que los roménticos valo-



$. DOCTRINAL 567

varan erréneamente la ideologia de la [lustracién, conside-
rdndola desvinculada de todo elemento histdrico.

by En el Siglo XVIII se estudiaba la Historia con fi-
nes utilitarios; se la consideraba como «una experiencia an-
ticipada», «una gufa para la acci6n, una brdjula que puede
conducir hacia un mundo mejor». El Siglo XIX y concre-
tamente el Romanticismo, ofrecid, en cambio, una idealiza-
cién y una veneracién de la Historia: amaba el «pasado
por el pasado» y no simplemente por la posibilidad de es-
tructurar un nuevo orden social. Para el racionalismo det
XVIII, la Historia fué un medio; para el Romanticismo,
fué un fin.

¢) Finalmente, Yy como nota fundamental y sintética
que tipifica las distintas concepciones que de Ja Historia tu-
vieron los pengadores de la I[lustracién y sus sucesores, me-
rece destacarse la inversién de valores que s¢ produjo: el
periodo «ilustrado» partia de la supremacia del individuo
abstracto, mientras que el Romanticismo coloca el centro de
la especulacién en la sociedad y en la Historia. De lo uni-
versal abstracfo se pasa a lo universal concrefo, de lo arque-
tipico a lo impulsivo, de lo individual a lo social. La idea
de la Historia reflej6 profundamente este cambio: la consi-
deracién de los valores hist6éricos como elementos subordina-
dos a la razén abstracta y a las disciplinas (Derecho, Mo-
ral, Religién...) naturales, consideradas como «gufas mas se-
guros que los monumentos antiguos», cedié ante la nueva es-
timacién de la Historia como autoridad méxima. El Ro-
manticismo se rebelé contra el formalismo légico, contra la
razén vacfa, y afirmdé el ser profundo, espiritual y sensible
del hombre inmerso en el mundo histérico. «La Historia
—escribe SOLARI— se convertfa en elemento necesario de Ia
especulacién, y el criterio histérico elevado a criterio de ver-
dad se hizo cada vez mds incompatible con la interpretacién
racional e individual del Derecho y del Estado». La Es-
cuela Histérica del Derecho incapacité al hombre para crear
la ley, el lenguaje, la autoridad y la religién. La actividad
libre y consciente de los hombres no puede, por si sola,
producir las diversas manifestaciones de la cultura, cuyo ori-
gen debe centrarse en un principio superior que crea incons-
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cientemente y de modo invisible desde el seno de 1a Histo-
ria: el lespiritu del pueblo. Nos hallamos ciertamente ante
un nuevo concepto tan abstracto, tan racional y tan ut6pico
como aquellas ideas de los fil6sofos «ilustrados». La «Hu-
manidad» es sustituida por el «Volksgeist», una y otro ca-.
recen de realidad, pero mientras la primera fué patrimonio
del individualismo francés del XVIII, €l segundo corresponde al
organicismo roméntico del embrionario nacionalismo alemén.
El Romanticismo, pese a sus ambiciones realistas, no con-
siguié desembarazarse de los «conceptos».

EL HISTORICISMO

La revalorizacién del factor histérico produjo uno de
los movimientos intelectuales que més interpretaciones ha sus-
citado: el hisforicismo. La revolucién que el Siglo XVIII
oper6 en la idea de la Historia, que qued6 consumada en la
obra |[de HERDER, debe relacionarse con la confluencia de dos
tendencias ideolégicas que se desarrollaron en la Alemania
de aquella época: €l «Aufklirung» y €l «Sturm urnd Drang».
Fl primero tuvo comi premisas bésicas la primacfa de la
razém, €l criticismo, el individualismo y el cosmopolitanismo;
fué adoptado por LEIBNIZ, WOLFF y, sobre todo, por LES-
SING, a ‘pesar de que en Alemania se consider6 como un pro-
ducto de importacién procedente de Inglaterra y de Francia.
El «Sturm und Drang» respondi6é al levantamiento del ins-
tinto y de la pasién frente a la razén, manifestindose como
un sentimiento fipicamente germdnico que despreciaba todo
lo extranjero. Los pensadores alemanes del Siglo XVIII he-
redaron esta ideologfa contradictoria, y de su asimilacién sur-
gié una nueva concepcion de la vida, caracterizada por la
importancia que concede a la verdad histérica. HERDER ——el
COPERNICO de la Historia— y GOETHE produjeron la magistral
sintesis historicista que fundié intimamente el humanismo del
«Aufklirung» vy el nacionalismo del «Sturm und Drang».



S§S. DOCTRINAL 569

El historicismo adquirié plena madurez en Alemania ha-
ciendo irrupcién en las obras de MOSER, HERDER y GOETHE,
consideradas como «el suelo propicio para el desarrollo pos-
terior de la idea». No hay que caer, sin embargo, en el
error de adscribir el historicismo con exclusividad al pen-
samiento germdnico: «Hay historicismo en Francia, en Ale-
mania, en Inglaterra, en Italia... «La Revolucién —escribe
IMAZ— agot6é las posibilidades imaginativas del intelectualis-
mo- dieciochesco y NAPOLEON sacudié la somnolencia de mu-
chos pueblos europeos metiéndoles por los ojos la Historia
Universal». Nos hallamos pues en presencia de un fendémeno
general, de una protesta que irrumpe len todos los pueblos
europeos, de «una de las revoluciones espirituales mds gran-
des acaecidas en el pensar de los pueblos de Occidente» (MEI*
NECKE).

a) Acepciones del historicismo.—De la ambigiiedad del
término historicismo se desprende la multitud de significa-
ciones que le han sido atmbuidas. Enumeremos las mds im-
portantes :

1) Se ha identificado el historicismo con un méfodo.
En este sentido, escribe SOLARI: «Con €l nombre de his-
toricismo se designa especialmente la revolucién metodolégica
que se ha operado en las ciencias morales a principios del
Siglo XX y len virtud del cual, estas ciencias, después de aban-
donar el método dogmatico-cartesiano, buscaron su fundamen-
to, no en postulados racionales sino en la realidad histérica
criticamente verificada» .

2) Aldemds de ser un método, el historicismo es una
filosofia: la filosoffa que surge del «repudio de la raison
cartesiana en favor de la Historia elevada a criterio de ver-
dad» y que, en el Siglo XIX, se refleja en la consideraciémn
del desarrollo genético de los espiritus del hombre y de la
colectividad como el primer problema de la Filosofia, des-
pués de haber reemplazado las categorfas racionales abs-
tractas por aquellas otras concretas del espacio y del tiem-
po. Los campeones de la filosofia historicista contemporénea
fueron DILTHEY y CROCE. La concepcién diltheyana del mun-
do y del hombre aparece condicionada radicalmente por la
Historia, hasta el punto de considerar que €l ser humano ca~



570 R E V I § T A

rece de paturaleza y que solamente tiene historia. La realidaa
de Ia vida humana se resume en un pasado, o, si se quiere, en
una herencia que la Historia, metamorfoseada en Filosofia,
tiene por misién rveconstruir. BENEDETTO CROCE defendid el
historicismo més radical: «para €1, la Historia no constituye
un departamento especial, sino la realidad fntegra». CROCE,
a diferencia de sus precusores, nos ofrecié una visién racional
e idealista de la Historia (influenciado por la norma hegeliana
de la racionalidad de lo real), estructurdndola a base de cafe-
gorias absolutas y Sintesis aprioristicas de la experiencia.

.3) 'FEDERICO MEINECKE sostiene que el historicismo
€s «la aplicacién a la vida histérica de nuevos principios vi-
tales descubiertos por el gran movimiento alemdn que va
desde LEIBNIZ hasta GOETHE». Estos principios se concretan
en las ideas de individualidad y evolucién. El historicisma,
se basa —seglin MEINECKE— en la consideracién individuali-
zadora de las fuerzas humanas {que sustituye a la generaliza-
dora de la Ilustracién), y en un concepto de evolucién que,
«ademds de las notas meramente biolégiacs y vegetales, red-
na las notas de Ja espontaneidad espiritual de lo que evolu-
ciona y su aptitud pldstica para el cambio bajo la influencia
de factores singulares, fundiendo asf, de modo indisoluble, la
libertad con la necesidad».

CARL SCHMITT, llegd a considerar al Romanticiamo, ex-
tremando la nota individualista subrayada por MEINECKE,
como una tendencia basada exclusivamente en el cultivo de
la propia individualidad —ocasionalismo subjetivo— negéndole
toda vinculacién a principios o creencias politicas determina-
das.

4) También existe quién identifica absolutamente los
términos historicismo y romanticismo. «Con una ecuacién
ideal —afirma BORGESE— Tomanticismo, en la especulacién,
equivale a historicismo». El pensamiento roméntico, segin
la apétesis a que nos referimos, se caracteriza precisamentd
por una concepcién de la Historia que se opone tanto al
racionalismo de la [lustracién como ‘al apriorismo kantiano.

5) Existe ademdas la tendencia que reduce el historicis-
mo a su aspecto juridico-politico, relaciondndolo con la as-
piracién a afirmar la unidad espiritual y moral de los pue-
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blos. HUGO y sAVIGNY fueron los creadores de la nueva doc-
trina juridica historicista que opuso a la razén individual,
«las energias ocultas e inconscientes de la Historia, cuyos
procesos se¢ desarrollan en forma ininterrumpida por una in-
terior necesidad sustraidos a la accién reflexiva del indivi-
duo». La Escuela Histérica del Derecho realizé, como obser-
va magistralmente SOLARI, la privatizacién de la teoriaj de De-
recho pablico de BURKE, centrando todo su sistema en el
concepto de «Volksgeist», forma determinada del «espiritu de
la humanidad y del mundo» que sirve de origen y de fun-
damento al Derecho.

6) Por dltimo, hemos de referirnos al llamado hisfo-
ricismo cientifico, cuyo propé6sito es el de descubrir leyes
y establecer previsiones en el mundo histérico. Implica la
existencia de fuerzas teleolégicas que operan en la sociedad, y
su punto de mira, no es €l pasado, sino el futuro. Las diver-
sas concepciones ciclicas y dialécticas "de la -evolucién histé-
rica (POLIBIO, VICO, HEGEL, MARX, €tc.) en cuanto admiten
la previsién, deben considerarse emparentadas con el histo-
ricismo cientifico, que tiene sus manifestaciones mds impor-
tantes en los grandes sistemas de SPENGLER y TOYNBEE, ba-
sados en la existencia de culturas independientes que, como
gigantescas formas de vida, tienen un principio y un fin-

b) Origen del historicismo.—MEINECKE vincula la gé-
nesis del historicismo a los siguientes elementos: la valora-
<ién del pasado, o sea, la atencién prerromdntica hacia loa
tiempos primitivos; el movimiento mistico-pietista aleman;
Ja nueva relacién espiritual con el arte antiguo, y el renaci-
miento de la ideologia platénico-neoplaténica. Estos cuatro hi-
los se trenzan {ntimamente, con predominio del dltimo, en el
pensamiento de GOLTHE.

Las dos ideas centrales que, segin MEINECKE, integran
la médula del historicismo —individualidad y evolucién— tie-
nen su origen en el renacer de la filosoffa ncoplaténica que
se observa en las obras de SHAFTESBURY (1671-1713) vy
de LEIBNIZ (1646-1716). Consideremos separadamente el des-
arrollo de estas ideas:

1) La individualidad.—Sin liberarse del normativismo
de la Ilustracién, pero superdndolo-considerablemente, en las
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doctrinas de SHAFTESBURY y de LEIBNIZ, s€ encuentra el pri-
mer reconocimiento del principio de la individualidad, a con-
secuencia de la valoracién de la vida humana {microcosmos)
como reflejo de la divina (macrocosmos). Tanto el moralista
inglés como el filésofo de Leipzig supieron estimar el «genio»
y la belleza inherente a las formas concretas e individualey
de vida histérica.

E} pensamiento francés de la [lustracién realizé también
notables aportaciones en el campo histérico. En su «Essay
suir les yno€urs ‘et lesprit des nations» (1740) VOLTAIRE am~
pli4 considerablemente el horizonte de la Historia y desper-
t6 «el placer por las comparaciones, por la rebusca de ana-
logias», sin que con ello consiguiera superar la pobreza es-
piritual de la filosoffa mecanicista de la época. MONTESQUIEU,
ien cambio, fué mucho mdés alld: heredé de MAQUIAVELO el
modo de pensar empirico-realista (ajeno totalmente al sistema
de VOLTAIRE) y lo combiné con las aspiraciones racionalistas
del iusnaturalismo imperante. Resulta ciertamente prematuro
situar a MONTESQUIEU entre los precursores del método his-
térico-positivo —mno se aparté de la casualidad mecénica de
DESCARTES ni del "proceso abstraccionista del racionalismo—,
pero no se puede negar que «palpitaba en él hondamente)
la sensibilidad histérica, la complacencia en lo diverso e in-
dividual», con lo cual, «Janzé la investigacién histérica por
huevos caminos, forzdndola a ser més exigente en la fun-
damentacién de los fenémenos individuales de la Historia,
suponiendo que, en cada caso, les sirve de base un complejo
de causas ramificadas, al punto que, lo aparentemente anémalo
y perverso, cobra sentido en cuanto se penetra en sus cau-
sas» (MEINECKE].

Otro de los pioneros del pensamiento historicista que
no se salen del drea de la llustracién fué el escocés DAVID
HUME (1711-1776), el cual, sin abandonar las leyes genera-
les de la razén, impresionado por la «variety of markind»
supo abandonar el campo cerrado de la Filosofiai para buscar,
en el campo abierto de la Historia, los principios universa-
les de la naturaleza humana.

El prerromanticismo inglés influyé también en la nueva
concepcién del mundo histérico, pero fué JUSTUS MOSER (1720-
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" 1794) tel primero que configuré la ideologia historicista que
perfeccionarfan HERDER y GOETHE. En Su monumental «His-
toria de Osnabriick» (1775) aborda MOSER el estudio de Ia
Historia con un nuevo método basado en la intuicién empirica-
mente fundada (impresiones ftotales) que descubria grandes
individualidades histéricas, con sus estilos propios y sus ma-
tices diferenciales, reflejados en épocas y en pueblos, partiendi
siempre de la observacién de los hechos concretos, tipicos,
locales.

Llegamos finalmente a la gran figura del naciente his-
toricismo: )JUAN GODOFREDO VON HERDER (1744 - 1803).
HERDER fué mis un filésofo de la Historia que un historia-
dor: en su boceto «Auch eirie Philosophie der Geschichfe 2ur
Bildung der Menschheit» (1774) —considerado por STADEL-
MANN como «e€l grandioso libro catastral del historicismo» —
elabora las ideas de evolucién y de individualidad' de un modo
acabado. Buscaba HERDER en la Historia el reflejo abiga-
rrado de las infinitas manifestaciones del espiritu de la hu-
manidad, y ®n su concepcién general de la naturaleza, no
s6lo descubre la individualidad del individuo, sino también la
de las poltencias transindividuales, como las naciones y las
épocas. En su libro «/deen zur Philosophie der Geschichle
der Menschheit» (1784-91) 'se propuso HERDER, con unha
postura mas realista y secularizada que la de su juventud, rea-
lizar la sintesis magistral del concepto de nacionalidad ‘(de
factura individualista) y la idea ética de humanidad (vida
cbésmica del todo). Esta serfa también la gran preocupaci6n
de GCETHE: «elevar lo individual a lo universal y hallar lo
universal en la concreta expresién de lo individual». Andloga
idea se expresa en la férmula del gran historiador LEOPOLDO
VO RANKE (1795-1886): «Todo 'es vida espiritual general
e individual». Cierto que todos los acontecimientos, todas las
ideas y todos los momentos histéricos son individuales, pero
na lo es menos —sostiene RAKE— que todas las individualida-
des se funden y e integran en lo universal, que es la suprema
individualidad, conservando en la misma la plenitud de sus de-
rechos y de su personalidad.

2) La evolucidn.—Es el segundo de los conceptos fun-
damentales que, segin MEINECKE, constituyen la esencia del
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historicismo. Su origen —como el de la individualidad— se
centra en la ideologia neoplaténica de SHAFTESBURY, LEIBIZ vy
VICO, cuyo dinamismo pugna con €l estdtico jusnaturalismo. El
impulso espiritual y creador del primero de esos filésofos v
la idea leibniziana de la evolucién providencial e indefinida
de la Historia constituyen los puntos de partida. Pero la
s6lida base inicial de la concepcién historicista de la evo-
lucién se encuentra en el pensamiento —«surgido como: el mir
lagro de un imprevisto oasis»— de JUAN BAUTISTA VICO
(1668-1744), el primer demolador de las ideas cartesianas.
Parte vico de' que, para descubrir la verdad, la razén no
debe operar sobre el mundo humano o histérico. «En vez
de mietafisica, lo que hay que hiaicer es meta-historia». VICO
tiene €l mérito de haber penetrado e interpretado los hechos
histéricos, y descubierto en ellos €l curso ideal de la hu-
mianidad. Como buen catélico, creia que Dios rige el acontecer
histérico infundiéndole un desarrollo ciclico, un «ritmo del
devenir, del desaparecer y del resurgir» (corsi e ricorsi). Sus
«Principi di una Scienza nuova dintorno alla comune natura
delle nazioni», se han considerado como el primer esbozo sis-
tematico de una Filosoffa de 1a Historla, con el propésito
de «hallar un paralelismo entre el desarrollo de la mente
humana y el de la mente coman de las naciones».

El «Eclaircissement» realiza también notables aportacio-
nes acerca de la idea ‘de evolucién: la perfeccidn racional del
desarrollo histérico de que nos habla VOLTAIRE; los impul-
sos (virtud, honor y temor) que, segin MONTESQUIEU, ope-
ran mecdnicamente sobre las formas politicas; la explicacién
objetiva que el mismo autor nos ofrece de los cambios so-
ciales (por la accién del clima, el suelo... —la «force de la
chose»—) asi como el caricter politico-utilitario con que es-
tudia la Historia; las ideas lde TURGOT y CONDORCET sobre el
progreso, etc., son ejemplos notables.

HUME, ©n Inglatetra, al mostrar su desconfianza hacia el
racionalismo y conceder valor a los impulsos irracionales del
alma, descubrié también en ‘el imundo histérico una evolu-
cién —progresiva o regresiva— cuyas fuerzas causales eran
el Estado y la Religién. Pero HUME, vinculado todavia al me-
canismo, no supo descubrir la «anlmacién interior de la vida:
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histérica» mi establecer la conexién orgdnica que caracterizarfa
la obra de BURKE. También carecen de esta vitalidad las
obras de FERGUSON (1723-1816), apoyadas en un empirismo
sociolégico y una concepcién histérico-evolutiva ‘de las ins-
tituciones sociales que obedece, no a la reflexién de los
hombres, sino a los impulsos de la naturaleza. ‘

En Alemania MGSER perfila ya (como BURKE en Ingla-
terra) una visién organica de la sociedad, pero fué HERDER
€l creador del concepto de evolucién adoptado por el histori-
cismo del Siglo XIX. Inspirandose probablemente en el em-
pirismo de MONTESQUIEU, construyé HERDER una Historla del
mundo agrupando en una fantdstica sintesis, €l hombre, lg
naturaleza y el orden divino, integrados en un complejo orga-
nismo que atraviesa las diversas fases de la vida. En sus pri-
meras obras, ya se anticipé HERDER! a la' dialéctica hegeliana,
afirmando que «la evolucién histérica parece interrumpirse
en hostiles oposiciones para, en realidad, continuar indefinida-
mente» . La idea de desfino —evolucién tanto biolégica comaol
teol6gico-trascendente— constituye uno de los pilares del sis-
tema 'de HERDER. En la obra de su madurez agrandé el cam-
po de la investigacién histérica y elaboré las clasicas ideasy
del espiritu genético y el cardcter de los pueblos, aniticipan-
se al «Volksgeist» de los roménticos, de HEGEL y del Nacio-
nalsocialismo. «La fuerza genética —escribi6 HERDER— ie9
la madre de todas las formaciones sobre la tlerra, con la cual,
los fadtores naturales favorables o adversos, sélo coadyuvan».

Llegamos finalmente a la concepcién goethiana del eter-
no devenir de la naturaleza, basado en una tranisformacién
constante que va manifestando todas las posibilidades cuyo
germen existe originariamente en el iseno ‘de la propia naturale-
za. La humanidad kst sujeta @ un proceso, a una superacién
(«Steigerung») gradual y regular que constituye una verda-
dera evolucién (no revolucién).
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HISTORICIDAD DE LOS VALORES POLITICOS

Observa HAVEK en la introduccién a un reciente libro
que «la opinién politica siempre se manifiesta y se manifestard
fntimiamente vinculada a las ideas vigentes sobre los hechos
histéricos. De la experiencia del pasado —afiade— surgen
efectivamente nuestras preferencias entre las diversas institu-
ciones y tendencias politicas, andlogamente a como nuestras
vivencias politicas actuales repercuten, deformandolo, en nues-
tra interpretacién del pasado». Politica e Historia son dis-
ciplinas que se integran mutuamente: ni la primera se basa
en una serie de principios abstractos ajenos a la vida real,
mi la segunda se limita a coleccionar hechos existenciales
desprovistos de toda relacién de causalidad. Ambas ciencias
se refleren a la faceta dindmica de la vida humana.

La ‘pretension de separar las imdgenes de los conceptos,
conduce siempre a un error: «conceptos sin intuiciones —de-
cfa KANT— son vacios, intuicionas sin conceptos son ciegas».
Pero cuando las imdgenes y los conceptos afectan a la po-
litica, o, len general, a la vida social del hombre, aquella
separacién resulta todavia mds incomprensible. ROUSSEAU 3se
gontradice a si mismo cuando, al principio de su «Discours sur
Pinegalité» manffiesta el deseo Ue dejar de lado los kechos;
pues fueron precisamente los hechos los que impulsaron al fi--
lésofo ginebrino a descubrir un plan racionalizado de sal-
vacién. Resulta también erréneo creer que <l pensamiento
politica utépico supone una evasién de la realidad: «uma
obra de estricta imaginacién que se aleja del presente sin en-
cerrar ticita o expresamente una critica de él, no €s una uto-
pia». La politica —utépoca 0 no— no es, indiferente a lo real.
Ni PLATON en su « Repiblica» —cuyo realismo debe ser afir-
mado a toda costa si ino se quiere perturbar erréneamente
la realidad histérica griega—, ni TOMAS MORO en su « Jfopia»
—dura critica de régimen absolutista inglés—, se evadieron
del campo de la problemdtica politica, prictica y real.

La i{ntima relacién entre la Politica y la Historia es pa,—
mlela a la que se da entre las teorfas elaboradas en und
época ideterminada y las instituciones reales existentes en la
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misma época. En el curso de la Historla se integra constante-
mente lo ideal con lo real. El hecho y la idea, el ser y el
deber ser, la realidad y la norma, no se dan aisladamente ni
en la Historia ni en la Politica. -

Afirmada ya la estrecha relacién entre lo histérico y
lo politico, surge la cuestién fundamental de averiguar si la
Politica ©s o no una ciencia histérica. «LEn la actualidad
—afirmaba HELLER— es ya una verdad generalmente acep-
tada la del condicionamiento histérico social de nuestros con-
cep'tos y normas politicos» . Pero él es el propio HELLER quien
tuvo interés en demostrar que la Teorfa del Estado no 'es una
ciencia histérica. Para ello realizé ‘el profesor alemdn uma
sutil distincién entre clenclas de esfrucfuras y clencias hiséd-
ricas. Colocados ‘'en un terreno sumamente prictico creemos
innecesario abordar el problema que e plante6 HELLER.
Consideramos que la Politica no es sélo Historia, pero subra-
yamos una vez mas la Aisforicidad de los valores politicos, que
son valores vitales y, en consecuencia, histéricamente varia-
bles. Piénsese por ejemplo en la diversidad de materias socia-
les y ‘en las transformaciones de éstos; en las necesidades
concretas de cada momento histérico; en el aleccionamiento
que nos suministra la experiencia practica; etc., y facil serd
darse cuenta de que todo ello debe ser contcmplado desde la
perspectiva propia de cada situacién concreta y en: ¢l cuadro
racional de la evolucién histérica.

Pocos politicos han subrayado la importancia de la ex-
periencia histérica en las tareas de gobierno comoi BURKE,
quien considera el criterio histérico como el criterio politico
verdadero. La Historia, para BURKE, tiene un valor practico,
utilitario y educativo: es la «magiséra vitae» capaz de for-
mar una sana conciencia politica. Asi entendié BURKE la His-
toria: «como un hébito y no como un precepto, como un
ejercicio para fortalecer la imaginacién y no como un reper-
torio de casos y precedentes para el jurista».
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CARACTERES DE LAS CIENCIAS POLITICAS

Aclarados los extremos precedentes, nos corresponde con-
siderar las caracterfsticas fundamentales de la actividad po-
litica ientre las que destacan: su cardcter global, su rela-
tividad y su realismo.

a) La Politica debe concebirse como una disciplina glo-
hal, que puede afectar a todos los problemas’ que la conviven-
cia humana plantea. Su dificultad mayor estriba precisamente
en la necesidad de ordenar y fundir los términos que la uni-
lateralidad de visién tiende a separar.

De ieste cardcter total se desprende la extremada comple-
jidad y dificultad de los problemas politicos. Para poder apli-
car principios simples a Ja (Politica —decfa BURKE— serfa nece-
sario «hacer una revolucién en la naturaleza humana y dar
una nueva constitucién a la mente del hombre». lLa Politica
no sélo refleja los razonamientos humanos, sino la naturaleza
humana (de la que la razén es s3élo una parte).

«Los legisladores que modelaban las antiguas repUblicas

—afirmaba BURKE— sabian que su farea era demasiado ardua

para realizarla sin més aparato que la metafisica de un bachiller

‘y las matematicas y la aritmética de un aduanero. Tenian que

i tratar con hombres, y se creyeron obligados a jestudiar la natura-

leza humana. Tenian que habérselas con ciudadanos. y se creyeron

obligados a estudiar los efectos de aquellos hébitos que proceden

de las circunstancias de la vida social. Les parecia que esta

lsegunda naturaleza, obrando sobre la primera, produciria nuevas

combinaciones, y de aqui nacerian grandes diferencias eafre

los hombres segin su nacimiento, su educacion, su profesion,

su edad, su residencia en la ciudad o en el campo, los dife-

; rentes medios que fenian de adquirir y conservar la propiedad...

' y, en general, todo lo que, por asi decirlo, los dividia en
diferentes especiess.

Las tareas de gobierno —entendido éste como un «ins-
trumento del ingenio humano para la satisfaccién de las
necesidades humanias»— son extraordinariamente complejas,
y esta complejidad tiene sus raices, no sSlo en la nota de to-
talidad o globalidad que acabamos de considerar, sino tam-
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bién €n el relativismo que, desde MAQUIAVELO, se ha venido
considerando por muchos estadistas, como la caracterfstica
fundamental de los problemas peliticos. ‘

b) En Politica es necesario desistir de la busqueda de
lo absoluta y permanentemente mejor. Son las circunstancias
concretas de lugar y de tiempo las que gufan al hombre de
Estedo para hallar los relativamente mejor un un momento
dado. Las normas politicas no son de semejanzas, sino de
reacctonies. Son relativas. «La razén politica es puro cédlculo:
suma, resta, multiplica y divide moralmente verdaderas can-
tidades morales y no metafisicas o matematicas». Los prin-
cipios politicos admiten excepciones y exigen modificaciones
que son descubiertas por la prudencia —primera virtud po-
litica— y no por la 1égica. En Politica no cabe lo estable ni
lo mbsoluto: «No se pueden establecer lineas tajantes de
sabidurfa politica; es ésta una materia que no es susceptible
de definicién exacta, pero aunque tampoco hay hombre capaz
de trazar una linea divisoria entre ¢l dia y la moche, la luz
y la oscuridad son, len conjunto, de posible apreciacién».
Los principios politicos —para BURKE— no encierran criterios
de verdad o falsedad, sino de bondad o maldad: «aquellos
cuyos resultados pueden ser peligrosos, son politicamente fal-
sos; los que producen un resultado bueno, politicamente ver-

2

daderos» .

POLITICA Y REALIDAD

Lias modernas doctrinas politicas han abordado el tema
de la justificacién del Estado desde dos posiciones opuestas.
Por un lado, la tendencia normativista concibe el Estado en
funcién del orden juridico (Estado de Derecho); por otro, el
decisionismo entiende que tanto la Politica como el Derecho es-
tidn condicionados por el poder absoluto de los gobernantes.
Una y otra tendencia pecan por extremistas: nila norma ni la
voluntad de los gobernantes pueden, por si solas, determinar
la actividad politica. Es precisamente la realidad social el
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elemento que dota a la norma de un contenido adecuado y que
proporciona las bases sobre las que debe asentarse el poder.

La subordinacién de la Politica al Derecho supone el
absurdo de vincular el ser al deber ser, lo necesario a lo
contingente. Politica y Derecho, no obstante su inseparabili-
dad, reflejan dos realidades distintas. El Derechc responde
a una 'confiep‘cién estatica: s el ordenamiento, en un momento
dado, de la realidad social. Pero este ordenamiento se halla
sujeto constantemente a un proceso de Interpretacién y asimi-
lacién, a un flujo constante que constituye la esencia de la
Politica. Lo politico aspira naturalmente a convertirse en De-
recho, plasméndose en el precepto sin vida de una norma;
pero lo juridico se moviliza y evoluciona gracias a la Polftica.
Sin Derecho, la Politica no podria ackuar; sin Politica, el De-
recho no podrfa evolucionar. El Derecho consiste en mormas
practicas que se tornasolan a merced de la actividad polftica
que, glosando la vida real, impulza y modifica la ordenacién
de la sociedad. Es la Politica el instrumento que realiza €l
Dierecho, persiguiéndclo como a su propia sombra para, al
fin, quedar presa, inmovilizada, —despolitizada— en el capa-
razén de la norma. Acttia como una fuerza oculta que informa
al futuro uando se convierte ien presente y quie s¢ consuma con
su propia muerte.

De las anteriores consideraciones se desprende el distinto
tratamiento que reclaman los problemas juridicos y los po-
liticos. La sabidurfa del jurista es de leyes, y su método, la
16gica deductiva; la del politico, es de realidades, y su mé-
todo, la l6gica vital (observacién e intuicién). Denuncia BUR-
KE €l grave error que supone considerar los problemas politi-
cos como cuestiones jurfdicas:, «no se trata —afirma— de que
un jurista me diga qué puedo hacer, sino de lo que la humani-
dald, la Tazén y la justicia me digan qué debo hacer». El
jurista debe ser un hombre ‘de estudio que posea conoci-
mientos técnicos sobre un material ya elaborado. El politi-
co, 'en cambio requiere dotes muy distintas. T.as fundamentales
son las que enumeramos seguidamente, ilustrandolas con pa-
rrafos ‘de BURKE:

a) La oportunidad. —En toda cuestién politica «es' la
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eleccién del momento lo que hace la medida atil o indtil, no-
civa 0 conveniente. i

b) El conocimiento de lg naturaleza humana.— «1Los po-
liticos orientales nuneca hacen nada sin consultar a los astré-
logos acerca del momento propicio... Los politicos mads clenti-
ficos escogen también el momento mds oportuno; pero lo
encuentran, no en las conjunciones y oposiciones de los plane-
tas, sino en la conjunciones y oposiciones de los hombres y
de las cosas: éstos constituyen su almanaque». '

¢). La prudencia.—BCURKE atribuye a la prudencia el
rango de virtud politica fundamental. «Constituid el gobier-
no como o0s parezca; la parte infinitamente mayor de él tiene
que depender necesariamente del cjercicio de los poderes que
se dejan confiados a la prudencia, a la honestidad de los
miembros del Estado. Incluso todo el poder y eficacia de las
leyes depende de ellos». i

dy La previsién. —El politico fiene que adivinar las con-
secuencias de los actos que va a nealizar, pecesita dotes de
videncia a través de la opacidad de los cuerpos. «Las cosas
son verdaderas o falsas, moralmente hablando, segin la re-
Jacién y conexién que guardan entre si; el importante pro-
blema de determinar lo que es politicamente verdadero se re-
suelve teniendo en cuenta los efectos. La funcién inmediata
de la inteligencia estriba en considerar las consecuencias de
los actos que realizamos».

e) La sensibilidad.— Anticipdndose al pensamiento ro-
méntico, sostuvo BURKE que-«el verdadero legislador debe te-
ner el corazén lleno de sensibilidad, debe amar y respetar a
sus semejantes y desconfiar de s{ mismo». :

P Visién prdctica de las cosas.—Recuerda BURKE co-
mo CICERON ridiculizaba a CATON por su modo de actuar se-
gim las paradojas de escuela «en que ejercitaban su ingenio,
los estudiantes primerizos», y tipifica del siguiente modo la
actividad del buen politico: «Un hombre de Estado —di-
ce— difiere de un Profesor de Universidad: el segundo tiene
sélo una visién general de la sociedad; el primero, €l hom-
bre de Estado, debe combinar con esas ideas generales un
gran nimero de circunstancias que ha ‘de tener en considera-
cién. Las circunstancias son infinitas, s€ combinan indefinida-
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mente, son variables y transitorias. El que mno las toma en,
consideracién no se equivoca, pero es un fandtico metafisico.
Un hombre de Estado, sin olvidar nunca los principios verda-
deros, debe guiarse por las circunstancias; .y si juzga en opo-
sicién con las exigencias del momento, puede arruinar su pafs
para siempre».

Las notas que acabamos de enumerar reflejan perfecta-
mente las exigencias reales de la actividad politica. El poder
poder politico se construye sobre los cimientos de la so-
siedad entendida como una estructura real. Las bases de ests
poder no son, en consecuencia, ni abstractas mi arbitrarias.
La estructura politica es una estructura real: «son las cir-
cunstancias, esas circunstancias que algunos caballeros pasan
por alto, las que, en realidad, dan a todo principio politico su
matiz peculiar y ‘su particular efecto; son las circunstancias las
que hacen a los sistemas politicos benéficos o dafiinos para
la humanidad». Hay en toda la obra de BURKE «un esfuerzo
para conseguir una visién realista de los problemas, que se
maanifiesta en su continuo desdén por las concepciones tedricas
sin contacto con la realidad». !

Muchos de los tratadistas politicos modernos han subra-
yado €l cardcter realista de la problemdtica poditica: es rea-
lista DUGUIT cuando relaciona el concepto de Estado con la
fuerza material que realiza la «regla de derecho» objetiva;
los €5 también HAURIOU cuando elabora su teoria de la
institucién («idea préictica que se realiza y perdura en un me-
dio socialy ; la'jes LA BIGNE DE VILLENEUVE cuando, subtitu-
lando. su obra «FEssai d'une théorie realistz de Droit Poldfi-
que», afirma que «la Teoria del Estado debe tomar como base
indispensable la observacién de las realidades, y admitir co-
mo fundamento primero las necesidades politico-sociales que
deben ser satisfechas por el Estado». Los ingleses reconocen
Un4rimemente la caracteristica que comentamos, y entre los
alemanes, merece especial consideracién la teorfa de la or-
vanizacién de HERMANN HELLER, con su concepcién de la
la Teorfa del Estado como una tipica Ciencia de la realjdad
cuyo objeto es una forma de vida humana social («vida en
forma y forma de vida»): «La Teorfa del Estado —escribié
MELLER— es, en todos sus aspectos, una teorfa sociolégica de
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la realidad que, considerando al Estado como una formacién
real histérica, se propone comprenderlo y explicarlo causal-
mente mediante la interpretacién de la conexién de actividad
histérico social» .

Este realismo politico se traduce necesariamente en la con-
sideracién de los problemas desde un punto de vista prdctico.

«Siendo la Ciencia de gobernar por si misma de una natura-
leza tan praclica —leemos en BURKE—, y tfeniendo que re-
isolver problemas de indole practica; siendo una materia que re-
‘quiere experiencia superior a la que puede obtener cuaiquier
persona en el franscurso de su vida, sean cualesquiera su saga-
cidad y poder de observacién, es indudable que sélo con in-
finitas precauciones se podria uno aventurar a destrozar un edi-
ficio que durante siglos ha cumplido de manera conveniente
los fines generales de una sociedad; o a volver a edificar este
edificio sin tener ante los ojos modelos y ejemplos de probada

utilidads.

Las cuestiones que preocupan a BURKE eran las que se
planteaban a diario en la Camana de los Comunes. Nunca:
fué un utopista: en todo momenrto se movié por una venera- |
cién hacia Inglaterra (<omo la de HEGEL por Prusia) y jamds
se entregd ni al pretérito mi al futuro. Es inatil catalogar a
BURKE identro deyuna escuela filoséfica: la teoria politica, pa-
ra él, no es mds que una generalizacién de los datos de la
experiencia, que unas veces aconsejan uma decisién, y otras,
en cambio, parecen inclinarse por fla contraria. Como actividad
practica, la Politica encuentra su iguia fundamental en los he-
chos concretos, reales e histéricos de la sociedad. De ahi la
importancia de la costumbre. Incluso las propias leyes de-
penden, en gran medida, de los habitos y las costumbues ;!
éstas son las que «dan forma y color a nuestras vidas». En
la formacién de las costumbres no intervienen los 6rgamos
de gobierno, sino que surge expontdnea y colectivamente de
los miembros de la sociedad y, a su vez, dibujan la per-
sonalidad del pueblo que las engendra: «Cada edad’ tiene sus
costumbres, y su politica, depende de ellas». !
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VALOR DE LA TEORIA

Del realismo de BURKE mo se puede deducir la renuncia a
todo conocimiento teérico. La teorfa tiene, para el gran esta-
dista irlandés, un valor indiscutible, y la razén —aunque mno
ostente la primacfa entre las facultades humanas—, tiene una
importancia trascendental. Pero cuando la ¢eorfa no guarda
relacién alguna con los objetivos pricticos inmediatos, en-
tonces aquélla resulta sospechosa. Su misién estriba en des-
cubrir los fines que la politica debe realizar. ;o

«No desacredito la teoria ni la especulacién: no. porque
eso seria desacreditar la razén misma. No; cuando hablo en
contra de la tfeorfa, me refiero siempre a una teoria débil,
ferronea, falaz, infundada o ‘imperfecta; y uno de los medios
de descubrir si una teoria es falsa, es compararla con la préc-
tica. La verdadera piedra de foque de todas las teorias relativas
lal hombre! y a los asuntos humanos es ésta: j;se acomoda en
[genesal a su nafuralezaf jse acomoda a su nafuraleza modificada
por sus habitos?».

En estas palabras de BURKE se descubre una nueva comn-
cepcién de la naturaleza humana y de la naturaleza en gencral.
Durante la Edad Media, el mundo de la naturalcza —opuesto al
de la gracia— se concebia como una regién del saber en la
que €l conocimiento humano actuaba auténomamente, desvin-
culado de toda relacién sobrenatural. Con el Renacimientol se
elabora ya una nueva idea de naturaleza —justificada por la
filosoffa ‘del Siglo XVII— que se caracteriza por la nueva «re-
lacién que se establece entre sensibilidad y cntendimiento,
entre experiencia y pensamiento, entrc mundus sensibilis y
mundos intelligibilis». Ambos extremos coincidian plenamen-
te: el empirismo de DESCARTES identificaba la naturaleza con
nuestras sensaciones, y su racionalismo, la equiparaba a nues-
tro intelecto.

BURKE neg6 la validez de la ecuacién nafuraleza=razon. La
naturaleza no conoce la razén; existe fuera de ella. Lo natural
—para BURKE— aparece, mo como lo que descubre la razém,
sino como «el resultado de un largo desarrollo histérico, de
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un largo hdbito; dicho de otra manera, naturaleza es igual
a Historia, a experiencia histérica, a hdbito creado por la
Historia». Y lo politico, no puede chocar con la naturaleza,
con la Historia. Para operar sobre la misma, debe obedecerla.
Puede, en cambio, chocar con la razén.

La ideologia de BURKE ha ‘de considerarse como €l puente
de unién entre dos grandes sistemas culturales sucesivos y con~
trapuestos : la Ilustracién y el Romanticismo. Combate el pri-
mero sin librarse de sus garras y se anticipa al segundo sin
aprisionarse en sus redes.

La Ilustracién engendré las ideas que habrian de com-
batirla. ROUSSEAU, uno 'de sus militantes, la atacaria Incons-
clentemente con su sentimentalismo acontuado. BURKE, el Te-
volucionario de la contrarevolucién, la combatiria conscien-
temente desde varios puntos de vista: inicid su labor con
una satira contra la tesis ilustrada de BOLINGBROKE («Vin-
dication of Natural Sociefy») y la prosiguié durante toda su
vida con un criterio histérico-realista que reflejaba su conna-
tural odio hacia lo abstracto y hacia aquel espiritu iusnatu-
ralista regido «por el intento de medir las cosas por una ra-
zén que se figura intemporal y que, sin embargo, se halla
encerrada en el limitado horizonte de un presente». ‘.

Odi¢ hacia lo abstracto, dijimos. La metafisica es incom-
petente para solucionar los problemas politicos : «ningtn hom-
bre racional se gobierna a si mismo mediante principios abs-
tractos y universales». La cosa mdas falaz que hay en Po-
litica «es la demostracién geométricar.

«la ciencia de construir una comunidad, renovarla o refor-
marla no es susceptible, como no lo es ninguna ofra ciencia
experimenial, de un fralamiento a priori. Una corfa experiencia
no es bastante para instruirse en esta ciencia practica, porque
los verdaderos efectos de causas espirifuales no son siempre
inmediatos. Frecuentemente sucede que lo que en principio
es dafioso produzca, a fa larga, excelentes resultados; y ftam-
bién puede darse el caso de que la excelencia se deba a los
malos efectos anteriormente producidos. Lo contrario también se
produce: sucede con frecuencia que sistemas muy pausibles,
que habfan empezado por obrar de un modo satisfactorio ten-
gan a menudo lamentfables y vergonzosos finales. Hay con fre-
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cuencia en los Estados oscuras y latenles causas, causas que,
a primera vista parecen de poca monta y de las que depende,
de modo muy esencial, una gran parte de la prosperidad
o de las desgracias publicass.

Las consecuencias que resultan del empleo politico del ge-
neralizaciones tedricas, son desastrosas por mecesidad. Para
confirmar este principio acudia BURKE al ejemplo de la Asam-
blea Nacional francesa, compuesta de individuos «que delibe-
ran ientre los tumultosos gritos de una multitud de hombres
feroces y mujeres perdidas, que, segin lo que su fantasfa in-
solente les dicta, los dirigen, controlan, aplauden o silban».
Las palabras que BURKE dirigié a la Asamblea francesa fue-
ron violentas y apasionadas.

Prescindiendo de todos los antecedentes que la realidad
y la experiencia ofrecian, los politicos franceses se propusieron,
estructurar todo el 3istema politico sobre tres bases raciona-~
les: una geométrica (de territorio), otra aritmética (de po-
blacién) y una tercera financiera (de contribucién).

Los revolucionarios «desprecian la experiencia considerdn~
dola sabiduria de analfabetos; y para final, han cavado una
mina que haréd sa'tar con una gran explosién todos los ejemplos
de la anfigiedad, todos los precedentes, cartas y actos del
Parlamento. Tienen los Derechos del Hombre. Contra ellos no hay
prescripcion. No admiten ni el genio ni el compromiso. Nada
‘vale ante ellos salvo el fraude y la injusticia... Las obje-
ciones que estos teorizantes hacen a las formas de gobierno que
'no se avienen con sus feorias, valen igual confra un antiguo
'y benéfico gobierno cue contra la tirania mas violenta o la

usurpacion mas recienfer.

Estas ideas Ilevaron a BURKE a lanzar una de la profecias
més intuitivas que se conocen en la historia del pensamiento
politico : en 1790, mucho antes del Terror y del Bonapartismo,
pronosticé la destruccién de todas las instituciones tradicio-
nales 'de Francia, como consecucncia del goblerno despético
de la Asamblea. El dominlo absoluto de los més, degenera
en €l dominio absoluto de uno sélo. ‘ '
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VALOR DE LA EXPERIENCIA

La experiencia histérica es el principio que informa la
Politica. En ella se descubre la premisa bdsica de toda in-
vestigacién relativa a las tareas de gobierno. Tantol la natura-
leza como la humanidad obedecen a normas superiores a las
que pudiera formular la razém y que sélo la Historia puede
descubrir. El politico, con su doble misién de curar las en-
fermedades del Estado y de regenerar las constituciones, debe
dar pruebas desusadas de sabiduria, y si no quiere estruc-
turar ningdn «gobiemo de papel» ha de apelar mecesaria-
mente a la «experiencia».

«Las viejas instifuciones son juzgadas por sus efectos. Si el
pueblo es dichoso, unido, rico y poderoso, esto nos basta.
Concluimos que las insfifuciones son buenas cuando producen
bienes. En las instifucionss antiguas se han establecido diversos
‘correctivos para las posibles aberraciones teéricas. No hay duda
de que son el resultado de la necesidad y de las convenien-
cias; de acuerdo con ellas se hacen las teorias, y no al cona
frario. A menudo ocurre que las viejas constituciones cumplen
Sus fines aunque los medios que empleen no estén completa-
inente de acuerdo con el proyecto original; los medios que la
experiencia ensefia pueden servir mejor para los fines politicos
que los que se habian establecido en el plano original».

La importancia de la Historia es trascendental. En ella
queda constancia de lo acontecido; de los efectos producidos
por causas que pueden repetirse, si no exactamente, al menos
de modo semejante. En la Historia «vemos un ingente cua-
dro de acontecimientos y actos, de figuras infinitamente di-
versas de pueblos, estados € individuos, en incesante suce-
siébn». Los hechos —felices o desgraciados— que la His-
toria acumula sin cesar constituyen un campo de experimenta-
dién para el politico, incapaz de ser valorado: en él puede
observar la desproporcién que a menudo se da entre las causas
y los efectos y aprender los peligros que encierra el mundo
de la Politica.

La Historia, en su triple misién de descubrir (histo-
riografia), explicar (historiglogia) y valorar (historiosofia)
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al hombre de Estado. Pero len ella no es posible encontrar
la verdad en si, sino solamente el camino —método—- que nos
puede llevar a ella. El propio BURKE advirtié los peligros
que encierra una estimacién errénea de la realidad histérica:

. «No sacamos de la Historia las lecciones morales que ten-
driamos que sacar. Al contrario, por usar de ella sin ningtn
cuidado, ha viciado nuestros espiritus y corrompido nuestra fe-
licidad, de modo que aunque la Historia es un gran libro abier-
to para instruimos de ios pasados errores y males de la Huma-
inidad y obtener de ellos los materiales para una sabiduria fu-
tura, puede ser escuela de perversion y servir de arsenal que
nutra de armas ofensivas y defensivas a los distintos partidos
de la Iglesia y el Estado y que dé los medios de perpetuar
los odios o reanimar las disenciones o animosidades e incluso
yncrementar el fuego de las discordias civiles. La Historia, en
kfecto, estd compuesta, en su mayor parte, del relafo de las
desgracias ntraidas sobre el mundo por el orgullo, la ambi-
cion, la avaricia, la venganza, las pasiones, las sediciones, la
lhipocresia, el celo desordenado y el conjunto de los apetitos
desatados que sacuden la sociedad, con
—las mismas furiosas fempestades que agitan
—la vida privada y hacen amarga la existencia.

Estos vicios son las causas de tfales tempestades. la religion,
la moral, las leyes, las prerrogativas, los privilegios, las li-
berfades del hombre sélo son los pretextosn.

No se aparta BURKE del realismo politico iniciado por
ARISTOTELES —en su estudio de las constituciones positivas—,
en cuyas filas militaron tamhién MAQUIAVELO, BODINO y HU-
ME, por citar sélo a tnes ‘de los més significados representantes
de aquel empirismo. Combatié BURKE duranwente a aquellos pen-
sadores «que construyen sus sistemas sobre principios dogmé-
ticamente aceptados como evidentes y seguros y que, si hablan;
de la experiencia, lo hacen sélo para aplicar su doctrina aprio-
ristica y para interpretar, iluminar o anular las contradiccio-
nes». Antes de ser politico, fué BURKE historiador: inicié la
publicacién de un extenso « Essay towards an Abridgement of
the Englisk History», que detuvo en 1216, y en toda su obra
«se manifiesta con mds claridad y con mds fuerza todavia que
&n HUME €l sentido por lo institucional del pasado como raiz
de las instituciones modernas y de su lentory a weces invisible
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crecimiento desde su tosquedad y oscuridad embrionarias a
mds altos grados» (MEINECKE).

Dos principios fundamentales de la obra de BURKE deben
relacionarse con su empirismo histérico-realista: la exalta-
cién de Ja Constitucién inglesa y la apologia‘de la Edad Media.

La Constitucién inglesa es objeto de un respeto y una
reverencia casi sagrados; es una forma de vida que encarna;
los principios de justicia vy libertad, y en ella se respira el
espiritu de independencia y de seguridad «que constituye el
orgullo y €l noble sentimiento de libertad del corazén hu-
mano» .

El gran mérito de esta Constitucién lo coloca; BURKE en
su enlace con el pasado: «no hemos perdido todavia, por lo
que veo, la manera de pensar generosa y clevada del Siglo
X1V y todavia no nos hemos convertido, a fuerza de sutilezas,
en salvajes». El renacimiento de la Edad Media fué un fené-
meno general del prerromanticismo y del romanticismo, vin-
culado al propésito de superar la ideologia individualista del
XVIII, volviendo a la concepcién orginica de la sociedad, al
estilo del pensamiento medieval.. BURKE scntfa una verdadera
nostalgia de la Edad Media:

«la época de la caballerosidad ha pasado. La de los so-
fistas, economistas y calculadores la ha seguido y la gloria
de FEuropa se ha extinguido para siempre. [Nunca, nunca mas
veremos esta lealtad generosa a la dignidad y al sexo, esta
sumision orgullosa, esta obediencia digna, esta subordinacion
del corazén que hasta en la servidumbre conservaba vivo el
espiritu de una libertad exalladal lLa gracia natural de la exis-
tencia, la defensa desinferesada de las naciones, el fomento!
ide los senhmientos viriles y de las riquezas heroicas ha des-
pparecido. |Nunca jamds volveremos a ver esta delicadeza de
principios, esta castidad del honcr que sentian una mancha
como una herida, que inspiraban valor y dulcificaban la feto-
cidad, que ennoblecian cuanto focaban y bajo ellos hasta el
vicio perdia la mitad de su mal. perdiendo toda su groserial».

JorGe Xirra Heras

PROFESOR ADJUNTO DE DERECHOQ POLITICO
Y ENCARGADO DE TEORIA DEL ESTADO EN
LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA



PROCESOS DE CULTURA

puntos de vista diferentes; ambos momentos perfecta-

mente sincronizados y totalmente legitimos: desde el
punto de vista de su cultura y de aquel que atiende a las
formaciones de la convivencia, llegando a ser la base firme
de cimentacién para el primero, es decir, al aspecto social.
Hoy queremos referirnos exclusivamente al primero: a los
procesos de cultura, a las adquisiciones humanas, a la au-
tafabricacion que lo méatiza de ente espiritual e histérico.
Nos parece ineludible su estudio, tanto més que su acuciante
realidad y vigencia hacen preciso una mejor comprensién de
lo que por cultura entendemos.

En el positivismo Comtiano, cuando el fundador de la
Sociologia buscaba la férmula del mundo fenoménico para
explicar la realidad toda, parte de un axioma fundamental con-
figurando su doctrina con este postulado «ver para preveer,
preveer para poder». Pues bien, este lema positivista puede
ayudarnos en nuestro intento, porque analégicamente consi-
derado —y siempre fuera de la filosofia positivista-— llenaré
ide luz la mente humana tan ofuscada por la situacién cadtica
y desesperante del mundo actual. El hombre en cada situa-
cién histérica concreta, ha ‘tratado de dar solucién a los
multiples problemas que la realidad le ha ido procurando y
ha tratado de solucionarlos conociendo a fondo su situacién,
la iestructura de esa misma realidad, sus origenes, causas y
verdadero alcance, para de esta manera no verse desarmado
ante la magnitud de dificultades de esos acontecimientos his-

Al hombre y su circunstancia cabe estudiarlo desde dos
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téricos concretos. De la misma manera que el médico antes
de la intervencién quirtrgica somete al paciente a un largo
proceso de experimentacién, analisis, observaciones diversas;
de idéntica manera que el cientifico estudia el proceso de for-
macién de las realidades partiendo de sus origenes, asi el
individuo humano necesita imperiosamente, si ha de salir
de la situacién cadtica en que se encuentra conocer primero y
calificar después la verdadera transcendencia de los fenémenos
actuales. Una vez estudiados y conocidos, serd capaz de dosi-
ficar €l antidoto preciso a esa convivencia pacifica que tan
ufanamente busca el hombre del siglo XX sin acabar de en-
contrarla y, tras ella, la posibilidad de dominacién del mun-
do dondc vive. Pero, ademds, téngase presente, que este mun-
do donde se desarrolla su vida como hase y fundamento a.la
vida cultural, que es el primer punto de vista desde donde
vamos a ©studiar al hombre, 5 un murdo histérico. jQué
queremos significar con eilo? Sencillamente, que todos nues-
tros actuales problemas, esos problemas que como medida pre-
liminar queremos ver, tienen historia; no son situaciones sur-
gidas ahora, en este preciso wstante, sino que son un legado
de los tiempos.

Nada ciertamente positivo habrfamos de conseguir, si
no acudimos a tiempos pasados en busca del germen a estos
frutos amargos y podridos de los problemas presentes, hi-
jos de un desconocirhiento ‘tan arraigado en el humano ser
que ya casi se halla ien proceso de beatificacién. Y no se
crea que en un afdn de exposicién sumamente gratuita, que-
remos sefialar nosotros con el sefiuelo. de ser los primeros,
estas verdades patentes de descomposicién social y desco-
nocimiento absoluto, asi como lo intrincado de una posible so-
lucién. Piénscse en la gigantesca dualidad: Cultura occi-
dental y Cultura oriental, piénsese también en la actual si-
tuacién de los componentes de estos dos bandos' y en la pre-.
tensién de algunas potencias, al querer lograr la coexistencia
pacifica de estos dos mundos antagénicos. ;Y cdmo lograr esta
coexistencia? Pues con una mayor armonfa de relaciones, tra-
ducidas en un intercambio econdémico o coparticipacién en
los secretos nucleares; con una mayor actividad diplomdética
de guante blanco, y con un ir y venir en sefial de buena y
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sonora armonia. Es decir, se desconoce lo que en realidad
interesa: el contenido, su estructura, lo que en realidad vale
y pervive, para atenerse tnicamente a la forma, lo puramente
externo.

Diesconocen lo que indica €l término « Cultura», descono-
cen o aparentan desconocer su significado, y de esta manera
es radicalmente imposible llegar felizmente a un resultado
positivo, veraz, en definitiva, auténtico. Cultura es el alimento
real de la vida, sistema de 1deas actuales que le da su propio
medio histérico, ideas intimamente unidas a la naturaleza hu-
mana. Ortega y Gasset nos dice que «Cultura es el sistema
de ideas desde las cuales el tiempo vives. Porque no hay re-
medio ni evasién posible; el hombre vive siempre desde unas
ideas determinadas que constituyen el suelo donde se apoya,
su existencia. Esas que llamo ideas vivas o de que se vive,
son ni mas ni menos el repertorio de nuestras efectivas con-
vicciones sobre lo que es =] mundo y son los préjimos sobre
la jerarquia de los valores que tienen las cosas y las acciones.

‘Ahora bien, si efectivamente la vida humana es un cons-
tante problema, donde el individuo ha de resolver en cada
instante lo que hard en el siguiente y la determinacion de
este hacer siguiente viene indefectiblemente fijado por la re-
presentacién intima del mundo y de las cosas; piénsese en-
tonces la enorme importancia que la Cultura ticne en toda la
Humanidad desde el momento mismo en que es clla precisa-
mente el sistema de ideas y representaciones del muado, de
sus gosas y de la postura del individuo ante ellas; Gnica
manera de hacer posible la vida hwnana. Y sicndo la vida
humana una constante € ineludible decisién no ha de ser de-
cisivo ese sistema de ideas y representaciones que el hom-
bre tiene del mundo? Pues de este modo, hemos de concluir
que la Cultura como sistema de ideas y representaciones es
lo que configura lo mds sagrado del individuo: su propia
vida. Pero es que ademads estas ideas no son privativas de
un individuo solo, no nacen del santuario sagrado de la con-
ciencia como un patrimonio exclusivo suyo, sino que vienen
definidos por el medio histérico, por un tiempo determinado.

Las representaciones del hombre primitivo, sus ideas,
eran fiel correspondencia a su tiempo concreto; su cultura
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en ese preciso instante era uma cultura superior, pero que
puesta en relacién con el sistema de ideas en la época medie-
val caminaba a la zaga sobre un pesado armatoste tirado
por tortugas. La cultura actual s un sistema de ideas vivas
correspondientes a las exigencias de muestro tiempo, repre-
sentativas de un nivel superior radicalmente actual. Es el
bélido supersénico siempre en cabeza y a la par de las ac-
tuales circunstancias que deja atrds con despreciativa descon-
sideracién a todo lo que mo es ella misma. Ciertamente que
existen pueblos de cultura inferior, como pueden existir hom-
bres 'sin miembros sin dejar por ello de ser hjombres, pero
hombres imperfectos, tarados. Esos pueblos tienen una exis-
tencia real, pero una existencia que les hace tener una idea
menos rica y certera del mundo; son hombres inferiores
con una vida desproporcionada inferiormente al mivel de su
tiempo, hombres de una existencia cémoda que no quieren
abrir los ojos a la realidad porque ésta les ciega con sus
exigencias y problemas. Son hombres cobardes ante la rea-
lidad, que prefieren falsificar su vida con apariencias enga-
flosas antes que autentizarla, antes que descubrir valientemente
los multiples, complicados y dificiles problemas que €l mun-
do presente les plantea.

Evidentemente, para lograr esa coexistencia a que antes
nos referfamos es de todo punto necesario el estudio profundo
del mundo de ser de esas culturas, sus sentimientos, reacciones,
desarrollo, ambiente por el que deslizan su existencia, su sis-
tema de creencias, ideas, convicciones y representaciones del
mundo y de sus cosas.

Dentro de la filosoffa social el término «Cultura»/ es uno
de los conceptos mds dificiles de precisar. Bacén es quien,
por primera vez, lo usa para aparecer tiempo mds tarde, el
siglo XVIII, con un contenido concreto y especifico por obra
de Herder. Frente a lo natural como realidad que tiene vida
en si misma, es decir, que Fodo lo que ella supone se lo 'debe
2 si misma como resultante de su mismo progreso colocamos
la cultura como produccién del hombre concretada en un
mundo inteligente y libre. Como dice Max Ernest Mayer, «el
mundo de la cultura es el reino del valor». No podémos con-
cebir la cultura sin una estrecha relacién con lo humano;
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ella misma est4 en el individug o en ¢l grupo por estar en sus
componentes y e3 ella, por légica consecuencia, la que sufre
las mutaciones propias del cuerpo social. Claro esti que es
€l hombre quien crea la cultura por ese signo de valor que
pone en las cosas, €l mundo ideal o de los valores como ex-
presién de sus ideas y creencias ya que la interpretacién de
la realidad queda vinculada estrechamente con el modo de
concebir las cosas por los hombres. Segin sea su sistema de
ideas asf serd su modo de interpretar la realidad y ¢n defini-
tiva su concreccién cultural. Pero he aqui que este sistema
de vivencias, como contenido cultural, tiene su origen en el
individuo que la crea y que a él se debe. Una vez creado este
mundo de la realidad valiosa como la denominé Alfredo Po-
vifia, adquiere una vigencia inexorable capaz de imponerse a
la Sociedad misma configurande todo su ser, imponiéndole
un sello distinto, haciendo del grupo un aparte caractersitico
diferenciado de todos los demds grupos que corresponde a
otras caractersiticas diferentes, con otro sello también dife-
rente propio de las ideas de que se nutre la sociedad cuyas
ideas no responden a aquel modo de concebir la realidad.
Por eso la Cultura Occidental y la Oriental son esencialmente
distintas; en virtud de ese subsuelo idealista que hace a unos
ver la realidad desde puntos de vista diametralmente opuestos.
Son formas diferentes de captar la verdad: mentalidad occi-
dental, mentalidad oriental. Y ello, este modo de aprender las
cosas jen qué consiste? Pues sencillamente, en cl sistema de
creencias que cada comunidad tiene con independencia de la
verdad o falsedad de aquello en que se cree. Sistema de creen-
cias que la Sociedad nos impone, costriiéndonos a un modo de
ser diferente de los demds: asi somos elementos de una socie-
dad (cspafiola) con rasgos peculiares en virtud de que esta
realidad o sociedad con estructura propia tiene su concepcién
de la vida distinta a la que tiene la sociedad japonesa. Inde-
pendientemente de la verdad o falsedad de aquello en que
se cree, porque si la creencia es auténtica, nuestra vida viene
configurada por ella. De este modo, si el punto de vista que
algunos tienen de la libertad, pongo por caso, responde a un
concepto totalmente erréneo por no tener posibilidad real en
la vida, pero si de verdad creen en efla con absoluta certeza
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(entiendo por tal la adhesién constante inmutable de la men-
te a un juicio con exclusién de temor a equivocarse) entonces
la creencia es auténtica y configura su modo de ser y obrar.
Estas nociones esquemdticas nos dicen que existe una cultu-
ra de la persona y una cultura de la sociedad configuradora
del individuo.

Naturalmente disentimos de la teorfa sociolégica de
Al Weber aunque aceptemos algunos puntos de su doctrina. De
lo primero porque encontramos, entre otros, que es insosteni-
ble recabar como tnico objeto para la ciencia de la realidad
social el concepto de cultura, y ello considerado como un todo,
en su conjunto. Sin embargo, nos sirve, recogemos y nos
parece acertada su exposicién y contenido de la Cultura ya que
frente al término Civilizacién, aquélla mo supone transmisién
de una serie de conquistas que vale para siempre, sino pro-
ceso de creacién propio de un pueblo, intransmisible, que
en esa sociedad nace, se desarrolla y muere. Cicrto es quej
estos simbolos y expresiones espirituales, pueden ser recogidos
por otras sociedades, pero dicha aprehensién nada significa
para la vida del pueblo que la recoge sino -es un enriqueci-
miento de su conocimiento intelectual.

Entonces si la cultura nace y muere en determinados pue-
blos, no puede hablarse de un conocimiento y mucho menos
de su transmisién. ;Es esto cierto? En absoluto, porque el
conocimiento supone el saber y éste consiste en la participa-
cién de un sujeto en el modo de ser del otro, sin que por ello
este Gltimo sufra alteracién. Acabamos de sefalar que esos
simbolos y expresiones espirituales son privativas de una so-
ciedad y que no obstante puede otra cualqujera recogerla.
Lo que ya no es posible para esta otra comunidad es su adap-
tacion plena a aquella cultura por pertenencia exclusivamenta
de un pueblo. Pero que nosotros ho podamos pacticipar de
ello, en un sentido —llamémosle préctico— no quiere decir
que no podamos conocerla. Yo no puedo ser otro, pero nada
impide mi participacién en el modo de ser de ese otro. Del
mismo modo; que la cultura de una sociedad muera con ella,
significa que esa cultura permanece aprisionada en un de-
terminado circulo social que a él conviene y no a otro, pera
ello no impide su transmisién —no hablamos de adaptacién—



S. DOCTRINAL 597

por medio del lenguaje, a otros circulos somales también ce-
rrados en su mundo cultural.

La actividad humana tiene por misién, en lo fundamen-
tal, soslayar las dificultades, que a diario, la vida le presenta
y esta lucha existencial naturalmente tiene que influir en su
circulo cultural segtmn expone la tesis mantenida por Summer.
Cierto que esta actividad va encaminada’ a vencer las dificul-
tades de existencia para el hombre, pero en cambio cabe
objetar a su doctrina que el hombre suponiendo el estado de
naturaleza a partir del cual construye todo el edificio cultu-
ral no tendria sentido hablar de diferencias con cualquier.
otra iespecie viviente ya que el origen de los remedios para
sus necesidades se hallan en un mismo centro. Pero lo cierto
es que ninguna otra especie —no siendo la humana natural-
mente— es capaz de buscar férmulas racionales para vencer
las exigencias del medio -ambiente. Podemos admirarnos de
la maravillosa adaptacién que algunos animales tienen para
las exigencias del medio. adaptacién plena, total, respuestas
especificas que en ninguin caso han llegado con un segundo de
ventaja al problema que su existencia vital le plantea. Sélo
el hombre, y nadie mds que él, es capaz de preveer con solu-
ciones anticipadas el cotidiano vivir mediante una conciencia
auténoma y desprendida de la naturaleza muy lejos de las
respuestas dadas por los estimulos naturales. En segundo lu-
gar, que si la cultura es un instrumento para satisfacer las ne-
cesidades de la vida, y éste es un fin segin afirmara Summer,
tendremos que convenir nosotros que tal misién teleolégica
es contraproducente y mds concretamente opuesta.

Esto afirmamos, porque en reiterados casos pricticos,
las soluciones de la cultura a exigencias existenciales son de
imposible realizacién y en otros sin ninguna Cultura, las bes-
tias los resuelven sin ninguna dificultad. Este pretendido
origen naturalistico de la cultura resulta —nos dice Francisco
Ayala— mds que cuestionable que el hombre haya de actuar
primero, y sélo después piense, como Summer afirma siguien-
do el cldsico primum vivere, s6lo es cierto en cuanto que nos
colocamos ya, de antemano, en el terreno de la accién, de la
vida. Pero ocurre que la actividad prictica del hombre —y
ésta es la raiz de su peculiaridad— se encuentra informada por
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su conciencia plenaria, es decir: est4 dirigida por su pensa-
miento, manifestindose siempre ambos aspectos de consuno.

En la expresién de Ortega y Gasset: Yo soy yo y mi cir-
cunstancia, ¢l conocimiento se enfrenta con dos realidades que
es preciso distinguir. El sujeto se halla en el mundo y su
conciencia le reclama la explicacién de qué es ese mundo y
qué, el mismo ente que conoce. Naturalmente, en todo tiem-
po, €l hombre ha tratado de satisfacer tan legitima ansia ddn-
dose respuestas més o menos conscientes cuyo conjunto coms.
tituye el arsenal mitolégico, la filosoffa, ‘religién, arte, etc.
Todas estas respuestas, cuyo contenido, nos es ahora conocido,
es lo que entendemos por cultura, diferenciadas unas de otras
en virtud de las diversas soluciones que la mente humana ha-
ya ldado a la pretensién cognoscitiva de su propio ser humano.
Ahora bien, al hombre no le basta con ecsto sencillamente,
su poder creador se amplia e inclina del lado activo, tratando
de intervenir en el mundo para adaptarlo a sus exigencias y
lograr con ello un mejor acomodo, a cuyo fin, inventa una
serie de elementos y utensilios; es decir, ha creado la téeni-
ca. En términos generales ambos momentos conforman la
Cultura, pero muy impropiamente la segunda, que encajaria
mejor en los procesos de civilizacién por todo lo que hemos
dicho al caracterizarse la civilizacién como toda creacién hu-
mana destinada a un dominio de las circunstancias, como to-
do producto gobernado por la conciencia en su direccidn
prictica. Esta que pudiéramos llamar cultura impropia es
perfectamente transferible de una sociedad a' otra, merced al
proceso de acumulacién progresiva donde van recogiéndose
las conquistas técnicas anteriores en un deseo y posibilidad
de perfeccionamientos posteriores. Por el contrario, la pro-
plamente denominada cultura es intransferible sin posibilidad
de una acumulacién progresiva que permita el paso de un
circulo social a otro. Claro estd, que no obstante esta dife-
rencia serfa iluso. por entero la pretensién de considerar la
Cultura y la Civilizacién como momentos auténomos, indepen-
dientes, pues, ambas ramas tienen un centro comim: la con-
ciencia que les hace mutuamente dependientes aunque varien
sus respectivas direcciones fundamentales.

Incvitablemente surge la pregunta ;cudl de los dos es
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€l primero? ;El mundo cultural, el conocimiento teorético
de abstracién o mas bien, el conocimiento prictico? Una.
respuesta pudiera ser —nos movemos en una especie de prag-
matismo— aquella que sostiene la prioridad de las cuestiones
de utilidad prictica sobre la intelectual ya que el hombre
acuciado por las necesidades del momento se procura, en pri-
mer lugar, su satisfaccién mediante la solucién de los pro-
blemas préicticos. Una vez esto conseguido, y como momien-
to posterior, es capaz €l hombre de elevarse a la contempla-
ci6én de generalidades y teorizar. A(n cuando esta teorfa
satisfaga, dentro de la concepcién materialista-evolucionista,
son los mismos hechos los encargados de desautorizarla. A
este respecto coplamos de Ayala en su Tratado de Sociologia:
Lia maturaleza nos ofrece, en efecto, copiosos ejemplos de
iadaptaciones pricticas al medio, con las que, a través de lo
que suele ponderarse como la «inteligencia de los animalesy,
se dan soluciones a los problemas planteados por la mecesi-
dad vital, cuya eficacia nada tiene que envidiar a la de los
procurados por la inteligencia humana; antes los supera. Y
no obstante, las especias animales que han llegado a tan ma-
ravillosa adaptacién carecen por completo de esa suerte de
autonomia frente a la naturaleza que le permite al hombre
enfrentarle a su peculiar manera, y cuya posibilidad radica
en la estructura misma de su conciencia. Porque ésta se afir-
ma frente al mundo, le es posible al sujeto trazar en el seno
de su conciencia ese proyecto de su propia vida de que el
utensilio testimonia, y que da lugar a toda’ su actividad préc-
tica sobre ese mundo. Pero un tal proyecto, siquiera sea ru-
dimentario, implica ya una previa idea del mundo y"del pues-
to que en él corresponde al sujeto; es decir, una respuesta
a la cuestién acerca de la esencia del universo.

Hay todavia una comprobacién experimental indirecta
que abona la precedencia en prindipio de los elementos inte-
lectuales de la concepcién del mundo respecto 'de la activi-
idad técnica en €l ser humano: es la que mos suministra la
Psicologia infantil, al informamnos de las fases por los que
se llega a esta Gltima, hasta producir utensilios con materia-
les. El nifio est4, desde el comienzo, rodeado de instrumentos, y
aprende a usarlos, dado que mace y se forma dentro de una
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cultura; pero, en cuanto a su propia actividad con materiales,
se ha comprobado que hace en ellos objetos simbélicos o
representativos mucho antes de construir cosas précticas, lo
que no realizard sino en una edad relativamente muy avanzada ;
de los ochio a los diez afios. En su mente se ha formado una
idea del mundo exterior, susceptible de expresién, con anterio-
ridad 41 designio de actuar sobre él para modificarlo.

B. Zuraica

PROFESOR A. DE D. POLITICO
UNIVERSIDAD DE OVIEDO
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NOTICIAS DE LIBROS
Y RECENSIONES

D. INTERNACIONAL

Legislacién Infernacional Maritima. Coleccion de Estudios de Derecho In-
ternacional Maritime. C. S, 1. C., por José Luis de Azcirraga. Ma-
= /

drid 1955. 1.219 péginas.

Hacia falta en nuestra patria una
obra, ambiciosa por el trabajo que
supone, que pusiese al alcance de
la «gente de mar» e investigadores
espaiioles en este campo, el con-
iuntfo de normas maritimas en su as-
pecto infernacional. Era preciso lo-
grar la unidad de criterio en cuan-
to a su version castellana, con el
fin de evitar lamentables interpre-
taciones de los textos, originadas
por la esporadicidad de las tra-
ducciones, las mas de las veces sin
tener en cuenta contexfos prece-
dentes.

Y ha sido el profesor don José
Luis de Azcérraga, uno de los mejor
preparados para llevarla a cabo,
quien la ha realizado.

Del aufor, de sobra conocido en-
tre los estudiosos del Derecho Ma-
ritimo, tan sélo diremos que en
estos diez Gltimos afios, desde su
trabajo de 1945 «la guerra ma-

ritima y el Derecho» hasta el que

ahora nos merece comentario, ha

venido contribuyendo de manera sis-~
temética y jsumamente eficaz al des-
arrollo del Derecho Maritimo en Es-
pafia. Entre sus publicaciones des-
tacaremos «El Corso Maritimos (1);
<La plataforma submarina y el De-
recho Internacional» (2); «Régimen
juridico de los espacios maritimos»
(3), etc. De profesion Juridico de la
Armada —Teniente Coronel—, es
profesor de la Escuela Naval de
Madrid, donde explica Derecho In-
ternacional, estando también encar-
gado de la Cétedra «Estudios supe-
riores de Derecho Internacional» en
la Universidad Central. Dirige la Sec-
cién de Derecho Maritimo del Insti-
tuto Francisco de Vitoria del Con-
sejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

(1) Madrid, 1950. Un vol. de 395
pags. y 20 apéndices.

(2) Madrid, 1952. Un vol. de 317
pdginas.

(3) Madrid, 1953. Un vol. de 171
paginas.
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La obra es una compilacion total
de los vigentes Convenios Infer-
nacionales referentes al régimen ju-
ridico de los espacios maritimos, los
que afectan, a la navegacién, los que
comprenden normas comerciales pri-
vadas de cardcter internacional y
aquellos que de algiin modo requlan
la guerra maritima.

La sistemédfica seguida por el pro-.
fesor Azcéarraga es, en honor a una
mejor comprensién y manejo, de
acuerdo con un orden preestablecido
y separéndose de fodas las distin-
ciones juridicas de fipo general que
pudieran establecerse, Divide el li-
bro en doce secciones encabezada
cada una de ellas por un breve pré-
logo en gl que presenfa el esfa-
do actual de los distintos convenios,
asi como la situacién legislativa de
Espafa, respecto a los mismos, ha-
bida cuenta de las vicisitudes po-
litico-internacionales que nuestra pa-
tria atravesé.

En. las distintas secciones tfranscri-
be en castellano los convenios rela-
tivos a los espacios maritimos y a
la libertad de transito (l); a la na-
vegacion y su seguridad (ll); so-
bre salvamentos (lll); fodos aque-
llos que se refieren al vasto cam-
po del Derecho Laboral Maritimo
(V); los convenios sobre cables sub-
marinos y telecomunicaciones (IV);
sanitarios  (VIll); sobre pesca (IX);
los relativos a la represion del con-
trabando de bebidas alcoholicas y
mercancias de este fipo; trata de
esclavos (X), y los que se refieren
a la guerra maritima (X!}. La dl-
tima seccién festa dedicada a la Con-
ferencia convocada el 28 de marzo
‘de 1947 y ‘celebrada en Ginebra en
1948, asi como la Convencién rela-

tiva a la Organizacion Consultiva

Maritima Infernacional.

Dejamos, conscientemenfe, apar-
te dos secciones, interesantes des-
de un punto de vista. privatista. La
V, que contiene los Convenios de
Bruselas sobre Derecho Marifimo Pri-
vado, y la VIl que incluye las fa-
mosas reglas de York y de Amberes,
nuevamenfe revisadas en Copenha-
gue en 1950.

En la primera de estas dos seccio-
nes se relacionan los nueve Conve=
nios elaborados dentro del Comité
Maritimo Internacional a través de
las distintas Conferencias diploma-
ticas. Todos estos Convenios, saivo
el que se refiere a la unificacion
de cierfas reg|as concernientes &
las inmunidades de los buques es-
tatales de 10 de abril de 1926, han
sido ratificados por Espafa. Asi, el
convenio para la unificacién de cier-
tas reglas en materia de abordajes
y el relativo a ciertas reglas en ma-
teria de auxilio y salvamento mari-
timo, ambos de 23 de septiembre
de 1910, se ratificaron el 17 de no-
viembre de 1923. Los de limitacion
de la responsabilidad de los propie-
tarios de buques, los relativos a co-
nocimientos de embarque y a pri-
vilegios e hipotecas maritimas fue-
ron ratificados el 2 de lulio de
1930.

La incorporacién a nuestra legis-
lacién de las reglas referenfes a los
conocimientos de embarque en los
buques mercantes, no ha feaido lu-
gar hasta el afio 1949 por ley de
diciembre. Por esta ley se regulan
las relaciones entre las partes iate-
resadas en el fransporte de mercan-
cias por mar, aplicindose tan sélo
al contrato de transporte internacioq



nal formalizado segin las condicio-
nes que en la misma se expresa.
Con anterioridad a nuestra patria,
Francia, por Ley de 2 de abril de
1936 habia zanjado un sin numero
de problemas en esta cuestion que
los Tribunales venian resolviendo tan
sélo por la cldusulas estipuladas en
los conocimienfos, a tener de lao
dispuesto en el libro I del Cédiga
de Comercio. Hacemos este inciso
simplemente por orientar a los lec-
tores de nuestra revista en tal ma-
teria, foda vez que en la obra aque
resefamos del profesor Azcérraga,
se omilen, a propio intento, las
regulaciones nacionales, consecuen-
cia de las ratificaciones de Conve-
nios Internacionales.

Finalmente, ea esta seccion de
Convenios de Bruselas, se eacuen-
tran los que se refieren a la Com-
petencia Civil y penal en materia
de Abordajesi y el relativo al embar-
go preventivo de buques. Los tres
son de 10 de mayo de 1952 y fue-
ron ratificados por Espafia el 11 de
sefiembre de 1953.

Rompiendo su propésito inicial in-
cluye el autor en la Secciéon VI
unas normas que no tienen un cardc-
ter oficial internacional, elaboradas
por el Comité Maritimo Internacio-

BIBLIOGRAFIA 605

nal. Nos referimos a las Reglas de
York-Amberes de 1950. No vamos
a sefialar todos el proceso histéri-
co de estas reglas que nacieron con
forma propia en York el 26 de sep-
tiembre de 1864 y que en el trans-
curso de un siglo se fueron depu-
rando hasta quedar en las actuales
ocho literales (encabezadas por la
que se ha dado en llamar Makis,
nombre del buque que la origind)
y veintidés numeradas,

Como corresponde a las ocasio-
nes en que se ventilan oroblemas
juii icos de transcendencia ecano-
rica, las ponencias de reforma de
estas reglas fueran muy debatidas
por los representantes de las distin-
tas naciones, y sélo el afian de
unidad pudo lograr la transacion de
unos y otros siguiendo el espiritu
comprendido en las palabras del
Piresidente del Comité, M. Albert
Lilar, cuando dijo que <¢hemos de
pensar que nada es completamente
perfecto, y que es mucho mejor
tener una ley que rija en todo el
mundo, aunque sea imperfecfa, que
la incertidumbre e inestabilidad que
resultan de la disparidad entre las
respectivas leyes y costumbres na-
cionales.

A. Nielo

Derecho Infernacional Piblico, por Alfred Verdross, fraduccién y notfas de
A. Truyal y Serra, 563 péags. Edit. Aguilar, Madrid 1955.1

El profesor Truyol, como una prue-
ba més de su laboriosidad, acaba
de ofreceros la esperada traduc-

cion del Derecho Iniernacional Pu-
blico del cal=drético de la Universi-
dad ‘de Viena. La naturaleza eminen-
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temente didéctica de la obra la ha-
cen o2 muy il manejo por nues-
tros estudiantes universitarios de De-
recho Internacional, y, en este sen-
ltido, no abrigo duda alguna sobre
la favorable acogida que recibird
entre ellos. Pero no seran éslos
los Unicos, ni acaso, me alrevo a
decir, los que mejor sepan aprove-
charse de su traduccion. El autor tie-
ne la suficiente personalidad cienti-
fica para que su obra sea consi-
derada atantamente por los espe-
cialistas de esta disciplina, y es in-
dudable que, en esfe manejo siem-
pre resultard mucho mas facil acu-
cir al texto espafiol que al alemén,
ahorréndose el esfuerzo —no peque-
fio cierfamente— que Truyol una vez
y por todos, ha realizado.

Sisteméticamenfe . consta de fres
partes perfectamente diferenciadas,
La primera va dedicada a estudiar el
concepto, fundamento e historia del
Derecho infernacional pdblico; la se-
gunda examina el Derecho inferna-
cional comin de paz y de guerra, y
la tercera expone el Derecho de la
comunidad infernacional organizada.
Fersonalmente antepongo esta siste-
mética, a la que, sobye todo en
manuales y tratados franceses se
acostumbra a .ceguir con mas o me-
nos variantes, y desde luego, a la
clésica division de Derecho de paz
y Derecho de guerra; porque —es-
timo— da una vision mas realista
cel ensamblaje juridico de la comu-
nidad internacional, bien como co-
municad juridica que podriamos de-
nominar minima por referencia a
otra superior, bien como comunidad
mundial organizada en la que el
Derecho internacional seria su cons-

titucion. Y por le ~ismo de ore-

senfar mejor esia  coherencia re-

sultara también m4s didactica, ya que
a través de esta summa divisio y
del desmenuzamiento de materia en
cada una de sus partes, es fécii
comprender, cémo aln dentro de
esa comunidad que he llamado mi-
nima, caben grados y jerarquias en-
tre normas pura y estrictamente con-
suetudinarias y normas pacticias, ya
creadas por tratados colectivos, ya
por tratados bilaterales; aauéllas ne-
cesariamente mas generales, en cam-
bio éstas més concretas y parti-
cularizadas; y cémo encuentre, icual-
mente, adecuada expresién en la
Parte tercera la distincion entre en
un Derecho de la comunidad organi-
zada comin —la Carta— y ofros
particulares encuadrados en ‘ésta—los
Acuerdos regionales—.

De esta manera se lleva al lector
a la idea expresada en las pdginas
finales, de gque el Derecho interne-
cional es algo abierto por arriba, y
que en una vision futurista de la
comuniiad internacional habria que
escribic ain muchas paginas 2n el
tratado que se dedicara a estudiar
su Derecho.

Casi resulta innzcesario anotar la
procedencia dle esta construccion ri-
gorosa. Verdross, que ofrora milité
en la Escuela de Viena, ha conser~
vado en su nueva orientacién, la
precision que caracteriza a las cons-
truccion kelseniana; esa misma dis-
fincion de dos planos distinfos en
las normas internacionales a que ve-
nimos aludiendo, es claro indicio de
que aln estd presente en él su fi-
liacién formalista de otra época.

Finalmente, deseariamos dedicar
unas Ultimas palabras a su jusnatu-
ralismo actual, matizado, ciertamen-
te, como vamos a ver enseguida.
Su condiscipule Kunz: ha caracte-



rizado a su nueva orienfacion en
los siguientes términos: «Alfred Ver~
dross ha seguido el camino hatia
el Derecho natural sobre una base
que, en parte tiene algo de neo-
timista y ‘que sobre todo, se orien-
ta hacia la filosofia de los valores.
‘Verdross ha transformado la norma
bdsica de Kelsen, de pura hipétesis,
de mera forma légica, en una torma
ética, tratando asi de fundar | De-
recho positivo en el reino meta-em-
pirico de los valores objetivos». Sin
embargo, ello no me parece entera-
mente exacto, en primer lugar por-
que falfa la referencia al fndamen-
to sociolégico que Verdross da el
Derecho internacional, y al cual en
la obra que resefiamos le dedica
el capitulo 22 de la Primera par-
fe, y en segundo lugar, porque la
referencia genérica de Kunz a la
norma ética (si es que con ella
designa al Derecho natural) no re-
suita cierta, ya que Verdross fun.
damenta el Derecho internacional, no
directamente en el Derecho natural,
sino en «aquellos principios juridi-
cos que los pueblos civilizados re-
conocen cominmente», pég. 36.

Carezco de competencia y ade-
més, en este lugar, de oportunidad,
para examinar los dos problemas de
armonizacion que fluyen de la orien-
tacion del profesor de la Universi-
dad de Viena: a) armonizacion de
la filosofia de los valores con la
necesco!dstica, b) armonizacion del
iusnaturalismo con la direcciéon so-
ciolégica, y aln, si se quiere, un
tercer problema, c) el de la critica
que Ago le ha hecho de incurrir en
el mismo bache que pretende
soslayar abandonando el formalismo
«cuando cree haber resuelto la di-

ficultad del paso del plano ideal del

BIBLIOGRAFIA 607

Derecho natural, al empirico del De-.
recho positivo, mediante la inser-
cién de un término medio». Dedi-
quemos, no obstante, un breve co-
'mentario a la segunda cuestién que
he calificado de armonizacion del
iusnaturalismo con la direccién so-
ciolbgica.

Es evidente el propésito de Ver-
dross de fundar la obligatorisdad
del Derecho infernacional en una
necesidad biolégica de asociacién,
concebida al modo de la Escuela
francesa, y, en la que él llama
idea del Derecho, esto es, naturale-

la

za racional del hombre, segin
cual de la misma menera que éste
posee unos primeros principios de
razén tedrica que guian a su nteli-
gencia en el conocer, posee tam-
bién otros primeros principios de
razén practica que le orientan en
su actuar. En qué medida pueden
armonizarse estas dos corrientes le-
nidas por antinomicas? Es bien sa
bido que los infernacionalistas que
militan en el solidarismo decidida-
mente han repudiado todo acerca-
miento al Derecho natural, al que
eflos mismos han calificado despec-
tivamente de mefafisica (la proce-
dencia comtiana de tal doctrina sc
pone en evidencia en esta repulsa),
pero por lo que respecta a los
infernacionalis'as encuadrados en el
iusnaturalismo, la actitud de armoni-
zacién se va hacrendo frecuente. Ea
particular el P. Delos, ha marcado
con vigor, no ciertamente en un
estudio de Derecho internacional,
pero si en uno de Filosofia del De-
recho, que no hay antagonismos en-
tre «el punto de vista racional, mo-
ral, donde el Derecho positivo apa-
rece como un conjunfo de leyes
que es preciso mantener en rela-
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cién con la razén y la moral.. y
el punto de visfa, no fants histé-
rico, cuantq sociolégico y vitalista,
donde la regla de Derecho no es
més que un medio, una forma, a
servicio de un fin societarion. Par-
ticularmentz, pienso de manera se-
mejante: Dentro del iusnaturalismo,
la dedicacién de una atencién con-
veniente a las aporfaciones de la
Escuela sociolégica no podria traer
mas que biznes. En fin de cuentas
ésta, aunque no lo reconozca, no
hace sino insistir unilateralmentz en
uno de los dos postulados en que
aquélla se funda, el de la sociabili-
dad humana.

Sea bienvenida, por lo tanto, en-
tre nosotros, una obra en la que,
segun su mismo autor reconoce, mu-
chas de sus ideas tienen el marchamo

D. MERCANTIL

de refornoi a la palria donde un dia
se acufiaron, y quede aqui cons-
fancia, a la vezr que del acierto
del traductor en la eleccién de la
obra, de la formulacién de un vo-
to, que el propio profesor Truyol
hacia hace ya afios en un articu-
lo destinado a ‘exponer la evclucion
del pensamiento de Verdross, y que
hoy queremos hacer nuestro. Este
no es ofro que el deseo de que el
ejemplo de Verdross sea acicate, es-
timulo y prueba todo en una pieza,
de lo que una inteligencia peaetrante
unida a una tesonera voluntad de
frabajo puede crear si tomra co-
mo puntos de partida y referencia a
nuestros clasicos del siglo XVI y

XVII.
J. Puente Egido

Chargement et Déchargement des Marchandises Transportées par Mer. Bi-
bliotheque de Droit Maritime, por Serge Pequin. Ed. Librairie générals
de Droit et de jurisprudence. Paris 1954. 175 péginas.

El contrato de fletamento en su
ejecucion tiene dos momentos —car-
ga y descarga de las mercancias
transportadas— que, por su comple-
jidad, han dado lugar a malliples
problemas que los Tribunales Fran-
ceses no han logrado resolver con
un criterio dnico. Ipfluyen en esta

complejidad de manera decisiva, co-
mo scfiala el profesor Ripert en el
prélogo a festa iobra qua damos no-
ticia, las dificultades terminologicas
en cuanto a la concepcion de las
distintas figuras que cooperan en
estas operaciones. Los términos con-
signatario, acconier (lo que en de-



recho espafiol se llama gabarrero o
tenedor de una gabarra), comisio-
nista, enfrepeneur de manutention,
etc., se emplean de diversas mane-
ras, y len las mds de las ocasiones
siguen los usos y costumbres pro-
pios de cada puerto. Por si fuera
poco existen términos como «Wharf»
que no tiznen una traduccion pro-
pia en la legislacion francesa.

A este confusionismo_terminologi-
co le sucede ofro juridico, produc-
to de la falta de delimitacién con-
cepfual respecto a la naturaleza de
cada figura Asi por ejemplo, se
pregunta si el acconier, (como ya
antes dijimos =2s la persona encar-
gada de transporfar las mercancias
desdz alta mar al puerfo o vicever-
sa), es un aganfte del porteador o
por el lo es del
dor o del destinatario; si la rela-

contrario carca-
cién que existe entre el consigna-
tario de buques y el naviero es una
selacién de arrendamiento de servi-
cios, de obra, simple
comisién;. cual sea la naturalazs del
consignatario, que actia al mismo
tiempo como representanta del na-
viero y del cargador, etfc., etc.
M. Pequin ha tratado, y cree-
mos que Jo ha conseguido, de es-
clarecer el horizonte dentro de tal
confusién, trazando unos limites fun..
cionales y juridicos a cada una de

O €5 una

las personas que realizan estas ope-
raciones de carga y descarga de
mercancias en los transportes ma-
«itimos.

Divide el autor su amplic estu-
dio en dos partes. En la primera
de ellas analiza el régimen juridi-
co de todas las operaciones. A es-
te efecto es necesario considerarlas,
desde un punto de vista histérico,
dentro de dos etapas. Primeramen-
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te la anfericdt a la Ley de 2 de abril
de 1936, durante la cual los trans-
portes maritimos se regian por las
cléusulas de los conocimientos o
de las polizas de fletamznto. En es-
ta época se podia hablar de la uni-
dad del transporte maritimo. Este,
empieza con la recepcion de las
mercancias por el porteador o :u
representantz, y fermina con la efec-
tiva enfrega de
destinatarios.

las mismas a sus

Después de la citada Ley, aparen-
temente, se rompe aquella unidad.
El pérrafo primero del articuio pri-
mero nos dice que la Ley «s'ap-
plique seulement depuis la prise en
charge des marchandises sous palan
jusqu’a leur remise sous palan au
destina‘aire». Claraments puede ob-
servarse que nos quedan fuera de
su regulacién unas operacionas im-
portantes como son la enfrega por
el cargador al porteador o su re-
presentante, de las mercancias, y
de entrega de
aquéllas po- el mismo en el puer-
to de descarga al destinatario o al
portador del

la operacién final

conocimiento.

Con el fin de lograr la permancn-
cia, a pesar de la ley, d= la con-
cepcién unitaria, como conjunto, del
contrato de transporfe maritimo, se
han dado varias soluciones entre las
cuales hamos de s2fialar la de M.
Daniel Blanchy (Droit Maritimz Fran-
caise, 1953. pdgs. 547-551). Para es-
te autor el consignatario de buqies
al hacerse cargo en el puerto de
destino de la mercancia quas le en-
frega el capitén del buque no ac-
tla ya como mandatario del por-
teador sino como mandalario del
destinatario. En ese preciso momen-
to se termina el contralo de trans-
porte maritimo ya que la entrega es
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efectiva al destinatario o su repre-
sentanfe, en este caso el consig-
natario, antes del buque y ahora
de la mercancia. De esta forma se
salva la unidad del transporte ma-
ritimo.

Creemos que esta direccion, ad-
mitida por la C. d'Aix, en Senten-
cia del 3 de julio de 1952, no pue-
de alabarse en absoluto. Bien es
verdad que en deferminados casos
el consignatarioc dzl buque puede
hacerse cargo de las mercancias co-
mo consignatario de las mismas; pe-
ro nos parece que en estos casos
es necesario un poder concreto o
el envio del conocimiento que lo
acrecite como destinatario de aqué-
llas.

Consecuancia de esta decision der
contrato de fletamento es la nece-
sidad de deferminar cuéles sean los
fimites de la fase puramente maritima
del fransporte. En este punto la doc-
trina cistingue segin que la carga
o descarga sea efectuada por «le
palans» del buque, o no. En el
altimo supuesto la delimitacién con-
tinda siendo un problema fan solo
posible de solucionar en determina-
dos casos y sobre hechos concre-
tos. La mayorfa de los autores creen
que la regulacion debe ser igual pa
ra uno que para ofro caso, ya que,
por ejemplo, el hecho de ulilizar pa-
ra la descarga grias que se encuen-
tran en el muelle en vez de los
apalans» o maquinarias de buque
tiene, segin su opinién, poca im-
portancia en la terminacion de la
fase smaritima, ya que de entrar en
investigaciones posteriores se cae-
ria en el inescrutable campo de la
casuistica.

Esta afirmacién quz nos puse
servir como norma general quiebra

en el transporte de determinadas
mercancias en las que es muy di-
ficil determinar sus limites maritimos;
v. gr. el fransporte de vino reali-
zado en buques cisterna. Para ca-
sos como éste en que el crite-
rio indicado por la Ley, «sous pa-
lan», no puede aplicarse, la doc-
trina ha sefalado distintos caminos
que se pueden concrefar en estas
cuatro. direcciones:

af La del contacto material con
el navic. En el momento en que
éste cesa se lermina la fase mari-
tima. b) La de la influencia que
el buque y sus pertrechos puedan
ejercer sobre el desplazamiento de
la mercancia aunque no estén en
contacto con aquél. ¢) La que se-
fala como limite el momento en que
cesz la participacion del buque en
determinadas operaciones ya sean
interiores o exteriores al mismo.
d) La que lo fundamenta en el con-
trol que el buque pueda ejercer
sobre determinados desplazamien-
tos: los exclusivamente maritimos.

Asi pues, cuando existe contac-
to, participazion, influencia o con-
frol de las mercancias nos encon-
tramos dentro de la fase maritima,
en su propio senfido del transoorte.

Por lo que respecta a las fases
no maritimas del transporte de mer-
cancias por mar, se rigen por el
Cédigo de Comercio al que la ley
de 1936 no modifica. En su con-

'secuencia se atenderdn a las cldu-

sulas de los copocimientos y a las
establecidas en las polizas de fle-
tamento.

La .segunda parte del libro —que
juzgamos la mas interesante— es-
t4 dedicada al estudio. del régimen
iurfico de los princinales agentes
que intervienen en estas operacio-



nes de carga y descarga de mer-
cancias.

El desenvolvimiento técnico, la ne-
cesidad de obtener una mayor ra-
pidez y seguridad en el transpor-
te, junfo con el aumento del to-
nelaje de los buques, han coloca-
do a las partes del contrato de
fletamento en una situacién de im-
posibilidad material para realizar por
si mismos todas las gestiones ad-
ministrativas, sanitarias, laborales, ef-
cétera, que llevan consigo los mo-
mentos de carga y descarga

Para cubrir esta necesidad econd-
mica surgen una serie de figuras
con valoraciéon juridica que por reu-
nir determinadas circunstancias (ra-
dicar en el puerto de partida o
arribo, confar con depdsitos y me-
dios de transporte accesorio aplo,
etc., etc) pueden prestar los au-
xilios técpicos y juridicos oportu-
nos a les navieros, cargadores y
destinatarios.

De estas personas auxiliares exis-
ten unas quea tienen por misién la
realizacion de deferminados actos
juridicos y reciben el nombre da
consignatarios; hay ofras que llevan
a cabo simnles operaciones materia-
les y vienen en denominarse «ac-
copiersy. Si combinamos las fuacio-
nes de consignatarios y acconiersy
respecto a porteador, cargador vy
destinatario, tenemos que e! navie-
ro, al consignatario, le consigna el
buque (Consignatario de buques), y
el destinatario o el cargador las mer-
fancias a relirar o a cargar (Con-
signatario de las mercancias). De
igual manera el «acconier» puede
actuar por cuenta del naviero, del
cargador o del destinatario.

M. Pequin, va analizando detenida-
mente cada una de las situaciones
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en que estos agentes pueden en-
contrarse. Afirma que el «acconiers
del naviero no es un comisionista
de transporte ni un porteador te-
rrestre o maritimo, toda vez que
no son constitutivas las operacio-
nes que realiza de un contrato de
transporte. La relacién juridica que
vincula al «acconiers con el por-
teador es una relacién de empresa.

Por lo que hace al consignatario
de buques lo califica de mandatario
mercantil o comisionista, con una
serie de {funciones propias que le
vinculan al naviero su mandante. Su
responsabilidad tan sslo compronde
sus faltas personales en la ejecucién
de su mandato. La razén para ex-
cluirle de toda otfra responsabilidad
es la de no ser parte en el con-
hato de fletamenfo. Esta cuestién
no siempro se admiti6 de manzra
tan categérica. El Tribupal de F!
Havre a parlir de una sentencia d=
16 de febrero de 1874 sostuvo que
el consignatario de buques, como
representante del naviero y del ca-
pitdn debia de responder frenle a
los perjudicados por aquéllos aun-
que no fuese partz en el cenirato.
En caso contrario —se dscia— des-
tinatario y cargador quedardn des-
provistos de la menor defensa. El
bugue zarpa y en lierra nadie se
hace responsable de las obligaczionas
que contrajo.

Hoy en dia, como antes dijimos.
fa doctrina y jurisprudencia se in-
clinan undnimes a lz opinién de
la irresponsahilidad del consignata-
rio de buques salvo por los actos
personaies motivo de sancién den-
tro del cumplimiento de su mandato.

Puede darse el caso, dentro de
la combinacién de fuaciones juridi-
cas y materiales, que una misma



612 R BE v 1 s T A

persona sea acconier del portea-
dor y consignatario de sus buques.
En este caso por lo que atafie a
su calidad de «acconier», realizard
una serie de operaciones maleria-
les y se regiré por las normas con-
cretas del contrato de cacconages,
y en cuanto consignatario, una se-
rie de actos juridicos guidndose por
las normas de la comision.

Como antes dijimos, una misma
persona puede ser consignatario del
bugue —representa al porteador—
y consignatario de la mercancia—re-
presenta al cargador o al destina-
tario—. En este caso las normas
reguladoras seran las propias de ca-
da comisién respectiva.

Una de las obligaciones que pesan
sobre el porteador es la de conser-
var la mercancia hasta su entrega
definitiva a los dastinatarios. Mas,
como f4cilmente puede pensarse, es-
to daria lugar, de ser llevado a la
préactica hasta sus Gllimas consecuen-
cias, a una serie de demoras en
el tréfico, teniendo como resultado
evidentes perjuicios para el naviero.
A remediar esta situacién ha veni-
do lo que en Francia se llama «Clau-

D. POLITICO

se de Dechargement d'Offices, por
medio de la cual el porteador puede
liberarse de su obligacion de con-
servar las mercancias anfes de su
en’rréga a los destinatarios, hacién-
dola a una persona elegida por el
naviero mismo, que las refira y cus-
todia por cuenta de los destinata-
rios.

Por dltimo se estudia el régimen
juridico de los acconiers que tie-
nen determinados puertos en mono-
polio. Tal monopolio, suele ser con-
cedido por el Estado en razén o
ios cuantiosos gastos que origina el
montar una empresa de este tipo.
Una modalidad de los «acconiersy
la constituyen los lamados ea el
Derecho inglés «Wharfs», que se
caracterizan normalmente, por el
desempefio de tales funciones de
transporte de mercaderias de buque
a puerto en barcazas, o viceversa,
en puerfos o regiones costeras in-
accesibles a los navios que se ven
obligados a permanecer en radas
foréneas. La diferencia enfre «Wharf»
y «acconier» radica tan sélo en la
importancia de las operaciones rea-

lizadas. A. NIETO

La crisis del Estado. Edit. Aguilar, por FRAGA IRIBARNE. Madrid 1955.

Por la modalidad de lectura que
la calidad del libro imponz al lec-
tor, creo que podrian establecerse
tres ca'zgorias. Unos hav, que bas-
ta una ojeada mas o menos so-

mera para exlraer de ellos lo que
de novedoso pudieran iener, otros
exigen una lectura atenta y reposa-
ca, y ctros, finalmente, <2 lean
y releen con gusto, volviendc una



y ofra vez sobre ellos para contras-
tar algin punto de vista persona!
con el mantenide por el autor, am-
pliar en lectura meditada algo que
éste simplemente esboza, o aln
a doptar una actitud critica ante una
cuestion discutible. Del comenia:io
a una cuarta categoria de publica-
ciones, la de aquellas que nunca
debieron haber visto la luz, quiero
hacer la gracia -al lector.

Sin vacilacién incluiria en la ter-
cera clase al libro del profesorFra-
ga Iribarne que ‘suscita esta resefia.
Es un libro el suyo, abierto al dia-
logo, sugerente, ‘que invita a ‘colo-
car la apostilla margina! en la ma-
yor parte de sus paginas. Su autor
lo titula «Crisis del Estado» y en-
tiendo que en este titulo queda
perfectamente recogida la orienta-
cion que Fraga lribarne ha queri-
do darle a su obra, porque con
esta ambivalencia del término Fs-
tado se abarcan las dos vertientes
que ofrece la realidad mentada por
él, esto es, la realidad juridica y
la realidad politica. Es indudable que
el Estado como realidad juridica ha
enfrado en nuestra époea en un mo-
mento francamente critico; lo es
igualmente que la idea de! Estado
nacional como forma suprema de
agrupacion tiende a ser superada
en la actualidad; pues bien, el ha-
berlo reconocido asi de antemanc
no es uno de los menores méri-
tos de su autor. De esta manera,
su libro no es solamente un estudic
juridico escrifo por un jurista, sino
también un enjuiciamiento de la mis-
ma cuestion desde el dnoulo socio-
légico-politico. El propio profesor
Fraga en un trabajo publicado no ha-
ce mucho tiempo en Arbor como
glosa a la conociga obra de Ri-
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pert cel deciin du Droits, expre-
saba la conviccién de que la «lla-
mada plenitud da| orden juridico es
una hipétesis de trabajo perfecia-
mente véida para una jurispruden-
cia formal, pero totalmente inexac-
ta en el plano de la sociclogia ju-
ridica y de la politica legislativas,
y expresién de esta conviccidon, que
yo, modestamente, también compar-
to, es la trabazéon misma del libro
que comentamos; concebido ne.séio
como crisis del Estado en cuanfo
crisis. del Derecho, sino también co-
mo crisis de las fuerzas sociologi-
cas aglutinantes, morales o no mo-
rales, y el consiguiente relajamien-
to de los vincu'os societarios.

A parte de un capitulo introducto-
rio, para el cual reservamos un co-
mentario final, Fraga inicia su estu-
dio con la exposicion dzl naci-
miento, desarrollo y derrumbamien-
to del llamado Estado de Derecho.
Su Nacimiento lo centra, como es
oblicado, en una concepcién car-
tesiana de la ley y del Estado, al
cifrar el Estado liberal su preten-
sién suprema, en la de transfermar-
se en Estado de Derecho. Y es por
esto, en lo que por un lado tenia
de reaccién contra el absolutismo
del antiguo régimen y por el ofro
de confianza en la inrata bondad
humana (de raigambre rusoniana), por
lo que el principio politico axial va
a ser la regla de las mayorias. La
ley, quz ya no el Derecho, —re-
sumiendo el pensamieato del au-
tor— se configura como la expre-
sion de la: mayoria, o mejor aln,
de la mitad mas uno; se suprime
toda referencia a una instancia ob-
jetiva, y como por otra parte esa
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misma mayoria es clase gobernante,
en dltima instancia se produce una
verdadera fautologia, porque la su-
jeccién a su propia voluntad. He
aqui una primera fisura del sisten:a
liberal, que, andando el tiempo tan-
to contribuird a su desprestigio,
cuando Marx desempolvando el vie-
jo argumento esgrimido ya en Gre-
cia por los sofistas' hable de la ley
como instrumento de dominacién en
manos de los poderosos.

Otra involucracidn entrafé la im-
plantacién del rigido principio de
las mayorias, la suslitucién del cri-
terio tradicional de justicia o in-
justicia de la ley como referencia
objetiva de valor, por el criterio
subjetivo o, si se prefiere, relati-
vista de la generalidad de la ley
con el resulfado que todos cono-
cemos, porque se incurre asi en un
subjelivismo que va a llevarnos en
politica al Maquiavelismo, en suver-
sién  totalitaria, y en Derecho al
positivismo, como prolongacion de
una trayectoria ideolégica en la que
el liberalismo se habia quedado a
medio camino.

De momento bastenos insistir en
una idea, de acuerdo con el cale-
drético de la Universidad de Ma-
drid, la de qua la desaparicion del
Estado liberal como forma poiitica,
no implica la desaparicion de mu-
chos principios y lestructuras socia-
les creadas a impulsos del liberalis-
mo, y que no es deseable sin mis
desaparezcan, porque unos y otras
pueden ser provechosos materiales
de construccién en la edificacion de
una nueva y futura férmula politi-
ca. Es un hechc por ejemplo, que
el liberalismo supo despertar en el
individuo su conciencia politica y
su derecho a participar en las fun-

ciones de gobierno, como lo e3
igualmente que la afirmacién de un
derecho fundamental de asoziacién
recibié por primera vez su con-
sagracién en las Constituciones del
Estado de Derecho y acaso en él
se deba fundamentar en gran par-
te el movimiento corporativista pos-
terior.

El tercer capitulo va dedicado al
estudia del marxismo, y el anélisis
que el profesor Fraga lribarne hace
de su dinamismo interne como pu-
ra dialéctica hegeliana, de los pre-
supuestos filoséficos sobre los que
esta monfado, de su naturaléza en
cuanto sistema politico, y de su
oportunidad en la coyuntura hists-
rica presente, encuentro que es de
|6 més penefrante y perfilado de
su obra. En efecto; se me ocurre
decir que el catadrdtico de la Uni-
versidad de Madrid, centra su in-
dagacion en torno al marxismo, mas
que como doclrina econdmica, co-
mo doctrina po.itica y filoséfica y
aln si se quiere como una feolo-
gia. El nos dird, pagina 124: «Fs-
te es el punto central: el Marxis-
mo es una teologia e incluso (aun-

que parezca paraddjico), una He-

rejia. Quiera o no, desde el mo-
mento en que se ocupa de Dios
{aunque sea para nega-lo) y del
fin el hombre; y porque acepta una
parte del sistema cristiano y niega
el resto. Asi lo vieron Bolloc y
Berdiaeff. Y convendria apresurar-
se a anadir que hoy no hay, con
importancia, mas que astas dos teo-
logias o este binomio de ortodo-
xia y herejia. Cristianismo y mar-
xismoy. Debidamente entendidas es-
tas palabras son exactas, porque so-



lamente bajo este aspecto puede
concebirse el marxismo con acierto.
Concebir al comunismo —no ohs-
tante su materialismo cerrado— co-
mo una doctrina hedonista es no
entenderlo; y criticarlo con el po-
bre argumento del pauperismo ruso,
es hacerle el juego. Precisamenie
uno de los mayores atractivos de
la doctrina comunista, aun cuando
ya se ve que no es invencidén su-
ya, es el sacrificio propio en aras
del bien de la sociedad. Ningin
comunista convencido tendrd empe-
fio en negar que la peregrinacion
por el desierto antes de arribar a
la tierra de promisién por él pro-
metida no sea largo y dificil. Es
por lo tanto a los presupuestos fi.
losoficos sobre los que se asien-
ta el comunismo a los que hay
que llevar la argumentacion que lo
contradiga y ponga ea evidencia
sus incoherencias infernas de siste-
ma.

Animados de este proposito y
siempre con la intencién de para-
frasear la obra del profesor Fraga
Iribarne podemos distribuir este co-
mentario en los siguientes apartados:

Presupuestos filoséficos del Mar-
xismo.—La gran innovacién que Marx
intfroduce en el materialismo revo-
lucionario es el proceso dialéctico
hegeliano pretendiendo salvar con
cllo la radical inercia de todas las
filosofias materialistas del pasado.
Pero de Hegel no toma mds que el
proceso, su sistema con ello queda
tan materialista como antes, porque
el proceso dialéctico en cuanto tal,
no es mds que puro devenir, pura
aflirmacién, negaciéon y ‘armonizacion
de contrarios. Con ello Marx y Ea-
gels han creido salvar el grave es-
colio en que nrabian ‘naufragado to-
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das las' filosofias materialistas ante-
riores, su incapacidad radical para

explicar la evolucién y el cambio

en el mundo.

Es de aqui de donde le nace
al marxismo su relativismo radical.
La verdad en general, para Marx
es union de contrarios, porque las
verdades singulares —para expre-
samos a su modo— esto es, lo
que es tenido por verdad en un
determinado momento histérico, no
son mas que aproximaciones, térmi-
nos de ese continuo proceso dia-
léctico indefinido en el que cada
sintesis recoge y armoniza lo que
de verdadero habia en la tesis y
antitesis. El proceso de aproxima-
cién a la \verdad en la mente mar-
xista —proceso auténlicamente he-
geliano— es una cadena indefinida
de verdades relativas en la que la
verdad global funciona como idea:,
como meta hacia la cual se encami-
na el proceso dialéctico. No hay por
lo tanto en el marxismo lugar para
gl mal o para el bien, lo bueno y
no malo, puesto que se niega el
principio de contradicciéon, no son
valor y desvalor, realidad y nada,
sino dos factores, dos aspectos de
una misma realidad.

La docirina politica marxista.—Hay
que partir del ateismo insito en la
doctrina marxista para explicar su-
ficientemente su doctrina politica.
En efectoy) y a.pesar de la preflen-
cida liberacién del hombre, puesto
que para Marx el hombre que
«ofrenda su adoracién a Dios hipo-
feca su soberania, su aseidads
(Mons. Fulion Sheen), el comunis-
mo despoja al hombre del valor
que en si tiene, y el grupo lo es
todo. Con ello se obtiene ya una
primera nota de la doctrina polifi-
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ca del comunismo; por imperativo
mismo de su coherencia es claro
que, a pesar del nombre aue a
si mismas se dan las democracias
populares, los Estados comunistas no
pueden menos de ser estados totali-
tarios. Fué Marx el primero en re-
pudiar el concepto democrético del
hombre en razén al fondo cristiano
que él dejaba traslucir. Conviene no
engafiarse, en el comunismo «no
hay inferés por el trabajador en
cuanto unidad de valor, sino en
cuanto condicién indispensable pa-
ra la clase» (Mons. Fulton Sheen).

Y es precisamente a través de
la clase social como se explica en
términos de doctrina marxista la exis
tencia del Estado. El comunismo ex-
plica al Estado partiendo de la no-
cién de clase «como grupo hu-
mano nacido de los medios de pro-
duccién y a la cual define como
como grupo de un pueblo que en
una sociedad determinada y con un
delerminado régimen de produccién
se encuentra en determinada pos-
tura respecto a «dos cosas: el domi-
nio o no dominio de la prepiedad
esencial en el proceso del traba-
jo; el disfrute de libertad personal
o carencia de ella. (Bober, M In-
terpretacion de la Historia de Karl
Marx, cit.,, por Mc. Fadden. Filo-
sofia del Comunismo, pédg. 137), y a
la vez por el postulado no menos
dogmaético y aprioristico de esta lu-
cha de clases a lo largo de la his-
toria, pues bien, es de la conjun-
cién de jestas dos realidades de don-
de nace la realidad politica del Es-
tado burgués cuya finalidad es per-
mitir con apariencias de legalidad
la explotacién de los débiles por los
econémicamente poderosos.

La doctrina marxista de la revo-

lucién.—Configurado el Estado como
instrumento de opresién, sin que
el comunismo acierfe a distinguir e!
uso de podar del abuso, a la vez
que prescindiendo del elemento de
la autoridad como elemento necesa-
rio en toda sociedad humana, no
obstante colocar ésta en el instinto
social del hombre, el paso inme-
diato de la doctrina comunisfa <oré
la negacion de esta forma politica;
y negacién en forma violenta. Lla
desaparicion del Estado por el sim-
ple acontecer historico, es cosa que
para el comunista no ofrece duda,
supuesta la discordancia existente
entre el modo de produccion y el
modo de participacién en la produc-
cidén, pero, cosa curiosa, a pesar
de su determinismo, a pesar de su
materialismo, la doctrina marxista
exige que el indivuduo colabore muy
activamente en la aceleraciéy de
ese proceso revolucionario. El co-
munismo intenla:d explicar sin éxi-
to —nos dice Mc. Fadeen esta con-
tradiccion, pero «en realidad no hay
sistema filoséfico que exija mas la
presencia de una fibertad. Esta creen-
cia en la actividad humana es algo
que Marx heredé del idealismo ale-
méan».

3Cuél es la meta de la revolu-
cion proletaria? Por de pronto el
objelivo inmediato es la desapari-
cion del Estado burgués, pero con
ésta no se abocard inmediatamente
en la era mesidnica prometida por
el comunismo, porque la Diztadura
del proletariado que se instaura a
continuacion del éxito de la revolu-
cién es un Estado de supresion co-
mo el burgués, con la sola diferen-
cia que en aquél la fuerza se jus-
tifica como medio dz supresion de
la minoria exploladora. Es solamente



en el momento en que a fravés de
la Dictadura del proletariado se ha-
yan logrado liquidar las viejas es-
tructuras burguesas, y por lo tanto,
quede definitivamente suprimida la
lucha de clases, cuando advendra
el desfallecimiento del Estado; des-
fallecimiento del Estado, entiéndase
bien, como dictadura del proleta-
riado, no del Estado burgués qua
habré desaparecido vya.

El universalismo de la doctrina zo-~
munista, o lo que ecaso sea més
exacfo, el universal planteamicnto de
los problemas que hisiéricamente
dieron origen al marxismo, ha deter-
minado la invasion estatal en ambi-
tos o iesferas que antes estaban re-
servados a la iniciativa privada. Es-
te fenémeno general producido en
todos los Estados civilizados no co-
munistas, es conocido con el nom-
bre de planificacion.

La planificacién ha sido definida
por Jaspers como organizacion diri-
gida a un fin, en este sentido lo
toma el profesor Fraga Iribarne en
un primer intenfo de opioximacion
cuando nos habla de que fodo Es-
tado por el hecho de ser tal re-
suita mas o menos planificado. Pero
en acepcion més restrictivo, el 1ér-
mino hace referencia a una actitud,
a una modalidad de los Estados 'mo-
dernos a que anftes haciamos refe-
rencia.

En el momento presente carece
de sentido plantearse el problema
de la viabilidad de una planificacion,
al modo que lo ha hecho la es-
cuela neoliberal, carece de sentido,
porque la experiencia tiene un indu-
dable valor probatorio conira facfum
non valet argumentum, pero sobre
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todo, porque frente al poder y
fuerza que confiere a los Estados
marxistas la brulal unidad de accion
impuesta por una sola voluntad om-
nipotente, es indudable que se hace
necesario un cierfo «dirigismo» que
coordine y unifique. Mas, la difi-
cultad estd en contener a la pla-
nificacion dentro de los justos limi-
tes, porque la experiencia demues-
fra que la planificacion se dispara
y lo que comienza siendo un plan
estrictamente econdmico puede des-
“embocar en la imposicién de un pa-
trén artistico «oficials, o lo que es
més grave aln, en una planificacion
sobre funciones tan intimas como
puedan ser el ejercicio de los Jere-
chos matrimoniales, segin un cri-
terio racista,

Pero no es éste el (nico mal
de la planificacién; tiene otro in-
conveniente, el de que en todo diri=
gismo resulla obligado atenerse a
las pretensiones, necesidades y gus-
tos del hombre-masa, lo que nece-
sariamenie produce un achatamien-
to de los mismos, yugula la inicia-
tiva personal porque siempre resul-
ta mas cémodo hundirse en un pa-
ternalismo estatal, amoldarse a una
situaciéon y forma de vida dada,
que construirsela uno a si mismo
por sus propios pufios, maxime, si,
como serd frecuente, en este Esta-
do Providencia, la adopcién de una
postura singular, que se sale del
camino ftrillado, producird recelos y
suspicacias.

Por eso la planificacién solamente
resulta beneficiosa cuando es cons-
ciente de sus propias limitaciones;
Jaspers hace unas observaciones so-
bre éstas que nos parecen fotalmen-
te exactas, resumiéndole --de acuer-
do fambién con la linea ideoldgica
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de Fraga lribarne— podemos con-
cretarlas asi: La condicién previa e
indispensable a la planificacion es
el conocimiento de lo que se pre-
tende planificar, sélo de esta for-
ma la planificacion podrd garantizar
el acierto. Pero ocurre que el com-
plejo social nos resulta tan embro-~
llado y confuso, pululan en &l tal
nbmero de factores, a la vez condi-
cionantes y condicionados, que es
imposible aprenderlo en su tofali-
dad. De aqui lo absurdo de la pla-
nificacién total; sin embargo en circu-
los mas restringidos podemos hacer-
nos més claridad, al menos la su-
ficiente para intentar con éxito una
labor de planificacion,

» ¥ »

Perniciosas por igual son dos cia-
ses de confusiones, el dogmatismo
en politica y el racionalismo en la
fe, porque, sin oponer creencia a
raciocinio, es preciso establecer una
separacion conceptual entre ambos,
que permita darse cuenta del error
que entrafan por fanto los criticis-
mos dogmélicos como los aberran-
tes dogmalismos politicos. El profe-
sor Fraga lribarne comprendiéndolo
asi dedica todo un capitulo a tratar
de lo que él llama «el dificil con-
cepto de la liberfads. En efecto, la
mente moderna tiene una grave di-
ficultad que podriamos calificar de
circunstancial  (circunstancial en el
sentido orteguiano) para aprehender
en su verdadera significacion el tér-
mino liberfad. Una fuerte herencia
liberal nos predispone a psnsar en
la libertad como derecho a hacer
lo que uno le venga en gana, co-
mo derechc{ a la rebeldia frente al
poder constituido, si se trata de li-
bertad politica, cuando lo cierfo es
que la. verdadera libertad tiene por

lo menos tanto de deber como de
derecho.

Pero demos de ladd a foda inda-
@wacion metafisica sobre la libertad
—apuntada por Fraga— y venga-
mos al mas concreto de la libertad
politica y su relacién con el po-
der que éste enuncia en los siguien-
ter términos: «la libertad en el Fs-
fado es un problema juridico. Es, pri-
mero, un problema politico. La vi-
da en comim se hace posible por
el orden, es decir, por el poder
y la organizacions. Esto es, el po-
der politico en cuanto forma (en
sentido aristotélico-tomista) de la so-
ciedad civil, es esencialmente nece-
sario a ésta y debe ejercer una
funcién ordenadora, diractiva, y en
este sentido constrictora, pero nun-
ca en la medida que, transformén-
dose en fin de la sociedad, resuife
coartante de la personalidad de los
individuos que integran esa comu-
nidad, porque no es el individuo
para la sociedad, sino ia sociedad
para el individuo. Naturalmente, que
en esta funcién ordenadora se hace
necesario un despliegue de fuerzas,
o mejor de poder, y es precisa-
mente en este punfo de conexion,
en donde gravita el viejisimo pro-
blema del quis custodet custodium
y del no mencs antiguo de la le-
galidad y violencia.

Un intento de solucion al pro-
blema —ya lo hemos anotado— Ilo
supuso el Estado de Derecho, espe-
cialmenle con sus Declaraciones de
derechos, pero la experiencia pos-
terior se ha -encergado de demos-
trar que la inocuidad de unos dere-
chos estrictamente legales, como co-
rresponde a una concepcion indivi-
dualista, y por lo tanto mecanicis-
ta del organismo social. Constitucio-



nalmente —estamos desengafiados
ya— no puede montarse ningin ar-
tificio magico, por muchas que sean
las cortapisas legales de: referen-
dum, Tribunal de garantias consti-
tucionales, etc, que nos aseguren
definifivamente contra un repenti-
no golpe de fuerza, o lo que es
més peligroso todavia, contra un
lento y solapado movimiento de za-
pa de cualquier grupo politico am-
bicioso.

Prometiamos al principio de esta
resefia un comentario final al ca-
pitulo infroductorio del libro del
profesor Fraga Iribarne y lo ha-
cemos con una intancién de reca-
pitulacion, {que en este sentido pue-
de tomarse también aquél); recapitu-
lacion a través de la idea central
yue preside la redacciéon de la obra
y recapitulacién a }ravés de la ac-
titud personal que el autor adop-
ta frentz a los problemas que han
atraido su atencién. Podriamos de-
cir de él ‘que estd redactado bajo el
influjo de un espiritu aoocaliptico.
Apocaliptico en su doble y werda-
dera accpcién, no sélo por la ne-
grura de la realidad presente, de
la cual el autor se hace -cargo,
sino por la vision esperanzadora de
una aurora luminosa que arroje al
fin un poco de luz sobre tanta ii-
nicola

Nafuralmente, que con ello Fra-
ga lkibame recoge simplemente lo
que es communis opimio entre las
mentes més perspicaces de nuestro
tiempo. Una fan preclara como la
de Pio Xl anuncié6 hace afos el
caracter de encrucijada que tienen
los dias que nos ha tocado vivir a
los hombres de hoy. Efectivamente
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todo parece indicar que estamos in-
sertos en uno de los recodos de
la historia y {que la frayectoria que
ésta vaya a seguir, acaso durante
siglos, dependa en gran parte de
la conducta de los hombres de
nuestra generacion.

Alude el autor a la rapidez con
que se han liquidado instituciones
seculares sin que hayan sido susti-
tuidas por algo verdaderamente és-
table. Inestabilidad, ésta, que a su
vez es causa de ese senlimiento de
insatisfaccién, de angustia tan pro-
pio de la hora presente, y tan in-
quietante por otra parte, cuando se
comprueba —digamoslo con pala-
bras del propio autor— junto. a ¢la
gravedad de los males la pobreza
de los remedios». Es este sentimien-
to de evasién al que el Papa ac-
tual denunciaba como el maéximo
peligro del «cansancio de los bue-
nos».

Pero nos referimos a que, no
obstante, la descripcion descarnada
que Fraga hacia de los males pre-
sentes, éste tenia una vision es-
peranzadora por cuanto se instala
en una actitud providencialista, digi-
tus Deus est hic, nos dice, y por-
que, ademds, ain entre esta misma
atormentads existencia actual se co-
lumbran destellos en los que fun-
dar la esperanza en un mundo dis-
tinto y mejor. Es verdad que ia
interdependencia como fendémeno in-
pongamos por  €aso,
complica extraordinariamente los pro-

ternacional,

blemas, exigiendo que se les dé
una solucién a escala mundial, pe-
ro esto mismo jno puede tomarse,
acaso, como una prueba indiciaria
de que hoy nos encontramos mds
cerca de ese viejo ideal de fraterni-
dad universal? Si la crisis europea
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significa un rompimiento de los lo-
calismos para dar paso a una in-
tegracién verdaderamente inferna-
cional deberia bendecir la hora en
que ésta se produjo, porque, en fin
de cuenfas jqué otfra cosa seria,
sino la puesta en préctica de ese
universalismo que el cristianismo in-
fundié a Europa, que la configurd
y gue ls engrandecio?

Y conscientes de haber pasado
por alto aspectos cde la obra tan
interesantes como el fenémeno de
la masificacion, el impacto del tec-
nicismo en la cultura moderaa o Ia

burocratfizacién de los Estados, de-
jemos aqui esta resefa para no re-
basar sus prodenciales limites. Nos
sentiriamos satisfechos si con lo aco-
tado en ella hubiéramos sabido sus-
citar en los lectores de esta Revista
el deseo de conocer la obra del ca-
fedrético de la Universidad de Ma-
drid, y de ser esto asi, acaso ha-
yamos llenado uno' de los fines pri-
mordiales. de toda tarea de recen-
sibn, en pocas ocasionas fan grata
como en la presenfe.

J. Puente Egido
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THE AMERICAN JOURNAL OF COMPARATIVE LAW, Realism in
comparative law, por José Puig Brutau Brutau. pags. 42 a 59. Enero 1954.

El titulo del articulo responde
exactamente al contenido. A través
de varios ejemplos concretos va de-
mostrando la realidad del Derecho
Comparado, méds que como cien-
cia en si, como un método de in-
dudable valor positivo para lograr,
en el campo juridico, la unidad que
subyace en los diversos ordenamien-
tos. No sélo demuesitra su reali-
dand contra posibles imputaciones
de una excesiva abstraccion, sino su
actualidad o utilidad. En el orden
politico asistimos a intentos —mas
o menos logrados, pero sintométicos
de una realidad— de amplias unida-
des integradoras. Légicamente, es-
tas unidades politicas necesitan una
base juridica lo mds homogénea po-
sible.

El articulo es sencillo y concre-

to; es, tal vez, su mejor cualidad.
En todo momento bucea por deba-

sistemas legales diferentes no sinte-~
tizan ni simbolizan una realidad de
la misma manera. Por ofra parte, no
se puede aplicar el Derecho, ni si-
quiera formular, sin la formacién de
este lenguaje ideal de conceptos.
El ver la relaciéon exacta y compren-
der su significado, entre realidad v
abstraccién conceptual generalizado-
ra, es el requisito indispensable del
método comparativa. Desde el pun-
to de vista de los conceptos mane-
jados, la ecommon law» y el «civil
law» son tofalmente diferentes; la
diferencia disminuye al fijarse e los
intereses que uno y otro protegen.
Hay en la dindmica del Derecho
un proceso de inversion. Los con-
ceptos nacen por la necesidad de
formular en términos relativamente
fijos, la solucién a un conflicto de
intereses; de tal manera que al pre-
senfarse un seqgundo caso, la solu-

jo de los conceptos juridicos paragsresacion que se da, aparece ya como

encontrar su origen histérico y su
explicacién sociologica. El Derecho
Privado «se ha formado por un pro-
ceso continuo de abstraccian y ge-
neralizacién, que presenta las solu-
ciones como sacadas de los casos
singulares» (pdg. 43). Lo que su-
cede, es que los conceptos de los

"el resultado de una deduccién 16-
gica de unos principios abstractos,
més que como una valoracién inme-
diata de intereses. Pero hay més to-
davia. Este segundo movimiento, del
concepto a la realidad, no es siem-
pre idéntico al primero, de la rea-
lidad al concepto, Este contiene po-
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sibilidades nuevas, consecuencias no
vistas hasta entonces en la prac-
tica. Esto es una causa de la di-
ferenciacién de Jos ordenamientos.
El doctor Puig Brutau ilustra esta
afirmacion con el ejemplo del usu-
fructo.

Un hecho es claro: el Derecho
y la Sociedad son inseparables; pero
la realidad socia! es en si juridica-
mente neutral; su matiz en uno o
en ofro sentido depende, en gran
parte del legislador. El Derecho
Comparado hard notar, justamente,
la naturaleza relativa y variable de
la interaccion de Derecho y reali<
dad social. En el fondo, se trata
He ver si se ejerce una funcién and-
loga, aunque sea con instituciones
diferentes; esto equivale a estudiar
una institucién social Gnica. «El pro-
blema sera, cabalmente, encontrar
qué medios de la técnica juridica
sirven aun misme o a'distintos .pro-
positos sociales» (pag. 49). Descen-

diendo a la practica, aplica, Puic
Brutau, el método expresado al tras-
paso de propiedad, decisivo como
uno de los criterios que distingue-
a los sistemas anglosajén, francés y
espaiol. Con finura, va demostran-
do como formulas legales fan opues-
fas tienen un punto de union en
la realidad, sobre todo, por sus
consecuencias.

En resumen, un trabajo sencillo,
cuya infencion queda sefialada en
el fitulo: realidad y ventfajas del
método comparativo. En el Derecho
Privado, como en el Constitucional,
las reglas y férmulas conceptuales
no siempre equivalen a lo que ocu-
rre en la realidad. Por eso, no hay
que descuidar en- ambos terrenos, ¢
métode sociolégico, dque en nues-
tro caso «ha de hacer —en pri-
mer lugar— neutrales los conceptos
peculiares de cada sistema, y defer-
minar sus resultados précticos» (pa-
gina 55).

José Luis Meylén Gil

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC. Le regionalis-
me et 'ONU, por Romain O. Yakemtchouk./59 anné. t. XXV,

Comienza el autor diciendo que
el problema .del regionalismo y la
O. N. U, puede examinarse desde
tres diferentes puntos de vista, en
primer lugar por su reconocimiento
por la Carta en su Capitulo VI,
desde el aspecto de la cooperacion

de los Estados en materia politica,
economica, social, cultural y colo-
nial, y en fercer lugar, por el im-
portante problema juridico que re-
presenta la integracién de un Dere-
Icho Intemacional regional dentro del:

cuadro de un D. L. General. £l



Dr. Yakemtchouk limita su estudio
al regionalismo de seguridad, y al
regionalismo politico.

Dentro de la primera parte de
su estudio examina el autor las dis-
posiciones de la Carta de las Na-
ciones Unidas, que en su Capifulo
VIll articulo 52, reconoce la exis-
tencia de pactos regionales, autari-
zéndolos, siempre que sus activi-
dades sean compatibles con los fi-
nes y principios de las Naciones
Unidas, reconocimiento que ha si-
do la consecuencia de un vasto y
poderoso influjo doctrinal (y politi-
co) que llega hasta hacer afirmar
a algin autor en 1944 que la nue-
va Sociedad (ONU) deberia ser una
Confederacion de estados y «gru-
pos de Estados».. (Korowicz, pola-
co), o Churchill que e! 21 de mar-
zo de 1943, afirmaba, que dentro
del orden de la ONU habrd un
Consejo para Europa en el que es-
taran representados todos los gran-
des Estados, como los pequefios Es-
tados que seran organizades por
egruposy. Cita a continuacién la
Conferencia Anglo - americana de
Washington de marzo del 43 y la
Teherdn, en la que se afirman los
propositos de aceptacidn de pac-
tos regionalistas.

Se formula, asimismo, la importan-
te cuestion de determinar qué Es-
tados pueden integrar un grupo re-
gicnal, sin dar ni opinién ni solu-
cién que pueda dar luz al problema.
Por ofra parte creemos que al no
descriminarlo el Capitulo VIII, da
a enfender que los mismos Estados
dan solucién efectiva al vincularse
por razones o de vecindad o de
identidad de intereses culturales,
econdémicos, ya que nadie podrd
dudar, por ejemplo, de la razén
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de ser de un pacto regional entre
el bloque hispano-americano, en que
Espafia no tiene una continuidad geo-
gréfica con el resto de las nacio-
nes americanas de habla castellana.

La finalidad de seguridad tiene
un aspecto predominantemente pa-
sivo ya que el articulo 53 prescribe
toda accidn coercitiva adoptada en
virtlud de pactos regionales sin la
autorizacién del Consejo de Sequ-
ridad.

Desde el punto de vista politi-
co, estudia el autor los aspectos
bajo los que se manifiesta el regio-
nalismo.

1. En la eleccién de jueces en
el Tribunal de justicia, ya que con-
trariamentz a lo que parece deter-
minar el articulo 2 del Estatuto del
Tribunal, el articulo 9 dispone que
an la elecciéon a jueces se asegura
la crepresentacion de las grandes
formas de civilizacion y de los prin-
cipales sistemas juridicos del mun-
dos. .

22 El Secretariado de las Na-
ciones Unidas, que segin el ar-
ticulo 101, pardgrafo 3, su recruta-
miento debe hacerse sobre una «ba-
se geogréficar.

32 Los miembros no permanen-
tes del Consejo de Seguridad, cuya
idea de representacion sobre una
base de regionalismo ya tentd a los
creadores de la Carta, y que ha
tenido reflejo en el articulo 23,
parrafo 1.0.

4.2 los bloques en la Asamblea
General, blogues que pueden ser
clasificados como grupos propiamen-
te regionales, como acrupamientos
ideolégicos, organizaciones de l=qi-
tima defensa colectiva, agrupaciones
con fines colectivos determinados
(los frece estados &rabes y el blo-
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que escandinavo) y por ultimo los
-pactos econémicos (benelux).

El autor comenta como conclusién
‘si la situacién creada por los gru-
pos regionales no habréd contribuide
al fracaso de la S. D. N. vy no
constituird la causa de un debilita-
miento de la O. N. U En rea-
lidad es inevitable que los paises
unidos por un mismo destino, sea
geogréfico, politico o econdmico,
y en algunos casos coincidentes va-
rios de ellos, tienen que dar a sus

problemas sea en la ONU, sea en
otra oraanizacién similar, una idén-
tica solucion. El defecto habrd que
buscarlo en que, por ejemplo, no
sea en realidad la Asamblea quien
dirija la actividad de la ONU, sino
sea una comparsa que gira sobre la
orbita del Consejo de Seguridad.
Pese a todos sus defectos, esta
Asamblea de Estados. constituye pa-
ra el autor un pequefio «paso aue
nos aproxime a la idea de un Par-
lamento Mundial».

‘T. L-C.

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC. Tomo XXVl Afio

1955. «la cuestion internacional

Tsoutsos. pag. 423,

El latente problema de Chipre,
lo estudia el profesor Tsoutsos en-
cuadrdndolo dentro de upa clara sis-
fematica para dar a su trabajo una
extraordinaria precision en defensa
de su tesis, que es al fin y al cabo
la tesis de Grecia en defensa de
algo tan légico, humano y justo
como lo es el deseo de integracién
helénica de cuanto por historia, raza
y situacion geografica, constituye
por siglos y siglos una unidad que
la |fuerza pero no el derecho ha
logrado romper.

Comienza el autor por examinar
la irelacién a Chipre y Grecia en
un iestudio histérico en el que se
detalla las vicisitudes de la isls,

de Chipre», por el Dr. Athos G.

las distintas conquistas que su'rié
y que culminan con la cesién de
Chipre a los lingleses por los otoma-
nos (que la habfan conquistado en
1571) .en el hatado secreto de 4 de
junio de 1878, ocupacién quz se
{levo aicabo el 12 de julio d= 1878,
pasando la isla a depender de la
Soberania inglesa, bajo la adminis-
tracién del Ministerio de Colonias.

Estudia seguidamente el régimen
insfifuido por los ingleses para pa-
sar al examen del mavimiento unio-
nista. La masa de poblacién griega
de la isla constituye el 80 por cien~
to de la poblacion total de la isla,
con una continuidad de vida y cos-
tumbre netamente helénica que no



ha podido ser desarraigada por nin-
guna de las naciones que han ocu-
pado la isla. A cuanfas reivindica-
ciones iban formulando los chiprio-
tas para su unién a Grecia, se da-
ba por los ingleses una idéntica res-
puesta, no habiendo abdicado de
sus derechos soberanos el Sultén,
Inglaterra se veia impedida por el
fratado de 4 de junio de 1878, de
favorecer las reivindicaciones insu-
lares. El 5 de noviembre de 1914,
Inglaterra se declara en estado. de
guerra con Turquia, anulando el tra-
tado de 4 de junio de 1878. Chi-
pre se converlia en una «Crown
Colony», una colonia administrada
directamente por la Mefrépoli y s
representacién propia, Chipre era
consicderada por Gran Bretada co-
mo un «droit de conquete». Por
fanto esta anexién constitula un ac-
to unilateral que no era suficiente
para crear una sifuacién juridica. Pa-
sa seguidamente a examinar los
acontecimientos de la guerra del 14
en los que Inglaterra ofrecio la ce-
sion de Chipre a Grecia a cambio
de su entrada en la guerra en apo-
yo de Servia. Pese a la negativa
griega, se consideré el ofrecimien-
to como un ticito reconocimiento
de los derechos griegos sobre la
ista. Necesariamente hemos de pa-
sar por alto todas las vicisitudes det
problema pasando por la renuncia
turca de sus derechos en el ar-
ticulo 20 dei Tratado de Lausana,
hasta la declaracion briténica de 10
de marzo de 1925 que convierte a
Chipre en Colonia de fa Corona, si-
tuacién que se ha mantenido hasta
el 18 de octubre de 1931, en que
los chipriotas en su desea de union
a la patria renuncian a los derechos
aparentes que les habian concedido
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los ingleses, y ‘en esta situacién con-
finta después de la Gltima conflagra-
cién pese a la relacion de alianza
\’que unié a los dos paises en dis-
cordia.

_Rechazado por los chipriotas el
proyecto britdnico de introducir una
Carta constitucional en 1947, los
griegos deciden llevar ante las na-
ciones Unidas su problema en carta
dirigida por el Mariscal Papagos el
16 de agosto de 1954 al Secretario
General. Como fundamentos de la
reivindicacién chipriota sefialan los
helenos no solo la firme voluatad
de los islefos, declarada ininterrum-
pidamente desde hace 77 afios, sino
los principios juridicos universales,
con un probado valor infernacional,
y unénimemente reconocidos ea el
derecho actual. No es séio ya el
valor de las nacionalidades, que han
jugado un erol» considerable en 'a
politica internacional desde hace um
siglo, vy proclamado oficialmente co-
mo principio conductor de la so-
ciedad internacional, y que bajo el
principio de libre disposicion ha si-
do consagrado en la Carta del Atlén-
tico (art. 2 y 3) y reafirmado en
Yalta, y recogido como principio
informador de la Carta de las Na-
ciones Unidas (art. 1.° par. 2°) en
el que se sefala el inalienable de-
recho de los pueblos de disponer
de ellos mismos, unido al principio
de igualdad de sus derechos, prin-
cipios que son nuevamente recogi-
dos en el articulo 55, lo que senala
su importancia.

Teniendo que pasar necesariamen-
te por alto, para no hacer de-
masiado exfensa esta referencia, de-
bemos detenernos no obstante en
exsminar brevemente en los argu-
mentos ingleses de respuesta a la
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ONU. De una parte los ingleses al
amparo del art. 2 pra. 7, intenta-
ban excluir de la Competencia de la
ONU el problema; fracasado su in-
tento han volcado todos sus argu-
mentos en considerar el probiema
como puramente interno, hasta el
punto 'de invocar el art. 16 del
tratado de Lausanna, que establece
la no posibilidad de revision de
los tratados por el derecho de ur
grupo étnico de disponer de su
propio destino. También opone Ia
existencia del grupo étnico turco,
contrario a la Unién a Grecia.

La Asamblea General ha dejedo
en suspenso la cuestién chipriota
ante las N. U.

El Dr. Tsoutsos, se lamenta en
el final de su trabajo de que in-
fluencias politicas puedan dejar sin
una resolucién positiva la cuestion
chipriota, «en todo caso, afade,
habremos conseguido exponer ante
la opiniéon mundial nuestro proble-
ma. La tribuna que las Naciones
Unidas, constituyen, puede asi fa-
cilitar la comprension que exige la
libertad de un pueblo».

T. L-C.
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