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SECCION DOCTRINAL



TRAYECTORIA DOCTRINAL DE LA NOCION DE
GUERRA INJUSTA A LA DE CRIMEN
CONTRA LA PAZ

1 fenémeno de la guerra, plaga la mds terrible y per-
manente que azota a la Humanidad desde que el hombre
guarda memoria de su propia existencia, no siempre ha

sido estigmatizado como el mayor de los males ni aun co-
mo 'mal siquiera. Por el contrario y, a pesar de sus incues-
tionables horrores, no han faltado genios cantores de sus
pretendidas grandezas ni filosoffas argumentando paraddgi-
camente sobre sus supuestos beneficios. Ello constituye, sin
duda, una de las mds extranas aberraciones del espiritu hu-
mano, de cuyas razones o sinrazones, mds bien, no hay es-
pacio para ocuparnos aqui, tratindose como se trata de un
fenémeno de teratologia moral y sociolégica rebasando los
cauces de lo juridico. Basie constatar que, salvos contados
precedentes pacifistas aislados, casi siempre de mera me-
tifora literaria o de lugar comidn ético, la guerra viene
siendo contemplada como una realidad susceptible incluso
de justificacién juridica normal, al modo de la ferrible li-
tigation de PHILIMORE, del Politische Werkzeug de CLAU-
SEWITZ y aun de «elemento de orden en el mundo», de
MOLTKKE. Ha sido considerada, por lo menos, como un
«derecho subjetivo», indubitadamente vinculado y aun de-
finidor de la plenitud de soberanfa de los Estados.
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Del mismo hecho de la permanencia del fendémeno de
la guerra, se han pretendido deducir en su favor sofis-
ticos argumentos, entre los que destaca por su absurdidad
el de José DE MAISTRE, calificindola de «divina por ser
universal» (1), sin pensar que por el mismo sistema hu-
biera. podido pretender la «divinizacién» de Ja viruela o
de la tuberculosis, antes de Jenner o de Koch. Sin llegar
a tales extremos de belicismo lindantes en lo patolégico,
por lo que suponen de sublimaciones sddicas (2), lo cierto
es qua la legitimidad de la guerra no fué puesta siquiera
en tela de juicio, en el terreno del derecho, hasta bien avan-
zado el pensamiento cristiano, siendo de nuestros dias y en
parte todavia en gestacién, la idea progresiva y plausible
como pocas, dc¢ la guerra-crimen. Los tedlogos y juristad
escoldticos claborando la nocién bésica del iustum bellum, y
los lusinternacionalistas y penalistas contemporineos estruc-
turando el primero de los War Crimes, o sea el de «crimen
contra la Paz», son los jalones que abren y cierran respectiva-
mente uno de los mds notables movimientos filosdficos y juri-
dicos que sin duda no ha rendido todavia todos sus frutos,
pero que cucnta cntre los mas valiosos de la historia del
pensamiento humano.

Conviene, en virtud de Jo dicho, sefialar algunas de las
vicisitudes y caracterfsticas doctrinales del aludido movimien-
to, a fin de poder situar sobre ellas las consecucncias posi-
tivas y judiciales de rigor. No s¢ hard con ello una histo-
ria. del belicismo v del pacifismo, de lo que ambos pensa-
nientos antagénicos significan en lo politico v socioldgico,
puesto que, aunque estrechamente ligados al problema ju-
ridico, éste ©s esencialmente otro. Lo que a €l concierne
no es, en cfecto, tanto la maldad o bondad de la guerra en
si, a modo de fenémeno humano o sacial, como la califi-

1) DE MAISTRE: Soérées de St. Petersbourg, Disertaciéon VIL.

(2) Véanse datos y refcrencias sobre la polémica de belicistas y pacifistas
ey FUNCK-BRENTANO: Le cvilisation et ses lois y, sobre todo, en LANGE:
Lwsoire de la doctrine pacifiqgue, en ¢l «Recueil des Cours», T. XIIIL,
926, IIT.
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cacién que a la misma corresponde en derecho, es decir,
su justicia o criminosidad. P’ues hay que repetirlo una vez
mas para evitar equivocos, tan abundosos en la materia,
que la postura aludida de incriminacién de la guerra no
implica siempre y de modo sistemdtico un credo de integral
pacifismo, al modo como ha sido sostenido indiscriminada-
mente por clertas sectas religiosas y partidos anarquistas o
afines. La guerra injusta y la guerra crimen presuponen, por
el contrario, en elemental operacién de légica juridica, el
reconocimicnto de los opuestos binomios de guerra justa y
legitima (y aun punitiva}, puesto que, de otro modo, la
indiscriminacién llevaria a las tesis de impunismo y, en de-
finitiva, a la de equivalencia neutra del bien y del mal,
que es, a la vez, en aparente paradoja, un postulado de los
citados misticismos y de doctrinas netamente totalitarias, cual
la de Carl SCHMITT, negando la idea de la «guerra jus-
ta» para sustiturla por consideraciones de mero «poder».

En la ardua cuestién que queda esbozada, es posible
y hasta aconsejable el mantener un criterio axiolégico en
relacién con principios de orden superior, a fin de no con-
fundir en recusable daltonismo moral la figura de la victima
con la del verdugo. Es, en el fondo, exactamente lo mismo
que si en Derecho Penal interno, un juez se colocase en una
inconcebible texitura de «neutralismo» y que por respeto
absoluto a la vida o libertad no condenare a muerte o a
prisién al asesino. Asf como el juez penal ordinario, valori-
zando la vida justifica la muerte en presencia de efectivas
causas de justificacién, el Derecho Internacional puede y
debe justificar también la guerra para valorizar con ello
el sumo bien de la paz. El todo se halla, naturalmente, en
el modo y forma de hallar un principio rector de certidum-
bre y, sobre todo, en que sea verdaderamente el Dercho
y no la conveniencia o el capricho de una parte, como casi
siempre ha venido aconteciendo, el llamado a decidir @ pos-
feriori la tremenda cuestién. La injusticia misma de la gue-
rra puede ser de esta manera fuente indirecta de justicia,
y a este respecto cita KELSEN con razén la campafia de
Corea, dimanante de la rvesolucién Uniting for Peace, como
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un ejemplo de la excepcién a la regla del aforismo ex iniuria
{us non oritur (3).

En €l mundo antiguo, aunque se puedan allegar diatribas
contra la guerra y sus males, citables aun en su Epopeya
magna, la Iliada, falta en absoluto una tentativa de juz-
garla y condenarla en conformidad a principios superiores,
que cs lo que en verdad importa al punto de vista juridico, que
por serlo es axioldgico. La ineluctabilidad casi césmica de
la guerra, como producto de la Némesis implacable, es idea
inherente a toda teologia griega y aun a su filosofia, que
por boca de HERACLITO vié en la discordia la «fuerza
engendradora de todas las cosas del orbe». Por lo demdis,
en el mundo griego la guerra adquiere un significado pura-
mente politico, en que es el triunfo de la Polis lo que en de-
finitiva cuenta, en modo alguno la justicia de la causa, iden-
tificada siempre con aquel valor en una trasmutacién con-
fusionista de eticidad y utilidad luego legada al pensamien-
to romano y, tras del Renacimiento, al del mundo occiden-
tal, donde tantos estragos lleva hechos. El aforisma de My
Country, right or wrong, aunque formulado en inglés, res-
ponde, como bien observé CHESTERTON en su obra 7The
Defendant, a una concepcién pagana de desinterés por la
justicia, que en el mundo pre-cristiano y en el de los re-
gimenes absolutistas, ha sido un lugar comin, pero pro-
fundamente inmoral y radicalmente antijuridico.

En Roma, pese al progreso inmenso de la ciencia y
teorfa del Derecho, la guerra permanecié doctrinal y prac-
ticamente al margen de él, conforme a la brutal sentencia
cicerénica del silent leges inter arma (4), que es la de-
negacién mdas franca de la juridicizacién de lo bélico. En

(3) KELSEN: Recent Trends in the Law of United Nations, Londres
1951, Prefacio.

(4) CICERON: Oratio pro Milone, IV. Contradice, por lo demds, cste
aforismo al sostenido en De Officiis, I. 22, es decir, ¢l no menvs fameso del
cedant arma togae, si bien éste parece responder mds bien a un deseo que
+ una realidad, por su estructura gramatical en imperativo; cn todo caso
se Tefiere o una situacion post-bélica, no de vida coetanea de la guerra
y el derecho, con lo que la contradicion es mis aparente que real.:
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TITO LIVIO aparece una primera tentativa justificativa de
la guerra en plano superior al meramente utilitario al aliar
su nombre al adjetivo de «justa», pero ello es para con-
fundir lamentablemente los términos y asimilar la justicia
@ la necesidad (5). Mds materialista atn resulta el aforismo
de TACITO del Deos [ortioribus adesse, precursor directo
del magquiavelismo y aun del volterianismo, en sus formas
mds cinicas y «realistas» (6).

Las religiones antiguas poco o nada afiadieron al es-
tado de cosas y de ideas que queda esbozado, antes bien,
fortalecieron en general el punto de vista de situar la gue-
rra fuera de la érbita objetiva de lo justo y lo injusto al
vincular tales conceptos no tanto a ideas superiores como a
caprichos de las divinidades interpretadas por ordculos o
por la voluntad de los déspotas, sus representantes genuinos
en las monarquias teocrdticas de Oriente. En la propia Gre-
cia, el lugar reservado en su Olimpo a la diosa de la Paz,
Eirenes o Irene, es sobradamente modesto. La misma idea)
s€mitica de «Guerra Santa», oriunda de Israel y tan arrai-
gada luego en ¢l mundo drabe, sélo de un modo demasiado
indirecto s¢ emparenta con la del iusfum bellum moderna,
que viene a ser, sin embargo, como luego ha de verse, una
especie de laicizacion de Ja misma.

Como al principio se dijo, la nocién discriminatoria,
de guerra justa e injusta es eminentemente cristiana, por
que tiene el Cristianismo de credo absoluto y de valor uni-
versal superior a todas las contingengcias politicas y nacio-
nales. S6lo de un modo inmediato, en cambio, tiene que
ver con su mistica de pacifismo, visible y operante, por
lo demds, tnicamente en algunos momentos histéricos y en
el seno de determinadas confesiones, a mrenudo no riguro-

(5) TITO LI1VIO: Historia, lib. 1X, 1: Justum est bellum, quibus ne-
cessarium.

(6) TACITO: Amnales, IV, 17. Vuelve a aparecer la idea, en efecto, en
1I Principe de MAQUIAVELO (c. 6), al decirse en €l que tutti Ui profeti
armati venserd, e U dissarmati rovinarono; también en VOLTAIRE, en la
Epistola Mr. Le Richer: On dit que Diew est toujours pour les g7os bataillons ...
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samente ortodoxas. Las rotundas palabras evangélicas con-
tra el empleo de las armas. motablemente en el Sermén
de la Montafia (Mateo, V, 38-48) y en la conducta toda
de Jesucristo, desde la huida a Egipto hasta las sublimes
palabras de persén a los enemigos en lo alto del Calvario,
incitaron siempre en una exégesis literal al repudio de la
guerra, sin salvedades de ninguna especie. A ella se han
atenido multitud de comentaristas, casi siempre heterodoxos
por cierto, desde el maniqueo FAUSTO, que por belicista
reputé de impiedad al Antiguo Testamento, hasta el Conde
TOLSTOI y los innumerables sectarios de no resistencia
al mal. Contra estas tesis rigurosas interpretadoras literales
de los textos del Evangelio, caben otras mds acordes con
las tradiciones catdlicas, basadas asimismo en otros pasa-
jes de reconocimiento de la licitud del oficio militar (con-
versién de los centuriones, en Mateo VII y en Hechos, X,
1-8), del tributo al César (Mateo, XV, 22) y de la mi-
sién divina del poder temporal (Romanos, XIII, 1-7), los
que posibilitan la concordancia entre los preceptos de puro
ideal de perfeccién y los de normal convivencia social, no
distintos en si, ciertamente, pero situados en diversos pla-
nos. Sin profundizar en tan apasionante cuestién, que como
f4cilmente se comprende es mds bien teolégica que juridica,
es util su alusién para comprender la posibilidad de ac-
titudes tan varias dentro del seno de una misma disciplina
de fe, incluso de la estrictamente ortodoxa (7).

Es histéricamente en la filosoffa y teologia agustinia-
nas, ya en el Imperio cristianizado, cuando aparece una va-
loracién de la guerra en sus multiples aspectos, entre ellos
el de las normas de su licitud e ilicitud. A la visién que pu-

(7 V. el symposium titwlado L'Bglise et le droit de la guerra, Paris
Bloud 1920, eun el que BATTIFFOL trata el tema en referencia a ]a doctrina
de los tiempos evangélicos. Las actitudes pretendidamente pacifistas de mu-
chos primitivos cristianos no fueron tanto objeciones de comcienecia al servialo
de las armas como contra el culto imperal que ¢l mismo llevaba consigo
en el paganismo (casos de San Sebastiin, San Bustaquio, San Mauricio y
los mértires de la Legién Tebana).



S. DOCTRINAL 13

diéramos llamar pesimista y catastréfica de la guerra como
punicién de la Providencia, procedente del Antiguo Testa-
mento pero sistematizada y cristianizada por vez primera
en SAN AGUSTIN, anade otras muchas consideraciones de
mds inmediata trascendencia juridica que sientan las bases
de una sistemética del derecho de la guerra sobre la que
habrian de edificarse siglos mds tarde las del tomismo y
del iusnaturalismo hispano. El primer aspecto, en cambio,
sirvi¢ tan s6lo en el campo literario y politico, informando
andando ¢l tiempo las soflamas retdricas de los BOSSUET,
DE MAISTRE y DONOSO. lLa sintesis completa, no la
fragmentaria usual, de la doctrina agustiniana sobre la gue-
rra, encerrada sobre todo en el Libro XIX de la Civifas
Dei, segim la presenta Ives DE LA BRIERE en su in-
superable monografia sobre FE! derecho de la guerra justa
(8), abarca las siguientes tesis: a) El sélo objeto legitimo
de la guerra es la paz, en €l sentido de franguilifas ordinis;
b) La guerra puede ser mecesaria para restablecer la paz
injustamente violada; c) La guerra, siendo un desorden de
enorme gravedad en s{ misma, es grave culpa el recurrir
a ella cuando el objeto legitimo pueda ser alcanzado por
otros medios que no sean los sangrientos; d) En cuanto a
los sufrimientos que rvesultan de la guerra y que afligen
a veces a los que tienen mayores méritos para ser excep-
tuados de ellos, son cosas permitidas por Dios para fines
providenciales de misericordia, salud o santificacién.

La funcién de la guerra al servicio de ideales de jus-
ticia trascendental que implica, en sentido contrario, su re-
cusacién e ilegitimidad en otros supuestos, es recogida dos
siglos més tarde por SAN ISIDORO, de un modo toda-
via mds aprovechable para la materia iusinternacionalista.
La guerra justa, segin el Doctor Hispalense, es la que sg
hace, después de las debidas advertencias, para recuperar

(8) DE LA BRIERE: Le droit de la juste guerre, Piris 1938; hay;
traduccién castellana de Islas Garcia, ed. Jus. México 1944, en cuya pigina
33 se halla la sintesis aludida en el texto. V. también la obra REGOUT:
14 dootrine de la guerre juste, Paris 1935,
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bienes o para rechazar enemigos (de rebus repetitis o aut
propulsondorum hostium), lo que presupone la injusticia de
las guerras de agresién y conquista (9), doctrina ya ple-
namente juridica que pasa integra al Decreto de Graciano y
ala ciencia y jurisprudencia candnicas italianas del siglo XIII
(10). Es en el mismo siglo cuando SANTO TOMAS afiade
a las precedentes consideraciones, de cardcter mds bien ob-
jetivo, la esencia moral de la recta intencién, con la férmula
subjetivista del sif intentio bellatium recta.

[.a doctrina tomista de la guerra justa compréndese
principalmente en las Cuestiones XXIX y XL de la Ila
de la Swmma, resumiéndose en las tres ya cldsicas con-
diciones de autoridad, justa causa y recta intencién. Es la
segunda la quc el Angélico Doctor desarrolla con mayor
originalidad y profundidad, al hacer de la misma no sola-
mente un motivo de justificacién, sino incluso de obligacién,
en vistas al bien com(n y en presencia de una culpa previa
que castigar. Es, pues, en el tomismo originario donde apa-
rece va la hipdlesis de la funcién punitiva de la guerra, en
sentido punitivo humano y no tunicamente providencial, que
tan gran trascendencia habria de tener en la teorfa y pric-
tica ulteriores. Trascendencia, por lo demads, no exenta tam-
poco de riesgos, por lo que la doctrina se presta a actitudes
vindicativas de matiz subjetivo. En evitacién de los mismos
se prevé expresamente la tercera condicién, la de infentio
recta, bajo la doble férmula de bonum promoveatur y malum
vitetur. : :

Iistaba rescrvado al genio hispanico, en el siglo XVI,
el honor de la aportacién méxima de orden juridico en la
materia, primero por boca de Francisco DE VITORIA vy
luego por la de tantos maestros del iusnaturalismo renacen-
tista y barroco, notablemente por el Lximio SUAREZ. Su
extensién y valor rebasa con mucho la cuestién de la legi-
timidad de la guerra en sf, que es la que aqui interesa,

(9) Etymologiarum Libri, XVILIT, 1, 2 y 3.
10y Deereto de Graciano, Concordantia discordantium canovum, Darte 11,
causa 23, cuestiones 1. 11, 1IT y 1V,
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extendiéndose desde las alturas de la teologia moral a log
Gltimos detalles de la conducta bélica segin la casuistica
mds viva y actual de aquellos momentos histéricos.

En la magna contribucién de VITORIA al Derecho
Internacional, aparte de la de paternidad, cuéntase cémo
uno ‘de los extremos mdas importantes y originales precisa-
mente el de su vision justicialista, judicialista mds bien,
del iustumn bellum, en la que el Principe que la conduce y
concluye, irigese entonces en Juez del justamente vencido
(11). Implicitamente contenida esta ensefianza en las au-
toridades que le precedieron, es VITORIA quien primero
sabe extraer de ella todas sus consecuencias, hasta hacer
de la guerra no sélo algo que puede ser justo en si, sino
convertirse en instrumento humano de la justicia, restable-
ciendo el Derecho y ejercitando el penal, su indispensable
corolario, una vez conseguida la justa victoria (r12). Tras
de ser, pues, el gran dominico padre del Derecho Interna-.
cional, vuelve a serlo de su novisima rama penal, que séla
después de transcurrir cuatro siglos de pronunciarse su in-
mortal Releccidén, ha comenzado a tener un conato de¢ rea-
lidad positiva. De observar es, ademds, que en la doctrina
vitoriana el cardcter de la sancidn penal no es puramente
metaférica ni de perspectiva providencialista, como la agus-
tiniana, ostentando el de imposicién efectiva en lo personal.
Presenta, asimismo, un decidido matiz unilateral, ya que com-
pete exclusivamente al Principe justamente vencedor, lo que
contando como un defecto del tecnicismo de entonces, repe-
tido siglos después en la justicia de Nuremberg, no es acha-
cable scguramente a propia voluntad sino, antafio como ho-
gafio, a imperativos de la realidad politica, casi siempre mads
fuertes, por desgracia, que los de la pura justicia.

Otras interesantisimas aportaciones de VITORIA a la

(11) VITORIA: De Jure belli, 59. S I

(12) BEAUFORT: La guerre comme instrument de secours et de p'uin.itioﬁ,n."-"-
La Haya 1932; pone en el haber de VITORIA la copsideracion del soberano
vencedor como juez, lo que le obliga, de otra parte, a deberes estrictos de
imparcialidad y justicia.
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criminalidad bélica, en referencia al trato de prisioneros,
personal civil, rehenes, botin y demds temaitica del caso,
mo afectan a la materia de la guerra justa sinc mds bien a
los crimenes de guerra propiamente dichos y a los de con-
tra la Humanidad, en cuyo marco de tipicidad deben ser
estudiadas. Adoptando la ensefianza tomista fundamental, y
con ella la de infentio recta, admite la posibilidad de una
guerra subjetivamente justa por ambas partes (si bien ob-
jetivamente ello es imposible), lo cual encierra también im-
portantes consecuencias en el dmbito Internacional Penal.
Siendo en rigor la iniuria accepla la «Gnica et séla» causa
de la guerra justa, segtm la Releccion I1 De Indis (13), ello
se concuerda perfectamente con la gran idea vitoriana de
la guerra-pena, suponiendo como toda penalidad una inju-
ria v una culpa previas. No una iriuria cualquiera, a buen
seguro, sino de gravedad suficiente para justificar la pro-
porcién con el hecho gravisimo siempre de Ja guerra misma.

IEn idéntica linea general de gucrra justicialista hdllase
BAREZ, que va incluso mds alld que e] maestro burgalés
en el parangén del Principe con el Juez al exigir para aquél,
en casc de duda sobre la justicia de su causa, la obligacién
estricta de nombrar jueces arbitros que solventen la cues-
tién {14).

Algo mds dudosa y hasta ambigua es la doctrina de
Domingo DE SOTO en el asunto, aunque su maximo ex-
positor moderno, el P. Venancio CARRO, estima probada
en ella la no suficiencia de justa causa por «via de pecado»
v la suficiencia, en cambio, por la «via de crimen» o aten-
tado contra la socialidad universal, contra el Derecho na»-
airal o el de Centes que la fundamentan (135). Doctrina
que, como se ve, vendria a ser un anticipo clarisimo de la
licitud de incriminar la tipologia de lesa-Humanidad.

(13) VITORTA: II Relac. De Indis, p. 397, 4. propositio.

(14) BAXEZ: De Fide, Spe et Caritate, 9, 40, art. 1.

(15) CARRO: Domingo de Soto y su doctrina juridica, Madrid 1943,
pagina 323.
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Las ideas de los tedlogos-juristas espafioles del Siglo
de Oro no son menos atrevidas en lo que toca a la exi-
gencia objetiva de autoridad para el desencadenamiento del
lustum beellum, primera de las condiciones en la pristina
teoria tomista. Es esta materia inmediatamente afin a la
de soberania, cuya nocién absoluta repugné siempre al me-
jor y mds genuino pensamiento hispdnico. Consecuencia de
ello fué la teorfa, corriente en los claustros espafioles del
tiempo, tanto los universitarios como los conventuales, de
que por encima de las potestades, incluso la imperial y pon-
tifical, en su condicién politica, desde luego, se hallan los
imperativos de justicia y moralidad. No basta, pues, que
el Principe ni siquiera el Papa, acuerden una guerra para
que la misma sea tenida por justa, siendo menester, ademais
del justo titulo, las condiciones justificativas ya sefialadas,
en nimero y entidad suficientes para compensar ios dafios
enormes del potencial conflicto. Doctrinas que llegan a ser
un lugar comin en las aulas de la época, incluso en las: de
legistas laicos, como el doctor leonés de Bolonia ARIAS
DE VALDERAS (16).

Era el siglo XVI, sin embargo de lo dicho, decisivo
eén el fenémeno curopeo de la formacién de los grandes
Estados absolutistas, secuela politica nefasta para la mora-
lidad del derecho, por lo que tuvo de restauracién de la
ideologia cesarista en ¢l Renacimiento. Espafia luchd de-
nodadamente contra el mal, que en materia de doctrina de
guerra iba a conducir inevitablemente a su degradacién al
puro voluntarismo mondrquico, dnico definidor y drbitro de
su justicia o injusticia. A las fecundas y generosas ideas
del renovado tomismo que quedan resefadas, iban a su-
ceder las del utilitarismo, ¢l poderio y el éxito, afines a

{16) ILd. wmoderna bilingite de su obra De v guere y de su justicia ¢
injusticia, en Publicacignes de la Asocincion TF. de Vitorin, Madpid 1939
La tesis mas cesarista, aun de AYATA, es in de pretender separar las razopes
teoldgicas y mopales de las juridicas, estimando que s0lo  los principes, por
no iener superior alguno, tiencn derocho a guprrewy sin que convenga dis-

tinguir sobre la equidad de la causa,
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las ensefianzas de MAQUIAVELO, cuya Gnica preocupacid:
serfa la guerra vitforiosa. Poco cuentan en este panorama
las deserciones ideolégicas a la linea general hispana, cual
las de SEPULVEDA y Baltasar DE AYALA, que prefirie-
ron a las tradiciones verndculas de justicialismo y moralidad
las europeizantes a la sazén en auge, divinizadoras del po-
der y del absolutismo y anteponiendo, en consecuencia, lo
politico a lo ontolégico y €l novisimo {dolo de la «Razén
de Estado» a la Ordenatio rationis tomista (17). Irente a
ellas, en las postrimerfas del siglo y comienzos del XVII,
el jesuita Francisco SUAREZ mantiene enhiesta la bandera
ya tradicional en un apotedsico colofén de gloria que. viene
a ser el canto de cisne del pensamiento filoséfico hispano.
Sobre reafirmar, en lo que a la guerra atafie, toda la doc-
trina fundamental vitoriama, la presta notable apoyo uni-
versalista con su bella aportacién de la idea de comunidad
moral y juridica del orbe, establecida por un complejo uni-
forme, en lo esencial, de derechos y deberes universales
y humanos. Nueva aproximacién a los ideales mds
modernos, aunque de momento pareciesen a muchos una dis-
cordancia medievalista respecto al médulo del reloj meri-
diano de la Europa de entonces, la dialéctica suareciana atri-
buye al Principe que emprende una justa guerra victoriosa
la jurisdiccién penal vindicativa sobre el vencido (Dispu-
tatio X111 de De Charilate), siendo la vindicacién el presu-
puesto normal del Derecho Penal del tiempo. Por cierto que
a la objecién de que en tal hipdtesis €l Juez se erije en par-
te, tantas veces rcpetida hoy contra el sistema represivo
de la trasguerra, responde €l doctor Eximio con la tnica
‘réplica posible, la de la necesidad ineludible de hacer jus-
ticia, alegando incluso el ejemplo un tanto abusivo, a mi-
modo de ver, del propio Supremo Juez, Dios Todopoderoso,

(17) En ¢l famoso n- del Cap. XIX, Lib. II de De legibus...; v. sobre
toda respecto al suarecismo en lo juridico el magistral curso de BARCIA
TRELLES en la Academia de La Haya, Francisco Sudrez, les theologiens
espagnols du XVI §. et I'ecole moderne du Dwit international, en «Recue’
des Cours», 1933, I,



S. DOCTRINAL 19

quce es Parte también y al que en cierto modo cabe asi-
milar el poder pablico en funciones juzgadoras.

El esfuerzo titdnico de SUAREZ, iltimo gran valor
de la escuela espafiola del Dierdcho Internacional, no pros-
peré de momento, vencida toda su generosa visidn moralis-
ta y humana por las fuerzas de disgregacién nacionalistas y
absolutistas, de un lado, y las de laicizacién y separacién
de lo moral y lo juridico, del otro. En la politica desenfre-
nada de apetencias y pasiones que contemplé la Guerra die
los Treinta Afios y las subsiguientes de Religién y nacionales,
la noble idea del iusfum bellum tan laboriosamente tejida por
el saber de los monjes salamantinos y coimbricenses carecfa
dd todo sentido, pasando a ser, de preocupacion teoldgica, ar-
gumenta politico falaz y aun cinico, la mayoria de las veces.
Es verdad que aun hay en los tiempos ulteriores destellos,
generosos v aun brillantes de la idea justicialista de la guerra
en GENTILI, GROCIO y PUFENDORT mismo, consecuencia
de¢ su postura iusnaturalista, aunque racionalista, pero talta
en estos grandes juristas del barroco el vigor y juvenil en-
tusiasmo por lo ontolégico que campea en nuestros clisicos.
Y es que, sobre Ja doctrina de aquéllos, gravitaba ya la losa
invencible del dogma de las soberanias nacionales, valladar
fatal a todo progreso en el orden internacional, y mds todavia
en el penal de igual signo, al que contradice como la sombra
ai la luz. Por eso, cuando en el Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg tanto se invocd, sobre 'todo por el Fiscal JACK-
SON, Ja autoridad de GROCIO en defensa de las tesis de cri-
minosidad de la guerra y licitud de sanciones a los culpables,
hubieran- estado mucho mds en su punto las citas de sus pre-
cursores, harto mas avanzados en la materia, VITORIA, BA-
NEZ y SUAREZ.

Soterrada en el apogeo absolutista de los siglos XVII
y XVIII, con las excepciones antedichas y otras de menor sig-
nificacién, Ja ideologfa en torno al iustum bellum y su secuela
de incriminacién del iniusiam, no se la verd renacer hasta las
postrimerfas de la Gltima de ]as centurias citadas, esta vez
al conjuro del humanitarismo laico del Iluminismo. Adopta
entonces un tinte mds politico que moral, como era de rigor en
la época, alimentado de una mentalidad de pacifismo que, co-
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mo ya. se dijo, es ideal que no siempre concuerda con la tradi-
cién justicialista. El1 utopismo declamatorio en los grandes
teorizantes, los SAINT PIERRE y KANT, asf como el po-
sitivismo en los técnicos, los BYNKERSHOEK y VATTEL,
no aportan nada nuevo en el camino emprendido por los
pensadores renacentistas espafioles, antes bien, en lo que res-
pectaj@ la doctrina condenatoria de la guerra, suponen un neto
retroceso al afirmar como intrascendente la distincién de la
justicla o mnjusticlia de la causa, Jo que, como es natural, equi<
valé pura y simplemente a negar el principio de la criminosi-
dad de la guerra. Se comprende que fuese asi dado que, siendo
ésta, @l mds tipico de los atributos de la entonces sacrosanta
soberanfa, y constituyendo ella un valor absaluto en si en la
teoria del positivismo y en la prictica de todos los absolutis-
mos, de cualquier signo politico que fueren, es obvio que su
ejercicio constituia un pleno derecho. De «derecho a la gue-
rra» se habld, en efecto, con singular conviccién por parte
de los positivistas, con tanta o mayor razén que de un «de-
recho de guerra», pues Ja concepcién, que hoy nos paregd
monstruosa, de un derecho subjetivo en la materia, a modo
dg atributo soberano, perduré en la comin doctrina, sin apre-
ciable oposicién, al menos hasta el fin del primer conflicto
mundial de 1914-18.

No es que faltasen en absoluto en la época que queda,
referida, notablemente en las postrimerias diel Ochocientos,
tentativas y aun realidades muy apreciables en el caming
del pacifismo, pero ellas se refirieron casi exclusivamente &
la humanizacién de la guerra, lo que no es poco, por cierto.
Tratése de encauzar, €l al parecer ineluctable mal, en cauces
de una minima juricidad, pero sin enfrentarse upa firme
ideologia con el problema cumbre de la ilicitud misma del
acto. Su mejor fruto en aquel terreno fueron los Convenios
de La Haya que, pese a su humanitarismo y valor incuestio-
nables, no hicieron en ¢l fondo méis que reconocer del modo
mas solemne €l derecho de cada Estado soberano a usar de
la, guerra, siempre que se conformase con los usos y reglas
formales de ejecucién previamente pactados. La ilicitud de
dicho birbaro medio de expresién de la soberania y de dini-
mir litigios, no era aun puesto en tela de juicio mds que
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por algunos entonces oscuros pensadores fieles a la tradicién
escoldstica y por los adeptos a los nuevos credos pacifistas
del socialismo y el anarquismo, siempre en plano de utopia
a de especulacién politica.

Fué seguramente la. dimensién verdaderamente catas-
tréfica de la I Guerra Mundial Ja que sirvié a modo de
revulsivo, a la manera de los challenges de TOYNBEE, para
cambiar radicalmente la mentalidad y sensibilidad universa-
les a este respecto. Los horrores, entonces sin preceden-
te, de la colosal contienda, y el hecho de que la ideologia
belicista fuese en gran parte patrimonio del prusianismo de-
rrotado en los campos de batalla, fueron motivos suficientes
para alimentar el clamor por una paz en la que figurase co-
mo postulado perenne la condenacién de la guerra y la exi-
gencia de responsabilidades por su desencadenamiento. Van,
fuerte fué este pensar y tan arraigado en el campo de log
aliados triunfantes bajo el paraddjico grito de combate de
«wguerra a la guerra», que a su conjuro sobrovino em lo
cientifico la crisis de] positivismo y la restauracion mds im-
prevista de algunas de las esencias mads tipicas del Derecho
Natural. Toda la mistica wilsoniana, ya que no su sistemdtica,
halidbase saturada de tales ideas, que se barajan con la ca-
tegoria de tépicos en los textos doctrinales y aun en los po-
sitivos del tiempo, singularmente en el mds trascendental
de todos, el Tratado de Versalles. Las huellas iusnaturalistas
son francamente visibles en él, sobre todo en lo qug toca a
Ja exigencia de responsabilidades por el reciente conflicto.
Asi, Ia apelacién a la «ofensa suprema contra la morai
internacional y la autoridad sagrada de los Tratados», in-
cursa en el art. 227, para ejercitar la accién criminal centra
el Ex-kaiser, es una franca profesién de fe iuspaturalista, sin
razén alguna de ser ante las concepciones cldsicas del po-
sitivismo, en que cada Estado soberano es duefio y juez
absoluto de su propia conducta. De los detalles ¢ incidencias
de la entonces fallada incriminacién, que no son de este lugar,
conviene destacar que el primer cargo propuesto al Gobiermno
holandés para solicitar la extradicién de Guillermo II figura
precisamente Ja guerra de agresién contra Bélgica y Luxem-
burgo en violacién de su reconocida neutralidad, refiriéndose
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los otros a cuestiones que mds bien encajan en los tipos de
crimenes de guerra y contra la Humanidad, segin la termino-
togia hoy en uso. El crimen contra la paz propiamente dicho,
es recogido, aunque con bastante parsimonia, en el seno de
la. Comisién de Responsabilidades de 1918, como si en el
dnima de sus técnicos pesasen demasiado aun los prejuicios
dg escuela en cuanto a visién de la soberanfa y libre dis
posicién de los destinos nacionales. Por eso se refiere tnica-
mente a las concretas violaciones de neutralidad de paises con
log que la Alemania imperial se hallaba contractualmente
vinculada.

Al estudio del derecho positivo, que no a] doctrinal, co-
rresponde (en el Capitulo siguiente) el examen de los mé-
dios mds bien timidos y restrictivos con que el sistema de
fa. Sociedad de Naciones tratd de resolver la magna cuestién
da poner lja guerra agresiva fuera de la ley, culminantes ew
pacto famoso de Paris conocido con el nombre de Briand-
Kelllogg (1928). I'u¢ en cierto modo al margen de este dere-
cha ginebrino, pero impregnado en sus ideales de orgdnica
calaboracién universal, donde la doctrina mds segura. y ge-
nerosa de la Entreguerra fué forjando la dogmaitica de 1a
ilicitud del acto bélico agresivo hasta superar la vieja no-
cion del iniustum belluwm en la mds concreta y juridico-penaj
de «guerra-crimeny .

Paralelamente a la accién contemporizadora, y en no
pocas ocasiones claudicante, de los organismos oficiales del
munde y concretamente de la Sociedad de Naciones, los cien-
tificos, y con ellos la masa de la opinién universal, se¢ pronun-
cian cada vez mis inequivocadamente por la condenacién
de la guerra, degradindodla de su ancestra] prestigio ro-
méantica a la categorfa de un crimen susceptible de represién
internacional. Es entonces cuando entran en la liza para
ingrar tan arduo objetivo profesionales del Derecho penal,
qud ponen sus técnicas al servicio del internacional con la
mentalidad y sistemdtica propia de aquella disciplina, a la
que| Ja nueva condicién de crimen asignado a la guerra co-
rrespondia en buena légica juridica. Los PELLA, RAPPA-
PORT/y, sobre todo, nuestro SALDANA, son nombres nuevos
en la ciencia del Derecho Internacional pero que, proceden-
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tés de la penal, han de irrumpir en ella conquistando enwi-
diables posiciones y sentando las bases de Ja prdcticamente
inédita rama juridica del Derecho Internacional Penal.

Prescindiendo de lo que en el nuevo movimiento hubiese
de continuaciéon de doctrinas y aun de textos anteriores,
va tan lejanos en tiempos y sensibilidad, vale como mejor
introduccién al mismo aquellas proféticas palabras del Mi-
nistro PELLA, el gran precursor, en el dintel de su libro La
criminalité collecitve des Etats ¢t le Droit penal de avenir,
en'la fecha augural de] feliz 1925: «[a guerra es un crimen ;
este es el concepto ha que ha llegado la Humanidad tras
deda dolorosa experiencia de Ja altima guerra, v ¢l resultado
mads importante, desde el punto de vista moral, de Ia gran
lucha de los pueblos».

‘Tan dura frase condenatoria de lo que, al fin y a] cabo,
nabfa sido y seguia siendo la mds preciada prerrogativa de
{a soberanfa de los Estados, no constituia una opinidn als-
lada, v extravagante del profesor rumano; antes bien, reco-
gia lo mds profundo y genuino de la opinidén cientifica y
popular, rara vez aunadas como en este caso, clamando por
la puesta fuera de la ley a la guerra, la OQublawry of War,
topico favorito de los aflos veintes. En medio de la decona,
en 1925, el propio PELLA presenté a la Comisiéon Juridica
de la Unién Interparlamentaria una admirable poneicia bajo
el titulo significative de La criminalité de la guerre dagres-
siom ¢t la constitution d’un Droit Pénal Internationa!, abun-
dando en las ideas del libro antes citado y que inspird et
Proyecto de Resolucién de la XXIII Asamblea de dicho
organismo, celebrada en Washington en Octubre del mismo
afio. JEn Agosto y setiembre acababa de explicar su Curso en
la; Academia de Derecho Internacional de La Haya nuestro
compatriota SALDANA, acompafiando al programa su in-
mortal Proyecto de Cédigo penal universa].

La idea de la criminosidad de la gucrra aparece tan
arraigada en el ambiente intelectual de la época que al fin
dé ella, en 1929, el profesor polaco RAPPAPORT aséd lle-
var al extremo sus censecuencias afirmando que «resulta
absurdo, siendo la guerra un crimen, hablar de un derecho
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de guerra, equivalen'te a un derecho del crimen» (18). Abun-
dando en este mismo orden de ideas, un tanto desorbitado
si no sofistico, un pacifista integral, el general PERCIN, sos-
tuvo la ‘tesis peligrosa de que «es insensato querer introducir
en la guerra, acto esencialmente inmora], principios de mo-
ralidad, como es absurdo pretender que se haga la guerra
sin perpetrar atrocidades; la guerra, —sigue diciendo— uno
puede ser moralizada ni humanizada, pues estd hecha de
mentiras y crueldades, no siendo los engafios y horrores
los que hay que suprimir, sino la guerra misma» (19).

No menos terminante es la postura, tan representativa
del tiempo, de POLITIS, quien en su calidad de Ponente del
Protocolo de Ginebra afirmé ante la V Asamblea de la So-
ciedad de Naciones que «la guerra de agresién no solamente
s¢ halla condenada como crimen iInternacional, sino que estd
asimismo acompafiada de castigos para prevenirla y, en su
caso, reprimirla» (20). Lo que, dicho sea de paso, constitufa
a la sazén mds bien un desideratum del gran pacifista griego,
que sélo tuvo realidad tres Justros después en la ocasién de
Nuremberg, pues el mismo autor en su obra péstuma, lag
morale in ernationale. (publicada en 1943) coafiesa que «si
€] Derecho de gentes pudiera haber tenido el poder dé condé-
nar los actos inhumanos, hubiera prohibido su fuente misma,
la guerra, dado que nada mdis inhumano que clla» (21).

En el valioso circulo intelectual a quz viene haci¢adose re-
ferencia, falta, sin embargo., una sistem:dtica adecuada de la
cguerra-crimen», al modo moderno de «crimen contra la
iaz», es decir, con caracteristicas morfoldgicas y tipicidad
propias. En el mismo Programa y Proyecto de SALDANA,
modelo. en su género, la «guerra-crimen» aparece como a
modo de sub-tipo, centrado en la agresién inter-estatal, bien
en violacién de pactos preexistentes, bien como acto no jus-

(18) RAPPAPORT: Propagande de guerre ddagTession comme delit de
Droit des gens, Paris 1929, pag. T. '

(19) PERCIN: Guerre & :a guerre, Paxis s. s. pig. 85,

(20) V. Comte remdu, pagina 76.

21) POLITIS: La morale internationale, Paris 1943, pagina 50.
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tificado por la Jegitima defensa, pero sin plena sustantividad
por s misma (22). Con todo y con eso, el paso principal
estaba dado y a partir del citado Pacto de Parfs, sobre
todo, la gran idea de la criminosidad de la guerra de agre-
siént o simplemente no defensiva, adquiere categorfa de lu-
gar comin, al menos en los centros intelectualmente dirigentes
munda occidental. Asi aparece proscrita en el art. 937 dek
Cédigo Internacional de la paz y de la guerra, de COSENTI-
NI, figurando en el 940 la condena del recurso a la guerra
para solventar conflictos internacionales, y en el 941 la obli-
gacién de comprometerse los Estados a no emplear tal medio
en ningan caso. Y jurista tan ponderado y de tanta autoridad
como SCELLE, pudo afirmar del modo mas rotundo, que
«Ja doctrina hdllase generalmente acorde para admitir que
el recurso a la guerra agresiva constituye un crimen inter-
nacional» (23). :

ILas citas en igual o parecido sentido pudieran multi-
plicarse indefinidamente a servir, como han servido al pro-
fesor GLASER, para construir sobre su constancia toda una
teoria de lp guerral de agresién como crimen en la triple
perspecliva de ios priticipios generales del denecho, de la
costumbre y de la autoridad de los tratadistas (24).

Pasando de los ambientes estrictamente técnicos y en
gran parte afines a sistemas positivistas, a los filoséficos de
ingpiracién mds tradicional y concretamente catélicos ,Ja mo-
dalidad, igualmente sentida, de la ilicitud de la guerra ad-
quiere, como es bien comprensible, un marcado signo de res-
tauraciéon del iusnaturalismo, cuyo nombre mds prestigioso
en la especialidad es €] de LE FUR, propugnador de la nu-
tricia idea de una justicia superior a los meros hechos. Con-
cretamente en el caso de la guerra, hay que citar la valiosal
obra colectiva francesa L'Eglise et la guerre, aparecida pre-

(22) SALDANA: La defensa social wuniversal, leccién IIT del Curso,
II, 3, letras a) y b).

(23) SCELLE: Précis du Droit des gens, Paris 1934, II, pag. 47.

(24) GLASER: Conmstituye la guerra de agresion un crimen?, en «Rey.
esp. de D. TInternacional», 1962, III
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cisamente en 1913, en visperas del primer conflictd mundial,
y reeditada con multiples ampliaciones apenas concluido éste,
en 1920, bajo el titulo de L'Eglise ¢t le droif de guerre (25).
Poca antes de esta reedicién aparecié la obra pdstuma de
VANDERPOL, La doctrine scolastique du droit de guerre
(1919), que puede valer como €l primer gran intento de en-
entroncar la nueva problemdtica con las viejas fuentes dgl
tomismo medieval y renacentista, de signo espafiol este lti-
mo. De otros grandes libros, como el de LA BRIERE y
REGOUT quedé ya hecha mencién, pudiendo afiadirse, entre
tantos otros, los de DELOS (206) y de STURZO (27).
Calando mds hondo que el pacifismo politico y sin participar
én €l movimiento de exagerado optimismo propio del clima
locarniano y del Pacto, no sufrié por lo tanto la tremenda
nla de depresién que subsiguié a sus estrepitosos fracasos.
Con diversidades de matiz, a veces importantes, €se renacer
escoldstico del pensamiento ’iusnaturalista y iusinternaciona-
lista. de la Entreguerra, aporta escasas novedades en torno
al tema bdélico en si, siempre desarrollado sobre el leit motiv
del Zusium bellum de los grandes cldsicos. Sin embargo, no
rechaza tampoco la posibilidad y justicia de la incriminacién
de Ja guerra injusta, «pues en caso de falta, en el sentido
astricto, la, vindicta legitima llegaria, si la culpabilidad mo-
ral queda verdaderamente demostrada, hasta el derecho a
eejrcer sanciones penales y cargas punitivas contra el res-
ponsabla o responsables de la empresa guerrerar, seginy
palabras de LA BRIERLE (28). Falta, en cambio, una afir-
macién concreta y técnico-penal del modo de enjuiciamiento,

(25) Octpansa en clln de la Cristiandad  primitiva, como queda  dicho,
BATTIFIOL, del agustinismo MONCEAUZ, del tomismo CHENOXN, de lus
teologos espaioles VANDERPOL vy ROLLAND (de VITORIA y BSUAREZ,
pespectivamente), de apliciciones  practicas DUVAL y de siptesis  teologiea
TANQUERTY.

(26) DELOS: La socicté internationale et les principes du Droit pu-
blic, Paris 1929.

(27) DOM STURZO: La communauté internationale et le droit de guerre,
trad. fTrancesa, Paris 1929,

(28) DE LA BRIERI: ob. cit. ed. castellans, pidg, Y2
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tanto en lo sustantivo como en lo procesal, defecto en el que,
por lo demds, inciden la, mayorfa de las construcciones ideo-
l6gicas de la época, quizd con las solas excepciones, relativag
también de SALDANA y PELLA.

Asi asentada en tan amplios sectores del pensamiento.
occidental y con fundamentos ‘tan diversos, la idea de la
ilicitud: y aun de la criminosidad de la guerra, los lamentables
fracasos practicos de Jas normas positivas creadas al efec-
to, al amparo del sistema juridico ginebrino, amagaron con
ralegar otra vez el asunto al] terreno nebuloso de la utopia.
s de sefalar en la segunda ctapa del perfodo que se va
estudiando, singularmente a partir del establecimiento dep
régimen nacional-socialista en Alemania (1933), un recru-
decimiento violentisimo de las tesis hegelianas y aun nietzs-
cheanas mds avanzadas, con la imposicién en amplios sec-
tores europeos de una inesperada mistica de violencia en
flagrante oposicién con el movimiento antedicho, tanto del
de signo pacifista como del de {usticialismo cristiano. La
pugna se hizo, en virtud de ello, mds iencarnizada que nunca.
complicada, como suele ser de rigor ¢n la materia. con cues-
tiones politicas, afines aunque no forzosamente idénticas.

I5l hecho de que en la II Guerra Mundia], mucho mds
trigica y devastadora que la precedente, fuesen otra vez de-
rrotados en el campo de batalla los principios del belicismo,
inseparables de los regimenes totalitarios, supuso una con-
sigulente reaccién de avasallador poderio para lograr su de-
finitivo aniquilamiento. [os escripulos que en 1918 ostacu-
JiZaron y al fin hicieron ilusoria la incriminacién de la de-
lincuencia de guerra, notablemente de la guerra misma, no
subsistieron en 1945 y la justicia penal internacional se
Hevé a cabo en la forma conocida, precaria e Incompleta,
sin duda, pero real y efectiva. En efla los crimenes contra
la paz encabezaron los catilogos de las sumarias tipologias
dd los Estatutos de Londres y Tokio (articulos 6 y 5 respec-
ttvamente) asi como lps cargos de las acusaciones y los
fundamentos de los fallos, adquiriendo un ramgo privilegiado
que se reconoce expresamente en el comocido Considerando
de Nuremberg que dice asi: «Desencadenar una guerra de
agresién no solamente constituyle un crimen de fndole inter-
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nacional, sino que es asimismo €l crimen internacional sti-
premo, diferencidndose de los demds en el hecho de que
les conticne a todos...». =

En el derecho norimberguense, que tan alto coloca ek
tipo de crimen contra la paz, rechazado todavia en 1918
por la Comisién de Juristas versalleses, puede verse la cul-
minacién de la doctrina que comenzando por estigmatizar la
guerra injusta como inmoral o pecado y luego como ilicita,
concluye por hacer de ella el primero de los delitos del
Derecho Internacional Penal y seguramente el de estructura
mis tipica de ‘todos ellos. Lo es, en primer término, por
su indubitada gravedad y magnitud del estrago causado,
stendo Ja guerra el sumo mal. Lo es también, enseguida,
porque, al contrario que los otros crimenes de guerra, el su-
jeto pasivo no es tan sélo el Estado agredido o cierto namero
del sus ciudadanos, sino Ja comunidad Internacional entera,.
Como dijo STIMPSON con gran exactitud, siendo la paz
un concepto indivisible en la complejidad actual del mundo,
quien perpreta una guerra de agresién la hace contra la
humanidad toda y no Gnicamente contra un pafs determinado.
Es éste el profundo sentido, tan justamente interpretado por
GLASER, de la un tanto sibilina frase de] Presidente ameri-
cana COOLIDGE, a veces erréneamente tachada de impe-
rialista: «una accién de guerra emprendida en cualquier lu-
gar del mundo, es una accién que reporta perjuicio a los
intereses de mi pais».

. En su recta concepciéon moderna, €l crimen contra la paz,
que sea la Gltima consecuencia 16gica e histérica de las en-
sefianzas clasicas sobre la justicia e injusticia de la guerra,
los vinculos entre ambas doctrinas son lo suficientemente
laxos para que permitan afirmar una coherente continuidad
en la morfologia de los tipos. El crimen contra la paz puede
valer, pues, como una trascendental innovacién, en muchos
aspectos absolutamente inédita, del Derecho Internacional de
la trasguerra, en gran parte debida al esfuerzo clentifico
de penalistas profesionales. Y lo es precisamente en lo que
rebasa Ja accién unilateral que el clasicismo atribufa en toda
justicia al Principe, esto es, al Estado vencedor, que obraba
en virtud de principios de cuya rectitud era Gnico juez, aseso-
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rado todo lo mds por el consejo de Jos varones doctos a
que aludié a veces la doctrina vitoriana. Ni‘en ésta ni en nin-
guna de las antiguas planteése siquiera la cuestién de un
proceso criminal en regla, siendo (Gnicamente tal, en planc
de pura metdfora, la guerra misma. Lo cual presuponia, na-
turalmente, una especie de Juicio de Dios o combate judicial,
valedero tan sélo en la hipétesis piadosa, sin duda, perol
temeraria ,de que fuere el justo el vencedor en la con-
tienda. Mas como quiera: que éste no ha de ser siempre el
caso, Ja posibilidad de]l resultado opuesto es en si razén
suficiente para reconocer, como reconoce TRUYOL, la de-
ficiencia radical de la teorfa cldsica de la guerra justa.
No parece tan acertada, en cambio, la opinién de dicho
autor al extender la misma censura al moderno crimen con-
tra la paz, tal como fué configurado en los Estatutos y juris-
prudencia de la trasguerra, por cuanto que en dichos casos
no puede hablarse de unilateralidad al haber sido sancio-
nadas sus decisiones, coetineamente o a posteriori, por la
comunidad internacional en un grado de plenitud como ja-
mds lo fuera decisién alguna en Ja historia (29). Es incom-
prensible que ante tal asenso, como el que supone ¢l acuer-
do undnime de la Asamblea Genera]l de las Naciones Unidag
en 11 de diciembre de 1946, elevando al rango de principios
de derecho los sentados en Nuremberg, siga hablindose
inconsideradamente de unilateralidad a propésito de la jus-
ticia internacional de la trasguerra, a no ser que sc pretenda
una absoluta unanimidad en €l concierto mundial, cosa impo-
sible de lograr y que equivaldria a relegar para siempre
el reino de las mis locas utopias la discriminacién axioldgica
de Jos conflictos bélicos. Queda siempre en pie, es cierto,
la posibilidad de la hipétesis del triunfo de los culpables, es
decir, del injusto vencedor, pero ello seria un mero hecho,
que supondria el propio impunismo pero no la realizacién
de una justicia que invocara y obtuviera el consenso de la

(29) En la solemne sesion de la Asamblea General de Ja ONU, de 11 xe
dciembro de 1946, se¢ confirmé por aclamacion la  doctripa  jurisprudenele.
de Nuremberg como principio de derocho internacional.
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comunidad, salvo en la suprema catastréfica eventualidad
de una plena sumisién de ella al injusto agresor. Pero como
quiera que en esta (ltima hipétesis ni la comunidad ni el
derecho subsistirfa, y el caos entenebreceria al mundo asf
privado de juridicidad, el caso apenas si interesa al jurista.
La idea del crimen contra la paz, como no importa qué
construccién juridica, presupone un orden predeterminado,
una escala de valores con arreglo a la cual haya de determi-
narse Ja decisién axioldgica que todo enjuiciamiento implica.
Dicho orden puede o no ser estrictamente legalista, pero ha
dé responder a una realidad espiritual dominante, aunque no
torzosamente undnime. Sin ser una operacién aritmética, el
juicio valorativo encierra una estimativa relativamente ma-
yoritaria, referida a un estado de opinién colectiva mis o
menos difusa, que varfa en las circunstancias histdricas, pero
que suele responder a un denominador comGn. Es evidente
que [o que pudo parecer guerra justa en la Edad Media no la
seria va hoy, por ser absolutamente difcrentes los presupues-
tos culturales que han de definir el concepto existencialmente,
relativo de justicia, al menos cuando se trata de aquilatar
conductas humanas concretas por patrones asimismo huma-
nos. Itllo ocurre, por supuesto, no solamente en lo interna-
cional, sino en lo penal interno también, y lo que un ciclo
cultural consideré justo y normal, cual la quema de herejes
o de brujas, carecerfa de sentido en otro, no mejor ni peor,
quizd, perdb distinto. El afin desmedido de uniformidad vy
unanimidad a este respedto es frecuentemente fuente de gra-
ves injusticias histéricas, que, en el fondo. no son mds que
incongruencias y anacronismos espirituales. Para soslayar ta-
mafio error de perspectiva es forzoso forjar cada vez las no-
ciones de lo justo y lo injusto en concordancia con las reali-
dades existenciales del momento, diversas en esta proyeccién
aunque en un plano ontolégico sean perennes. Que la diver-
sidad de estimativa cabe siempre, incluso en los sistemas
ideolégicos mds homogéneos y cerrados ,Jo que prueban las
discusiones entre los escoldsticos coetineos sobre la licitud
de la guerra en los casos de defensa de la Religién, de pu-
nicién de herejes, idélatras o pecadores contra natura, todo
ello absolutamente sin aplicacién en la coyuntura histérica
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en que vivimos. Aln en la generosa y humanitaria visién
dal dustum bellum de VITORIA son de dudosa eficiencia,
en el orden juridico vigente las justas causas de vindicatio y
recuperatio, pues no hay que olvidar que en ellas cabia como
justificable la guerra ofensiva, inadmisible sin paliativos en,
el derecho actual. Es en éste el concepto cada vez mis
restringido, pudiéndose afirmar que la historia de su restric-
cioén, es la del progreso uhmano en €] orden internacional, en-
caminado hacia Ja meta suprema, que no es otra que la de la
prescripcién del ius ad bellum en absoluto, en cuya decisiva
y ardua etapa parece que nos cncontramos. En ella desom-
pefia un decisivo papel la nueva figura delictiva de la crimi-
nalidad contra la paz, en que se ventila precisamente sies
posible o no hablar de un «derecho a la guerra» y hastg
qué punto y en qué condiciones sea ésta un crimen internacio-
nal. La enseflanza penal puede suministrar a este respecto
una preciosa experiencia, realizada secularmente en el campoy
de lo interno con el homicidio. L.a muerte de un hombre es
siempre, a priori, un acto delictivo calificable de homicida,
y solo de una manera excepcional, juzgable « posteriori,
puede ser justificable por la comprobada presencia de causas
o circunstancias que asi lo operen. Del mismo modo ung
guerra, por el hecho mismo de surgir, debe ser tenida poun
criminal, a reserva de su enjuiciamiento ulterior favorable
a adverso mediante los organismos competentes de la comu-
nidad internacional. Hasta que este estadio de la justicia
internacional no sea alcanzado, el crimen de guerra no lo-
grarid poseer la estructura intrinsicamemte penal a que con
tanta justicia se aspira. Para ello y apante de los imponde-
rables, desgraciadamente decisivos de la politica, la técnica
penal parece ser la de mds segura eficacia.

Anronio Quiniano Riroris

FISCAL AUDIENCIA DE TOLEDO
Ex Magistrado de los Tribunales del SARRE y EL CAIRO



LA MODERACION Y EL DERECHO
INTERNACIONAL

{.—FEL Derecho intcrnacional ¥ su Situacion.

odo juicio que se formule sobre €l Derecho internacional
debe basarse en un adecuado conocimiento de su Situa-
cién. Los filésofos, y especialmente Kar]l Jaspers (1),
han insistido en la imperiosa necesidad de plantear el examen,
filos6fico arrancando del concepto de «Situacién». En el
filosofica se trata de la especial «situacién» en que se en-
encuentra ¢l Hombre. No es muy distinto el método neco-
mendado por los moralistas, por los que se afanan en la dura
tarca de trazar las lincas filosoficas del ‘fendémeno moral:
también cllos insisten en la includible apreciacién de la situa-
cion del hombre, de su ambientacién social.

Si admitimos en ¢l orden filoséfico y moral, donde el reino
de lo objetivo, de lo eterno es mds notorio, la influencia
indudable de la situacién, de la especial forma de situarse el
IHombre en el Mundo, de Ja peculiar manera de presionar,
¢l acontecimiento histérico, la realidad social del momento;
cuanto mids decisivo habri de ser el examen de la «Situa-
cion» tratindose de una disciplina juridica que, como el De-

(1) Karl Jaspers «Philosophics. Segunda edicion. 1918, pag. 1 y sigs,
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recho internacional, depende tan directamente de su ambien-
tacién social, del mundo ético en que se realiza, de las es-
tructuras sociales en que se genera...

La fuerza determinante de la «Sitwacién» no es idén-
tica en todas las circunstancias histéricas. IEn los perfodos
de normalidad, cuando los acontecimientos transcurren con
un ritmo pausado, la legalidad tiene en su favor la misma
jey de la inercia, de la habitualidad social. Pero existen
momentos en los que la vertiginosidad de los hechos es abru-
madora, y los diques normativos son impotentes para cncauzar
la corriente deshordada del acontecer histérico. Se trata de
periodos anormales, de épocas revolucionarias, de fases tran-
sitorias. L.a Humanidad atraviesa por una de ellas. La se-
gunda guerra mundial, y las mutaciones radicales de la post-
guerra, han situado al Mundo ante unas perspectivas total-
mente distintas de las que durante aflos, acaso centurias,
sirviéronle de Horizonte. Resulta, por lo mismo, auténtica-,
mente cinico y miope el pretender vivir y juzgar como si nada,
hubiera pasado, como si fuera factible sostenerse en las viejas
atalayas y en los pasados decdlogos. Se inicia un procesc
constitucional que tiene perfiles revolucionarios con relacién
al derrocado; y es esta especial coyuntura la que revaloriza
la importancia del examen de la «Situacién».

Nuestra reflexién sobre la «Situacién» puede sujetarse
a dos direcciones metodoldgicas. I2s posible que tratemos
de captar la «situacién», de fdntuirla como fenémeno, pro-
cediendo a un minucioso andlisis de sus rasgos, de los espe-
cificos sintomas y perfiles que pueden contribuir al trazado
de la imagen total. Rolin (2) ha scguido este procedimicnto,
precediendo, como a mancra de introduccién, su curso sobre
el Derecho internacional, de una Jista de notas que servirdn
para comprender la peculiar situacion en que se halla esta
disciplina juridica. Yo mismo, en una scric de trabajos (3),

(2) Rolin. R. des €. Tomo 77, pag. 3t oy kigs.
(3) Aguilar Navarro ¢ herecho  Tofernaciopal  Publico . Towo T, vol. [,
pig. 20 y sigs. Aguilar Nuvurro «La erisis del Derecho infernacional y la

teoria de sus sujetoss, de proxima sparicion en la REDIL
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he intentado esbozar la planificacién de una actitud investi-
gadora y critica respecto del Derecho internacional, partiendo,
precisamente, del andlisis de una serie de caracterfsticas que
presenta el actual Orden internacional. Mas todo anélisis, y
nidsg s1 se trata de una situacién, de unos fendémenos, es estéril
de no descansar en una intuicién; y la intuicién, que es capta-
cién, reclama una sintesis, una visién de conjunto, la posesién
de la clave que nos ilumina el horizonte y nos olrece la
contemplacién del fendémeno.

Intuimos la crisis del Orden internacional nacido con la
Modernidad. Esta intuicién toma cuerpo y adquiere vivencia,
en funcién de estas apreciaciones: 1) anotamos infinidad de
hechos que suponen evidentes derrogaciones del viejo sistma
internacional ; 2) percibimos una ostensible insuficiencia fun-
cional del Derecho internacional clisico, que resulta mds ma-
nifiesta por ser mds intenso, influyente y poderoso el fenémeno
internacional. No se trata simplemente de un obligado pe-
riodo transitorio, con las imprescindibles modificaciones y
acoplamientos que eljo implica; es sencillamente que pre-
senciamos Ja crisis total, el pleno derrumbamiento del De-
recho internacional de la Modernidad.

Hemos llegado a esta «situacién» impelidos por estos
fenémenos:. 1) radical cambio de la situacién historica y po-
litica; 2) alteraciéon brutal de los presupuestos socidlégicos
y morales c¢n que sc asentd el viejo Orden; 3) incapacitacién
funcional de los pasados sistemas normativos internaciona-
les, impotentes para establecer el «Deber Ser» que tha dé
orientar y dar realidad juridica a las normas, convirtiéndolas
cn tales normas.

11. -Dos Hechos Decisivos.

La Modernidad ha rendido un culto extremado al pro-
gresismo, al evolucionismo. La citada adoracién se ha exten-
dido a las capas mds dispares de la vealidad humana y se
ha coloreado de matices técnicos, biolégicos, psicolégicos y
sociologicos. De momento me interesa destacar la presencia
del fenomeno en la csfera estrictamente juridica.
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El Hombre Moderno ha crefdo en una transformacion me-
tatisica dcl hombre en virtud del progreso y de 1a cvolucidn.
E]l nuevo «tipo humano» se caracterizarfa por un distinta pro-
porcionalidad de sus coeficientes de sociabilidad y de agre-
sividad. El progreso terminarfa creando un hombre cn pose-
sion de unas determinaciones Onticas totalmente distintas de
las que individualizaron énticamente al hombre anterior. Es-
ta version de las cosas, que nada tiene que ver con cl ser
histérico del hombre, lo que nosotros afirmamos rotundamente
desde nuestra platatorma personalista, ha resultado impugnada
por la cxperiencia histérica. Persiste la natural agresividad
del hombre, su insociabilidad, sus complejos de poder; v
todo ello problemitico el rcino del Derecho.

El intelectualismo modernista, y su sccucla ¢l legalismo,
tenfa una vision geométrica de la vida humana. Como muy
bien aaviertc Redslob, los hombres de ]Ja Revolucidén se ima-
ginaron captar una especte de filosoffa geomdétrica de la So-
ciedad. lLa 6rbita de la legalidad deberfa ampliarse ininte-
rrumpidamente. de modo que desapareciera toda posible irrup-
cién de la agresividad, suprimiendo todo hiatus en el hacer
social. l.a wveneracion rendida a la legalidad tenfa dos va-
rantes: 1) la uniformidad del mundo juridico siguiendo el
arquetipo del Derecho privado (todos los fenémenos juridicos
quedarian disciplinados conforme a las catcgorias, del jus
privatum); 2) rcconociendo la autonomia del Derecho pu-
blico, se procedia a reducir la drbita de los factores sociales,
morales y politicos, para culminar en el establecimicento de
de una superior legalidad, a la que el Poder Politico que-
daba someitdo (Estado de Derccho, Régimen administrativo,
perfeccionamicnto del Derecho intcrnacional).

Al compds que trazaba los radios cada vez mas largos
de la esfera juridica, obedecfa igualmente el proceso de cre-
cimiento del voluntarismo cstata], del nominalismo positivista.
I'n un determinado instante sc¢ confundieron las dos es-
feras; de forma que legalhdad y decisionalidad del poder
estatal eran la misma cosa, como tambi¢n tenfan valor seme-
jante Jos fenomenos de Sociedad, Derecho y Iistado, para
terminar fundiéndose la nocién del hombre con la del sabdito,
el que obedece y cumple Jas normas (Kalsen). Habia 1le-
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gado la hora del totalitarismo, de la teorfa del «poder irre-
sistible» ... )

l.a quicbra ha sido total, cruenta, y ha arrancado de
dos hechos que considero auténticamente decisivos. l.a agre-
sividad humana ha adquirido proporciones incalculables. De
una agresividad ontoldgicamente normal, en cuanto respon-
dia al ser pasional e instintivo del hombre, se ha pasado a
una agresividad tedrica, cientificamente creada, pero incapaz
da ser racional ni biolégicamente controlada. Asistimos al
triste especticulo de una Humanidad que ha superado su
capacidad {que posee en privilegio) de infundir micdo, para
hundirse en la desorientacion del tervor que ella ha desatado.
La Guerra, que era la aplicacién funcional mds pura de la
violencia, ha demostrado en 1914, v aun mis acusadamente
en 1939, que ha perdido su aptitud funcional, pues desemboca
en una situacién totalmente rebelde a ja planificacion politica.

L segundo techo, que he calificado como decisivo, es el
grado de intensidad que ofrece el desgarramiento moral y
cultural de la Humanidad. La escision moral del Mundo. la
casi total ausencia de un minimun comdan denominador ético,
constituye un fendmeno tal vez sin precedentes. Itste desga-
rramiento ulceroso ha ido invadiendo zonas éticas vitalew
para cl sostenimiento de un Orden juridico internacional. La
descristianizacion, ya perceptible en las postrimerias del XVIII,
56 ha hecho presente en las mismas formas de vida de la
actual centuria: la Soctedad se ha descristianizado; resulta
extremadamente dificil diferenciar ¢l comportamicnto social
del eristiano de aquel que no lo es. 11 «alibi» burguds de
lo occidental va perdiendo toda sustancialidad. No se sabe
qué es lo que quiere simbolizarse con lo «occidental» vy,
por otra parte, resulta notorio que las formas occidentales
pierden terreno y se vacifan de contenido. Mas no se detiene
en ecstos confines la escisién moral, llega y penctra en se-
nos mds hondos: afecta a la misma moral natural. Somos
espectadores de un apotedsico procesamiento de la Naturaleza
que ¢l hombre despersonalizado y deshumanizado cjecuta en
un momento de verdadera «caida metafisica».

Los efectos que sobre el Derecho internacional producen
los hechos apuntados son de proporciones colosales. Y lo son,
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porque €l Derecho internacional es €] mds sensible y las
variantes experimentadas en la técnica de la violencia, y
lo son debido a que el Derecho internacional, por ser un
Derecho vértice, se ve mds inmediatamente condicionado por
el clima moral y ético que lo pueda cstar una disciplina
juridica cualquiera.

IIl.—La conjugacion de los dos fendmenos.

Nos hemos pronunciado abiertamente en favor de una
visién global y sintética de Ja actual situacién del Orden in-
ternacional. La razén, que nos ha forzado a tal determinacién.
reside en la misma conviccién que poseemos sobre los crro-
res (ue automdticamente se derivan de un examen dizociado
de los rasgos que perfilan ]la mencionada situacion.

Afirmamos que €l Orden internacional presenta sintomas
patolégicos por todos adecuadamente perceptibles. lLa ne-
cesidad y la urgencia de una terapéutica no es por nadie
impugnada. Mas toda terapéutica tiene que partir de la si-
tuacién del paciente tomado como una unidad, y no conside-
rado por parcelas. Los clinicos suelen afirmar modernamen-
te que lo esencial es la individualidad, el supuesto concreto
que presenta un determinado ‘paciente; de modo, que resulta,
obligado atender a todas sus dimensiones y facctas. Serfa)
totalmente insensato proceder a un tipo de curacién qus viene
contraindicada por especiales circunstancias que ofrece ¢l in-
«ervenido. Algo semejante acontece en nuestro supuesto. Idl
Orden internacional presenta dolencias y anormalidades di-
versas y, por ello, resulta perjudicial recomendar tratamicn-
tos que resultan contraproduccntes.

De los sintomas que se seleccionan para constituir el
cuadro clinico de nuestra «situacién», se han destacado dos:
la desorbitacién de la violencia, su no sometimiento a los
dictados de la razén y de la previsibilidad humana; la
escision moral y cultural que registra nuestra Humanidad.
Los dos planos son igualmente importantes y constitutivos,
y no es admisible querer hacer frente al uno con total descuido
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de Ja repercusiéon que c¢n el otro puedan tener las medidas
tomadas,

Xl error puede cometerse en ¢l instante en que sé adop-
te una decisiéon unilateral, absolutamente negligente con re-
laciéon al otro aspecto del problema. Si, absorvidos por la
preocupacion que nos produce lps Incalculables efectos que
erigina ¢l clima de violencia, la politica militarista, nos vol-
vemos de espaldas al problema d¢tico y cultural. Resulta
que hemos ¢legido una mala senda; tarde o temprano la
hostilidad de las mentes vy de los espiritus obnublard esa
preocupaciéon v se recurrird a Ja vielencia. Nuestro pecado
no serid menos grave si, obsesos por ¢l desgarramicnto ético,
politicoy cultural, procedemos a una intervencion quirdrgica vy
nos lanzamos a una empresa de violencia, de guerra pre-
ventiva, La preparacion psicoldgica de tal empresa, el man-
tenimiento de la moral bdélica, la realizacién del esfuzrzo
militar, las desva:taciones ocasionadas: todo cll(; vendrd a
ahondar, hasta profundidades insospechadas, el abismo mo-
ral vy politico que habiamos intentado soldar.

En ciertos medios occidentales se hace mas palpable
el segundo tipo de error. Esto es lo que mc aconseja con-
finar mi reflexion al mismo, siguiendo el ejemplo de S6-
crates, cuando declaré que lo intercsante era cnaltecer a
los atenienses hablando ante los lacedemonios, y no al di-
sertar en Atenas. En nucstro pais existe, de siempre, una
tremenda carga metafisica on cualquicr disputa; hay una
espontinea tendencia a trasplantar latente de cruzada, de
accién preventiva, de cauterio y sacrificio. Nuestra disposi-
cién violenta, nuestra intransigencia, nucstra rudeza en el
solventar las diferencias ideoldgicas y politicas, no hace ne-
cesario que nos detengamos en la exposicion del primer error
apuntado. Mas si resulta indispensable pararse a reflexionar
en las consecuencias gravisimas que puede llevar consigo la
comisién del segundo error: la incvitabilidad de la guerra,
la condena de toda solucién transitoria, de compromiso.

La scgunda actitud tiene el proceso mental que sigue:
1) se acusa con sentido pesimista el desgarro existente en
la conciencia mundial, pero este pesimismo elude toda toma
de posicién consecuente, teme profundizar con exceso en los
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motivos de su pesimismo; 2) es un pesimismo un poco fri-
volo, comodén, que quiere evitar €l encuentro de motivos pro-
fundos, para contentarse con un diagnéstico ocasional, for-
tuito; 3) esto le lleva a pensar que la perturbacién tiene una
causa funcional, posiblemente contagiosa (la epidemia marxis-
ta, la torpeza demoliberal, etc.), pero que ¢l organismo, la ana-
tomfa del cuerpo social, esti en muy buena disposicion, lo
cual permite estimar la dolencia como pasajera; 4) fortale-
cidos e€n esa opinién, recomiendan, sin graves recelos, la in-
tervencién quirdrgica, el tratamiento de choque.

Is posible, y resulta necesario, efectuar un desglose, una
discriminacién entre los partidarios de Ja anterior terapéu-
tica. Hay personas rectamente formadas, socialmente hones-
tas, que sustentan tales opiniones, v a Jas que lray que res-
ponder con Ja cortesia que su decoro reclama, y con el
acopio de argumentos que su bucna fe merece. Mis tam-
bién existen profesionales de este error; son hombres y fuer-
zas que saben que su destino estd indisolublemente ligado
a una determinada coyuntura, y la hacen valer con el con-
vencimiento de que sin clla quedarfan fatalmente eliminados.
Los hombres politicos representativos de los regimenes de
Formosa y Corea del Sur constituyen casos tipicos de esta,
postura. Abandonada la tesis belicista, podrd o no hundir-
se el Mundo; pero lo que resulta absolutamente clerto os
que sus respectivos tinglados politicos se¢ desmoronardin como
el Retablo de Maese Pedro. la dosis, personalmente inte-
resada que tienen sus gestos, es lo que les priva de cuwl-
quier mérito moral v de toda densidad politica. Por otra
parte, sus actitudes suelen quedar desmentidas por sus mis-
mos actos; y los actos son los que en politica y moral ex-
presan lo valioso. Ll Presidente de Corea del Sur clama
ante los representantes norteamericanos por la reunificacion,
de Corea, y alega que sélo la via militar es idonca. Su
vencimiento es tan profundo y honesto, que inmediatamente
asegura que s6lo neccsita apoyo naval y aéreo. Pocos dias
mas tarde, al anuncio de una futura retirada de divisiones
norteamericanas, los medios oficiales de Secul lanzan terri-
bles gritos de alarma, denunciando Ja situacién de indefension
que se creard en la Repablica. [Qué duda cabe que la
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victoria de los comunistas en China ha supuesto una, trans-
formacion radical del panorama mundial en perjuicio del
Occidente. Mas al llegar la hora fatal de las responsabilida-
des, ino resulta un tanto sorprendente que sea Chiang-Kay-
Chek el que denuncie el hecho y culpe de responsabilidades
cuando la gestion de su régimen fué deporable y la prin-
cipal causante de la victoria de Mao (el Libro Blanco nor-
teamericano es un Sumario despiadado). Pero no merere
la pena proseguir esta linea de argumentacion, yva que de-
bemos hacer nuestro el conscjo evangélico y dejar que los
muertos entierren a sus muertos.

Debemos limitar nuestra meditacion al didlogo con los
hombres libres y honestos que creen en los procedimicitos
bélicos. Nuestra réplica se ajustard a su mismo proceso
mental.

Acusamos la existencia de una «situaciéon» extrema-
damente grave y critica; pero la valoracién que de ella
tormulamos difiere, de la de los hombres con los cua-
les dialogamos, en estos aspectos: 1) nuestro diagnéstico
es mids pesimista, y lo es: a} en cuanto estimaimos que la
dolencia responde a una deformacion orgédnica, viene ocasio-
nada por una degeneracion de los tejidos y de las estructu-
ras soclales, y no puede ser mnterpretada como simple des-
arreglo funcional; b) no se trata de una mera infeccidn, de
un puro fendmeno de contagio. aungue como en todo tejido
desvitalizado, orgdnicamente cnfermo, ¢l infiltrado bacterio-
logico resulta sumamente facilitado y frecucnte; ¢) creemos
firmemente que la intervencidon quirdrgica --la guerra pre-
ventiva— terminaria haciendo sucumbir definitivamente ¢l sis-
tema de vida y de valores que se trata de salvar; 2) Ja
terapéutica que imaginamos idonea resulta mds suave, y res-
ponde a una concepcién ontordgica del hombre y de la his-
toria mds optimista que la subyacente en nuestros adversa-
rios: a) nos oponemos a su version maniquea de la historia
y, aunlque creemos en la presencia satinica, no la alzapri-
mamos hasta ¢l punto de que eclipse la omnipresencia divina
la direccién Providencial de] acontecer histérico; 'b) aprecia-
mos un cardcter contingente on determinadas aristas de las
realizaclones politicas y sociales de las llamadas «democra-
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cias popularcs» (hay que tener en cuenta el medio humano
en que tienen lugar, la situacion histérica en que han surgi-
do, ¢l cimulo de resentimientos existentes, las exigencias
despiadadas de un proceso vertiginoso de  industrializacién
y autodefensa, cte.); y lo juzgamos asf, en cuanto comenza-
mos a registrar idénticos fendmenos cn el seno del amado
«Mundo libre» ; c¢) creemos en un sistema de valores, en
toda una version de To creado, que juzgamos lo suficiente-
mente s6lida y positiva como para confiar en que su decaden-
cia s6lo pucede tener espacio temporal sumamente limitado ;
) afirmamos que mucho de Jo perdido, de lo orgdnicamente
derrumbado. era accesorio, v acaso perjudicial a la pura
realizacion de tal sistema de valores.

Un andlisis socioldgico cuidado, en el que sc llegard
a un conocimicento minucioso de Tos rasgos que individuali-
zan a los grupos partidarios de la guerra preventiva, de la
accion de fuerza, acaso arrojara resultados un tanto sor-
prendentes. Yo me temo que entre csos indices tndriamos
Ylos siguientes: 1) preeminencia de los factores ccondémicos ;
de forma que lo que obscsiona no es la perturbacion en las
almas, sino miis bien la experimentada en Jas formas cli-
sicas de la cconomia; 2) tipica reaccion individualista, de
fucrzas con mentalidad moderna, para las cuales los fendéme-
nos comuniiarios ticnen cxponente negativo; 3) predomi-
nio dec los temperamentos violentos, de Jos aduladores y de-
magogos enire las filas de los sostenedares de una politica
fisica; 4) significativo recelo de los medios auténticamente
cultos, universitarios, por el plan que impugnamos; 5) ca-
ricler acusamente téenico, instrumental, de muchas de sus
propucstas...

Socioldgica y politicamente puede decirse que la con-
cepeidén intransigente, la defensa de la guerra preventiva,
congtituye una actitud auténticamente demagdégica y supo-
ne la planificacién de una cvasién, la negativa a hacer fren-
t¢ a una empresa intensamente responsable. No hace mu-
cho, un autorizado semanario britinico, hablando de las acu-
saciones norteamericanas a la politica de la coexistencia, afir-
maba, con evidente cordura, que de hecho son [os mismos
americanos los que parctican y reconocen tal situacion. Ll
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no hacerlo de mancra expresa o bedcce a compromisos clec-
torales, a una simple reflexion psicolégica cn el ambifo dce
la politica. E] Presidentc nortcamericano ha reconocido: 1)
cl cardcter apocaliptico que tendria la nueva guerra (de ahi
sus propuestas de desarme y control atémico); 2) la repulsa
de la conciencia polftica v moral nortcamericana a la guerra
preventiva; 3) la casi incvitahilidad de ciertos sucesos ad-
versos (situacion de Corea, paz de Indochina); 4) la liqui-
dacion de Tos sistemas de vida proplos de los paises conten-
dientes; 5) la necesidad de no romper los contactas con el
Fste... Reflexionando sobre estos puntos, resulta bastante
dificil, especialmente dado el cardcter universal que tiene
la actual ¢poca, querer encontrar en fas citadas afirmacio-
nes los supucestos cn que basar una condena de la coexistencia
pacifica. T.o Unico que licitamente puede admitirse ©s una so-
rie de posibles politicas a adoptar en una situacion de coexis-
tencia, pacifica; pero fa coexistencia pacifica resulta un hecho.

[.a conclusidon a la que podemos llegar, cn nuestra opo-
sicion a los que propugnan una accidon violenta, una gucrra
de cruzada, sc resume en los siguientes extremos: 15 moral
v teoidgicamente scrfa una guerra no justa (incertidumbre
sobre ¢l resultado politico, juridico y moral; desproporeion
entre ¢l mal posiblemente origimado y ¢l que se trata de
evitar; impesibilidad de excluiv medios y modos ificitos de
combatir); 2) politicamente serfa un contrasentido, puesto
qua la guerra cs instrumento polftico al servicio de un plan
politico prefijado, y nada de previsible y controlable resulta-
ra ¢l estado de cosas creado al terminar la condenda; 3)
historica y juridicamente la guerra se ha justificado porn el
cumplimiento de funciones socrales, que no podian ser reali-
2adas por otros cauces, dado el cardcter primitivo de la so-
cledad internacional; en la actualidad, la guerra total no
puede cumplir ninguna de csas funciones; 4) la guerra pre-
ventiva, preconizada, abrirfa un abismo histérico, y las for-
mas de vida ulteriores nada de semejanza tendrfan con las
que se habfan tratado de proteger con la cruzada.
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IV.—La coexistencia pacifista. Los problemas politicos y ju-
ridicos de la misma.

Desde ¢l momento en que se rechaza la guerra preven-
tiva, queda planteada la exigencia de unas formulas politicas y
juridicas que reglamenten la coexistencia de los  sistemas
politicos antagodnicos, de los bloques de estados rivales. Ha-
Ilamos de una cocxistencia pacifica, queriendo, inicialmen-
te. significar con dicha cxpresion tan sélo el repudio de
toda ftormula de guerra preventiva. No prejuzgamos la po-
litica quc mils convenga adoptar en esta cspecial coyuntura
Listdrica; ni tampoco hacemos referencia a la llamada pos-
tura neutralista.

[21 neutralismo puede significar: 1) una. indiferencia,
absoluta frente a la actual coyuntura polifica (este neutra-
lismo no existe como fendomeno politico ni doctrinal);  2)
una resuclta actitud de protagonismo de los pucblos que
no quicren limitarse al pape]l de satélites de los dos grandes
imperios actuales; 3) un matiz, 0 una dimension, de una
posible politica de la cocxistencia, en la que sc trata de
impedir que el diiflogo quede confinado a las dos colosos.
para To cual sc introducen terceros clementos que tienen
una funcion conciliadora, y que pueden scrvir para ampliar
la esfera de la coexistencia, encontrando nuevos dmbitos que
son ignorados por la politica apasionada de Jos Dos Grandes,
Tntendiendo ¢l neutralismo de modo que se aunen las dos
Oltimas versiones, rvesulta, a nuestro modesto entender, un
elemento indispensable en cualquier politica de la coexisten-
ciwt pacifica.

Voluntades malévolas quieren confundir los términos del
problema, alegando que la aceptacién de la coexistencia pa-
cifica significa: 1) escepticismo y relativismo moral; 2)
falta de espiritu, ausencia de dnimo esforzado, ostensible
cobardia v lenidad; 3) politica de tota]l claudicacién frente
al mundo rival. La critica de estas afirmaciones pucde efec-
tuarse desde varios planos; a cfectos del presente cnsayo
serd suficiente que hagamos hincapie sélo en algunos.

La historia polftica de los Gltimos afios nos suministra
materiales adecuados para poner en tela de juicio el dogmatis-
mo y la reciedumbre moral que tratan de monopolizar los
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partidarios de una guerra preventiva. El incorruptible en
su conducta no acepta distingos decisivos segin ¢l grado
y la especie del mal y del error: Es afanoso luchador {rente
a todas sus manifestaciones. Tampoco se presta a cambiar
sus juicios veleidosamente, ni a someterlos a la indicacion
que seflale la briajula de su propio interés. Estas indicaciones
nos bastan para sefialar la ausencia de ese celo moral, de
esa pasion por el bien y la verdad, en los hombres y sistemas
que pactaron y asintieron a las realizaciones nacionalsocia-
listas y facistas o, de aquellos otros que juzgaron perfecta-
mente normal la camaraderia de armas y de politica con
los bolcheviques. IEn aquella ocasiéon hubo algo mis que
coexistencia pacifica: existié alianza, comunidad de esfuerzos.
El que no sean los partidarios de la gucrra preventiva au-
tomiticamente la personificacion de la rigidez moral, de la
honestidad ideolégica, no quiere decir que los defensores de
la. coexistencia pacifica scan unos escépticos, o unos relativis-
tas. Ln primer lugar, hay que advertir que la coexistencia
pacifica no obliga a una confusiéon de actitudes. a un cha-
laneo de creencias, a unas alianzas generajes. En segundo
término, resulta necesario distinguir dos cosas: 1) la creen-
cia en el bien, Ja verdad, etc.; 2) las formas sociales y hu-
maras de actuar en defensa de un sistema de valpres. Se-
via absurdo juzgar Ia intensidad de las creencias de un
hombre, menos aun de la valiosidad positiva de las misinas,
atendiendo tan sélo a la violencia fisica que pone a su ser-
vicio. Para los que asi juzgan, resultaria que los midrtires
cristianos carecian de creencias, ¢n tanto que Nerdn y sus
secuaces las posefan profundas por ¢l ardor que ponian en
impedir la propagacién de la Buena Nucva.

Calibrar la fortaleza de espiritu en funcion de [a cner-
gia fisica, de Ja crueldad de las actitudes, de la belicosidad
de las decisiones, resulta abusivamente simpijificador y gro-
sero. Iin la vida del espiritu, en [a conducta moral, lo fun-
damental es ¢l comportamicnto total de la persona, el sen-
tido pleno de su vida. Por eso resulta accesorio el gesto als-
lado, la accién perdida. Hay acciones morales; pero lo esen-
cial son las vidas morales, los comportamientos y conductas
morales, la tota] forma de ser moral del hombre. El suicida
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es estimado como cobarde, y ¢so que ha llegado a despre-
ciar su vida, a suprimirla. El juicio condenatorio reposa
en la certeza de que al suicida le ha faltado 4nimo para
perseverar en la dificultad. El aventurero, el temerario, no
constituye tampoco el arquctipo del hombre de espiritu es-
forzado. La razén reside en la impremeditacién de su ac-
cién, en la inconstancia que late en su actitud. Muchos de
los preconizadores de la guerra preventiva son suicidas y
aventureros. Siempre resulta mds cémodo resolver una si-
tuacion, tan dramdticamente dificil como la presente, re-
curricndo a procedimientos expeditivos que nos libraran cn
plazo muy corto de sacrificios y de incertidumbres. Que
duda cabe que hubiera sido mds cédmodo para el catdlico
suprimir militarmente Ja Reforma, que coexistir con el re-
formado, tratando dia a dia, accién por accion, de superar
pacientemente la escision producida en €l seno de la cristian-
dad. Lo dificil no es exterminar bdélicamente al adversa-
1L o iremendamente duro es coexistir con ¢l sin clau-
dicar, sin ceder en io ue afecta a los valores, emulindosc
tras hora, persiguiendo una superacion tan absoluta que fuer-
ce a 'a conversion del enemigo. Sélo esta dltima actitud
refleja un espiritu probado, y solo ella merece ¢l califica-
tivo de colaboracion con Dios en una obra de coredencidn.
la coexistencia es lo mads alejado que existe de la
claudicacion. Ll que claudica no coexiste, en cuanto (ue
el mismo ha suprimido su forma de existencia. Al clau-
dicar prescinde de su existencialidad y se doblega al ser
del otro. lLa coexistencia es dualidad, alteridad, y la clau-
dicacion ha supuesto una absorcién. Una vez sentada esta
afirniacion, resulta casi indtil tener que pronunciarse en el
problema del rearme y de la legitima defensa. Si el coexis-
tir nos impone nuestro propio existir, nuestra conservacion;
resulta evidente que ello entrafia la solicita atencion  por
todas Tas medidas de defensa y conservacién que scan ima-
ginables. 18] actual Romano Pontifice ha precisado perfecta-
mente ¢l alcance que tienc la legitima defensa, asi como la
diferencia entre la condena de una guerra preventiva y la
justicia de una politica defensiva. Se dice en Moral, en
Teologla Moral, que e] abandono, que la lenidad frente al
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equivocado, constituye prueba de egoismo y falta moral gra-
ve. Si el Mundo Occidental descuidara su defensa cometeria
una doble inmoralidad: 1) consigo mismo, al ser negligente
con respecto al deber de conservarse; 2) respecto del an-
tagonista, al permitir que su indefensién estimulara la accién
agresiva, la desorbitacién y el delito del adversario.
Esclarecido €l concepto de la coexistencia pacifica, al
menos indirectamente al suprimir falsas versiones del mis-
mo, se¢ abre una doble scric de problemas: politica de la
coexistencia y régimen juridico de la coexistencia.

V.—Régimen juridico de la cocxistencia.

La doctrina internacionalista ha comenzado a preocuparse
por lo qgue ya se ha calificado como Derccho internacional
de la coexistencia (4). Algunos juristas, con un sentido nids
prudente, y tratando de cvitar un uso anormal del concepto
clisico del Derecho internaciomal, prefieren hablar de wun
Derecho intersistematico, de un Derecho internacional nuevo.

Para poder orientarnos debidamente en la cuestion, re-
sultard indispensable aludir a las diversas valoraciones que
animan a los conceptos de coexistencia pacifica y de Derecho
internacional. Idénticas cxpresiones tienen un alcance muy
diverso, como también una sustancialidad distinta segtn los
autores y la modernas tendencias politicas.

Frente al fenémeno de la coexistencia pactfica pueden
adoptarse estas actitudes: 1) se estima como una situacion
transitoria, nacida de la actual escision del Mundo, pero con-
servando la esperanza de que en un cierto futuro desapares-
ca tal antagonismo y sea factible establecer un régimen ju-
ridico definitivo de la uniformidad en lo escncial; 2} se
afirma que la coexistencia es una situacién constante de la

1y J. I. Calver «Droit international el souveraineté en URSS.. [953,
II. Menahem « Ixigence d'un Droit Tnfernativnil nouvean»  (ha Vie ingleilee-
tuelle, ag. 1950) G. DBarlin «Le Droit des Gens el la coexistunce russo-
amepicaine». J. C. 1952, pig, 26.
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historia, de modo que todo cl quchacer politico cstd orien-
tado cn encauzarla y abrirla nucevos horizontes. Traducitdo
en términos axlolégicos el problema, tendriamos que en el
primer caso, la coexistencia pacifica significa un mal in-
cvitablc; cn tanto que en la segunta postura representa una
solucién Optima, al mismo tiempo que dnica.

I<1 Drerecho internacional puede ser interpretado, al efec-
to de nuestra presente cncuesta, de dos modos distintos: 1)
se le estima como exponente de una concepeion de la vida,
como reflejo de una tilosofia social y politica, basamentado
cen todo un sistema de valores: en suma, sc¢ lc sustanciali-
za; 27 sc le concibe como simple conglomerado de normas
de procedimicnto, ncutrales a toda estimacién valorativa, y
cuva Unica finalidad es reglamentar las relaciones pacificas
¢ violentas de los estados antagdnicos. Si hacemos nuestra
la prmera tesis, cntonces tencmos que desglosar las ma-
nifestaciones histdoricamente posibles del Derecho internacio-
nal; cabie hablar de un Derecho internacional catdlico, de-
moliberal, nacionalsocialista, de clase, ctc. Cuando la IHuma-
nidad sosticne concepciones diversas, el resultado cs la con-
currcacia. de diversos ordenamientos internacionales, lo que
obliga a pensar en regimenes internacionales transitorios vy
de compromiso, que sirven de puente y enlace a las comu-
nidades sometidas a sistemas internacionales diferentes. lin
el supuesto de que reconozcamos como valedera la segunda
interpretacion, centonces no tiene sentido hablar de plurali-
dad de sistemas internacionales, pues todos ellos quedan re-
ducidos a ser una especie de reglamento de la lucha de los
poderes politicos en el escenario de la historia.

Cuando el profesor Lavau (5) destaca la linca moderna
gue Grocio infundié al Derecho Internacional, al concebirlo
como ¢l régimen juridico reglamentador de las relaciones en-
tre Pueblos escindidos religiosamente. efectivamente acierta
captando la nota neutralista y modernista con la cual surgio

(5y i I8 Lavan «les conceptions  sovidtiques  du o Droit  International
el Paménegement de o coexistence paciliques  (publicado en «Isprits, jubia
1958, pig. 109 y sigs.).

t=
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¢l Derecho internacional a partir de Jos acuerdos de West-
falia. El mismo Lavau admite que Grocio no cre6 el Derecho
internacional; lo que hizo es ajumbrar un nuevo esquema
gque sustitufa al Jus Gentium de la Cristiandad. En la ac-
tualidad estarfamos en vispera de proceder a una nueva
renovacion, en la que el Derecho internacional de la Moderni-
dad dejarfa cauce abierto a un nuevo Derecho internacional,
que serfa ¢l de Ja coexistencia pacifica.

Una simple apreciacién de la tesis de Lavau nos alecciona
sobre el alcance que tiene la evolucién por €l trazada. Tres
formas histéricas habrfamos conocido de reglamentacién in-
ternacional desde el fin de] Imperio Romano: 1) la cristiana
unidad de religién y de cultura, semejanza en las estructuras
politicas, sociales y econdmicas); 2) la moderna (escisién,
religiosa, laicizacién de] Derecho internacional, unidad cultural
y afinidad de las concepciones politicas y econémicas, misién
catalizadora y aglutinante del cuerpo diplomdtico); 3) la
actual ¢poca de la coexistencia pacifica (escisién espiritual
y cultural, disimilitud en las estructuras politicas y econémi-
cas, nuevo tipo de diplomacia y de lenguaje diplomdtico).

Si aceptiramos esta trilogfa, automaticamente nos ve-
riamos forzados a una profundisima revision de los supuéstos
Hlosoficos-juridicos. En efecto, habria que hacer una de estas
cosas: 1) establecer un nuevo concepto del Derecho, alejado
por completo del reino de los valores, vaciado totalmente de
significaciones; 2) proceder a un tratamiento especial del
Derecho internacional, para marcar una razén diferencial on-
tica con respecto de las otras manifestaciones de la realidad
juridica. Ambos intentos estin condenados a la esterilidad.
La férmula del neutralismo realista de Pasukanis, queriendo
reducir todo el Dwerecho internacional a puro procedimiento
de cooperacién y lucha entre IEstados antagénicos, sdlo puede
sobrevivir apoyidndose en una previa decisién valorativa, que
consiste simplemente: 1) en reconocer la necesidad de que
exista, una relacion reglamentada (lo que supone excluir la
ley de la jungla); 2) en dar por existente una contextura
moral que garantice la observancia de esas reglas procesa-
les. Hay una evidente similitud entre esta versién procesal
del Orden internacional y la naturaleza de las reglas def
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juego, de los reglamentos deportivos. Mas una vez que queda
descubierta, la analogia, inmediatamente se infiere una con-
clusién, y es que las reglas del juego tienen sentido y surten
efecto en cuanto damos por supuesto la deportividad y ca-
ballerosidad de los contendientes... En suma, resulta inGtil
pretender crear un sistema normativo sin arrancar de la
zona fundamental de la Mora].

La existencia de una pluralidad de comunidades interna-
cionales, viviendo sus propias formas juridicas, y el estable-
cimiento de un régimen de compromiso, con el propdsito
de tender un puente entre esas comunidades, es un fend-
meno reiterado cn la Historia. Grecia distinguido entre un
orden panhelénico, que regulaba las relaciones entre las ciu-
dades, y un orden natural que servia para regir las reducidas
relaciones de los griegos con los barbaros. También la Cris-
tiandad conocié la diferencia entre el Derecho Pablico Cristia-
no, al que se sometian las relaciones entre los reinos cristianos,
y en un Derecho Natural por el que se ajustaban las espo-
ridicas relaciones con el mundo hercje. La misma dircecion
siguid la Modernidad, distinguiendo entre el Derecho interna-
cional europeo y ciertas normas conicncionales por las que
se reglamentaban las relaciones con los ISstados no sometidos
al Derecho Pablico de Europa.

Filosoficamente se distingue nitidamente las diferencias
cualitativas de las cuantitativas. Pero a veces tiene en el fe-
némeno tal importancia lo cuantitativo, que nos atreverfamos
a decir que de por si genera una diversidad cualitativa. Hago
esta, digresién a cuenta de la diferencia que cxiste entre la
actual situacién y la que hemos apuntado en el piarrafo pre-
cedente. Nuestra, actual existencia y vida esti configurada
bajo el signo de ia universalidad; vivimos un dnico Mundo.
La técnica ha acercado tan intepsamente a los Pueblos, que
resulta totalmente diferente de] fenémeno de relacién éntré
esos «mundos» ajenos de que se hablé en otros tiempos. Las
el Este y el Oeste no tiencn e| caricter esporadico, anormal y
extraordinario que tuvicron Jas entre el griego y ¢l bdrbaro,
el cristiano y el hereje.
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El profesor Schwarzenberger (6) ha apuntado certera-
mente al supuesto sociolégico v ético que condiciona las ac-
tuales posibilidades de| Derecho internacional. Su valoracién
de la imperfeccion del Derecho internacional, su explicita jus-
tificacién y admisién del uso del veto en Ja ONU, la corres-
pondencia entre la integracién social y las funciones sociales
del Derecho internacional, 1e han situado en una posicién pri-
vilegiada para valorar nuestra coyuntura. Esta rdpida aJusion
a la obra de Schwarzenberger viene motivada por el deseq
de realzar la significacién gue tiene su defensa indirecta de
dos tipos de régimen juridico-internacional. Tras apuntar las
grandes limitaciones del Derecho internacional universal (co-
mo consecuencia de la escisién Este-Oeste), proclama la nece-
sidad de que los Pafses de la Comunidad atldntica (Occidental,
en términos mds generales) se afanen por perfeccionar sus
instituciones internacionales. En suma, la actualidad quedarfa
mternacionalmente configurada de acuerdo a dos tipos de sis-
temas normativos: uno de caricter convencional, no institu-
cionalizado, valedero para las relaciones entre el Este y el
Oeste; otro, de cardicter progresivamente institucionalizado,
rico en normas consuetudinario y sélido en sus principios ge-
generales, que serfa aplicable dentro del Mundo Occidental.
Pricticamente no muy diferente resulta ser la postura so-
vitica, en cuanto que el cardcter de las relaciones entre los
paises comunistas no es igual al que presentan las relaciones
del bloque comunista con las potencias no comunistas.

Reducida nuestra exposicién a los términos antes uti-
lizados, inmediatamente se ljegaria a la conclusién de que
postulamos una bipolaridad, la coexistencia de dos comuni-
dades internacionales herméticas y plenamente integradas:
la occidental y la comunista. No es estc mi pensamiento, y
por ello me creo obligado a afiadir ciertas observaciones.

lLa escisién titista ha dado impulso a una corriente doc-
trinal preocupada de averiguar cudles serian los rasgos de un

()  Sehwarzenherzer  © Nene o AalTaben fur o7y Volkerrechtswissepschafis

(publicado en e Furopa=Archive . 200 juuio 51 pag.  6.635-6,638).
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Derecho internacional marxista, comunista (7). La especial
consideracidn de la soberanfa, de la personalidad del Estado,
de la independencia econdémica de los pueblos, de la segu-
ridad colectiva, etc., han sido elementos bdsicos en la con-
frontaciéon de estas tesis. De todo ello se deriva una con-
clusién: hay dos férmulas comunistas de] orden internacional:
1) para los titistas, dentro del mundo socialista la institucio-
nalizacién supranacional tiene unos scveros limites impuestos
por la igualdad e independencia de los Estados socialistas;
2) para los soviéticos, el orden intemacional establecido en-
tre los Iistados comunistas tendria una institucionalidad rigu-
rosa, habrifa una jerarquizacién completa, y podria evocarse,
inclusive, los antecedentes imperiajes de los Hehenstattffen.

En el Mundo Occidental ]la diversidad no obedece a
exigencias politicas, accidentales, sino que reposa en su misma
manera historica de ser. La institucionalizacién de Ja comuni-
dad occidental se hace necesaria; pero hay que acometerla
con prudencia, y sabiendo de antemano que tiene sus limi-
tes; limites de doble caricter: 1) espcciales; 2) materiales.
Lo que nos impone una cierta revisién en los planes atlinti-
cos y europeos, en los que, llevados por la preocupacion mili-
tar, consideraciones cstratégicas, etc., se ha querido forjar
unas constelaciones en las que existia una heterogeneidad tan
acusada que hacfa estéril el proyecto constitucional. En suma,
dentro del Mundo Occidental se¢ impone aun con intensidad
el fenémeno regionalista.

V1.—La Soberania, la Moderacion y el Derecho inleruacional
de la coexistencia.

Los autores que se han consagrado al estudio del régimen
juridico de la coexistencia pacifica han revalorizado el papel
del concepto de la soberanfa. La reivindicacién politica de
la misma se ha hecho perfectamente visible en una serie de

(7) Padirac <l Bgalit¢ des Ktats et Torganisarion internationale». 1953,
Lsto libro contine upa precisa referencin a las concepciones titistas sobre el

Derecho Inmternacional,
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actitudes gubernativas: la tercera posicion del justicialis-
mo, la defensa de la seguridad colectiva del régimen yugoes-
lavo, la actual politica del gobierno francés de Mendes-France
(amortiguando el cardcter supranacional de Ja CED), la di-
plomacia china e indostinica, etc. Esta ravalorizacién de
la soberanfa tiene dos versiones: 1) para muchos, es €l pro-
cedimiento juridico a utilizar en esta situacién extraordinaria,
con el fin de no caer bajo el imperialismo de cualquiera
de los dos contendientes; 2) para otros, es una formula per-
manente, sin la cual no puede imaginarse el Orden interna-
cional. Cientificamente la oposicién no adquicre gran relevan-
cia, en tanto que no se aclare cudl es el sentido que anima
al concepto de soberanfa propuesto. Esta indignacién no co-
rresponde a este ensayo.

La guerra de 1939 pronto perfilé para el futuro un ré-
gimen internacional del compromiso, de oligarquia o hegemo-
nfa de los Grandes. La formula de Yalta fué la consagracién
juridica de la politica diplomdtica del bando aliado. De tal
forma surgié la ONUj| en la que e] poder de veto era cle-
mento tan sustancial, que Tom Connally pudo exclamar que
rechazar el veto cra renunciar a crear la ONU. Las actua-
ciones diplomiticas inmediatas de los «aliados» confirmaron
esta tendencia. Se iniciaba una politica de compromiso, que
se manifestaba funcionalmente {por la ordenacién de los pro-
blemas existentes), y o6rganicamente (por la estructura de
lor 6rganos creados). Férmulas de compromiso fueron las
establecidas para Alemania (régimen de ocupacion, divisidon
de zonas, estatuto del Gran Berlin, competencia de las autori-
dades de control, etc.), para Austria, para Corca (estableci-
miento del paralelo 38, ante la imposibilidad de férmula
mis idénea), etc. El perfil oligdrico de los organismos di-
plomiticos se acusaba progresivamente, y buena prueba de
ella la encontramos en las proyectadas reuniones del Consejo
de Ministros de Asuntos Exteriores de la Grandes Potencias.

No es del momento volver a juzgar sobre ]a bondad o
defectuosidad de este sistema (cosa que hemos efectuado
en otras ocasiones); mas s’ se impone como necesidad, el
que apuntemos estas consideraciones, que tienen un cierto
tono de conclusién y de premisa. El establecimiento de la
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alianza de los Grandes, a] igual que la politica de guerra y
los p:oyectos diplomiticos necesarios para la postguerra, sélo
podia concebirse dentro del marco del compromiso. La situa-
cién politica interna de ‘Europa, con el derrumbamiento de
los regimenes totalitarios y el natural deslizamiento hacia la
izquierda, no permitia proyectar una politica de intransigente
anticomunismo. La propaganda aliada habia creado un clima
favorable a la revalorizaciéon Rusa, de la cual salia evidente-
mente prestigiada por su éxitos militares y diplom:iticos. En
semejante coyuntura sdélo era factible un sistema dc com-
promiso, de zonas de seguridad. Los Tres Grandes se apres-
taron a crear sus respectivas esferas de influencia, retornando
al viejo sistema ‘del equilibrio de las Grandes Potencias.

Esta «situacién» no paséd desapercibida para ciertos agu-
dos internacionalistas. xistia una implicita admisién de que
el momento no era propicio para aventurarse en sonrosatdas
realizaciones supranacionales. Dc hecho, ek sistema de segu-
ridad colectivo establecido por la ONU, cra juridicamente
mds imperfecto, menos supranacional, qua ¢l creado cn Gi-
nebra (problema de competencia doméstica, régimen de admi-
si6n de nuevos miembros, composicion del conscjo de seguri-
dad, sistema de solucién pacifica de los conflitos interpaciona-
les, administracién fiduciaria, etc.). Con toda certeza tam-
bién podia decirse que factores extrafios a la ONU, que ac-
tuaciones realizadas en otros medios de los institucionales
de Ja ONU, venfan a posecr una significacién mucho mds
destacada que pudo tener en los primeros tiempos de la S.
de las N. la accién diplomitica extra-ginebrina. Asi SUrglo
la corriente doctrinal que establecié la urgencia de un «mo-
dus vivendi», de un régimen internacional transitorio.

No se habia concluido la guerra y ya el profesor [
Carr (8) suscitaba el tema, proponicndo un plan téenico, eco-
némico, para iniciar la actuacién del sistema pacifico creado
por la victoria. Carr pensaba que sélo podia conciliarse a
los Grandes eligiendo adecuadamente jos problemas de la

(8) E. Carr «Nalionalism and After». 104t
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cooperacién internacional. Habfa que eliminar de la lista
de cuestiones supranacionales todas aquellas que Implicaran
decisiones condicionadas por las grandes concepciones del
mundo y de la vida, en las que ¢l bando aliado estaba os-
tensiblemente dividido. Nada mejor que abordar el tema
dd la reconstruccién, de la recuperacién econdémica de un
mundo desvastado por la conflagracién, como escenario de
la cooperacién internacional. Sélo la comin varticivacién de
los Grandes en unas determinadas tarveas podria crear un
espiritu de comprensién mundial; porque sélo los pueblos y
los hombres se conocen cuando inician juntamente la rea-
lizacién de una empresa. La pronta desapariciéon de la UNRRA,
el corte de créditos concedidos y promeetidos por los EE. UU.
a Rusia, la especial manera de articularse la ayuda nor-
teamericana a Iuropa (Plan Marshall), no fueron precisa-
mente los clementos con Jos cuales se podia claborar el
plan preconizado por Carr. lLa reconstruccién econdmica del
Mundo, y muy especialmente de Europa, se convartia tam-
bien en una magna cmpresa politica en la que los Grandes
se enfrentaban; colision inevitable desde el instante en que
esa asistencia venfa ya influida por consideraciones politicas
y estratégicas estrictamente nacionales.

Iln el afio 1948 iniciibamos una nucva politica: la
guerra fria. lista politica tenfa su plano interno ¢ interna-
cional. En el orden interno, lJos aliados norteamericanos rom-
plan sus ligamentos con los grupos comunistas y comenzaban
uha politica de Restauracion, con acusado predominio de
los grupos derechistas y mids o menos reacclonarios. La
contrapartida soviética era inmediata (o acaso la precediera)
y se reflejo en un proceso matemitico de sovietizacion de
la zona conquistada por los cjércitos soviéticos, v la co-
rrespondiente eliminacion de los grupos no comunistas, y
de los comunistas no obedientes a Mosca.

La guerra fria tenia su adecuado refiejo en la esfera
internacional y diplomdtica. [Los occidentales montaron un
sistema de alianzas y de pactos regionales que deberfan de
culminar en la comunidad atldntica, el sistema interameri-
cano, la federacién curopea y los pactos asidticos. Los so0-
victicos establecieron la Nominform v fucron creando un
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auténtica régimen imperial con evidentes similitudes con el
viejo romano (asf la organizacién y mando de las fuerzas mi-
litares, el establecimiento de verdaderos vinculos de clien-
tela, etc.).

Esta politica no tardé en hacerse extremadamente one-
rosa para todos los Pueblos. Surgié una psicosis antibélica,
de evidente pdnico frente a las perspectivas de una nucva
guerra. Los comunistas pronto percibicron que no era po-
pular la politica de rearme; lo que explica que hicieran suya,
todas las consignas pacifistas, y que maniobraran de modo
que los movimientos pacifistas quedaran incluidos poderosa-
mente por directrices suyas. La férrea sovietizacion de los
paises ocupados creaba arduos problemas a Rusia y al co-
munismo, haciendo que la zona dominada viviera un regimen
‘de desasosiego, de inestabilidad, de desconfianza. Las gran-
des sumas invertidas en el rearme afectapan gravimenie a
fos problemas de reconstruccion cconomica y hacian penosa
la situacién de Jos consumidores. .o que venimos de decir
con relacidn a la zona dominada por Rusia, tiene su corres-
pondiente versién en la zona dirigida por los norteamerica-
nos. La eliminacién de los comunistas en la politica interior
di6 paso a una agitaciéon sindical, y, para hacerla [rente,
los gobiernos occidentales protundizaron atn mds cn su “di-
reccién conservadora. Progresivamente los pucblos europeos
creyeron sentir mas perceptiblemente ciertas servidumbrs que
pensaban encontrar en la accptacién de la asistencia que
persistentemente se recibia de Norteamérica. No tardd tam-
poco mucho en producirse la aparicién de un fenémeno, que
acaso pudiera ser calificado de resentimiento, de envidia:
los europeos (especialmente los britinicos) observaban con
recelo la preponderancia americana; crefan asistir a una su-
cesién britinica en favor de los americanos, cestando aun
vivo el imperio inglés. La situacién en Ja América [spaiiola
era aun mas inquietante. ;

Hay tres acontecimientos que jalonan la evolucidén que
marca la liquidacién de la diplomacia de la guerra fria. El
triunfo de Mao en China dcbilita extremadamente el dis-
positivo norteamericano; hace tremendamente inseguro el re-
sultado de una nueva guerra mundial. ] armisticio de Corea
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evidencia, a Jos comunistas que la época del «copp» de Praga
ha pasado, que la agresién no da los frutos esperados;
pero también sirve para quc los occidentales sc percaten
de la solidez militar y politica de los adversarios, de lo
lncalculablemente oneroso que podria ser una politica de
cruzada. Los acuerdos de Gincbra confirman a los comu-
nistas de las ventajas que ticne el procedimiento pacifico,
la gestion diplomdtica; para los occidentales (para ciertos
occidentales) constituird la csperanza de una posible coexis-
tencia con cl Este.

La conclusiéon mds sensata nos dice que la «politica de
cruzada» ¢sta en una fasc de ostensible declive, y que to-
da la diplomacia norteamericana se vc sumamente compro-
metida. El fracaso de la conferencia de Bruselas, ¢l cardcter
simibdlico que presenta la muerte de De Gasperi, el apartamien-
to temporal del MRD, la actitud del laborismo britdnico, las
descrciones de la Alemania I'ederal, la ola antinorteamcericana
que sc percibe al Sur del Rio Grande, ctc.; son mis que
sintomas esporddicos, y pueden ser considerados como facto-
res 1doncos para sostener la mencionada conclusién.

Lo que no estimo igualmente scnsato es pensar (ue po-
demos volver a Jos dias de Yalta y de Postdam. las pro-
puestas sovidticas, que se encaminaban a tal solucidn, estin
condenadas al fracaso. No cabe revitalizar la alianza dc
los Grandes, no es posible animar la existencia linfitica
de lTa ONU. Ante csta perspectiva ncgativa, s6lo imagino,
de momento, factibles tres actitudes: 1) intentar actualidar
la cooperacidon en el orden téenico y econémico (esta dinec-
cién parece seguirse en los proyectos de hacer mds comuni-
cable la economia de toda liuropa, de intensificar las rela-
ciones comerciales con el Este); 2) gestionar el estableci-
miento de un muy reducido sistema convencional de nor-
mas internacionales, que constituyan las reglas indispensa-
bles, de caricter mds bien procesal, al que habrin de ajus-
tarse las relaciones entre los dos mundos (tal parece secr
también la direccién que marca el sistema de armisticio de
Corea y los acuerdos sobre Indochina); 3) encontrar una
base moral mfnima que garantice la observancia de todo
el orden creado.
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Este Gltimo punto es el que tiene para mi el mayor
interés, y el que presenta, a su vez. las mayores dificultades.
Para mi resulta dogmitico que sin una base moral no es
factible ningin sistema de ordenacién social. s absoluta-
mente absurdo creer en las virtudes asociativas de la ac-
cién comun, si al mismo tiempo los caminantes sospechan
reciprocamente de sus intenciones agresivas, de su posible
proyecto de aprovechar el menor descuido para proceder
al desvalijamiento. Mas cuando hablamos de las bases mo-
rales, de una actitud moral, no podemos desconocer la tris-
te realidad de que vivimos y tenemos que iniciar la an-
dada particndo de un Mundo profundamente amoral y des-
moralizado. lLos teélogos y moralistas catélicos actuales per-
ciben agudamente que la progresiéon moral tiene sus fases;
que el camino es largo v hay que emprenderjo modestamen-
te. También es absurdo que, por muy catélicos que seamos,
nos obsesionemos en la posibilidad de establecer inmediata-
mente un Orden Mundial que sobrepasaria la perfectivili-
dad moral que tuviera Europa en ¢l siglo XIII. A los con-
gresistas catdlicos, que frecuentementc se reunen para  es-
tablecer las bases constituclonales de un Orden Mundial in-
mediatamente catdlico, habria que decirlos dos cosas: 1)
con ¢l autor de la «Imitacion de Cristo» y nuestro San
Juan de la Cruz, que huyan del catolicismo de aspecto tu-
ristico; 2) que el sentido comdn parece que nos dicta como
conducta aconscjable el cristianizarnos a nosotros mismos,
el cristianizar a los hombres, antes de poder ufanamente
dedicarnos a dar por estabiecido un Orden Mundial Catdlico.

la anterior reflexidn ¢s la que me hace desconfiado
del valor de ciertas féormulas que, Intrinsecamente Optimas,
estin imposibilitadas, al menos por el uso de medios natu-
rales (y s6lo en dstos parecen confiar muchos catdlicos, para
los cuales tiene mds efectividad un gobernante, que se di-
ce cristiano, que la posible e inevitable asistencia del Es-
piritu Santo), en el actual momento histérico. Hay que co-
menzar subiendo el escalén mds modesto, mds asequible de
l2 moral natural. Y éste estd representado por la Moderacion.
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Dice Leclercq (9) que la primera ctapa, la mds humilde,
de la perfeccién moral, viene representada por la ascesis.
£l dominio de las pasiones, ]Ja moderacién y la temperancia,
son los supuestos iniciales de todo sistema moral. Nuestro
momento sélo permite asirnos a la virtud de la Moderacién.
Hay que evitar, por todos los procedimientos, que las pa-
siones y los abusos nos dominen; hay que comenzar a tra-
tar de imponernos a la fuerza de las pasiones. IEn Ia vir-
tud de la modernacién han estado de acuerdo todos los sis-
temas morales, y naturalmente también los pragnuiticos vy
los utilitaristas.

Henos hablando de dos grandes problemas en la coexis-
tencia pacifica: el Juridico y el Politico. Modesta y somera-
mente hemos reflexionado sobre Ja dimensién estrictamente
juridica. No daremos un paso mis. La vertiente polftica es
demasiado pronunciada, susceptible de impresionar la pers-
pectiva del observador mids apolitico (y yo no lo soy);
por lo cual no resulta aconsejable asomarse, un tanto arries-
gadamente, sobre su borde. Por otra parte, seria inconsccuen-
te con mi planteamicnto, si intentara tal empresa. ile ex-
puesto la desmoralizacién o amoralidad de nuestro momento,
y 1o hecho para justificar la modestia de mi propuesta mo-
ral. Pues bien, creo estar en el deber de confesar que es-
timo atn mds intensa la despolitizacion de nuestro medio
que su desmoralizacion. Con una casi total ausencia de pulso
politico, resultaria sedicente y pedantesco que un simple pro-
fesor de ‘Derecho internacional, falto de la informacién in-
dispensable, s¢ atreviera a formular unas propuestas polfti-
cas. Tal cmpresa corresponde en la actualidad a otros hom-
bres; también a e¢llos ¢] destino les reserva, en ocasiones,
los fines mis tragicos: ¢l suicidio en Getulio Vargas, el des-
tierro en l'aruls, la muerte afrentosa en Mussolini, el nihi-

() Jacques  Laclercq  «Les Girandes  Ligues de 1o Philosophie  Morales.
segunda  edicion 1931, piag. 427,



60 R E V I & T A

lismo en Hitler... Acaso una de las afirmaciones mas pro-
fundas del Kempis, sea aquella en que se nos dice que es
mds suave la situacién del que obedece de la que tiene el
muy poderoso que todo lo decide.

M. AcuiLar Navarro

CATEDRATICO
UNIVERSIDAD DE SEVILLA



EL PROBLEMA DE LA UNIDAD DE EUROPA

Conferencia pronunciada en la
Universidad de Oviedo el
dia 10 de mayo de 1954.

dar el tema de la unidad europea como una cuestién vi-
va, de actualidad apasionante: es decir, como lo que en
realidad es hoy: deseo hacer una advertencia previa, que
juzgo de la mayor importancia.
Es la siguiente: la unidad de Europa, no constituye
en la hora presente un ideal pacifista. Aclaremos esto.
‘Ciertamente, la unidad de los pueblos europeos puede
—y, a juicio de sus partidarios, debe— contribuir a conso-
lidar la paz del mundo. Casi todos los que propugnamos
la unidad europea, estamos convencidos de que la futura
Europa unida, si llega a ser pronto una realidad, constituird
un elemento capital del equilibrio del mundo, un gran fac-
tor de paz y prosperidad para todo el planeta. Pero la paz
mundial no es el Gnico objetivo, y desde luego no es el
objetivo inmediato, que con la unidad europea se pretende
alcanzar. Incluso, son hoy muchos que creen todo lo con-
trario: a diario ofmos a los comunistas, a los llamados
«neutralistas», a los nacionalistas irreductibles, proclamar que

Antes de entrar en materia, y puesto que se trata de abor-
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la unidad curopea es un paso mds —y paso de gigante— hacia
la guerra, y acusar a sus promotores de fautores de un nuevo
conflicto, de peligrosos cnemigos de una paz que ¢sa unién
de los pueblos de Europa pondrfa -~ dicen en inminente pe-
ligro. ¢Qué hay de cierto en ello?

La mayor parte de estas acusaciones estin fundadas,
mids que en hechos objetivos, en intereses muy particulares
y no siempre confesables. La verdad es que nadie desea hoy,
en FEuropa, la repeticién de una guerra cuyas primeras vic-
timas serian, irremediablemente, los europeos, todos los euro-
peos sin excepeidn. Por otra parte, nada mids inexacto que ¢l
concepto — hijo de una ignorancia muy difundida y no siem-
pre disculpable - de que la unidad de Ituropa es un sueio
pacifista de mds o menos dificil realizacion.

La verdad es que ¢l movimiento pro-unidad curopea
es hoy una corriente politica que corresponde a una vision
realista de las cosas: que 1mpfica una opcién entre las di-
versas soluciones que la problemditica politica actual ofrece
al hombre curopeo de nuestro tiempo. La unidad de Europa
es una férmula concreta para resolver una serie de proble-
mas también concretos, que las circunstancias plantean ac-
tualniente con agudeza y urgencia poco usuales. No tiene
nada de vago idealismo, mds o menos utdpico, prometedor
de un mundo idilico. Ningtn europeo consciente ignora que
los problemas con que hoy nos enfrentamos son sumamente
graves, que su solucion acertada es muy dificil, y que cual-
quier férmula —por amplia que sea - dejard en todo caso
muchos cabos sin atar. n otras palabras: que no hay so-
lucién perfecta, y que la menos imperfecta de todas esta
muy lejos de poder tracrnos un edén.

Por lo que a la unidn curopea respecta, preciso es de-
cir que no siempre se creyd que fuese asi.

LLos diversos proyectos o programas de unidad de Eu-
ropa propuestos a lo largo de la historia, ofrecen muy di-
versas caracteristicas.

Recordemos el arbitrismo de Pilerre Dubois, aquel fran-
cés del siglo XIV que desarrollé su plan en un escrito titu-
lador De recuperatione Terrae Sanctae. La finalidad confesada
por el autor y expresamente aludida en el titulo que did a
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su propuesta, era la reconquista de los Santos Lugares. Ii-
nalidad, como vemos, muy poco pacifista; aunque muy pro-
pia para despertar el entusiasmo de algunos scctores de la
Cristiandad que sentian entonces la nostalgia de aquellas
cruzadas que no volverfan ya a partir para Oriente. La otra
finalidad —oculta ésta, aun siendo para el autor la mds im-
portante; pero habia que disimular por obvias razones de
tictica politica— consistia en servir lo mejor posible los
intereses de la corona francesa, cefiida entonces por Lelipe
el Hermoso. Sin embargo, ni siquicra este monarca tuve ¢en
cuenta el proyecto, demasiado innovador y poco realista, don-
de se propugnaba la abolicién del poder temporal de los
papas, la igualdad entre los soberanos de la Cristiandad, la
confiscacion de los biencs eclesidsticos en favor de los re-
yes, la Ihstitucién de un sistema de arbitraje obligatorio,
cuya instancia suprema seria la santa sede, para resolver
toda conflicto entre dos Reinos curopeos, y una serie inter-
minable de cosas de la mds diversa especie, tipicos produc-
tos de la cdilida imaginacién de aquel arbitrista impenitente.

No un plan, pero si una realidad, en el terreno de la
unidad europea, intenté legarnos Napoledn I, el Carlomagno
jacobino, cuya empresa gigantesca dejé a Europa sembrada
de los mis contradictorios resultados. Tampoco puede de-
cirse que el suenio napolednico de unidad fuera, precisamente,
una solucién pacifista, ni cabe calificarjo de utopfa divor-
ciada de la realidad; al contrario, ¢l emperador vid clara-
mente que s6lo una Europa unida podia hacer frente con
éxito al coloso ruso. Bien expresivas son las indicaciones que,
en este sentido, hace a su hijo en su «Testamento». Y no
se diga que el peligro ruso ha tardado, de Napoledn aci, casi
siglo y medio en aparccer, lo que harfa del emperador un
hombre de profecias mis que de realidades. No sc olvide
que los ejércitos de Suvdrof «el Invencible» habfan llegado
a Suiza, donde fueron derrotados por los soldados del Direc-
rio, y que las tropas rusas entraron en Paris al cacr Bonaparte.
Rusia cra una amenaza inminente, ya entonces; y st esta
amenaza ha podido ser conjurada durante tan largo ticmpo
——habiéndose dado, incluso, momentos en que parecia des-
vanecersce definitivamente —, ello s¢ ha debido a que la re-
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voluciéon industrial, apenas iniciada en los dias del primer
imperio francés, ha proporcionado durante muchos afios a
las naciones europeas occidentales una superioridad tal so-
bre Rusia, que ésta no podfa ni sofiar en atacarlas. Pero re-
cuperada bajo el régimen soviético la ventaja que el Occi-
dente habia conseguido en el terreno técnico, la relacion de
fuerzas ha vuelto, muy aproximadamente, al ser y estado
en que se hallaba en tiempos de Napoleon. Por eso sus pa-
labras, realistas entonces vy aparcntemente inactuales pos-
teriormente. nos suenan hoy a profecia. Y es que, sencilla-
mente, la rcalidad ha vuelto hoy a ser muy parecida a To
que entonces era.

Como vemos, ni la utopfa de Dubois ni el intenio frus-
trado de Napoledn I, fueron pacifistas. Tampoco lo han sido
ciertos proyectos o programas de unidad europea, cuyo exa-
men — aunque fuese somero-— me obligaria a alargarme de-
masiado. '

Lo fueron, en cambio, otros {ya que ha sido éste un
terreno sumamente fértil en iniciativas). Me limito a citar,
como ejemplo, el plan expuesto en 1713 por cl abate de
Saint-Picrre, también francés, que habia intervenido en la
negociacion de la paz de Utrecht y querfa perpetuar los re-
sultados de aquel Congreso como ley perenne de la armonia
universal. Publicé para e]lo, en el citado afio, su «Projef
pour rendre la paix perpétuelle en Europes, voluminoso tra-
bajo en dos tomos de grueso tamafio, que casi nadie leyd.
Su propio autor resumié su contenido en un manualito apare-
cide ent 1728 y que gozd de gran popularidad.

Cinco puntos capitales encierran la esencia del plan de
nuestro abate pacifista: 1.9, alianza perpetua de todos los
soberanos curopeos; 2.9, sumisién de todos ellos a un supremo
are6pago llamado «Senado curopeo» ; 3.2, contribucion fi-
nancicra de todos los Estados a los gastos comuncs ¢uc esta
alianza ocasionc; 4.9, intervencién armada colectiva contra
los infractores del pacto, cobrdndose Jucgo de ellos los des-
embolsos y perjuicios que esta intervencién haya producido;
5.0, ¢l pacto podrd ser revisado y modificado por simple ma-
yorfa de votos, excepto estos cinco puntos fundamentales, cu-
ya modificaciéon requerird la unanimidad.
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Todo ello estd muy en razén; pero era fruta demasiado
verde para el siglo XVIII, y ain para mds adelante. No es,
sin embargo, el procedimiento previsto, el Gnico rasgo uté-
pico de este proyecto. La finalidad misma del pacto, al que-
rer fijar para siempre las fronteras de los Estados, dejando
perpetuamente a ¢stos en los limites y configuracién que
les habfa dado la paz de Utrecht, hacia ‘mposible la rati-
ficacién de la proyectada alianza, no sélo por los gobiernos
del siglo XVIII, sino por los de cualquier época de la historia.
[on los siguientes términos tomaba ¢l precavido abate sus me-
didas contra todo intento de alterar, en mucho o en poco, el
equilibrio instituido en Utrecht: «Toufes les souverainetés
auront tes mémes limites qu'ell{es ont présentement, aucun fe-
rritoire ne pourru étre demembré d'aucune souveraingté of
aucun wulre ne pourra ftre ajouté par succession, pacte de
ntaisons différentes, élection. donation. cession, vente, con-
z/u.f’Zf(,; soumission volontaire des sujels ou aufrementy». Esta,
condenacion de uropa al inmobilismo, no podia ser viable en
modo alguno.

Ahora bien: el proyecto del abate de Saint-Pierre sélo
se referfa a la paz de Furopa. Esta limitacién aparente de
sus ambiciones ¢ecra, en cfecto, una limitacién real que de-
jaba su utopfa pacifista en mero plan regional de paz? De
ninguna manera.

Furopa, duena indiscutida del mundo por aquel enton-
ces, al poner paz cntre sus naciones, ponia paz automitica-
mente en el universo entero. La iniclativa del abate de Saint-
Pierve era, pues, una utopfa pacifista universal; en la plena
acepeidn de los términos.

Para terminar esta seric de ejemplos, me permitiré citar
ahora un proyecto de cardcter mixto, hijo no sélo de una vi-
sién realista de la polftica de su tiempo (que es casi el
nuestro, y ha sido sin duda el de muchos de nosotros), sino
también de Jas aspiraciones pacifistas de su autor: el célebre
ministro francés Aristide Briand.

Siendo titular de la cartera de Negocios Extranjeros
(ministerio que desempeiié durante varios afios consecutivos)
y jefe de la delegaciéon de su pafs en la décima Asamblea
General de la hoy extinta Sociedad de Jas Naciones, Briand
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pronuncié ante dsta, el 7 de sctiembre de 1929, un sensa-
cional discurso donde proclamd, entre ofras cosas, «que en-
tre pueblos que sc hallan geogrificamente agrupados, como son
los de Ifuropa, debe existir una especic de vinculo federal».
Dos dias més tarde, el g dec sctiembre, los representantes de
los veintiséis gobiernos curopcos que habian cnviado delega-
ciones a la Asamblea, cncomendaron al gobierno de IFran-
cla -—o sca, pricticamente, a Briand - la rcalizacion de una
encuesta sobre la unidad curopea, en todos los kKstados in-
teresados.

Tal fué ¢l origen del célebre «Memorindum Briand»,
enviado a todos los gobicrnos de Europa con fecha 1.0 de
mayo de 1930. Las respucstas llegaron, segin sc solicitaba,
antes del 135 de julio siguiente. Y Briand las sometid, en cl
mes de seticmbre, juntamente con su Memorindum, a la
Asamblea General de la S. D. N. El dia 16, la Asamblea,
tras de haber estudiado el Mcmorindum, invitd a los repue-
sentantes de los gobicrnos curopeos a persistir en sus trabajos,
constituyendo a tal efecto la «Comision de Estatutos para la
Unién europea». Al dfa siguicente, 17 de sctiembre de 1930,
la comisién celebrd su primera sesién y eligié undinimemente
a Briand para ocupar su presidencia. Continud reuniéndose
hasta 1932. LEste aflo, en cl mes de marzo, fallecid Aristide
Briand. Su proyccto quedaba cnterrado bajo una montafa
de rescrvas, suspicacias y preocupaciones de otra indole. Si
Europa necesitaba la unidad, sus gobicmos no cstaban dis-
puestos a concedérsela.

Briand era un pacifista convencido y sincero. La expe-
riencia de Ja primera guerra mundial, durante la cual habia
ocupado puestos de mixima responsabilidad en el gobierno
francés, influyé decisivamente en esta actitud suya, para la
cual estaba ya predispucsto por ¢l socialismo jauresiano de
su primera etapa politica. Y, para ¢l, la unidad de Europa cra
el cimiento del edificio de ]a paz. Pensdibasc por entonces
~y Briand lo pensaba también, sin duda - que, una vez
resueltos los problemas que el avispero de Europa suscitaba,
la paz universal vendrfa por si misma, o poco menos. No cs
que en otras partes no hubiese problemas; pcro Europa cra,
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por excelencia, el barril de pdlvora que amenazaba hacer
saltar el mundo en pedazos.

Hoy sabemos ya que no es asf. s mds: sila unidad
curopea tienc algtn sentido, lo tiene tan sdlo como solucién
parcial, necesitada de muchas otras soluciones simultineas
aplicables a las restantes regiones del globo; todo o demdas
es pura utopfa. El mundo sc ha sustraido para mucho tiempo
(en historia, s6lo con muchas precauciones puede decirse a
veces «definitivamente» ) al control de los europeos. Al re-
vés: somos nosotros los controlados. Forjando la unidad de
Ituropa, devolvercmos a esta familia de naciones Ja perso-
nalidad y la potencia que antes tuvo, y de las que hoy ca-
rece; pero no sera tan facil, ni mucho menos, hacerla de
nuevo sefiora del planeta. Nuestra unidad puede contribuir a
pacificar el mundo; debe, légicamente, contribuir a pacifi-
carlo, abriendo una posibilidad de equilibrio que reemplace
a la peligrosisima inestabilidad inherente a la férmula que
hoy impera, de didlogo entre dos colosos, con quienes nadie
pucde, ni en suclios, igualarse.

La contribuciéon de la unidad europea a la pacificacién
general del mundo, no por ser parcia]l dejarfa de ser muy
considerable al superar antitesis violentas que son otros tan-
tos explosivos capaces de estallar cualquier dia. No obstante,
cs cierto que una nueva guerra mundial puede iniciarse en
cualquier otra regién del plancta. Europa ha dejado ya de
ser la Gnica zona politicamente vital.

Al propio tiempo, el nombre dec nuestro continente, si-
néonimo en afios atn recientes de la mds formidable con-
centracién de poder politico, militar y econdémico, ha dejado
de imponer respeto a nadie. Europa era, hasta 1914, la
familia de Jas «altas potencias». Hoy no quedan en este con-
tinente. no ya ni unas pocas, pero ni siquicra una sola potencia
auténticamente grande. Francia es «grande» sélo de nom-
bre y por condescenflencia de los drbitros del mundo, y los
misnios franceses lo reconocen.

11 hecho quizi no parezca grave ni lamentable a cier-
tos europeos, los cuales, siendo ciudadanos de Estados que,
en la propia y harto qucbrantada Europa, constituyen desde
hace largo tiempo potencias de segunda o de tercera fila, no
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echan de menos un sefiorfo universal en cl que sus propios
paises nunca tuvieron, o perdieron hace varios siglos, la par-
ticipaciéon directa. Pero {ésta es una visién superficial, fri-
vola y falsa de las cosas. La crisis del poderio europeo no es
s6lo la crisis de tres o cuatro de nuestras grandes naciones:
es la crisis de Europa entera..

Por reducidas que sean las poscsiones ultramarinas de
un paifs europeo, y por mucho que dificra la politica dc ¢ste
para con aqudéllas, respecto de Ja politica scguida en casos
similares por Jas grandes potencias coloniales de Furopa,
llegard la hora en que también a ¢l le alcance el desmorona-
miento del prestigio curopeo. Por ddbiles que scan los sen-
timientos de solidaridad que cualquiera de nuestras naciongs
experimente respecto de los restantes miembros de la fami-
lia europea, llegard ¢l momento en que la decadencia ge-
neral repercuta en su vida, danando gravemente la cntrafia
misima de su estructura social. Asi lo exige una ey de solida-
ridad geogrifica y cultural independiente de nuestros scenti-
mientos y de nuestros descos, y a la que no cabe sustracrse.

Vivimos no sélo de nosotros mismos, sino también del
mundo qgue nos rodea. Furopa tiene un destino comin: cons-
tituye una comunidad de destino (1) en el significado pleno
de esta expresion; y el hecho de que uno de los miembros
de esta comunidad esté en bucnas o cn malas relaciones
con los demis, el que quicra o no quicra desentenderse de
ellos. no lo libra de hallarse sometido al destino comun.

Si son hoy muchos los franceses, y muchos los alema-
nes, que pugnan por Convencer a sus respectivos compatriotas,
de que el vecino del otro lado del Rin no puede ser considerado
indefinidamente como enemigo hereditario, es porque se han

(1) Puesta en cirenjacion  por Ortega, y popularizada  por  Jos¢  An-
fomio Primo  de  Rivera, la expresion  scomupidad  de destinos e perfec-
tamente aplicable a Taropa, A apalizar su verdadero aJeance v csiableeer
el sentido en que resulta aplicable a Ja familin  curopen de paciones, de-
dico la primern parte de mi trabajo  Complejos maciondles en la historin de
Europa, (Madrid, 1952;  wileccion O erece o muere, utinero 38, distribuida
por la Kditora Nucional).
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dado cuenta de que Alemania y Francia viajan a bordo de
fa misma nave; y de que, por consiguiente, les trae mdis
cuenta ponerse de acuerdo para dirigirla, y navegar asf jun-
tos, que dejarla a merced de la tormenta mientras cllos se
pelean disputindose el mando, € irse asi a pique también juntos.

Il rango de gran potencia no puede, en el mundo ac-
tual, corresponder a Itstados del tamafio territorial y del
volumen demogrifico de nuestras vicjas naciones: apoyaturas
demasiado débiles y estrechas para montar sobre ellas Ja ma-
quina descomunal de un poderfo militar y econdémico capaz
de codearse con los colosos de nuestro tiempo: los Istados
Unidos de América y la U. R. S. S.

No nos engane el caso de la Gran DBretana. Si este
pais cuenta toduvia efectivamente entre los grandes: si puede
ocupar sin desdoro un puesto junto a ellos: es precisaments
porque no se¢ encuentra aislado, porque asume ia represen-
tacton de un conjunto que rebasa amplisimamente sus fron-
teras nacionales. I&s porque sc halla a la cabeza de un grupo
de pueblos estrechamente _unidos: los Dominios ficles a la
corona britinica (pues los hay también infieles, o de la
fidelidad muy dudesa). Ifsos Dominios han sapido apretar
las filas y combatir con denuedo repetidas veces, en circuns-
clas bien dificiles, al lado de su metrépoll; y su solidaridad
ccondémica y politica en tiempo de paz, no ha sufrido, por
ahora, quebranto fundamental. El conjunto que forma la
Gran Bretana con sus colonias y sus Dominios fieles, es lo
que proporciona al gobierno e Londres su fuerza, incompara-
blemente superior a la de cualquier otro Iistado europeo. Y
a pesar de esta superioridad, a pesar de su enorme ventaja
sobre las naciones del continente, Ja Gran Bretafia ha de re-
signars¢ a no ser sino €l tercero de los tres «grandes», a
distancia respetable de los otros dos.

En vista de todo ello, Ja férmula de la unidad de Europa
parece ser la consigna de nuestro tiempo: una consigna im-
puesta por la fuerza misma de las clrcunstancias presentes.

Mientras tanto, y como consccucncia de sus divisiones in-
testinas, los 2350 millones de curopcos libres del continente
contintan viviendo —-segtn frase feliz de Denis de Rouge-
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mont (2)— de la caridad de 155 millones de americanos y
del miedo a 190 millones de soviéticos. Pero en estas con-
diciones, bajo la coaccién atroz del terror, y la coaccitén no
menos atroz de una caridad que apenas si se tiene de tal
algo mas que las formas exteriores, ;podemos acaso [os eu-
ropeos seguir ilamandonos Jibres. $in INCurrir en meniira o
€n sarcasmo?’

Pero es ficil, o al menos relativamente fdcil, el des-
cubrir una consigna, el formularla y ponerla en circulacion.
Lo dificil es ponerla en prdctica: pasar de las palabras a los
hechos. Y las dificultades se amontonan obstruyendo ¢l ca-
mino que conduce, o que parece deber conducir, a la unidad
europea. Por eso, la unién de las naciones de Europa consti-
tuye en la actualidad un problema, ¢l gran problema de
nuestros dias: ya que, de la solucién que le demos, depende
nuestro porvenir, y quizds, o probablemente, también cl dei
mundo.

Ahora bien: si queremos scr realistas, hemos de dis-
tinguir entre dos clases de dificultades. D¢ una parte, las
que existen realmente; de otra. las qu¢ son puro pretesto
para no emprender—por el motivo que sea—un quchacer de
tanto alcance como este.

Son las primeras, o sea las dificultades auténticas, las
que tipifican el problema curopeo. Las scgundas forman una
simple cortina de humo lanzada, desde sus respectivos cam-
pos, por los adversarios de la unidad de Suropa: no solo
los comunistas, los «neutralistas» y los nacionalistas, a que
¢ aludido hace un instante, sino también los perezosos v

(2) Denis de Rougemont, divector del Ceptro  Furopeo  de la Coltaras
que funciona ¢n Ginebra desde octubre de 1030, es uno de Jos wscritores
que mas  clara ¥ vigorosamente contribuyen a la formeeion de unn doe-
triva  de 1o unidad  ecurg

ca.  Representante ealificado  del  federalisipo v

anfor de importantes ensayos v obray  de  imaginacion, desempenin oo pi-
pel destacadisimo en el pensamienie  ¢uropeo  confemporanes. Vi fruse a
que me relicro aparcce reiteradamente en  articulos suyos, vy citas de los
mismos; vid. espdeialimente el Bulletin du Centre  Buropéen de lu Ciltwre,
cuya publjc:x(ti(')ll ge inicid en Ginebra en 1952, numeros 7-8 de 1955, ar-

ticulo titulado Une prise de conscicnce europeenne.
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fos indiferentes; los que no saben, o no pueden, o no quie-
ren, romper con las ideas y los procedimientos imperantes
hasta la fecha. sacudir una rutina y quebrar unos moldes
que no se ajustan va a las medidas de nuestro tiempo; los
timoratos, sistemdtica o instintivamente opuestos a todas las
innovaciones; los egoistas, incapaces de arriesgar sus situacio-
nes de privilegio o las ventajas—aunque sean escasas—que
les proporciona el orden de cosas hasta hoy subsistente...

Enviando el soplo fuerte de una decidida voluntad de
ver claro, liberada de Jas ataduras de los prejuicios; y arro-
jando la Juz poderosa de un andlisis objetivo y penetrante
que vaya hasta la entrefla de las realidades, conscguiremos
que la cortina de humo se disipe y que se haga por fin la
claridad. Entonces veremos, en sus proporciones auténticas,
como se perfilan y a qué se reducen los verdaderos términos
del problema.

A todas horas oimos voces proclamando que las di-
versidades europeas son irreductibles a toda sintosls conci-
liadora: que es vano €l empeho de extraer un todo homo-
géneo de esta multiplicidad de partes tan dispares, no sdlo
escindidas, sino enfrentadas entre si por la historia, por los
intereses politicos y ccondmicos v por las divergencias cul-
turales. Examinemos esta argumentacion.

IEs cierto gue la historia ha creado graves motivos de
queja de unas naciones curopeas contra otras. En otro [ugar
he analizado este extremo con algin detenimiento (3}, por
estimar que a la verdad hay que mirarla de cara; y que,
para curar una enfermedad, hay que empezar por diagnos-
ticarla y hacer su andlisis, sin rebozo, sin miedo a lo que
salga. La ignorancia no cura ningtn mal; y, cuando uno lo
lleva a cuesias, es preferible conocerlo para mejor luchar
contra ¢él, que no dejarse devorar por ¢l y morir con la
ilusion de que estd uno sano.

Y el resultado de este andlisis, es que las naciones euro-
peas se han maltratado mutuamente con tal frecuencia vy,

Gy A ello dadice la sezuada mitad  de mio op. eit,



72 R E V I S T A

casi siempre, con tal furia, que los cuadernos de quejas que
pueden hoy presentar unas contra otras, alcanzan verdaderas
montafas. :

{Quiere esto decir que la historia se coloca en contra,
y no en favor, de la unidad de LEuropa? ;Habri que sacar
de aqui consecuencia de que los acontecimientos pretéritos
condenan irremisiblemente a nuestras naciones a vivir cada
vez mds alejadas unas de otras? Solamente [legarcmos a
esta conclusiéon si estudiamos la historia cerrando bien los
ojos ante determinados hechos; pero no si los mantencmos
bien abiertos durante todo el tiempo.

Soy ¢l primero en reconocer Jas grandes dificultades
psicoldgicas que obstaculizan la unién de pueblos viejos. co-
mo son Jos nuestros: pueblos de memoria desarrollada, que
no olvidan sus ofensas mutuas; mejor dicho, que no olvidan
las ofensas que han recibido de¢ sus vecinos, aunque sc ntegan
por lo general a saber nada de las gque ellos mismos infirieron
a ¢stos, como sl la injusticia se hubiera encontrado siempre
de parte de sus adversarios. Pero la razén nos dice que es
preciso acallar rencores y vencer repugnancias, si se quiere
conseguir, no ya el bienestar general {(objetivo gencroso,
al que pocos—desgraciadamente —aspiran), sino el simple pro-
vecho propio. Puesto que estamos invocando la historia, to-
memos de ella Jos innumerables ejemplos que nos ofrece, de
actitudes inteligentes y fecundas adoptadas a costa de repri-
mir antipatias hondamente enraizadas y de olvidar ofensas
graves y recientes. (Qué otra cosa fué Ja magna alianza
montada contra Napoleén y que acabdé con el primer im-
perio francés? Los espafioles de la guerra de ja Indepen-
dencia no tuvieron tiempo para acordarsc de Trafalgar, cuya
batalla acababa de dejarlos sin flota, ni de Gibraltar. in-
gleses, austriacos, prusianos y rusos olvidaron sus encmista-
des mutuas ante el peligro coman. ;Qué fué la entente cor-
diale, concertada hace ahora cincuenta afios, sino €l pasar la
esponja sobre uno de los pretéritos mds cargados de hos-
tilidad, que conoce la historia del mundo? Hasta 1904, u
«enemigo hereditario» de Francia era Inglaterra: un enemigo
encarnizado, implacable, secujar, por obra del cual Ia his-
toria de la nacién francesa estd ribeteada de luto. Juana de
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Arco, los burgueses de Calais, Santa Elena: nombres que
simbolizan siglos de lucha (desde fines del XII hasta bien
entrado el XIX) casi ininterrumpida. Pero poco importd se-
mejante pasado cuando se traté de aliarse contra un ene-
migo comin y mds temible. Tampoco IFrancia tuvo entonces
tiempo para acordarse de que fueron los ingleses quienes en-
tre otras cosas, cortaron las alas a Luis XIV y abaticron en
pleno vuelo a Napoledn. Y, mdas recientemente aan, jno he-
mos visto cémo aceptaba Inglaterra la alianza de Rusia pa-
ra poder ganar la segunda guerra mundial?  No se en-
tendié Italia poco antes, en 1935, con su tradicional cnemigo
germinico, para cubrirse las espaldas mientras emprendia
su expansion africana? La historia es tan prédiga en estos
retiversements des alliances, que la lista de cjemplos re-
sultaria interminable. Y las rcepugnancias que han - podido
ser vencidas, que lo han sido en efecto tantas veces, y aun
bien recientemente, ;tendrin que resultar invencibles, pre-
cisamente en ¢l caso de la unidad europea? No diré que sea
imposible; pero pretender gque es necesario, como muchos
pretenden, es sacar de Jas premisas de ja historia una con-
clusion francamente abusiva.

Is clerto que todos los intentos de establecer median-
te la fuerza la unidad de Jos pucblos de Europa, han termi-
nado hasta ahora cn fracasos rvotundos. A partir del des-
membramiento del imperio de Carlomagno, en el tratado de
Verdan (afo 843), las tentativas realizadas en este sentido
por algunos emperadores germdnicos, incluso nuestro Carlos V,
y mas tarde por Luis XIV, por Napoleén y por Hitler, se
han estrellado contra una resistencia invencible. Pero he-
mos de tener en cuenta:

1. Que la historia sélo atestigua el fracaso de los
esfuerzos emprendidos para hacer esta unidén desde dentro.
Nada prejuzga, en cambio, respecto de la posibilidad de
que algulen consiga unir a Europa por la violencia, desde
Juera. ; No es una auténtica unién europea, bajo signo sovié-
tico, la que el ejército rojo ha instaurado en la Europa orien-
tal? ¢Y no son los Estados Unidos, o la propia U. R. 5. 5.,
capaces de hacer otro tanto en la Europa del oeste, sea,
ello o no del gusto de los europeos? g
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2. Que la historia nos esti diciendo a gritos, atn
cuando muchos afectan no oir nada, que el mundo camina
hacia la integracién: que las pequefias unidades independien-
tes no son ya viables {a menos que, vanidosamente, nos
satisfagamos con una independencia sélo nominal); que la
unidad se impone progresivamente en todas partes, y que
una de dos: o se recaliza dentro del respeto a la libertad
de todos, o se convierte en uniformidad asfixiante (mas no
por cllo deja, desgraciadamente, de realizarse).

'Y 3.9, que si la historia registra -~ como queda dicho —

tantos fracasos en ¢l empeio de soberanos o jefes de dis-
tintas naciones europeas, por imponerse a las demds y for-
jar la union de todas cllas en provecho de la suya propia,
al demostrarnos que esta vida es impracticable viene a se-
fialar implicitamente ]la férmula de la federacién volunta-
ria como Unico camino por donde alcanzar la unidad sin
esperar a que la imponga una potencia extraifia.
' Vemos, pues, que las ensefianzas de la ‘historia encierran,
cuando menos, tanto de favorable como de contrario a la
unidad curopea. Inatil, por consiguiente, invocar su testi-
monio para probar la imposibilidad de esta dltima. El pa-
sado, que separa en muchas cosas a los curapeos, los une
cn otras muchas y mas fundamentales, confirmando nuestro
concepto de ILuropa como comunidad de destino.

Lo mismo cabe decir de los intereses ccondmicos. Cier-
to que, en casos, las ecconomias de las naciones europgeas
son concurrentes, en lugar de ser complementarias. Ahora
bien: sélo quiero subrayar aqui tres hechos:

1. Que la concurrencia de intereses entre las cco-
nomias nacionales de ILuropa se han acentuado artificialmen-
te a partir de Ja primera gucrra mundial, cuando todos los
Estados se adentraron mds o menos —y cada vez mis— por
los terrenos de la autarquia, desarrollando (a veces hasta
grados increibles) actividades productoras antiecondmicas, ba-
sadas en un proteccionismo costasisimo. Creadas con una
preocupacién politica, tales actividades resultan mdefendibles
desde ¢l punto de vista de la economia, por lo que ahora
no pueden ser alegadas como si constituyesen un factor de
orden econdmico. Ahora bien: ésto es lo que se face cuan-
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do, tan a menudo, se mvoca la existencia de «factores econd-
rndmicos importantisimos» en radical oposicién con la unidad
curopea. No hay tales factores econdémicos, sino politicos;
y, por afadidura, artificiales.

2.2 Que la existencia cn el interior de Europa de
grandes diferencias de nivel de vida, como las que aun sub-
sisten entre diversas regiones del continente, y la presencia
de vastos pafses ultramarinos -—muchos de ellos, colonias eu-
ropeas— cuyo desarrollo ccondmicos es todavia muy insu-
ficiente, permite encontrar, dentro y fuera de Ituropa, los
mercados necesarios para dar salida a los excedentes de
nuestra produccion conjunta, obteniendo a cambio de ¢llos
ciertas materias (petréleo, caucho) de que Europa carece,
y amortiguando en consecuencia —e, incluso, superando— los
antagonismos de intereses.

3.2  Que la primera experiencia realizada particndo del
principio bdsico de que las economfas nacionales europeas
son solidarias, y no antagdnicas, no ha podido ser mds afor-
tunada. Me reficro a la Unién LEuropea de Pagos (U. . P.),
gracias a la cual el comercio exterior de la IEuropa libre
(incluso la Gran Bretafia) ha adquirido un auge, una flexi-
bilidad y una cohesién que asombran a cuantos sc toman
la molestia de estudiar ¢] fenémeno un poco de cerca. Otros
resultados han sido la liberaciéon de los cambios en pro-
porcién ripidamente progresiva y ya muy notable, y una
convertibilidad pricticamente automitica de las monedas.

Pocos habrian osado prever consecuencias tan felices
y tan rdpidas, en la Luropa descuartizada y empobrecida
de hace ocho aiios.

Pero ocurre que la U. E. P. es un engranajc técnico
de complicado funcionamiento, imposible de ser bien cono-
cido por el gran pablico, y que trabaja en esc silencio fe-
cundo, del que suclen rodearse Jas actividades muy especia-
lizadas. Por eso, la gente apenas si sabe algo de su labor,
ni siquiera de su existencia. Y, por supuesto, como si no
existiera esta gran realizacién oimos perorar diariamente a
tados los charlatanes que se creen dispensados de enterarse
de las cosas antes de ponerse a hablar de ellas.

Por otra parte, si hay algo que la economfa actual nos
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enseria claramente. es la inviabilidad de los regimenes au-
tirquicos: no solo los de tipo nacional, sino incluso los de
base mds amplia. Tal es la razén de que los Estados Unidos
de América, a pesar de contar con un mercado interior de
mds de 150 millones de consumidores dotados del poder
adquisitivo mis alto del globo, cuiden mimosamente —con
solicitud que desconcierta y escandaliza a nuestros miopes,
incapaces de ver mds alld del lucro inmediato-—- sus merca-
dos en el exterior, y procuren crearlos alli donde no existen ;
porque saben que su economfa no es autosuficiente. Como
no lo es la de Ja inmensa U. R. S. S., en otro sentido
y por distintas causas.

No resulta, pues, descabellado afirmar que la economia
nos empuja hacia la unidad curopea, en lugar de alejarnos de
clla. Lo descabellado es pretender que cada nacién sanee su
propia cconomia interior antes de integrarla en estructuras
de alcance continental, cuando es precisamente Ja integra-
cion en estas estructuras, la condicién previa indispensable
para el sancamiento a Jargo plazo de nuestras economfias
nacionales.

Parecida respuesta hay que dar a quicnes pretenden que
los intereses politicos de Jos Estados curopeos son inconci-
liables hasta tal punto, que imposibilitan la creacién de una
unidad supranacional. Como si los acontecimientos de los
Gltimos cuarenta afios no hubiesen trastornado fundamental-
mente la problemitica politica mundial.

Reducida Luropa, de su antigua condicién de duena del
mundo, a una posiciéon de segundo, y hasta de tercer orden,
la rivalidad entre sus pueblos no puede tener ya ¢l mismo
sentido que tuvo hasta 19r14. las que antes cran trascen-
dentales contiendas entre grandes potencias, hoy han que-
dado reducidas a disputas de patio de vecindad, que los pro-
pios interesados son gencralmente incapaces de resolver por
si solos, pucs —a poco que pucda ser su alcance— provo-
can enseguida la intervencion de alguno de los colosos que
efectivamente mandan en el mundo. No les queda a nuces-
tras naciones mas remedio que alinearse mansamente -—aun-
que sea a regafiadientes— en el séquito de uno de los «gran-
des», y esperar de éste la problemitica recompensa a una
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fidelidad rayana en el servilismo. La Europa dividida se
ve asi forzada a poner sus energias al servicio de ajenas em-
presas, incapaz de acometer quehaceres propios. Solo la unién
le devolverd la fuerza imprescindible para actuar con au-
tonomia.

Por eso, al hablar de intereses politicos, es preciso dis-
tinguir entre apariencia y realidad. Dentro de la comunidad
de destino que es Europa, ningin pueblo estd realmente
interesado en causar perjuicios graves a su vecino, pues las
consecuencias de cllos no tardan en volverse contra «quien
los originé. Ni puede la rivalidad superar el estadio de
sana emulacién; ya que, de lo contrario, degencra en lucha
intestina: bien claro estd el reciente cjemplo de las dos
grandes guerras de nuestro siglo. El verdadero interés acon-
seja a las naciones europeas que s¢ apoyen mutuamente.
S¢lo asi podrian resurgir del caos politico en que se hallan
sumidas. Vano es que pretendan hacerse fuertes antes dce
integrarse en una unidad mds vasta; ya que no encontrardn
la fuerza politica que buscan, sino dentro de las estructuras
supranacionales que les impone la configuracion actual del
mundo.

En cuanto a [a cultura, voy a citar unas frases suma-
mente certeras de Christopher Dawson (4): «Es imposible
comprender Ja naturaleza del nacionalismo curopeo, @ mne-
nos que lo estudiemos en su relacion con uropa concebida
como un todo (del que cada nacién forma parte); ya que
Juropa e¢s, esencialmente, una comunidad de pueblos, y Tos
frutos mds caracteristicos de la- cultura curopea han sido
resultado, tanto de la cooperacion entre Jas naclones de Fu-
ropa, como de los conflictos surgidos entre ellas». La men-
talidad Iibera], de cuya herencia vivimos todavia en gran
medida, «oscila —observa Dawson (5)-- entre la realidad
del Estado-nacion y el ideal de un orden mundial cosmopo-

(O Understanding Europe, prefacio. (Londres, 1952 ed. Sheed & Ward).
Tlay  traduceion  castellana, que no  he visto, obra de un liel discipulo de
Dawson, Estebun Pujals (ed. Rialp, Madrid).

(5) lbidem, capitulo LL.
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lita», ignorando la existencia de Europa. Tal es una de las
causas decisivas de sus descomunales desvarios, pues si no
tcnemos en cucenta la existencia - perfectamente coinproba-
ble - de una comunidad cultural europsa, que se prolonga
durante muchos siglos, no podremos formarnos idea adecuada
de lo que en realidad son las culturas nacionales, cuya diver-
sidad llama nuestra atencion cuando consideramos las co-
sas desde el seno de la propia Europa; pero cuya fundamen-
gal unidad salta a Ja vista sl pasamos a considerar fas co-
sas desde fuera.

A proposito de ello, nunca olvidaré Ja impresion que
me hizo el ofr a mi guerido amigo y admirado maestro, el
historiador suizo Gonzague de Reynold, a su regreso de un
viaje a Suramdrica, cuando afirmaba que, a pesar de lle-
var afios y aiios estudiando y explicando la unidad europea
(6), acababa de descubrirla meses antes al contemplar por
primera vez a Europa desde la otra orilla, del Atlintico.

~Bajo la diversidad de la cultura curopea, ha subsistido
siempre una profunda unidad fundamental. s cierto ue
en Furopa se hablan varios idiomas. Dejemos aparte el he-
cho de que cast todos ellos (Jos hablados por mis del no-
venta y cinco por ciento de los curopeos) pertenecen a una
misma familia lingiifstica. I'ijémonos ahora en que las lite-
raturas de Europa influyen hondamente unas en otras, be-
ben su inspiracién en fuentes comunes y tratan con reiterado
esmero los mismos asunfos. Los temas de la Antigtedad
griega y latina, Jos de origen cdltico y germiinico, aparecen
insistentemente, no ya ¢n una sola, sino en varias de las
principales literaturas europeas; y lo mismo ha de decirse
de los grandes mitos modernos. No solamente es comun la
herencia de la Antigiiedad ; Rolando (bien con este nombre,
bien con los de Orlando o Rojddn), Tristin, Arturo (o Artas),

(6)  La vasta lubor de Gonzacue de Reynold  en este campo e sido
coronada por su importante obra Le Formiation de PEuarope, de dagne vin
publicados  scis  voliumenes  (Plon, Paris). llay  version  espatiola,  cuyos vin-
co primeros vuliingonts (Mnlcos aparecidos fusta I fecha, Madrid, Edicio-

nes Pegaso) estin traducidos por mi.



S. DOCTRINAL 79

Carlomagno, el Cid, Don Juan, Fausto, son héroes literarios
con carta de ciudadania en varios de nuestros idiomas; la
Divina Comedia, el Quijotc, los poemas de DPetrarca, de Goe-
the, de Victor Hugo, de Baudeclaire y de Garcia Lorca, las
obras dramdticas de Shakespeare, de Calderdom, de Racine,
de Corneille, de Schiller y de Ibsen, la prosa de Voltaire,
de Balzac y de Thomas Mann, han tenido amplisima re-
percusién en lenguas bien distintas de aquellas en que se
escribieron: y los grandes movimientos literarios — epoptya
medieval, libros de caballeria, clasicismo, romanticismo, rca-
lismo, modernismo— no han sido movimientos nacionales, si-
no que han abarcado Furopa entera. Hay, pucs, una litera-
tura europea que sc expresa cn idiomas diversos, pero «que
evoluciona acusando contlnuamente su recia y bien diferen-
ciada personalidad.

Lo mismo cabe decir de las demds artes: ni el romini-
co, ni el goético, ni el Renacimiento, ni el barroco, ni el
rococd, ni el neoclasicismo, hasta Jlegar al impresionismo,
al expresionismo, al cubismo y al surrealismo: ninguno de
estos estilos, de una sola de estas grandes corrientes, en las
que, con mds o menos variantes, sc inscribe todo el arte
curopeo, han sido patrimonio de una nacién, ni de dos, ni
de tres: son bien comin de [Furopa entera, la unidad de
cuya cultura confirman y proclaman todos ellos.

En cuanto a los movimientos cientificos —desde la teo-
logfa y la fiJosoffa, hasta las ciencias naturales, pasando
por todas las demds—, y a los movimientos rejigiosos, hay
que decir lo mismo, por mds que parezca machacona la in-
sistencia, pues es la pura verdad. Y si es cierto que en es-
te terreno —como e¢n algunos otros - el mundo cntero, o
casi entero, forma ya una unidad desde hace varios dece-
nios, Europa conoce esta unidad, en todos los dominios de
la cultura, desde hace mds de diez siglos. Esta diferencia
de cantidad en ¢l tiempo, forzosamente implica una dife-
rencia de calidad en los resultados.

[.as formas econémicas y politicas, que tan importante
papel desempefian en la vida de una civilizacién, son tam-
bién generales a todas nuestras naciones: la scrvidumbre
de la gleba, los gremios y corporaciones, ¢l capitalismo, ¢l
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industrialismo, el libre cambio, ¢l sindicalismo, ¢l socialis-
mo de Estado, Jas autarquias; y ¢l feudalismo, la monarquia,
la autonomia de las ciudades, las asambleas dc cstamentos,
el absolutismo mondrquico, ¢l despotismo ilustrado, ¢l li-
beralismo, el republicanismo. la democracia, ¢l socialismo,
el comunismo. los fascismos, el actual movimicnto federalis-
ta... ¢ Quién ignora que cestoy hablando de fenémenos co-
munes a ITuropa entera, todas cuyas naciones los han ex-
perimentado. o Jos experimentan todavia, con mayor o me-
nor intensidad, en versiones mds o menos originales; a la
cabcza o a remolque, pero nunca aisladas, formando cons-
tantemente parte de una sola y misma colectividad supra-
nacional ?

Digasc ahora si ¢s posible conocer estos hechos, como
los conoce cualquier hombre medianamente culto de nues-
tro ticmpo, y negar a la cultura curopca su homogencidad,
si comun sustancia, su personalidad, en suma, como base
espiritual suficiente para fundamentar la unién politica, mi-
fitar vy ccondmica de sus pueblos.

[Tasta aqui hemos examinado argumentos de tipica rai-
gambre nacionalista: cldsicos alegatos de quicnes insisten
cn ver, cn cada frontera politica actual, una muralla china
poco menos que Infranqueable. I8s curioso observar quc es-
tos mistios alegatos son reiterados por quicnes, politicamen-
te, sc cncuentran situados en los antipodas del naclonalismo.
Me refiero a Tos comunistas.

I.a diferencia entre uno y otro caso, ¢s que, mientras
los nacionalistas argumentan asi por conviccién, Jos comunis-
tas lo hacen por pura tictica: no pucden dejar de tUtilizar,
para ¢l logro de sus fines, un arma tan dafiina como csta de
atizar los recelos, los odios, la incomprensiéon y las diver-
gencias subsistentes entre nuestras naciones. Pero todos sa-
bemos que, si el comunismo combate hoy contra la unidad de
FEuropa, lo hace solo circunstancialmente. Porque los co-
munistas no repudian Ja unidad curopea; al contrario, la
desean vivamente; incluso, han comenzado a realizarla cn
los pafses del Iiste; pero quieren que se haga al dictado
ae Moscid. Por cso, no es posible tomar en serio sus dema-
gbgicos halagos a las peores paslonecs separatistas.
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Pero los comunistas esgrimen también otro argumento
cue merece ser tenido en cuenta. Me refiero a la acusacidon
de que la unidad europea, si se lleva a cabo siguiendo las
orientaciones marcadas por el Consejo de Europa de Estras-
Lurgo, por €l logro de la Comunidad Carbén-Acero y por
los proyectos de la Comunidad de Defensa y de la Comunidad
Politica, implica la entera sumisién de nuestro continente a
la politica de los Estados Unidos de América.

Es curioso esta acusacién en boca de quienes aplauden
ante la sumisién de casi media Europa a la politica de Mosct
que no parece, ciertamente, ser preferible a la de Was-
hington), y propugnan el sometimiento al Kremlin de todo
el resto del planeta. Pero dejemos el argumento ad hominem.
No es cosa de perder el tiempo wazonando as{, cuando todos
sabemos que, si Ja Kominform se opone a la unidad de
los pueblos europeos que aun permanecen libres, es porque
sabe que estos mismos pucblos son presa mucho més fi-
cil para la rapacidad soviética si contintan desunidos como
hasta ahora, que si llegan a formar una comunidad coherente,
donde encontrarin solucién muchos de los problemas que
ahora son causa de su debilidad.

Ahora bien: el argumento es igualmente vilido con re-
ferencia al imperialismo de los Estados Unidos de América.
LLa dependencia de las naciones curopeas aisladas, respecto,
del coloso americano, quedarfa considerablemente aminora-
da el dia en que aquéllas constituyesen una sélida unidad po-
l{tica, econdémica y militar. ¢Quién nos garantiza que, una
buena mafiana, harto ya de las dilaciones, las debilidades, las
claudicaciones y el desorden de nuestro continente, no se de-
cidird el gobierno de Washington a imponer a nuestros pue-
bles un orden prefabricado méis alld del Atldntico? Si Nor-
teamérica llevara su imperialismo al mismo extremo a que
Rusia lleva el suyo, la Gnica defensa que Europa tendrfa
contra él, serfa la estrecha uniém entre sus naciones. :

Pero —insisten los comunistas y su coro de nacionalistas
inconscientes— ese imperialismo de Washington, ese orden
prefabricado en América, encarnan prccisamente €n los tra-
fados de la.C. E. C. A. y de la C. E. D, con todas sus
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secuelas; son esa Comunidad Politica en proyecto, y ese Con-
sejo de Europa con su tinglado de Estrasburgo...

Sabido es que todo cuanto sea apretar filas en defensa
de unas formas politicas y sociales que tendrdn, sin duda
alguna, muchos defectos, pero que estin basadas en el res-
peto a los derechos fundamentales de la persona humana,
merece de antemano la repulsa del comunismo: repulsa tan-
to més espectacular cuanto que, por coincidir ecsta defensa
con Jos ideales y Jos intereses de Ia politica norteamericana,
se puede gratuitamente tachar a sus representantes de laca-
yos de Washington, y obtener para ello el asentimiento de
multitud de incautos.

Si no se diese la coincidencia que acabo de apuntar.
es claro que nl los Estados Unidos mostrarfan tanto interés
en apoyar los esfuerzos que se realizan por alcanzar la uni-
dad europea, ni los europeos habrian aceptado ciertas impli-
caciones americanas en la estructura econdmica y militar
de la proyectada unién de Europa. Implicaciones dolorosas,
sin duda, pero que son grano de anfs al lado de las que
habrian de consentir si, perdurando la divisién de nuestro
continente tuviese que implorar cada Estado europeo, sdlo,
débil y pequefio, la proteccidén del gigante del Oeste para no,
caer en manos del gigante del Este.

En fin de cuentas, la Gnica posibilidad de que Europa
vuelva algan dfa a hacer una politica auténticamente europea
v se sacuda de encima toda especie de hipotecas, de intromi-
siones, de protecciones y de socorros, estd condicionada por
el previo logro de su unidad. Pues mientras perdure la divi-
sién actual, no tendrdn sus naciones mds remedio que seguir
alistadas en el séquito de uno de los dos colosos, o bien ce-
lestinear turbiamente entre ambos, hasta que alguno de ellos
se canse de este juego y acabe violentamente con él.

Anidase a ¢llo que csa Europa unida, verdaderamente
independiente, es la dnica que podri acoger algin dia on su
seno a las naciones del Este dominadas hoy por la U. R. S. S.
La unidad del Occidente curopeo, dard a déste la fuerza de
atraccién caracteristica de todos los grandes complejos po-
liticos y econémicos; mientras que el caos en que se halla



S. DOCTRINAL 83

ahora sumido sélo produce repulsién, incluso entre quienes
estdn mds de cerca emparentados con él.

He ido descubriendo hasta aqui la endeblez de la ar-
gumentacién con que los adversarios més calificados de la
unidad europea pretenden situar el problema en terrenos
falsos: es decir, en terrenos donde el problema no se plan-
tea. Eliminados sus principales argumentos, trataré de plan-
tear el problema en sus debidos términos.

Si la empresa de unir los Estados de] Occidente de Eu-
ropa, e€s hoy por demds dificultosa, ello se debe a que exis-
ten, en el seno de los pueblos respectivos, un poderoso mo-
vimiento comunista y varias poderosfsimas fuerzas naciona-
listas (en movimiento algunas de ellas; otras inmdviles, pero
de una tremenda gravidez). Son estas dos clases de energias
adversas las Gnicas que cuentan en realidad, porque son las
finicas capaces de obtener la asistencia, activa o pasiva, de
amplios sectores de opinién. Otras posturas, que obedecen a
consideraciones oportunistas o a ideas mo arraigadas en la
opinién, no es que sean en rigor despreciables (y mucho me-
nos, cuando —como ahora— van aliadas con las anteriores) ;
pero su importancia es incomparablemente menor.

Para hacer frente a estas fuerzas, en pafses de régimen
democritico y donde la opinién pablica se ve a diario solici-
tada abiertamente desde los mds distintos campos, ne hay
mas remedio que lanzar un poderoso movimiento de opinién
que superc la mentalidad nacionalista, ponga el oportunismo en
evidencia, y repudie la sumisién a la U. R. S. S.

Este movimiento estd ya en marcha. Sus progresos son
muy notables en los pafses del Benelux; de consideracién en
Alemania y en Italia; mds lentos en Suiza y en Francia
(aunque, segin encuestas fidelignas y recientes, la animosi-
dad despertada en los medios parlamentarios franceses por
el tratado de la C. E. D., no corresponde al sentir del
palfs, cuya opinién pablica parece ser bastante nds «eu-
ropeista» que el Parlamento); escasos en Gran Bretafa y
Escandinavia; muy pequefios en las naciones restantes.

Pero este movimiento necesita ofrecer un programa am-
plio y coherente de integracién continental. No basta tener
un tratado, ni dos, ni diez, que digan lo que se ha de hacer
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con la industria pesada, y con el ejército, y con la agri-
cultura, y con los transportes, y en fin, con las supremas
instituciones politicas. Los tratados son resultado de nego-
ciaciones, son compromisos entre intereses que a veces cho-
can y que se esfuerzan por conseguir el méximo de ventajas
a cambio del minimo de sacrificios; y han de llevarse a
la prdctica con un espiritu nuevo, de servicio al bien comimy
europeo y al interés general, que no se improvisa, ni mu-
cho menos. Y si el espiritu no se¢ improvisa, mucho menos
se improvisan los mil detalles técnicos que es preciso prever
en lo posible y, sobre todo, armonizar entre si. La unidad
europea es una empresa de largo alcance, de trascendencia
colosal, y requiere no solamente buena voluntad, sino ade-
més preparacién especializada. Pero la especializacién, so pena
de convertirse en una atomizacién incoherente, debe ir presi-
dida por una amplia visién de conjunto. Es decir, por una
doctrina. .

Hace falta, por consiguiente, una doctrina de la unidad
curopea, un pensamicnto homogéneo, una sintesis general que
arroje su luz sobre todas las zonas del vastisimo campo
de accién, un plano de conjunto que sirva de hilo conductor
por entre la maraiia de los detalles innumerables.

Seria vano pretender aplicar a Ja multitud de problemas
concretos que vayan plantedndose. soluciones prefabricadas
en los laboratorios de la pura teorfa: la realidad, con sus
imprevisibles complejidades, se encargaria de desacreditarlas
rdpidamente. Cada problema exige una solucién a su medida.
Ahora bien: toda solucién particular habrd de inspirarse en
unos principios de orden general; de este modo, las solucio-
nes parciales formardn un todo arménico, en lugar contrade-
cirse unas a ptras y suscitar as{ nuevas dificultades.

No es éste el lugar de ir abordando, uno tras otro, todos
los aspectos que deberdi ofrecer una sintesis doctrinal tan
ambiciosa. Por eso, me limitaré a ocuparme de uno de ellos.
extraordinariamente importante. Se trata de la imprescin-
dible sustitucién del arcaico concepto de soberamfa todavia
imperante en Europa, por otro que responda a la realidad po-
litica actual y pueda servir de base juridica a las estruc-
turas supranacionales del porvenir.
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Los Estados nacionales que obtienen su consagracidn
tormal en el Derecho constituciona] del XIX asientan su
autoridad en un concepto monolitico de la soberanfa. La
nacién una e Iindivisible (esta férmula tan expresiva, ha-
lazgo de ]a revolucién francesa, recibe la sancién, expresa
o ticita del Derecho piablico mds en boga de 150 afios
a esta parte) es titular c¢xclusivo de una soberania igualmen-
te una e indivisible. Las comunidades locales, infranacio-
nales, no son soberanas. La comunidad internacional —sea
en el plano mundial, o en el meramente europeo— tampoco
es soberana. La dnica soberanfa es la del Estado-nacién.

La genealogfa de esta forma de pensar nos lleva muy
leios; pero no han de arrcdramnos los largos viajes de ex-
ploracién, cuando el descubrimiento merece Ja pena. El ma-
nantial de donde brota esta importante corriente del pen-
samiento juridico-politico europeo, es la idea romana del
imperium.

Ahora bien: el imperiam romanum, uno también e in-
divisible, en un sistema de gobierno universal; su idea obe-
dece a aquella vocaciéon de sefiorfo mundial, de que Roma
se sentia posefda, y que en forma inmortal expresé Virgilio
en sus célebres versos (7):

Ta regerz imperio populos, Romang, memento.

Hae tibi erunt artes: pucisque impynere moremn:

Parcere subicctis et debellare superbos.

Sublimemente cantado, pero sin que la belleza formal
trate siquiera de disimular el duro yugo de la coaccidn, im-
puesto por la Domina gentum a todo aquel cosmos: Ja
pura heteronomia que inspira todo el sistema imperial roma-
no. loma gobierna a los pucblos; las artes de Roma se re-
ducen a imponer las leyes de la paz universal; a Roma
corresponde tratar con bencvolencia a los sumisos y ha-
cerles morder el polvo a los altives... Ley cruel y opresiva
—dentro de su grandiosidad, que llegd en ocasiones a ser
verdadera grandeza—, ley implacable... Ahora bien: esta

(7) Eneida, canto VL
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ley informa un conjunto coherente. La autoridad de Roma
es suprema en todas las cosas, su soberanfa es plena; y
Roma es sefiora del mundo. Todo el cosmos estd sujeto a su
imperium. Més alld de sus fronteras, s6lo hay bdrbaros al
margen de la civilizacién. Las demds civilizaciones —India,
China, América— estin tan lejanas, que es como si no exis-
tiesen. Précticamente, el imperio romano mo coexiste con
ellas. E] sefiorfo de la Urbe es universal.

Pero, una vez desaparecido €l imperium, ni los reinos
germanicos sucesores suyos, ni los Estados macionales surgi-
dos poco a poco del crisol de la Edad Media, han sido nune-
ca sefiores del mundo. ;Cé6émo atribuirles, pues, en buena
légica, la soberanfa ilimitada, propia del imperio? ¢Cémo
considerarlos herederos de la autoridad de éste? Resulta ab-
surda la trasposicién a planos restringidos, de un principio
formulado en funcién de una comunidad mundial. Y la rea-
lidad se encarga, a través de la historia, de poner en evi-
dencia este absurdo.

Cada Estado se considera heredero del imperium den-
tro de sus propios limites; cada rey se considera emperador
dentro de su propio reino. Consideracién puramente teé-
rica, pues el hecho es que, a lo largo de las edades Media
y Moderna, ha habido siempre una ley no escrita, pero
vigente, de convivencia europea: lcy que limita la sobe-
rania de los Estados, confirmando en la practica ese notable
principio de la primacia del orden juridico internacional, que
l.a desarrollado de manera atrozmente descarnada, pero ad-
mirablemente 16gica, Hans Kelsen (8).

En el caos de los primeros siglos que siguen a la des-
apariciéon del imperio romano de Occidente, los monarcas
germanos no se sienten ya unidos por el vinculo imperial,
ni sometidos a €], aunque en algunas ocasiones intentan re-
sucitarlo. Si el imperium ha muerto, su recuerdo vive y
su nostalgia no se extingue. Pero no hay teorfa polftica que

(8) Vid. especialmente Teoria Geweral del Estado (Editorial Labor, Bar-
celons, 1954). Lua version espapola es del profesor Leguz Lacambra.
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corresponda a la situacién de hecho. Los reyes germinicos
se atacan unos a otros, aspirando a eliminarse mutuamente,
a usurpar el vencedor la corona del vencido.

Al finalizar e] siglo VIII, Carlomagno restaura el im-
perio; pero —aparte los territorios vastisimos que el islam
ha conquistado en Africa y en Espafia— quedan al margen
de ¢l la Gran Bretafia y casi toda la Espafia cristiana. Sa-
bemos ademds que, a partir de Leovigildo los reyes visigo-
dos usaron insignias imperiales; que, después de la con-
quista musulmana, se establece en el Mediodia espafiol un
Estado que asume, primero ticitamente, y después también
de nombre, la dignidad de jalifato, o sea de imperio; y que
el méis poderoso de los Estados cristianos del Norte de la,
peninsula, el Reino leonés, es un regnum-imperium; donde
ni los emperadores carolingios, ni los del Sacro Imperio, ven;
su autoridad reconocida. La ecumenicidad ha desaparecido.

Si ya el imperio de los carolingios no pasa de ser fran-
co-italo-alemdn, vemos que, a partir de su constitucién epn
el siglo X, el Sacro Romano Imperio recibe también de
los franceses el mismo repudio que su antecesor recibié de
britdnicos y espafioles. Cada monarca entiende ser empera-
dor en su propio reino, y algunos reyes cristianos de Espafia
expresan esta pretensién adjudicdndose €l titulo imperial.

Reducido a hacer valer su autoridad (dentro de los es-
trechos limites que el feudalismo le impone) tan sélo en
[talia y Alemania, €l sacro romano emperador mantiene, a
pesar de todo, su pretensién de sefiorio en el Occidente en-
tero, dejando la pars Oricnitis al emperador de Constantino-
pla, concesién que teéricamente no implica renuncia a la
ecumenidad, pues sabido es que, en Derecho pablico romano,
esta particién era meramente funcional, no implicando di-
visibn de la soberania; el imperium era uno e indivisible,
y el ejercicio de la autoridad se distribuia, para mayor
eficacia, entre los dos augustos: el oriemtal y el occidental ;.
asi, todas las leyes importantes, aunque fueran a regir en
una sola de ambas partes, eran promulgadas en nombre
de los dos soberanos. El imperium seguia siendo tnico, ecu-
ménico. Por encima de la suya, no habfa autoridad alguna
en la tierra. Y esta idea es mantenida, a través del tici-
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po, por una tradicién persistente cuyos representantes maés
calificados son los pensadores y juristas gibelinos, entre los
cuales justo es citar como el mdés ilustre a Dante Alighieri,
expositor sistemitico de la doctrina del imperium, para uso
de la Edad Media, en su célebre tratado De Monarchia.

Pero la realidad estd muy lejos de dar satisfaccién a
estos teorizantes. Dejemos aparte las trabas innumerables
que €l feudalismo ponfa, en €] interior del Sacro Imperio,
al ejercicio de la suprema potestas, haciéndola muy a me-
nudo ilusoria, y veamos cémo en el exterior sucedia otro
tanto: ni el emperador, ni ningdn otro monarca occidental, po-
dia ejercer la soberania absoluta: todos €]los se veian forzados
@, someterse a unas normas superiores, no €scritas, pero per-
fectamente vdlidas en virtud de la sancién de la costumbre.
Estas normas habian brotado por el mero hecho de la exis-
tencia de una comunidad que comprendia todos los Estados
cristianos occidentales y que en cierto sentido incluia tam-
bién el imperio de Bizancio: la Respublica christiana, la
Chiristianitas, la Cristiandad. Dentro de la Cristiandad, €l pri-
mado del emperador cs meramente honorifico, no de juris-
diccién: en su titulo resplandece todavia el prestigio de
Roma; pero su autoridad no es reconocida fuera de su reino.
Si a veces se impone de hecho a los demds nionarcas, se
trata de una hegemonfa pasajera, que nadie reconoce expre-
samente: la misma que puede ejercer cualquier otro prin-
cipe. Asf, en ciertas ocasiones es el papa —jefe espiritual in-
discutido— quien asume en la prictica el primado temporal:
por ejemplo, durante el pontificado de Inocencio THl. Otras
veces ¢s el rey de Krancia ¢l que realmente dirige la po-
litica europea (recordemos a Felipe €l Hermoso). ¥ en
todo caso, €l reconocimiento de la Respublica Chlristiana es,
durante varios siglos undnime.

Cuando, en el XVI, sobreviene la escisién religiosa, se
produce también una grave crisis politica. Il principio im-
perial, representado todavia por Carlos V, queda descchado
definitivamente. No ocurre lo mismo con las pretensiones
imperiales de cada monarca dentro de las fronteras de su
propio reino; sino al contrario: nunca han sido tan ambicio-
sas las reivindicaciones de las testas coronadas, en cuanto
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a la exclusividad y la supremacia de sus derechos soberanos,
como en los siglos que siguen al Renacimiento. Y el con-
continente queda distribuido entre unos cuantos emperado-
res de bolsillo: los reyes absojutos de nuestra Edad Moderna.

' A pesar de ello, Europa—ya no se¢ dice «la Cristiandad»,
aunque €l sujeto histérico sea el mismo—sigue constituyendo
ung unidad de civilizacién, e incluso de religién, pues las
diferencias entre catélicos y protestantes no son tan grandes
coma las existentes entre los cristianos y los musulmanes,
quienes han suprimido entretanto €l imperio cristiano de
Oriente, conquistando Constantinopla y todo el Suroeste eu-
ropeo, casi hasta Viena. Pero la comunidad que constituyen
los Estados occidentales necesita gobernarse de algin modo;
y a falta de principio jerdrquico, conoce una sucesién de he-
gemonias, cada una de las cuales se instala sobre las ruinas
ensangrentadas de la anterior. A la del rey de Espaina;
sucede la del rey de I‘rancia; a la de este altimo, la del
de Inglaterra y el de Prusia aliados. Tras de la sacudida
napoleénica, Europa convalece en €l equilibrio arcaizante de
la, Santa Alianza. Observemos con cudnta frecuencia aparece,
en los tratados internacionales y en €] lenguaje diplomditico
y politico del siglo XIX, hasta la primera guerra mundial,
la expresién «concierto curopeo». No se trata de una locu-
cién vacfa, ni mucho menos: en nombre del concierto euro-
peo. y a su servicio, se hace la guerra de Crimea y se fijan
por casi un siglo los limites occidentales de la temida ex-
pansién rusa; limites que no serdin rebasados hasta que,
firmado el pacto Ribbentrop-Molotof, penetra la U.R.S.S.
en el corazén de Europa.

Vemos, pues, que esa soberania monolitica. una e 1ndi-
visible, de que tan orgullosos se muestran los Kstados na-
cionales europeos, ha sido un mito. Si el absolutismo de los
reyes primero, y €l de los liberales después, logra imponerla
en los asuntos internos, aniquilando hasta e] dltimo resto de
la, autonomia de las colectividades infranacionales, en cambio
en los asuntos exteriores las cosas suceden de muy distinto
modo. Como antafio en seno de la Respublica christiana, en
Europa secularizada que surge de las convulsiones del siglo
XVI, y en ¢l concierto europeo que reina hasta 1914, la sobe-
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ranfa de los Estados nacionales queda muy lejos de aquel
supremo poder que caracterizaba al imperium.

No obstante lo cual, no han cejado dichos Estados en
su pretensién perturbadora de ser los duefios tnicos, ab-
solutos, limitados de todas las decisiones supremas. Preten-
sién perturbadora porque la mnacién, como toda colectividad
humana, posee su propia estera de competencia, cuyos [imites
no se pueden rebasar, sino a trueque dec desconcertar la so-
ciedad, de romper su equilibrio y dafiar gravemente su sa-
lud. Y éste ha sido el empeno insistente de] Estado nacional:
negar la existencia de esferas de competencia distintas de
la: suya propia, extender su autoridad en todas direcciones,
destruir la autonomia de las demds comunidades, tanto su-
periores como inferiores. Cualquier pretension de soberanfa,
lo mismo por parte de la sociedad internacional, que por
parte de las sociedades mds reducidas integradas en el senol
de la colectividad naciona], ha constituido a sus ojos un reto|
monstruoso y empecatado, un delito de lesa nacién. Il Estado
nacional, prétendido heredero del supremo poder de] imperium,
reacciona como un emperador romano, como un «divino au-
gusto» de la Antigliedad. Y el resultado de esta actitud
suya, ha sido: en el interior, una tirania absolutista (por
mds que a veces se adornara con oropeles liberajes); y e
el exterior, un equilibrio internacional sumamente precario, con
frecuentes cafdas en la anarquia y, por Gltimo, en el caos
presente.

La doctrina llamada a inspirar la empresa de la unidad
europea, no tiene mds remedio que rechazar de plano se-
mejante concepto monolitico de la soberania, hijo de la idea
autorituria del imperium. De lo contrario, habria de atribuir
el imperium a la comunidad supranacional, convirtiéndola en
un Superestado agobiante, mil veces mis tirdnico que el Es-
tado-nacién. Para evitar esta disparatada consecuencia, hay
que tomar como punto de partida, no el principio de la coac-
cién, de la heteronomia, sino el de la libertad; de la autonomia.

En este nuevo orden de ideas, el ejercicio de la autori-
dad se concibe como una funcién puablica cuyo desempeiio
corresponde a determinados miembros de la colectividad, por
delegacién de la colectividad misma. Segan esto, la razén de
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sér de la autoridad es servir, no dominar:; el ejercicio de
la misma, constituye esencialmente un acto de servicio, no
un acto de dominio. Por eso, estd subordinada a la naturaleza
de la comunidad, en lugar de sobreponerse a ella y violentarla
a su antojo.

Ahora bien: no hay srna comunidad. En nuestro mundo
complejo y concreto, las cosas no acoantecen simple y abs~
tractamente. Hay comunidades de muy diversa naturaleza.
Circunscribiéndonos al orden politico, observamos que las
comunidades chicas coexisten en el seno de las grandes, y
que tanto aquéllas como éstas tienden a cumplir sus cometidos
peculiares. Es decir, que cada comunidad posee su propia
estera de actuacién, expresa o ticitamente delimitada por
la naturaleza, y a veces también por las leyes escritas; y
requiere naturalmente, para cumplir sus fines privativos, los
medios adecuados. O sea, que ha de poder ejercer libre-
mente, a través de sus érganos peculiares, una suprema auto-
ridad dentro de su esfera; lo mismo si esta esfera s nacional,
que si es supranacional, que si es infranacional.

Lldmase a esta libertad «competencia», «jurisdiccién»
o «soberania», o apliquesele cualquier otro nombre, lo im-
portante es que sea reconocida y que su intangibilidad se
inscriba como principio fundamental; ya que de la aplica-
ci6én de este. principio dependen la armonia y la salud de
todo el complejo social, en cuyo seno cada individuo y cada
grupo posee derechos que no se pueden atacar sin atentar
al propio tiempo contra la libertad de todos los demds.
Porque las libertades son solidarias, y quien destruya la
ajena estd matando—aunque otra cosa crea—la suya propia.

Habri sin duda mais de un beato de las ideas hechas y
de los conceptos sacrosantos, que se rasgard las vestiduras y
preguntard: ;Coémo vamos a dividir la soberania, si el po-
der soberano es, por definicién, indivisible? Esta rigidez de
pensamiento, hija de mnuestra vieja costumbre europea de
hacer teologia con todas las cosas (costumbre que, por des-
gracia, se pierde menos f4cilmente que la fe en Dios), no im-
pedird a las cabezas claras €] pensar de cara, no de espaldas,
a la realidad. Quien opine que la soberania no puede divi-
dirse, quizds admita que se puede dividir funcionalmente el
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ejercicio del poder soberano. Y, si ni siquiera esti*dispuesto
a reconocer esto Gltimo, no serd el respeto a isu fetiche lo que
detenga ni impida la revisién y la renovacién que se impone
en el pensamiento juridico-politico, como en tantos otros,
a menos que se decrete el divorcio entre la teoriay la vida.

Recuerdo, a este respecto, una anécdota divertida vy
aleccionadora.

Hace tres o cuatro afios, un ministro francés, decidido
partidario de la unidad de FEuropa, hablaba en el Mediodia
de Francia, en una reunién de propaganda «europefsta». Y
decia que es preciso integrar todas las actividades cuyo al-
cance rebasa la esfera nacional, en estructuras curopeas quc
las encaucen y las regulen debidamente. Entre el auditorio,
distingufase por su particular entusiasmo un caballero de as-
pecto burgués que, a la terminacién del acto, se abalanzé
al escenario y, abrazando al ministro, le grité enerdecido:

— | Bravo, seflor ministro! |Todo lo que usté ha dicho
es cierto! |Hay que integrar las actividades! jHay que
integrarlas! Pero no olvide usté una cosa: jel tomate no

es integrable!

—Perdone, pero no le entiendo -—-dijo entonces el minis-
tro, desconcertado por aquella salida pintoresca.

—Pues es muy sencillo, sefior ministro. K] tomate no es
integrable. Yo tengo un negocio de industrializacién del to-
mate, y no consentiré jamgs que se me imponga la compe-
tencia de los tomateros italianos.

Muchos son los juristas y los politicos que se proclaman
hoy partidarios de la unidad de Europa, y a quienes les ocurre
lo mismo que al tomatero francés. Para ellos, la unién de
los Estados europeos es una meta sumamente apetecible;
ahora bien |qué nadie les toque la soberanfa nacionall jLa
soberanfa nacional no es integrable!

Pero, si Europa ha de salir de su marasmo actual, el
concepto de soberanfa, tal y como ha sido defendido y re-
presentado hasta hoy por el Estado-nacidn, tendrd que sufrir
una revisién fundamental. Tendrd que «integrarse», lo mis-
mo que se han integrado el acero, el carbén y la chatarra
y lo mismo que—llegado ¢l caso—se Integrarfa el tomate.
Sélo que la «integracién» de] concepto de soberanfa, es mucho
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mds necesaria, puesto que de ella dependen, en ultima ins-
tancia, todas las demés.

Como es sabido, el debate en torno al concepto de so-
beranfa se plantea inevitablementc cada vez que la doctrina
juridica trata de tipificar una estructura de caricter federa-
tivo. La crisis del principio de autonomia, con la implantacién
de LEstados monoliticos en casi toda Europa, ha sido el re-
flejo en el terreno prdctico, de la boga conocida en €l do-
minio teérico por el concepto monolitico de la soberania.
ero este concepto, inaplicable hasta ahora a regimenes co-
mo el de Suiza y el de los Estados Unidos de América, resulta
también inaplicable a las eventuales estructuras de la unidad
europea, so pena de que los Estados nacionales estén dispues-
tos a ceder a la comunidad supranacional no una parte, sino
la totalidad de sus derechos sobecranos: cosa totalmente in-
imaginable por ahora, ademds de monstruosa y funesta. La
unidad europea sdlo puede realizarse mediante la implanta-
cién de un régimen federativo.

La tentacién bizantinista hace perder mucho tiempo en
discusiones en torno al vocabulario. As{, por ejemplo, sobre
si la férmula implantada por el tratado de la Comunidad
Carbdn-Acero, o la del nonnato tratado de la Comunidad de
Defensa, o la del proyecto de Comunidad Politica elaborado
por la llamada Asamblea ad fioc (9), establecen un régimen
de federacién o de confederacién.

(9) Bl articuly 38 ‘del nonpato  tratado que instituye 1a C. 15, D.
dispone que la Asamblea en ¢l prevista  estudiard, dentre de los primeros
sels meses de su funcionpeniento, la  bmplantacion  de  institnewnares  pclificas
supranacionles. Firmado el f{ratado ¢l 27 de mayo de 1952, no se esperé
a su entrada en vigor para dar cumplimiento al articulo 38. Siguiende una
recomendacion formulada el 30 del mismo mes por Ja Asamblea Consultiva
del Consejo de Iuropa, los ministros de  Asuntos  Exterigres de los seis
paises intercsados decidieron, con fecha 10 de septiembre de 1952, cuea

la elaboracién del proyecto de tratado instituyendo una Comunidad Politica
[iuropea. Para ello dispusicron que la Asamblea de la Comunidad Carbon-
Acero, que funcionaba ya, eligiese por cooptacidn nueve miembrog mas (tres
alemanes, tres franceses y tres if;alhlnosb, los cuales, unidos a los de di-
cha Asamblea, constituyen la llamada «Asmmblea wd hocr», en la que los
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Esta de las diferencias entre federacion y confederacion,
es una de las cuestiones cldsicas de] Derecho putblico mo-
derno, que no voy a descubrir ahora, ni a tratar de zanjarla;
pero tiene mucho de cuestion de nombres, aunque no sea so-
lamente eso. Basta recordar que Suiza se titula oficialmente
«Confederacién helvitica», a pesar de que su régimen cs ge-
neralmente citado como prototipo dc federacién.

‘No hace falta enumerar aqui las diversas caracteristicas
que los tratadistas proponen como tipificadoras, respectiva-
mente, de Ja federacién y de la confederacién: son de sobra
conocidas. Si subrayaré una de ellas, que es a mi juicic
la esencial. En una confederacidén, los ciudadanos de cada
Estado confederado no tienen relacién directa con el poder
confederal, sino que se relacionan con €] exclusivamente a
través de los 6rganos de gobierno de su Estado respectivo;
mientras que, en una federacién, existe relacién directa en-
tre los ciudadanos y el poder federal, de manecra que aquéllos
participan directamente, en forma actlva o pasiva, en la vida
del conjunto federativo, al margen o por encima de los 6r-

Bstados  purticipantes s hallan represeptados en proporeion  idénlica a la
prevista pard ln Asamblea de la C. K. D.

Lsta Asaniblon ad hoe s comstiluyé en Fstrasburgo pocos dias después.
el 15 de septiombre de 1952, una vez que la Asamblea de la C. 1. C.o A,
bubo aceptado el encargo de los  seis ministros. Fué¢  elegido presidente
el enfunees ex~ miyisteo helga Spaak. ¥ué designada uns  comision de 26
miembros, llamada ¢ Comigion  constifucional», para elaborar el anteproyec-
to  correspondiente.

Ta Comision coustitucional se reunio por primera vez, también en Ks-
trasbnrgo, el dia 22 de aquel mes, cligiendo presidente a von Brentano,
jefa del grupo  eristiano-demderata del Bundestay alemén. Volvio a reapirse
en Pari= del 23 al 27 de octubre y del 16 al 20 de diciembre de 1952,
trabajanda entretapto activamente  sus subcomisiones y grupos de  trabajo.,
KL 6 de enern de 1953 celebrd una nueva sesion. y oal ‘din sigulente o2
reinid en sesion plenarvia 1A Asmumblea ad hoe. Aun. volvio a reunirse la
comisidy on ¢l mes de  febrero  siguiente, ferminando el texto del ante-
proveeto. I:te fué =ometido a la Asamblea ad hoc el 6 de marzo, y la Asame
Dlea entrewd a  los seis  minigtros de lof  paises intbresados, que habilan
formulada ¢l enearon. su proyecto de tratado. Isto ocurria el 10 de mar-
zo de 1953, a los scix meses justos del acucrdo e los nivistrost
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ganos de gobierno de sus respectivos Estados. Como conse-
cuencia, las autoridades de la confederacién no representan
directamente al pueblo, sino sélo a los Estados confederados;
y (nicamente a través de éstos, a sus ciudadanos. En cambio,
las autoridades de la federacién (aunque no necesariamente
todas ellas) representan en forma directa al pueblo, y tienep
asi esta calidad en comuin c¢on ios Estados federados.

Ocioso es anadir que, s1 decimos «Estados», es un poco
por rutina, pues no es mecesario que los miembros de una
federacién (y, en rigor, ni siquicra los de una confederacién)
reciban siempre este nombre: asfi lo atestigua el ejemplo
de los «cantones» suizos, las «provincias» de Canadd vy,
de Argentina, los «pafses» de Alemania y de Austria. etc.,
todos ellos mas efectivamente auténomos que, pongo por
caso, los «IEstados» de Venezuela.

En fin de cuentas, todos estamos de acuerdo en que la
palabra «confederacién» significa una vinculacién menos hon-
da y un régimen menos centralizado, que el vocablo «fe-
deracién». '

Los redactores del proyecto de tratado que instituye en
Europa una autoridad politica supranacional han tenido la
discrecién de evitar ambos términos y poner, en lugar de
ellos, €l de «Comunidad». No voy a hacer aqui el andlisis
del proyecto, entre otras razones porque sc¢ encuentra todavia
en un estadio muy preliminar de gestacién, y sabe Dios,
las modificaciones que puede sufrir antes de llegar a sor
firmado, si es que alguna vez llega a serlo. Pero lo natural
es pensar que, si cl tratado ha de tener vigencia cfectiva
durante mucho tiempo (y, si no es asi, dard lo mismo que no
se firme jamds), serd preciso que haya en él pucrtas abiertas
hacia evoluciones posteriores que lo mismo pueden ser en
el sentido de apretar los lazos de la unidad, coma en e! sen-
tido de aflojarlos, seglin las circunstancias lo aconsejen. Su
flexibilidad debe ser muy grande, y en este punto no han de
olvidar sus autores el ejemplo de la portentosa Constitucién
de los Estados Unidos que, gracias a su insuperable capacidad
de adaptacién, permanece vigente desde hace 167 afos.

Hay ademis la {6rmula, todavia inédita, de la «Aso-
ciaciény», consistente en vincular a la futura Comunidad Po-
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litica Europea, con lazos no menos firmes pero si menos
estrechos, ciertos pafses periféricos (y en el futuro veremos
si otros més), para lo que quizd no sea adecuado el régimen
de Comunidad pura y simple. Bien sea €l de la «Asociacién»
un paso previo conducente al posterior ingreso de un Estado
en la Comunidad, bien consagre con caricter definitivo un
régimen de unién mds o menos mitigada segin los casos
(pues no ha de ser forzosamente el mismo el estatuto de
todos los «asociados» ), constituye un gran acierto el haberla
introducido en ¢l proyecto de tratado de Comunidad Politica,
por mds que repugne al doctrinarismo apriorista de quienes
quisieran ver a todo el mundo revestido, more jacobinicio, de
la misma casaca.

Si la Comunidad Politica no puede ser edificada en un
porvenir proximo, queda la solucién de [as uniones llamadas
«funcionales», tipo Comunidad Carbén-Acero. Cabe discu-
tir si Ja C. E. C. A. constituye o no un caso de unién
real (10). Sea de ¢llo lo que fuera—no vamos a incurrir ahora
en una nueva disputa terminolégica--, la vida internacional
europea ofrece todo un repertorio de competencias parciales,
en torno a las cuales pueden ir uniéndose de manera cada dfa
mis intima los Estados de nuestro continente.

No serfa justo, empero, disimular el grave peligro que
acecha detrdis de una solucién de este dltimo tipo. Si las
comunidades «f{uncionales» se multiplican y se robustecen,
y echan rafces y perduran sin verse coronadas por una Co-
munidad Politica que les de cohesién y las convierta en
instrumentos de fines superiores, Europa realizard un arries-
gadisimo experimento tecnocratico. Dueflios y sefiores de las
comunidades «funcionales», cuya direccién les habrd sido
confiada. los técnicos, libres de todo control, superior asu-

(1) Loy es sioacepfamos la cxeelonte definicion de o union real que formula
Juraschek  (eil. por Gongdlgz Posada, Tratedo de Derecho  Politico, T, 212,
[1r; od. de da Libpoaria General  de Victoriano Sudrez, Madrid). Segin,
ella, ccompiste cn ¢l establecimiento  de una o mids  instituciones v rola-

ciones de derccho phhlico comunes a varios Istades, sin que por ¢so naz-
ca 0 s¢ conslituya un nuevo Estado superior a ellos».
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mirdn el gobierno de Europa, cada uno de ellos dentro de
su especialidad, y todos ellos de espaldas a las especialidades
ajenas. Es una perspectiva muy poco halagiicia, que debe
ser tenida en cuenta. Las comunidades «funcionales», con
la fucrza cnorme que ha de darles su cardcter suprana-
clonal, tenderdn a superar su condicién meramente instrumen-
tal, lograndolo tanto mds ficilmente cuanto que no se Na-
llardn sometidas al freno y a la direccién de una autoridad
de cardcter politico que sefiale a cada una de ellas su co-
metido dentro de un plan dc conjunto.

Uno de los procedimientos de sortear estc peligro, podra
ser el de hacer coincidir en las mismas personas las desig-
naciones de miembros de las distintas Asambleas ]lamadas
ejercer cl control de las comunidades «funcionales». De
esta manera, pricticamente, todas éstas vendrian a tener una
Asamblea comun, la cual no podria—en tales condiciones-—
ser especializada, sino que forzosamente habria de poseer
caricter politico. Esta especic de unién personal podria ex-
tenderse también a los jueces de los tribunales encargados
de interpretar dcfinitivamente el Derecho vigente en ¢l scno
de cada comunidad. Mas no deben poncrse demasiadas es-
peranzas en semcjante procedimiento; ya que, mientras falte
una autoridad politica supranacional de tipo ejecutivo, sub-
sistird el peligro tecnocritico.

Las necesidades de la defensa occidental han imprimido,
los Gltimos afios, singular urgencia al proyvecto de crear una
comunidad funcionnl de tipo militar. Sin negar que su rapida
instauracién estd postulada por la gravedad excepcional de
las circunstancias presentes, asi como por el justificado terror
quc a todos los vecinos de Alemania inspira la sola idea del
renacimiento de un ejército aleman independicnte, es preciso
insistir una vez mds en la denuncia del peligro tecnocritico,
y recordar que solamentc razones particularisimas—cuya va-
lidez puede desaparecer en cualquier momento—han acon-
sejado anteponer la creacidn de una comunidad militar y la
de una comunidad politica, cuando lo natural y légico es pro-
ceder por el orden inverso.

Por eso, y sin olvidar los praparativos de defensa, los
dirigentes europeos debieran ocuparse activamente de esta-
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blecer, en €] plazo mis breve posible, un sistema de gobierno
supranacional que proporcione la indispensable cohesién po-
litica. @ unos pueblos reducidos por su destino comdn a la
aceptacién de esta alternativa: o integrarse en el seno de
Europa unida y fuerte, capaz de poseer una politica propia y
de volver a ser gran potencia en el mundo, o abandonarse a
la. triste sucrte de los satélites, comparsas forzados de una
politica que no es la suya, pigmeos condenados a servir a
un amo gigantesco y cada dia mds exigente, cuyo pago
consistird en halagar los oidos de sus siervos, conscrvando
a éstos el titulo pomposo de soberaros: es decir, llamindoles
algo que han dejado de ser irremisiblemente.

Jost MiGuEeL pE AzaoLa
DR. EN DERECHO



SUJETO DE SOBERANIA

caece muchas veces que nociones o conceptos sumamente
conocidos, precisamente por su uso tan corriente y nor-

mal, son realmente desconocidos ¢ ignorados cuando se

trata de profundizar en ellos para conocer ciertamente su
estructura, funcidon y delimitacién- [sto ocurre cabalmente
con los conceptos de Politica, Derecho, Itstado, Nacién, So-
ciedad. IXs no obstante radicalmente patente la difcrencia
existente entre comunidad y sociedad pesec a su frecuente
uso como siénimos. Lo cierto es que ambas nociones tienen
un contenido especial diferenciado; son grupos sociales par-
ticularizados en cuanto a sus esencias y caracterfsticas. Es
un hecho comprobado que los hombres estin en la vida
social por razones de un cicrto objeto ya sea éste material
o espiritual. Asi, en la comunidad, hay un suceso espiritual
que el hombre no necesita determindrselo, pensarlo o de-
cidirse, por ser aquel hecho anterior a su propia inteligencia;
suceso que necesariamente determinan una comunidad de sen-
timicntos y estados psicolégicos comunes. Sin embargo, la
gociedad exige una participacién' activa de la ‘mente, re-
quiere la razon de los individuos dirigida a la consecu-
cion del fin que la sociedad impone como objete. En la
comunidad el hombre se encuentra estdticainente, como ele-
mento de dicho grupo social configurado por el pensamiento
colectivo que le abraza y recoge, sin que ¢l conscientemente
ponga vada de su parte; en la sociedad, el hombre tiene
un caricter sumamente dinamico, sobre su conciencia personal
ng prevalece la psiquis colectiva sino que en las relaciones
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sociales, juega un papel decisivo su propio yo, su iniciativa
particular- Es la libertad humana un elemento fundamental
que modela y configura la sociedad en la que también se
estd activamente. En la comunidad estamos forzados a es-
tar en ella, su fuerza inexorable le viene de las normas
de conducta de los usos sociales que determinan fatalmente al
hombre. En la sociedad que nos acoge, su fuerza estriba len
las disposiciones de ]a ley o bien del objetivo comtn per-
seguido; en todo caso un problema de obediencia y como
tal, de conciencia y libertad para €l hombre. La comunidad
en la que se estd de un modo estitico, €s el suelo abonado,
ficilmente roturado por la razén para dar el fruto societario
en el que activamente vivimos.

Si esto es asf, vemos pues, que la Nacién es una co-
munidad y no una sociedad, surgida de las connotaciones
del linaje y nacimiento, tradiciones familiares, cultura, re-
cuerdos histdricos, alegrias, aspiraciones. Cuando los seres
humanos se dan perfecta cuenta de que su comunidad es de
determinada manera y no de otra en todo el haz de posi-
bilidades, cuando advierten el legado de la historia que los
modula, cua:do calibran su pasado y con orgullo aman lo
suyo, a aquello a lo cual pertenecen en el sentido de comuni-
dad ya descrita, entonces y solamente entonces puede ha-
blarse de Nacién. No tratamos de criticar el concepto en si.
de innegable bondad, pero si queremos sefalar que dicha
nocién profundamente arraigada en la mente humana ha dado
origen a un nacionalismo exasperante frecuentemente identi-
ficada con el concepto de Estado. Ahora bien, la Nacién
tiene su especifico suelo fisico y moral, un lenguaje, senti-
mientos, se asienta sobre instituciones humanas producidas
por la mente e inteligencia de las gentes; es la Nacién
la comunidad por excelencia, son las cosas fisicas como las
sociaies € histéricas obrando sobre la naturaleza humana que
na reconocer autoridad dirigente y si grupos de influencia.
deseos y esperanzas, estructuras pero no formaciones ni ins-
tituciones juridicas, honor, costumbres, amor; es un molde
de la vida individual sin reconocimiento de un precepto de
orden ptiblico. Es asf la Nacién una «unidad de destino
en lo universal» radicalmente separada del Estado, del que
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a lo més es, o puede ser, €l campo del que aflora el grupa
politico; en cuanto éste tiene vida propia se diferencia to-
talmente de la comunidad mnacional. No tiene sentido hablar
de un estado nacional, como es un craso error el querer
hermanar los. conceptos de democracia y cristianismo, cuan-
da con rigor cientifico buscamos el sentido unfvoco de las
palabras. Son términos antagénicos e irreductibles que no
admiten compostura ni arreglos.

Con frecuencia se ha mantenido por los autores gue la
sociedad o cuerpo polftico es €l Estado; pero esta afirmracién
na es exacta. Ambos pertenecen a la misma categorfa, pero
difieren como la parte del todo. El fin de la sociedad polftica
es el bien comin, sociedad impuesta por la naturaleza y
conquistada por la razén donde prevalece, para su normal
desarrollo, la ley y la justicia. Por el contrario una parte
del cuerpo politico, especialistas normalmente en la materia,
son los que constituyen el Estado como parte principal en
beneficio del Todo o sociedad politica, pero que no €s un
hombre o muchos hombres, ni instituciones. E1 Estado no
es la suprema encarnacién de la Idea hegeliana, sino de la
razén humana, orgamismo detentador del poder y fuerza cons-
titufdo por aquellos especialistas, y bienestar del Todo en
cuanto estdn al servicio del hombre, pero no el hombre al
servicio del Estado. ‘

Hemos indicado que el Estado era la parte mds im-
portante del cuerpo politico, significando con ello, que es su-
perior a todos los 6rganos que componen el cuerpo politica
pero no en el sentido de que sea superior a la misma sociedad
politica. En el hombre la cabeza es la parte suprema del
organismo, pues en ella se concentran los poderes espiritua-
led de inteligencia y voluntad, como facultades del alma, a
las que se subordina todo el organismo. El Estado, no cabe
duda, es la cabeza del cuerpo politico pero sus funciones son
ejercidas en vista del orden y mantenimiento social y con-
secucién del bien comimn; es decir, que todo su poder no es
innato en €], ni por derecho propio ni tan siquiera para su
exclusivo beneficio, sino en cuanto medida necesaria para
el cumplimiento de las exigencias del bien comtn. Ahora
bien, frente a esta consideracién natural del Estado aparece
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aquella doctrina absolutista, para la que el poder es una en-
tidad por derecho propio con fines peculiares y distintos
a los del grupo politico que les hace aparecer no como parte
sino como eI’ Todo mismo; es el Estado soberano capaz de
dictar conductas y preceptos al cuerpo politico, por encima
del cual y separado de €, vive. Todo poder vinculado en el
Monarca, pongo por caso, es una autoridad que viene dc
arriba sobre la sociedad politica, y esa autoridad es privativa
de una clase privilegiada, por ser el pueblo gentes menores
de edad, capaces de sublevarse, pero no de gobernarse. Mds
tarde con la Revolucién Francesa pervive este concepto del
Estado no como parte, sino como todo, con la salvedad de
que ya no es rey el titular del poder soberano, sino la Na-
cién en su consideracién equivocada de cuerpo politico. Del
mismo modo se acepta el concepto de soberanfa como de-
recho natural e inalienable del poder supremo por encima
de los stbditos. Siguiendo el desarrollo del término Estado,
no conocido por tal, pero ya implicito en la civitas romana,
a través de tantas errdneas vicisitudes llegamos a los tiem-
pos actuales donde en virtud de una esplrea concepcion,
quizds el servicio de inconfesables egoismos, presenta su ver-
dadera faz en los regimenes totalitarios como monstruo devo-
rador de la mds pura esencia societaria. Y na basta hinchando
los carrillos soplar sobre Jas hendidas velas de la imaginacion,
sino que es preciso adaptar la verdad a la realidad aun co-
rriendo el riesgo de que el Estado asuma demasiadas fun-
clones, previamente nccesarias, para contrarrcstar csas co-
irientes totalitarias que no sélo no garantizan el derecho y des-
envolvimiento del cuerpo social, sino que lo desconocen. Y
es cabalmente misién de todo Iistado la garantia del De-
recho y desenvolvimiento del cuerpo social.

El Estado cuya misién primordial es el bien comin del
cuerpo politico, debe, en atencién a estc sagrado deber, de-
clinar la maligna corriente estatificadora que le faculta a in-
tervenir en todos los 6rdenes de la vida social: desde jefe de
una industria, hasta mentor de una obra de arte. El Estado
debe facultar a los individuos en su libre iniciativa privada
e intervenir duramente en toda situacién de peligro para la
paz social, pero nunca haciendo de las situaciones anormales,
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normalidad perenne y duradera, sino en la medida que sea
necesaria a la situacién concreta en que aquel peligro se
presenta; su miximo interés serd supervisar las formaciones
y. desarrollo del cuerpo politico que para lograr el bien comin
exige una autoridad y un poder, y por ende un érgano espe-
cializado (Estado) capaz de garantizar la justicia y el de-
recho, para lo que cuenta con posibilidades supremas. De
donde dicho organismo es una parte del todo, un elemento
de la sociedad politica, €l mds importante y primordial en
cuanto cuida, supervisa y defiende a los individuos, pero, a,
la postre una parte esencial que no detenta el poder soberano;»
su autoridad no puede titularse soberana ni separada ni
unida al cuerpo politico, pues esta cualidad tnicamente re-
side en Dios como derecho innato € inalienable metaférica-
mente considerado.

He aqui que lo expuesto, nos exige una mayor precisién
del término soberania. Y han sido los internacionalistas quie-
nes con mayor afdn han polemizado en torno del concepto,
plantedndose la cuestién de si la detentadora de la sobe-
rania ‘habria de ser la Comunidaa Internacional o por el
contrario tnicamente, los estados individuales. No faltan quie-
nes como Foulke y Edmunds, nieguen todo sentido al con-
cepto debatido no obstante lo peligroso de la afirmacién
por ser aquél un término aceptado durante mucho tiempo y
fuertemente arraigado en la mente humana. Pero como el
Sr. Ferndndez-Miranda afirma, es preciso ante todo: «per-
seguir inexorablemente, como un imperativo sagrado € in-
violable, la vocacién por la precisién y el rigor conceptual,
porque en otro caso se es incapaz para tada tarea intelectual »,
y afiade en otro lugar, «la Ciencia exige precisién y rigor.
por eso, como hemos afirmado en mds de una ocasién, toda
ciencia ha de ser, antes que nada, el esfuerzo por conquis-
tar un lenguaje univoco. Esta exigencia no es arbitraria; no
es una peticién de principio el hacer esencial al lenguaje
cientifico la univocidad. Es por el contrario una exigencia
de la naturaleza de ese conocimiento. El concepto es la
representacién intelectual de un objeto o realidad concreta,
acotada y discriminada de todas las demds realidades que
no son ella misma. Cada uno de los objetos reales es idén-
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tico a s{ mismo, no puede ser él y, al mismo tiempo, otro
que €], como ensefian los inconmovibles principios de iden-
tidad y contradiccién, fundamentos esenciales de todo cono-
cimiento. Luego, si la realidad es Gnica cada objeto es
s{ mismo, el Gnico en cuanto objeto. Ahora bien, la Ciencia
quiere conocer cada objeto como es en si mismo, sin fal-
searlo: sin mezclarlos o confundirlos con otros objetos; en
consecuencia, €l concepto que traduce cada realidad concreta,
debe mentar a éste y solo a éste; es decir, debe ser univocoy .
Pues bien, el concepto «soberanfa» es radicalmente equi-
voco ya que menta realidades distintas, imposibilitando, en
consecuencia, la captacién del significado real del término.
Del mismo modo que la palabra civitas ha sido traducida
por estado, igual ha ocurrido en infinidad de traducciones
con el término soberanfa, tomado equivocamente de la pa-
labra, «principe». Desde el comienzo se imposibilita la uni-
vocidad. En traducciones de Aristételes y Santo Tomias ve-
mos préacticamente lo que acabamos de sefialar, por cuanto
lay palabra principe, principado y suprema autoridad signi-
fica cabalmente no la soberanfa sino una autoridad o poder
primero en cuanto gobernante. ;Cudl es pues, €l verdadero
concepto de soberania? El caudillo del concepto moderno de
la soberanfa, Bodino, sefiala dos clases de soberania: una
suprahumana, fuera del alcance de los hombres, y otra hu-
mana, concretada en la persona del monarca o gobernante
por obra y gracia del pueblo, quien le otorga libérrimamente
el poder absoluto para que pueda disponer, separadamente,
de todas las cosas conforme a sus deseos, debiendo dar
cuenta de sus actos unicamente a, Dios de quien el rey es
imagen y semejanza en cuanto titular de una de esas dos
clases de soberania. Decimos que la soberanfa del rey con-
siste en el «regalo» que €l pueblo, €n quien se concreta
el verdadero autogobierno, hace a su sefior; donacién ab-
soluta desligada realmente de los individuos que componen
el cuerpo politico y que légicamente requiere la considera-
cién del monarca no solamente e€n un puesto de preeminencia
sino por encima de ella. Es cierto que toda autoridad exige,
por la fuerza misma de los hechos una situacién de privilegio,
como condicién existencial para el mejor ejercicio del poder.
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A nadie extrafia que determinados cargos, todos, tengan es-
ia situacion superior desligada naturalmente del objeto sobre
el cual inciden, pero de ninguna manera como cualidad esen-
cial del derecho, sino como condicién para su mejor ejer-
cicio.

Los tedricos de la soberania admitian que la autoridad
reside en los individuos naturalmente y que el principe re-
cibe su poder de este pueblo por delegacién, delegacién que
a su vez obliga al rey a dar cuenta de sus actos ante el
pueblo mismo que lo encarné como depositario y portador
efectivo de toda autoridad. En fin, lo cierto es que Dios, por
esencia, posee todo derecho a mandar y los individuos, en
cuanto participacién en ese derecho y por ser un derecho
humano. Siendo esto asi, lo légico hubiera sido la incon-
trovertible admisién de la participacién que el principe, co-
hombre, tenfa en el poder supremo humano por delegacién
del pueblo de quien era representante y a quien estaba es-
trechamente vinculado, sin admisién de superioridad abso-
luta, del cuerpo politico, y si Gnicamente, en el de condicién
existencial para el mejor ejercicio del poder. Si la sobera-
nfa significa el poder supremo como derecho matural e in-
alienable, el derecho a la independencia y al poder de una
manera absoluta, sin su consideracién de elemento o parte
mds fundamental dentro del todo sino por encima del todo,
no podemos admitir mds soberanfa pura que aquella que
sé da en el campo de la metafisica, al decir de Santo Tomds :
«Dios, el Todo, separado. es soberano sobre toda la crea-
cién. Segin la fe catdlica, el Papa, en su capacidad de Vica-
rio de Cristo, es soberano sobre la Iglesia; el hombre espi-
ritual posee un cierto tipo de soberania porque estd pose-
sionado de una independencia que es suprema desde arriba,
con respecto al mundo de las pasiones y al mundo de las
leyes, a cuyas fuerzas coercitivas no estin sometidos, va
que su voluntad es por si y entre si espontdneamente con-
cordante con la Ley y la Justicia».

B. ZuLaica

PROFESOR
UNIVERSIDAD DE OVIEDO
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AUDIENCIA TERRITORIAL DE OVIEDO

Seccién dirigida por D. LUIS RIERA E. SOLIS

COSTAS EN INTERDICTOS

A las muchas incidencias
que producen los interdictos
posesorios, que som procedi-
‘mientos sumarisimos en los
que como medida precauforia
o de seguridad, se ha de re-
solver tan sélo sobre la ac-
tual posesion de hecho, y sin
que se pumeda discutir nada
que se refiera no solamente
al derecho de propiedad, sino
ni fan sélo al de posesion,
han seguido discusiones en
revistas profesionales, en las
que se ha puesto en duda in-
cluso la naturaleza de verda-
dero juicio, puesto que al in-
terdictado fon sdélo se le oye,
esto es, se le concede audien-
cia en juicio verbal, sobre los
dos hechos fundamentales:
posesién actual o hecho de la
posesion, y perturbacién, pa-
ra que el Juez pueda dictar

la medida conducenfe a res-
tablecer el orden mantenien-
do al actual poseedor en el
uso de la cosa hasta que en
el juicio correspondiente se
decida definitivamente sobre
el derecho a poseer. Resolu-
cidn, que muchos autores apo-
ydridose en el origen del pro-
cedimiento, tanto en el dere-
cho romarno, como en el an-
terior a nuestra actual Ley,
consideran como una medida
de orden publico y mixta de
civil y penal.

De ahi que al establecer
el articulo 1.658 de la Ley
rituaria que cuando por sen-
tencia se declare haber lu-
gar al interdicto, se condena-
rd al inferdictado a las cos-
tas causadas y al pago de da-
fios y perjuicios, se entienda
por muchos que tales pronun-
ciamientos vienen obligados
por Ministerio de la Ley y



110 R E VI S8 T A

sin que sea preciso que el in-
terdictante lo haya solicita-
do en demanda, mientras que
otros entienden que por razdn
de obligada congruencia, no
puede el Juzgado condenar a
mds de lo que haya sido pe-
dido.

La Audiencia de Oviedo en
reciente sentencia se pronui-
cié por esta iltima tesis, fun-
ddndose en las consideracio-
nes siguientes :

CONSIDERANDO: Que
si bien algin sector de doc-
trina mantiene la opinién de
que en la hipétesis de la im-
posicién de costas conforme
al criterio del vencimiento ob-
jetivo, adviene obligado para
el Juez este pronunciamiento
aunque no sea pedido, la te-
sis carece de base en nuestro
sistema: a) la expresién en
forma imperativa —«se con-
denard» — no puede entender-
se en sentido distinto al de
la supresién de la facultad
discrecional del Juez, que es
la regla general, por sustitu-
cién del fundamento del pro-

nunciamiento en la culpa, te-
meridad o mala fe, por el del
vencimiento objetivo, pero no
es susceptible de extender la
interpretacién al caso de no
ser pedido: b) el articulo 359
en relacién al ndmero terce-
ro del articulo 1.692, prohi-
be los pronunciamientos de
«ultra petita y de non petita»,
y para entender el articulo
1.658 conforme a la tesis del
Juzgado, era necesaria umns
norma que con meridiana cla-
ridad estableciera la deroga-
cién del principio de la roga-
cién en materia de costas:
c) el texto de costas precepti-
vas establece un derecho en
beneficio del vencedor al re-
sarcimiento de los gastos del
juicio que integran el concep-
to legal de aquéllas: derecho
que se constituye en el fallo
y que afecta a su patrimonio,
como indemnizacién de dafios
y perjuicios del interdicto de
recobrar lo que requiere ins-
tancia o rogacién suya como
el pronunciamiento relativo a
los Gltimos, no obstante la for-
ma imperativa del menciona-
do texto.



ARRENDAMIENTOS URBANOS

Sigue en pie la pugna en-
lre propietarios e inquilinos,
con respecto a los pisos al-
quilados hace muchos afios,
que por tener una renta o al-
quiler de las llamadas «ba-
ratas o antiguas» provocan
deseo grande en los arrenda-
dores, de conscguir que sg
desaten los vinculos contrac-
tuales y les permita disponer
libremente de los pisos, y los
inquilinos el mantener la pro-
rroga obligada por la ley, de
los arriendos, toda vez que
para aquéllos suporne la po-
sibilidad de obfener un ma-
yor interés para el capital, y
para éstos la seguridad de
disfrutar de un piso sin pagar
las crecidas cantidades qlue
los nuevos alquileres impo-
nen.

De ahi que cuando uno de
tales inquilinos tiene que aban-
donar durante algin fiempo
ta residencia habitual no de-
je el piso, que considera er
cierto modo como «suyo»: y
arbitre foda clase de comlbi-
naciones para mantener fal
situacion.

Entre otras menos frecuen-
les, suelen utilizar la de con-
servar la casa con sus mue-
bles o parte de ellos y mante-
ner en la medida posible e¢n
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uso el piso, ocupdndole por
sé mismo o por medio de ofras
personas, permanente o cir-
cunstancialmente.

De ahi que los arrendado-
res entablen acciones ante los
Tribunales, pidiendo la reso-
lucidn de los contratos, unas
veces con fundamenio en ¢l
no uso, y otras en que la
utilizacion por parte de otras
personas que no Sean concre-
tamente cl inquilino o los fa-
miliares que de ordinario con
él conviven, se convierfe en
wuna cesion o subarriendo.

Los antecedentes del caso
sometido a resolucién de los
Tribunales, que origind la sen-
tencia que vamos a poner a
la consideracion de nuestros
lectores, son estos:

Ur profesional, con resi-
dencia en Oviedo, en piso al-
quilado hace varios afios, se
ve precisado a trasladarse a
Madrid por razon de su pro-
fesiém, si bien ésta le obli-
gaasepuir alendiendo sus ne-
gocios en Oviedo, con [re-
cuentes viajes y estancias tem-
porales en esta localidad.
Ademds requiere su ocupacion
el tener abierta la oficina en
la que trabajan sus ayudan-
tes. En el piso deja parte de
sus muebles, ropas y ense-
des y desde luego todo lo ne-
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cesario para poder habitar of
piso con su familia cuwando
vienen a Oviedo, si bien a
la criada o persona a sus ser-
vicios que atiende la casa y
les atiende a los inquilinos
cuando aqui estdn, les conce-
da el uso y disfrute de algu-
nas y concretas habitaciones,
cuya ulilizacién forma parte
de la retribucidn que por sus
servicios tienen concertado.

Presentada demanda por el
arrendador, pidiendo la reso-
lucion del contrato, terming
por seiiencia de la Safa de
lo civil de la Audiencia de
Oviedo de 20 de octubre il-
timo, por ka cual confirman-
do la sentencia apelada, dic-
teda por el Juzgado de ins-
tarccia, declara haber lugar a
la resolucidn del contrafo,
apoydndose entre otras con-
sideraciones, en las siguien-
les:

CONSIDERANDO: Que
sobre tal base de hecho (se
refiere a lo que en €l Con-
siderando anterior se sienta
como hechos fundamentales),
en gran parte coincidente con
las propias alegaciones de la
parte demandada, hay que
configurar como de subarrien-
do la situacién en debate, con
las ineludibles consecuencias
que a ella son inherentes con

arreglo al articulo 149, cau-
sa segunda, de la vigente Ley
sobre arrendamientos urba -
nos, pues que consta, sin lu-
gar a dudas, que se ha cedido,
sin anuencia del arrendadeor,
el disfrute de parte del piso
arrendado a una familia que

.alli ha establecido su hogar,

sin convivencian con los se-
ftores P. y con vida autdno-
ma, y ello como parte de la
remuneracién de unos servi-
cios prestados a los arrenda-
tarios, lo que da cardcter one-
roso a esa cesién y perfila
el concepto jurfdico de refe-
rencia con suficiente relieve
a la luz de una jurispruden-
cla reiterada, interpretativa
del susodicho precepto, que
cristaliza en las mismas re-
soluciones que las partes ci-
tan en sus escritos y que cul-
minan en la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 7 d= enero
del corriente afio, porque, aun
sin necesidad de que aparezca
un trafico ilicito sobre las vi-
viendas, la Ley no consicnte
-—y basta por ¢llo para la re-
solucién de un arriendo—que
el arrendatario, a espaldas del
propietario, y salvo los casos
en que expresamente declara
otra cosa, que se transfiera
la ocupacién, y con ello el
disfrute, de la cosa arrenda-
da a un tercero, llamese ce-



sién, traspaso o subarriendo
a esa transferencia de oocu-
paci6n, ya sea total o parcial,
ya se la haga, en fin, a cam-
bio de una renta propiamente

SOBRE PAGO DE CANTIDAD
POR DANOS Y PERJUICIOS

En el pleito que se hard
mencion se dicté la sentencia
que dice: En, esta ciudad de
Oviedo a 24 de marzode 1954.

VISTOS por la Sala de lo
Civil de esta Audiencia Terri-
torial, los autos del juicio de
ntayor cuwantia, que proceden-
tes del Juzgado de Primera
Instancia de Pola de Leng,
penden ante la misma en gra-
do de apelacidn, enlre partes
de una como demandante y
apelante don [. A. M., mayor
de edad, casado, industrial y
vecino de Oviedo, representa-
do ante esta Sala de lo Civil,
por el Procurador don A. A.
L. y defendido por el Lelrado
don F. L.; y de otra como
demandada y apelada la Ked
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dicha, o a tftulo de contra-
prestacién de servicios, como
en el caso que contempla la
sentencia que antes se cita.

Nacional de los Ferrocarriles
Esparioles, domiciliada en Ma-
drid, representada por el Pro-
curador don S. G. y dejen-
dida por el Abogado C. de la
T.. sobre pago de cantidad
por dafios y perjuicios.

ACEPTANDO susfancial-
mente, los Resultandos de la
sentencia apelada, que dicté
el sefior Juez de Primera Ins-
fancia de Pola de Lena, con
fecha 3 de diciembre de 1952,
cuya parte dispositiva dice
ast: «FALLO: que debo dz-
clarar y declaro no haber lu-
gar a la demanda promovida
por don I. A. M., sobre abo-
no de indemnizacion de dafios
v perjuicios contra la Red Na-
cionial de los Ferrocarriles Es-
paiioles. a quien absuelvo li-
bremente sin hacer especial
mencion sobre costas».
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RESULTANDO: que con-
tra la expresada sentencia, se
interpuso, por la representa-
cién de la parte actora, recur-
so de apelacion, el cual fué
admitido en ambos efectos,
remitiéndose los aufos a esta
Superioridad previo emplaza-
miento de las partes, zn donde
una vez comparecida la ape-
lante se tramité la alzada y
comparecida la apelada, la
cual al evacuar el tramite de
instruccion, solicité la prdc-
fica de prueba pericial, la que
se levd a efecto en esta se-
gunda instancia. Y se sefiald
para la vista el dia 18 del
actual, habiendo tenido lugar
fal acto con asistencia de los
Letrados de ambas partes [iti-
gantes.

RESULTANDO: que para
mejor proVeer, se lrajeron a
le vista los autos y el rollo
del Pleito de Mayor Cuantia
de P. V. de S., por st y como
representante legal de sus hi-
jos menores contra la Red
Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles.

RESULTANDO: Que han
sido observadas las prescrip-
ciones de framite en ambas
instancias.

VISTO siendo Ponente cl
Magistrado don Luis Alvarez
Alvarez.

ACEPTANDO sustancial-
niente los Considerandos, pri-
mere, segundo, sexto y sép-
fimo de la sentencia apelada.

1.0 CONSIDERANDO:
Que las pruebas documentp!
y lestifical evidencian los si-
guientes antecedentes de he-
cho: Primero. A las nucvz
horas y veintitrés minufos del
dia seis de abril de mil nove-
cientos cincuenta, en el lugar
de Villallana, concejo de Pola
de lena, descarrilé el expreso
de Madrid-Gijén, debido a las
malas condiciones en que se
encontraba la via por lu fal-
ta de suficiente sujeccidn del
carril a las traviesas que ha-
bian empezado a renovarse nii-
nutos antes de aproximarse el
fren, cuyo paso tuvo lugur sin
que se hubicran adoptado las
precauciones aludidas en la
Real Orden del 9 de agosto
de 1882, porque se confiaba
en que la reparacion de la via
estuviera ultimada y completa
a la hora de la llegada de!
tren con el retraso [frecuente.
Segundo: Conlribuys a agra-
var las consecuencias de la



catistrofe ferroviaria, en la
que resultaron muertos, heri-
dos y dafiados equipajes, el
empleo de material mévil no
del todo adecuado, como va-
gones de madera y el B. B.
con uno de los yugos «resen-
tidos» al emprender el via-
je. Tercero: EIL viajero de-
mandante, sufrid en la citada
ocasion una conmocion cere-
bral y magullamiento general.
de los que [ué asistido de pri-
mera intencion en el pueblo, y
trasladado luego en una am-
bulancia a la Cruz Roja de
Mieres, y en un taxi, a si cos-
fa, desde el lugar indicado al
Sanatorio Mifior, en Qviedo,
donde le prestaron asistencia
y permianecié infernado du-
rante cinco dias, curando sin
defecto ni deformidad a los
once, pero continud sin poder
dedicarse a sus ocupaciones
habituales hasta el siele de
mayo a causa de un sindronte
alérgico consecutivo a una in-
veccién anlitetdnica adminis-
trada en el Sanatorio; en el
accidente, también results par-
tida la maleta de viaje y per-
didas las prendas de vestir
que conftenin. Cuarto: FEl ac-
tor percibié del Seguro Obli-
gatorio de Viajeros la indem-
nizacién de sefecientas ochzn-
fa pesetas, correspondiendo a
once dias invertidos en la cu-
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ra de la conmocidn cerebral
y miagullamiento general

2.2 CONSIDERANDO:
Que el demandanle reclama
ciento veinlicinco mil pesetas,
en conjunto, descomponizndo
ld canfidad en los conceptos
de «Dafios» y de «Perjui-
cios», y uno y otro en tas si-
guientes partidas: AY Dafios.
Ciento cincuenta pesctas, por
un taxi de Mieres a Oviedo
mil ochocientas noventa, por
factura del Sanatorio Mifior ;
seiscientas cincuenta, por una
maleta; decs mil seiscientas,
por dos trajes; mil, por una
gabardina ; seiscientas, por
cualro camisas; cien, por dos
corbatas; quinienlas, por un
par de zapaios; {trescientas,
por una cartera; tres mil dos-
cientas cincuenta, por viaje,
estancia y gastos de un via-
je a Madrid para reconstruir
los planos que contenia la car-
tera de cuero; b) Perjuicios.
Mds de cincuenta mil pesetas,
por baja en la produccion de
la mina carbén de su pro-
piedad denominada «Llory» y
retraso en la explotacion d:
nuevas labores; treinta y sie-
le mil, por retraso en ejecu-
cion de obras contratadas;
catorce mil, por disminucién
de la produccion de una tejera
de su propiedad.
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3.2 CONSIDERANDO:
Que la posicion de la Compa-
fita demandada al aceptar en
la coniestacidn la fesis de la
obligacién de «indemnidad»
del viajero a cargo del portea-
dor, como inherente a la na-
turaleza de esta clase de trans-
porle, releva a la Sala de un
examen delallado del proble-
ma, como hizo en la senten-
ciw del veinte de abril pa-
sado, quedando reducidos los
extremos esznciales de la li-
tis al andlisis de la interven-
cion de caso fortuifo como
causa del accidente y de exo-
neracién de responsabilidad, y
a la exltension y cuantia de
ta indemnizacion en el supues-
lo de ser desestimada aquclla
excepcidn.

4.2 CONSIDERANDO:
Qua no sdélo aparece im-
probada la excepcion de la
R. E. N. F. E. en orden a
gue en el accidente medid ca-
so fortuito y no descuido o
culpa en la ejecucion de los
actos necesarios para el buen
funcionamiento del servicio
publico, sino que en los pre-
sentes autos, como en los
otros casos vistos y resuelfos
por la Sala, se acredita que la
causa fué el mal estado de la
via al no hallarse conclusa, en
el momento de circular &l

tren, la renovacion de travie-
sas, inictada minutos antes, en
el trozo del siniestro, pues en
la falal confiariza de que el
frecuente retraso en el hora-
rio del tren daria tiempo a
completar la obra, dejaron un
framo sin la suficiente sujec-
cion de los carriles a las tra-
viesas, y al cruzar sobre esta
via no acondicionada en for-
ma, sin advertencia alguna pa-
ra la adopcion de las precau-
ciones exigidas para tales ca-
sos, uno de los vagones hizo
saltar la via mal sujeta y oca-
siond el accidente; aprecia-
cion racional de los elementos
de juicio verificados en el
pleito que entra en las fa-
cultades de la Sala, a quicn
o vircula la hecha en las ac-
tuaciones de cardcter penal
por la Autoridad Judicial Mi-
litar, segin reiteradisima Ju-
risprudencia, a los fines de
establecer la mediacion de
culpa o negligencia en el or-
den de responsabilidad civil.

5.0  CONSIDERANDO:
Que establecido lo anterior,
es obvia la responsabilidad
de la Compafiia, bien por apli-
cacion de las normas que re-
gulan las consecuencias del
incamplimiento del contrato
—arliculos mil ciento uno, mil
ciento cualro, mil ciento seis



y demds concordantes del Co-
digo Civil, en relacion a los
articulos segundo, cincuenta y
trescientlos cuarenta y nugve
del Cédigo de Comercio—,
bien por los textos de la culpa
extracontractual —articulos
mil novecientos dos y siguien-
te del primero de los Cddi-
gos—, en el supuesio de que
se admila la tesis, contraria
a la opinién dominante, de
que la «indemnidad». no ¢s
obligacion irherente al trans-
porte de viajeros, y que la
interferencia de culpa o né-
gligencia, con molivo u oca-
siom de ejecutar el contrato,
que alacd a la integridad del
viajero, no obstante la intima
conexion con la relacidn juri-
dica creada de acuerdo, puede
abstraerse, y no ser absorbi-
da en la norma de la culpa
contractual insita en el incum-
plimiento mismo, salvo el ca-
SO y la fuerza mayor.

6.0  CONSIDERANDO:
Que no influye en la conclu-
sion final el hecho de ser dis-
tintas las acciones derivadas
de la culpa contractual y de
la extracontractual: a) en 2l
presente caso, se ampara la
siplica en las normas de am-
bas clases de responsabilidad ;
) aun sin ello, el error en
la calificacion juridica de los
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hechos no dada a la parte, y
es Ssusceptible de enmienda
por oficio del Juez conforme
al principio «iwra movit cu-
riay ; c¢) las diferencias res-
pecto a la carga de la prueba
desaparecen en este litigio,
por la apreciacién del resul-
tado de las probanzas; d) la
diferencia relativa al término
de prescripcion es inocua, por
haberse ejercilado la accidon
antes del transcurso del dafio
a conlar del momento en que
estuvo expedita la via civil
anle los Tribunales ordinarios
por la Jirmeza del Decrefo de
la Autoridad Judicial Militar
gue conocid del sumario ins-
truido con motivo del acci-
denie; ¢) la cuestion se re-
duce, en definitiva, a la de
puro lecnicismo de la moti-
vacién juridica del fallo, sin
lrascendencia prictica; ni si-
quiera como acumulacion in-
debida de acciones, pues no
inlegra la hipdtlesis, en puri-
dad, el supuesto de pretension
«inica» que se junda en fex-
tos legales correspondicntes G
instituciones diferenizs para
¢l caso de no ser aplicables
las que invoca en primer lu-
gar; aparte de que la adop-
cion de cualquiera de las po-
siciones excluiria aultomdtica-~
mente a la otra, lo que no
ocurre en ¢l sistema de acu-
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mulaciones en sentido legal,
que tampoco es confundible
con el caso de peliciones al-
ternativas.

7-¢  CONSIDERANDO:
Que es irrelevante, en el scn-
tido que prefende la Compa-
fila, el hecho de que el actor
hubiera percibido del Seguro
de Viajeros la indemnizacion
de setecientas ochentfa pese-
tas, correspondientes a once
dias de duracion del magulla-
miento general, pues la lesis
de que la responsabilidad de
la Compaiiia se elimina al su-
plir el Seguro la indemniza-
cion, por lo menos hasta don-
de concurra la cantidad por
éste abonada al viajero, por
razones obvias, que lu Sala
detalld en el fallo de mérito.
ya fué rechazada en el Real
Decreto del trece de octubre
de mil novecientos veintiocho,
que la Compaifiia cita, puesto
gque el articulo cincuenta y
cuatro establecid la indepen-
dencia de las indemanizaciones,
adaptindose a la base el del
articulo quince del Real De-
creto del veinticinco de abril
del mismo afio, que disponia :
« Las indemnizaciones del Se-
guro dejan en pleno vigor las
responsabilidades que por to-
dos conceptos pesan sobre las
Compaiiias portesderas» ; no

pasa de ser una de tantas cir-

cunstancias que, conjugadas
con olras, pueda fenerse en
cuenta, discrecionalmente pa-
ra moderar la cuantia de la
responsabilidad.

82 CONSIDERANDO:
Que no reviste importancia
distinta el lecho de la [alta
de diferenciacidn de personas
ante la uniformidad de las
mddicas tarifas, que no dis-
tinguen al viajero de altas
Jinanzas y al modesto profe-
sional, porgque la tesis de la
demanda, en este particular,
quiebra al poner de manifies-
to: a) que el sistema de ta-
suas para la indemunizacion ca-
rece de buse legal en nuestro
ordenamiento; b) tiene el in-
convernienlte, otros, de
fomentar la negligencia, por
la relativa facilidad que a la
cobertura del ricsgo ofrecen
las secciones Actuales de Se-
guras a base de un pequefio
incremento en las tarijas, que,
generalmente, se obtiene sin
grandes reparos; c¢) que on
el efemplo del gran financie-
ro, no es obligado para el
Tribunal concederle una in-
demnizacion adecuada a sus
ingresos y superior a fu de
la viuda con numerosa jamilia
‘menor que s¢ ve reducida a
ba miseria por la muerte del

entre



esposo cuyo trabajo sostenia
cémodamente el hogar; d)
que la sentencia de los Tribu-
rales, al resolver el caso con-
creto con vista, sobre todo,
de la entidad de la culpa, en
la variada gama de los as-
pectas objetivos y subjetivos,
es advertencia para culpables
o negligentes futuros, dentro
del drea limitada de las cir-
cunstarcias de cada cuso y
las de reparacion del dafio a
cada demandante.

9.2 CONSIDERANDO:
Que es consecuerncia natural
del accidente, no abusiva con-
ducta, la utilizacion de un ta-
xi, como medio corriente de
transporte, para el traslado
del accidentado desde la cli-
nica piblica de Mieres a un
Sanatorio de confianza en
Oviedo, y, en consonancia cosn
su padecimiento, la permanen-
cia en dicho establecimiento,
para ser asistido conveniente-
mente, durante cinco dias, in-
cluso acompafiado de un [a-
miliar, pues ello es linea de
conducta normal, en aquellas
circunstancias de conmocion
cerebral y magullamiento, por
(o que no es preciso un gran
tigor en la prueba del hecho
en si, ni de la extricta necesi-
dad, especialmente cuando la
impugnacién no versa sobre
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la cuantia de los condeplos,
otra parte corrientes y no ex-
cesivos los gastos de taxi y
la cuenta del Sanatorio.

10. CONSIDERANDO:
Que la dificultad prdctica de
una prueba completa sobre el
extremo relativo a la male-
ta y a su contenido, no ha
dd ser obstéculo a una So-
lucion de equidad, puesto que
es. vulgar el hecho de viajar
con equipaje de «mano» con-
feniendo prendas de aseo y de
vestir, presuncion que deriva
de la realidad y que refuerza
una prueba testifical de refe-
rencin equipaje dafiado y per-
didao en el waccidente, que la
Sala estima integrado por los
electos de uso corriente en
personas de la acomodada po-
sicidn del actor, pero que ha
de ser muy rebajado de va-
lor por el simple hecho del
uso, prescindiendo del que
tengan los nuevos ejeclos en
sustitucion de los usudos, y
que se [ija en la cantidad de
dos mil quinientas peselas;
rechazando la existencia de la
certeza con los planos y la
necesidad del viaje a Madrid
a pretexto de reproducirlos.

11. CONSIDERANDO:
Que no es udmisible la ex-
cepcion de la Compadia a



120 R E v 1 8§ 1T 4

propdsito de la responsabili-
dad por el daiio y pérdida del
equipaje, deducida con jfunda-
mento en los articulos cierto
seis y ciento dieciséis del Re-
glamento de Policia de Fe2-
rrocarriles, porque contemplan
supuestos distinios ; es ldgico,
que en el caso corriente de
pérdida, sustraccidn, o extra-
vio del equipaje llamado de
«mano» (maleta, maletin, et-
célera), no responda al por-
teador de objetos que no se
ponen a .su disposicion para
la vigilancia y custodia du-
rante el trayecto, y que asu-
ma la responsabilidad el via-
jero que los conserva en su
poder y al alcance de su vis-
{u, pero los textos, no se re-
lieren al caso excepeional de
una catdastrofe imputable a
culpa o negligencia del por-
teador, toda vez que enire el
dafio. y la accidn w omision
existe la necesaria relacion de
causalidad para extender a es-
ta pérdida la indemnizacion,
segun los articulos mil cien-
to seis y siguiente del Cddi-
go Civil, pues el resultado es
previsible como consecuencia,
vnecesaria en el caso, de la
conducta culposa que aparejo
el incumplimiento del contra-
fo.

122 CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con la

sentencia apelada, procede re-
chazar la peticion de «perjui-
cios», porque las ganuncias
dejadas de obtener han de ser
una realidad, no una mera
probabilidad, y en términos
generales no se acreditd cum-
plidamente su existencia, in-
dependicntemente de que las
partidas referentes a la mina
y a la contrata de obras, fal-
ta la base de titularidad, por-
que la certificacién de Ha-
cienda demuesira que no tri-
buta por concesion minera, y
la del Ayuntamiento de Ovie-
do que la contrata figura con
una Sociedad de Responsabi-
fidad Limitada, y es equivo-
ca del Ministerio de Trabujo,
sinn que injluya el hecho de
que el demandante pueda ser
Facultativo de la mina y Di-
rector de la Sociedad, porque
la reclamacion no se refiere
a emolumentos o sueldos per-
didos, y el cardcter de accio-
nista en mayor, 0 menor pro-
porcion no faculla para ejer-
cer en nombre propio y en
beneficio personal el derecho
d la reparacion del perjuicio
inferido @ persona juridica
distinta.

13. CONSIDERANDO:
Que dados los términos de la
demanda no liene facullades
la Sala para examinar cual-



quier otro motive de indem-
nizacién distinfo al de los
conceptos especificados en el
escrito inicial.

14. CONSIDERANDO:
Que no exisfen méritos para
especial sancién en costas.

VISTOS los textos citados.

FALLAMOS: Que ‘esti-
mando en parte la demanda
debemos condenar y conde-
namos a la R. E. N. F. E.
a que abone al acfor ln can-
lidad de cuatro mil quinientas
cuarenta pesetas, como indem-
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nizacién de dafios sufridos por
el demandante don I. A. M.,
correspondientes a las parti-
das de gastos de lraslado en
taxi de Mieres a Oviedo, asis-
tencia y permanencia en €l
Sanatorio Mifior y pérdida de
maleta y contenido, y absol-
vemos a la demandada de lo
demds perdido; sin costas en
ambas instancias- Y en conse-
cuencia se revoca la sentencia
impugnada en lo que difiere
y se confirma en lo que coin-
cide.

Asi por esta nuestra sen-
lencia, lo pronunciamos, man-
damos y firmamos.



JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE QOVIEDO

DESAHUCIO EN PRECARIO

Son en verdad numerosisi-
mas las resoluciones de nues-
{ro mds alto Tribunal, pro-
nunciadas con ocasion del
dmbito de aplicacién del jui-
cio de desahucio, en especial
en los casos que se fundan en
la llevanza en precario. Y en
la mayoria de ellas no deju
de sentar la doctrina de que
en esta clase de juicio, ATEN -
DIDA su especialidad, la bre-
vedad de sus trdmifes, en su-
ma, su condicidn de procedi-
miento sumario, no pueden
ventilarse otras cuestiones que
las relativas al mismo, ni dis-
cutirse ni resolverse cuestio-
nes de propiedad, ni la pose-
sién civil del actor, ni las de
validez o preferencia de unos
titulos sobre ofros.

Pero al decir el articulo
1.564 de la Ley de Enjuicia-
miento civil que «serdn parte
legitima para promover &l jui-
cio de desahucio los que ten-
gan la posesion real de la

finca, a titulo de duefio, de
usufructuaria o cualquier otro
que lgs dé derecho a disfru-
tarla» ... y en el siguiente ar-
ticulo 1.565 que «procederd
el desahucio y podra diri-
girse la demanda, «contra
cualquier otra persona que
disfrute o tenga en precario
la fincay, pa deja cloramen-
te definidos los supuestos in-
dispensables para que pros-
pere el juicio, o sea que el
actor pruebe aquella cualidad
de poseedor real, mediante la
presentacion de fitulo bastan-
te, y en el demandado la con-
dicidn de precarisia.

Mas en la prdclica se ob-
serva que las oposiciones del
demandado en el juicio ver-
bal que forma parte de aquel
procedimiento sumario, siem-
prd sor o la negaliva a la
cualidad de poseedor civil en
el actor, o la de que el de-
mandado posee en virtud de
titulo, y por ello no ftiene el
cardcter de precarista.



Lo dificil resulfa siempre
establecer con claridad si en
el caso concreto la prohibi-
cién de discutir cuestiones de
propiedad le ha de ser aplica-
da al actor, y por ende su da+
manda sea desestimada, o por
el contrario el desahucio ha
de declararse procedente,
puesto que para que no fuern
asi, habria de proceder pre-
viamente una declaracion so-
bre propiedad, o de preferen-
cia de litulo.

Si el actor acompariia titulo
iriscrito en el Registro de la
Propiedad, tiene la posesién
real, segin ha dicho el Tri-
bural Supremo en reiteradisi-
ma jurisprudencia, como asi-
mismo basta lu4 posesion ju-
dicigl, esté o no inscrito el
dominio. Y también se le con-
sidera como poseedor real, ul
que adquiere por compra una
Jinca, aun caando ésta conti-
nie en la material fenencia
del vendedor.

Que quien asegura posecr

la finca en virtud de fitulo

de donacion verbal y en con-
cepto de duefio no puede evi-
tar el desahucio cwando el ac-
tor tiene inscrifo el dominio,
sin que en la inscripcidn cons-
te carga alguna a favor del
que desahucia. Mas por olra
parte, también existe varia-
da jurisprudencia que esta-
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bleca entre otras cosas, que
«Si apareciese por diversas
pruebas que el desahuciadoes

poseedor real de la finca A

TITULO DE DUENO no
procede contra él el desahucio
ain cuando el actor tuviera
inscrito su titulo. « Que si bien
la presuncion de la pose-
siont se declara y reitera la
procedencia de la accion de
desahucio ejercilada contra
quiers la posee sin tifulo ins-
crito ni pago de merced, es
decir en precario, esta doctri-
na no es absoluta, pues cuan-
do el poseedor de la finca in-
voca litulos de dominio, no
puede ser desalojado de elln
mediante la accidon de des-
ahucio, aun cuando el deman-
dante tenga inscrito sy domi-
nion... ,

Por eso rnos parece inte-
resante la senfencia dictada
por el Juez de Primera [ns-
tancia de Lianes, con fecha 26
de octubre ultimo que enfre
otros considerandos, tiene los
siguientes, de los que se de-
duce claramente lo que f[ué
objeto de discusion, por lo
que prescindimos de hacer re-
lacidn de hechos.

CONSIDERANDO: Que
€l estudio conjunto y compa-
rado de las sentencias rese-
fladas ien el Considerando an-
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terior, y demds anilogas dic-
tadas sobre la materia, per-
mite sentar la conclusién de
que la divergencia que se
aprecia por la lectura aislada
de unas y otras resoluciones,
es tan sélo aparente, produc-
to de las circunstancias con-
currentes, en €l caso objeto
de cada resolucién, pues real-
mente, a través de todas ellas,
el Tribunal Supremo ha ve-
nido manteniendo de manera
‘constante un criterio uniforme
en cuanto a la determinacién
de cuiando se ha de resolver
en favor del demandante y
cuéndo en favor del deman-
dado, el deferir al juicio de-
clarativo la resolucién de la
controversia. Criterio que
puede sintetizarse asf: «To-
do dependerd de la mayor o
menor consistencia del titu-
lo que oponga el demandado,
o de la justificacién por una
u otra parte del derecho a
poseer. Es decir, que cuando
el actor haya justificado pri-
ma. facie el fundamento de su
accién, al apoyarla en titu-
los adornados de los requisi-
tos legales, si el demandado
se limita a alegar un titulo
contradictorio, sin justificar-
lo, o cuando justificado es-
tuviera manifiestamente ex -
tinguido, o subsistente sea su
causa tan efimera que quede

anulada su virtnalidad almis
superficial contacto con elale-
gado por €l actor, el deshau-
cio debe estimarse, sin per-
juicio del derecho del deman-
dado a ventilar las cuestio-
nes planteadas en el juicio or-
dinario. Por el contrario el
desahucio debe desestimarse,
cuando el titulo invocado por
el demandado, revista carac-
teres de seriedad, o cuando
se ha hecho por lo menos du-
dosa la condicién de precaris-
ta, atribuida al demandado,
como se ha dicho entre otras
sentencias en la de 22 de ma-
yo de 1¢950. Asi lo viene
también a corroborar la sen-
tencia de 21 de febrero de
1949, al decir «al juzgador
incumbe discernir entre las
alegaciones inconsistentes a
todas luces infundadas o que
no tienen conexién con la ma-
teria del debate, las cuales
pueden ser rechazadas de
plano en el juicio de desahu-
cio, y aquellas otras, que fun-
dindose en un titulo legitimo,
suficiente para hacer por lo
menos dudosa la situacion del
demandado y no apareciendo
como un medio ideado arti-
ficiosamente para prolongar
ocupaciones abusivas, plan-
tean realmente cuestiones que
requieren para ser resueltas



la amplia discusién que elex-
presado juicio no permite» .

CONSIDERANDO: Que
la actora en estos autos pre-
sentd titulo inscrito de su do-
minio sobre la finca litigio-
sa, y el demandado alegd y
prob6 con el testimoniouna-
nime de los testigos que de-
pusieron en autos a su instan-
cia y a la de la actora, que
primero su padre y al falle-
cimiento de éste, el propio de-
mandado, habfan venido po-
seyendo la finca litigiosa in-
interrumpidamente en com-
cepto de duefios desde hace
mds de treinta afios, en vir-
tud de donacién verbal que
habia hecho al padre del de-

SERVIDUMBRE DE AGUAS

I. F., plantea demanda de
juicio de cognicion, en soli-
citud de que se declare que
su finca «Prado del Quinta-
nal y Abarco», se halla libre
de servidumbre, y se conde-
ne ‘a los demandados duefios
y lUevadores de predios co-
lindantes e inferiores, @ que
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mandado, la madre de la ac-
tora y de quien ésta traecau-
sa.

CONSIDERANDO: Quek
por tanto al haber quedado
probado como queda dicho,
por el testimonio conteste de
cuintos testigos depusieron en
autos, que el demandado ha
venido poseyendo la finca en
litigio en concepto de duefio
y no el de precarista, es vis-
to, que conforme a la Doc-
trina Jurisprudencial expues-
ta en los anteriores conside-
randos, procede desestimar la
demanda, sin perjuicio del de-
recho de la actora a ventilar
la cuestién en el juicio de-
clarativo correspondiente.

Séd abstengan de sacar agua
de un pozo manantial existen-
té en la parte mds alta de su
finca, con cuya agua viene re-
gando dicho predio el actor,
y cuyo sobrante ftiende por
su cauce natural, y a causa de
la diferencia de altura entre
bos predios, a discurrir hacia
los inferiores de los cuales son
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duefios o levadores los de-
mandados.

A esta demanda negatoria
de servidumbre se opusieron
los demandados alegando sus-
tancialmente que el aguu no
nace propiamente en la finca
del acfor, sino mds bien en
el limite con ofra superior.
Que las aguas del pozo o ma-
nantial las viemen ulilizando
desde hace mds de veinle
afos, conduciéndolas a través
de ba finca del actor, a medio
de unos cauces, de uno dg
los cuales se hace una deri-
vacion para llevarlas a los
predios inferiores de dichos
demandados, y idnicamente
durante tres meses al afio,
siendo también el propio ac-
tor el que durante esos ftres
meses, disfrutaba y aprove-
chaba el agua, para decirlo
‘con sus propias frases «era
uno mds a servirse de
aguas en la medida de sus
propias necesidades de rie-
go». Y que pasados eslos tres
meses, era tan solo el actor
el que aprovechaba el agua en
su propia finca o pretendido
predio sirviente.

Que el aprovechamiento
por parte de los demandados
y €l actor, duranfe los {res
meses mencionados, se hacita
mediante sistema de represas
y atajadizos. Que siempre se

las-

sirvieron de las aguas yapro-
vecharon de 2llas una vez sa-
lidas de la finca del deman-
dante y lo inico que se viene
haciendo es una ordenazada
canalizacién, pero su inmedia-
ta y directa utilizacién se¢ ha-
ce cuando sallendo de la finca
del actor penefran en la de
los demandados.

En derecho hicieron el dis-
tingo de que una es la cues-
tion del aprovechamiento o
disfrute de las aguas, y otra
el derccho a conducirlas o ha-
cerlas pasar por la finca del
actor.

Que aun cuando las aguas
nacteran en el predio del ac-
for, existiria por su cardcler
de piblicas, ya que su apro-
vechamiento y utilizacion se
realiza cuando ya salieron del
nredio sirviente 'y perdicron
por ello cardcter de privadas.
Que por lo tanto no cabe sos-
fener que se trata de una ser-
vidumbre de saca aguas, sino
que debidamente conducida el
agua sale del predio sirvien-
te y penetra en los de los
demandados donde s¢ aprove-
cha y ufiliza. «Que por lo
tanto, insisten en que los de-
mandados siempre aprovecha-
ron las aguas y se sirvieron
de eblas una vez salidas de to
Jinca del demandante, es de-
cir que nunca entraron a di-



cha finca a buscarlas y re-
cogertas». Y formularon re-
convencion para pedir se de-
clare la existencia de una ser-
vidumbre de acueducto adqui-
vida por usucapion, sobre la
finca del litigante contraria
asi como et derecho de los
demandados reconvinientes a
seguir utilizando el agua para
el ejercicio de tal servidumbre
de acueducto y seguir regan-
do en la forma en que vicnen
haciéndolo, con todos los de-
rechos anejos a tales servi-
dumbres. Eofl

La prueba dejé aclarada
bastante la cuestion de hecho,
ya que los demandados y re-
convirienles, confesaron que
en efecto el agua que se dis-
cute se saca de la finca del
actor por unos camales que
empiezan y arrancan de dicha
finca y que «para sacarla hay
que penetrar primero en ella
y cerrar los canales que la rie-
gan para que el agua vaya
para el canal por el que los
demandados conducen el agua
a sus fincas» y que «siendo
escasa el agua que da el ma-
nantial que el demandante tie-
e en su finca, para regar los
demandados fienen que dejar.

sin agua la finca del actor» ..

De la inspeccion ocular apa-
rece que el predio del actor
estd en plano superior y con

o
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pendiente muy pronunciada, y
en la parte superior existe un
pozo de agua que mana de
la pared que, como de unos
dos metros de altura la sc-
para del colindante y que de
tal pozo o manantial arrancan
dos canales de riego que atra-
viesan la finca en direcciones
opuestas, y que el caudal de
lad derecha se bifurca dentro
de dicha Jinca en otros dos,
uno de los cuales conduce el
agua para regar las fincas de
unos demandados y el otro
para los de los restantes.
Varias son por tanto, las
cuesliones planteadas por las
partes, de las que las princi-
pales, a nuestro entender, son
determinar si ¢l aprovecha-
miento de las aguas por los
demandados, conslituye cual
estos afirman una servidum-
bre natural a que sc¢ refiere
la Ley de Aguas en su arlicu-
lo 69 y el 552 del Cddigo
civil, o configuran la de sa-
ca de aguas a que hace men-
cion el 556 en relacion con
el 555 de dicho cuerpo legal.
~ Si por el contrario, se dan
las circunstancias de facto,
. que permitan considerar como
;1Ecxiszlezlte la servidumbre de
t acueducto, que ya el Digesto
definia como «Queducius est
jus aquae ducendae per fun-
dum alienum» y a que se re-
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fieren el articulo 77 de la
Ley de Aguas y los 577 y
siguientes de la ley sustaniti-
va civil. ,

St en el caso de aufos y
atendidas las circunstancias
de Hecho ya expresadas, y €n
especial el que las aguas las
venga wtilizando el demandan-
te para el riego de su finca
durante ftodo el afio, y los
‘demandados sélo en unos me-
ses al afio, para lo cual han
de penetrar en la finca de
aquél y mediante represas o
taponamientos y apertura de
un cauce que arranca de uno
de los dos que en su finca
tiene el ducfio del predio su-
perior, desviar el agua para
los de los demandados per-
mifen considerar la pretendi-
da servidumbre como conti-
nua y aparente a los efectos
de su adquisicion por usuca-
pion. Y si se dan las dos
circunstancias que Sefigla el
articulo 557 del Cddigo civil :
agua de la que el duefio del
predio sirviente pueda dispo-
ner, esto es cuya posesion ten-
ga, y la condicion de «predio
intermedio» en la finca o pre-
dio sirviente.

La sentencia dictada por &l
Juez de instancia desestima la
demanda nregatoria de servi-
dumbre y estima tofalmenie

la reconvencion, sentando la
doctrina que dice asi:

CONSIDERANDO: Que
las aguas litigiosas que emer-
gen en la finca del deman-
dante, proceden del subsue-
lo de la misma o de del de
la superior contigua, son pro-
piedad de aquél (articulo 408
nimero 1.2 del Cédigo civil),
y contra Jo que se afirma en
en el hecho cuarto de la con-
testacién a la reconvencion,
su aprovechamiento por ter-
ceras personas, susceptible de
ser adquirido por prescripcién
(es cosa que estd en el co-
mercio de los hombres) me-
diante su utilizacién durante
treinta afios, en concepto de
duetios, sin necesidad de titu-
o ni buena fe (articulos 1.936
y 1959 del Cédigo civil y sen-
tencias del Tribunal Supremo
de 27 de enero de 1923, 19

‘de Noviembre de 1910, y 22
‘de octubre de

1919, 18 de
marzo de 1911, 30 de octu-
bre de 1915, 17 de febrero de
1894, 9 de octubre de 1908,
17 de diciembre de 1910 ¥y
3 de Marzo de 1911)-

CONSIDERANDO: Que
de los medios de prueba uti-
lizados por los demandados,
el de confesién indecisoria dal
demandante ofrece como da



tos positivos que el aprove-
chamiento de las aguas por
aquellos se viene realizando
desde fecha que no recuerda,
aunque posterior al 19 de fe-
brero de 1922 en que él ad-
quirié la finca (posiciones 2.2
y 4-2 y que aquéllos sélo pe-
netran €n el predio cuando
necesitan hacerlo para el rie-
go (posicién 8.a); la diligen-
cia de inspeccién ocular acre-
dita que en la parte superior
del prado del demandante hay
un pozo con agua que emerge
debajo de la pared que lo se-
para de la finca contigua su-
perior y que para utilizar esas
aguas en €l riego de las de
los demandados, hay un sis-
tema de canales desde ésta
hasta el pozo; la testifical se
practicé con siete testigos de
los que cinco confesaron pa-
rentesco con algunos de los
demandados en grado que im-
plica tacha, dos no estin in-
cursos en ella, y todos, una-
nimemente, afirman que des-
de hace mis de treinta afios
aprovechan las aguas que na-
cen en la parte superior de
la finca del actor, para el rie-
go de las de los demanda-
dos durante los meses de ene-
ro, febrero y marzo de todos
los afios, utilizdndose al efec-
to los canales existentes en
aquélla, antes de que su ac-
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tual propietario la adquiera.
Del conjunto de esta prueba,
apreciada segin las reglas de
la sana critica, se infiere que,
efectivamente los hechos tes-
timoniados son ciertos y da-
ta de hace mds de treinta afios
su actual repeticién, porque
comprada la finca «Quintanal
y Abarco» por su actual pro-
pietario en el afio de 1922,
es inconcebible que si en-
tonces no existia el sistema
de canales sobre ella para el
riego de las fincas de los de-
mandados, tolerase su cons-
truccién y utilizacién poste-
rior, desde fecha que no re-.
cuerda, sin duda por lejana,
0 que se construyeran por la
violencia y violentamente se
utilizaran ‘después ; y esta con-
sideracién da a los testimo-
nios un alto poder de convic-
cién, aunque los mds de aqué-
llos provengan de parientes,
que si el parentesco opera
contra su valor probatorio,
predica a su favor la unani-
midad, la razén de ciencia y
su concordancia con lo que
se ofrece como mds racional
y acorde con la realidad.

CONSIDERANDO: Que
la servidumbre de acueducto
por ser de naturaleza continua
y aparente, (articulo 569 del

Cédigo civil y Sentencias del
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Tribunal Supremo de 7 de no-
viembre de 1911, y 18 de
junio de 1927) y positiva (ar-
ticulo 533 del Cédigo civil)
puede adquirirse por usuca-
pi6én de veinte afios (Articulos
337 y 538); luego por lo ra-
zonado en el considerando
precedente, ha de entenderse
constituida sobre la finca
«Quintanal y Abarco» delac-
tor, a favor de las denomina-
das «Llamarco», «Cuandias»,
«Noceu» y «Cuchaada», de
los demandados.

El Juez de Primera Instan-
cia, confirmé en todas sus par-
tes dicha sentencia, y después
de aceptar integramente los
Considerandos de aquélla,
afiadié entre otros los siguien-
tes:

CONSIDERANDO: Que
reconocido expresamente por
el demandante don ]J. F. a
través de los parrafos prime-
ro y penaltimo el hecho
cuarte de su contestacién a
la reconvencién, que los de-
mandados sacan el agua para
regar sus respectivos predios,
a medio de canales de riego
que partiendo del pozo sito
en su finca la atraviesan por
su parte posterior y en sus
respectivas direcciones, cor -
tando a medio de tales ca-
nales €l curso natural de las

aguas, al fin pretendido de
riego, notoriamente revela en
relacién con los certeros razo-
namientos de hecho y juridi-
cos expuestos en los consi-
derandos aceptados en la sen-
tencia apelada, la existencia
de una servidumbre de acue-
ducto adquirida por prescrip-
cién de veinte afios, conforme
al articulo 537 del Codigo ci-
vil, por su naturaleza conti-
nua y aparente; y sin que
obste a la constitucién de la
referida servidumbre, la cir-
cunstancia de que las aguas
en cuestion pueden nacer den-
tro de los limites de la pro-
pia finca del demandante—re-
convenido—, puesto que el
simple hecho de conduccion
de tales aguas, por cauces, a
través de dicha finca, con la
finalidad de riego de las del
dominio y posesién respecti-
va de los demandados-recon-
vinientes, determina €l naci-
miento de servidumbre de la
indicada naturaleza, en razém
a que siendo las caracterfs-
ticas de la misma el ser «ius
aquqe ducendae per fundum
alienum», tanto significa co-
mo que su existencia no la
determina la conduccién de
aguas nacidas en finca pro-
pia a otra del mismo propie-
tario en que dichas aguas na-
cen, cual pretende el deman-



dante —reconvenido—, sino
tan solo, y segin los precisos
términos del articulo 557 del
Cédigo civil, por el derecho
que tiene el propietario que
quiere servirse del agua de
que puede disponer para una
finca suya de hacerla pasar
por los predios intermedios, y
cuyo derecho a la disposicién
de en favor y beneficio de
las fincas de la propiedad y
posesién respectiva de los de-
mandados reconvinientes, de
las aguas en cuestién, surge
de su disfrute durante un pe-
rfodo superior a veinte afios,
a tenor de lo dispuesto en el
articulo 415 del Cédigo civil,
en relacién con los 10 y 11
de la Ley de Aguas de 13
de junio de 1879, pues la po-
sesién de un disfrute de aguas
privadas durante veinte afios,
constituye titulo para seguir
disfrutdndolas en el mismo
modo y forma en que se vi-
no haciendo durante tal pe-
rfodo de tiempo (Sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de
enero de 1928), toda vez que
estando definida en el articu-
lo 412 del Cédigo sustantivo
la condicién juridica de las
aguas provinientes de un ma-
nantial, €] uso por un tercero
de tales aguas por mas de
veinte afios origina la pérdida
de derecho del propietario del
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fundo en que tales aguas na-
cen a interrumpir los usos y
aprovechamientos que de las
mismas hicieran (Sentencia
del Tribunal Supremo de 3o
de octubre de 1930).

CONSIDERANDO: Que
las caracteristicas del disfru-
te de las referidas aguas €n
beneficio de las fincas del do-
minio y posesion respectiva
de los demandados-reconvi-
nientes, no pueden merecer la
consideracién de una mera ac-
tuacién de paso para saca de
agua, cual el damandante-re-
convenido aduce, toda vez que
tal situacién juridica de sim-
ple paso requicre el exclusivo
de paso de personas hasta el
punto en donde las aguas ha-
yan de utilizarse, conforme a
los claros términos del ar-
ticulo 556 del Cédigo civil,
porque cuando asf no sucede
y se trata del trdnsito de
aguas a través de canales pa-
ra su conduccién a predio dis-
tinto al del nacimiento —su-
puesto de autos— no se estd
en posesién de un servicio de
paso, sino de acueducto, al
amparo de los términos del
articulo 557 del propio Cuer-
po legal sustantivo.

CONSIDERANDO: Que
el hecho de que el disfrute
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de la servidumbre de acue-
ducto, a que se alude en los
precedentes Considerandos,
venga siendo ejercitada sin
concreta determinacién por
parte de los usuarios, a dfas
y horas, y en forma un tanto
andrquica, no impide la decla-
racién de existencia de dicha
servidumbre, en razén a que
conforme al articulo 598 del

Cédigo civil, la posesién de
la servidumbre adquirida por
prescripcién en la que deter-
mina la forma de su ejerci-
cio, sin perjuicio, claro estd,
del derecho del propietario
del predio sirviente a produ-
cir una variacién en su ejerci-
cio, al amparo en su caso,
del parrafo 2.¢ del articulo
545 del Cédigo civil.
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EL PROBLEMA DEL SARRE

He aquif un tema sobre el que es dificil hablar. Mucho
se ha dicho sobre la situacién actual de esta rica regi6n mi-
nera -objeto de las desavenencias franco-alemanas, y mu-
chos son los proyectos que sobre una solucién que remedie
esto han sido hechas. Cada dia surgen novedades y difi-
cultades que impiden el avance y la realizacién de una so-
lucién. Yo no voy a presentaros un proyecto personal, no
voy a pretender, yo también, echar un cuarto a espadas.
como vulgarmente sc dice. Pero dado que me encuentro
en el centro mismo de todas las discusiones quiero deci-
ros algo de lo que veo, oigo y leo-

Primeramente conviene aclarar que este problema ha
depasado la categorfa local, como si dijéramos, y que hoy
Francia y Alemania tratan y discuten sin acordarse las mds
de las veces del principal sujeto de la disputa, de aquel que
verdaderamente esti interesado en el problema, el pueblo
sarrense.

De mi trato continuo con éste, de mi roce con gentes de
diferentes medios y opuestas ideas puedo afirmar que la
mayorfa del pueblo de este territorio no se ocupa tn abso-
luto de politica y que los debates que los politicos tienen
respecto a su porvenir les dejan completamente indiferentes.
Pueblo obrero que ha alcanzado un mnivel de vida bastante|
superior a sus vecinos, sélo piensa en su trabajo y en cémo
descansar una vez terminado éste. Viviendo en general bien,
ipor qué pedir cambios? «Rebus dic stentibus» es su lema,
y regla de vida. Pero no todos comparten estas ideas; junto
a esa mayoria, en general campesina y obrera, existen otras
dos minorias muy importantes. La primera la componcen todos
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aquellos que los lazos de sangre, de amistad o conveniencig
personal ligan a sus hermanos germanos y desean una, vuelta
inmediata al seno de la Reptiblica Federal. Pero decir esto
puede inducir a error respecto a los sentimientos del grupo
que hemos seftalado como mayoritario, éste no renuncia a
sus origenes y a su cultura alemanes, pero mientras que los
«germandfilos», valga la palabra, tienen prisa por volver
a figurar en la Bundei Republica, la mayoria no se apura,
deja al tiempo hacer su labor sin ella hacer el mds minimo
esfuerzo. El altimo grupo en fin, el de los «francéfilos»
estd compuesto por una minorfa «selecta», esto es en clla
figurar todos aquellos que la situacién actual y la economfa
francesa favoreccn: los grandes industriales, los burécratas
de alto rango y los antiguos alumnos de Universidades, fran-
cesas figuran entre esos que los alemanes llaman con des-
precio Saarfranzése (franceses del Sarre).

Bien, hasta ahora no hemos dicho mnada, generalidades
salamente, como no es eso lo que vosotros esperdis vamos
a entrar un poco mds a fondo en el problema. Hace unos
dias se han realizado unas conversaciones entre los represen-
tantes de los gobiernos de Bonn y Paris las cuales aun dando
como resultado un nuevo fracaso dejan abiertas muchas es-
peranzas.

Estas conversaciones han marcado la reanudacién real
de un didlogo franco-alemdn cuyas réplicas iban espacidn-
dose mas cada vez desde hacia dos afios. Tienen también
¢l mérito de que, en contra de lo acostumbrado en veuniones
aiteriores, en las cuales se discutfan los problemas sin or-
den alguno, esta vez las negociaciones se acomodaban a
un texto coherente, el plan que realizé el holandés Van des
Foes Van Naters, sobre el cual se ha realizado un cicrto
acuerdo de principio. Aun cuando las interpretaciones de
este proyecto permanecen todavia muy divergentes, no obs-
tante tienen ya una base comiun y concreta. Kl progreso ej
pues incontestable.

iQué es y en qué consiste ese plan Van Naters? Es un
plan realizado por el delegado holandés en el Consejo de
Europa el cual hizo un rapport sobre la situacién actual
del Sarre a la vista de las denuncias presentadas en Estras-
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burgo por la Repiblica Federal Alemana el pasado afio. Es-
te plan que sale del «rapport» presentado por Van Naters
consta de tres puntos principales.

1.2 Necesidad de una solucién definitiva del problema,
cuya, solucién es la europeizacién. Van Naters no ve otra
salida para evitar el eterno tira y afloja franco-alemin.

2.9  Admisién en el Sarre de los partidos pro-alemanes,
actualmente prohibidos, y su participacién en los debates
y referundum; autorizacién, sin limites, de venta de peri6-
dicos alemanes sujetos hoy en dfa a censuras y permisos y'
algunos ain prohibidos.

3.2 Extensién a Alemania de las ventajas econdmicas
de que se beneficia Francia en virtud de su unién econémica.

Estos tres puntos son combatidos con encarnizamiento
por uno y otro bando. Veamos cémo: El 1.2 goza del apo-
yo francés. Francia a toda costa quiere ver asegurada la
europeizacién del Sarre y la persistencia de su unién econémica,
y aduanera. La europeizacién es ademds el pretexto para
impedir la vuelta de este territorio a la Reptblica Federal.
Hace solamente unos dias, en una visita que René Majyer,
antiguo presidente del Consejo francés y considerado coma
el portavoz oficioso de Bidault, declaraba en el Centro francés
de Saarbriicken que Francia con o sin Europa nunca renun-
ciaria & su situacién privilegiada en westa regién. Dos dias
més tarde hacia una declaracién similar Johannes Haffmann
el ministro-presidente del Sarre.

El gobierno de Bonn, se opone, respondiendo indignado
que su capacidad juridica no le permite entrar en una solu-
cién definitiva que pueda comprometer a toda Alemania;
él no puede firmar un tratado que fuese luego revocado por
otro futuro tratado de paz.

Van Naters dice que la europeizacién del Sarre forzarfa
a los otros pafses a hacer la tan deseada Europa. Todo es
probable y casi seguro pero, (y sl no se hace Europa?;
: Tendria entonces sentido haber europeizado esta regién?
He aquf el gran dilema.

Yo comparto la opinién de aquellos que condicionan la
europeizacién del Sarre a la realizacién de la Comunidad
Politica Europea. ;Se hace Europa? Solucién definitiva, eu-
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ropeizacién «in alternum». ;No se hace Europa? Solucién
provisional.

El segundo punto que favorece los deseos alemanes para
con la oposicién cerrada del Ministro-Presidente Haffmann
quien repetidas veces ha afirmado que nunca serfan permitidos
los partidos pro-alemanes mientras él gobierne aqui. Aun-
que lJas palabras se dicen y luego no se cumplen, siempre es
digna de tener en cuenta la posicién de este antiguo perio-
dista elevado al mismo tiempo a la categorfa de casi dic-
tador y a la vez de satélite.

Los franceses se oponen también a la victoria moral
que la aceptacién de este punto representaria para Alemania;
pero su oposicién es mds bien tedrica pues cllos consideran
que la participacién de estos partidos en el referendum, para
la aceptacién del estatuto de europeizacién por la poblacién
sarrense no perjudicarfa a la aplastante mayoria que vota-
ria europeizacién, y una vez hecha la europeizacién ningin
partido polftico podria provocar desérdenes ni agitacién.

En fin el tercer punto es el que tropicza con mayorces
dificultades pues eso de conceder a Alemania la misma si-
tuacién privilegiada que goza hoy Irancia choca con la opo-
sicién de la mayor parte de las grandes industrias francesas
que ven asi perderse una buena parte de sus exportaciones
a esta regién y al mismo tiempo temen la compéetencia que
en el campo de la importacién pueda hacerles la industria
alemana.

Verdaderamente dadas las actuales diferencias entre am-
bas economfias, los modos y «standard» de vida tan diversos
de uno y otro pueblo serfa un gran perjuicio el que sufriria
la economfa francesa en esta regién; por contra quienes ha-
rfan el gran negocio serfan los sarrenses ya que comprarian
a precios alemanes y venderfan a precios franceses, con lo
cual duplicarian sus ganancias.

Van Naters sugiere que esa unién econdémica tranco-sa-
rrense sea substituida por un tratado de cooperacién econdmi-
ca, tnico, y de una duraci6n de cincuenta afios; el mercado
comln y la unién econémica con Francia serian conservados
pero sélo a titulo de etapa hacia la creacién de un mercado
Gnico y com@n entre los miembros de la Comunidad Europea.
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Con Alémania especialménte este mercado se establecérfa
a medida que progresase la integracién de los diversos, facto-
res de la Economfa europea. :

Teniendo en cuenta que el proyecto prevé la prohibicién
bajo control de un Comisario Europeo de toda préctica restric-
tiva o discriminatoria, la libre circulacién —importacién y
exportacién comprendidas— de la mano de obra y de los
productos, es plausible que pese a los inconvenientes antes
expuestos y con buena voluntad por ambas partes, Francia
y Alemania puedan ponerse de acuerdo.

En estas discusiones es en donde se €ncuentra actualmen-
te el problema del Sarre. Vemos pues que en el fondo todo
él no es sino un problema econémico, que la parte politica
del mismo, aun siendo considerable ha dejado de ser el fac-
tor principal del mismo. Todo lo que sobre esta regién
se disputa no es a causa de la nacionalidad futura de este
grupo de Sarrenses o sobre la importancia moral o juridica
de tales o cuales principios, sino que la base de todo se ha
lla en el subsuelo (sf, no es burla) de esta regién; sus filo-
nes y en sus f4bricas son un factor importante para €l des-
arrollo econémico e industrial de las regiones colindantes,
ésta y no otra es la causa del problema, el deseo de atraer
a su esfera de influencia esas riquezas.

Por eso en este debate los mds acertados son aque-
llos sarrenses, ya dijimos que eran mayorfa, que no se ocu-
pan de politica y s6lo viven para su trabajo y sus diver-
siones.

Luis Garcia Jove

El Sarre, junio 1954
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NOTICIAS DE LIBROS
Y RECENSIONES

D. CIVIL

RENE DAVID, Profesor de Derecho civil comparado en la Universidad de Paris-
“Tratado de Derecho civil comparado*, XXXVI -+ 632 pdgs.— Editorial
de Derecho privado. Madrid, 1953.

La Revista de Derecho privado nos
olrece hoy, en su serle de «Grandes
tratados generales de Derecho privade
v publico» —grandes algunos sblo por
ia extension—4 y como volumey XXXVI
de In misma, el Tratado de Derecho
vivil comparado de David en correcta
traduccion de Osset y prologado porel
Prof., Herniandez Gil, ademads de prolo-
gndo dos veces por el autor, una para
la cdiciéon troncesa y otra para la es-
pafiola. Lo cual quicre decir que si
como es corrienfe ~—segln se lec en
multiples recensiones— los  prélogos
ésta resulta in-
tensamente avalorada, pues no nos pa-

avaloran las obras,
rece que este caso sea una excepeion

a4 la regla.

Pues bien, desputs de los susodichos
prologes, el libro estd formado por
un eapitulo preliminar, tres titules y
contenidos
mos a cxaminar, por ser COsl Swma-

un apéndice, cuyos pasa-

meute conveniente, ya que si por ejem-

plo bajo el titulo de «Tratado de

Derecho civil espanol» se sabe poco

s 0 menos lo que sc tratard, bajo

el de «Derecho civil comparado» no

es tan facil asegurarlo a priori.

En sintesis podemos decir que el

autor dedica ¢l capitulo preliminar a
la ciencia dej

demostrar que «Dere-

c¢ho comparados mno existe. LEu las

numerosas  obras y articulos escritos
sobre la materia no sc¢ ha produ-
cido —dice, pag. 4— acuerdo sobrg

el concepto, ni la delinicion ni el meé-
todo, ni la funcidn del Derecho com-
parado. Ante ello es indudablemente
uecesario preguntarse, al cowienzo de
un libro dedicado a ¢éste, qué es lo

(ue  sea.

Una cosa es evidente: que el De-
recho comparado no es una rama de
Ia cieneia juridica andloga al eivil,
al penal, al administrative, ete. La
expresion «Derecho comparado» ¢s una
expresion desafortunada en cuanto cvo-
' esit creencia inexacta.

«Derecho  com-

Lo que sc llama

parado» no es sino la utilizacién del
método comparativo en el campo del
Derechio. Se trata pues, simplemente,

de comparar varios Derechos, cosa que
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puede hacersc con los fines mas di-
versos v entre los mas diversos Dere-
chos. Igual cabe comparar el Derecho
civil, francés con el espafiol, que el
Derecho penal chino con €l boliviano.
Y esas comparaciones sc pueden ha-
ccr para esclarecer la historia de las
institucioues, 0 para mostrar los pun-
tos comunes de ambos, 0 para indicar
soluciones que deberia acoger el De-
un pais, ete. En definis
tiva la comparaciéon de Derechos no
ticne un propio, sino que lo
tiene s6lo en funcion del objetivo per-
seguido por quien compara: el Dere-
cho comparado no puede reivindicar
el caricter de

recho  de

valor

disciplina o ciencia
auténoma.

Particndo de que lo calificado de
«Derecho comparado» no es una cien-
cia, sino un método, critica David, el
hecho de que se hayan creado en las
PFacultades francesas unos estudios de
Derecho comparado sin instituir pre-
viamente, o al mismo tiempo, cursos
de introduccién a los principales De-
rechos extranjeros. Profesores y ‘estu-~
diantes —dice— se encucntran asi en
Ja paradéjica situacion de tener que
comparar enlre si y con su Dereche
naciopal unos Derechos extranjeros con
los que nunca tuvieron ocasién de fa-
miliarizarse. lin piensa que
dificil concebir y organizar
una cnsefianza de Derecho comparado,

resumen

es  muy

porque éste no lleva en si su propia
finalidad, sino que son los civilistas,
los penalistas, los filosofos del Dere-
cho los que deben hacer uso —cada uno
en su rama de estudios— del método
comparativo, para penetrar mejor en
los principios, las tendencias, y las
posibilidades de mcjorar el Derecho
en que estan interesados.

A continuacion emplea las restantes
paginas del capitulo preliminar en ex-

poner los presupucstos para una cer-
método
tivo en las ciencias juridicas. y las

tera  utijizacion  del compara-

condiciones requeridas para que  un

jurista pueda emplearlo con fruto.

Bl titulo primero se dedica a exa-
minar el interés que presenta, et s
mismo, ¢l estudio y conocimiento de
los  Derechos extranjeros —cosa que
hace en su capitulo primero— v a se-
fialar los fines que se pueden perse-
guir o los intereses que se pueden
satisfacer con la comparacion de De-
rechos —cosa que hace en los 1L, 111,
IV y V—.

Aquel interés se basa: [.@ en que
la ley extranjera puecde, 5 veces, ser-
nos  aplicada; 2.2 en que fomenta
la comprension muotus y la del punto
de visla ajeno en las relaciones inter-
nacionales.

De entre cstos fines considera: la
utilizacion del método comparativo pa-
ra llegar a conocer mejor €l propio
Derecho nacional (capitulo II), para
suscitur el perfeccionamicnto de este
(capitulo TII),
monizar los distintos Derechos que se

para unificar o ar-

comparan  (capitalo IV) y para ha-
cer Mistoria o I'ilosofia del Derecho
(Capitulo V).

En el titulo segundo se pretende ex-
liveas generales o
diferentes Derechor

poner las Tasgos

csenciales de los

contemporaneos, pero los datos que
ofrece son —como el propio David
indica— «por la fuerza de las co-

BaS, Mmuy gencrales y un poco super-
ficinles». Tal exposicion tiene por fin
que el jurista que quicra usar el mé-
todo
chos qne va a comparar. Y como no

comparativo, conozca los Dere-
es posible exponerlos detalladamente se
hacen seis grupos: occidental tipo fran-
cés, ovcidental tipo angloamericano, so-
hinda y chino.

viético, musulmén,



Es este titulo segundo, sin duda,

el seclor mds interesante de la obra,
pero realmente los dalos que ofrece
son en gran parte externos a los di-
No se

muestran, en verdad, en apretada sin-

versos  ordenamientos juridicos.

tesis, |as lincas basicas de los Dere-
sovieticy
mds bicn

se nos muestran caracteristicas o pe-

chos civiles occidentales o

o hindd o chino, sino que
enfariedades del  sistemn juridico chi-
no, hindi, soviético, ete. Lo cual quic-
re decir que, ofreciecndo nna visién
aplicable al Derecho de cstos paises,
Derecho
civil, no sc aleanza a comprender por
titula  «Tratado de

Derecho eivil comparado» cuando, ade-

pero mo especialmente a su

qué el libro se
mis de lo que decimos sobre este ti-
tulo segundo, lo que se estudia en el
primero es aplicable,
rama del

igualmente, 3
cualqnier Derecho, v los
informes de orden practico para los
estudios de Derecho comparado, que
s¢ dan en el titulo tercero (informes
referentes a instituciones, a bibliotecas
¥ a publicaciones sobre Derechos ex-
tranjeros y Derecho comparado). asi
como fa bibliografia recogida en el
apéndice, abarcan, asimismo, todas las
varas  juridicas.

contenido

Ese  titulo fercero cuyo

hemos apuntado, se divide en dos o

pitulos: T Instifuciones y bibliotecas;

Il Publicaciones sobre Derechos oex-
tranjeros y el Derecho comparado.
tal titulo

obvia., Como dice David «no basta con

Ta mision gne llena  ¢s
mostrar todo ¢l interés que ofrece el
Derecho comparado y todas las apli-
caciones que los juristas paeden hacer
del método comparativo. Tampoco es
suficiente ponerlos en guardia contra
las dificultades que lleva consigo su
empleo... hace falta, ademds, facili-

tarles su aprendizaje y ese cmpleo,
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haciéndoles conocer las institucionces,
de una parte, v los instrumentos bi-
bliograficos., de oftra, que facilitan ep
los diversos paiscs ¢l conocimiento de
los Derechos extranjeros y su estudio

comparado» .

La obra acaba con un apéndice bi-
bliografico, proporeionado al autor por

diversas personas, se indica, jun-

ristas de los paises a que cada biblio-
grafia nacional se refiere.
Abarea tal apéndice enumeraciones
de casas editoriales juridicas, reperto-
rios de leyes, de jurisprudencia, cnci-
clopedias, diccionarios, revistas, Filoso-
fia del Decrecho, IHistoria del

Derechos civil, mercantil, canonico, po-

mismo,

litico, administrativo, penal procesal.
internacional, social, Dotarial, hipoteca-
rio, etc., ademds de Economia politi-

ca, Hacienda publica y otras materias.

Is decir, aproximadamente, da una
breve idea bibliografica del Univer-

so juridico. Cosa por demds difieil
Asi gue no es extrafio
en clla.

sefialar algunos contundentes, basta de-

de conseguir.

notar graves defectos Para
cir que, mientrus que se recogen inclu-
so folletos

los autores

de revista de
desco-

v articulos

mas  extrafios v

nocidos, no aparecen por ningin Jado

pombres como los de Torres Lopez

en Historia del Derecho espaiol, Pé-

ez Gonzdlez y Alguer, en  Derecho

civil espafiol, Cicu en Derecho civil

italiano, ele. Realmente no se ave-

rigna qué criterio se ha seguido para
redactar de tales
fias. Kn

bien lo que se ha hecho ha sido trans-

algunas bibliogra~

ocasiones  parece  que  nis

cribir algunos ecatalogos de editoria-
les juridicas.

TLa impresion que queda después de
leer la obra es la de que ciertamon-
te su titulo mo cvoca idea del conte-

nido. Este telegraficamente se enuu-
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ciara asi: Demostracién de que no
existe el Derecho comparado. Conve-
Derecho ex-

niencia de conocer el

tranjero. TFines que puede perseguir
la comparacién de Derechos. Conse-
practicarla acertadamente

noticias ciertos

jos para

Breves sobre Tas-
gos de los Derechos contempordneos,
segun  ellos. Centros

pueden  hallar libros sobre el

agrupados don-

de se

particular. Bibliografia juridica del

Universo.

Mis revelador que el titulo es el

sublitulo —« Introduccion al estudio de

los Derechos extranjeros y al méto-

do comparativoy—. Pero titalarlo

¢«Tratado de Derecho civil compara-

do» para subtitularlo asi, ¢s como

decir «donde digo digo no digo digo
digo

sino  que Diego».

ANALES DE LA ACADEMIA MATRITENSE DFL NOTARIADO, tomo VII
753 pdginas. - Institato Editorial Reus. Madrid, 1953.

El nuevo ofrece la

Academia Matritense del Notariado se

volumnen  gue

compone de tres partes, de las que
s6lo la primera esta casi integramente
conferencias

formada por pronuanleis-

das en  dicha Academia en diversos

afios. Los autores de las mismas y el

tema  sobre que versan son los  si-
vuientes:
Alvarcz Robles: Guion de un en-

sayo sobre Deontologia nolarial.

De lieyva y Suarez: El intrumento
publico y la justicia penal.
Pereda :

dicas sobre la llamada sucesion a fa-

Martinez Reflexiones juri-
vor del alma.

Gran: La accion
paulizsna y la Ley Hipotecaria.

Giménez-Arnau y

Gareia  Valdecasas (Guillermo):  La
hereditaria.

Riera Afsa: T] llamado derccho pro-

comunidad

pio del beneficiario de un seguro de
vida al capital del mismo y las re-
Jaciones juridicas familiares, sucesoriag
vy obligacionales del que lo contraté.

Rubio Sacristan: Ia {ransmisién de

la propiedad inmobiliaria ¢n  nuestro

Derecho medieval. TFuncién del do-

cumento,
De IFrancisci: Il
cho y Ia

arte del Dere-
dogmatica.
Gonzdlez Palomino: Prélogo a unos
carsillos (discurso inaugural de Jos «Js-
tudios de Derecho privado» de la Uni-
versidad

en o 1950).

internacional  de  Santander.

La puarte scgunda de lo s
Diez Pastor:

guiente:
La formacion juridica
del jurista (conferencia).

Villet de Goyiisvlo: Sucesion testada

{ Re-
sumen de uua encucsta premovida por

a favor del viudo en la Rioja.
la seccion juridica del Tnstituto de Ks-
tudios riojanos).

Peraza:

Guinmerd Heredamientos y

comunidades  de aguas en  Canarias.
(Notas para un estudio de sus diversos
problemas  juridico-practicos).
Termina ¢l volumen con una parte
confe-

rencias pronunciadas en Ja Semana No-

tercera  donde st recogen  las
tarial de Santander, en septiembre de

1950, Son estas:



Alberto Ballarin: La cvolucidn ju-

ridica en Francia hacia un moderlio
Derecho  agrario.

De La Riea y Arenal: Dualidad le-
gislativa de nuestro régimen inmobi-

Jiario.
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Roca Sustre: Problemas de la ven-
{fa de herencia.
Del Moral y De Hacia el
heredero limitadamente responsable.
De  Altube:

literario del Notariado.

Luna:

Sentido reverencial ¥

yalor

HUGO E. GATTI, Catedrdtico de Derecho civil en la Facultad de Derecho y
Ciencias sociales.—‘“Reconocimiento expreso de hijos naturales*. - Mon-

tevideo, 1953. 216 pdginas.

1i] profesor Gatti nos ofrece un tra-
bajado estudio sobre el reconocimien-
to de Ja filiacidn natural, reconocimien-
to voluntario, se entiende, y no cl lla-
mado reconocimiento forzoso que, pro-
piamente no es sino uba  declaracion
judicin] de paternidad.

Estudia la materia a través de una
introduccidn y seis capitulos en los
que se “ocupa respectivamente de  la
filiacion natural, el concepto de hijo

matural ¥y la naturaleza juridicn del

reconocimiento —en la introduccion y
los dos primeros capitulos—, y de los
sujetos, forma, caracteres y cfectos,
¢ incficacia del reconocimiente, en los
cuatro  ditimos.

Se frata en primer término de pre-
cisar el concepto de hijo natural, que
sera el reconoci-

sujeto  pasive  del

miento. Para ello Galti emprende un
examen historico de la ftiliacion nalu-
¢l trata

no, ecanduico, medieval, attiguo fran-

ral. En los Derechos roma-

cls,  intermedio, espafiol. germano y

moderno, dentro del que sefiala  tres
fundamentales sistemas legislativos: la-
tino, germarnico y mixto —saizo, belga
Yy uruguaya, @ partiv de 1934, y4 que

antes el sistema seguide por la ley uru-

guayd era lutino—, junto a los que es-
tima existen ctros ires Derechos con
caracteristicas propias que impiden en-
cuadrarjos dentro de aquéllos: el in-
glés, el argentino y el soviético. Pro-
piamente, ya abordando
de quiencs son hijos naturales, enticn-

la cuestion

de que lo son los nacidos de padres
que en el acto de la concepcién ho
estaban unidos por matrimonio, a te-
del C. ec.
cepto que s6l0 es rigurosamente exac-

por del articulo 227 Con-

to, con la salvedad de que aun en

ciertos casos —articulo 216— la ley
considera legitimo o atribuye la con-
dicion de tal al bijo que no ha sido
concebido durante matrimonio. Por lo
que concluye Gatti, que se¢ debe de-
¢cir que «un hijo es natural cuando
carcce de la investidura de estado de
hijo legitimo sea provisoric o defini-
pre-

tiva, sea o no conforme a los

ceptos de la levs (pagina 37).
Ljegados 2 este punto, comienza pro-
piamente ¢l estudio del reconccimien-
to con lo referente a su naturaleza ju-
ridica, de ls# que examina varias feo-
rias: Ja de la confesion, la del re-
conocimicilo-admision, la del acto de

poder y la del negocio juridico, wou-
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cluyendo que cada una pone de par-

ticular relieve exactos aspeclos par-

ciales, por lo que, a la vista de las
mistmag y de su critica define el re-
conocimiento diciende que «es el ac-
to juridico que tiene por efecto ha-
cer enirar al hijo natural en un cs-
tado,

es deeir, en una situacion ju-

ridica concreta  de caracter general

v permanente»  (pagina  69).
Kl capitulo tercero, dadicado a los
examina  cn Lérmine:

sijetos, primey

lo referente al reconocedor, y después

lo que atafie al reconocido. Respecto
de aquél se plantean tres cuestio-

nes fundamentales: 1.&@ delerminar »
quien pertencce la facultad de reco-
los  caractires

facultad; 3.@ qué

cudles son
dicha

capacidad se requiere para reconocor

nocer;  2.e
que  Teviste
vilidamente a un hijo natural.

Conviene advertir que los denomi-

nados por Gatti «caracteres de la
facultad de reconocer —y que son:
personalidad, individualidad, volunta-

riedad, indispoaibijidad, intransmisibi-
bilidad e
prenden, propiamente hablando, no solo
facultad
del acto del recono-

imprescindibilidad— c¢om -

caracteres de tal sino lam-

bitn  caracteres

cimiento, por lo cual creemos quo
sistenidticamente su lugar se halla e
¢l capitulo que sc ocupa de  éstos.
Por otro lado. no es procedente, aun
admitiendo que se tratase de caracte-
res de [a depominada facultad de re-
ocaston  de

conoeer, examinarlos con

estudiar  los  snjetos.

Iin cuanto a la capacidad para cfec-
tuar ¢l reconecimiento, analiza la dol
menor de edad, llegands a la conclu-

-

sion, apoyada en el artienlo 235 que

0jo  puede reconoeer €] menor que
sca casado o se halle emancipado o
habilitado de cdad. Solucién que, por

mmas que la abone dicho articulo, nos

parece desaccrtada. Anpaliza, asimismo,
ia capacidad de la mujer casada y las
opiniones sobre ello, con anterioridad
al articulo 1 de la ley 10.783, de
18 de septiembre de 1946, que zanjo
cua]quier discusion posible al conce-
der a aquella plena capacidad  cunal-
quiera que sea su estado civil. Final
mente se plantea los diversos supues-
{os en reconocedor

los que el mayor

st incapaz, precisando  las  solucio-

nes que ¢l Derecho positivo uruguayo
dicta para ellos.

Por lo que se refiere al reconocido,
natural,

sentado ¢l concepto de  hijo

(y debemos insistir en que para el

actun] Derecho urugnayo, borradas las
diferencias de trato juridico -—al me-
nos a los efectos que ahora nos in-
teresan—- entre los hijos que para el
nuesfro  son

naturales y aquellos que

sor ilegitimos  no  naturales, hablar,
como Jo hace Gatti, de hijos mnatu-
rales, es aludix o los hijos ilegiti-

mos, sean niturales o no) que abarca

sacritegos, adulterinos ¢ incestuosos.
que se¢ denominan Naturales calificados,
por oposicion a los naturales simples:
S0

pasi a4 examinay los supuestos si-

guientes, para ver sioen cllos es o
no posible ¢l reconocimiento: hijo le-
fegitimacion

vitimo, hijo  lezitimado,

adoptiva, hijo adoptivo, hijo nactdo

darante ¢l matrimonio de los padres,
bijo en posesion de estado de hijo le-
witimo, hijo natural va reconoeido, hi-
jo reconocido por persona  casada, hi-
jo macido ¢ hijo no nacido, ¢ hijo
premucrto,

Ei capitule atinente a la foyma del
reconocimiento lo divide Gabti en dos
partes

porque cntiende que «la for-

ma del acto juridico puede tneararse

desde dos puntos de vistau: las for-
mas extrinsecas del mismo, les elemen-

tos externos exigidos por la ley para



e pneda validamente la
facultad de

mil; y las formas intriuscens, es decir

€Xpresarse
reconocer un hijo natu-
los requisitos y condiciones que deben

rodear la voluntad de reconocer para
que pueda  eficazmente exteriorizarse.
Los primeros se refieren a la faz ex-
terna de la voiuntad, los segundos se
refieren o las condiciones internas de
(pagina 113).

aparte de

esa voluntads

Ya se comprende que,

ofras muchas cosas, cabe observar que
CGratti

extrinsecar o8

Olo lo gue denmnina  « forma

formi. en el sentido

usual en el que se utiliza el término
la de  los

« formas» pari referirse 2

actos  juridicos.
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Como caracteres’ del reconocimiento

estudia los siguientes: solemne, vo-
decla-

rativo, retroactivo, atributivo, puro y

luntario, individual, unilateral,
simple ¢ irrevocable.

De los efectos se detiene particular-
mente a contemplar la identidad, en
genera], con los de la declaracion judi-
cial, ¢l alcance erga omnes y el mo-
mento desde el que se producen, exa-

‘minando después por separado los de

naturaleza personal y los de naturaleza
real. .

Acaba 1a obra con ¢l ecapitulo dedi-
cado o [a ineficacia del reconocimien-

oy a la impugnacion del mismo.

RENATO MICCIO.—“Lu cessione dei beni nel concordato”.- VIl 4- 303 pdgi-
nas. — Dottore A, Giuffré, Editore, Milano, 1953.

Cousta el libro de sicle capitulos,

cuyo manejo, en cuanto a  doctrina
citada y a materias tratadas viene
facilitado por an indice de autores

y otro analitico, que lo complementan.

En el capitulo primero se estudio
i garantin que el patrimonio del den-
dor ofrece al acreedor. Se distinguen
las garantias en sentido propio (ga-
rantias  especificas,

privilegios) -—co-~

mo medios para reforzar ¢l vinenlo
obligatorio ¢n funcion del curuplimien-
to volantario, y que tienen cardcter
preventivo respecto de la constitueion
de nqued] y es sucesiva s actuacion res-
pecto del  incumplimicnto— y las en
sentjido impropio (aceion subrogatoria,
ieeidon revoceatoria, secuestro conserva-
medios de

tivo) que, realmente son

conservacién de la capacidad patrimo-

nia] del deudor y que tienen cardcter

sucesivo  respecto de la  constitucion

del crédibo y preventivo en cuanto

al incumplimiento de la obligacién.
Las garantias propias otorgan un po-
der que se fuerza el vinculo obligato-
rio; las impropias facultan para in-

miscuirse en la esfern patrimonial del

obligado.
Miccio que enticude qgue ¢l conte-
uido de la obligacién es la  presta-

cion debida, y no un dejar hacer del
deudor o un facere del acreedor, que
pudicra por si, ante la pasividad de
aquel, satisfacer su interés; termina
este capitulo contemplando desde ese
punto de vista la responsabilidad del
deudor y Ja ecjecucién forzosa en el
cuadro 'g(‘neml de los efectos juridi-

cos, v la quichra y el concwrso v la
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aesibn de bienes a los acreedores como
integrantes del sistema de garantias.

Dedica el capitulo segundo al exa-
men y critice de las teorias sobre la
la cesidon  de
estas:

natwaleza juridica de

bienes a  los acreedores. Son
1.4 Contratn traslaiivo, sobre 1la base
del enal se transfiere no la propiedad
facuttad de
sustitucion

tinta del fenomeno represetmiativo—. 3.2

sine la disposicion. 2.8

sustancial  —que es  dis-
Retacidn de natursleza real de la cual

la obligucién contractuul constitnye un

elemento  inseparable  pero  accesorio.
1.& Contrato traslativo que produce

It transmision de la propicdad y de
la facultad de
trimonin scparado. 6.+ Mandato no re-

disposicidn. 3.3 Pa-

presentativo. 7.* Mandato representati-

vo. Ademids pasa revista a otras in-

termedias, eclecticns o que ajinden o

matizan  las  fundamoentales cont otras

apreciaciones.  Conelaye  por  sostener
que se trata de own contrato de man-
dato xeluvendo  todo

fendémeno 4 real o de

representativo, €

de transferetici

snoesion constitutiva o favor de  los

acreedorss  cesionarios.

En ¢l capitudo tercero s¢ analizan

ln  estruetnra y el fundamento del
contrato de cesion, poniendo especial-
wente  de relieve los siguientes

vor o relaciones entre dendor

pun-
y acrecdo-
ves cesionarios en Ja fase constitutiva
del contrato de cesion; analogias de

tste con el contrato de adhesion y

con €l contrato abierto; la oferta de

contrato ¥ la propuesta de cesion de

bienes; si la propuesta de cesion se

hace 8 todos los acreedores o s86lo

a algunos; ser el fundamento de la
cesion el cumplimiento de una deuda
anterior al propio contrato, de for-
ma que cou ella se persigone garanti-
zar 4 log acrcedores cesionarios; na-
tnuraleza  de esta garanting  resolueion
por incumplimiento del contrato de
cesion; los créditos como objeto de la
¢jercicio del derecho de

cesion; voto

en el caso de que se cedan acciones.

Sobre Ja base de la posicion que he-
mos delineado, se desarrollan los efec-

tos de la i6n  de  bienes i los

tratando con especind  de-
de  los

acreedores,

tenimiento ¢l poder cesiona-
rios  sobre

bilidad de

indisponi-
den-

los bicnes y Ia
ellos pur parte del

dor-cedente V).

(capitulo

lin los eapitulos V. y VI se ex-
pone la cesion de bienes y sus efee-
tos en el «concorduto preventivos, c¢o-
s que tiene aplicacion cuando el cum-
plimiento de las obligaciones usumi-
dax por el dendor se hace objetivamen-
te  prohlemdtico vy las gurantias de
que el acreedor disfrota no son tran-
quilizadoras.
libro

Kl Gltimo  capitalo  del versn

sobre  la admisibilidad  de  lu cesion

de bienes en €l «concorduto (fallimen-
tares. Problema gque —presapoesto que
rl quebrade conserva la propiedad de
oeasion - de

sis bienes, ya que, con

la guiebra, uwo se produce ninguls

transferencit a favor de los acreedo-
res— se  resaclve en el sentido  de
que el quebrado puede ceder sas hie-

nes, incluso si tal cesidn Liene luguar

cn < concordato  fallimentarce: .
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"COURS ELEMENTAIRE DE DROIT CIVIL FRANCAIS“, par AMBROISE
COLIN et HENRI CAPITANT, Tome li, dixieme editién par LEON
JULLIOT DE LA MORANDIERE, membre de I’ Institut et doyen de la
Faculié de Droit de Paris.—LXIl -+ 1252 pdginas.— Librairie Dalloz.

Paris, 1953 \noweau tirage).

Se nos ofrece en este libro un to-

wo  del «Cursor de Colin y Capi-

tant, obra sobradamente conocida v

difundida en lispana, especialmente en
S Version Pero st

castellana. tritta,

sin embargo, ahora, de que siendo
varios  as-
Faecultad de

Derecho de Paris, encargado de esta

preciso ponerla al din en
pectos, ¢l decano de la

labor, qgue ha venido realizando en

sucesivas  ediciones,  lanza  actualmen-
te uni reimpresion do la décima, sien-
do el volummen comentado, el segundo
en ¢l ¢nal se abarcan las  materids
que componen el programa del segun-
do afo de Derecho ecivil en 1 Licen-
ciatura  francesa.

Dichas  materins  se  distribnyen tn

cuatro libros que comprenden respec-
tivamente: Iuenies de las obligaciones,
teoria general de la obligacion, prin-
cipales contratos

usuales, y  garantiay

personales y  reales. A s over, tales

libros se subdividen en tituloy, capi-
tujos, name-

secciones, pardgrafos y

D. INTERNACIONAL

ros, en cuyo contenido singular huel-
interesa
una linea general de las peculiarida-

ga  entrar. Solo nos trazar

des de la exposicion de la mafteria,

cuya mencionada exposicién conservi

los rasgos limpresos por los autores
en Jas partes que han sufrido retoque,

asi como se observa

que se  procura
conservar, en lo que hay de nuevo,
el mismo tono. Preside, pues, el li-

bro la sencillez y claridad, e igual-
mente ln carencia, por lo general, de
preocupaciones meramente académicas.
Induadablemente, lo mismo antes que
después de las sucesivas revisiones de
Julliot de la Morandiere la obra de
Colin y Capitant se caracteriza por
su utilidad
didad. El principal repaso nos parece,
desde el
el tratar el contrato v
neral del

tantes fuentes de las obligaciones, an-

mis que por su profun-

punto de visia sistematics
la tecria ge-
mismo, asi como las res-
tes de exponer la teoria geneyal de

éstas.

L’ helleneclte de Chypre et le droit d’ un peuple de disponer librement de Ses
destinées. (Reponse aux arguments anglais). Por el Profesor AP. DAS-

CALAKIS. Atenas, 1952.

Cnando en Benveld (Holanda) ha-

ce ya dos afios me regalé este li-

hrito un joven abogado griego, J. G.
Skoulos,

pensé  en un  principio  en

zolicitar del profesor Dascalakis per-
miso para reproducir en nuestra Re-
vista integramente su trabajo y ha-

cer coincidir sn publicacion con el



aniversario de los acontecimientos quo
han hecho de Gibraltar una colonia
britinica. Al hacerlo me proponia, de
upa parbe, el conseguir para nuestra
Revista un trabajo interesanta por la per-
sonalidad del autor y por la importan-
cia del tema, y de otra, airear, si cs
que es neccsario airearlo de Chipre, en
circunstancias en que el nuestra pa-
trian se dejuba sentir, coincidente con
¢l aniversario, el

profundo malestay

que la presencia inglesn en Gibraltar

produce unanimemente al pueblo  es-

pafiol. No importa, como claramente

lo sefiala a su vez el autor que co-

mentamos, ni el matiz  politico que

quiera darsele a la cuestion, ni las
simpatias o antipatias que Tnglaterra
nos merezea como nacion, el hecho
incwestionable es que contra razén, con-
tra Historia 1y contra Derecho, In-
glaterra estd ocupando de hecho unos
territorios con abuso de fuerza, con
violacion de toda norma juridiea y sin
mds justificacion .que el desequilibrio
de poder ,militar existente entre los
paises ocupados y ella, que impiden
que se reivindique por la fuerza lo

que la razén nos da, aunque pudie-

ra darse la paradoja que laego, en
su easo, resultisemos agregores. Hstas
conductas  hacen que luego padezcan
Jos principios juridicos, y que Ia ma-
voria de los pueblos tomen un poco
@ risi esos intentos de paz Universal,
en los que a veces los pacificadores
vor de trueno... de la

tienen guerra.

Por este interesante trabajo del pro-
fesor Dascalakis, de la Citedra de
Historia de la Universidad de Ate-
nas, nos enteramos de los argumentos
ingleses que se oponen a la reivin-
dicacion de Chipre, por parte de Gre-
cia. Tos buenos britinicos nos des-
cobren ahora que Chipre no fué nun-

cu griega, si es caso, hace mas de

2.500 afios, y que el pueblo es ar-

gtofico, siendo los finicos
de |a
xos que ven con ello la

Jefes

partidarios

uniéon  los sacerdotes ortodo-
posibilidad
de  converlirse en politicos.
Aun cuando el Profesor Descalakis

cafifica de ridiculas estas afirmacio-
nes van refutando estos puntos concien-
zudamente. Va considerando desde el
punto de vista etnolégico la relacion
de Chipre con el resto de potulacio-
totalidud  del
pueblo griego, sin que jamis haya sido
Chi-

priotas colonia griega. También es fal-

nes que coustituyen la

como afirman los ingleses, los
so que en su cas0 Turquia seria quien
podria reivindicar Chipre y no Gre-
cia, porque li circunstancia de una

ocupacion por la fuerza no concedn

derecho al ocupante y menos puede

{ransmitirlo a quien contitia en la

usurpaecion, menos aun cuatido en el
movimiento contra los turcos de 1821
fucron los Chipriotas de los mis es-
forzados defensores de la independen-
cin  de Grecia.

La  acusacion  formulada contra el
Clero de la Isla, es

y con exactifud por el

combatida  con

energii cmi-

neate  Profesor Griego. La  influencia
que el comunismo haya podido con-

seguir en la Isla es mds  bien eul-
puble el Gobierno Griego gque lu Tgle-
sin ortodoxa, cuya posicion anticomu-
nista es clara y terminante.

Otro punto también aircado por los
ingleses es el de la minoria  furea,
que no constituye sino en una proporv-
cion de uno a cinco, la poblacion de

la Isla, pero teniendo en

cueata  por
otra parte el ntmero enorme de grie-
viven en

gos islenos desterrados, que

diversas mundo, wmis la

disminucion de la poblacion debida 2

partes del

confinamientos, etc.
en el detalle

las matanzas,

No podemos entrar



que el Profesor Dascalakis va estable-
slendo sobre los puntes historicos, et-
nologicos y @eogriaficos de la relacion
total de Chipre
prante de Grecia. Is algo tan cen Ia

intima como inte-
conciencia aniversal que nadie seria-
mente puede negarlo. Que es precisa-
mente en lo que hace ineapi¢ el pro-
fesor Descalakis, al afirmar que si
vontra ragbdn, por el simple hecho de
lx  obstiniteion

persisten en  la  ocu-

paciéon  de Chipre, el pneblo griego

s verd  en la obligaecion de  levar
¢l problema ante tos Organos Inter-

nacionales v las relaciones de amistad

D. PENAL
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entre los pueblos britinico y griego
correrdn serio peligro de extinguirse.
Con toda la autoridad que el Pro-
fesor Descajakis merece, con la no-
Dlezan y con toda la enorme razon que
desde dos 1leva

de vida este trabajo nada ha

le  asiste, anos  gne
Gonse-
pnido, ni nada conseguirdn los bucnos
griegos hasta qgue Inglaterra crea lle-
gada la ocasion de acceder..., si lle-
ga. Que buenas son las palabras para
todo, menos para conseguir la paz vy
fn armonia y la paz entre unos hom-
bres que no tienen buena  voluntad.

Teodoro L.-Cuesta

DR. ROLAND GRASSERGER. - “Psychologie des strafverfahrens”. (Psicologia

del procedimiento penal). -~ Viena. Imprenta Springer.

El autor de este libro, Prof. univer-
sitario y Presidente del Instituto de
Criminologia de la Universidad de Vie-
na, ecstudia los problemas psicologi-
cos del proceso penal, continmando la
linea trazada desde que MITTER-
MAIER en el afio 1834 publicaba su
teoria de la prueba en el proceso pe-
nal alemin. KEn realidad este libro
era ya una exposicién sistematica de
Psicologia procesal evidente valiosa, y
significaba el pacimiento de una nue-
va Ciencia distinta de la llamada Psi-
cologia Criminal, cuya importancia des-
cansa en el hecho de que como quiera
que el Proceso de esta clase ge orienta
hacia la declaracion de la verdad ma-
terial conforme al libre convencimien-
to de juzgador,

precisa del andlisis

de los complicados problemas psico-
10gicos que se plantean para alcan-
zar aquella finalidad, en ocasiones en-
sombrecida por una serie de dificulta-
des que so0lo la Psicologia pucde disipar
frente a los prejuicios y errores que
vienen repitiéndose desde siglos y que
conviene sin duda eliminar, aclarando
tos conceptos y proclamando las con-
clusiones que la Psicologia procesai
moderna viene estableciendo, todo ello
al servicio de la Justicia y con Ia
finalidad de que la sentencia pena}
sea historicamente exacta.

Bajo la influencia de Ciencias ex-
trajuridicas auxiliares del Derecho pe-
na] sustantivo y del Derecho proce-
sal penal, la C.riminologia viene asen-
tandose sobre un soporte psicoldgico,
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y desde el plano procesal, cabe des-
tacar la aportacién de HANS GROSS
y también la de WILLIAM STERN,
de HELLWIG, MEINERT, ¥FLAUT,
LOCARD, GORPHE, WIGMORE, AL-
TAVILLA, entre muchos otros que han
venido esforzindose en precisar los ma-
tices psicologicos en la apreciacion de
la prueba en el Proceso penal, tanto
desde ¢l punto de vista de los wmedios
probatorios, como desde el dngulo de
la personalidad psicologica de los Jue-
egs y de las partes en el Proeeso pe-
nal.

Continuando este estudio, el autor del
libro que anotamos, anpaliza los pro-
blemas psicologicos del procedimicnto
dividiendo Ia
Capitulos: los conceptos fundamentales
de 1la

psicologicas de las partes, testigos y

penat materia  ¢n  tres

Psicologia; las caracteristicas
peritos y las de las diferentes situa-
ciones del Procedimicnto.

En la primera parte GRASSBERGLER
analiza los problemas relerentes a la
sensoria-

scnsibilidad y a los Oranos

les, asl como las reacciones de la

conciencia ante las excitaciones del
mundo exterior, la memoria, la am-
nesia y 1a fuerza de la vida animica.
En la segunda parte se estudia la per-
sonalidad de los sujetos del proceso.
la confesion del inculpado y sus per-
tiles psicolégicos, las deposiciones fes-
tificales y la psieologia del testimo-
la  edad,
sexo y anomalias corporales y espiri-
tuales, influencias del ambieunte y del

nio con los problemas de

mundo circundante, familiar, profesio-

nal y Amical, la valoracion y grado
de credibilidad de los testigos, Peritos
y del dictamen pericial, la acusacion
publiea, la defensa y ¢l querellante

particular. Por dltimo, en Ia tercera
parte se analizan los problémas psi-
colégicos que plantea la denuncia y
sus matices apasionados, la pesquisa
procesa] realizada por la Fiscalia, se-
gian el parrafo 160 del Codigo procesal
aleman, el actor del juicio oral, los
recursos en general v Lt revisiom proee-
sal.

La obra que anotamos tiene un va-
lor evidentemente practico y sugeren-
cias muay estimables y

aparece muy

completa en lo que s: reliere @ la
bibliografin alemana, no asi en lo que
respecta & la francesa, donde sélo se
citan esporadicamente algunos autores,
con omisiépy de quienes en el campo
psicoldgico judicial alcanzan hoy grau
relieve, por ejemplo LOCARD. ‘Tam-
poco se cita la bibliografin ilaliana,
cuya importancia en la materia ob-
jeto de estudio ¢s inneguble, como
puesto de relieve ENRICO ALTAVI-
LA en su«Psicologin Gindiziaria», sin
que tampoco existan referencias a la
aportacién anglo-sajona, donde eluom-
bre de WIGMORE,

notoria relevancia,

entre otros, ad-
quiere

No obstante, estimamos que €l pro-
posito del autor, de publicar una obra
util a los juristas y a la Policla Ju-
dicia}, se logra plenamente y la apor-
tacion en este sentido puede conside-
estimable.

Valentin

rarse

Silva Melero
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DR. ANDREAS B. SCHWAVZ.—“La fuerza vital de los Cddigos Civiles y su

revision.

Este articulo del Dr. B. Schwarz, Pro-

fesor de Derecho Romano y Derecho
Jivil en la Universidad de Iistambul,

tiene por objeto estudiar mas princi-

palmente la  profunda transformacion
safrida por el Derecho eivil turco

en su Lrapsicion de an derecho pn-

ramente islimico hasta convertirse ¢n
un derecho de total caracteristica eu-

ropea, transicién que ha supuesto una

de las mis etonaptes de toda la his-
toria juridiea, como afimma cxacla-

mente el Dr. Schwarz.

Sobre el problema mismo que plan-
tea la convenicncia © no cobveniencia
de la ¢l Profesor de
la. Universidad de Stambul una certera

revisién, tiepe
cita de Montesquitu, convertida en di-
cho popular «telle est la natur¢ des
choses que l'abus est tres souvent pré-
fémble & la correctién, ou du moins,
que le bien qui est etabli est toujours
préférable au miex qui ne l'est ‘pas».
Ia  histo-

ria nos presenta, dice el Dr. Schwarz,

Y conforme a esta verdad
leyes que han tenido una enorme du-
racion, asi las XII Tablas que consti-
tuyen ¢l vive ejemplo de lo que el
autor llama «la fuerza vital de una
ley».

E} fenémeno de los movimientos re-
visionistas pertenecen, esencialmente, a
la época actual, totalmente domipada
por la legislacion. Kste estado de co-
sas, afirma, es uno de los resultados
del racionalismo, de la filosofia del

natural. El
continna, ser

Derecho y  del Derecho

Derecho natural exige,
fijuda por actos legislativos para que
la suprema sancion por parte del Es-
tado sex dada a todo lo que la razon
humana recopoce como derecho justo,
convirtiende de esta manera en Orde-
nes legislativos, en los que los ele-
mentos mdas vastos son las codifica-
ciones.

Lsta corriente tepnin indudables ven-
tajas, pero también peligros npefastos.
Savigny se opuso & esta npueva tenden-
cia, él fu¢ el adversario inmoral de
la codificacién y de este nutvo mo-
vimiento legislativo. Movimicento que
ha hecho sargir un espiritu de positi-
vismo juridico que es progresivamenfc
combalido por los mejores pensadores
de cada pais.

Iiste sistema que se apoya en |la
letra de la ley y se olvida de sus ba-
gue oculta la idea del

derecho bajo la masa de los articulos

3¢S morales,

y de los pardgrafos, y que F. Mars-
chall von Biebérstein ha caracterizado
exactamente con el titulo «Der Kampf
des Rechtes gegen die Gesetze» (la
leyes),
y que Georges Ripert ha expuesto de
una manera admirable en su libra
«Le declin du droit» Lo que es exacto

lucha del derecho contra las

para un gran nimero de paises contem-
porineos.

Leyes y Cédigos han dado al de-
recho un cardcter infinitamente mas
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artificial que cualquiera de los gran-
des drdenes juridicos historicos. ElDe-
recho se ha convertido en un producto
de 1o que «la Ta-
brica legislativas. Obras de la razén

Ripert denomina

humana, confimin el Dr. Schwarz, las
leyes mo son capaces jamis de satis-
Tacer todas las exigencinsg y esperanzas
Son  siempre,

de esta razon ercadora.

forzosamente, imperfectas. Prodncen
por tanto, decepciones y provocan ne-
cesariamente, €] desco de correccion, de
revision, de  reforma. Lno todos  los
paises; las codificaciones fueron segui-
dus de movimientos semejantes.

¥in 1a segunda parte de su trabajo
el Dr.

aspeclos que presenta ¢l problema re-

Schwarz, estudia los diferentes

visionista en las distintas legislaciones
pari pasar cn la tercera o tratar so-
bre nnas consideraciones en torno al
problema de la revision en el Codigo
Jivil Turco, cuyas tendencias revisio-
nistas conecreta en las razones siguien-
tes:

1.2.—TL1 desequilibrio existente entre
el eddigo y la legislacion complemen-

taria del mismo, mostrandose el autor
parlidario, como mal menor, de man-
tener  dicho  desequilibrio.

2.2 —La presencia en ¢l Codigo Ci-
vil Turco de instituciones no enraizi-
das en la conciencia nacional, cuya
permanencit, «que ninend mal causa,
debe  mantenerse». ’

3.0, —Ciertos totalmen t ¢

extrafios 2 i mentalidad  juridica de

principios

pais (copropiedad ¥ propicdad conuin).
4.0 —Dispoxiciones  qne  carcesn  de

popularidad.  (Suecsion legnl).

5.0 ——Las cvidentes lagupns del Co-
digo.
el Dr. Schwirz

no encuentra justificacion suficiente pu-

Kn todos los casos

ra llevar a cabo una labor de revi-
sion que no est¢ basada primeramente
ononn compis de cspera necesario pa-
ra obscrvar los resultados
con el nuevo sistema. La reforma glo-
bal del Codigo Turco se impondrd por-

que es dificil que un derecho casi to-

obtenidoy

talmenfe «impoitado» dure ejerpamen-

te.

DR. ALI FUAT RASGIL —“EL PROBLEMA DE LA INMUNIDAD PARLA-
MENTARIA.-Estudio sobre el articulo 17 de la Constitucion turca*

Comienza el Prof. turco estudiando
lJa definicin y proceso historico de la
tnmanidad parlamentaria, para pasar
seguidamente a2 su evolucién histérica
dentro del derccho constitucional tur-
co desde el afio 1876 en cuyt Consti-
tucién, de dicho afio, aparece, en ¢l
articulo 47, por primera vez incorpo-
rado a dicho derecho el principio de
la inmunpidad parlamentaria.

¥l artienlo 17 de la Constitneién

de 1924, vigente, establece una in-
munidad parlamentaria de los mis am-

plios aleances. Jn su  primer pari-
grafo cxime de responsabilidad 2 Jos
diputados por sus votos, opiniones ¥y
conducta  politica como tal diputado
en sus funciones en la Camara. Eun el
segundo limita la accidon de los tribu-

nales de justicia, salvo flagrante de-



lito, al permiso previo de la Asam-
blea, y por ultimo el tercer paragra-
fo, suspende los efectos de toda sen-

teneia condenatoria contra un dipu-
tado, sin que dicha suspension afecte
a una posible prescripcion, hasta el

fina] de su mapdato parlamentario.

E] ecaracter de la inmunidad parla-
mentaria no suporne un privilegio pa.

ra ¢l diputado, y sobre este extremo

no existen divergencias en la doctrina,
su finalidad ¢s, simplemente, asegurar
la independencia y libre funcionamiento
de la establecen con

caricter de interés publico no partica-

Asamblea. Se

Jar, mas bicn que un privilegio es un

derecho del diputado.

Los términos que emplea ¢l articulo
17 de la Constitucion
al Dr. Ali Tuat,
de interpretacion;

Turca plantea
algunos problemay
uno de ellvs, real-
cxento  de

mente  interesante, es sl

responsabilidad por sus decluraciopes

en su  caracter de diputado, puede

incurrir en dicha responsabilidad el
periodista que la reproduce, haciendo
el profesor turco una neta distincion
entre la labor puramente informativi
o ¢l que el periodista aproveche {al
pantalla informativa para exponer al
teorins en  cuyo

pliblico sus propias

caso ¢s enferamenté responsable.

Olra cuestion que se plantea, al exa-
minar en sa sentido literal el tan re-
petido precepto de la Constitucion Tuar-
ca, ¢s si refiricndose concretamente a
los actos de los diputados dentro do
la. Asamblea, su inmupidad, sobre sus
alcan-

declaracioncs Y opiniones, le

za cn los intervalos de la sesidu o se-
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siones. Kstablece dos criterios a estu-

diar si las constituciones establecen
dicha inmunidod exclusivamente para
las sosiones, © bien a todo el tiempo
quc dure la investidura parlamentaria.
El primero de los criterios anula vir-
tualmente el caracter de la inviolabi-
lidad, y los términos que en que se
17 hace posible

duda,

derecho turco se inclina por el segundo

produce el articulo

afirmar, sin lugar a que el
de los criterios apuntados.

Sin embargo en sus conclusiones el
Dr. A]i Fuat establece el siguiente
principio, que si bien ¢s ciecto quo
la  proteccion
continuar fuera de la Asamblea uo os
menos cierto que es necesario limitar
medida,

ya que si no se estaria en el riesgo de

al parlamentario dcbe

csta proteccibn a su  justa

convertir este derecho en un
legio de
profundamente la concicncia de la so-
ciedad. Por ello estima que el ar-
ticulo 17 debe scr objeto de reforma
en el septido de limitar la proteccion

privi-

cardcter personal hiriendo

parlamentaria a la  duracion de las
rcuniones parlamentarias, levantando la
inmunidad durante las vacaciones ¢
interrupeiones de las actividades par-
lamentarias. No limitar la  privacion
de la inviolabilidad a los

crimenes flagraptes sino en todo case

casos  de

de crimen y por ultimo la suspension
de la e¢jecucion de sentencias coutra
parlamentarios debe ser suprimida. La
ley, finaliza, debe ser la expresion del
derecho, es decir del sentimiento de
la justicia de su época, y no puede,
¢n ningin caso, ir contra dicho sen-
timiento.
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DR. TAHIR TANER.—Le fraitement des delinquants en Turquia*“.

Este articulo del Dr. Tahir, Vrofesor
de Derecho Penal y Director del Tns-
tituto de Criminologia de la Univer-
sidad de Estambul, que ha sido pu-
blicado
Ja «Revue TInternationale de Politique
Criminelle», tiené un indudable interés

simultdneamente también pos

porque recoje en una magnifica sin-
tesis lo que por su titulo podria pa-
recernos
un simple articulo de Revista de 29
paginas podria abarcar- Divide sn traba-

muy superior a lo que en

jo el Profesor Tahir en once subtitulos
claridad al mismo.
En e] primero trata de la Detencidn

para  dar  mas
preventivit que en el derecho turco so-
lamente pucde ser determinada por el
Juez o por un Tribunal, que al mismo
tiempo encarna una garantia de la
libertad individual contra la detencién,
v que exije, en la orden de arresto,
el hecho punible que se le achaca
al que se detiene y la exigencia de
Ja nolificacién de dicho motivo en el
momento en que dicha detencidon se ve-
Como

rifica, ¥ complemento de ello

la necesidad que dentro del  mismo
dia en que ésta se verifica éste com-
Tribunal que

parezes anfe el Juez o

ordend  su  deflencion para prestar la

oportuna  decliaracion, y en
esto no fuera posible por motivo de
distancin, tiene derecho a exigiv que
le interrogune sobre el motivo que la
misma orden de delencion sefiala, por
vl Juez de Paz mds proximo. La du-
racion de la detenciéon preventiva ho
fijada

de una manera taxativa, pero el de-

vstd  prevista por la ley ni

tenido tiene derecho a que su causa
dentro de los plazos

dos me-

sca  examinada
de uwn mes o dentro de los
ses siguientes a la fecha en que al

caso  que,

decidido

preventiva.

Juez  haya mantener la  de-
tencion

Sin embargo en caso de flagrante
delito siguen muy distintas normas, ya
que incluso cualquier individuo puede
al delincuente. Asimismo la
117-122 del Cddige
de Procedimiento Criminal) prevee la

arrestar
ley Turca (arts.

libertad bajo fianza.

Después de estudiar los distintos gra-
dos de las penas privativas de liber-
tad, estudia el doctor Tahir
tructura penitenciaria turca.

la  es-
Los es-
tablecimientos penitenciarios turcos es-
tan agrupados en tres catcgorias dife-
rentes: 1,& Prisiones antiguas, 2.* Nue-
vas prisiones, y 3.8 Las prisiones y

casas corrccionales para la infancia
delincuente.

Las primeras constituyen las cdr-
celes ordinarias y son las casas ma-
trices donde radican las jefaturas dc
los distintos departamentos penitencia-
rios. Las prisiones nuevas coustituyen
una nueva  experiencin en el derecho
turco de un sistema mas individoali-

zado, mas moralizador y educativo.
Se pretende wpa especie de regnera-
cion  del

Kxisten

individuo wmediante el tra-

bajo. cen  Turquin nueve de
esta  clase prisiones y constituye un
cjemplo dentro del sistema la de Im-
rali, en la que de 800 a 900 pernados
cstan en esta prision modelo, sin re-
jas ni barrotes, custodiados por sola-
mente trece hombres pertenceicnies al
Cuerpo de Guardianes, que no llevan
jamas armas, ya que la vigilancia ra-
dica en los propios penados. Ll tra-
bajo de los penados ¢s siCmpre remu-
sea en  dis-

nerado, aun cunando lo

tinta forma segin la clase de éste

y ¢s seflalado por ¢l Ministerio de



reembol-
Gobierno en

Justicia, de este salario se
sa en primer lugar el
concepto de gastos de manutencion,
el resto constituye upa cuenta que se
fuvor de

abre a cada penado para

serje recmbolsada en el momento de
ser puesto en libertad. Sin embargo
hasta la mitad de esta parle de su
salurio, puede disponer ¢l penado en
favor de personas a las que la ley

le obliga a prestar alimentos.

Pasa o estudiar lo relativo a Ia

libertad provisional y multas, para exa-
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minar, dentro de la signatura de «otras
penas y medidas», la pena de.muerte
en el derecho turco que estd limi-
tada a los que tenten contra la vi-
da o contra la seguridad del estado.

Existe en Turquia un Registro de
penados, reformado por la ley de 6
de septiembre de 1944, que tiene co-
mo finalidad no solo Ila
de la
causas agravantes de la responsabili-

aplicacion
reiteracion o reincidencia como
dad, sino de dar al Juez un conocimicn-
to del delincuente.

L. C.

RESSEGNA DI STUDI PENITENZIARI. - Afio 1V. Fasc. I1l. Mayo-junio 1954

ETTORE PATINI - “La Teoria delia GESTALT e la distinzione trasfondo e
figura nella Psicologia della percezione*. Pdginas 297 a 305.

Sobre la  teoria forma
talt), el

sion - de

de la (Ges-
autor del articulo, con oca-
apnalizar el problema de la
cupacidad de percepeién a  proposito

de una opipién del Lazzeroni, trata
de aclarar el contexto del gestaltismo,
que  ha

surgido en contraposicion

a la doctrina de la asociacion, en
el campo de la Psicologia en relacion
al problema de si es necesario o no
estimar aunque sea subconscientemen-
te. los elementos singulares, o si por
el contrario, basta la percepecion de
cualquier eclemento para el reconoci-
miento de los objetos. Iin otros tér-
minos podrin decirse que equivale a

analizar la cuestion de si un objeto
concrelo, tiene una figura propia ca-
racteristica que lo hace identificar,
clementos
que la compouen. Il ejemplo de una

caricatura s¢ presta para comprender

sin recurrir a los varios

este fendmeno y corrobora que todo

ohjeto posec una impronta peevliar que
nosotros percibimos de un modo inme-
diato. lista cuestién se trata a propoéd-
TESTS
psicoldgicos y en relacidon a la reac-

sito de su aplicacion a  los
cion de los subjetos.

Después de tradueir la palabra ale-
mana Gestalt de un modo aproximado
como forma, figura, y de alndir a la
evolucion  dectripal del concepto  con
leyes de
semejanza, vecindad, posicion, funcion

referencia a  las llamadas

o destino comtn, cstudia las relaciones

entre fondo y figura mediante, las
cuales obticne la segregacion de esta

tltima del resto del campo de per-
cepeidn para explicar alganas ilusiones
opticas y las reacciones nerviosas.
PATINT alude a la supuesta oposi-
cién entre la teoria de
la de

GOETHE que uso por primera vez la

la forma y

la asociacion y se refiere a

palabra Gestalt para indicar lo que es
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caracteristico y tipico en una planta,

en un animal y, en genberal, ¢n re-

lacién a cualquier cosa 0 situacion

que baste para poderla individualizar,
nota caracteristica por la que se re-
conoce Ja belleza y siendo memorable
su afirmacion de que la bella Klena es
la Gestal aller Gestalten (Ja forma de
todas las formas), la belleza de to-
bellezas.

das las

Para terminar, el autor del articulo

pone un ejemplo en relacion a la

impresion que puede producir una mu-

jer bellisima, la cual en el primer

instante, no se funda en los detalles
de todos
de una figura epcantadora. Ksto que-

los elemenfos constitutivos
da para un segundo momento, es de-
cir cuando sc produce la Gliederung
de los Gestaltistas alemanes, es decir
el analisis que sigue a4 un juicio de
conjunto para analizar sus elementos.
Cree Patini que el Gestaltismo puede
corregir algunos errorcs de la teoria
de la asociacién, pero no suprimir sus
loyes fundamecnptales, ¥
ambas doctrinas podrén dividirse fra-
la  Psico-

entiende que

ternalmente el campo de

logia.

BRUNO FRANCHI. ~“Il problema penitenziario del seminfermi di mente*

Pdginas 306 a 312.

Se estudin en el articulo que ano-

tamos ¢l problema a que se refiere

el titulo, en relacion a casos ocu-
rridos  cu  lnglaterra  sobre ¢l asesi-
nato poer estrangulacion de ninas, y

al fermento y reaccidn producida por
estos hechos perpetrados indudablemen-
te por semi-¢najenadns. lste diagnos-
tico ha sido calificado de absurdo ju-
ridico, excluyéndose de bastantes Co-

digos y es revelador de la eterna dis-

crepancia  entre la Psiquiatria y Ia
justicia penal, como se ha dicho.
B¢ refiere luego FRANCHI a las

opiniones sobre los semi-cnajenados de

distintos scetores, a la  solucion del

Codigo Zamardelli 'y a un comenta-

Enrico FERRI,

al analisis de los precedentes de las

rio de para pasar

Casas de Reposo y manicomios juei-

ciales, con la adopecion de medidas

de seguridad, criticando la legislacion
vigente en ltalia.
Despucs de estudiar las actuales po-

sibilidades terapéuticas, nuevos

¥y los
horizontes abiertos por la Medicina y

la Cirugia, a las cnfermedades ner-

viosas y mentales, propugna el per-

feccionamiento de los establecimientos
psiquidtricos que sirvan al progreso
incesante que c¢std en curso para un
tratamiento cientifico de las enferme-

dades nerviosas y mentales.
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DR. SILVANO CUSATELLL.—-“La pena per il reato di evasione“.

En torno al problema de la penali-
dad prevista para el delito de eva-
sibn de presos el autor de este ar-
ticulo, lamenta lo leve de la sancion
en razén a la peligrosidad y a los
bienes juridicos que se lesionan con
esta  infraccién penal.

Propugna la revision del articuloi
385 del Codigo Penal italiano que ti-
pifica este supuesto, para agravar la
pena sin que valga en su opinién la
consideracién de que la aspiracion a
la libertad es un derecho natural del
individuo, scntimiento primordial y com-
sustancia con la existencia del hom-
bre. Alude a las dificultades de esta-
el delito
v la pena, pero en cualquier caso, las
penas Codigo italiano,
seis meses para la hipotesis simple y
hasta 18
las considera

blecer una proporcién entre
previstas del

meses para las agravadas,

irrisorias y <¢rec upa

sancién mds grave implicaria un fre-

no, que impediria quebrantar la pri-
sidn y el personal penitenciario podria
realizar su funcién con mayor sere-
nidad, favoreciendo la readaptacion y
correccion de los reclusos.
CUSATELLI crce que la agravacion
de la
des sentidos:
de las penas previstas actualmente con-

penalidad puede operarse en
aumentando la duracion

forme al principio de la retribucion,
y ademds, anulando el tiempo que el
recluso hubicra ecstado privade de li-
bertad
sién, imponiéndole el cumplimiento de
nucvo del total de la pena impuesta.
No olvidemos, termina diciendo el au-

hasta ¢l momento de la eva-

tor, que esle delito s¢ presenta siem-
pre acompanade de la agravante de
premeditacion, y por ello es justa una
mayor penalidad, extremos todos que
debia de tener en cuenta la Comision
nombrada para la modificacion del C6-
digo Penal Italiano.
Valentin Silva Meicro

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC.—1954. 3.

58 anné.

ELI NATHAN, LL. B. AVOCAT.—“Le fraité israelo-allemand du 10 septem-

bre 1952,

El autor de este articulo es uno de
los consejeros juridicos del Ministerio
de Asuntos Extranjeros de Israel (As-
sistant Legal Adviser) y trata en su
trabajo de un tema no muy conocido
y de indudable interés.
del ataque al régimen nacional-socia-
lista, comprensible por la racial ca-
racteristica del autor, revela ciertos

Prescindiendo

pueblv  judio
intenté una «reparacion econémicas de

extremos de cémo el
los danos que habia sufrido, ya que
como incluso reconocié el Tribunal de
Nirenberg la persecucion de los Ju-
dios habia sido politica oficial del ré-
gimen nazi.
Desde 1945
dia para conseguir estas reparacioncs.

comenzd la aceidn  ju-
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El Dr. Chaim Weizman, Presidente
de la Agencia Judia de Palestina, se
dirigi6 en comunicado fechado en 20
de setiembre a los gobiernos de In-
glaterra, Estados Unidos, Rusia y Fran-
cia, para que le fuese atribuida a di-
cha Agenecia un porcentaje de repara-
ciones equitativo destinados a «servir
a la readaptaciéon y reinstalacion en
Palestina de los Judios victimas de
persecuciones religiosas y raciales».

El Acuerdo de Paris do 1946, es la
primera manifestacién de este reco-
nocimiento de la Comunidad 1nterna-
ciona] de la necesidad urgente de esta
«readaptacién». El articulo 8.9 de es-
te Acuerdo de Paris preveia la atribu-
cibn a las victimas—no repatriubles—
de avecindados én Alcmania, wla par-
te de reparaciones que tendrian como
base las siguicntes fuentes de ingreso:

1.0 E) oro descubierto por la fucrzas
aliadas en Alemania. 2.©¢ Una parte
de la liquidacién de los bienes ale-
maneg en el extranjero. 3.9 T.os bie-
nes de origen judio cuya pertenencia
actnal no constase y que s¢ encon-
trasen en paises neutrales. Segan los
términos de¢ este Acuerdo (15-junio
1946), signado por Francia, Chzcoslo-
Estados Unidos, Gran Breta-
Yugoeslavia, que de}
noventa al novehta y cinco por ciento
de dichos
las victimas judias.

vaquia,
fa y preveia

bienes seria destinado a

En el afio 1951, cuando el mundo
occidental se encontraba con la ne-
cesidad imperiosa de que Alemania
volviern & ocupar en la comunidad dec
naciones el puesto que le corresponde,
el Gobierno de Isracl en nota de 12
de marzo de dicho ailo volvio a diri-
gir notas a los paises ocupantes de
Alemania insistiendo en la necesidad
de la reparacién judia.

Dijchos Gobiernos, excepto Rusia que
tuvo a bien no contestar, aun recono-
«los terribles € innumerables
sufrimientos del pueblo judio», mani-
ficstan que se encuentran en la impo-
sibilidad de presentar y formular di-
chas reivindicaciones al Gobierno Ale-
man.

ciendo

Sin embargo es el propio Gobierno
Alemdn que por su voz mas autori-
zada la del Canciller  Ade-
nauer, en el Bundestag el 27 dc se-
tiembre de manifiesta
su voluntad al llegar & un ucuerdo
para la reparacién de los dafirs ma-
teriales sufridos durante la guecria, por
la accion del Gobierno

propio

1951, el que

Aleman, por
¢l pueblo judio, y que estaba pronto
a tratar de ello con los representantes
cualificados del Estado de Israel. Una
Conferencia  convocadn al efecto  por
todo vl

mundo, acuerdan aprobar enteramen-

las  Comunidades  judias  de
te las reivindicaciones del Estade de

TIsrael contra Alemania.  Reunion  de
gran importancia, ya que por primera
Comunidad Judia
al Estado de

sentar dichas reivindicaciones.

vez a mundiul  re-

conocia Israel ¢l pre-

Pero es el propio Canciller Ade-
nauwer el que sienta las
esta negociacion al dirigirse al Presi-
dente de la Conferencia sobre las rei-

bises  para

vindicaciones judias, en carta de fe-
cha 6 de diciembre de 1951 decla-
rando que el pucble alemin contempla
este problema como una obligacién
esencialmente moral y consideraba co-
mo una deuda de honor el reparar los
daiios sufridos por los judios. Sin em-
bargo cran los propios judios quicnes
se oponiap a un contacto directo por-
que consideraban al Gobierno del pro-
pio Canciller Adenauer como respoa-
sable de «crimenes espantosos», y por

lo tanto toda negociacion con ¢l co-



mo ecquivalente a una absolncidén de

los mismos.

No obstante el 15 de eunero de 1932
©l Parlamento de TIsrael acuerda cn-
tablar mnegociaciones oficiales para la
reparacion, el «buen sentido» del pue-

blo judio se imponia, sobre todo si

consideramos que el Canciller Aded
nauer habia admitido como buenos,
como base de discusion, los mil qui-

nientos millones de délares que los ju-
dios pedian como reparacion, de los
que correspondian a la Republica Fe-
deral mil, una mitad no muy equita-
tiva pero si muy légica si pensamos
en las posibilidades que le quedaban
al Istado
Rusia.

de Israel de reclamar a
Tenemos que hacer incapié que no
reproducimos del articulo del Abo-
gado Eli Nathan mds que el fondo
del articulo, no los términos en lo
expresa, ya qué
entendemos que lo que intcresa al
posible lector es el problema en si
autor,

que el mismo se

y no los términos en que el
en este caso, s¢ produce.
Liste tratado significa un hecho ex-
traordinario en la historia del Dere-~
cho Internacional. De uba parte, y en
nuestra humilde opinién de comenta-
ristas, porque
parte del pueblo alemin

supone un gesto por
quizas de
dificiles precedentes y de otra, que
refucrza la anterior, porque se ofre-
Estado sin
existencia ni legal ni real, en el mo-

ce csta raparacién a un

meénto en que los dafios se producen.
Iis decir, que se ofrece nna reparacion
por una comunidad de raza, no por-
cfectivamente los
hayan padecido ni porque sea imposi-

que sus nacionales

ble la reparacion cn las personas ©O
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bienes de quienes efectivamente lo su-
frieron.

El tratado se puede dividir en la si-
guiente forma:

l.¢ Cantidad demandada, que se ele-

va a tres mil millones de marcos
(aproximadamente 30 mil millones de
pesetas), de los cuales 450 millones
deberan ser utilizados en favor de
victimas del régimen nazi no situados
todavia en el Estado de Israel.

2.2 La forma de pago se establece
por cantidades anuales, a partir del
Lo de abril de 1954, 310

anuales, reducibles a 250 por el Go-

millones

bierno Alemin por causas que en el
tratado se preveen.

3.0 Los Organos de c¢jecucion son,
de una parte, la mision de Israel que
es una filial de la Socicdad Hervath
Hashijum, creada por el Gobierno
de TIsrael, la otra la constituyen de
una parte los propios industriales ale-
manes a los que adquicran mercan-~
cias y
cumplimiento el Gobierno de la Re-
publica Federal.

como Organo asegurador del

Por ultimo las partes 4.2, 5. y
6.2, se refieren a Garantias y casos

urgentes, cliuselas arbitrales en caso
de conflicto y clausulas finales, res-
pectivamente.

E] tratado ha sido ratificadv y en-
trado en vigor el 27 de marzo de
1953, habiendo tenido lugar dicha ra-
tificacion en Nueva York, y cstamos
de acuerdo con el Abo-

autor del trabajo, de

enteramente
gado israclita,
gae nos encontramos ante un tratado
sin precedentes en la historia del De-
recho publico Internacional.

L.-C.
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WALTER SCHAETZEL.—““La Teorfa de la Guerra de Francisao de Vitoria y

la moderna guerra de agresidn'”,

Aborda un tema interesante sobrema-
nera para los ius-in{ernacionalistas el
Prof. de la
cuyo

ilasbre Universidad  doe

Bonn, trabajo ha sido vertido

al castellano por Antonio Trayol, cual
es el cambio total en el concepto ju-
ridico de la guerra, en el

del Derccho de

concepto

Gentes de  institucion

licita a delito. B} Tribunal de XNu-
remberg aboga por una vuelta a las
concepeiones de Vitoria y Grocio ello
sirve a] autor pari establecer un paran-
gim  entre las conceptos clasico  del
derecho  espafol y las vigentes hoy
en el derecho.

asit un rapido examen historico de
las posturas ante la gnerra desde Ia

antigiiedad hasta Jas distintas  doctri-

nas eristianas, condelsadas a triavég

de la férmula acabada por Sun Agns-

tin, por Viforia y que fu¢ recogida

; g Li) )
posteriormente Grocio. La doc-

Vitoria

por
frina de podemos  condensarla

en una  sola verdad, «solamente  la
guerra justa puede ser admitida». La
dificultad

cpcontrar la justicia de la causa en

comienza  cuando  quercmos
un confiicto determinado, y sobre todg
porque ciertamente no puede ser pira
ambos contendientes justa, aul ecaan-
do Vitoria apunte la posibilidad de que
los contendientes
A Viloria

bitn acudicron los vencedores de

para uno de pucda
tam-
1945

para justificar su dctuacién como jue-

scrlo  subjetivamente.

ces de  los  vencidos.

Pasa. a estudiar después el autor la

diferencia y concordancia que puede

existiv  entre la guerra justa v la

agresion segun  Vitoria. Para éste, o8

irrelevante la cuestion de saber quién

ha comenzado la guarra. Bl que se

ataque primero no quicre deeir que

coneta una injusticia, s necesario

suber )a razon del atague, es decir que

la. razon del que combate estia en si
le asiste o no el derecho en la reivin-
dicacion porque Jucha, inicic 0 no Ja
guerra, en el conceplo moderno de la
iniciado en el Pratocolo de
1924 el

distinto,

guerra,

Giinebra  de criterio es  fo-

talmente es culpable el que

inicia ] guerra, el que comete la agre-

sidn; no sc estudian las  yazoles, s

examinan los hechos (...«la guerre &

agression  constitue une  infraction  #
inferni-
protoegd

moderna [a

cette solidarité ¢t un crime

tiona]»). La
¢l derecho

doetrina  clasica
material, Ia
paz. Surge pues la cueslion, presigue

el Dr.

miks importante, o cudl es de las dos

Schactzel, de saber cudl es

antes, (4 Justicia, o la Paz.

Ik el Derecho Romano al promul-

gar los titulos posesorios (edicto «uti

possidetis» ) dio su veredicto. El ob-

jetivo  primero  del derccho  Romauo
eri o Paz. Pero el derecho en Ia
¢poca de Vitoria, teuia una concep-
cion tofalmente diferente porque fal-
taba el ISstado fuerte que protege
jos  derechos  individuales o los  co-

leetivos y  la Justicia se
En la

al principio

antepuso @

P épocs actual  se reftorna

romano. La guerra 1o

afectn solo a los palses que  diree-

tameute la sufren, sind que hace pa-

decer mas o menos  directamente o

todos, por ¢so es un imperativo co-
Paz.

min el manteuimiento de  la



Tasa a continuacién el autor al es-

fudio va en conereto del problema

en la actnalidad. Comicnza por el

estudio del concepto de agresor, pro-

blema  insoluble, hasta el momento y

en ¢l gue chocan la propuesta Rusa,
casuistica, con la Norteamericana que
se gpone 2 toda construccion doctrinal
v propone somecter el hecho, en cada

taso, 4 un acuerdo mayoritario.

Son  duteresantes las cuestiones qgue
pose ¢l doctor Schaetzel sobre el de-
recho de la (Guerra, codificado en La
Hava, ecuando se admitia el
a la

TeCurso

Guerra cn la Guerra de agre-

sion, vy en los que uboga porgue des-

atada  la tragedia no se haga  mis

terrible  por olvido de las conven-

““iones que quisieron hacerla mas ha-
.

Cou el epigrafe «la paz con el

agresor»  termina  sm trabajo el ilus-

tre profesor alemdn, y este intere-

sante punto  esta  tratado con  razo-

uahle excepticismo.  Hvidentemente  se

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Nuam. 77. Setiembre-octubre

Madrid.
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han comportado en la ultima confla-
gacion mundial con el vencido como
juaces y a veces como verdugos que
s¢ creyeron
habian  de

angeles de la paz que

troer al mundo la tran-
quilidad verdadera. Por otra parte el
ejemplo de Corea nos muestra la im-
potencia imponer el
agresores reconocidos, y en otras oca-
siones (Israel y Estados Arabes), es

jocoso el ver la preocupacion de las

para castigo a

Naciones Unidas por evitar el diseremi-
nar sioexiste 0 no agresiéh o agresor.
Intenta el autor disculparse de los

terminos de su trabajo por si pu-
dieran interpretarse como animados de
un cxcesivo sentido eritico. Quede bien
tranquilo el doctor Schaetzel, son los
hechos los que se critican por si
s6los, y ¢s por desgracia ¢ste un ver-
dadero valle de lagrimas para que
los buenos propésitos ¢n busca de una
paz puedan cristalizar en nada positi-
vo..., huya 0 no haya juridicamente un

agresor.

L. C.

CARLOS OLLERO,—“Cienciu Politica y Sociologla*.

Nuestro querido colaborador el doe-

tor Ollero publica en la Revista  de

listudios  Politicos unt  interesantisimo

trabajo sobre la Ciencin Politiza y la
estrechi-

Sociolog relaciona

qu(l R
mente con otros articulos suyos pablici-
la Revista de ln
de Madrid vy en

dos en Universidad

esta Revista, y con

otros  cuya  publicacion anancie.  Ya

que s oen sus colaboraciones anteriores

fundamentaba el derecho pal’tico en

1954
una  zond intermedia entre € mundo
del  Estado, como fendmeno juaridico,

vy la Sociedad, como forma inmediata

y natural de convivencia

humana, en
¢l trabajo que comentamos ilega a la
conclusion  de  considerar la  Ciencia
Politica ecomo Sociologia.
Iistudin el doctor Ollero el

“noque s¢ entendid en un

sentido
principio
como materia o contenido de la Cien-
define, tod

cin  Politica, que COMH
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investigacién o conocimiento que se
refiera al pensamiento humano sobre
la convivencia politica, a la descrip-
‘dibn y mndlisis critico de la comuni-
dad politica como unidad organizada,
M a la actividad social en algin sen-
tido encaminada a la participacidn en
el poder o en las fuunciones de tal

comunidad. Y en an rapido y cer-
tero bosquejo cstudia ln evolucidn que
sufrié la cilencia politicn hasta quedar
aprehendida por la Sociologia, no des-
de el Estado y su relacion con el
Derecho sino desde la inmediata rea-
lidad social, como colision de fuerzas
¢ infraestructuras sociales en lucha por

el poder.

Estudia seguidamente distintas co-

rricntes doctrinales, fundamentfales en
¢l problema, para coneluir con la afir-
macién que reproduciamos al princi-
pio de este breve y apretado comenta-

rio, despaés de afirmar que «el con-

cepto del Estado como forma social
o como simple relacion de poder, pa-
sa 2 formar

de la
gia Politica.

parte de un’ capitulo

sociologia, la llamada Sociolo-
La Constitucion, o no s
mias que la cobertura nominativa for-
mal de una realidad social historica
—objeto, pues, de¢ una cienci de nor-
mas—; o ¢s la interna estrnelura real
de una comunidad politiea y, como tal
objeto de la Sociologin politica».

L. C.
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DECRETO DE 11 SEPTIEMBRE DE 1953 POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS
JURADOS DE EMPRESA

{CONCLUSION)

Art. 41. Los Vocales,
suplentes, tomardn posesiéon de su car-

titalares y

go dentro de los quince dias siguien-
tes a la proclamacién sindical en los
locales de la Empresa, en presenciy
de su personal y fuera de las horas
de  trabajo.

Leido el ndmero de votos que ob-
tuvieron los candidatos que acudieron
a la
ésta, se redactard, en el libro habi-
litado para este fin, el acta de cons-
tituciéon del Jurado, de la que dari
fe el

eleccion y demis detalles de

Vocal designado en el propio
acto, por mayoria de aquél, para el
cargo de Secretario,

At 9.
Jurado se extinguird por las causag

La condicion de Vocal del

siguientes:

a) Fallecimiento.

L) Pérdida de la nacionalidad es-
panola. .

¢) Baja en la plaptilla de la Em-
presa.

d)  Cese en €l grupo profesional
por el que fué elegido.

e) Renuncia por cansa justificada,
a jonicio de la Organizacién sindical.

f) Incapacidad legal o fisica.

falta
ve o muy grave, en cxpediente tra-

g) Cuando incurran en gra-
mitado conforme 2 los preceptos re-
glamentarios. ’

h) Término del mandato.

i) Ascenso o mejora profesional o
econdémica por ‘acuerdo de la Empresa,
excepto cnando se trate de una me-
dida de caracter general para el gru-
que el Vocal

po a pertenczea.

i) Por separacién del cargo, en vir-
tud de expediente incoado con arre-

glo al procedimiento establecido en
el Reglamento de 2 de febrero de
1948 para la desposesion de cargos

sindicales, cuyo fallo serd comunicado
por la Orgaunizacién sindical a la Di-
reccion Geperal de Trabajo, o los efec-
tos consiguicptes.

Art. 43. Cuando vacare un puestc
de Vocal y no existiera suplente, el
Jurado lo comunicari, en el término
de quince dias, 2 ]Ja Organizacion sin-
dical,
lo mecesario para la cleceidon parcial

que inmediatamente dispondry
destinada a designar los nuevos Vo-
cales, titular y suplente.

Dicha eleccién se celebrarda de acuer-
do con lo establecido en el presente
capitulo.
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TITULO I
Funciones de los Jurados de Empresa

Art. 44,
representacién genuina de los elemen-
tos que integran la produccién, des-

Los Jurados, en cnanto a

empefiardin  su  funcidn como unidad
orgénica. Ninguno de sus miembros

podrd atribuirse individualmente tales
dele-
gaciéon expresa del Pleno del Jurado.

Muneiones representativas sin [a

Art. 45. El Jurado, previos los estu-
dios pertinentes, puede proponer a la
Direccién de la Empresa cuantas me-
didas considcre adecuadas ¢n orden
a] aumento de la produccién, & su
méas depurada calidad, al perfecciona-
miento de los servicios de todo géne-
rog a la economia de materiales y suo-
ministros, a] méis completo aprove-
chamiento de prfmeras materias, a 1a
recuperaciéon de residuos industriales,
a] aumento de los indices de rendi-
miento en el trabajo, a la conser-

vacidon de maquinaria, instalaciones y

utiles y a todas clases de mejoras
téenicas.
Art. 46. Entendera ¢l Jurado en

cuantas reclamaciones formulen los
trabajadores, los Vocales del miismo o
1a Lmpresa, por incumplimiento de la
legislacién laboral © de los deberes
que al eapital y al trabajo carrespon-
den en el orden social. El Jurado po-
dra designar en su seno una Comisi6n
que efectiien las cdomprobaciones ne-
cesarias y proponga las medidas gue
deban adoptarse para corregir los de-
fectos observados.

Art. 47.
rado entender en todo lo relativo a
prevencién de accidentes, seguridad e
higieme y comodidad del trabajo, vi-

Ser4d competencia del Ju-

gilar ¢l cumplimicnto del Reglamento
de 31 de encro de 1940 y proponer Ja
adopeion de las medidus gue 1a téeni-

ca' y la experiencia acopsejen. Asumira
el Jurado las funciones de los Comités
de Seguridad ¢ Higicne cn aquellos
centros de trabajo que, de conformidad
con lo dispuesto en la Orden de 21
de setiembre de 1944, los tengan cons-
tituidos, y ¢jercerin las atribuidas a
dichos Comités cn las Empresas que
vinieran obligadas & sa constitucién.

Podria desempeilar su cometido di-
rectamente ¢l Jurado en pleno o me-
diante 12 designacién de una Comision,
formada por ¢l Presidente, el Seccre-
tario y  dos Vocales, la cual  serd
ascsorada permanentemente por un In-
geniero y un Médico designados por
la Empresa, asi como por un nimero
variuble titulados y
obreros de oficio en numero no su-
perior a ocho, singularmenle compe-

de téenicos no

tentes en las cuestiones en que debe
entender la Comisién.
serdn por el
pleno. La Comision designada debera

Lstos asesores
nombrados Jurado en
mensualmente al Ple-
Hevada a cabo. En
las Empresas no obligadas a la cons-
titucion del Comité, de acuerdo con la
orden antes mencionada, la citada Co-

rendir informe
no de la labor

mision podra adoptar una estructura
mas sencilla, con arreglo a la impor-
tancia y earacteristicas de la explota-
cidn.

Arl. 45. Trimestralmente al mepos,
el Presidente de

cuenta al Pleno del mismo de cuantas

Jurado deherd  dar

medidas se adopten por la Ihmnpresa
¢n orden a la mcjora fisica., moral,
cuJtural y social de los trubajadores,
referencia

asi como de cuanto hace

a la formacion y perfeccionamicnto

profesional, y @e los aspectos relacio-
nados con 12 cultura, la salud y el
la organizaciéon de

deporte, mediante

bibliotecas, viajes de ecstudios, insta-

laciones deportivas, ete., a través de



adecuadas. De for-
ma especial se les informard sobre el

las instituciopes

funcionamiento y ‘desarrollo de las ins-
tituciones de formacion profesional
existentes en la Ewmpresa. Los Vocales
podran someter al Plepo del Jurado
cuantas propuestas e iniciativas c¢on-
sideren oportunas a los fines indicados.

A todos estos efectos, las Juntas de
Jurados se considerardn como Organos
la Empresa y Ias
respectivas sindicales,

Art. 49, El Pleno del

cibird, al menos una vez al afio, por

de enlace entre
obras
Jurado re-
informacion

medio de su  Presidente,

acerca de la marcha genecral de la

produccién, perspectivas del mereado
en cuanto a pedidos, entregas, sumi-
nistros, cte., en la medida necesarm
solida-

los trabajadores han de

fortalecer el sentido de

ridad que

I)ﬂ.l'll

tener respecto a la sitoacién econd-
mica de sau Empresa. La Presidencr.
deberd poner a disposicion de los vo-
cales el balance de cuentas, la Memo-
ria, en su caso, y cuantos otros docu-
mentos y antecedentes colsidere opor-

tunos la Empresa para el fin indi-
cado.
Art. 50. El proyecto de Reglamen-

to de Régimen interior, redactado de
conformidad con lo prescrito en Ia
Ley de 16 de octubre de 1942, y
Reglamento laboral aplicable a sus mo-
dificaciones, se someterd a conocimien-
o © del Pleno del Jurado
antes de remitirlo a los Organismos

informe
oficiales competentes para sa Apro-
bacién. La documentacién necesaria ha-
brd de ser facilitada a los Vocales
o estar de manificsto en la Secretaria
diez dias antes de la inmediata reu-

niéon. El Pleno podrd desighar una
Ponencia que colabore con la Em-
presa en la redacciéon definitiva del

proyecto.
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Este informe es Independiente del
preceptivo que habra de emitir el
Sindicato correspondiente.

Art. 51, s funcién propia del Ju-
rado informar las tarifas de primas,
destajos, tareas o cualquicr otra far-
ma de remuneracién con ingentivo, tan-
to en el easo ds que las proponga
la Direceién de la Emprese a la apro-
bacion de ]a autoridad laboral, como
en el de que ésta imponga el pro-
cedimiento en interés de la economix
naciona]. La Presidencia deberd tras-
ladar el informe, acordado por una-
nimidad o mayoria de votos, asi como
de los ' votos particulares guo se hu-
bieren formujado por los Vocales, igual
informe serd preceptivo en los casos
en que la Empresa o los trabajadores
hubieran interpuesto \recurso contra lo
acordado por :la Auatoridad que entien-
da en primera instancia.

De igual forma se habra de
ceder en los casos de determinacion

pro-

de pluses por trabajos excepcionalmen-
te penosos, toxicos o peligrosos.

No excluye este informe el que debe
cmitir el Sindieato competente.

Art. 2.
distribucién del plus familiar, conarre-

Entenderdt ¢l Jurado en la

glo a lo dispuesto en la Orden de 29
de marzo de 1946, y conocerd de las
reclamaciones que se formulen en re-
con esta materia.

Si la IEmpresa no hubiese sido an-

lacion

torizada por la Direccién General e

Trabajo para distribuir el plus por
centros de trabajo y existieren varios
Jurados, cada uno de ellos nombrara
un representante, que formard parte
de la Comisibn que a este efecto se
constituira en la sede central de la
Empresa.

Ll Jurado competente podrd delegar
sus funciones en esta materia en una

Ponencia o Comisién, que habra de
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dar cuenta trimestralmente al Pleno
de los acuerdos adoptados. Contra los
del Jurado en esta materia podran in-
terponerse los recursos previstos en la
citada orden.

Kl Jurado
atribuidas reglamentariamente a las ac-

absorberd las funciones
tuales Comisiones para la distribucion
del sobordo en la Marina

Art. 53. El Pleno del Jmado de-

3
signardi a los

Mercanto.

trabajadores que, en
representacion del personal, habean de
colaborar en la administracién deleco-
nomato, si existiere, o de los comedo-
res para obreros. También intervendrai
en los casos de pereepeién de parte
del salario en especie, vigilando para
que, tanto la cantidad como la calidad
de los articulos o alimentos, scan las
adecuadas.

Art. 54,
do informar Jos cxpedientes de criais

IBs competencia del Jura-

o de modificacion de las condicioues
de trabajo que la Empresa incoe ante
11 Awatoridad
con los prevenido en el Decreto de

laboral, de conformidad

26 de cnero de 1944, Bl acta en gue

se recoja el acuerdo recaido en el
Jurado, ast como las observaciones for-
deherd  ser

muladas por los Voceales,

unida @ la solicitud que eleve la
Tmpresa #] Organismo competente.

El informe del Jurado no excluye
¢l de la Organizacion sindical previs-
to en el propio Decreto.

Art. 55. Bs funcion del Jurado la
vigifancia del cumplimiento de lus obli-
gaciones de la Empresa en relacion
con los Seguros Sociales y Montepios,
a cuyvo fin deberi aquélla poner a
disposicién de los Vocales la relacion
meusual de altas y bajas y las liqui-

daciones de cuotas que hayan de sa-

tisfaccrse, con los documentos admi-
nistrativos reglamentarios que sirvan
de base. Dichos documentos han de

estar a disposicion de los Vocales en
Secretaria desde diez dias antes a la
reanién  del Pleno.

Si se formularen observaciones por
los Vocales, habrd de
la parte del acta que las
contenga, @ la Delegacion del Institu-
to Nacichal de Prevision o al Monte-
plo de que se trate, a Lravés del Sin-
dicato competente.

Art. 56. Il Pleno del Jurado estd
facultade para

remitirse  co-

pia de

formular propuesta s

acerca de las inversiones de fondos,
tanto

las Lmpresas

legales como voluntarias, que

llevan 2 efecto para

atenciones de  cardeter social, o bien
observaciones respecto a los proyectos
que aquéllas hubieran preparado.
Art. 57.

petente para servir de cauce 2 las as-

E] Jurado es Organo com-

piraciones y descos que el personal
quicra someter a la Direccién de la
Kmpresa, asi como de las quejas que
éstn tenga rtespecto al  cumplimiento
de las obligaciones que a Jos trabaja-
dores incumben.

La Empresa puede requerir el aseso-
ramicnto del Jurado en todas las cues-
tiones que estime conveniente y de-
legar en él las funciones que consi-
dere oportunas. siempre gue el Jura-
do acuerde

Art. 58. En
cion profesional, y sin perjnicio de lo

aceptarlus.
materia de clasifica-
yue sobre ésta corresponde a la Or-
eanizacion sindical, €l Jurado es com-
entender  con  cardcter

petenic  para

previo en las reclamaciones que el

persona]l formule. La reclamacion ha-
bréa de interponerse ¢n ¢l plazo de diez
dins, a partir del momento en que la
resolucion de la Empresa hubiere sido
comunicada. De mno mostrarse coufor~
me ¢sta con el dictamen emitido por
el Jurado, serda unida copia del acta
de la reunién en que se huabiere dis-



cutido el asunto al escrito del traba-
jador, elevando la reclamacion a la
Autoridad laboral competente.

TITULO IV
Funcionamiento de los Jurados

Art. B9, Las

riento que

normas de procedi-

han de ser tenidas en

cuenta por ¢l Jurado en su actua-
cion dificren, segun que ésta tenga su
origen en una propuesta de uno o mas
Vocales, en una dznunzia o sea conse-
cuencia de la facultad informativa que

a aquél corresponde.

CAHITULO 1

Procedimiento en caso de propuesta

Art. 60, Ej Vooal o Vocales que for-
mulen cual-

quier materia en que pueda intervenir

alguna propuesta sobre
¢l Jurado habran de dirvigirla por es-
fun-
dindola convenieltemente y sefalando

¢rito a la Secretaria del mismo,

s fines que con ella se traten de
obtener.
Art. 6]

al Jurado, en la primera reunion que

Bl Presidenfe dara cuenta

éste celebre. de todas y cada una de
las propuestas que hasta entonces se
hubiesen presentado en la Secretaria
del mismo, sometiendo a discusion en-
tre todos los asistentes si la propucsia
ha de ser o o (enida en consideracién
y, en consecucncia, admitida o recha-
el Jurado. Podri
cstudio de  las

zada por encomert-

darse el propuestas
2 una Ponencia integrada por uno o
mids Vocales del Jurado, a los que la
Empresa podrd agregar los técnicos que
considere idoncos. Del iuforme corres-
pondiente se entregard un ejemplar a
cada uno de los Vocales del Jurado
en ¢l plazo que éste fije y siempre
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antelacién minima de cinco
fecha de la
que debe discutirse.
Art. 62. Abierto debate en el seno
del Jurado sobre la propuesta tomada

en consideraciéon, si la misma es acep-

con  una

dias a la reunjén  ¢n

tada por mayoria, con o sin enmiendas,
se considera formalizada la propucsta
a la Direccion de la Empresa, la
cua], dentro de los dos meses siguien-
tes, comunicarda al Jurado, por medio
de su Presidente, st dicha propuesta
ha sido accptada o wo, dando cuenta
en este Ultimo caso de los fundamentos
de ]a megativa, sin que sobre los mis-

mos quepa debate.

CAPITULO TI

Procedimiento en el cao de
reclamacién

Art. 63. Las reclamaciones por in-
cumplimiento de la legislacion laboral,
asi como las originadas por iufrac-
cion de los deberes que al eapital y
a4l trabajo correspondan, scran forma-
ladas por escrito, en ¢l que scfalardn
las infraceciones y se propoudran las
medidas convenicnles para corregirlas,

Azrt. 64,
del Jurado todas las denuncins eseri-

Se¢ llevaran a las reanjoues

tas que hubiesen sido presentadas en la
Seeretaria del mismo con una ante-
lacion minima de tres dias a la fecha
de cada Cuando estén  fun-
dadas cn hechos acaccidos con poste-

rioridad,

reunion.

sera  admitida la denuncia
hecha ante el propio Jurado, si bicn
en este caso, cuando la Presidencia no
s¢ halle en posesion de los necccsarios
elementos de juicio para poder infor-

mar a los asistenles, podrd demorarse

hasta ]a segunda reanién el estudio
de la denuncia formulada.

Art. 65.
racion oportund, rechazard o hard suya

El Pleno, previa la delibe-
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la denuncia, segfin estim o no funda-
da aquélla. En caso afirmativo, 12 DPre-
sidencia deberd realizar las gestiones
pertinentes en orden a la comproba-ién
de la supuesta infraceidn y a su co-
rreccion, de las que dard cneata al
Jurado. Oida aquélla, éste decidird man-
tener o ‘abandonar la denuncia, y en
el primer caso la remitird a los 6r-
gawos centrales 0 provinciales del Mi-
nisterio de ‘Tl‘ﬂ.h:ljﬂ a los ulteriores
efectos, u través d-» la
sindical.

Organizacion

CAPITULO I

Procedimiento en caso de informacién

Art. 66,
glo a las

Ku los casos que, conarre~
normas de este Reglamento,
deba la Empresa informar al Jarado
sobre la marcha de la produccién y
tobre las ‘medjdas implantadas para la
consecucion de las mejoras fisica, mo-
ral o ‘profesional de los trabajadores.
ast como cuando deba ser oido ¢l
Jurado como 'tramite previo a laapro-
bacion de farifus, premios o destajos
del Reglamento ‘de Régimen interior,
estublecimionto de plases por lrabajes
peligrosos, expedientes de suspensién de
personal, modificaciones de condicio-
nes de trabajo y, en general, siempre
que con arreglo & este Reglamento de-
ba ser sometido algin asunto a cono-
cimientn y estudio del Jurado, 12 Pre-
sidencia dard traslado a cada nno de
antelaciéon mi-
de Ja

regla-

los Vocales, con una

nima de dicz dias a la fecha

rennion, del  ceserito, informe,
mento, ele., que aguéllos deben exa-
minar, & no ser cuando su excesiva
cxtension aconseje ponerlo de manifies-
Lo en la Secretaria con la misma an-
telacion sefialada, a fin de que dichos
antecedentes puedan s°r exaninados por

los Vocales. En uno y otro caso po-

drén éstos formnjar por escrito cunantas
obsarvaciones apreeien, las que seran
entregadas en la Seccretaria hasta el
dia anterior al de la

Art. 67,
el asanto sometido al Jurado, asi co-
mo Jas observaciones d: los Vocales,
y se acordard ya cmitir el

reunion.

En la reunidén se discutira

informy
favorable © no, ya pedir arpliacion
de datos o bien designar una ponen-
cia que estudic el asunto planteado, la
cua] entregard su informe en el plazo
que al efecto se le seiiale.

Art. 68. Cuando el informe del Ju-
rado deba servir de clemento de jni-
cio a la ulterior decisién de
ganismo laboral o sindical—er los ea-

an Or-

s0s en que la resolucién corresponda
a] Sindicato—remitird a quien dsba re-
solver copia auténtica del acta de la
reunién correspondiciite, en que conste
el informe emitido, si lo hubiese.

Art. 69.
presa contra la resolucion de un Orga-
dictada sohre materia
hubiese emitido informe el

Cunando se alzare la FEm:

nismo laboral,
¢ que
Jurado, con

arreglo a las presentes

normas, serd necesario que informd
de nuevo agquél antes de gue resuelva
el Organismo superior y cn todo caso

informe la Organizacion sindieal.

CAPITULO 1V
Normas de funcionamiento
Art. 70. Los Jurados de Empresa
se reunirin en sesion ordinaria y cx-
se cele-
Lrarvén, por lo menos, una vez al mes.

traordinaria. Las primeras

Las scgundas serdn convocadas para
tratar de algin asunto urgente, por
acucrdo del Presidente o a
de las dos terceras partes de los Vo-
cales.

Art. 71 Il

seflalard la fecha dc las reuniones,

peticion

Presidente del Jurado



el cual comunicard al Scerctario pa-
ra que éste carse a los Vocales, con
una antelacion de diez dias, la citacion,
que se extenderd por duplicade. El in-
teresado firmard uno de los ejempla-
res, siempre que no se utilice otro

procedimiento que se estime mis sen-

cillo y que ofrezea las debidas. gu-
rantias para dejar constancia de que
[os V.

citados.

ales han sido convenieNtemente:

Si la presidencin denegara la inclu-
sion en el orden del dia el
de asuntos propios de la competencia

estudio

del Jurado, cualguiera de sus Vocales
podri solicitar la convocatoria de reu-
pidn extraordinaria, con arreglo a las
pormas establecidas en el artienlo an-
terior.

La citacion contendrda los siguientes
requisitos: elase de reunion que haya
de efectuarse, Jugar, diz y horn, ad-
vertencia de que la reunién se cele-
brard en segunda convocatoria media
hors despucs de la sefialada parn la
primera, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 74 de este Reglamento, y
orden del dia de los asuntos a tratar,
el cual serda acompafindo de los infor-
mes, propuestas ¢ documenfos que ha-
yan de servir de antecedente a las de-
liberaciones. Cuando por la extension
de los antecedenets resultara incomodo
el envio de copias, se advertird que

=

los originales quedan dec wmanifiesto
en Ja Secrabaria a disposicion de los
Vocales, a purtir del momento en que
sean cursadas las citaciones. El orden

del dia comenzard por la lectura y
propucsta de aprobaciéon del acta de
la reuniéon anterior, terminard con rue-
gos y preguntas y contendrd relacion
de los asuntos que hayan de tratarse,
con indicaciéon expresa de los que hu-
bicren sido propuestos por la mitad
mds uno de los Vocales del Jurado
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sobre materia propia de la competen-
cia de éste.

De la convocatoria del Jurado deberd
darse cuenta a )a Organizacién sindi-
cal para su conocimiento.

Art. 72, Los Vocales que se hallen
imposibilitados de asistir a la reunion
lo comunicardn a la Seccrctaris del
Jurado a la mayor brevedad posible,
a fin de que puedan ser citados los
suplentes. La falta de comunicacion
o de excusa justificads podrd ser san-
cionada con arreglo al titulo VI de
este Reglamento.

Art. 73. Las reuniones del Jurado
sc efecluaran en el lugar en que ra-
dique ¢l mismo. No obstante, el Pre-
sidente podrd acordar, mediante causa
justificada, la reunion de agutl en lo-
calidad distinta. La Bmpresa estd obli-
gadi en este caso 4 conceder permiso
a los Vocales para su desplazamicnio
sin pérdida de la remuancracién y abo-
no de los gastos de viaje y estancia,
que se justificaran debidamente.

Art. 74,

primera y

El ‘Jurado se rcunird en
convocaloria.  Se
¢l dia
Pre-
sidente o su suplerte y la mitad mais

segunda
verificara agué]la cuando en
y hora seciinjado concurriesen ol
uno de 'los Vocales o los suyos. La
segunda s weelebrard medin hora des-
pués de la sedalada para Ia primera,
cualquicra que sca ¢l nimero de los
concurrentes. En esta scgunda convo-
catoria, cuando faltase el Presidente, lc
sustituira ¢l Vocal de mayor edad, y
cuando falte el Secretario, ¢l que le
sign en edad; uno y ofro entre los
presentes.

Art. 75,
Presideute del Jurado, y leida y apro-
0 sin el acta

se entrara en

Abierta la scsidn por el
bada, con enmiendas,
de la sesion
los restantes
dia.

anterior,

puntos del orden del
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En las deliberaciones podran inter-
venir todos los asistentes. La direccitn
de los debaies corresponde a la presi-
dencia. Los acunerdos se tomarin por
aclamacion o por votacion. Cuando sc
utijice ¢sta, .todos los asistentes lie-
nen la .obligacion de votar, sin que se

admita votacién .secreta.

Art. 76.

se levantard el

De ¢adit reunion del Jurado
acin correspondiente
el ecaridcter
fecha d= la

haciendo cn ella

de la

misma y sl

constar
reanion, lugar y

ésta se celebrd en pri-
mera 0 .segundn convocatorin, nombres
v cardcter .da los asistentes, asi como
sl hubo justificacion de las ausencias.
a cada

uno de los punifos del orden del dia,

Igualmente, y con referencia
st consignaran los acuerdos adoptados.
B} acta serd firmada por el Sceretario
v llevard el visto bueno de quien hu-
biese presidido la reunion. Las actas
ion soran extendidas por or-
un  libro
por la Delegacion

de cada s

den  eronologico .en previa-
mente  diligeneiado
Provineial do Sindicatos, y que custo-

diard ¢l Seceretario del Jurado.
Art. 77, La facujtad que el articulo
7.» del Decreto de 18 de

1947 reconoce a fJa Delegaciom de Tra-

agosto de
bajor v a la Orgapizacion sindical de
tegert a su disposicion las aclas' de las
reuniones de los Jurades, se harda efec-
tiva a requerimicnto ¢xpreso de los
citados Organismos, previo acuerdo del
Jefe de la

dependencia que  lo  in-

Art. 78, Si terminada una reauion
del Jurado, alegase algin Vocal que no
pudo asistir a la misma por mo haber
sido citado en tiempo y forma. la
Delegacion de Trabajo competente po-
dra  invalidar los acucrdos adoptados
en dicha sesion, sicmpre que se justi-
extremns, sin

fiquen  dichos perjuicio

de Ia responsabilidad en que por tales

hechos hayan incurrido el Presidente
o el Sccretario del Jurado.

TITULO V

Integracién sindical de los Jurados de
Empresa

Art. 79,
como células basicas de la Organiza-
cion sindica], formaran parte del Sin-
dicato local a que la Empresa respec-

Los Jurados de lmpresa,

tiva. xe halle incorporadn, y guedarin,
por tanto, sometidos jerarquicamente
a los Orgauismos sindicales superiores,
sin perjuicio de las facultades que el
Ministerio de Trabajo y sus drgancs
tignen o tengan en el futuro respecto
al conocimiento y vigilancia de su ac-
tuacion en aquellas funciones que no
l¢ bubieran sido delegadas 2l Sindicato.

Art. 80.

tes sindicales en la Bmpresa, dentro

En cuanto son representan-

de los limites marcados por el pre-
sente Reglamento, los Jurados concu-
rrivin con dicho cardcter a los actos
sindicales y ejercerdn las funciones co-
rrespondientes en la forma y modo
que en cada caso se

los mandos

determine por
de la Organizacion.

Tgualmente vienen obligadvs a des-
arrollar los cometidos y funciones gque
por la Organizacién sindical se les atri-
buya con .arreglo a4 sus normas par-
ticulares.

Art. 81. Tn concordancia con lo dis-
puesto en el arbiculo precedente, co-
Em-

rresponderd a los Jurados de

presa:

a) IFomentar y realizar la accidn
sindical dentro de la Kmpresa, y es-
pecialmente llevar al seno de la mis-
ma la alta mision perteneciente a las
Obras Sindicales, todo ello con arreglo
a las disposiciones sindicales de aplica-

cion al caso.



b) Sustituyendo el Jurado de Em-
presa al enlace sindical, asumird aquél
las funcioues que la Organizacién sin-
dical asigne a {ste.

c) Procurar la armonia que debe
existir en las relaciones entre la FBm-
presa v

los productores y velar por

el respeto y la consideracion debidos
entre el personal y sn Empresa.
Arh. B2

gozardn de 1a proteccion o tutela que

Los Jurados de Empresa

otorga el Bsiado a los Oreanos sin-
dicales
Art. 83, Los

estardn sujetos a la inspeccién, disei-

Tenores.
Jurados de Kmpresa
plina v
sindical, de

vigilancia de 12 Organizacion
acuerdo con lo  previsto
en Jas presenfes normas. Los Vocales
del Jurado de Empresa disfrufaran de
fodas las garanlias y protecciones le-
rales que en el ambito  laboral se
han reconocido o puedan otorgarse
quienes desempefien cargos sindicales.

Ath. 84, Ta

podrd adoptar las medidas oportunas

Organizacion  sindical

par:  conocer:
l.e Las coudiciones, aptitud y con-
ducta de los miembros del Jurado.

2.0 Las practic

qae sigan en su

trato y relaciones con los producto-

res a quiencs represenfen y con  la
Kmpresa a que pertenceen.

3.0 La regularidad con que funciona
el Jurado, asi como la eficacia de
sus funciones.

4.9 Las

sobre el

quejas  que  s¢ produzean

modo de proceder de  los

miembros del Jurado, tanto st son
Formmuladas por Ia Tmpresa como por
los  propios
Art. 85, La
ey
vayan estableciendo y delegard en ellos
censo  de

compancros de trabajo.

Organizacion  sindieal

ra relacion de los Juradus que se
12 confeceion y revision del
productores de las
presas.

respectivas lm-
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TITULO VI

Suspensién, destitucién, disolucién y
sanciones

Art. 86. Cuando la actuacién de
un Jurado o de alguno de sus micm-
bros implique alteracién de la armo-
nia laboral, sin que la previa actun-
cion sindical haya evitado el conflicto
por el que surge ¢l apartamiento de
las fanciones de councordia v eolabora-
cion entre los distintos elementos de
Ja produccién que se asignan en c¢ste
Reglamento, la Direccion General de
Trabajo, a propuesta del Delegado pro-
vincial de Trabajo, podrd suspenderlos
¢cn el ejercicio de sus
perjuicie de Ia

fauciones, sin
responsibilidad  per-
sonal que hubieran contraido.

Art. 87. Bu el plazo de los quince
dias signientes a la fecha de la sus-
pension a que se refiere el articulo
anterior, el Ministro de Trabajo, oida
la Organizacion sindical, acordard de-
jar sin efecto Ia suspensién, la con-
firmard u ordenard la remocién de
uno o varios de los miembros del Ju-
rado, o la disolucion del mismo, con-
siderando a propuesta que en tal sen-
tido le¢ hag General de
Trabajo. Tn ultimos

la. Direccion
los dos
la Direceidn General de Trabajo ofi-

CAS0s,

diard a la Organizacion sindical para
que designe la persona 0 porsonas que
con ecardcter fransitorio hayan de sus-
tituir a los destituidos hasta Ia cele-
bracion de las clecciones, que habran
de ser convoecadas en el plazo maximo

de dos meses.

Art. 88, Xn los ecasos @ que hace

referencia el articulo  precedente  se

impondran por el Miniztro de Trabajo,
formacion  de

previa expediente  por

ln  Delegacion Provineial de Trabajo
o por un Nuicionario especialmente de-

signado al efecto e informe de la
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Direccién Geueral de Trabajo, las san-
ciones de suspension temporal o de-
finitiva en el ejercicio del cargo de
Presidente o ‘Vocal del Jurado, multas
hasta de cien mil pesetas a los Pre-
sidentes y hasta el

importe de dicz

dias de haber a los trabajadores o
del Jurado. En el ex-

pediente habran de ser otdos siempre

de disolucion

los inculpados y admitidas las prucbas
que en su descargo propongan.

Art. 89. Independientemente de la
actuacion que pucda corresponder a
la jurisdiccién adecunada, los Presiden-
tds y Vocales de los Jurados seran ob-
jeto de sanciéon administrativa en los
siguientes :
1.2 Cnando en

funciones realicen actos que

€808
el ejercicio de sus
afectern
al decoro y prestigio del Jurado.

2.v Cuando por el mal funcionamien-
miento de éste o la negligencia en el
desempefio de su misién queden gra-
vemente desatendidos los intereses ma-
teriales y morales que tienen obliga-
cion de defender.

3.2 Cuando se produzea el abandono
del cargo 0 ausencias injustificadas
de las reuniones 0 cualesquicra otras
infracciones de lo establecido en el
presente

Art. 90,

¢l articulo

Reglamento.
Lios actos a que se reficre

anterior, salvo la  despo-

sesion de Vocales, seran sancionados
por la Declegacion Provineial de Tra-
bajo, previo expediente instrutdo por la
Organizacion sindical, que deberd ter-
minarse en todo caso dentro del tér-
mino de un mes. Se oird siempre al
interesado y cuantas

s¢ le admitiran

pruebas proponga en descargo suyo.

La Organizaciéon sindical podri  pro-
poner como sanciones mujtas de hasta,
cinco dias de haber para los Vocales
y de hasta cincuenta mil pesctas para

los Presidentes,

La destilucion de los Voeales se

ajustard a las normas del apariado
j) del articulo 42 de este Reglamento,
Contra la resolucion acordada en los
expedientes de imposicion de  saneién
de multa cabe rccurso ante la Diree-
cion General de Trabajo, dentro de
los diez dias siguientes a sn uotifica-
cion.
Si la
en la suspension o destitucion Jel Pre-
sidente, la Delegacion de Trahajo, ele-
vard el

sancién  propuesta consistiesc

expediente con  su  informe
y el de la Delegacién Sindical a la
Direceiou

General, que resolvera cn

primera instancia, con posibilidad de

aJzada ante el Ministro en ¢l mismo
plazo. Copia del {fallo serd enviada
a la Organizacion sindical para que

actic en coustcuencia.

D'sposiciones transitorias
Primera. A fin de proceder & una
implantacion panlatina de los Jurados.
s¢ constituirdn ¢stos, desde lucgo, en

las Impresas que  tuvieren 1.000 o
mas trabajadores fijos en uno de ene-

1953,

€n  suspeuso

Tista

pura  las

o de obligacion  queda
UXIII)I'L‘NJL\' qua
hasta

tuvicran una  plantilla inferior,

tanto que la Direceion  General de
mediante  resolucion
da cn el «Boletin Oficial el

acucrde lo procedente.

Trabajo. publica-

listados

Segunda. Las limpresas ovligadas a
la constitucion de Jurados, de acuer-
do con lo establecido en el prescute
Reglamento, comunicaran a las Dele-
gaciones Provinciales de Trabajo y da
Sindicatos, en el término de treiotu
dias, a confar de la publicacion del
presente texto,

Presidentes de

la designacion de lows
sus Juruados.
Tercera. Yn ¢l término de dos me-

ses, a coutar de la publicacion de



este Reglamento, la Organizacién sin-
dical convoeara las clecciones para la
designacion de los Vocales dc los Ju-
rados en las Empresas obligadas a
constituir]os.

Dentro del mes

Cuarta. siguiente,

a contar de la constitucion de cada
Jurado, deberd éste hacerse cargo de
las funciones propias de la Comision
del Plus Familiar, Comision de Segu-
ridad o Higiene y Comisiéon de So-
bordo y las gune le confiere ¢l pre-
stnte Reglamento, asi como de los do-
libros

cada uno de

cumentos, de actas y mate.

rial que estos

nismos viniera utilizando y de las fun-

Orga-
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ciones que tuviesen delegadas los en-
laces sindicales, a quienes sustituyen
los Jurados.

Quinta. Con el fin dec que en ade-
lante coincidan las elecciones de Vo-
cales con las convocadas por la Orga-
nizacién sindical, para titulares de car-
gos sindicales, quedara ampliado el
mandato de los miembros del Jurado
en un plazo igual al que medie en-
tre su constitucidon y el de la toma
de posesion de los ealaces

designados para el resto de las Hw

sindicales
presas, en la convocatoria a que se
reficre el Decrcto de 21 de mayo de
1953.

MENSAJE DE S. S. PIO XlII AL VI CONGRESO
INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL

Crecmos, que raramente un  grupo

tan imporfante v tan escogido de ju-
cicneia y

ristas, especialistas de I

practica del Derecho, venidos del mun-

do entero, s¢ hayan reunides en  la
worada del Papa, como ante Nos os
vemos  hoy congregados.  Nuestro  go-
20 es muay grande, senores, al darles
la bicnvenida a nuestra mansion. lste
saludo se dirije 2 cada gno de vos-
otros, como al conjunto que compo-
ne vuestro VI Congreso internacional
de derccho penal, que durante estos

Ultimos dias, ha desplegado una in-

tensa actividad., Hemos tomado un vi-

vo inferés en el desarrollo de vues-
tro Congresn y uo nos podemos Negar
a hacer sobre sus objetivos vy sobre
sus resoluciones, algunas cousideracio-
nes de principio. Nosotros esptramos

corresponder asi a los deseos que has-

ta Nos ban llegado con  este  fin,

Ina vida social pacifica y ordena-
da en la comunidad nacional o en la
solamente ¢s

de  las nacioucs,

ble si

posi-

s¢ obstrvan las normas juri-
dicas qu- regulan la existencia y el

trabajo comin de los miembros de la
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sociedad., Pero se encuentran  siem-

pre personas que no s¢ atienen a

estas normas y que violan el dere-
cho. Y contra ellas la sociedad debe
protegerse. De  ahi, el derecho Pe-
nal, que pune la transgresion y que,

mediunte el castigo, retorna al trans-

gresor a In observacién  del  derecho
violadv.
Los Estados y los pueblos tienen

cada uano  su propio  derecho  penal.

Estos estan coustituidos por la union

de diversas partes, v sicmpre  subsis-

ten  enfre ellos una  diversidad  mas
o menos grande. Como en  Duestros
dias se cambia ficilmente de domi-

cijio y &0 pasa [recuentemente de an
Fstado a

menos. los delilos de una wayor gra-

otro, es deseable  que, ai

vedad, sean sancionados por todos, y

a2 ser posible, con una severidad  se-

mejante, de manera que los  culpa-

bles no  puedan, en ninguna  parle,

susfraerse al castigo. Ks, upua entente,
un Eostén

reciproco de  este  género,

el gque el derecho penal infernacio-

na| trate de realizac. Porque st lo
que Nos decimos es aplicable en tiem-
Pos normales, I

wrgencia  es  mayor

ain en tiempo de guerra v después
de eambios  politicos vielentos, cuan~
civiles estallan on e}
Estadoe. El delineuens

te en materin politica perturba tanto

do las luchas

interior de un
ol orden de la vida social, como el
detincuente de derccho comun. Ni ¢l
uno, ni el otro pneden tener la se-
puridad ~de la  impuonidad.

Proteger los individuos y los pucblos
contra las injusticias de las violacio-

nes  del derecho mediante la elabo-
racion de un derecho Penal interna-
cional, constituye un elevado objeti-

vo. Por su couseccuciéon es por lo que
Nos yuisiérumos  dirigiros algunas piu-

labras,

T

Partiremos primeramente de la im-
portancia del Derecho Penal Interna-
cional, tal y como resulta de la ex-
periencia de estas altimas decenits de
afos.

lista experiencia cubre dos gnerras
fodus  sus

munditfes  con repeseusio-

nes. Durante el curso de sus peripe-
cias cntre los paises v oen el inte-
rior de ellos, y cuando los  fotalita-

rismos politicos se  desarrollaban  li-
brewente, se hau producido hechos cn
los que la vnica ley era la violencia
manifestids con

v ¢l ¢éxito. Se han

un cinismo, insospechado et cirveuns-
fancias normales, para lograr el fin-
propuesto ¥y la neutridizacion del ad-
considerir-

versario al que dejd de

sele como  ser humano. Y no  eran

cn este caso las ciegas fuerzas natu-
rales, sigo Jos hombres, que con nuna
fria reflexion, con una pasion salvaje,
ban IHevado a los individuos @ las
camunidades v a los puebles, a  iu-
decibles sufrimicntos, al anonadimnicti-

to vy a la miseria.

Aguellos que asi se comportaban, =e
sentisn seguros, 0 proemnraban ubla se-
curidad tal, que nadie, absolutamen-

te nadie, pudiera jamis demandaxle

enentas. 81 el destino se volvia con-
tra. ellos, les quedaba siempre la so-
lucion de huir al extranjero. Tal era
s disposicion de dnimo: se  condu-
cign como meros criminales, o, fuertes
en su poder, ordenaban o otros ¥ les
7o
dejaban cometer €l mal que ellos po-
debian

zitban a

tal comportamicuto, o les

dian y impedir.

Todo esto producin en sus respectivas

naciones 14 impresion de ulta carene
fulta  fotal de
proteceion y de estar abandonados a

de  derecho, de una

la arbitrariedad y a la fuerza bru-



ta. Pero ello
es  preciso  que

también  revelaba ung

exigencia, todos los

culpables, 2 los que hemos  venide
refiriéndonos, sean obligados, sinl con-
siderncion de persona, a rendir cuen-
penity

que nadie pudiese sustraerles ai cas-

tas, que ellos sufrieran la
tiro de sus aclos ni iocluso de la or-
den superior que hayan recibido.
Es el sentido humano y espontanco
de la justicia que exige una  sancion
v que pereibe en la mmenaza de una
pena «aplicable a todos», una gariun-
tin, sino infalible, al menos Do ne-
glisgente con tales delitos. ISste senti-
do de la justicin ha  encontrado una

expresion  satisfactorin en el derecho

penal de fodos log Estados en lo que
concierne al delifo comin; en un me-

nor grado en el easo de  violencias

politicas en el interior de los Ista-

dos, y muy poco, hasta el presente,

para los hechos de guerra entre los
Estados  y  los  pueblos.
Y sin embuargo un sentido equilibra-

do de la justicia no tiene en o este

problema  exigenecias menos  evideptes

ui nenos  urgentes,  La  certidumbre,

contirmada por los tratados, de que
se deberd rendir cuenta del acto de-
lictuoso en todo caso, v aungue haya
sido cometido en ¢l extranjero, o al
huido su autor, esa

extranjero  haya

certidumbre es unp garantin que no

debe

cion de

subostimarse. Con la considera-
todas estas circnnstancias  es
dedl caalquivra, la

importancia del Derecho Penal Inter-

comprender, por
nacicual. Bn efecto Do se trata aqui
de simples exigencias de la naturaleza
humana y del deber moral sino de Ia
claboracion de normas juridieas coer-
citivas  claramente  definidas, que, en
virtud de tratados formales, devengun
obligatorias para los IMstados signata-

rios.

¥ ke X T D=t 4l

1I
lin segundo lugar, hablaremos de las
delitos de los que el
internaciobal  deberia

categorias de
Derecho  Penal
ocuparse.
Si ya el derecho penal ordinario
s¢ ve obligado a aplicar ¢l principio
objeto

de que no puede tener por

todos los actos contrarios a la mo-

ral, sino solamente de aquellos que

amenacen  seriamente ¢l orden de In
comunidad, este mismo principio me-
reee una especial consideracion al cla-
internacioual
Teol.

Beria,

borar un derecho penal
(efr. Santo Tomdas de Aquino, S.
y b.

una empresa destinada al fra-

La 28 p. g 96 a 2
pues,
caso, ¢l pretender establecer conven-
ciones internaciouales sometieado a su

régimen infraceiones sitt importancia.

o deben  ser sometidas, en  dichas

convenciones, mds que aquelios  deli-
tos, particularmente graves, mejor, los
mis graves, porque solimentie asi sc-
rin posible uniformar el derecho pe-
nal entre los Rstados.

Por otra parte, la seleccion y deli-
mitacion de los delitos que deben ser
debe

rios objetivos:

castigados, basarse sobre  erite-

la gravedad de ciertos
necesidad  de

delitos y  la pm(-,crler

precisamente contra ellos. Bajo estos

dos uspeetos, es de nna  importancia
decisiva tener eu cuenta los elemedlos
siguicntes:

l.. ] valor de los bienes lesionados;
que no serdn mas gue los de mayor

consideracion.

2. Bl valor que suponian para el
lesionado.
3. La valoracion de la inleneién

v voluntad de danar desplegada al co-

meter  dichos  delitos.

4. Kt grado de perturbacion del or-
den juridico imputable al delincuente,
en el

caso,  por  ejemplo,  de  ser
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violadores del
cstaban obligados a

derecho aquelios que
salvaguardarlos.
5. La gravedad de la amenaza gue

pesa sobre ¢l orden juridico =

can-

s de las circanstancias
rias, que¢, de una parte, acentuan el
peligro de empresas delictuosas, y de
otra, lus hacen atn mucho mas temi-
bles en sus efectos. Piénsese, por ejem-
plo, en las situaciones de cxcepeion,
en los estados de guerra o de sitio.
Sobre la base de estos criterios, se
serie de

puede  citar nna Cis0s,  que

deberian  sancionar en  derecho  penal
internacional.

Iin primer lugar se encuentrr el cri-
men de una guerra moderna, que  bo

exige la necesidad  incondicionada  de

defenderse y que entrafin —podemos
afirmarjo sin dada -, ruinas, sufrimien-
tos v horrores inimaginables. La Co-
munidad  de debe

cuenta a4 Jlos criminales sin

Pueblos tener  en
coneicn-
cla, que pari realizar sns planes am-
biciosos, ne temen en deseneadevar la
guerra total. 85 por esto que si los
olros pucblos descan protegerse y pro-
existencia, y sus mis

teger su pre-

ciosos  bienes, no pueden dejar  las
manos libres 4 los malvados interna-
cionales, yioque en otro caso solo los
restaria el prepararse para el dia en

qu tendrian que defenderse. Bste de-

vecho a defenderse, no se le puede
negar, ui abora ni ununea, a Estado

aleuno. lsto no modifica en absoluto

el hecho indudable de que la guerra
injusta debe ser colocada en el ran-
¢o del mas grave de los delitos, que
el derecho  penal debe

singularmente sefinlar y castigar con

internacional

Jas mds graves penas, como asimismo
todo
saucionados y penados con los casti-

los autores deben ser €n caso
gos previstos.

Las guerras mundiales que la humn-

nidad ha sufrido y los acontecimientos
que se han desarrollado en los estados
totalitarios  han  engendrado  todavia
otros hechos condenables, ain mas gra-

ves sl cabe, ¥y oque ¢l derecho penal

internancioni] debe rendir imposibles.
Asi, incluso en una  guerra  josta ¥

necesarid, los  procedimicntos  eficaces
no son  enleramentte detendibles a los
ojos de quien posea un sentido exacio
vy razonable de la justicia. Il fusila-
miento en masit de inocedtes como re-
acto  de

eionible;

presalin, oo s oun justicia

sino una injusticis fusi-

lar rehenes no serd janiis un derecho
aungue se invogue una Necesidad  de
gucrra, Istas altimas deeenns de anos,
hemos visto asesinar en masa por odio
de razia;  se ha mostrade a los 0jos
del mundo todos los horrores y cruel-
dades de los cimpos de concenteacion;
hemos oido hablar de la esupresions
EReTeS

por centenins  de millares, de

innduptados para la vidiw, de des-

piadadas  deportaciones en masa, don-
estabhan  abandoniklis

de las  vietinns

a la miseria, con majeres Vo niflos,
de las violeneias ¢jercidias sobre enor-
me nomero de muchachas y  nnjeres
indefensas, de  la cazn del  hombre
organizada entre la poblacion civil pa-
ratnrolar a4 {rabajadores, mejor divia-

mos esclavos del trabajo. L adminis-

pistracion de la justicia  degenerabde

por grados hasta la arbitrariedad sin

limites, tanto por los procedimiontos
de investigaeion como por los  juicios
como por la propia cjecncion de la
sentencia. Para vengarse de cnalquic-

ra, cuyos delos eran, puede sor, mo-

ralmente irreprochables, no se  sentin
vergitenza en tomarla sobre  cuslguie-

ra de sus familiares.
stos simples ejemplos, sabéis bicn
que existen muchos otros, puedeén sex

suficientes para mostraros qué género



de delitos deben ser el objetivo de
estay convenclones internacionales, en-
paces de asegurdar una proteccion efi-
caz ¥y que indicardn, exactamente los

delitos a per

guir y fijaran sus  co-

racteristicas con una preecision  ente-

ramente  juridica.

{11

A reer punto que exije & re-
Il ter unto que exije una b

ve mencion, por lo menos, cohcierne

a lus penas gque deben regir este de-

recho  peunl  internacional. Una  indi-

cacion general puede ser suficiente.
lixiste una manera’ de castigar gue
derecho ridieulo;

libra  al pennl  del

pero  también existe la que traspasa
toda medida razonable. Alll donde se

ha jugado con la vidat humana un jue-
go criminal, doude centeoares o milla-
res de seres han sido conducidos a la
miserin extrema vy Uevados & la mds
ferrible angustia, unn pena de sim-
ple privacion de derechos eiviles cons-
tituye una afrenta. Cuando al contra-
rin, I simple transgresion de un ore-
glamento  de  policia, o una  palabry,
desconsiderada contra Ia autoridad  es
penada con el fusilamiento o con los

trabajos forzados o perpeluidad, el sen-

tido de la justicin se rebela. T £

cion de penas en el derccho penal oy
su adaptacion al easo particular de-

berd vesponder a la gravedad de los

delitos.,

[5] derecho penal de diversos Tosta-
dos se ocnpa, en general, de entiu-
merar las sanciones y de precisar las
determinan, 0

normas  que  las deja

esta mision nl junez. Pero se deberia

procurar obtener por medio de es
convenciones internacionales un ajuste
de estas penas, de tal manera que los
delitos que las mismas prevean lengan
todos los paises

un ignal castigo ¢n

de tal formia que no pueda esperar,

~
»“
—
3
o
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en ningan caso, un desigual castigo

del tribunal de un pais al de otro.
Pero imponer un tal ajuste a Jos es-
lados seria imposible. Pero un cambio
de impresiones objetivo podria sentar
lus buscs para llegar, poco a poco,
un acuerdo sobre lo esencial. No pue-
de encontrarse obstaculo invencible sino
de aquel pafs sometido a un végimen
politico basado en las injusticias an-
teriormente  sefialadas. Quien vive de
fa injusticia, no puede contribuir a la
elaborncion del derecho y el que se

sepi culpable no  propondrd, jamis,

una ley que establezea sn culpabilidad
Esta  eireuns-

v la someta a eastigo.

tanciz explica un poco 2 lo que se

ha  llegado enando se ha  intentado
hacer reconocer «los derechos del hom-
bre», st bien es verdad que  existen
otvis dificoltades que proceden de mo-
tivos

totalmernte  diferentes,

v

Hablaremos en cuarto lugar de Ias
garantizs juridieas que son objeto de
diversos reprises en el programa  de
vuestro  Congreso:

La funcion del derccho, sn dignidad
y el sentimiento de equidad connatural
al hombre, piden

que, del  principio

al  fin, la aceidén  punitivae se base
no scbre el arbitrio de la pasion, sino
sobre reglas juridicas claras y firmes,
Lsto

que Lenga que haber una accion judi-

significa, en  primer lugar, ol
cia], aunque sea sumaria, evitando que
I represion de un delito saponga la
comision de otro. Vengar un atentade
cometido por un desconocido por el

lanzamienio de una  bomba, ametra-

Hlando al piblico gue pasa por azar
por la calle no es un procedimiconto
legal.

Desde su primer paso la accién puni-
debe  obedecer  al

tiva no capricho,
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el arresto debe respetar las normas
juridicas. No ¢s admisible qae uwn
hombre irreprochable pueda ser arres-

tado arbitrarinmente y desaparecer sin

mis en una prision. loviar, a cual-
quicra, & un campo de concentracion
v mantenerlo en ¢l sin ningim proceso
regular, es mofarse del derecho.

La instruccion del sumario debe ha-
¢ rse torturu

excluyendo  la fisica y

psiguica y ol narco-andlisis, en pri-

)
mer lugar porque lesionan un derecho

natural, tanto =i el acusado es real-
menfe calpable como porque estos me-
dios nos proporcionan resultados errd-
neos. Porgue no es raro que ¢l acu-
deelare

sado exactumente lo que el

tribunal desea, no porgue sea cun cfec-

to culpable, sino porque sn energla

cie y psiquica haya legado al li-

mite ¥ esté presto a deelarar todo

cuanto aquél quiera «la prision oy

I muerte, que parecida  {ortura  fi-

sicat v paiquiciia, T este estado de
cosag, nos hemos encontrado abubdan-
tes pruchas en  espdéelaculares  proce-
sos cou sns aufoucusiciones yo Sus Cis-
figos sin  piedad.

Tace 1. 100

el 866G, el gran Papa Nicolas T respon-

alrededor  de aflos, ¢n
din de la manera siguiente a una de
jas preguntas de un pueblo gue wen-
haha de

Cristianismo «Si un ladron o un bau-

entrar en confacto conl ¢

dido es detenido y niega aquello que

s le imputa, vosofros afivmdis gne

el juez  le debe  hinchar la cabeza
a golpes y perforarle los costados con
clavos de hierro hasta que dign la
verdad. Bsto ni la Jey humana ni Ia
divina  puede admitirlo. La confesion
no puede ser forzada, sino espontiliea;
no es preciso que sca exigida sino vo-
luntaria; porque si después de inflin-
estas descubris nada

gi(lﬂs pendas  no

de 1o que le acusabais, jno comprendeis

“que voestro juicio fué impio? De igual

forma, si el inculpado, no pudiendo

soportar las torturas, confiesa crimenes

que no ha cometido, (quién, os pre-

gunto yo, carga cor la responsabilidad

de tu} impiedad sino aquel que le

obligd a  semejante  falzsa  confesion ?

Porque bien cierto es que aqguel que

solamentfe mueve los  labios para wo

decir lo que tiene en su espiritw, no

confiesa, simplemente «habla». Renun-

ciar pues @ estos medios, y mutjdecid

dexde el fondo de vuestros corazoncs

lo gque hasta el presente habés tenido
la locura de

practicar, porque, en

cfeeto, jqué fruto hab obtenido de
1o que shora os avergiienza ! v,

(No es ciertamente lamentable que
durante el largo infervalo de tiempo
transenrrido desde entonees ho se ha-
lla apartado jemds de estos mélodos !
(Y gué lamentable es que hoy ten-

ganos  que recordar esta adverteneia,

dada

haece 1100 anos, triste  signo
de los métodos de la practiea jodicial
del siglo XX

Iintre  las  gurantins de la  accidu

judicial, debe contar también la posi-

bilidad por parte del acusado de de-

fenders: realmente vy no solamente por

mera forma.  Le debe ser permitido,

coma  a s defensor, de someter  al

tribunal  todo aquello que  habie  en

=it favor; es inadmisible que la defen-
st no pueda aportar mas gue aguello
qne aeepte el tribunal y que solumen-
teo puede darnos uwos justicia parcial.

Lias  garantins  del dervecho  exigen,

como fuclor esencial, la composicion

Tribunal, ¥l

« parter, ni

imparcial - del Juez  no

pucde  ser persoualments
ni por el kstado. Un jnez que poses
el sentido exacto de la justicia debe-
ri renuneiar, por si mismo, al ejer-
cicto de su jurisdiceion cuando se con-
sidere « Tribunales

como parte. Los



populares», que en los Estados tofa-

fitarios fueron compuestos exclusiva-

mente de miembrox del partido, no
nos ofrecen ninguna garantia juridica.

La imparcialidad del Colegio de Jue-
ces debe ser asegurada también, y so-
bre todo cuando las relaciones interna-
clonnles estan interesadas en los pro-
cesos  penales. En  semecjantes casos,
podri ser necesario recurrir a un tri-
bunal internacional, o al menos de
poder apelar las sentencias de un tri-
nacional en un tribunal inter-
Puede

caso contrario, cuando al fin de

bunat

nacional. entraftar un mal, el
unas
hostijidades quiere el vencedor juzgar
al vencido por crimenes de guerra
de los que se ha hecho asimismo cul-
pable. Los vencidos pueden sin duda
s culpables; los jucees pueden tener

un manifiesto sentido de la  justicia
v vohintad de una total objetividad;
a pesar de ello, sn semejante caso el
interés  del  derecho y 1o confianza,
que la sentenein merece exigen llevar

ul tribnnal jueces neutrales de (al ma-

nera gue la mayoria de v dependa
de éstos. K1 juez neutral no debe con-
siderar como  deber suyo el absolver
il aeusado, sino que por el contrario
dehe derecho en

aplicar ¢l vigor v

actuar conforme a ¢l. Tal aetuacion

darid n todos los interesados de un

modo directo, a los terceros, ya la
opinion pablica wundial, la segnridad
absoluta  de que el «derechos  serd
aplicado. Lo gue constitoird, sin do-
du algunn, una cierta limitacion  de
la propin soberania, pero esta renun-
ciacion estda sobradamente compensuda
por el aumento del prestigio de la
consideracion y de la confianza sobre
las decisiones judiciales del Kstado que
asl se comporte.

Entre las garantias exigidas por cl

derecho, ninguna de tan extraordina-
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ria importancia, ni tan dificil de ob-
tener, como la determinacion de la
culpabilidad. Debera ser en derccho pe-
nal un principio inatacable ¢l que
la pene, en sentido juridico, suponga
una falta. Tl

causitlidad pura y simple no merece ser

siempre principio  de

cousiderado, en si mismo, como uan

principio juridico, ,porque no supone,

como ta], ninguna amehaza para el
derecho. En el delito cometido con

intencion dolorosa, el principio de la
causalidad surte plenos efectos, el re-
sujtado —el efecto perseguido del de-
recho candnico— puede ser rcalmente
exigido para que la existencia de un
delito sea comprobada; pero en de-
recho penal, la causalidad y el resul-
tado obtenido no pueden ser imputa-
bles sino cuando se identifican con la
culpabilidad.

Aqui el juez se encuentra con pro-
blemas dificiles, incluso mmy dificiles.
Para resolverlos es preciso, ante todo,
un examen minucioso del hecho subje-
tivo, (el autor del delito conocia su-
ficientemente la ilegalidad de su ac-
Lo!  1Su

realmente libre? Acudird para respon-

voluntad al realizarlo era
der a estas cuestiones a las presuncio-
derecho. Si
la declaracion

nes  establecidas  por el
es imposible llegar a
de culpabilidad con una certezz moral,
se estard al prineipio: In dubio stan-
dum est pro reo.

Theros  hecho mencién de lo que
pinede afectar al proeeso criminal sim-
ple. Pero los numervosos procesos Qe
la puerra y posteriores a ella, han
dado al problema una fisonomia par-
debia, y debe hoy

todavia, estudiar los casos de aquellos

ticular. Kl juez
que han ordenado a otros cometer un
delito, 0 que no lo han impedido, ape-
sar de que podian y debian hacerlo. Y
todavia se

méis  frecueniemente pre-
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sentan el problema de la culpabilidad
de aquellos que no habian cometido
mis falta que la de cumplir la or-
den de sus jefes, incluso a veces bajo
Ja amenaza de penas o castigos ma-
yores ¢ incluso de muerte. Ln todos
estos procesos los acusados han invo-
cado estn .circunstancia, que e¢llos so-
habian la  iu-

lamente actuado bajo

duceion  de  «érdenes superiores».
(Serit posible obtener por convencio-
nes internacionales, por un lado, que
los jefes scan declarados juridicamen-
te incapaces de ordenar crimenes ¥
puedan ser castigados por haber dado
tales ordenes; y por otra parte, que
los subordinados isean dispensados de
obedecer y tjecutar estas Ordenes pu-
Seri

nibles? posible

convenciones itifernacionales, ‘Ja contra-

suprimir, por

diccién juridica ‘por la gue un infe-
rior estd  amenazado con sus  bienes
y su vida sino obedece, y si obedece
estardt temor de que al {fin

de las hostilidades la parte perjudicada

bajo el

v victoriosa le pueda acnsar de «eri-
minal de guerra? Aparte claro estd
de lo gue la norma moral sehale en
todos estos casos, porque ninguna ils-
taucia superior nos puede permitir el
cometer un acto inmoral; no existe
ningun derecho, ninguna obligacion, na-
da que antorice la comision de acto
tanto

sido ordenado,

inmoral, como si éste nos ha

como si su incumpli-
miento nos puede entranar los mayo-
res perjuicios personales esta norma
instante

moral no ecnfra, n por un

en discusién; solamente tralamos il
presente de poner fin a la contradic-
cibn juridica, que nos hemos sefiale-
do, eslableciendo por medio de con-
venciones internacionales, reglas juri-
dicas positivas, bien definidas, reco-
nocidas por estados contratantes y obli-

gatorias.

La misma necesidad de una regla-
mentaecion interbacional existe con re-
lacion  al

principio de la falta pu-

ramente colectiva, frecuentemente in-

vocada y aplicada cn  estas  altimas
decenas de afios, sobre lu eual el juez
debe pronunciarse e¢n el momento del
proceso sobre lu culpabilidad del aen-
sado y que frecuentemente todavia sir-

medidas  adminis-

v para
trativas. Los estados y Tribunales que
cucuentran en ¢l principio de la fal-
ta colectiva una justificacion para sns
ivocun

pretensiones  y  maniobhras, la

en teoria y la aplican como regla

de aceion. Los oponentes haeen cons-
principio  como

tatar inaceptable tal

establecido  solamente  por los hom-
bres, por tachado de contradicion, en
si mismo y desde el
Pero

blema Gtion v el filosofico de la falta

punto  de vista

juridico. también aqui el pro-
puramente colectiva no esla en juego,
por ¢l momenfo; s¢ trafd, ante todo,
de eneontrar y fijar juridicamente nbu
formuja practica, adoptable cn easo de
sobre todo de conflicto in-
donde la fulta

puede ser de una importancin decisiva

conllicto,

ternaciond], colectiva

para determinar la culpabilidad, y lo
ha sido mas de una vez. La garantia
de un proceso juridico regular exige
aqui que la accidn de los gubiernos y
de los
arbitrariedad y #
y reciba un

tribunales sca sustraida u la
la opinién pura-
mente  personal Futedha-
mento s6lido de normas juridicas cla-
ras, un fundamento que respollda s
la sana razén, al sentimiento univer-
sa] de justicia y & la disposicion y
cuya disposicién  sometiesen los  go-
biernos contratantes su aatoridad y =u

fuerza de coercién.



v
Una altima palabra sobre ciertos
fundamento del derecho penal. Estos
son los siguicntes:
l. El establecimmiento de un dere-

cho positivo presupone una serie de

exigencias fundamentales obtenidas del

orden  ontologico.

2. Es preciso  edificar el derecho

penal sobre el hombre como ser per-
sonal v o libre.

3. Solamente  puede  ser  castigado

wquel que es culpable y  responsable

ante unt antoridad
4. La

Wtimo andlisis de las fanciones

superior.

pena v osu aplicaeion son el
neee-
sarins del orden  juridico.

L. Kn el derecho esth necesariamen-
te fundado sobire el orden ontoldgico
suoestabilidad v osu inmntabilidad. (No
estitn los hombres v los puehlos agra-
pados en comunidades juridicas(, jno
eatdn dotados los hombres de nna ne-
turaleza humana substancialimente iden-
ticn ! Tt diferencin gue pueda existir
en ¢l derecho positivo al formular es-

5, en los diferentes (iew-

tus exigenci
pus » ingares v oen los diferentes gra
dos de evolneion v cultura, se unifien
en osuouncleo vital, central, porque la
¢nautralezazes siempre la misma.
Estas exigencing son como el punto

muerto  de  un  pendulo. 151 derecho
pusitivo traspasa el panto muerto tan-
to de¢ un lado como del otro, perv el
péndale retormn siempre, lo quicra o

no, al muerto fijado por Ia

naturaleza. Que se denomine a

punto
extis
exigencias de la naturaleza «derechon,
0 «postulados de la
Pero es

«normas éticas»

naturaleza», poco importu.
preciso reconocer gue existen; gue no
han sido estublecidas por capricho del
hombre; cstan

ontoloégicamente en la vaturaleza hu-

que cllas enraizadas

mana, ¥ que no han sido formadas
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por ¢l hombre; que s¢ encuentran en
todo
todo derecho publico y todo derecho

lugar y que por consecuencia
de gentes encuentral la comun natn-

raleza humana un fundamento claro,
s0lido vy durable.

De esto se deduce que un positi-
vismo juridico extremo no pucde jus-
titicarse ante la razon. El, representa
el principio: «kl derecho comprende
todo cuanto se establece como derecho
por el poder legislativo en Ja comu-
nidad nacional o intermacional, y na-
du neis que esto es derecho, indepen-
dientemente de cualquicr exigeneia fui-
damental de la razon o de la natura-
leza». Apoyados en este principio, na-
da impide que, deseneadenada In pa-
sion lleguemos al  contrasentido  1ogi-
¢ derecho»
brutal,

eriminal. T.a

co vy moral de que pueda

lus  caprichos, o la  violencia

de un

historia

tirano o de an
nos diee, y con mas de un
sjemplo, que  esta  posibilidad  puede
convertirse en realidad, En uzo o en
olro caso el posilivismo juridico estd
e tal
reconociendo las exigencias fundamen-
tales de la

¢l término

forma comprendido, que aun

naturaleza, no sc¢ utilizu

«dercclior  que para las

leyves claboradas por el poder legis-
lativo, empleo gue muchos juzgan po-
o eancto en sus términos generales,
pero que siempre puede ofrecernos ana
base comnmin para la construcciéon de
un derecho internacional fundado so-
bre el orden ontoldgico.

2. La realizacion del orden juridico
s¢ obtiene de una mitpera esehcialmen-
te distinta que [ del orden fisico.
Iiste, se realiza automaticamente por
In misma  naturaleza de las  co-
sus. Aquel, por el contrario no sc¢
cumple sino por la decision personal
del individuo cuando él conforma, pre-

cisumente, su conducta al orden juri-
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dico, «F1 hombre decide cada uno de
sus actos personales». [Lista frase re-
presenta una eonviceidn humana pro-
fandamente enraizada. TLa generalidad
de lox

que lo que se

hombres no  admitird  jamas

Hama autonomia  de

la voluntad no sea una mezela, uu

tejer de fuerzas internas y  exteruas.

Se¢ habla  frecuentemente de medi-

das de seguridad destinadas a reem-
plazar a la pena o bien a Reompa-
flaria, de la

herencia, de la predis-

posicion natural de la educacion, de la

influencie del  subconsciedtes sobre la

obra  del indiciduo. No obstame qgne
todas estas eircunstancias puedan dar-
debe

nos  resultados  interesantes, no

modificarse el hecho absolutamente
simple: Kl hombre es un ser peisonal,
dotado de inteligencia vy voluntad li-
bre, un ser que finalmente decide por
si mismo sis acciones y sus omisiones.
Ahora bien, ¢l estar dotade de¢ auto-
deferminacion no quicre decir csenpar
a toda influencin internita y externa, o
toda atraccion vy toda seduceién; tam-
poco quicre decir que no hemos de
luchar para gm'u'dar el reeto camino,
y de no tener que librar cada dia
dificil
sos, que pueden sexr delictivos;

un combute contra los impul-

pero
esto no  significn que & pesay de to-
dos los obstaculos ¢l hormbre normal
puede v debe ser tirme; significa, asi-
mismo, gue ¢l bhombre normal, pucde
servir de sociedad

regla en la y en

¢l derecho.

11 derecho penal no tendria sentido
sino tomara en consideracion -este as-
pecto del hombre, y puesto que este
aspecto del hombre ¢s una conviceion
de la bumanidad, los esfuerzos pura
uniformar el derecho penal, tienel una
base s6lida.

3. Un tercer presupuesto de la jus-
falta.

ticia penal es el factor de la

Este sitia en dO)timo lugar la fron-
tera entre la justicia en s sentido
propio y las medidas administrativas

final-
veto incondicionado del or-

de seguridad. Sobre ¢l reposa,
mente el
den juridico penal contra la arbitra-
riedad ¥ las violaciones del derecho;
notivi-

de ¢l se deduce una ultima

cion y delimitacion de las garantians
requeridas en el procedimicnto penal.

El derccho penal en su infima na-
turaleza  es una  reaccion  del  orden
juridico contra el delinenente; ¢l pre-
supone el nexo causal entre éste y
aquél. Pero este nexo causal debe ser
establecido  por el delincuente  enlpa-
ble.

s un error de la doctrina el cons-
tatar la necesidad de este nexo causal
alegando que la pena se justifica en-
teramente por |a dignidad del derecho
Jista

violando. violacion alirman, exi-

ge¢ una  satisfaceion  que  consiste  en

imponer una  pena affietive of  antor

del delito 0 1 un otro que es(é so-
vialado.

de 1o culpabilidad,

metido  al  orden  juridico

I.a  imporfancia

de s presupuestos y ode sus efeetos

en derecho exigen, vy sobre fodo por

¢l juzgador, un conocimiento profun-

do del proceso psicologico y  iuridico

de su nacimiento. Tl juer padecee,
en o estus condiciones, v misma peno-
st incertidumbre  que  pesa sobre el

médico gne ha de tomar una de-
cision forzosamente, pero gne no pue-
de establecer un diagnostico cierto por-
que no percibe la coherencia interna

de los sintomas de 1 enfermedad.

momentn  del delito el doe-

anle

line el

lineuente tiene sus ojos la de-
fensu que le opoue el orden juridico;
tiene conciencia de ella v de la obli-
gacién que le impone; pero, pese i
esta conciencia, €] se decide contra este

cvetor vy para ejecutar esta decision



realiza el acto externo. He agui el
esquemna de una violacién culpable de
derecho. Eu razén a este proceso in-
atribuye la ac-
virtnd del

causd]; agunélie Je es imputada como

terno y externo, sc

cion o su aalor en nexo
fuita, porque la ha cometido en virfud

orden

de una  deecision  consciente; el

violado y (@ autoridad del Jstado, que
es s guardiin, le exigen cuenta; cae
bajo las penas, fijadas por la ley ¢
impuestas por el juez. Las influencias
multiples ejercidas sobre los actos dg
inteligencia y de voluutad —pues son
los dos faclores que represenfan Jos
elementos constitutivos esencialmente do
la culpabilidad-—, no alteran Ia  es-
fructura fundamental de este proceso,
cualquiera que sea su imporfancia en
la apreciacion de la gravedad de la
fa)ta.

Y esle esquema gque acabamos de es-

bozar por estar fundamentado en la

propia naturalezi del hombre y en su
decision aplicable

culpable, es pira

todos. Lo que al mismo tiempo  nos

coneede  Ja posibilidad  de  una base
comin para las discusiones internacio-
nales y poede darnos servicios inapre-
ciables en ¢l momento de  formular
los reglas juridicas que deban ser in-
inter-

corporadas a4 mna  convencion

nacional.

I\ conocimiento  profundo de estos
dificiles  problemus impide también a
el deslizarse cn la

la ciencia penal

casuisbicn pura, y por otra parle lo
orienta en el mso de ln casnistics ne-

cosari en Ia practica, y por tanto

justificada :

St al contrarie se rehusa fundamen-
far el dercche penal sobre el factor
de la culpabilidad como una circuns-
sera diffcil erear un

Giiein  esencial,

verdadero derecho penal y de llpgar
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a4 una inteligencia et las discusioncs
internacionales.

4. Aim nos queda un 1ltimo punto
sentido

i examinar, concerniente al

ultimo de mayoria de

las teorins modernas del derecho pe~

Ja pena. La

nal explican la pena y la  justifican

como uni medida  de  proteceidn, eos

deeir, de defensa de In comunidad

confra Jas acciones delictuosas, y  al

inismo tiempo como uua fentativa pi-

ra obligar al culpable a la  obser-

vacion  del derecho. KEn estas  teorins

ln pena puede suponer fambién san-

ciones bajo Ja forma de una dismi-

nucion  de  bienes protegidos por el

derechio, con el fin de ensefine  ul

culpable @ vivir honestamente. Pero

estas teorils rehusan el considerar Ia
expiacién del delito cometido, que san-
violacion del derecho,

cionu la como

la. funcion capital de la pena.

Se puede dejar que una  teoria, ©

una  escueld  juridica, o que uni le-

gislacion penal o internacional defina

filosélicamente la pena, tal y  como

Ja misma la entiendn en  conformi-

dad con sn a juridico, siempre
que respeten Jas superiores considers-
sobre la naturn-

ciones  desarrolladas

leza del hombre y la esencia de la
falta.

Pero desde un punto de vista dife-
rente, y podemos decir mas elevado, es
permitido preguntar si esta  concep-

cion satisface el pleno sentido de Ia

pena. La proteccion de la Comuni-
dad contra los delilos y los delin-
cuentes debe quedar ascgurada, pero

el proposito final de Ia pena deberia

ser colocado en un  plano superior.

La csencia de la falta, es la oposi-
cidu libra a la ley rcconocida obliga-
toria, es la ruptura y la viclacidn
consciente y querida del orden justo.

Una vez que se ha producido es im-
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posible anularla, hacer como si no hu-

biera existido jamdas. por otra parfe

es necesario dar satisfaceion al dere-
cho violado, es una exigencin funda-
mental de la «justieia», Su  mision

en el terreno de la moralidad es el
mantener 1a igunaldad existente y o jus-
tificnda, ¢l

restanrar la

guardar el cquilibrio ¥
igualdad

Todo ello exige que medinnte la pena

compromelida.

¢l responsuble  sea sometido por  la

fuerza al orden. ¥l cumplimiento de
esta exigenein proclama la supremaein
sobre el mal, por

absolnin  del bien

clla se ejeree Lt absoluta soberania del

derecho sobre la injusticia.
En el orden metalisico la
dependencia

peua  es
una consccuencia  de la
Voluntad,

cin que llega a los ultimos exfremos

de la Suprema dependien-
del ser creado. I8l yeprimir la rebe-

lion del ser hibre y el restublecer el

derecho violado, es exigencia de la
Suprema  Justicia y del Juez Supre-

mo. La vietima de una injusticia puae-
de renunciar libremente a la repara-

cion, parte la  justicia

debe

pero por su

aseguraria en  todos los  cawsos.

Iin esta oltima acepeién de la pena
la funcion de proteceion que le atribu-
yen las teorias modernas, s¢ ve tam-
bién plenamente valorada; pero en es-
concebida  mds

te caso  estid 1)1‘()f1111—

damente. Se trata en efecto, y en
primer lugar, no de proteger los bicnes
asegurados, sino el derecho mismo. Na-
comunidad

da es  tan necessrig @ la

naciona]l y a Iadinternacional que ol

respefo a0 Ja majestad  del  derecho,
como asimismo la idea de que el de-
recho ex sagrado ¢n st mismo y de-
tinto

“f\'l)()[l(‘, d ¢

aquel  que
{.

fendible y  que por

te ofendn s igo vy lo
sufre  efectivamaente.
lstas consideraciones permiten apre-

ciar mads justamente una época anterior

que muchos  consideran  superada.  Se
distinguia, ¢ntonees, las pebas medici-
wiales -—poenite medicinales— y las pe-
nas vindicativas -poenae vitdicativae-.
lin estas dltimas la finalidad era esen-
ciglmente vindicativa, de expiacion; la
funcion de proteceion estaba compren-
dida en  los dos

géneros  de  penas.

K1 derecho de canones mantiene hoy

todavia, como sabdis, esta  distincion,
v oesta actitud, eomo véiz se funda sobre
las  convicciones  anteriormenfe anuu-
cindas: Llla sola responde en un sen-
tido pleno la bien conocida frase del
Apéstol de los Romunos «Nom enim
sine ecnusa gladinm portat...» (Rom.
13.4). «no en vano porta espada, dice
del Estado San Pablo, es el ministro
de Dios, el instrumento de su cdlera
contra los malhechores». Agui la ex-
piacion estia colocada en primer plano.

La  Dneion

expiatoria solo permito

fiualmente el comprender el altimo

juicio del Creador, que «da a cada
lo re-
Aqui la

funciéon de protececiéon desaparece com-

wno segun  sus obras», como

piten los dos Testamentos.
pletamente porgue solamente conside-
ra la vida del mis alld. Para la om-
facil

venir todo peligro de comizion de un

nipotencia del Creador, es pre-

nuevo delito, por la conversion mo-

ral intima  del delincuente. Pers ol

Juez supremo, que en sn o juicio  fi-

nal, aplica unicamente ¢l prineipio de

ln retribucion. Bste debe pues poseer

ciertamente un  valor que no debe
ser  despreciado.
Ahora bien, como Nos 1o  hemos

dicho, debe dejarse a la teoria v a
la practica el cuidado de definir Ia
{inalidad de la pena en el sentido mo-
derno mds estrecho, o en el otro nsis
amplio. Kn una o en otra hipotesis
una colaboracién es posible si preten-

demos la creacion de un derecho pe-



na} infernacional; pero que no s¢ o re-
nundie a examinar esta Gltima inotiva-
cidon de la pena udnicamelite porque
no nos parezca apta a producir resul-
tados practicos inmediatos.

Nuestras palabras, seflores, han se-
cuido la linea de contacto cutre el
derecho y sus fundamentos matafisi-
cos. Nos nos felicitamos si por ello

Nos hubiéramos podido contribuir un
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poco a los trabajos de vuestro con-

greso para proteger y defender al
hombre contra los crimenes y cstra-
gos de la injusticia.

Concluiremos desedndoos que vuestros
esfuerzos nos conduzcan a edificar uan
derecho penal internacional sano y pro-
vechoso para la sociedad, para la Igle-
sia y para la comunidad de puaeblos.

Yo os bendigo...
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JURISPRUDENCIA PENAL

Por el Profesor Adjunto de Derecho Penal

DR. RAFAEL FERNANDEZ MARTINEZ

Al publicar Ia Revista la jurisprudencia penal de la Audiencia Provincial de
Oviedo, en sus dos Secciones de lo criminal, a propio intento, huimos del co-
mentario de Jas mismas, su proximidad con la fecha en que han sido dictadas,
reciente la firmeza de las mismas, podria dar lugar a torcidas interpretaciones
por parte de quienes pudieran considerarse, a la vista de los mismos, defrauda-
dos en sus supuestos derechos, tanto inculpados como perjudicados, como
<onsecuencia del hecho punible.

Por estos motivos nos limitamos Gnica y exclusivamente a publicar las sen-
tencias en que se recogen aspectos penales que consideramos de interés, no
¢6lo para los profesionales, sino también para los alumnos de Derecho Penal,
a quienes al destacar los problemas que se plantean y la forma de su solucién,
les servird para ir aplicando los conocimientos que adquieren en la cdtedra, sir-
viéndoles, ademds, los hechos probados de las mismas, como casos pricticos
para desarrollar durante el periodo del curso.



AUDIENCIA PROVINCIAL DE OVIEDO

Jurisprudencia penal del primer trimestre de 1954

Sentencia de 25 de enero de 1953. (Seccién Segunda de lo Criminal).
HOMICIDIO. :

Legitima defensa.

Embriaguez.

Provocacién y amenaza.

Arrebato u obcecacion.

Presenfacién volunfaria por méviles de arrepentimiento esponténeo.

El procesado fué condenado como autor de un delito de homicidio,
sin la concurrencia de circunslancias modificativas de la responsabilidad
criminal a la pena de catorce afios, ocho meses y un dia de reclusién
menor, accesorias, costas e indemnizacidn a los herederos del inlerfecto
en la cantidad de 60.000 pesetas.

En la presente causa correspondiente al sumario 38 de 1952, procedente
del Juzgado de infiesto, por el Ministerio Fiscal se calificaron los hechos
como constifutivos de un delito de homicidio, previsto y penado en el
articulo 407 'del Cédigo Penal, sefialando como autor al procesado y
estimando que no concurrian circunstancias modificativas de la responsa-

bilidad criminal.

La acusacién particular califica los hechos de acuerdo con la califi-
cacién hecha por el Ministerio Fiscal.

La defensa del procesado esiima que los hechos son constitutivos de
un delito de homicidio de! articulo 407 del Cédigo Penal, concurriendo en
favor del procesado la eximenie cuarta del articulo octavo, o en ofro caso,
las atenuantes segunda, quinta, octava y novena del arliculo 9 del expresado.
Cédigo, estimando la quinta y la octava como muy calificadas, procediendo
en el primer caso su absolucién y en el segundo la pena de seis meses
y un dia de prision menar. El Tribunal rechaza todas las circunstancias
alegadas, en el Considerando de que se hard mencién después del Resultandc!
de hechos probados que a confinuacién recogemos. Ponente el ilustrisimo
sefior don Manuel Sdnchez Escobar.
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1.c RESULTANDO probado y asi se declara: Que el procesado J. M.
Q. S. manienia antiguos resentimientos personales con los hermanos R. y
LS. LL. y con el amigo de éstos R. P. C., los que a su vez los sostenian
con el procesado, dando lugar esta situacion reciproca a que en algunas
ocasiones fuvieran rencillas y desavenencias incidentales, originindose por
tal motfivo un encuentro personal y de mutuo acometimiento, ocurrido
en el mes de mayo de 1952, desde cuya fecha permanecieron con absoluta
tranquilidad, sin ningin ofro encuentro violentamente ocasional ni de riesgo
alguno en consecuencia de sus resentimientos, hasta el dia 30 de junio
siguiente en que se celebraba una verbena en el pueblo de C., tér-
mino municipal de C., con motivo de sus fiestas, coincidiendo en su
asistencia a ella todos los relacionados, haciéndolo el procesado acom-
pafado de su esposa, a la una de la madrugada del mencionado dia.
Como expansion de la fiesta, fué invitado el procesado a cantar una
cancién asturiana, que al verificarlo, el R. lo hizo en su competencia
dirigiendo alguna frase alusiva y molesta, surgiendo una discusion en-
tre todos, moderada, en la que la esposa del procesado intervino en
los toncs de moderacion con que se sostenia, lo que motivé al refe-
rido procesado una actitud de exaltada prevision, que dirigiéndose al
R. P. C., sin que se halla determinado la causa, esgrimiendo un cuchillo
de grandes dimensiones que habia cogido en su casa con anferioridad
al saber que en la verbena se encontraban el R., ‘el L y el R, éste;
ante el temor de inminente agresién, huyé precipitadamente, siendo perse-
guido por el procesado, también precipitadamente, hasta un campo de maiz
préximo sin lograr darle alcance, en cuyo lugar y a su regreso, e in-
mediatamente, en el limite del maizal y del prado en que se celebraba
la verbena encontré al R., que habia sequido la misma direccién, al que,
sin justificarsee el moévil momenténeo de la agresion, le acometié con el
referido cuchillo, clavdndoselo .al nivel del tercer espacio intercostal iz+
quierdo, intereséndole el pulmon del mismo lado y la aorta, produciéndole
la muerle instanténeamente. El procesado inmediatamente de cometido el
hecho, huyé hasta llegar al pueblo de La P. donde fué detenido por
la Guardia Civil, preguntdndoles se iban en su busca, entregandose sin
resistencia alguna, diligencia practicada con posterioridad a las instrui-
das con relacién al hecho ocurrido. Se le aprecié al referido procesa-
do una confusién en la regién toricica izquierda de caracler leve sin
probarse su procedencia. Fueron hallados a la victima diversos efectos
y cuatrocientas cuarenta y una pesefas en dinero, que se entregd en
concepto de depésito a su madre M. LL. S.

3o CONSIDERANDO: Que en la realizacién del expresado delito no
son de apreciar las circunstancias modificativas de la responsabilidad cri-
minal, alegadas por la defensa: cuarta del articulo octavo (legitima defensa,
(o en su defecto la misma circunstancia incompleta), deducida ésta de la
atenuante derivada del articulo noveno nimero primero, desestiméndose en
sus dos aspectos por la inexistencia de agresién que pudiera conceptuarse
en su caso como ilegitima a los efectos de su apreciacion. Atenuante
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segiinda (embriaguez), quinta, (haber precedido provocacién o amenaza ade-
cuada por el ofendido), octava, (arrebato u obcecacion) y novena, {arre-
pentimiento espontdneo), la quinta y octava, muy calificadas, todas del
articulo noveno del expresado Cédigo. No son tampoco de apreciar, porque
para ninguna de ellas concurran sus requisitos preceptivos al no resultar
acreditadas en ninguna de sus modalidades precisas y congruentes en su estima-
cion, deduciéndose tfal afirmaciéon, del contenido de los hechos que se
declaran probados, de donde habria de justificarse su concurrencia, no pro-
duciéndose en el presente caso, manieniéndose esta fesis, que se hacel
extensiva a todas las circunstancias invocadas para su no apreciacién.

Senfencia de 2 de febrero de 1954. (Seccién Segunda de lo Criminal).
HOMICIDIO.

Arrebato u obcecacién.

Trastorno mental transitorio.

Minoria de edad penal.

Atenuante muy calificada.

Penalidad.

La procesada fué condenada como autora de un delito de homicidio
del arficulo 407 del Cédigo Penal con la concurrencia de una atenuan-
te muy calificada, a la pena de cinco afios de prisién menor, accesorias,
costas e indemnizacién de 60.000 pesetas a los herederos de la victima.

En la presenie causa correspondienfe al sumario 78 de 1952 del
Juzgado de Pola de Siero, por el Ministerio Fiscal se calificaron los he-
chos como constitutivos de un delito de homicidio del arficulo 407 del
Cédigo Penal, designando como aufora a la procesada y estimando en
su favor la circunstancia modificativa, alenuante octava del articulo no-
veno, como muy calificada.

La defensa de la procesada estima que los hechos son constilutivos de
un delito de homicidio, del que considera autora a la procesada, alegan-
do en su favor la circunstancia eximente incompleta del trastorno men-
fal fransiforio, primera del arficulo noveno en relacién con la prime-
ra del arficulo octavo. En ofro caso, la atenuante octava del arficulo
noveno [arrebalo u obcecacién) y la tercera del articulo noveno (ser
menor de 18 afios al tiempo de cometer el delito).

Ef Tribunal estima la existencia de una circunsfancia de atenuacién
muy calificada y rechaza las ofras dos circunstancias alegadas, en el Con-
siderando que inserlamos a continuacion de los hechos que ‘el Tribu-
nal declara probados en sentencia de la que es ponente el llustrisimo
Sefior Don Manuel . Sanchez Escobar.
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1.0 RESULTANDO probado y asi se declara: Que la procesada M. de
la F. M. conocida por F., de diez y nueve afios, soltera y de con-
ducta honorable, vecina de A. en L., mantenia la situacion personal de
novia .con A. N. F, desde hacia dos afos, con anterioridad a la fe-
cha 5 de julio de 1952, sosteniendo esta relacién amorosa con toda
normalidad de afeccién y confianza mutua, incrementdndose la identifi-
cacion establecida con actos de exalfacién carifiosa, consecuente con su
situacién confiada de contraer matrimonio, resultando el embarazo de la
referida joven, que al sentirse en este estado por fiempo de unos dos
meses, aproximadamente, anteriores a la fecha indicada, se lo comunicé
apresuradamente a su novio A., el que desde este momento la significé
una actitud de desvio, dejando repentinamente de continuar sus relacio~
nes y visitas acostumbradas, llegando a proponerle en alguna ocasién que
se provocase el aborto y exponiéndola su negativa a contraer matrimonio,
lo que obligb a M. de la F. a procurar una entrevista con su novio
en aclaracién de su conducta, la que consiguié en dicho dia cinco de
julio, por haberlo asi proyectado el A., tres semanas antes, con la fina-
lidad de insistirla en su propuesta de que deshiciera su embarazo, y la
M., contrariamente, a disuadirlo de fal proposito, exponiéndole, al pro-
pio tiempo, su situacion originada en el orden familiar, que lo fué al
haber sido desalojada del domicilio de su abuelo y del de su madre
después de enterados ambos de que se encontraba embarazada, conven-
ciéndole por ello de su natural deseo de que contrajeran matrimonio, lle-
gando a efectuarse la entrevista en la estacién del ferrocarril de Pola
de Siero, donde esperé la llegada del tren, en el que sabia fregresaba
del trabajo, a la que se dirigi6 desde el pueblo de L., en el que com-
pré6 una navaja en un pueblo de esta localidad en las dlfimas horas
de la farde del mismo dia, sabiendo que la llegada del fren lo era a
las nueve de la noche del dia expresado, sin haberse determinado con-
crefamente la finalidad de la compra de la navaja, si para atenfar contra
su vida, o la de su novio. A la llegada del tren, viéndole en un departa-
mento, le indicé que bajase, a lo que no accedis, y en vista de que no
pudo hablar con él, como era su propésito y el de ambos, subié a la
plataforma del coche, que daba frente a la plataforma del sitio que ocu-
paba el A., insinudndole su presencia y en su aclifud el que viniera donde
se encontraba, no dandole tampoco resultado alguno, observando su rei-
terado desvio, produciéndola un estado de animo de profunda impresion y
fuertemente excitada y con su inteligencia hondamente ofuscada, con su
voluntad disminuida, por el efecto del menosprecio y ultraje de gque
era objeto a su lealtad amorosa, penetr6 muy sobre exaltada en el de-
parfamento que ocupaba el A., que se hallaba sentado frente a ella y le
agredié con la navaja que obraba en su poder, asestindole un golpe en
el pecho, a la alfura del cuarfo espacio intercostal izquierdo, tan vio-
lentamente, que afravesé el externén, seccionéd el pericardio e interesé
la aurfcula derecha, produciéndole la muerte instanténeamente. La proce-
sada infenté inmediatamente arrojarse por la ventanilla del coche im-



pidiéndolo algunos de los viajeros que ocupaban el departamento, con el
propésito de quitarse la vida por lo ejecutado, persistiendo en el mis-
mo propésifo que con anterioridad reflejo en carta dirigida a su madre
despidiéndose de ella.

3.0 CONSIDERANDO: Que en la realizacién del expresado delito no
es de apreciar la circunstancia alegada por la defensa, primera del ar-
ticulo noveno, en relacién con la primera del octavo, (eximente incompleta
de trastorno mental transitorio) en atencién a que para que pudiera pro-
ducirse en este aspecto, es requisito indispensable que exista el funda-
mento para en su caso poder apreciarse como completa y por derivacién
como incompleta, no siendo de aplicar en el presente caso la situacién
alegada, al no haberse ni ligeramente iniciado el padecimiento de en-
fermedad mental en ningin sentido, de la procesada, que, como elemento
bésico hubiera producido momento transitorio y concurrente de trastorno
menfal que anulara completamente su conciencia y voluntad, siendo de
apreciar la invocada octava del articulo noveno (arrebato u obcecacién)
por la profunda impresién sufrida por la procesada, originada por su si-
tuacién de repulsa y desprecio de su novio observada en los momentos
precisos de insinuarle con su presencia sus deseos de completa concilia-
cién, fuertemente excilada y ofuscada su inteligencia hondamente bajo el
impulso de sus facultades dnimicas debilitadas, mediatizadas, ejecuté el
hecho de autos, estimdndose esta circunstancia en su apreciacion, muy
calificada. No se aprecia la tercera del articulo noveno, (la de ser ei
culpable menor de diez y ocho afios) por resultar debidamente probada
la mayoria de esta edad de la procesada. Al ser estimada la circunstancia
novena del articulo octavo muy calificada, no existiendo ninguna que
agrave su responsabilidad, se hace uso de la regla quinta del articulo 61
a los efectos de imponer la pena inmediatamente inferior en dos grados
a la sefalada por la Ley, que al ser en este caso la de reclusién menor,
la inferior en dos grados es la de prision menor la que se considera
aplicable, en la extensién que se fijaré.

Sentencia de 2 de febrero de 1954. {Seccién Segunda de lo Criminal).
LESIONES.

Deformidad. v
Legitima defensa.

Arbitrio judicial.

El procesado J. F. R. R. fué condenado como autor de un de-
lito de lesiones del nimero tercero del articulo 420 del Cédigo Penal,
sin circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal a la pe-
na de seis meses y un dia de prision menor, accesorias y cosfas, ha-



ciendo aplicacion de la regla cuarfa del arliculo 61 del Cédigo Penal
y a indemnizar al lesionado en 1.500 peselas, siendo absuelto el tam-
bién procesado E. B. V. de un delito de lesiones del nimero cuarto
del articulo 420 del Cédigo Penal por concurrir en su favor la cir-
cunstancia de exencién de legitima defensa.

En la presenie causa, correspondiente a! sumario nimero 84 de 1952 del
Juzgado de Pola de Siero, por el Ministerio Fiscal se calificaron los
hechos como constitutivos de dos delitos de lesiones, previstos y penados
en los articulos 420 nameros fercero y cuarlo, considerando autor del
ptimero a J. F. R. R y del segundo al fambién procesado E. B. V.
estimando para este dllimo la circunstancia agravante 14 del arliculo 10
(reiteracién).

Por la defensa del procesado J. F. R. R. se niegan los hechos en
la forma relatada por el Ministerio Fiscal y atendido el tiempo de cura-
cion de las heridas (catorce dias) estima que los hechos son constituti-
vos de una falfa.

La defensa de E. B. V. considera que concurre en favor de éste
la circunstancia de exencién de la responsabilidad criminal cuarta del
arficulo ocfavo del Cédigo Penal (legitima defensa).

El Tribunal acepta la fesis del Fiscal en cuanto a J. F. R. R y la
de la defensa del procesado E. B. V. estimando fa causa de exencién
alegada, en el Considerando que inserfamos a continuacién de los he-
chos dados por probados por la Sala, en sentencia de la que es po-
nenie el lushrisimo Sefior Don Adolfo Sudrez Manteola.

fo RESULTANDO probado y asi se declara: Que el 23 de agosto
de 1952 en el B. (Pola de Siero), al liegar a su domicilio el procesado
E. B. V., ejecutoriamente condenado con anterioridad a esta fecha por
un delito de hurfo por la Audiencia Provincial de lugo el seis de abril
de ‘mil novecientos cuarenta y cinco y ofro de estafa por esta Audien-
cia en once de noviembre de mil novecientos cuarenta, discutié en bue-
nas formas con su hijastro, el tfambién procesado J. F. R. R, que tenfa
la casa préoxima a la de aquél, con motive de haber colocado el se-
gundo de los procesados unas estacas que interrumpian tofalmente el
paso al domicilio del primero y sin duda por venir sufriendo a consecuencia
de una reciente operacion de trepanacién en la cabeza el J F. R, R.
de accesos ae colera sin tundamento serio, pero s que esto le mer-
mara en nada sus faculfades intelectuales ni volitivas, inopinadamente sacéd
una navaja con la que agredic a E. B. V. en la cara y cuello en su
parte izquierda, de cuyas lesiones curé a los catorce dias de asistencia
facultativa, estando impedido durante ese lapso de tiempo para dedi-
carse a sus ocupaciones habituales, queddndole wuna cicatriz en la cara
de cardcter visible y permanente que le afea y desfigura el rostro. Una
vez agredido, el E. B. V. con una estaca de las que cerraba el paso,
a su vez, repeli6 el ataque de que era objeto para evitar mayores ma-
les en su integridad fisica, ocasionando al ofro procesado lesiones de las
que tardd en curar cincuenta y dos dias, duranfe los cuales también nece-



sito  asistencia faculfativa y estuvo impedido para dedicarse a su trabajo
habitual, interviniendo una vez realizada la agresion por el L F. R. R,
con intencién de separar a los contendientes, los familiares de ambos
A.B.R., J.B.R. y M. A M. P, resultando los tres con lesiones de las que curaron
antes de los quince dias de asistencia, de cuyos hechos conocié el Juzgado
Municipal correspondiente.

3> CONSIDERANDO: Que la realizacion del expresado primer delito
no es de apreciar circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal,
en favor ni en contra del procesado J. F. R. R.; y en lo concerniente al
segundo, cometido por E. B. V., concurre en su beneficio la causa numero
cuatro del articulo octavo del vigente Cédigo Penal, que le exime de
responsabilidad criminal, toda vez que al ser privado en absoluto del paso
para enfrar en su vivienda por el cierre realizado por su hijastro sin su
autorizacién al pedirle explicaciones en tono moderado, por ello y ser
agredido en forma inesperada, répida y sin preveer el resultado, siendg
medio adecuado y proporcional para defenderse y repelar el afaque injusto
sufrido (palo para rechazar un arma blanca) le sitda sin duda de ningin
género dentro de los tres requisitos precisados en el nimero y precepto de
mérito, que obliga a que opere y en su virtud su apreciacién es indiscutible,
en armonia, ademas, con reiteradas resoluciones del Tribunal Supremo aplica-
bles al supuesto que nos ocupa.

ALY
Senfencia de 2 de febrero de 1954. {Seccién Segunda de lo Cmmnal] q,,,«’ ¢
HURTO CUALIFICADO < ‘55‘2‘,“' -
Abuso de confianza
Delito continuado (Indeterminacién en la fecha y determinacion en la cuantia)
Encubrimiento como forma de participacién
Coautoria
Penalidad

Los procesados E. G. S. y B. A. B. G. fueron condenados como autores
de un delito de hurto con abuso de confianza, previsto en el arficulo 514
nimero primero y penado en el 515 nimero tercero en relacién con el 516
nimero segundo del Cédigo Penal, sin circunsfancias modificativas de la
responsabilidad criminal, a la pena, cada uno de ellos, de seis meses y
un dia de presidio menor, accesorias y cosfas, haciendo uso la Sala ds lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 516 del Cédigo Penal, conde-
nédndose fambién el procesado A. A. G. como encubridor ‘del mismo delito
comprendido en el articulo 17 nimero primero del Cédigo Penal a la multa
de 1.000 pesetas y las costas.

En la presente causa, correspondiente al sumario nimero 138 de 1949,
procedente del Juzgado de Gijéon nimero 1, por el Ministerio Fiscal se
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calificaron los hechos como constitutivos de un delito de hurio previsto y
penado en el arficulo 514 namero primero, en relacién con el 515 mimero
fercero y el 516 nimero segundo, designando como aufores a los procesados
E. G. S. y B. A. B. G,, sin circunstancias modificativas de la responsabilidad
criminal, considerando como encubridor del articulo 17 nimero primero al
procesado A. A. G.

La defensa del procesado E. G. S. considera que por la cuantia de las
sustracciones realizadas en cuanto a peso y valor de las mismas y sin que
en ellas concurra el abuso de confianza, son constitutivas de fres fallas,
por lo que procede su absoluciéon y la remision de las acluaciones al Juz-
gado Municipal de Gijén para la celebracién del correspondiente juicic
de falfas.

La defensa de los procesados B. A. B. G. y A. A. G. muestra su discon-
formidad con las conclusiones del Ministerio Fiscal, considerando que ambos
procesados no son autores de delito alguno y -que procede su absolucién.

El Tribunal acepta la fesis del Fiscal en cuanto’ a los fres procesados, si
bien condenado) a los autores a pena inferior a la solicitada por la acusacién
haciendo uso de lo dispuesto en el iltimo pérrafo del arficulo 516 en sen-
fencia de la que a confinuacién franscribimos los hechos que la Sala esfima
como probados y los Considerandos de la misma y de la que es ponente
el llmo. Sr. D. Manuel Sénchez Escobar.

1.2 RESULTANDO probado y asi se declara: Que en tres ocasiones in-
determinadas comprendidas entre el dia primero de junio de 1949 al pri-
mero de setiembre siguiente, los procesados B. A. B. G. y E. G. S, que
prestaban servicios como Guarda y obrero, respectivamente, en la Empresa
Constructora «A. R.», sita en el barrio del N. del término municipal de
Gijén, puestos de acuerdo y con unidad de accién, prevaliéndose de las
facilidades que les proporcionaban sus servicios, se apoderaron con &nimo
de lucro, sin empleo de medio violento, de nueve rollos de varilla de
hierro, sustrayendo en cada una de las ocasiones tres rollos valorados en
259 pesetas con 20 céntimos, que en la totalidad de los nueve rollos de
que se apoderaron, es de un valor de 777 pesetas con 70 céntimos, verifi-
cdndolo con su continuada persistencia en su accién delictiva, vendiéndolos
al fambién procesado A. A. G., que los adquirié conociendo su ilicita proce-
dencia, en cuyo poder fueron ocupados y entregados en depésito al represen-
tante legal de la Empresa perjudicada. El comprador entregd a los procesados
la cantidad de 2.200 pesetas como precio de la venta efectuada.

1.0 CONSIDERANDO: Que los hechos que se declaran probados en
el primer resulfando de esta resolucién integran un delito de hurto previsto
y penado en el articulo 514 nimero primero en relacién con el 515 ndmero
tercero y el 516 nimero segundo del Cédigo Penal, que no obstante la
cuantia de cada una de las susiracciones, superiores a las correspondientes
a faltas, por las circunstancias concurridas en su ejecucién, se estima
como un delito continuado.

2.0 CONSIDERANDO: Que del expresado delito son responsables cri-

minalmente en concepto de autores los procesados E. G. S.y B. A. B. G.
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y como encubridor A. A. G. por haber ejecutado voluntaria y directamente
los hechos que lo integran. I

3.2 CONSIDERANDO: Que en la realizacién del expresado delito no
es de apreciar circunstancia modificativa de la responsabilidad criminaly
pero en alencién a lo dispuesto en el Glfimo pérrafo del apartado fercero
del articulo 516 del expresado Cédigo, se estima conveniente imponer la
pena en el grado minimo que preceptia el mencionado arficulo, elevéandola
a la superior en grado de la correspondiente al delito, en la extension
que se determinard.

Sentencia de 3 de febrero de 1954. (Seccién Segunda de lo Criminal)
HURTO

Retroactividad de la Ley penal

Aplicacion de la Ley méas favorable al reo

Retfirada de acusacién

El procesado D. J. F. F. que en conclusiones provisionales era acusado
por el Ministerio Fiscal como autor de un delito. de hurfo previsto y penado
en el arficulo 505 nimero primero y 506 nimero fercero del Cédigo Penal
de 1932, fué absuelto del delifo que se le acusaba en dichas conclusiones
provisionales. ;

En la presente causa, correspondiente al sumario 208 de 1940 procedente!
del Juzgado de insfruccién de Gijéon nimero segundo, por el Ministeria
Fiscal se relird la acusacién conira el procesado, al considerar que los hechos,
con arreglo a los preceptos penales vigentes, no son constifutives de delito,
en atencién a la cuantia de lo sustraido en relaciéon con la fecha en
que los referidos hechos fueron realizados.

La defensa del procesado mosiré su conformidad con lo alegado por
el Ministerio Fiscal.

El Tribunal en un dnico considerando, acepfa la tesis del Fiscal, que
se deduce de los hechos que el mismo estima como probados, en sen-
tencia de la que es ponente el Hlmo. Sr. D. Manuel Sdnchez Escobar.

1. RESULTANDO probado y asi se declara: Que el 6 de diciembre
de 1940, el procesado D. ). F. F. que se hospedaba en la misma habitacién
de la Fonda «L. P.», en Gijén, que L S. A., le sustrajo a éste, apoderéndose
con énimo de lucro una cartera conteniendo ciento cincuentd y cuatro pesetas
en billetes, sellos por valor de ochenta y cinco pesetas y otros documentos,
recuperdndosd la cartera y cuarenta pesetas que se depositaron provisio-
nalmente en poder de su duefio.

1. CONSIDERANDO: Que los hechos que se declaran probados en
el primer resultando de esta resolucion no integran el delito de hurto,
previsto y penado en el articulo 505 nimero primero y lercero del 506
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del Cédigo Penal de 1932, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreta
de 23 de diciembre de 1944 aprobando, y promulgando el texto del Cédige
Penal de esta fecha, al disponer que los hechos punibles realizados con
anterioridad, que con arreglo a este Cédigo sean més favorables al reo,
le son aplicables sus preceptos, siendo, ‘como en el presente caso, por
establecer en este aspecto que la cuantia que ha de producir esta figura
de delito ha de ser mayor de doscientas cincuenta pesetas. Por esta razén
al no llegar a esta cantidad el que le es acusado, en favor de! procesado,
de conformidad con la peticion del Ministerio Fiscal, se considera proce-
dente la absolucién de!l inculpado, declarando de oficio las costas pro-
cesales, en consonancia con el citado Decreto y Coédigo vigente.

Senfencia de 10 de febrero de 1954. (Seccién Segunda de lo Criminal)
HOMICIDIO

Frustracion

Arrebato u obcecacién

Presentacién voluntaria por moéviles de arrepentimiento esponténeo.

El procesado A. A. R. L. fué condenado como autor de un delito de ho-
micidio en grado de frustracién con la atenuante de arrebato u obcecacién y
de presentacion espontdnea, haciendo uso de la regla quinta del arliculo.
61 del Cédige Penal, a la pena de cualro afios de prisidbn menor, accesorias
y costas. y a que en concepto de indemnizacién civil abone al perjudicado
la cantidad de tres mil pesetas.

En la presente causa, correspondiente al sumario nimero 47 de 1952,
procedente del Juzgado de instruccion de Pola de Siero, por el Ministerio
Fiscal se calificaron definitivamente los hechos como constitutivos de um
delito de homicidio en grado de frustracion, previsto y penado en el ar-
ticulo 407 y 51 del vigente Cédigo Penal, designando como autor al pro-
cesado y apreciando la drcunstancia modificativa de la responsabilidad,
atenuante novena del articulo noveno.

La defensa del procesado esfablecié en sus conclusiones definitivas he-
chos dispares a los formulados por la acusacion piblica y los calificé como
constitutivos de un delito de lesiones del articulo 422 del Cédigo Penal,
del que era autor el procesado, concurriendo en su favor las circunstancias
octava y novena del Cédigo Penal y que procedia imponerle la pena
de 1.000 peselas de multa.

El Tribunal acepfa la fesis del Minisferio Fiscal en cuanto a la fipifica-

cién del delifo y el grado de ejecucién del mismo y recoge, a su vez,
las dos circunstancias de afenuacién alegadas por la defensa, una de las
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cuales, es también alegada por el Ministerio Fiscal, como se desprende de
los hechos que la Sala estima como probados, en sentencia de la que es
ponente el llmo. Sr. D. Adolfo Suérez Manteola.

1. RESULTANDO probado y asi declara: Que sobre las seis y media
de la tarde del dia 30 de abril d= 1952 en el pueblo de F. (Valdesoto),
el procesado A. A. R. L, que se hallaba enemistado con su cumado
J. O. M. por creer que éster y su esposa habian influido sobre la voluntad
de su anciana madre T. L., para que sin ninguna razén ni motivo le des-
pojara de sus fincas que explotaba, propiedad de ella y con la que habia
convivido, durante mds de seis afios, lo que al privarle del disfrute aludido
marché a vivir con su hija y su marido, el citado J. O. que se habia
encargado recientemente al dia expresado, de atender las referidas tierras
en ocasion de encontrarse esa tarde bajo un hérreo inmediato a su domicilio
arreglando una herramienta de iabranza, vio que su mentado cuiado J.,
regresaba con un carro de vacas portando en la mano una guidda de realizar
labores de labranza de alguna de las indicadas fincas, lo que le produjo
un estado de animo de profunda impresién»a la par que de excitacion, dando
lugar a que le llamara la atencién en forma violenta y le dijese que si le
volvia a ver por las repetidas tierras le costaria la cabeza y como el (J.
le conteslase en malos modos, que si era por eso ya podia empezar, se
ofuscé de una manera répida y montdneamente su infeligencia exteriorizdndose
a que con un hacha que tenia en la mano y con intencién de causarle la
muerte le diera a J. O. un golpe en la cabeza que le produjo la fractura
del hueso fronfal, cayendo éste al suelo, donde continud golpeédndole
con el mismo instrumento, causéndole una herida en la regién lumbar de
diez centimetros de extensién y otra en region escapular de ocho cen-
timelros y ofras varias lesiones que fuecron calificadas de graves y de
las que curd a los veintiocho dias de asistencia facultativa, sin defecto
ni deformidad. El procesado esponténeamente y por arrepentimiento, se
presenté en el puesto de la Guardia Civil de Pola de Siero a confesar el
hecho antes de que se iniciara el procedimienfo criminal.

1.0 CONSIDERANDO: Que los hechos que se declaran probados en
el primer resultando de esta resolucion infegran un delito de homicidic
en grado de frustracion previsto y penado en el articulo 407 y 51, am-

bos del Cédigo Penal.
3.0 CONSIDERANDO: Que en la realizacion del expresado delito son

de apreciar las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminak
atenuantes octava y novena de! articulo noveno del Cédigo Penal; es
decir, la de arrebato u obcecacién y arrepentimiento espontdneo del
culpable, ya que en el actuar del procesado se desprende como consta
en los hechos probados, los elementos requeridos por la norma para ser

estimados.
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Sentencia de 11 de febrero de 1954. (Seccién Primera de lo Criminal)
IMPRUDENCIA PUNIBLE

Aplicacién de la ley més favorable al procesado

Penalidad

Responsabilidad civil subsidiaria.

El procesado G. S. G. fué condenado como autor de un delifo de
imprudencia con resultado de dafios y lesiones por un hecho realizado en el
afio 1943, o sea, antes de la vigencia del actual Cédigo Penal, a la pena
de 250 pesetas de muftal y a '‘que en conceplo de indemnizacién civil abone
al perjudicado J. A. A. la suma de siete mil pesetas y cienfo .cincuenta, y cin-
cuenfa pesetas a los representanfes legales de C. A. N.y L. A. A y
siendo insolvente, la Compaiiia del F. de L. como responsable civil sub-
sidiario.

En la presente causa, correspondiente al sumario 148 de 1953, pro-
cedente del Juzgado de Instruccion de Laviana, por el Ministerio Fiscal se
calificaron los hechos como constitutivos de un delito de imprudencia
punible, comprendido en el parrafo primero del arliculo 565 en relacién
con el 563 del vigente Cédigo Penal, designando como autor al procesado,
estimando que no concurria ninguna circunsfancia modificativa de la res-
ponsabilidad criminal, solicifando se le impusiera la pena de 1.500 pesetas
dé mulla e indemnizacion de 7.600 pesetas a J. A, A. y 150 pesefas y
50" pesefas respectivamente a los represenfantes legales de C. A. N. y
J A. A., cuyas cantidades, por insolvencia del procesado deberdn ser
hechas efectivas por el responsable civil subsidiario.

La acusacion particular en sus conciusiones definitivas hizo suyos to-
dos y cada uno de los extremos de la calificacién del Ministerio Fiscal.

La defensa del procesado que tenia también encomendada la defensa
de la Compaiiia responsable subsidiaria, negé que aquél cometiera hecho
alguno delictivo y solicité su absolucién y en consecuencia, que la Com-
paiia no era responsable civilmenie.

El Tribunal acepta la fesis de la acusaciones, aunque condenando a
pena inferior y que actuslmenie no existe para los delitos, al aplicar los
preceptos del texto punitivo en vigor en la fecha en que los hechos
se realizaron, por sec ésta mas favorable, como recogemos en el conside-
rando que inserlamos a continuacién de los hechos que la Sala estima
como probados en senlencia de la que es ponenie el ilustrisimo sefior don
José Maria Ramirez Rodriguez- ‘

1.0 RESULTANDO probado y asi se declara: Que en la farde del dia
22 de septiembre del afio 1943 el procesado, de mayoria de edad penal
y buena conducta, Jefe en aquel entonces de 'a estacion del ferrocarril
de L. en T... (Laviana) recibié de la estacién de Carbayin de la misma
Empresa, el aviso de que salia el tren de mercancias nimero 109, siendo
su obligacion al recibirlo, la de cerrar utilizando el dispositivo adecuado
que tiene instalado la propia estacion, las barreras del paso a nivel exisiente
en la carretera de Vega a Carbayin, cosa gue no efectué por no prestar
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la debida alencién a los deberes del cargo que desempefaba, dando lugar
a que al verlas levantadas, C. A. N. que estaba al servicio de J. A. A. lo
cruzara con un carro tirado por una mula propiedad de éste, siendo arro-
llado por el citado tren, sufriendo la mula tan graves heridas que murid,
a consecuencia de las mismas el cuatro de noviembre siguiente, siendd
su valor, segin fasacién, de cuatro mil doscientas pesetas; el carro tam-
bién resulté con desperfectos, tasados en dos mil ochocientas pesefas y
el C. con lesiones que curaron a los doce dias de asistencia facultativa, du-
rante los que no pudo trabajar, siendo dado de alta sin defecto ini
deformidad; también resulié lesionado con heridas que necesitaron cinco
dias de asistencia facultativa e iguales circunstancias, el nifio J. A. A/
que sin autorizacién alguna se habia subido al carro.

1.6 CONSIDERANDO: Que los hechos que se declaran probados en
el primer resulfando de esta resoluciéon integran un delito de imprudencia
previsto y penado en el articulo 558 pérrafo primero, en relacion con el
556 del :Cédigo Penal de mil novecientos treinta y dos y pérrafo aGltimol
del primer articulo mencionado y articulo 577, ordenamiento penal més fa-
vorable al procesado que el actual vigente.

Sentencia de 13 de febrero de 1954. (Seccién Primera de lo Criminal).
ROBO

Violencia en ‘las personas

Coautoria

Reincidencia

Enajenacion  mental

Aplicacién del principio «in dubio pro reo»

Arbitrio judicial

Estafa

Interpretacion

Llos procesados F. M. S. F. y A. R. M. fueron condenados como
autores de un delifo de robo con viclencia en las personas, sin circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad criminal, a la pena de fres
aios de presidio menor el F. M. S. F. y a un afio de presidio menor
el A. R. M. y a que en concepto de indemnizacién civil indemnicen
mancomunada y solidariamente a J. R. L la cantidad de setecientas diez
pesefas.

En la presente causa correspondiente al sumario nimero 159 de 1952
procedente del Juzgado de Instruccion de Oviedo, nimero uno, por el
Ministerio Fiscal se calificaron definitivamente los hechos como consfituti-
vos de un delifo de robo previsto y penado en el arficulo 500 en rela-
cion con el articulo 501 nimero 5., estimande como aulores a los pro-
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cesados, eslimando que concurria la circunstancia agravante 15 del ar-
ficulo 10 (reincidencia) para el procesado F. M. S. F. por haber sido
condenado con anterioridad a la fecha de autos por fres delifos de robo
y uno de hurto, solicitando para este procesado la pena de siele afios
de presidio mayor, por aplicacién de la regla sexta de! arficulo §1 y para
el procesado A. R. M. la de dos afios y cinco meses de presidio menor,
accesorias y costas por mitad e indemnizacién correspondiente.

La defensa del procesado F. M. S. F. en sus conclusiones definitivas
acepté la version de hechos dada por el Ministerio Fiscal, pero estima
a su defendido como un psicépata incapaz de reaccionar ante un hecho
delictivo en forma normal, estimando en su favor la existencia de la
circunsfancia de alenuacién, eximente incompleta, primera del arficulo no-
veno en relacion con la primera del articulo octavo y alternafivamente
consignd que los hechos son constitutivos de un delito de esfafa, no de
robo, por la forma en que ocurrieron, procediendo, en consecuencia, fam-
bién alternativamente, la imposicion de una pena de seis meses y un
did de presidio menor en el primer supuesio y caso de no estimarse, la
pena de un mes y un dia de arresto mayor. ’

La defensa del procesado A. R. M. sostuvo en sus conclusiones de-
finitivas que su patrocinado no era autor de los hechos que se le impu-
fan por lo que solicité su libre absolucién y alternativamente, sostuvo que
el perjudicado enifregé el dinero para que realizasen con él defermi-
nados actos y como los procesados se negaron a efectuarlos, forcejed
con’ ellos para recuperar el dinero, causindose aquél confusiones en la
lucha, lo cual ofrece los caracteres de un delito de estafa, procediendo
imponer a su defendido la pena de cuafro meses y un dia de arresto
mayor. 1 |

El Tribunal acepfa la calificacién del Ministerio Fiscal en cuanfo a la
fipificacién del delifo, pero no en cuantd a la existencia de la circunstancia
de agravacién de reincidencia que sefiala, por las razones que se expresar
en uno de sus considerandos, que recogemos a continuacién de los hechos
que declara probados, en sentencia de la que es ponente el Hustrisimd
Sefior Don Julio Murias Travieso.

t.o RESULTANDO probado y asi se declara: Que en la mafiana
del dia siefe de agosto de mil novecienfos cincuenfa y dos, en Oi... en'
las inmediaciones del tinel que el F. V. A. tiene en S. L., los procesados
F. M. F. S. y A. R M., de dudosos anfecedentes penales y pésima con-
ducta el primero, unidos en la accién y el propésito, golpearon, cau-
sandole lesiones que solo precisaron la primera cura, a J. R. |, sacandole
el primero la carlera (valorada en diez pesetas) y que contenia sete-
cientas pesetas, mientras el segundo le sujetaba insistentemente, déndose
acto sequido a la fuga y repartiéndose por partes iguales la cantidad sus-
trafda, que gastaron en afenciores propias, no siendo recuperada la car-
tera; sin que por ofra parte, se haya concretado que el citado F. M. S.
al realizar los hechos, obrare bajo el influjo de una enfermedad mental
que disminuyese su libre voluntad.
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1. CONSIDERANDO: Que los hechos que se declaran probados en
el primer resultando de esta resolucién integran un delifo de robo conm
violencia en las personas, previsto en el arficulo 500 y penado con la

de presidio menor, segin el apartadc 5.0 del articulo 501, como aquel,
del Cédigo Penal.

2.2 CONSIDERANDO: Que del expresado delito son responsables en
concepto de autores los procesados de F. M. S. F. y A. R. M, por
haber ejecutado voluntaria y directamente los hechos que lo integran.

3.0 CONSIDERANDO: Que en la realizacion del expresado delito
no es de apreciar ninguna circunstancia modificativa de la responsabilidad
criminal, porque al tener en cuenta la filiacién del procesado F. M. S. F.,
el cual es hijo de Marina y no de Maria, no consta fehacientemente las
condenas que, segin el Fiscal, le aparecen, y ello produce dudas que han
de resolverse en favor del reo, no admitiendo la agravante de reinci-
dencia, como fampoco resultan antecedentes precisos segin se infiere de
la relacién de hechos probados, en relacion con el aparfado primero del
arficulo noveno del Cédigo punitivo, para que —con referencia a la
atenuante invocada por la defensa— pudiera ser ponderado el prefendido
defecto psicopata del referido procesado; por todo lo que se estd en
el caso de hacer uso de la regla cuarta del articulo sesenta y uno del
mencionado cuerpo legal para el procesado A. R. M. por sus mejores an-
tecedentes en relacion con el ofro procesado y el Tribunal estima proce-
dente la imposicion de las penas en la medida que luego se dirén.



	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0437.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0438.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0439.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0440.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0441.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0442.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0443.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0444.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0445.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0446.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0447.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0448.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0449.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0450.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0451.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0452.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0453.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0454.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0455.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0456.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0457.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0458.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0459.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0460.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0461.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0462.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0463.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0464.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0465.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0466.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0467.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0468.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0469.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0470.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0471.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0472.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0473.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0474.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0475.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0476.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0477.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0478.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0479.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0480.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0481.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0482.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0483.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0484.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0485.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0486.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0487.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0488.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0489.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0490.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0491.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0492.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0493.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0494.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0495.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0496.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0497.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0498.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0499.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0500.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0501.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0502.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0503.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0504.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0505.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0506.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0507.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0508.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0509.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0510.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0511.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0512.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0513.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0514.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0515.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0516.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0517.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0518.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0519.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0520.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0521.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0522.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0523.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0524.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0525.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0526.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0527.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0528.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0529.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0530.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0531.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0532.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0533.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0534.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0535.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0536.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0537.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0538.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0539.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0540.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0541.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0542.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0543.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0544.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0545.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0546.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0547.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0548.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0549.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0550.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0551.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0552.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0553.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0554.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0555.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0556.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0557.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0558.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0559.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0560.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0561.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0562.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0563.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0564.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0565.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0566.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0567.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0568.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0569.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0570.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0571.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0572.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0573.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0574.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0575.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0576.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0577.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0578.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0579.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0580.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0581.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0582.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0583.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0584.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0585.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0586.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0587.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0588.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0589.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0590.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0591.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0592.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0593.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0594.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0595.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0596.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0597.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0598.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0599.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0600.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0601.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0602.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0603.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0604.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0605.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0606.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0607.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0608.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0609.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0610.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0611.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0612.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0613.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0614.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0615.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0616.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0617.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0618.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0619.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0620.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0621.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0622.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0623.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0624.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0625.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0626.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0627.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0628.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0629.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0630.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0631.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0632.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0633.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0634.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0635.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0636.jpg
	Año XV-Nº68-71_1189601_ 0637.jpg

