NATVRA J?'

CONTRIBUCION AL ESTUDIO DEL MUNICIPIO
EN EL SIGLO XVII
POR
SABINO ALVAREZ GENDIN

(Catedrdtico de Derecho Administrativo en {a Universidad de Oviedo)

1.—FUENTES DE DERECHO

Las fuentes de Derecho municipal que regfan en el siglo XVII,
estdn contenidas en la Nueva Recopilacién, principalmente en el li-
bro, 3.° y aunque aquélla fué publicada reinando Felipe 1I, afio de
1567, rigieron en sucesivos afios, hasta el reinado de Carlos IV en
que se publicé la Novisima Recopilacién, afiadiéndose en el siglo
XVII, formando cuerpo aparte, los autos acordados (esto es, las
pramiticas, cédulas, 6rdenes y decretos expedidos, a consulta del
Consejo de Castilla), bajo el mismo plan de libros y titulos que la
primera edicién; autos que se fueron aumentando en las sucesivas
ediciones (1).

Sin embargo al incorporar en la Nueva Recopilacién el orden de

(1) Galo Sdnchez, «Curso de Historia del Derecho», 1942, pdg. 219.
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la prelacién de las fuentes del Derecho figuradas en las leyes de
Toro, los fueros municipales regian supletoriamente.

Ello multiplicaba un barroquismo en las disposiciones, dificil de
estudiar en su conjunto.

Pese a la época, no era el barroquismo de la literatura juridica,
tan marcada como la literatura medieval, en que las prescripcio-
nes de una ley, se repetian, o por lo menos ciertos términos, en el
desarrollo de la misma.

Y eso que entonces no existia la riqueza de expresién'y conteni-
do, que caracteriza el siglo XVII, de la pintura y de la arquitectura.

Los estudios doctrinales han de hacerse en la obra de Curia pi-
sana, en la de Hevia Bolafios, de Curia Fhilivica, cuyo estudio, en
materia mercantil, hizo el pasado Curso de Verano, el Sr. Rubio,
Subsecretario de Educacidn; y en la adicién a la propia «Curia»,
de Dominguez; pero sobre todo en la «Politica de Corregidores y
Sefiores de Vasallos» de Bovadilla y en la obra de Santayana Busti-
llo, intitulada «Gobierno politico, de los pueblos de Espaiia y el
Corregidor, Alcalde y juez en ellos», y que se trata de un verda-
dero Manual de Derecho municipal, dividido en dos partes tan
claro y sencillamente expuesto, como ya quisiéramos que lo fue-
ran los tratados modernos de materias similares.

2.—MAGISTRATURA MUNICIPAL. SU DESIGNACION

El Ayuntamiento, érgano representativo del pueblo que podia
lo que todo él junto, al decir de Bovadilla (1), se constituia con el
Corregidor o el Alcalde y Regidores o Jueces y Regidores, segiin
la costumbre.

El cargo de Corregidor, oficio de Justicia, era incompatible con
el de comerciante, abastecedor, recaudador de tributos y otros
semejantes y no podia ser desempefiado, ni sus Tenientes, por los
naturales de la poblacién donde habian de ejercer su funcién (2).

Los Alcaldes, que son oficios menores y locales, o de pueblos

(1) V. Posada. <Evolucién legislativa del Régimen local», 1910, pdgs. 72 y 73.
(2) Ley 4, § 9, tit. 10, lib. 9. Nueva Recopilacidn.
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que no son capital de Partido, aunque realicen en primera instancia
funciones de justicia, no tienen dichas incompatibilidades, y deben
ser naturales y vecinos de los pueblos para los que se elige (1).

Pertenece al Rey al nombrar dichos oficios (2) Alcaldes y Regi-
dores.

Por privilegio, costumbre o prescripcién inmemorial, podian
también las ciudades y demds poblaciones de estos reinos, como
asimismo los sefiores temporales nombrar Alcaldes, Regidores y
otros oficios concejiles (3); como sucedia en los lugares realen-
gos del Principado de Oviedo, donde los concejos elegian jueces.

Y aun fuera de las costumbres o privilegios habia casos en que
competia a los pueblos la facultad de nombrar jueces que les go-
bernasen, si el Principe no los nombrase, o si el Corregidor mu-
riese, o estando ausente por mds tiempo que el que la ley le per-
mitia, y esto aunque hubiese nombrado tenientes, cuya jurisdic-
cién expiraba por la vacante del Corregidor (4).

Bovadilla definfa el Corregidor como Magistrado y Oficio
Real, que en los pueblos en si 0 en provincias contiene jurisdic-
cidén alta y baja, mero y mixto imperio, por el que son despacha-
dos los negocios contenciosos, castigados los delitos y puestos en
ejecucidén los actos de buena gobernacién (5).

Las elecciones de cargos publicos, se hacian en el dia, y segiin
la solemnidad que estuviese establecida en el pueblo por Orde-

(1) Ley 4, tit. 6, lib. 3 N. R. Lo primero, el que tuviera de ser Regidor en es-
tos Reinos ha de ser natural de ellos y vecino, a ser posible, del pueblo donde
fuere proveido el tal oficio, a lo menos ha de ser preferido al forastero, porla
mayor aficién y amor, que tendrd a la Republica, salvo a falta de naturales idé-
neos, que en tal caso, bien pueden ser preveidos los extranjeros a tales oficios.
Ley 2, tit. 3,lib. 7 y Ley 14, tit. 3, lib. 1. N. R. Santayana Gobierno politico de
los pueblos de Espafia y el Corregidor, Alcalde y juez «en ellos», 1742, pag. 9.

(2) Santayana, Ob. cit. y ed. cit., pdgs. 12 y 13.

(3) V. Hevia Bolafios «Curia Filipica, § 2, n.° 11 y 12, Ley 7, tit. 18, lib. 14y
Ley 1, tit. 1, lib. VIII Nueva Recopilacién.

(4) Ley7, t.cit. 5, lib. 3. R. N.

(5) «Politica para Corregidores, lib. 1, cap. 11, n.? 37 (1649), pdg. 25.
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nanza o costumbre. Lo regular en cuanto al dia era que se ejecu~
tase en el Gltimo Ayuntamiento del mes de diciembre o en el pri-
mero del de enero, en algunos pueblos el dia de San Miguel. Que-
darian nombrados los que tuvieran mayor ndmero de votos. La
eleccién de Procurador Sindico, que representaba al concejo en
los Pleitos, debia hacerse por Concejo pleno, o sea en concejo
abierto, votando todos los vecinos del pueblo. Quedando nom-
brado el que tuviera mayor ndmero de votos.

Para tomar la vara el Corregidor—es decir la posesién del car-
go—debia preceder el juramento, y luego pronunciaba el posesio-
nado un pequefio discurso para dar el parabien de su venida al Pue-
blo, exponiendo el programa de gobierno y administracién de jus-
ticia, y encargando la paz y sosiego y respeto del Corregidor y
Oficiales que habfan salido.

El Ayuntamiento—en su nombre algtin Regidor, el Decano por
lo general—solia responder al Corregidor dando la enhorabuena
por su posesién, y significando el contento, que esperaban tener
de su venida, encomendéindole la ciudad y el bien publico de
ellos (1).

Hecho el nombramiento para los demas oficios del Concejo,
obtenida la eleccién, se les daba la posesién a los nombrados, re-
uniéndolos y prestando juramento de portarse bien, y fielmente en
sus oficios, lo que recibiria el Alcalde o el Decano saliente se les da-
ba el asiento, que a cada uno correspondia; todo lo cual se hacia
constar por escrito el Escribano o Fiel de hechos. Para estos ofi-
cios, en los Concejos pequefios no necesitaban fianza; aunque la
ey imponia esta obligacién a los Alcaldes y Jueces ordinarios (2).

Si el nombramiento de estos empleos tuviesen excepcién noto-
ria, no se le daria la posesién de €|, por ejemplo que fueran pa-
rientes dentro del 4.° grado de consanguinidad y del 2.° por afini-
dad de los que los habian elegido, y se solicitaba entonces al Se-

(1) Bovadilla, tit. lib. Il, cap. VII, ed. 1775, pdg. 114.
(2) Ley 4, §9, tit. 10, lib. 9. Nueva Recopilacién.
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fior que designara o a la Corporacién que eligiera o designara a
otro, segin los casos.

La eleccién, por lo menos, por lo que respecta al Ayuntamien-
to de Oviedo, se hacia por compromisarios combinadamente con
el sorteo.

Asi para el nombramiento de los Alcaldes de la Sta. Herman-
dad por la clase de los Hidalgos y de los Pecheros de la ciudad se
introducian en bolas las cédulas o papeletas, con nombres de los
Caballeros, jueces y regidores presentes, las que se insaculaban en
un céantaro, y luego un muchacho sacaba cuatro bolas, y los que
aparecian en ellas, elegian a los Alcaldes de la Sta. Hermandad.

A veces no se necesitaba acudir a este sistema si habia acuer-
do o concordia—como se decia—entre los presentes.

Para la eleccion de los Alcaldes de la Sta. Hermandad por las
feligresias — las parroquias—se insaculaban tambiénlos nombres de
los jueces y regidores y se sacaban doce electores, que a su vez
elegian los Alcaldes de la Hermandad por las feligresias—algunos
votaban para dos feligresias—de Godos, Sograndio, Sta. Marina
(Piedramuelle), San Claudio, Loriana, Brafies, San Miguel de Lillo,
San Pedro de los Arcos, Villapérez, Santa Eulalia, Santullano, Ro-
ces, Pando, Vidayendo, Perera y Latores.

De igual forma los jueces y regidores nombraban los compro-
misarios para designar dos fieles de carnes, de la ciudad y de las
feligresias, el juez de millones, como si dijéramos el interventor de
fondos y los receptores de millones, como equivalentes a recauda-
dores de arbitrios, elecciones que se repetian todos los afios, pues
los oficios se ejercian por un afo.

3.—DURACION DEL CORREGIMIENTO

Aunque no falté en los siglos pasados quien sostuviera que los
oficios publicos debian ser ocupados permanentemente porque la

(1) Ley 4, tit. 6, lib. 3. N. R.
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experiencia hace conocer alas personas y los asuntos sobre los
que se ha de regir o administrar, ]a opinién contraria tuvo sus de-
fensores, pues segin ella de perpetuarse o hacer imperecederos
«los cargos, les hacen a sus titulares insolentes y tiranos causando
injusticia y desérdenes» (1).

En la Nueva Recopilacién (2) figuraba una ley que limita el pla-
zo de los corregimientos, por estas mentadas razones, y asi orde-
naba que no se provean por mds tiempo de un afio, salvo—trans-
cribimos literalmente—«si fuéramos informados de la Ciudad o
Villa do fuere proveidos». En ese caso se prolongaba por un afio
mds el oficio.

4.—LOS TENIENTES CORREGIDORES

A los Corregidores, no obstante las funciones de justicia, no
les era necesario el que fueran juristas, es decir que fueran gradua-
dos o licenciados en los estudios de Derecho, pero para ello como
decia Bovadilla (3) deben tener Tenientes juristas—que se llamaban
Tenientes Corregidores—siendo de aquellos, sin duda, el nombra-
miento, por cuyo parecer y consejo administraban justicia y falla-
ban sobre las causas contenciosas y dudosas, para lo cual la Nue-
va Recopilacién (4), disponia que «cuando fuesen proveidos de los
tales oficios se les mande, y encarguen de nuestra parte, que to-
men y tengan consigo Tenientes Letrados, de Ciencias y expe-
riencias», o bien «que sirvan los oficiales por si mismos, y por sus
oficiales, seyendo ellos presentes» (5).

Como sancién tenfan los Corregidores, que fallaran sin audien-
cia o asesoramiento del Teniente Corregidor, la anulacién de sus

(1) Bovadilla «Politica de Corregidores», lib. 1, cap. XVII, pag. 247.

(2) Ley 4, tit. 5, lib. 7.

(3) Politica para Corregidores y Sefiores de Vasallos en tiempo de paz y de
guerra. Lib. 1, cap. XJ, Imprenta Real de la Gazala, 1775, pdgs. 151 a 153.

(4) Ley 10, tit. 5, lib. 3.°, N. R.

(5) Ley 22, tit. 5, lib. 3., N.R.
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sentencias, salvo en los pueblos de corto vecindario o cuando por
costumbre asi viniera despachando el Corregidor, en los asuntos
que llamarfamos de menor cuantia—Bovadilla dice de pocos per-
juicios—, y cuando con solo el buen entendimiento solian acertar.

Ahora bien, es obvio, que el recurso ante la Audiencia o la
Cancilleria seria admisible por defecto de asesoramiento del te-
niente Letrado; y que el Tribunal podria no entrar en el fondo del
asunto, decretando la nulidad de la sentencia por defecto de for-
ma, pero si apreciasen de tal suerte la justicia, podia prescindir de
las formas y entrar a resolver el asunto, cosas que no sucederia
hoy en una justicia rogada de casacién, si una sentencia se dictase
por quebrantamiento de forma, aunque el fondo fuera justo de
entera justicia; el Tribunal tendria que cesar o anular la sentencia,
pese a la justicia de la resolucidn apelada.

5.—ATRIBUCIONES DEL CORREGIDOR

El Corregidor tenfa jurisdiccion en el Partido de primera ins-
tancia en causas civiles superiores a 600 maravedis, y en todas las
de indole criminal, y en segunda en las de esta cantidad o menor,
cuya competencia pertenecia a los Alcaldes ordinarios de los pue-
blos sujetos a la cabeza de Partido, los cuales Alcaldes podian pro-
ceder en las causas criminales las primeras diligencias a la prisién
de los reos y al embargo de sus bienes (1).

Antes de Felipe TlI, toda la primera instancia en materia civil
era de los Alcaldes, pero la Casa de Borbén mds centralizadora que
los Austrias hace asuncién de las funciones jurisdiccionales civiles
en los érganos que son siempre de designacién real como los Co-
rregidores, que resultaban siendo mds funcionarios de justicia que
administrativos.

Las funciones del Corregidor no son simplemente de justicia y

(1) Leyes 8, 15, 17, 22, 24, 27 y 29, caps. V, VI, VIl y VII], tit. [V y leyes 12,
24y 25, tit. 1X, lib. IL, N. R.
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de control y jerarquia de los Concejos, sobre portazgos o imposi-
ciones nuevas ni facultad real, sino como representante del Poder
Central en el término de su jurisdiccién tenia muchas de las que
hoy se encomiendan a los Gobernadores civiles, y a los Delegados
de Hacienda y otros jefes provinciales de la Administracién cen-
tral, lo cual se acentué con D. Fernando V, y D. Carlos I, incluso
sobre aplicacién de las leyes sobre la conservacién de Montes, Plan-
tios, Caza y Pesca. (1)

La separacién del ejercicio del poder administrativo local y del
control juridico-administrativo regia en la Edad Moderna, ejercicio
que se atribufa al Corregidor representante del Poder central, que
si reune ciertamente con estas funciones juridico-administrativas,
las de justicia civil y criminal, no separadas hasta la Constitucién de
Cadiz, siguiendo la teoria de la separacién de funciones entonces
dominante en Europa y Norte de América.

En lo Municipal, la Casa de Austria acentda el sentido centra-
lizador de la época de los Reyes Catélicos, sosteniendo el Corre-
gidor, e inicia una cierta uniformidad administrativa, lo cual no se
ha podido lograr en absoluto, pues aparte reminiscencias del Po-
der legislativo o foral de los antiguos Reinos, cada Consejo tenia
su régimen foral o consuetudinario, si bien existian ya fueros-tipo,
como el de Sahagin, que tenfan un cierto cardcter normativo.

6.—EL AYUNTAMIENTO COMO CORPORACION. Su FUN-
CIONAMIENTO

El Municipio o Concejo es la institucién juridico-ptblica del
pueblo, tomado el nombre Concejo de la antigua Asamblea abier-
ta medieval, por lo que también recibié este nombre el Ayunta-
miento, con que consuetudinariamente se denominaba ademds de

(1) V. Leyes 6, tit. lib. 3. N. R,
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la Casa o Lugar (1) donde se reunian el Corregidor, Alcalde y Re-
gidores, en suma el Justicia y Regidores y demds para tratar del
gobierno del pueblo, y el conjunto de estas magistraturas munici-
pales (2) constituyendo una institucién o mejor dicho dado su ma-
tiz colectivo, una Corporacién. Corregimiento se llamaba a la ins-
titucién y autoridad del Corregidor, y a veces conjunto Regimien-
to al de Regidores y Corregidor. En el siglo XVI y XVII, se llamaba
a esta Corporacién Ayuntamiento en el Municipio de Oviedo, co-
mo se dice en las actas consignadas en el libro de Acuerdos.

Dentro de los Regidores, podian los Ayuntamientos elegir ser-
vidores ptblicos, es decir, que habian de desempefiar funciones
transitorias 0 comisiones especiales, como los Procuradores de
Cortes, Alcaldes de Hermandad, Comisarios de Abastos, Fieles de
carnicerfa y otros. No importaba que eligiese a parientes. (3)

También designaban los Ayuntamientos cada afo —siendo re-
elegibles—los funcionarios remunerados, como abogados, procu-
radores, escribanos, contadores, depositarios, recaudadores, ma-
yordomos de propios, médicos, cirujanos, boticarios, maestro de
Gramitica, guardas de Moral y Huerto, y Veedores Examinadores
de oficios, si bien éstos los solfan designar los gremios.

Decia Santayana que para estos oficios convendria siempre, que
los que se nombrasen para altos cargos, no tuvieran adherencia
(quiere decir parentesco o amistad) con los que los nombraban; si
bien no habia ley que lo prohibiera.

A los que manejaban fondos se les exigia fianza, no debiendo
de elegirse bajo la responsabilidad de los electores, mds cargos de
los acostumbrados. Por la eleccién de altos Oficios no podian los

(1) Ennoblécense las Ciudades y Villas en tener casas grandes, y bien fechas,
en que hagan sus Ayuntamientos y Concejos, y en que se ayunten la Justicia y
Regidores y Fiscales, a entender en las cosas cumplideras de la Republica que han
de gobernar, (11, ti. [, lib. 7. N. R).

(2) Vid. Santayana Bustillo. Gobierno politico de los pueblos de Esparia,
1742, pags. 2 y 3.

(3) V. Curia Fhilipica 1.§ 2, n.? 28 y 29.
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vocales recibir dddiva alguna; y si de otra suerte se hiciera, el es-
cribano de Ayuntamiento debe dar cuenta al Fiscal del Tribunal
superior inmediato.

Aunque lo general es que funcionaran en los Municipios los
Ayuntamientos pervivieron en todo el siglo XVII, y aun en el
XVIII y XIX los concejos abiertos en muchos pueblos. Asi en Leén
y Asturias, recientemente hemos oido el funcionamiento del Con-
cejo de Corao—en caso expuesto por el profesor Sr. Antufia en es-
ta misma Universidad.

Pero en los pueblos urbanos o mayores regia el Concejo, si bien
en algunos como en Zaragoza sefiala Santayana que el Procurador
Sindico era elegido por los Veinte y Jurados de las parroquias. (1)

La presidencia del Ayuntamiento tocaba al Corregidor, como
la del Concejo al Alcalde; pero ni de uno ni de otro era siempre
necesaria la asistencia. No lo era en los Cabildos ordinarios, en que
por Ordenanza o costumbre estaba sefialada la hora y destinado
el dia para celebrar Ayuntamiento. No asistiendo el Corregidor,
presidia el Regidor mds antiguo. En los Cabildos extraordinarios
principalmente, si por la urgencia los celebraba en su casa, debia
el Corregidor estar presente.

La convocatoria de Cabildo extraordinario dependia del Corre-
gidor o del Alcalde. Si no queria congregarle lo harfa el Regidor De-
cano, el que presidiria, y lo mismo lo haria, cuando en el Ayunta-
miento hubiera de tratarse cosas que tocasen al Corregidor o al
Alcalde; si bien en este caso no se habria de tratar de otra cosa, de
lo que daria fé el Escribano.

La citacién a Cabildo se hacia segiin la costumbre u Ordenan-
za que hubiese y a toque de campana, por pregén, o por nuncio,
es decir, por notificacion personal. Omitida la citacién no se vicia
el acto, si los Regidores se hallaban presentes. En los acuerdos ex-
traordinarios, de asuntos graves y de elecciones de Oficio, la ci-

(1) Ob. cit. pdg. 26.
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tacién habria de ser personal, de otra suerte, pidiéndolo alguno de
los Regidores era nulo el acto. A los Cabildos para elecciones de
Oficios, ninguno podia ser compelido a que concurriese; pero si
para los en que se hubiese de tratar asuntos de suma importancia,
servicio o bien grande de Rey o de la Republica. El Regidor que
dejara de asistir, perdia el salario del dia, o incurria en la pena que
prevenia la Ordenanza, o en la que no estando prevenida ésta, le
impusiera el Corregidor a su arbitrio.

No es cierto, pues, que los cargos concejiles histéricamente
fueran solo honorificos y gratuitos.

Para que hubiese sesién deberian concurrir las dos terceras
partes del Consistorio.

A los Ayuntamientos se tenia que ir con el habito decente. El
regular que usaban los Regidores era negro.

En las ciudades de Castilla, a mds del Corregidor, Regidores,
Sindico y Escribano de Ayuntamiento, entraban también en él los
Sexmeros o Cuartos de la tierra como representantes de los Sex-
mos o pueblos anejos.

En los demds pueblos, y generalmente en los de la Corona, de
Aragén, solo asistian el Corregidor, o Alcalde, Regidores y Sindi-
co; sin embargo, ocurriendo algin asunto grave, en que convinie-
ra asistieran algunas otras personas de autoridad y de ciencia, po-
dian asistir a Cabildo a fin de que dieran su parecer y dictamen;
pero no tenfan voto decisivo, a la manera que hoy se hace en los
pueblos del Protectorado de Marruecos.

En el orden de sentarse y de votar, se guardaba la costumbre o
la Ordenanza que hubiere. En defecto de ella, se sentaba y votaba
cada uno segin su antigitedad; o se observaba el orden que se
practicaba en los Tribunales superiores, que era, que el mds mo-
derno votase el primero. El voto, por lo regular, se daba en pu-
blico salvo para la eleccién de cargos.

No en todas las causas tenian los Regidores todos voto, asi
en los asuntos de interés particular de ellos. Lo mismo sucedia si
se trataba de interés de alguno, en el que por afecto especial o
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parentesco de los designados con los Regidores, debian los que se
considerasen interesados en el negocio salirse del servicio, segin ya
hemos dicho. Si no salia aquél podian disponer su salida los Regi-
dores o solo el Corregidor, bajo sancién de nulidad de sus acuer-
dos (1).

El Corregidor o el Alcalde no tenian voto sino en el caso de
empate o igualdad de votos de los Regidores, que entonces lo te-
nian decisivo. El Procurador Sindico, los Sexmeros o Cuartos, ca-
recian asi mismo de voto en los Ayuntamientos y Concejos, a que
asistian. Solo tenian voz en nombre del pueblo o sus represen-
tados.

LLas actas que recogian los acuerdos del Ayuntamiento, se te-
nfan que firmar por los Capitulares, atin para aquellos que desistie-
ran. (2) Pero podian hacer que constasen sus votos, para que en
ningtn caso les hiciera perjuicio evitando la responsabilidad, que
hoy ya se exige por prescripcion directa de la ley. El Corregidor o
Alcalde deberia ejecutarlo, a pesar de la apelacién que se interpu-
siera, o de la contradiccién que se hiciese.

Lo que se resolvia en un Ayuntamiento no podia revocarse en
otro sin causa necesaria y justa, y a este fin habrian de ser llama-
dos a concurrir todos los que lo proveyeron. Con justa causa bien
podria revocarse lo acordado primeramente, aunque en ello hubie -
se perjuicio de tercero, si para esto hubiese razones muy justas;
éstas debian anotarse en el Libro de Acuerdos, para que en todo
tiempo constasen los motivos de la resolucién y de las justas cau-
sas de ella. Si no fuese asi, sin duda podria impugnarse ante el Co-
rregidor v ante la Audiencia o la Chancilleria.

Al comienzo de las sesiones se leian los acuerdos adoptados en
sesion antecedente, para saber si estaban cumplidos o ejecutados

(1) «Los actos que se hicieron contra ésto no valen». Decia la ley 34, titulo
VI, lib. IIl. N. R. Bovadilla. Ob. cit. lib. Ill, cap. VIL. n.° 48 y 49, ed. 1775, p. 123.

(2) Hemos podido comprobar que asi se hacia en los libros de acuerdos del
Ayuntamiento de Oviedo.
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(1) y los Regidores que tuviesen Comisiones daban cuenta de ellos.

En los Ayuntamientos y Concejos, el Gobierno, Presidencia y
autoridad toda era del Corregidor o Alcalde. A éstos correspondia
hacer la convocatoria y congregar el Ayuntamiento.

A los mismos pertenecia hacer que en los Cabildos se guardase
la moderacién correspondiente, castigando, si el caso lo requeria,
a los que faltasen a ella. A ellos tocaba el no permitir entrasen en
Consistorio otras personas que las que debian, y tenian derecho a
asistir, como el disponer que no faltasen o de faltar sin su licencia
los Regidores, y demds, que por obligacién hubieran de asistir a los
Ayuntamientos. Debian asimismo velar por la libertad de los Con-
cejos, castigando a los que la embarazasen; y poner en ejecucién
los acuerdos de su Cabildo.

A los Ayuntamientos o Concejos habia de contribuir y estar
presente el Escribano o Fiel de fechos, que equivalia a los actuales
Secretarios, siendo designado como dijimos, por los Ayuntamien-
tos o los Concejos (que tengan los mismos Cabildos depurados a
este fin, y cuyo nombramiento tocaba a los mismos Ayuntamien-
tos o Concejos). El que ejercia este oficio, habia de ser Escribano
Real; esto es, aprobado por el Rey o su Concejo; por lo que en
las poblaciones donde lo hubiera no se nombraria quien no tuvie-
ra esta calidad: a falta de éste, se podia nombrar a cualquier otro
sujeto de legalidad y de confianza, porque habia de dar fé de lo
que ante él pasase. Toda la obligacién de este Escribano o Fiel se
reducia, en cuanto al acto de la celebracién de Cabildo, o Conce-
jo, a escribir en el Libro de acuerdos con toda distincién y clari-
dad las resoluciones que quedasen acordadas, anotando con toda
expresién el dia y hora en que se habia celebrado el Cabildo, y lo
acordado por éste; y adn debia anotar los votos particulares de
cada uno, si se lo mandasen para que todo constase en el Libro con
todo detalle.

(1) Bovadilla, Politica para Corregidores, lib. 119, cap. VII, n.° 29; ed. 1775,
pdg. 116.
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7.—POTESTAD REGLAMENTARIA

Tenian muchos Municipios de Espafia en el siglo XVII facultad
de hacer Ordenanzas para su gobierno. Tales eran las que se ha-
cian asi para elecciones de Oficio, provisiones de abastos, limpieza
de calles, para el uso, y ejercicio de los oficios mecdnicos, y que los
menestrales usaran bien y fielmente de ellos, para el uso de la ca-
za y de la pesca; y como tales generalmente debian estimarse tam-
bién las que se formasen para la administracién de las rentas, y
propios del pueblo, uso y goce de los bienes comunes, y cuantas
condujeran al bien comun de los pueblos, dentro de los limites de
una pura economia,

No todos los pueblos tenian facultades para hacer estas Orde-
nanzas o Estatutos, pues solo las tenian las ciudades cabezas de
partido. Las aldeas sujetas a aquellas no hay duda, que no la tenian
pues debian gobernarse por las de la capital.

Para que las Ordenanzas tuvieran fuerza de ley, que no fueran
contrarias a las leyes del reino existia una verdadera accién popu-
lar, aunque no una contencioso especial, pues cualquiera del pue-
blo era parte para contradecir lo resuelto en el Ayuntamiento, co-
mo interesado en la causa publica, representado por los Procura-
dores Generales o Sindicos, los Sexmeros o Cuartos, y si vencian
en la causa pagaba el Municipio las costas. Puede contradecirse, o
recurriendo al Consejo Supremo de Castilla, o al Corregidor, segtin
la entidad del asunto, que oyendo las partes, les administraba justi-

cia.

8.—PROTOCOLO

Cuando a veces se discute el puesto de los Alcaldes, incluso
por autoridades de mas jurisdiccién, debe buscarse en la tradicién
el previlegio de aquellos. Cierto que entonces se invitaba a las Cor-
poraciones, con la que asistia el Corregidor, la tinica autoridad de-
legada del Poder Central, puesto que casi todas las demds funcio-
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nes estatales eran representadas por los Cabildos constitucionales.

El Regidor decano en cabeza de provincia ostentard siempre el
primer puesto de Protocolo, y en cualquier otra poblacién ocupa-
rd el asiento de la izquierda del Corregidor, y a la otra derecha el
Alcalde.

Como dato curioso de la prestancia que tienen las Corpora-
ciones o Cabildos municipales, cuando salian en forina de ciudad
o villa diré que ciudades principales no podian salir en forma de
Ciudad a recibimiento de sefior particular, ni asistir a Exequias,
Honras, Entierros o Bautismos; y si solo se permitia salir a recibir
su Obispo la primera vez que iba a ella; y asistir a las Catedrales,
o a algunas otras Iglesias en una u otra funcién, segin la costum-
bre que hubiese.

Al Regidor Decano tocaba tener las llaves de las puertas de la
Ciudad, la ceremonia de darlas al Rey en la entrada, tener una de
las tres del Archivo del Cabildo; de las otras dos, la una habia de
tener el Corregidor, la otra el Escribano del Ayuntamiento. En al-
gunas poblaciones le correspondia al Regidor Decano el hablar al
Rey por Ciudad, cuando se le recibia, responder en Ayuntamiento
por el Cabildo, el mandar cubrir, y sentar a las personas que en-
traban, el dar licencia para hablar en Consistorio, dar cumplimien-
to a las Cédulas, y provisiones del Rey, nombrar los Comisarios
Jueces de apelacién, y recusacidn, el dar las Varas, y recibirlas de
los Oficiales, que entran, tomar posesién o cesar en su oficio.



