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Eje temitico 5.
Pricticas innovadoras inclusivas en el ambito social

REDES DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
EN LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS INCLUSIVAS
AL DESENGANCHE Y ABANDONO ESCOLAR

Cotrina Garcia, Manuel Joaquin!, Gallego Vega, Carmen?
y Garcia Garcia, Mayka3

! Universidad de Cadiz, Espafia
e-mail: manuel.cotrina@uca.es
2 Universidad de Sevilla; Espafia
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3 Universidad de Céadiz, Espafia
e-mail: mayka.garcia@uca.es

Resumen. Esta comunicaciéon presenta los momentos iniciales del desarrollo de un
proyecto de investigacion denominado “Redes de Innovacion para la Inclusion Educativa y
Social: colaboracion interinstitucional en el desenganche y abandono escolar” (EDU 2015-68617-
C4-3-R). La investigaciéon forma parte de un proyecto 1+D+i coordinado, en el
convergen 4 proyectos adscritos a diversas universidades espafiolas donde, con
planteamientos metodoldgicos y metas comunes, se abordan propuestas diversas
orientadas al desarrollo de contextos educativos y sociales inclusivos.

Esta investigacién en concreto, articulada a través de equipos de investigacion de las
Universidades de Sevilla, Cadiz y Huelva centra el foco de indagaciéon en el analisis
contextualizado de la problematica del desenganche y abandono escolar. El propésito
final de la misma es generar, desde un modelo de investigacién colaborativa y
participativa, procesos de desarrollo de practicas y politicas institucionales que sean
coherentes con los principios de la inclusién educativa y social. Hsta investigacion
asume una perspectiva metodologica participativa, que pretende la visibilidad y el
empoderamiento de distintos agentes educativos y sociales tanto en el proceso de
indagacién como en la toma de decisiones sobre el desarrollo de proyectos de
innovacion sobre el desenganche y abandono escolar.

En este documento se presenta tanto el disefio de investigacién como las primeras
fases de su desarrollo en el que se describen procesos de toma de decisiones que
definen al proyecto en si mismo.

Palabras clave: educacién inclusiva, desenganche escolar, abandono escolar,
investigacion participativa, redes interinstitucionales.
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INTRODUCCION/MARCO TEORICO

En los dltimos afios, gran parte del debate sobre la reforma educativa a favor
de equidad y la excelencia, al menos desde las instancias politicas, ha girado en torno
al fenémeno del “fracaso y abandono escolar”. De hecho ha terminado aceptandose el
indice de fracaso escolar como criterio “objetivo” de la calidad de la educacién de un
pais y referente para establecer rankings sobre la posiciéon relativa del nivel de la
educaciéon entre paises. Uno de los problemas que se ha puesto de manifiesto en
relacién con el uso del término de fracaso escolar como indicador ha sido la necesidad
de su definicién, conceptualizacién y delimitacion, al menos para otorgar rigor desde
una légica cuantitativa a la medida. En este sentido, desde diversas instancias
internacionales como la OCDE o la UNESCO, que informan de la evolucién de la
educacion a nivel mundial, se han realizado, al menos a nivel de indicadores, notables
esfuerzos por delimitar operativamente el fenémeno.

Desde 2003, los términos de fracaso y el abandono escolar, forman parte del
SGIB (Standing Group on Indicators and Benchmarks, o Grupo permanente de
indicadores y puntos de referencia), adoptado por la Comisién Europea en el marco
del sistema internacional de indicadores que permiten el analisis comparativo de los
sistemas educativos de los paises de la organizacién (Roca, 2003). En este marco, el
fracaso escolar se define (Mena, Fernandez Enguita y Riviére, 2010) en relacién a los/as
estudiantes que no titulan al finalizar el periodo escolar obligatorio, mientras que el
abandono escolar temprano, se refiere a las personas de 18 a 24 afios que, habiendo
titulado al finalizar la educacién secundaria basica (obligatoria), no contindan
estudiando o no llegan a alcanzar un titulo post-obligatorio.

Sin embargo, estas definiciones de trazo grueso dejan sin concretar multiples
aspectos que deberfan ser tomados en consideracién para el analisis y comprension del
fenémeno desde un abordaje contextualizado. Mena, Ferndndez Enguita y Riviére,
(2010, p.121) precisan mucho mas al considerar como abandono escolar prematuro
“el hecho de no obtener un titulo escolar post-obligatorio, al no lograr los objetivos
escolares establecidos por la sociedad y que pueden estimarse como minimos
razonables en funcién del mercado de trabajo”. Salvando la precisién que estas u otras
definiciones pueden aportar en su delimitacién conceptual, a nadie escapa que estas
solo describen, con mayor o menor acierto, una foto fija que no aportar informacion
relevante sobre las causas y elementos desencadenantes que lo originan, ni sobre las
circunstancias o factores que lo refuerzan o favorecen.

Las diferencias entre los sistemas educativos de los diferentes paises respecto
a la duracién y extension de la etapa obligatoria y gratuita, los distintos requerimientos
de cualificacién académica de sus mercados de trabajo, e incluso las diferencias que
establecen en términos de objetivos escolares minimos para titular en las distintas
etapas, dificultan la delimitacién conceptual y operativa del fenémeno y, por tanto, la
comparativa en base al mismo.

Algo en lo que parece existir un mayor grado de consenso, al menos entre la
comunidad académica, es que el abandono escolar prematuro es la estacion de destino
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de un tren que inicié su recorrido mucho antes y desde una estaciéon bastante lejana.
Esta perspectiva del abandono escolar prematuro y del fracaso escolar como resultado
de un proceso que se inicia mucho antes en el tiempo de su matetializacién
administrativa en términos de desercion escolatr (Escudero 2005; Mena, Fernandez
Enguita, Riviére, 2010, Perrenoud, 1990) ha propiciado la aparicién de otros mds
explicativos y descriptivos que enfatizan el aspecto procesual del fenémeno frente al
finalista. Asi, términos como desencuentro, descuelgue, trechazo, desafeccion,
desenganche, etc., permiten describir y poner de relieve aspectos y dimensiones
explicativas del fenémeno, aunque ain hoy el término fracaso escolar siga siendo el
término mas aceptado tanto a nivel social como por la comunidad educativa.

En el marco de esta investigacién, y en coherencia con los propositos y
objetivos que la animan, se hace uso del término “fracaso escolar” como referencia al
resultado final de un proceso paulatino y acumulado de desapego y desvinculacién
escolar, al que genéricamente denominamos “desenganche escolar” (Gonzalez, 2015).
Adoptamos este término “desenganche” sabiendo que se trata de un concepto difuso,
multidimensional y sobre el que ni siquiera existe consenso terminolégico (Fernandez
Enguita, 2011), pero que permite contemplar todos los grados y formas de
desencuentro y desvinculacién entre la persona y la institucién escolar, y que al poner
el énfasis en la progresividad del proceso permite actuar sobre el mismo. Como
seflalan en las conclusiones de su investigacién Mena, Fernandez Enguita y Riviére
(2010, p140), “El desenganche es la consecuencia de una acumulacién de
desencuentros con la escuela: o bien con los contenidos educativos, o bien con el
orden escolar, o bien a causa de dinamicas de etiquetaje”. Esta visién es en gran
medida coincidente con el concepto de barreras (Booth y Ainscow 2002, Loépez
Melero, 2011) que se asume desde los supuestos y postulados de la educacién
inclusiva. En este sentido, entendemos que la comprension y abordaje de los procesos
de desenganche desde la perspectiva de la educacién inclusiva permiten articular un
modelo de investigacién colaborativa y participativa, coherente con los principios de

equidad e igualdad de oportunidades.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Como se anunciaba en el resumen, esta investigacién forma parte de un
proyecto coordinado mds amplio, desarrollado en colaboracién. Dicho proyecto es
liderado por las Universidades de Vigo, Cantabria, Pais Vasco y Sevilla. Este trabajo se
adscribe al proyecto liderado desde la Universidad de Sevilla, enfocado en el desarrollo
de procesos y redes colaborativas interinstitucionales la busqueda de alternativas
inclusivas al desenganche y abandono escolar. De manera especifica se orienta a:

1. Construir vinculos, relaciones interpersonales e interinstitucionales locales
para abordar desde una perspectiva comunitaria y participativa los
procesos de desenganche escolar creando una red de trabajo y apoyo
entre centros educativos y organizaciones sociales de una misma localidad
0 zona como espacio de colaboracién e intercambio de conocimiento,
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experiencia y practicas inclusivas.

2. Dar voz y protagonismo a los distintos agentes educativos (alumnado,
familias, profesores, profesionales) desde el enfoque de investigacién
) s q g
participativa, a través de la creacién de grupos colaborativos presenciales
y virtuales.

3. Promover, analizar y evaluar el desarrollo de Proyectos Inclusivos
Interinstitucionales innovadores (gestados entre centros educativos y
organizaciones sociales) que fomenten la mejora escolar y social de la
comunidad educativa en general y en particular, mejoren las condiciones
educativas de los alumnos en situacién de desarraigo y desenganche
escolar.

4. Identificar y analizar las barreras y ayudas que las escuelas vy
organizaciones educativas encuentran en el desarrollo de sus experiencias
en red, asumiendo una perspectiva de corresponsabilidad y actitud critica
ante la problematica del desenganche escolar.

5. Analizar las debilidades y las fortalezas que se derivan del modelo de
investigacién colaborativa y participativa que se desarrolla en este
proyecto.

6. Intercambiar, analizar y valorar con los demds sub-proyectos de
investigacién las experiencias desarrolladas en orden a comprender mejor
los procesos y las actuaciones llevadas a cabo, generar conocimiento
publico contrastado y hacer posible su diseminacién social y educativa.

DISENO DE LA INVESTIGACION

El proyecto se define desde una opcidn critica, inclusiva y participativa, lo que
impregna a la misma de unos determinados rasgos (Parrilla, 2010, 2013), que implican
un compromiso con la trasformacién social y educativa, con la deteccién,
minimizacién y eliminacién de barreras que perpetian la exclusiéon, con la
colaboracién y con la ética de la investigacion inclusiva.

Para ello, se disefié un proceso flexible configurado en torno a 5 fases —
presentadas posteriormente en la figura 1- que incardinan la légica de la investigacion
y la accién, pues la investigacidén participativa, si bien no posee método propio, sf una
serie de peculiaridades que la definen y la diferencian de otros enfoques de
investigaciéon (Ander-Egg, 1990). Con ello pretendemos apoyar que el disefio,
desarrollo y evaluacién de los proyectos partan y sean orientados por los/as
propios/as participantes desde una perspectiva dialégica (Guba, 1990), haciéndolos
suyos y, en este sentido, convirtiendo el hecho investigativo tanto en una herramienta
de desarrollo comunitario como de empoderamiento individual.
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La naturaleza de la investigacién determiné los criterios de seleccion de la
muestra. En el contexto de este proyecto se concretaron tres zonas geograficas de
Andalucia Occidental: Sevilla, Cadiz y Huelva para su implementacién, definiciéon que
vino dada por las posibilidades de acceso al campo de cada equipo de investigacion
participante pertenecientes a las universidades publicas de dichos territorios. Se trata
de un dnico proyecto con una légica comun, que se diversifica en tres contextos
proximos en concreto la localidad de Dos hermanas (Sevilla), la localidad de Puerto
Real (Cadiz) y la zona geografica de el Torrejon en Huelva capital.

CREACION DE
EQUIPOS DE
TRABAIO

ANALISIS
ACCIONES YECTOS DE COMPARATIVO
PREPARATORIAS ~NVESTIGACION INTERSEDES
% ICIPATIVA
‘ IDENTIFICACION
DE LOS )
APRENDIZAIES
Fase 1 Fase 5
Fases2,3y4
(2 Ciclos)

Figura 1. Fases del proyecto Redes de Innovacion para la Inclusion Educativa y Social: colaboracion interinstitucional en el

desenganche y abandono escolar.

Las fases de la investigacién se concretaron en 1) Preparatoria, 2) Creacién de
equipos de trabajo, 3) Proyectos de investigacion participativa, 4) Identificacién de los
aprendizajes y 5) Analisis comparativo inter-sedes. Estas fases conjugan una légica de
desarrollo interno de este proyecto, pero, a su vez, definen la interacciéon con los
proyectos de otras universidades participantes. Ello supone que las fases 2, 3 y 4
responden al ciclo vital de un proyecto de investigacioén participativa, que pretende ser
reproducido como minimo, en dos ocasiones en cada contexto antes sefialado. Por su
parte, el ciclo completo de fases 1-5 supone la 1égica comin y puntos de conexién de
los distintos equipos que dan vida al proceso de indagacién.

ESTADO ACTUAL DE DESARROLLO DEL PROYECTO

El proyecto comenzé en abril de 2016 y hasta la fecha se han articulado parte
de las dos primeras fases, llevando el peso de las mismas los tres equipos de
investigacién de las universidades participantes. La fase preparatoria, ha supuesto el
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desarrollo de distintos encuentros entre dichos equipos, cuyo objetivo era el de
disefiar el plan de accién, asi como compattir significados en relacién con la esencia
participativa e inclusiva sobre la que se asienta el proyecto.

Las tareas de esta fase se han concretado en:

a)  Actualizacion tedrico practica. Los equipos de investigacioén han realizado una
revisién de las publicaciones nacionales e internacionales del ambito de
las Ciencias Sociales, utilizando como descriptores clave los conceptos
investigacion  participativa,  desenganche  escolar,  fracaso  escolar,  desapego,
inclusion/ exclusion, entre otros. El proceso de reduccion de la informacion
ha dado lugar a la posibilidad de ir construyendo una base de datos
documental colaborativa que recoge los resultados de la identificacion de
bibliografia relevante. Hemos de explicitar que no se trata de una tarea
cerrada ya que necesariamente se encuentra en continua actualizacién.

b)  Negociacion con centros, ayuntamientos y entidades locales. Inicialmente se partia
del compromiso de participacién de dos ayuntamientos, el de Dos
Hermanas (Sevilla) y Puerto Real (Cddiz), asi como de las Delegaciones
Territoriales de Educacién de Sevilla, Huelva y Cadiz. En este momento
se han desarrollado contactos especificos de presentacién y adscripcién al
proyecto a distintos agentes e instituciones clave, negociando la
participacién de entidades y personas concretas en cada una de ellas.

Ademas de estas dos tareas, la fase preparatoria comporta el disefio de un
portal web y red social para el proyecto. Esta tarea pretende dar respuesta a la
necesidad de visibilizar el proyecto, facilitar la comunicacién entre los/as
participantes, identificarnos como grupo y desarrollar un sentimiento de pertenencia al
mismo. Si bien en estos primero encuentros se ha ido esbozando el esquema general
de dicho portal, esta tarea atn no ha sido articulada pues se pretende que sea-una
accién comun a los distintos proyectos coordinados.

La denominada “creacién de equipos de trabajo” es la segunda fase del
proyecto y en la que nos encontramos. Estamos desarrollando tres tareas clave:
configuracién de equipos de trabajo e investigacién, formacién compartida en
procesos de investigacién participativa y analisis de situaciéon e identificacién de
necesidades en cada contexto de investigacion.

En relacién con la configuracién de equipos de trabajo e investigacion
podemos apuntar que se trata de constituir y poner en marcha en cada sub-equipo
(Huelva, Sevilla y Cadiz) un “equipo de apoyo mutuo para el éxito escolar”, como unidades
basicas locales de accién e investigacién. En cada caso la configuraciéon de las EPO
(entidades que apoyan y se implican en el desarrollo del proyecto), ha sido distinta en
cada sub-equipo, aunque hemos partido de una estructura comun: 2 investigadores/as
y participantes de distintas entidades (2 por institucién). En el caso 1 (Huelva), tras el
proceso de negociacién inicial, se identificé una estructura previa en el territorio que
reunfa las caracteristicas idoneas para el desarrollo de la investigacion: la comision
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local de absentismo. En el caso 2 (Sevilla), sin embargo, partiendo de la incorporacion
del ayuntamiento de Dos Hermanas, entidad con la que se posefa un compromiso
inicial, las integrantes del equipo de investigacién han ido identificando agentes clave
de tal forma que el equipo de apoyo mutuo para el éxito escolar serd una estructura de
nueva creacién. En el caso 3 (Cadiz), el liderazgo en la identificaciéon de posibles
integrantes del equipo ha sido compartido entre el personal adscrito a Servicios
Sociales Comunitarios del Ayuntamiento y el equipo de investigacién. De hecho, los
primeros han ido sefialando agentes y estructuras que presentaban sinergias con la
propuesta, como se sefiala en la cita siguiente:

“Nosotros sefialamos que podemos contar con centros educativos de la zona, que
serfa interesante no circunscribirnos a secundaria, porque el desenganche tiene su
origen en etapas antetriores. [técnico 1] apunta que podemos contar con otras
concejalias municipales (educacién), algunos jévenes del Consejo Municipal de la
Infancia (de los mayores), las asociaciones (como EQUA) y la mesa local de
absentismo que, en si misma, alberga la participacién de diversos agentes relacionados
con la temiética del desenganche escolar como directores/as de centros educativos de
niveles obligatorios, representantes municipales, inspeccién educativa y policia local”
(Diartio de investigacion Caso 3, 25/5/2016) .

De esta manera podemos apreciar cémo se van comenzando a articular
procesos abiertos y participativos donde las personas que se van integrando en los
equipo lo van haciendo suyo.

Ademas de la configuracién de equipos, en esta segunda fase se ha empezado
a abordar el proceso de formacion compartida como tarea propia. Teniendo en cuenta los
encuentros de seguimiento, los sub-equipos de investigacién hemos redisefiado el
proceso, a tenor de las reflexiones conjuntas. Hemos constatado que compartimos la
esencia de la éptica desde la que observamos la realidad, que no puede ser otra que la
inclusién, sin embargo hemos considerado la necesidad previa de compartir un
lenguaje comun en relacién con el objeto de estudio, antes de entrar a formular
propuestas dinamizadoras en los equipos de apoyo mutuo. En esta linea, los equipos
acordamos un trabajo intra-sede de formacién dialégica, a través de la discusion y
analisis de literatura fundamental identificada en la fase anterior. Ello se volcaria en un
documento inicial, repitiendo el proceso en un seminario inter-sede, lo que nos
permitirfa la construccién compartida de significados y de un marco comun
enriquecido sobre la base de los conceptos desenganche, fracaso escolar y absentismo
y su comprensién desde una perspectiva inclusiva.

CONCLUSIONES

Como puede apreciarse en las paginas anteriores, a través de esta
comunicacion, se presentan los primeros pasos de una ambiciosa investigaciéon que se
va diseflando en la accién y, asentada sobre fuertes bases inclusivas, apunta hacia la
innovacién que supone la creaciéon de una red de colaboracién interinstitucional que
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permita buscar, identificar, minimizar o eliminar las batrreras que dan lugar al
desenganche y al abandono escolar, formulando alternativas de accién y proyectos de
innovacién inclusivos en el contexto de desarrollo.

Resulta importante sefialar que la fase preparatoria ha sido de interés para
poder constatar la relevancia y pertinencia de la tematica objeto de investigacion desde
el punto de vista de los/as entidades locales. A pesar de existir literatura cientifica y
datos que inciden en la problematica, durante los procesos de constitucion de los
equipos de apoyo mutuo para el éxito escolar se ha puesto de manifiesto un interés
comunitatio por participar en dicho proyecto porque interpretan que es una
investigacién que les interesa en cuanto que puede dar respuesta a problemas que les
son significativos.

En relacién con la estructura y composicién, podemos apuntar que a pesar de
configurarse en cada sub-equipo de forma diferente, se observa que van adquiriendo
una configuracién comuin a la vez que contextualizada en cuanto a su conformacion
como equipos mixtos de agentes educativos y sociales que necesitan caminar juntos.
También sefialarnos que nos surgen interrogantes en cuanto al caracter representativo
y participacién de las EPO, asi como al nimero total de integrantes de la misma, en
principio definido en torno a 10-15 personas.

Finalmente, respecto al propio proceso de investigacién inclusiva que hemos
asumido, reconocemos que las primeras dificultades las hemos tenido en asumir el
propio concepto de investigacién participativa, pues con frecuencia, la experiencia de
investigacién pasada nos lleva a otras tradiciones mas arraigadas en la institucién
universitaria, fuertemente directivas. A través del analisis de nuestra practica y de las
aportaciones de otras/os investigadores/as del equipo que nos devuelven una mirada
critica, tomamos conciencia de las contradicciones que podemos conseguir superar.
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