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Eje tematico 1.
Politicas sociveducativas inclusivas y Formacion del Profesorado

POLITICAS DE EQUIDAD VISTA DESDE DOS
PERSPECTIVAS: EL SISTEMAS DE CUOTAS DE BRASIL
Y PRONABES DE MEXICO.

Aguiar da Silva Isabela’

Universidad de Guadalajara/Universidade Federal do Rio de Janeiro
le-mail: isabela_aguiar@yahoo.com.br

Resumen. Este trabajo tiene como propésito de estudio el analisis tedrico-
comparativo de politicas publicas de equidad en la educacién superior en
Latinoamérica. En concreto, la investigaciéon se acoge la finalidad de evaluar estas
politicas en Brasil y en México, politicas especialmente concebidas para la inclusion y
permanencia en universidades publicas de ambos paises, en caso de Brasil el Sistema
de Cuotas y en México el Programa Nacional de Becas de Educacién Superior
(PRONABES). Ambas politicas son consideradas como compensatorias porque
tienen como caracteristica minimizar carencias de ciertos grupos en desventaja en el
ambito social y econémico.

Palabras clave: Equidad, educacién superior, politicas educativas, poblacién en
desventaja.
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INTRODUCCION

La equidad/inequidad en la educacion, ha crecido como tema de reflexion en
las investigaciones, refleja la preocupacién para el combate a las desigualdades
sociales. En este sentido, la politica educativa se ha constituido como un espacio de
intersubjetividades donde confluyen multiples y muy variados intereses institucionales,
culturales, sociales, académicos y cientificos. Esta cualidad explica en buena medida la
vigencia histérica y social de la politica educativa tanto como practica
institucionalizada entre gobierno y sociedad, pero también como objeto de estudio de
investigacién social (Pacheco, 2013)

Desde lo expuesto, se nota mayor preocupacion de los gobiernos por lograr
una sociedad equitativa, en el sentido mas amplio de la palabra. Lo primero paso fue
un reconocimiento por parte de los Estados, de la existencia de discriminacién hacia
personas o grupos en desventaja social, econémica, racial, de género, etcétera. En
México, eso si nota por la aprobacién de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, de 2003 y en Brasil por voces del movimiento Negro, el sistema de
cuotas se ha implementado.

Las politicas compensatorias, vistas aqui como politicas de accién afirmativas,
tienen su origen en India, es el pais de mas larga experiencia histérica en este tipo de
accién gubernamental. Pero, en Brasil, por ejemplo, la experiencia estadunidense fue la
génesis de para las politicas de accién afirmativas implementadas en el caso brasileiro.
Como menciona Feres Junior (2014) en la cultura norteamericana aparece con
visibilidad la cultura afro racial de ese pais, lo que, a su vez, brinda una rica historia de
luchas pasadas contra la discriminacién racial. Es decir, para fines de poder imperial y
papel histérico, el movimiento negro estadounidense y sus formas de lucha, la
movilizacién y la conquista se ha convertido en una referencia importante para el
movimiento negro brasilefio.

En esta ponencia presento los avances de una investigaciéon en curso de un
analisis comparativo de politicas de accién afirmativas en Brasil y en México, en lo
especifico dos programas oriundos de tales politicas, en Brasil el Sistema de Cuotas y
en México el Programa Nacional de Becas (PRONABES). Para este analisis, se lleva a
cabo las posibles similitudes o diferencias de cada programa, sus fundamentos
tedricos, el debate puablico, la inclusion en la agenda gubernamental, su
implementacién.

OBJETIVOS

Este estudio tiene como objetivo la evaluacién de las politicas publicas
educativas para la inclusiéon en educacién superior, es decir, un analisis tedrico y
comparativo de las politicas publicas en educacién implementadas en Brasil y México
disefladas para fomentar la inclusién educativa. La delimitacién del objeto de
investigacioén se centra en la educacion superior por considerarla como la base de la
estructura en una sociedad contemporanea en desarrollo.
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Analizar las politicas educativas implementadas en Brasil y México, que tienen
como proposito promover el acceso y la permanencia de grupos en desventaja a la
educacién superior publica y revisar sus resultados, desde sus fundamentos teéricos,
sus justificaciones, qué factores o variables son los que influyen de manera mas
significativa en las politicas, etcétera. En este sentido, comparar programas oriundos
de tales politicas en México el PRONABES y en Brasil la Ley de Cuotas.

DESARROLLO DE LA PRACTICA/EXPERIENCIA

Se propone a viabilizar un estudio comparativo entre las politicas publicas
volcadas a la inclusién social, en dos paises de América Latina: Brasil y México. La
delimitacién del presente estudio se establece por el analisis documental de esas
politicas en los paises citados, por medio de metodologia comparativa y de naturaleza
interdisciplinaria, asi como también por el enfoque de sus procesos histéricos y
normativos y analisis de las bases de construccién de sus sociedades.

En este sentido, es primordial saber: cuales son los fundamentos de las
politicas de inclusiéon educativa? Sus caracteristicas? Sus finalidades, contenidos
y aplicacion? Para qué sirven?

Antecedentes y contexto del Pronabes y el Sistema de Cuotas
1. PRONABES

Aqui se pretende describir brevemente los antecedentes y contextos del
programa PRONABES, que es una politica publica en materia de inclusién educativa
a través de un financiamiento otorgado por becas. La SEP define “Beca” como apoyo
o estimulo econémico o en especie, en beneficio de los/as estudiantes, recién
egresados/as y/o docentes, personal académico y profesores/as investigadores/as,
investigadores/as y personal con funciones de direccién (directores/as) que cubren
los requisitos de elegibilidad.s

En el Programa Nacional de Educaciéon de 2001-2006 que generd el
PRONABES, se menciona una visién hacia un pensamiento educativo para México,
que involucra no solo aumentar el numero de escuelas e instituciones educativas. Se
necesitan cambios profundos en la manera de concebir la educacién, sus contenidos,
sus métodos y sus propositos7. En este sentido, es notable que en este momento se
buscaba soluciones educativas para los cambios que estaban ocurriendo en México en
el ambito demografico, el social, el econémico y el politico (SEP, 2001).

6 Secretaria de Educacion Publica (2015). ACUERDO numero 16/12/15 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas para el ejercicio fiscal 2016, México. p. 11
7 Secretaria de Educacion Publica (2001). Programa Nacional de Educacién 2001-2006, México. p. 39
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La transicion demografica como unos de los factores determinantes de
politicas publicas se dio porque en México, a lo largo del siglo XX, los altos indices de
mortalidad y fecundidad caracteristicos de las sociedades tradicionales fueron
disminuyendo. Este proceso provocd una aceleracion gradual de la tasa de crecimiento
natural de la poblacién, que pasé de 2.3% en 1930 a 3.5% en 1965, y que empezd a
reducirse a partir de entonces, hasta registrar un nivel de 1.7% en 2000.s Es decir, se
observa la reduccién del crecimiento de la poblacion y su envejecimiento,
consecuentemente hubo cambios en las estructuras de edad. Esta dinamica
demografica, se presenté en el respectivo plan, como una tendencia que influyo en la
evolucién de la demanda de servicios educativos, como la participacién de las mujeres
cada vez mas activas en el mercado de trabajo, la composicion de la sociedad
mayoritariamente de jovenes, el caracter multicultural de México, las transiciones
economicas y politicas.

En el censo 2000 se encontré que el 37% de los jovenes en el grupo de edad
20-24 afios abandonaron los estudios de educacién superior por motivos econdémicos,
lo cual reduce la contribucién del sistema de educacién superior de formar nuevos
cuadros para la sociedad, asi como el impacto de los recursos financieros destinados a
la educacién superior puiblica. (SEP, 2001). Se hizo necesario una nueva agenda
politica para estas demandas estructurales. El nuevo contexto politico y econémico
internacional, asi como las exigencias nacionales, regionales y locales para aumentar la
democracia, la participacién, la autonomia, ponen a los Estados frente a nuevas
problematicas. (Roth Deubel, 2002)

Segin la SEP (2001) el programa fue una via de compensacién para reducir
desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad, entre
regiones, grupos sociales y étnicos, con perspectiva de género en la educacién
superior. Para Connell (1997), las politicas compensatorias necesariamente nos
remiten a pensar sobre relacion entre educacion y justicia social, lo cual se justifica no
sélo por la funcién que desempefian los sistemas educativos, sino porque la educacién
es ante todo una empresa moral.

El programa fue implementado como una estructura de participacion,
coordinados por la SEP. Este estilo de politica social, se promovia la participacién a
través de la descentralizacién de recursos y programas hacia los gobiernos estatales y
municipales. En 2009, se destac6 en las reglas de operacién del programa, la
articulacién con otros programas, para lograr mayor congruencia en las acciones,
como la vinculacién a beneficiarios del Programa Oportunidades y la incrementacién
de poblaciones indigenas de estados como Oaxaca, Guerrero y Chiapas 9 en el
programa.

La creacién del PRONABES en 2001, marcé la educaciéon superior de
México, pues fue el esquema de apoyo econémico mas importante del pafs. Antes del
afio 2000, México no contaba con un sistema nacional de becas y créditos educativos

8 Secretaria de Educacion Publica (2001). Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México. p. 27
9 Descripto en las reglas de operacion del programa, por el acuerdo 500/2009, del Diario Oficial.
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dirigidos a estudiantes de buen desempefio y bajas condiciones socioeconémicas.
(UAM, 2013). A partir de 2014, el Programa cambia su nombre por el de Becas de
Manutencion, pero, contindan siendo practicamente los mismos requisitos y apoyos
desde su creacion.

2. SISTEMA DE CUOTAS

En Brasil a partir de su proceso de redemocratizacion, diferentes grupos y
organizacion sociales, antes silenciados por el régimen autoritario, pasaron a demandar
derechos abiertamente. Las desigualdades raciales ganaran visibilidad publica y
gubernamental a fines los 90’ (Paiva, 2010). Surgi6 a través del Movimiento Negro,
desde la década de 80, un movimiento de politicas de identidad, que fueron
importantes para la construccién de una agenda de reivindicaciones, como también la
receptividad de estas demandas por los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso y
en especial de Luis Inacio Lula da Silva (Feres Junior, 2013). Se hace notorio la fuerte
presencia del Movimiento Negro y movimientos progresistas para la construccioén de
las bases de las Acciones Afirmativas conocidas hoy, donde esta insertado el sistema
de cuotas.

En los dultimos afios, el debate sobre la educacién superior brasilefia ha
experimentado un cambio importante. Antes disefiada como un lugar de formacién para las
élites, que contribuya al desarrollo del pafs, la universidad se ha convertido cada vez mas como
un espacio abierto para la democratizacién y como herramienta de promocion pata la igualdad
de oportunidades (Feres Junior, 2014).

El inicio de la adopcién de cuotas en algunas universidades publicas y la
expansion del debate politico sobre la tematica gand progresiva visibilidad e insercién
del gobierno federal desde el inicio del gobierno de Lula. En el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso este tema no ha llegado a ganar  relevancia en el Ministerio de
Educacién. La tnica medida concreta adoptada en relacién a la expansiéon de los
estudiantes negros fue creacién del programa de Diversidad de la Universidad, que se
inicié a finales de 2002. Con el fin de mejorar las condiciones de entrada en la
educacién supetior de los grupos socialmente desfavorecidos, el programa se centrd la
transferencia de fondos a las organizaciones publicas o privadas, para la prestacién los
cursos de preparacion para facilitar la aprobacién candidatos en el examen de ingreso,
especialmente en las universidades publicas. Por esta razén, ha sido criticada, ya que
reduce la participacién del gobierno, por solamente apoyar la financiacién de cursos
pre-universitarios, sin incluir otras medidas. (Heringer, 2009)

De acuerdo con el Ministério de la Educacién (2013) las Universidades
federales han sufrido grandes cambios a lo largo de la ultima década, iniciada
principalmente en lo gobierno del ex presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Los dos
procesos principales que marcaron su gestion fueron la expansion y internalizacién de
la oferta de plazas. Este cambio fue principalmente en virtud del programa REUNI
(reestructuracion y ampliacién de la Universidad Federal). Al mismo tiempo, efectia
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una expansion de la Red de Educacién Profesional y tecnoldgica a través de la
creacion de los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia (apud Feres
Junior, 2013)

El REUNI, fue un marco para cambios estructurales en las universidades
federales brasilefias, con una serie de medidas para promover la expansion de la
enseflanza terciaria, con un enfoque para la ampliacién del acceso a grupos en
desventaja, pero todavia también hubo iniciativas propias de las universidades,
legitimadas por su autonomia, para esta ampliacién. (MEC, 2007)

El afio 2008 mostré un auge adopcion de politicas de accién afirmativa en las
universidades federales, que hasta entonces estaban muy por detrds de las universidades
estatales en relacién a la adopcion de estos programas. Se trata del mismo afio en que estas
instituciones adheriran al REUNI y ajustaron sus procesos de seleccion a condicionamientos
del programa (Feres Junior, 2013)

En el nivel superior, la implantacién de la primera politica de reservacion de vacante
para estudiantes negros, se dio por la Universidad Estatal de Rio de Janeiro (UER]), en 2001,
que por medio de ley estatal fue establecido 50% de las plazas de los cursos de licenciatura se
destinaban a alumnos negros. En la educacién superior publica, se puede establecer como
punto de partida para la adopcién de politicas de accién afirmativa, y la aceptacion de cuotas
para negros en las universidades publicas del Estado de Rio de Janeiro (UER], UENF vy
UEZO), a través de la Ley del Estado N° 3524/2000. En la Universidad del Estado de Bahia
(UNEB) la politica fue creada por decision del Consejo Universitario. Otras leyes estatales y
resoluciones de consejos universitarios fueron los responsables de la adopcion de medidas de
accion afirmativa en las universidades estatales de todo el pais, entre 2002 y 2007, fueron,
precisamente, las estatales que diseminaron esta idea por el pais. (Feres Junior, 2014)

EVIDENCIAS

Ambos programas buscan incrementar el ingreso y la retencién de los grupos
poblacionales que generalmente han estado subrepresentados en la educacién
superior, esto es, personas en situacién de pobreza, pero también individuos
pertenecientes a otros colectivos vulnerables, como los indigenas, los que habitan en
zonas rurales y urbano marginales y los negros, en el caso especifico de Brasil.

Una diferencia entre el PRONABES y el Sistema de Cuotas es que el primero
busca ampliar el acceso en instituciones de educacién superior publicas, con apoyo
financiero a sus beneficiarios mientras que el segundo esta dirigido a la reservacion de
50% de las plazas de las universidades federales a estudiantes egresados de escuelas
publicas. Igualmente, los dos han sido considerados una politica de accién afirmativa,
ya que de entrada se destina a determinados grupos poblacionales, que se pueden ser
considerados en desventaja socioeconémica, es decir, favorece el acceso de aquellos
colectivos sociales con alta vulnerabilidad, mientras que, en el PRONABES, aunque
las reglas de operacion sefialan que se dara prioridad para que integrantes de grupos
en contextos y situaciéon de vulnerabilidad (personas indigenas, personas con alguna
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discapacidad o situacién de vulnerabilidad, madres y padres jefes de familia y madres
jovenes y jovenes embarazadas) (DO, 2015), lo cierto es que todos los estudiantes
que logran cumplir con las reglas de operacién compiten en igualdad de condiciones,
lo que hace que en muchas ocasiones los apoyos lleguen a las personas mas
desfavorecidas.

CONCLUSIONES

En términos generales, las dos politicas han tenido cierto éxito, sin embargo,
en ninguno de los dos casos se han podido construir condiciones suficientes para la
inclusién y la equidad en la educacién terciaria, desde una mirada de los nimeros
oficiales de cada pais. Esta una investigaciéon en curso que necesita apurar los
resultados y proponer avances en el area de politicas educativas.
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