SITUACION Y RUMBOS DEL NUEVO DERECHO
CONSTITUCIONAL

s un hecho ]a floracién de Consituciones, brotadas en el -cli-
ma de Ja dltima postguerra como los hongos en la pri-
mavera. .

A quicnes declararon conclusa la «cdad comstitucional» por
que la consideraban vinculada a los caractcres especificos de
un ciclo histérico, brinda estc hecho ocasién de maltiples refle-
xiones,

Por una parte, las Constituciones sc han exlendido; por otra,
se han fenovado.

Es decir, que el impulso constitucional ha vitalizado nuevas
zonas geograficas, ha pepetrado cn nuevos paises dotdndolos de
valor politico en razén precisamente a haber introducido en ellos
principios constitucionales. Es asi como toda independencia de
territorio, toda proclamacién nacional o toda ercccién de Estado van
acompafiados de un documento constitucional: no ‘hay ftransito
de Colonja a Estado ni proceso de emancipac'én popular que no
se rodee de formas y de férmulas constitucionales. El rito consti-
tucional consagra y consustancializa toda creacién politica.

Pero, por otra parte, nuevas férmulas constitucionales acom-
pafian a los camhios politicos en los Estados ya existentes, cualesr
quiera que ¢stos sean y cualesquiera que sea el signo a que aqué-
llos responden. Las crisis politicas y las inStauraciones sc operan
de este modo bajo la influencia del Derecho constitucional.

Nunca como hoy existié un equipo constitucional tan amplio
y bien pertrechado. Los tremendos acontecimientos que ha podido
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présenciar una sola generacién—dos guerras mundiales y el to-
talitarismo de uno u otro signo—han dejado una secuela ingente
de Constituciones.

Atendiendo a este fenémeno de difusién, cabrfa sefialar tres
ciclos constitucicnales en la «Edad moderna» : €l que nace con
la Revolucién {razicesa y caracteriza, conjuntamente, el orto del
naciopalismo y del liberalismo; €l que sigue a la la Guerra del
.14-18 y registra el advenimiento de nuevos Estados y de nuevas
formas de Estado; el producido después de la Guerra del 39-45,
causando una difusién y una revisiém general dk Constituciones.

Parcen acreditar estas comprobaciones que los hombres mno
han inventadi: ningln patrén que pueda supérar al constitucional
wsmo médulo de orden politico.

Pera ©f fenémeno ofrece complejidad que exige detenido ana-
lisis. Nucstro propésito, en estas paginas, no puvde consistir sino
en fijar alguncs hitos a la reflexién.

Hay que aludir a los conceptos. No basta con referirse al
heche de la multiplicacién de Constituciones E! hecho s6lo es
significativo cuando es susceptible de una explicacién que lo
ingertc en un proceso espiritual, Se requiere, en una palabra, la
clave conceptual que explica el heche precisdndolo.

Es el copcepto mismo de Constitucién el que requicre ser
revisado, Pero hay que situarsc en el plano de las Constituciones
modernas, prescindiendo de toda asimilacién a otros Grdenes fun-
damentales amteriores al perfodo denominado—y todos mos cnr
tendemos—Censtitucional

Recordemos que, con independencia de todo concepto mate-
rial de Congtitucién, que nos la muestra como la cstructura de un
orden cscncial, las Constituciones modernas presentani estos ca-
racteres : 1.9, son obra de un Poder constituyente de nervio
popular (aun las Cartas otorgadas implicaron la existencia de una
representacién social), Poder diferenciado de los Poderes consti-
tuidos v diferenciado, ya por su origen, ya por su formacién cspe-
cial, ya por las formalidades especificas con que funciona, ¢ impli-
cando en cualquier caso la existencia de un periodo constituyente y
de una intzncidn de este género; 2., se expresan formajmente en un
documenfto solemme, que prevé la propia modificacién del texto
y habijita para ello férmulas especiales, mds o menos rigidas.

A estos caracteres formales se han asociado otros de conte-
nido material. Y, desde este ultimo criterio, no cabe tampoco asi-
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milar las Copstituciones modernas a cualesquiera Fueros o Leyes
fundamentales de los Regimepnes anteriores a la Gran Revolucién,
pues si es cierto que siempre existié en los grupos sociales un
orden fundamental basado en distinciones jerdrquicas de normas
y dc poderes, no ha ecxistido sino con el constitucionalismo por
antonomasia. e] concepto unitario de csas mismas normas y del
conjunto de poderes y de prerrogativas. El instrumento técni-
co de esta concepclén ha sido la doctrina de la personalidad
del Estado, la cual ha hecho posible el tratamiento del Podet
Y deg ta libertad como términos de las relaciones que integran un
ofdeit fotat. O fo yue es lo mismo: upa Constitucién moderna
no puede ser fragmento de un orden fundamental; ha de ser la
expresidn de ese orden concebido como totalidad. EL criterio nor-
mativista de la Constitucién conticne, por lo menos, esta verdad :
la Constitucién es ¢l grupo mismo eon la unidad inescindibde de
su vida juridica (1).

Tales criterios—cl formal y el material, relacionados entre
si- persisten en las recientes Constituciones, aunque muchas veces
queden atenuados los caracteres formales. Pero el cardcter cspe-

(1) No s ipdiferente comprobar la sincronizacion existente entre el
Movimiento constitnucional, gencralizado a purtiv del siglo XVEIID en Europa
v en América, y las vastas construcciones doctrinales  imphicadas cu la
T'eoria  general el Estado.

El Estado es susceptible de wna  teorin genreral cuando. graeias o loz
patrones conslitucionales de =igno comin epn los distintos pueblus, olrece
a la  considerncion cientifica ciertos caracteres constantes. La  observicion
y el método experimental permiten captar esos ciapacteres, cuya reduccion
a tipos establece una generalizacion que no teascivnde puuca la propia rea-
lidad ohservada. Toda la doctrina del #ipo empirico, de Jellinek, esti con-
tenida en estas premisas.

Si profundizamos los fundumentos de las modernas Teorias geunerales del
Kstado, ecncontracemos una afinidad sorprendepte con el Derecho constifu-
cional. Por eso la tllima fase de la Teorin general ha sido la puri fooria
juridica, cuyo cpizono es Kelsen. Bl Bstado ha sido reducido a Derecho,
v todo ¢l Derccho ha encontrado st expresidn unitaria cn el orden jeriryuico
que dmaua de la Constitucidon y s¢ desliza por ella como las aguas por la
cascada. .
Quede aqui la insinuacion. como punto de partida prowetedor de grandes
arrollos. Pero  conviene afiadit que la erisis actual de Ja Teoria del
istado como teoria gemeral, incluso la negacion de Ja posibilidad de una
Teoria general del Estado desde punbos de vists, por otra parte tan moderados
v comprensivos como el de Heller, responden a wna concepeidn consiifurional
saturada de orden concreto, @ partic de la primers  Constitucion sovictica
(1918) y de la Constitucién alemana de 1919,
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cifico del actual ciclo constitucional radica en mnuevos SUpURSLOS,
surgidos en la ruptura con los supucstos que sustentarom el pri-
mitivo constitucionalismo. Unos y otros respondan a determinado
cencepto de organfizaciém politica, inseparable de la concepcidn
social en que cada uno sc aloja.

La primera corriente constitucional—la que atraviesa el siglo
XIX—discurre por los cauces de una sociedad cuyos supuestos y
cuyas institucioncs son comunes cn los difcrentes Estados. Ello
establece una gran afinidad en los textos constitucionales, cuyas
diferencias son casi cxclusivamente estructurales y se producen
dentro de limites tan estrictos que resulta sencilla la reduccién
tipolégica. La tdnica opcidn sc reficre a formas politicas, en las que
se contienc una visién comin do la sociedad y de los fines del
Estado en relacién con ésta.

Todas estas Constituciones estdn integradas por un sistema
de garantfas brindadas a una vida social espontinea en su for-
macién y auténoma en su funcionamiento. Y el Estado es, en
todas partes, la imstancia neutral, que asume funcién tutelar de
intereses que le son extrafios o exteriores. De ahi la constante
directriz de su accién: la policla y la justicia, ambas entondidas
en sentido restringido. La policfa, como funcién de orden mate-
rial; la justicia, en el sentido conmutativo del ordem contractual.

Dados westos supuestos de organizacién social en todos los
Estados, se explica fdcilmente la recepcidnt constitucional. Las
Constituciones sc¢ ofrecfan como modclos de razdn escrita; ol
orden constitucional aparecia como el orden natural acomodado
a una socicdad forjada en la concurrencia (tipo de sociedad eco-
némica cuya naturaleza es tan diferente de la de aquella sociedad
a la que De Maistre aplicaba Jos principios de la Comstitucién
natural, no -escrita). El°orden individualista, nacido al margen
de la Constitucién, representé el factor umificador, el supuesto
de vida comun, formalizado en los textos constitucionales mediante
principios homogéneos de organizacién politica. Una rigida sepa-
racién entre Socicdad y Estado explica el alcance y la funcién
de esas Constituciones y la similitud formal entre las sociedades
mismas y entre las Constituciones.

/ Y son nuevos supucstos sociolégicos los que explican los
cambios constitucionales y, lo que es mis importante, el sentido
que éstos corpportan. Asi, el problema de las relaciones entre
Sociedad y Estado, al situarse sobrg nuevas bases, determina ¢l
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rumbo "de] Derecho constitucional y da un nuevo significado a sus
exigencias,

No nos encontramos ya ante un «orden social» comun a todos
los pueblos civilizados. La ruptura del orden social postulado
—vy unificado—por el individualismo, y cuya estructura histérica
fué el Estado liberal, ha significado; el quebrantamiento del «orden
constitucional », también inspirado en principios idénficos, validos
para todos los paises.

El resultado estd a nucstra vista. La escisién social—no sélo
internacional—entre los dos grandes bloques enfrentados actual-
mente en ¢l mundo es causa de una tcnsién constitucional orientada
por el diverso sentido a que respomrden las Condtituciones de
las llamadas Democracias populares y las de los Estados que,
conl une u otro temperamento, permanences adictos a los stendards
de la Democracia clasica.

Las Constituciones de los pafses pertenecientes al primer
bloque aludido, se caracterizan por motas como éstas:

@) La expresa apelacidén a un «orden» que las Constitu-
ciones se proponen forjar, activamente, con el imstrumental del
Estado: no se trata de un orden que estd ahi, construido por la
libertad y renovado por el libre juego de la iniciativa, sino dc un
orden presentido, méds que prefigurado, por la Comstitucién. Con
ello deja de ger ¢sta una mera instancia técnica, de cardcter neu-
tral. Unas veces mediante la expresa invocaciém a la Dictadura
de] proletariado, como en la Rusia soviética, otras reiterando
declaraciones dc principios, como las que aluden expresamente
a la «construccién socialista de la, Sociedad»-—Comstituciones de
varios pafses «satélites» de Rusia—, la creencia en cl orden
espontinec cstd reemplazada por un pragmatismo politico que sc
afirma en la lucha y aspira a alumbrar una Sociedad de spués de
una ctapa caracterizada por la cscisién social, cn la que el Tstado
intervienc como beligerante, vy mo como 4rbitro.

b) En copnsecuencia del cardcter anterior, la preocupacién
exclusiva de la eficacia, con pretericién o menoscabo dc  todo
criterio formal de organizacién y con desconocimicnto consciente
del principiv de reparto de competencias entre los 6rganos poli-
ticos. No hay asi lugar en cstas Constitucionos para ninguna
fidclidad juridica, como la que entrafa la divisién de Poderes, y
si Ja supremacia del régimen de Asamblea desticrra casi sicmipre,
por upa parte, las instituciones de «referéndum», resulta, por otra,
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compatible con la concentracién de facultades en un 6rgano restrin.
gido, mas apto para que las directrices del partide que actda como
«vanguardia consciente» mantengan la tensién politica con ubso-
lata continuidad : tal es el oficio del Pracsidiam, institucién fun-
damental e estas Constituciones.

¢) La atenuacién del cardcter de Ja Constitucién como su-
perlegalidad y la consiguicnte desaparicion de las jurisdicciones
constitucionales y ain dc toda forma dle recurso por inconstitu-
cienalidad (1).

d) La sustitucién, mds o menos extensa, de los tribunales
togados por los tribunales populares,

Todos cstos caracteres, que se relacionan entre si, implican una
voluptad de poder superadora de toda distincién entre la Consti-
tucién red y la €scrita. La primera, que lo mismo en la teoria de
un De Maistre que en Ja de un Lassalle, representa Ja efectividad
de] poder social €n el juego de las fuerzas que congtituyen cl cqul-
Iibrio de la realidad, supone una vida social estabilizada—en
un momento dialéctico al menos—y dotada de autonomia. También
en la dpoca burgucsa, esa Constitucidn recal, subyacente a las
féormulas cscritas, ha determinado la interpretacién de fstas en
ua sentide favorable al predominio de las fuerzas dominadoras.
Pero las Constituciones cscritas, precisamente en razén Jde su
formalismo y de su propia rigidez, propiciaban las condiciones de

(1 Undnimemente, los representantes de los paises de ipflueieia OV len
que asistieron al Copeneso  del Tostitut Todernational des Sciences  adminis-
{ratives, reanido  en Niza, ano 1951, propugnaron €l doble  prineipio  de
fa  interpretacion del  texto  constitucional por Ia Asamblen popular v de
la justicia  ipspivadit por principios politicos.

i) Profesor Rozmaryn, de a Universidad  de Vargovia,  sosgivo después
de un lurgo alegato: «jel control o constitucionalidad de las leyes por Or-
ganos exira pavlamentarios, v oen particulur  judiciales .o cuasi-judiciales, ©s
upn institucion  reaccionarit, oy no  progresliviy, oy oes o justamenle  por o esto
por fo que no hay Ingar part ello enouan fistado socialiste que tigne tran-
quila conlinnze e la justicin del pucblo y en sw voluntads.

Par st parte, ¢l Profesor de la Upiversidad de Belerado, doctor Nikolu
Stjepanovic, relaciond—logicamente 1 actitnd negativie  de la Repiiblica
federal popular de Yugoslavia hacia los  tribunales constitucionales con el
hecho de que la Asamblea populr de dicho Estado acumul el Podec Hns-

titiyente al poder legislativo ordinario. Lin olro lugir (vid. nuestro ho ual
de  Derecho  politico) hemos sostenido que la posibilidad del recurso 1 in-

comstitucionalidarl no solo arraiga en una copcepeion del Poder constitay nte
difercnciado del ordinario, sino que los tribunales constitucioniales dan con-
tinnidad a la obra del Poder constituvente, ¢l cual ¢s, por naturileza, tem-
poral y disconlinuo,
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igualdad para quc todas las fuerzas nacientes pudicran Aacusar su
nfluencia y su crecimiento.

En los aludidos Estados del bloque sovidtico no existen zondi-
ciones politicas que permitan formular esa distincidn entre lo real vy
1o cscrito. La concentracién efectiva del Poder, no en érganps cons-
titucionales, sino en un centro politico formativo de toda influencia.
socia]—el partido comunista—actGa cn el sentido de una idennifica-
ci6n de la Socicdad, del Estado y del Partido y mo se requicre la
rigidez de la Constitucidn para estabilizar esa influencia. |La
rigidez del texto supondria una transaccién con cl principio de di-
visién de competencias. Facilita de hecho el criterio de interpretacién
constitucional por el mismo érgano que concentra la dircecién del
proceso politico-social cquivale a perpetuar esa influcncia.

~ La rigidez conslitucional, que fué para cl liberalismo burgués
un medio cstabilizador de su concrpeién social peculiar, se ha
convertide en rémora para las Democracias populares, las cuales
no tienen que salvaguardar minguna Constitucién real ni aspiran
a aclimataria con Ja libertad, mediante un proceso de asimilacidn,
social : les basta con el Poder clectivo, concentrado y perpetuada
en ! Partido, y la Conslitucién o= el sistema de resortes de que
{si dispone,

Fero la referida oposicién constitucional entre los Estados de
am bloques politico-ntermacionales no implica quaren el e los
Hamados Estados burgueses no se haya producido una cvolucidn
del concepto y del fin dk Ja Constitucidn.

En todos los Lstados, ha sido trascendido el csquema ldsico
de la Constitucién como complejo de una diclaracién de derechos
meramente individuals y de unas reglas formales destinadas @
organizat un poder que se limite a garantizarlos,

No¢ obstante las afinidades existentes entre las Constituciones
de los pucblos que permanecen adictos a la vieja concepcién de
la libertad individual, los caractercs concrétos se acusan en cada
una de ellas, en consonancia con problemas diferenciados en la
vida real de cada organizacién politica. Si la corrientc de los de-
rechos sociales fertilizo, después de la, primera Guerra mundial,
un terreno constitucional sobre el que se habfa erigido un Derccho
comin, €l principio individualizador de eso: mismos derechos ha
dotado de fisonomia inconfundible a cada Cddigo comstitucional,
lo que no acontecié con las Constituciones que tradujeron las in-
fluencias puras de Ja Revolucién francesa.

. ' f
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El concretismo de los dencchos sociales, su conexién con
la vida real—a diferencia de los derechos abstractos que contemplan

s6lo  «posibilidades» y  «oportunidades»—, dotan de caracteres
especificos a las férmulas; ya que éstas necesitan adaptarse a
sitvaciones determinadasl. Y asf, v. gr., se reflejan en wmuchas
Constitucioncs americanas recientes Jos problemas y las necesfda-
des que suscita la vida familiar, (dada la peculiaridad de la
situacién), o muchas Constituciones europeas y amecricanas @pa-
recen come instrumentos de reforma agraria. Y, en la tradicional
parte Srgdnica, cs frecucnte encontrar, rompiendo la clisica con-
cepcién inmutable del cquilibrio de Poderes, clementos acelera-
dores que permiten la concentracién de facultades, o el disposi-
tivo de Ja dclegacién legislativa; otras veces interviene cl juepo
de fas interprotacioncs tendenciosas o la reforma de los mecanis-
mos constitucionales mediante acucrdns politicos suscitados al mar-
gen de los textos: sirva de ejemplo de esta dltimo la Reforma
~—que es sdlo ipicial—del Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica por la Ley de 1946.

Este sentido concreto de los derechos y de la organizacién
s¢ muestra aun con  Constitucionvs saturadag de influencias ‘de
viejo parlamentarismo—con interpretaciom afin al régimen de Con-
vencidon—, como la francesa actual : piénsese en lo que significa,
janto a la concentracién de podercs en la Asamblea, cl principio de
los «partidos ilcgales» o el derecho de asilo brindade tan sélo
a los perscguidos que profesan jdeologfas determinadas... Ts siem-
pre visible la «intencién», con abandong de las posiciones neu-
trales.

¢

Las propias Constituciones cstdn sicndo imstrumento de la
«guerra fria» que practican los Estados. Sigue vigonte 1a «su-
persticién »  constitucional, residuo de la edad de oro del consti-
tucionalismo. Esta supersticién se manifiesta en el culto a las formas
y en el esmero con que todos los pafses cuidan su fachada cons-
titucional. El hecho de que cambios tan profundos como los quc
produjo el fascismo en la politica italiana hayan querido mostrar
compatibilidad con la pervivencia de los viejos Cédigos—«vi-
genciay» de la Constitucién de 1848 en Italia—acredita ese cultoy
que, en el cjemplo citado, hay que vincular al respeto a la conti-
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tuidad; 4 pesar del impulso revolucionaric que era jactancia del
Régimen, N

En la adopcién de un patrén escrito y codificado que, a pesar
de todas las adulteraciones; se presenta como «Carta» fundamental
de los Estados, palpita, ademds, la tendencia, declarada si no
siemprc observada, al reconocimiento de que existen principios
cuyi prestalicia upas veces determina las garantias y otras sirve
para quc circule la mercancia... Siempre el culto a las formas
es reconocimicnto de la validez que entrafan,

Cabe registrar upa tendencia pragmitica a cargar el acentg
de la organizacién, mds que sobre los principios, sobre los Plames.
Las nucvas tareas des Estado postulan un dirigismo cuya mani-
festaciér. mas expresiva y completa csti en el Plan, forma que
asume un orden cconémico que concretiza los Ordenes politicos.
La edad de los Plancs rima, con el concepto de Estado .como mo-
vimiento, y no ya como cstructura; como impulso y no como mera
salvaguardia de un orden social. Y también el nuevo Derecha
constitucional es tributario de cstas exigencias, que clausuran la
época de la neutralidad.

Pero tanto donde cxisten Planes de Estado como donde conscrva
vigor la libre iniciativa, el intervemcionismo se manifiesta con
unos u otros matices, dimanando siempre de ciertos principios de
cardcter cstatuario.

El poso que ha dejado la «edad constituciopal», con su
culto a la razén y su creencia en un order natural que es también
orden racional, actia como fecrmento de las nuevas racionalizaciones
de la Economia y del trabajo. |

Otro residuo del coustitucionalismo, que se manifiesta en
todos los pafses y explica la actual difusién de Constitucioncs,,
ha sido incorporado y ejemplificadio por la actual Organizacién
de las Naciones Unidas, la cual mo s6lo se ha dadoiuna Constitucién,
sino que ha vigorizado ¢l principio constitucional en todos los
Estados. Sus declaraciones tientn que servir de patrén organizador
a todas los paises y sus tendepcias han de inspirar regulaciounes
o proclamaciones de andiogo caracter.

. Sin que se salven las contradiccioncs entre los criterios que
ingpiran los diferentes textos y siendo forzoso reconmocer el dis-
tinto caracter de las Constituciones actuales en parangén con
las del siglo XIX, la tradicion constitucional se afirma al través
de los s.igui}ente.s caracteres : !
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1.2 La existencia de un Estatuto fundamental del Estado
como supuesto y estructura, a la vez, de la unidad total de gste.

2.2 El principio de «legitimidad» de la organizacién comb
exigencia de todo Régimen, que la proclama expresamente en
la Copstitucién, y hace de dicho principio una condicién de es-
tablecimiento y estabilidad.

3.2  El renacimiento de los «derechos humanos» con el
nuevo impulso de que los dota su internacionalizacién.

4.2 La necesidad sentida por todos los Estados de afirmarse
en la vida internacional—incluso en la fase de lucha—sobre un
supuesto de cardcter general, como factor que utiliza las propias
armas del adversario y como recurso dc propaganda. -

5.© Las nuevas formas de afirmacién liberal-—un liberalismo
alejado de sus fuentes doctrinales y de su rigor légico, pero que
«dcstifie» sobre todos los Regimenes. .

6.9 El renacimiento del macienalismo, qu¢ muestra aspira-
ciopes constitucionales y asocla a la existencia de una Constilu-
cién la propia afirmacién y el reconocimiento internacional,
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