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1.- Introduccion:

Un proyecto que significa un cierre a una etapa, a una época vital que comenzé
gracias a una mera casualidad. Un proyecto que pretende poner un broche final a varios
afios de esfuerzo repletos de experiencias inolvidables.

Tras haber ejercido como docente durante dos afios en centros de ensefanza
primaria y puesto fin a una corta pero intensa carrera como jugador de balonmano, la
casualidad llam6 a la puerta, ofreciendo una nueva perspectiva de futuro siempre
sofiada, pero nunca planteada.

De familia de tradicion marinera, he tenido la oportunidad de dar mis primeros
pasos en el mundo maritimo en el sector pesquero, concretamente en la modalidad
“cerco”, donde no sin esfuerzo y mas luces que sombras, alcancé el titulo de Patrén de
Altura de la Marina Mercante.

Afos después, me encuentro al borde de una nueva etapa, nuevos objetivos y
nuevas perspectivas de futuro. Aqui es donde nace la idea de este proyecto. El servicio
de vigilancia aduanera constituye una meta a medio plazo, una vez realizados los 365
dias a bordo de buques mercantes necesarios para la obtencion del titulo de piloto de
la Marina Mercante. A lo largo de mi corta experiencia en el mar, cuanto mas tiempo y
mayores son los conocimientos adquiridos acerca de este medio, mayor es la nocion de
desconocimiento que se percibe por parte del mundo “terrestre”.

Cabe destacar que la normativa maritima se encuentra inmersa en una continua
actualizacién y adaptacion, para acabar con los vacios legales existentes y las dudas
administrativas que algunos actos y formas de actuacion puedan sugerir. Normalmente
la presuncién de inocencia y alegando a un global “sentido comun”, puede sugerir que
las buenas practicas marineras se realizan de forma global, cuando en realidad, los
actos ilicitos en el medio marino se encuentran a la orden del dia, sumidos en un halo
de desconocimiento por parte de las autoridades “terrestres” quienes deben juzgar
dichos actos y sentar jurisprudencia acerca de los mismos.

Por ello, este proyecto fin de master pretende sentar unas bases lo mas claras y
concisas posibles acerca de la normativa existente, actualizada y que sirva para lograr
una comprension sencilla de cual debe ser y como debe ser la actuacién por parte del
servicio de vigilancia aduanera ante posibles actos ilicitos que tengan lugar tanto en el
mar, en sus diferentes zonas delimitadas, como en la tierra, en las instalaciones
portuarias, costas y sus proximidades, las cuales constituyen zonas de entrada y salida
de volumenes ingentes de mercancias en cada uno de los continentes terrestres a
diario.



Ademas, pretende ejemplificar los métodos de actuacion y soluciones ante
diferentes tipos de actos ilicitos planteados a través de varios sucesos tedérico-practicos
cuya complejidad ira en aumento a o largo del proyecto.

El trabajo efectivo y silencioso del servicio de vigilancia aduanera logra llevara
cabo la erradicacion de los actos ilicitos en el medio maritimo y la regulacion de la
entrada y salida de mercancias en los diferentes paises de la geografia mundial.
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2.- Las fuentes del Derecho Maritimo, especial referencia al Derecho Maritimo
Internacional Publico.

Los autores definen el Derecho Maritimo, sencillamente, como el “conjunto de
normas que regulan la navegacién maritima”.

Tradicionalmente, se le ha considerado como parte del Derecho Mercantil, pero
este criterio va siendo superado actualmente en que no se habla tan sélo de “Derecho
Mercantil Maritimo” —que solo es una parte de aquél- sino de “Derecho Maritimo”,
comprendiendo esta rama juridica en todo su conjunto y unidad, ya que su contenido
forman parte no s6lo normas mercantiles, sino de muchas otras ramas del Derecho.

Las fuentes del Derecho Maritimo, es decir, los antecedentes, medios o maneras
que hacen posible el establecer y exteriorizar sus normas, estan constituidas, segun
gran parte de la doctrina:

A. Por la legislaciéon maritima y convenios internacionales.

B. Por los usos y costumbres maritimos.

C. Dentro del orden privado, por lo convenido contractualmente.
A

Caracteristica de la legislacion maritima en Espana ha sido siempre la falta de
unidad.

El primer intento de unificacién de estas normas en nuestro pais lo
constituyé la promulgacion de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante 27/1992 de 24 de noviembre, la cual, en su Preambulo, destacaba esta
dispersion de la legislacion entonces vigente en los ambitos de la gestion
portuaria y el trafico maritimo, cuya antigiiedad, en algunos casos se remontaba
al siglo XIX.

Esta situacion ha cambiado completamente en el intento de reagrupacion
de normas maritimas dispersas, con la promulgacién de la actual Ley 14/2014
de 24 de julio de Navegacion Maritima [1] . Esta Ley, como se indica en su
Preambulo, lleva a cabo una reforma amplia del Derecho Maritimo espafiol,
contemplando todos sus aspectos.



Se trata de una renovacion que no busca una mera actualizacion, sino
que también responde a su imprescindible coordinacidén con el Derecho Maritimo
Internacional y su adecuacion a la practica actual del transporte maritimo.

La ley regula el marco en el que se inscriben las actividades propias del
trafico maritimo, constituido por el propio medio geografico y los espacios fisicos
que la hacen posible, asi como los instrumentos y los vehiculos, garantizando la
necesaria coherencia del Derecho espafiol con los distintos convenios
internacionales en materia de Derecho Maritimo. Se incluyen en la ley, por tanto,
practicamente todos los aspectos de la navegacion, tanto de Derecho Publico
como privado, y habilita al Gobierno para que en un plazo no superior a tres afnos
desde su entrada en vigor se promulgue el “CODIGO DE LA NAVEGACION
MARITIMA”, refundiendo las dos leyes indicadas en los dos parrafos anteriores.

También ocupan lugar destacado en la regulacion del Derecho Maritimo,
sobre todo en el ambito publico, los Tratados y Convenios internacionales
concluidos por Espafia con otros paises, del que hay que hacer mencion
especial a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
10 de diciembre de 1982 (Montego Bay, Jamaica) [2] , y las resoluciones
emanadas de organizaciones internacionales a las que se reconozca fuerza
obligatoria por nuestro Gobierno, asi como, en ciertos casos, a la ley extranjera
(articulo 779 del Codigo de Comercio).

Los usos y costumbres normalmente admitidos en el trafico maritimo o
existentes en cada puerto sirven como norma supletoria en defecto del derecho
escrito o estipulacion concertada, y a ellos habra que acudir con frecuencia, dada
la complejidad de las situaciones juridicas imposibles de prever por el legislador
o las partes interesadas, fuente ésta expresamente recogida con caracter
general en el articulo 20 del Cédigo de Comercio y especificamente en otros
muchos articulos (579, 656, 675 etc.)

Las estipulaciones de las partes, que tienen fuerza de Ley entre las mismas, como
se deduce en términos generales de los articulos 1255 del Cédigo Civil y 57 del
Cdédigo de Comercio, constituyen una fuente de la mayor importancia en el orden
contractual privado, por cuanto las normas legales tienen con frecuencia tan sélo
un cardacter supletorio o integrante de la voluntad de las partes, salvo disposicién
expresa en contrario.
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2.1.- La Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de Montego
Bay de 1982: El Mar Territorial. Las lineas de base.

2.2.1.- Antecedentes de la Convencion:

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar celebrada en
Montego Bay (Jamaica) en 1982 sucede a la de Ginebra de 1958, actualizandola y
ampliandola, con el mismo fin, es decir, establecer un orden juridico para los mares
respetando la soberania de todos los estados, que facilite la comunicacién internacional
y promueva el uso pacifico del mar, la utilizacion equitativa de los recursos, el estudio,
la proteccion del medio marino, y la conservacion de las especies marinas.

El Convenio de Jamaica es, con diferencia, mucho mas exhaustivo y extenso
que el de Ginebra, consta de 320 articulos y numerosos anexos. Se ocupa ademas de
los temas ya contemplados en el Convenio de Ginebra, de los Estados Archipelagicos,
de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), islas artificiales, plataforma continental, derecho
de acceso al mar y desde el mar de los estados sin litoral, soluciones de controversias,
zonas cubiertas de hielo, etc.

Entre los objetivos de la Convenio de Jamaica de 1.982, podriamos considerar
los siguientes:

e Solucionar todas las cuestiones relativas al Derecho del Mar.

e Contribuir al mantenimiento de la paz, la justicia y el progreso de la Comunidad
Internacional.

o Establecer un orden juridico para los espacios maritimos, que facilite la
comunicacion internacional.

e Promover los usos de mares y océanos con fines pacificos.

o Utilizar equitativamente los recursos de mares y océanos.

e Preservar el medio marino.

e Conservar los recursos vivos de mares y océanos.

Se crea el Tribunal Internacional del Derecho del Mar que se constituira y
funcionara conforme a las disposiciones de esta Convencién y que tendra sede en la
ciudad alemana de Hamburgo. El Tribunal se compondra de 21 miembros
independientes, elegidos entre personas que gocen de la mas alta reputacion por su
imparcialidad e integridad y sean de reconocida competencia en materia de derecho del
mar. En la composicion del Tribunal se garantizaran la representacion de los principales
sistemas juridicos del mundo y una distribucion geografica equitativa. El Tribunal no
podra tener dos miembros que sean nacionales del mismo Estado. EI Convenio de
Jamaica a diferencia del de Ginebra, establece una anchura determinada maxima para
el mar territorial: “Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar
territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de lineas
de base...”. Las lineas de siguen siendo las contempladas por el C. de Ginebra es decir
la de bajamar escorada o el sistema de lineas de base rectas.
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Contempla igualmente el concepto de Zona Contigua con los mismos fines que
el C. de Ginebra, pero amplia los limites exteriores de la misma al enunciar: ...” La zona
contigua no podra extenderse mas alla de 24 millas marinas contadas desde las lineas
de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial”.

Define la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) como un area situada mas alla del
mar territorial y adyacente a éste, donde los derechos y la jurisdiccion del Estado
riberefio y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta Convencién.

En la ZEE, el Estado riberefio tiene: Derechos de soberania para los fines de
exploracion y explotacién, conservacion y administracién de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, de las aguas supra-yacentes al lecho y del lecho y el subsuelo
del mar, y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econdmicas de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las
corrientes y de los vientos; el establecimiento y la utilizacion de islas artificiales,
instalaciones y estructuras; la investigacién cientifica marina; la proteccion vy
preservacion del medio marino.

La ZEE no se extendera mas alla de 200 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.
En consecuencia, el Alta Mar puede quedar ahora definida por exclusién como: ...” todas
las partes del mar no incluidas en las aguas interiores, jurisdiccionales, zona econdémica
exclusiva, ni aguas de un estado archipielagico “...Es decir, que en general, el Alta Mar
comienza donde termina la Zona Econdmica Exclusiva”.

El dia 4 de diciembre de 1984 Espafa firmd en Nueva York la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de diciembre
de 1982.

Por ultimo, la ratificacion y entrada en vigor en nuestro pais de la Convencién

tuvo lugar a través de su publicacion en el BOE numero 39 de 14 de febrero de 1997,
previa aprobacion en las Cortes Generales.
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2.2.- Laregulacion de la navegacion por aguas nacionales en la Ley 14/2014 de 24
de julio de Navegaciéon Maritima:

Establece la citada ley, a partir de su articulo 19 y siguientes, que la navegacion
por los espacios maritimos espafioles, bien sea para atravesarlos en paso lateral o bien
para entrar o salir de los puertos o terminales del litoral nacional, se ajustara a las
previsiones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar-
CNUDM-1982-, respetando en todo caso las restricciones y requisitos establecidos en
la ley nacional y lo que proceda conforme a la legislacion sobre seguridad, defensa,
aduanas, sanidad, extranjeria e inmigracion.

Dispone también que la Administracion Maritima podra condicionar, restringir o
prohibir, por razones de seguridad y proteccion maritima, la navegacién en ciertos
lugares de los espacios maritimos espafoles, en particular en los casos de ejercicios y
operaciones navales de las Fuerzas Armadas o siempre que el paso de los buques
extranjeros por el Mar Territorial no sea inocente.

Estas medidas se podran adoptar también por razones de conservacion de la
biodiversidad marina o del patrimonio cultural subacuatico, cuando las autoridades
competentes asi lo hayan requerido, en aplicacidn de la legislacion vigente, con sujecion
a los procedimientos contenidos en los convenios internacionales. Estas se tomaran sin
discriminacién de pabelldn alguno y respecto de determinadas categorias de buques,
cuando ello sea necesario para prevenir la realizacion de actividades ilicitas o el ejercicio
de cualquier trafico prohibido.

Correspondera a la Autoridad portuaria correspondiente ordenar el cierre
temporal de puertos y terminales a la navegacién de buques, previo informe de la
Capitania Maritima (Autoridad maritima), asi como adoptar las medidas precisas para a
dar dichas decisiones la debida publicidad internacional.

Si sera competencia de la Capitania Maritima el proponer provisionalmente la
prohibicion de la navegacion en los puertos y en sus canales de acceso, asi como
también la entrada y salida de buques, cuando lo aconsejen las condiciones
meteoroldgicas o hidrograficas, o si existieran obstaculos para la navegacion o medien
por razones de proteccion, emergencia, seguridad publica o medioambiental o de orden
publico.
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2.3.- Jurisdiccion Penal y Civil a bordo de buques extranjeros:

Jurisdiccion Penal en la CNUDM:

El articulo 27 de la Convencidn establece, en definicidn en negativo, que la jurisdiccion
penal del Estado riberefio no deberia ejercerse a bordo de un buque extranjero que pase
por el Mar Territorial para detener a ninguna persona o realizar ninguna investigacion
en relacion con un delito cometido a bordo de dicho buque durante su paso, salvo en
los casos siguientes:

¢ Cuando el delito tenga consecuencias para el Estado riberefio.

e Cuando el delito sea de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pais o el
buen orden en el Mar Territorial.

e Cuando el Capitan del buque o un agente diplomatico o funcionario consular del
Estado del pabellon hayan solicitado la asistencia de las autoridades locales.

¢ Cuando tales medidas sean necesarias para la represion del trafico ilicito de
estupefacientes o de sustancias psicotropica.

Si bien todas estas disposiciones no afectan al derecho del Estado riberefio a tomar
cualesquiera medidas autorizadas por sus leyes para proceder a detenciones e
investigaciones a bordo de un buque extranjero que pase por el Mar Territorial
procedente de sus aguas interiores.

En los casos previstos anteriormente, el Estado riberefio, a solicitud del Capitan
y antes de tomar cualquier medida, la notificara a un agente diplomatico o funcionario
consular del Estado del pabellon y facilitara el contacto entre tal agente o funcionario y
la tripulacién del buque. En caso de urgencia, la notificacion podra hacerse mientras se
tomen las medidas.

Las autoridades locales deberan tener debidamente en cuenta los intereses de
la navegacion para decidir si han de proceder a la detenciéon o de qué manera han de
llevarla a cabo, no pudiendo tomar medida alguna, a bordo de un buque extranjero que
pase por su Mar Territorial, para detener a ninguna persona ni para practicar diligencias
con motivo de un delito cometido antes de que el bugue haya entrado en su Mar
Territorial, si tal buque procede de un puerto extranjero y se encuentra unicamente de
paso por el Mar Territorial, sin entrar en las aguas interiores.
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Jurisdiccion civil en la CNUDM:

El articulo 28 de la Convencion regula la jurisdiccion civil en relacién con los
buques extranjeros, definiendo también en negativo que los Estados riberefios no
deberian detener ni desviar a los buques extranjeros que pasen por el Mar Territorial,
para ejercer su jurisdiccion civil sobre personas que se encuentren a bordo.

El Estado riberefio no podra tomar contra esos buques medidas de ejecucion ni
medidas cautelares en materia civil, salvo como consecuencia de obligaciones
contraidas por dichos buques o de responsabilidades en que éstos hayan incurrido
durante su paso por las aguas del Estado riberefio o con motivo de ese paso.

Esto ultimo no menoscabara el derecho del Estado riberefio a tomar, de
conformidad con sus leyes, medidas de ejecucién y medidas cautelares en materia civil
en relacion con un buque extranjero que se detenga en su Mar Territorial o pase por él
procedente de sus aguas interiores.

Jurisdiccion civil y penal en la Ley 14/2014 de Navegaciéon Maritima:
Buques que se encuentren en puertos nacionales o aguas interiores maritimas:

Establece el articulo 12 de la ley que, salvo lo previsto para los buques del
Estado, la jurisdiccion civil y penal de los tribunales espafioles se extendera a todos los
buques extranjeros mientras permanezcan en los puertos nacionales o demas aguas
interiores maritimas.

A tal efecto, el apartado 2 del citado articulo, determina que la Autoridad judicial
podra ordenar la practica a bordo de las diligencias que sean procedentes, asi como la
entrada y registro en el buque, incluidos los camarotes, sin mas requisito que la
comunicacion al cénsul del Estado del pabellon a la mayor brevedad posible.

Este apartado supone una novedad normativa importante en la practica procesal,
porque ya no se impone la obligacion de solicitar la autorizacion del Capitan del buque
o del Cénsul del Estado del pabellén del buque extranjero para entrar a bordo y practicar
las debidas diligencias, como prescribia el articulo 561 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal -derogado por La Ley 14/2014 de Navegacién Maritima-, sino que en virtud de
ésta el unico requisito exigible para entrar a practicar un registro, por ejemplo, en un
buque mercante extranjero, incluidos sus camarotes, es sélo la mera comunicacién al
Consul del Estado del pabellon del barco, con el Unico requisito de que sea “a la mayor
brevedad posible”, dejando de lado cualquier solicitud al Capitan del buque, siempre
que por supuesto sea la autoridad judicial la que ordene tal registro.
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Buques atravesando Mar Territorial espaiol:

La jurisdiccidn penal espariola, concreta el articulo 44 de la ley, en relacion con
todos los buques extranjeros que se encuentren en el Mar Territorial espafiol se regira
por lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial y en los Tratados aplicables vy,
en general, en el apartado 1 del articulo 27 de la CNUDM. Lo anterior no afecta a la
posibilidad de que los dérganos jurisdiccionales espafoles competentes ordenen
detenciones o realicen investigaciones a bordo de un buque extranjero, en relacién con
un delito cometido a bordo de dicho buque durante su paso siempre que pase por el
Mar Territorial procedente de aguas interiores.

A peticién del Capitan del buque o de un representante diplomatico o consular
del Estado del pabelldon, los drganos jurisdiccionales espafioles competentes podran
proceder a ordenar detenciones o realizar investigaciones en relacion con delitos que
se hayan cometido a bordo de un buque extranjero.

En relacion con la jurisdiccion civil, dispone el articulo 43 de la ley que los buques
extranjeros que pasen por el Mar Territorial no podran ser detenidos o desviados para
ejercer la jurisdiccion civil respecto a las personas que se hallen a bordo de los mismos.
Podran adoptarse medidas cautelares o ejecutivas respecto a dichos buques cuando
estos se hayan detenido o hayan fondeado voluntariamente durante su paso por el Mar
Territorial, asi como respecto a los que naveguen por el Mar Territorial después de haber
abandonado las aguas interiores maritimas del Estado.

Dichas medidas podran ser asimismo adoptadas respecto a los buques en paso

lateral, pero solo por las obligaciones adquiridas y por las responsabilidades en que
hubieren incurrido durante su paso.
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3.- El buque y su estatuto juridico en el ambito internacional:

El Convenio de Montego Bay establece en el articulo 91 que cada Estado
establecera los requisitos necesarios para conceder su nacionalidad a los buques, para
su inscripcion en un registro en su territorio y para que tengan el derecho de enarbolar
su pabelldén. Los buques poseeran la nacionalidad del Estado cuyo pabellén estén
autorizados a enarbolar. Ha de existir una relacién auténtica entre el Estado y el buque.

Cada Estado expedira los documentos pertinentes a los buques a que haya
concedido el derecho a enarbolar su pabelldn.
Los buques navegaran bajo el pabellon de un solo Estado y, salvo en los casos
excepcionales previstos de modo expreso en los tratados internacionales o en esta
Convencion, estaran sometidos, en alta mar, a la jurisdiccién exclusiva de dicho Estado.

Un buque no podra cambiar de pabellén durante un viaje ni en una escala, salvo
en caso de transferencia efectiva de la propiedad o de cambio de registro. El buque que
navegue bajo los pabellones de dos o mas Estados, utilizandolos a su conveniencia, no
podra ampararse en ninguna de esas nacionalidades frente a un tercer Estado y podra
ser considerado buque sin nacionalidad o “apatrida”. Asimismo, los buques de guerra
en alta mar y los utilizados Unicamente para servicios oficiales no comerciales gozaran
de plena inmunidad de jurisdiccion respecto de cualquier Estado que no sea el de su
pabellon.

Todo Estado hara que se efectue una investigacion por o ante una persona o
personas debidamente calificadas en relacion con cualquier accidente maritimo o
cualquier incidente de navegacién en alta mar en el que se haya visto implicado un
buque que enarbole su pabellon y en el que hayan perdido la vida o sufrido heridas
graves nacionales de otro Estado o se hayan ocasionado graves dafios a los buques o
a las instalaciones de otro Estado o al medio marino. El Estado del pabellén o el otro
Estado cooperaran en la realizacion de cualquier investigacion que éste efectue en
relacion con dicho accidente maritimo o incidente de navegacion.

En relacién con la jurisdiccion penal en caso de abordaje o cualquier otro
incidente de navegacion.

En caso de abordaje o cualquier otro incidente de navegacion ocurrido a un
buque en alta mar que implique una responsabilidad penal o disciplinaria para el capitan
o para cualquier otra persona al servicio del buque, sélo podran incoarse procedimientos
penales o disciplinarios contra tales personas ante las autoridades judiciales o
administrativas del Estado o pabellon o ante las del Estado de que dichas personas
sean nacionales. En materia disciplinaria, s6lo el Estado que haya expedido un
certificado de capitan o un certificado de competencia o una licencia podra, siguiendo el
procedimiento legal correspondiente, decretar el retiro de esos titulos, incluso si el titular
no es nacional del Estado que los expidié. No podra ser ordenado el apresamiento ni la
retencion del buque, ni siquiera como medida de instruccion, por otras autoridades que
las del Estado del pabellon.
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En relacién con la prestacion de auxilio y asistencia en alta mar.

Todo Estado exigira al capitdn de un buque que enarbole su pabellén que,
siempre que pueda hacerlo sin grave peligro para el buque, su tripulacién o sus
pasajeros:

a.

Preste auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de
desaparecer en el mar.

Se dirija a toda la velocidad posible a prestar auxilio a las personas que
estén en peligro, en cuanto sepa que necesitan socorro y siempre que
tenga una posibilidad razonable de hacerlo.

En caso de abordaje, preste auxilio al otro buque, a su tripulacién y a
sus pasajeros y, cuando sea posible, comunique al otro buque el nombre
del suyo, su puerto de registro y el puerto mas préximo en que hara
escala.

En relacion con la esclavitud. Todo Estado tomara medidas eficaces para
impedir y castigar el transporte de esclavos en buques autorizados para
enarbolar su pabelléon y para impedir que con ese proposito se use
ilegalmente su pabellon. Todo esclavo que se refugie en un buque, sea
cual fuere su pabellén, quedara libre ipso facto.

En relacion con la pirateria. Todos los Estados cooperaran en toda la
medida de lo posible en la represidén de la pirateria en la alta mar o en
cualquier otro lugar que no se halle bajo la jurisdiccion de ningun Estado.

En relacién con el trafico ilicito de estupefacientes. Todos los Estados
cooperaran para reprimir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas realizado por buques en la alta mar en violacion de las
convenciones internacionales.
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3.1.- El Derecho de visita:

Al ser el alta mar un espacio libre para la navegacion, sin que Estado alguno
pueda arrogarse su soberania, se exige a todos los buques que muestren su
nacionalidad, siendo las autoridades de su propio Estado las responsables del
cumplimiento de esta exigencia.

Consecuencia de esto es que los buques de guerra y del Estado de los distintos
paises, tienen la facultad, incluso en tiempo de paz, de cerciorarse de cual tiene que ser
la bandera que realmente corresponde enarbolar a un determinado buque, con objeto
de, en su caso, ejercer sobre él los derechos recogidos en las diferentes legislaciones
qgue se aplican al efecto.

Por otro lado, en ese espacio pueden cometerse una serie de infracciones cuya
sancién penal o administrativa son competencia, en principio, de las autoridades del
Estado cuya bandera enarbola el buque, e incluso algunas, como la pirateria, tienen
caracter internacional.

Por tanto, se atribuye a los buques de guerra (y del Estado con signos
identificativos estatales claros) de los distintos Estados maritimos caracter de Policia
Internacional, con facultad para investigar las posibles infracciones cometidas, segun
fuera de la misma andera o no del buque de guerra que actuara:

1. Si el buque infractor es de la misma bandera que el de guerra, éste le hara
cumplir las normas del orden juridico internacional.

2. Sielbuque infractor es de bandera distinta, el buque de guerra denunciara, a las
autoridades del buque investigado, la infraccion cometida por éste.

En efecto, tanto el Convenio de Ginebra como la CNUDM (articulo 110)
reconocen y regulan tal facultad, verdadera excepcion al principio de libertad de
navegacion por el alta mar, determinando que, como norma general, los buques de
guerra o del Estado con signos claros e identificativos estatales, que se encuentren un
barco mercante extranjero en alta mar no tienen derecho a efectuar en él ningun registro,
a menos que haya motivo razonable para sospechar que el buque:

e Se dedique a la pirateria.

e Se dedique a la trata de esclavos.

e Que se utilice para efectuar transmisiones no autorizadas, segun la propia
Convencion.

¢ Que no ostente nacionalidad alguna.

¢ Que tenga la misma nacionalidad que el buque de guerra, aunque enarbole un
pabelldon extranjero o se niegue a izar su pabelldn.

3.1.1.- Modo de efectuar la visita:

CNUDM (articulo 110.2): Dispone la Convencidon que en estos casos el buque
de guerra o del Estado procedera a la comprobacién de los documentos que autoricen
al uso de la bandera, y para ello mandara al buque sospechoso un bote al mando de un
oficial, y si después del examen de los documentos persisten las sospechas, podra
proceder a otro examen, pero ya a bordo del buque, aunque si las sospechas resultaren
infundadas, el buque mercante tendra derecho a una indemnizaciéon por dafos vy
perjuicios sufridos.
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3.2.- El Derecho de persecucion:

Para evitar que un buque pueda escapar libremente después de haber cometido
un acto ilegal en aguas de un Estado, el Derecho Internacional (CNUDM-82, articulo
111), y nuestra legislacion nacional (Articulo 48 de la Ley 14/2014 de Navegacion
Maritima), e incluso el Reglamento todavia en vigor sobre la flota de embarcaciones de
Vigilancia Aduanera (articulo 3 del Decreto 1002/1961) [8], contempla una forma juridica
conocida como “Derecho de persecucion” o “Persecucién en caliente”, que podra
ejercitarse cuando:

o Existan “motivos fundados” para creer que un buque o sus lanchas auxiliares
han cometido una infraccion de las leyes y reglamentos de un Estado.

e Podra aplicarse, asimismo, a las infracciones que se cometan en la ZEE o sobre
la plataforma continental, pero respecto a las leyes y reglamentos que sean
aplicables en esas zonas.

Segun el citado articulo 111 de la CNUDM, el Derecho de persecucion se
aplicara, a las infracciones que se cometan en la Zona Econdémica Exclusiva o sobre la
plataforma continental, incluidas las zonas de seguridad en torno a las instalaciones de
la Plataforma Continental, respecto de las leyes y reglamentos del Estado riberefio que
sean aplicables de conformidad con la propia Convencién a la Zona Econdmica
Exclusiva o a la Plataforma Continental.

Nuestra legislacion, en cuanto al Derecho de Persecucion y de visita, regula en
los articulos 48 y 49 de la Ley 14/2014 de Navegacion Maritima, en el mismo sentido
que la CNUDM, y dispone lo siguiente:

o “Articulo 48; Los derechos de persecucion y de visita se ejerceran por las causas
y en la forma en que se establecen en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y demas convenios internacionales que resulten de
aplicacién.

e Articulo 49: De conformidad con las disposiciones de este Capitulo, el buque,
embarcacion o artefacto detenido podra ser conducido a puerto espafol mas
préximo, a los efectos de realizar la pertinente instruccién para la averiguacion
de los hechos, imposicion de la sancion y exigencia de las responsabilidades
qgue, en su caso, correspondan.”

Con esta medida practica del articulo anterior, el legislador espafiol regula y
contempla la posibilidad de que un buque de guerra o del Estado espafiol con claros
signos identificativos —como los patrulleros de Vigilancia Aduanera, puedan conducir a
cualquier buque extranjero al puerto espafiol mas préximo, para realizar las debidas
diligencias, como consecuencia de las sospechas de que se ha cometido una infraccion
a nuestras leyes y reglamentos relacionados con ambas instituciones, siendo otra
novedad importante de La Ley de Navegacion Maritima que anteriormente no se
contemplaba.
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4.- Cooperacion internacional en los espacios maritimos para la lucha contra los
traficos ilicitos:

La cooperacion internacional en relacién a los espacios maritimos para la lucha
contra los traficos ilicitos, principalmente el trafico de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas se articula, fundamentalmente, en dos planos territoriales: los Convenios
multilaterales y los Acuerdos regionales. En cuanto a los primeros, destaca por su
asimilacién a una Carta Magna del Derecho Internacional del Mar, el Convenio de
Naciones Unidas para el Derecho del Mar de 1982 (CNUDM-1982).

En este Convenio, hay un articulo en el que se establecen las bases para la
cooperacion internacional contra este trafico ilicito por mar. Asi, el articulo 108 de la
Convencion dispone lo siguiente:

“Todos los Estados cooperaran para reprimir el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas realizado por buques en alta mar en violacion de las
convenciones internacionales.

Todo Estado que tenga motivos razonables para creer que un buque que
enarbola su pabellén se dedica al trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas
podra solicitar la cooperacion de otros Estados para poner fin a tal trafico”.

Este mandato, en el seno de la Organizacion de Naciones Unidas, sirvioé de base
para que los mandatarios de los paises promulgaran posteriormente la norma mas
importante para la represion internacional del trafico de estupefacientes, la Convencién
de Naciones Unidas de 1988 para la represion del trafico de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, acuerdo multilateral del Derecho Internacional que a su vez
ha servido como base para otros muchos de caracter regional y bilateral.

En cuanto a los acuerdos regionales, destaca el Acuerdo Numero 156 del
Consejo de Europa relativo al Trafico llicito por Mar, hecho en Estrasburgo (Francia) el
31 de enero de 1995, desarrolla el articulo 17 de la Convencion de Viena del 88. Este
acuerdo fue creado en el seno del Consejo de Europa por el grupo el Grupo de
Cooperacion para Combatir el Uso Indebido y el Trafico llicito de Drogas (Grupo
Pompidou).

Este grupo es un foro de intercambio de informacién y opiniones de caracter
multidisciplinar que propicia la cooperacion internacional a nivel gubernamental para la
reduccion de este tipo de ilicitos. En este caso concreto el Grupo cred un Acuerdo para
desarrollar el articulo 17 de la Convencién y dar mas significancia en el seno de la Unién
Europea a la lucha contra el creciente aumento del trafico de drogas y sustancias
estupefacientes por via maritima.
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Este Acuerdo no se encuentra firmado ni ratificado por Espafa, aunque, si ha
sido firmado por Grecia, Italia, Noruega, Suecia y Reino Unido y es mencionado en
algunos acuerdos bilaterales ratificados por Espafia. En él se pretende conseguir una
cooperacion mas efectiva y proponer unas soluciones avanzadas con respecto a la
Convencion de Viena del 88.

Al igual que recoge el derecho maritimo internacional y el ordenamiento interno
al respecto, lo dispuesto en el Acuerdo no afectara a la inmunidad de los buques de
guerra o del Estado. EI Acuerdo también expresa, al igual que recoge la Convencion
de Viena del 88, que un Estado Parte podra solicitar a otro estado parte ayuda para
que actue con los medios de que disponga sobre un buque de pabellén del primero,
cuando tenga sospecha de que participa en la comision del delito y esta Parte no puede
actuar sobre él. Las actuaciones que se lleven a cabo se realizaran conforme a este
acuerdo, y por ende, al Derecho Internacional.

4.1.-Tratados multilaterales que regulan la lucha contra el trafico de drogas:
Referencia particular ala Convencién de Naciones Unidas de 1988 contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas; en especial sus
prescripciones para los espacios maritimos:

El grave problema del trafico ilicito de drogas y su repercusién en la sociedad
civil, los grandes beneficios econémicos que ese comercio reporta a las organizaciones,
la proliferacién de la delincuencia derivada de tales actos y su constante desarrollo en
la segunda mitad del siglo XX, hicieron que en practicamente todos los paises del mundo
se tomara el trafico de estupefacientes y sus actividades conexas como uno de los
problemas mas importantes a los que la sociedad moderna debe poner remedio, antes
de que sus efectos negativos se pudieran convertir en irreversibles.

Se ha podido constatar, ademas, que las principales organizaciones que dirigen
los grandes traficos de estas sustancias se han internacionalizado, utilizando paraisos
fiscales para el lavado de dinero, incorporando a sus estructuras personas de diferentes
nacionalidades, y dotando a sus organizaciones de una flexibilidad trasnacional que
intenta proteger sus intereses de una manera mas efectiva.

De todo ello son conscientes todos los Estados y sus organizaciones policiales
y aduaneras, que se han visto en la necesidad de dar a la colaboracién internacional un
papel prioritario en la lucha contra estas actividades ilicitas.

En tal sentido, los Convenios Internacionales son el instrumento idéneo para
fomentar dicha colaboracién, haciendo que los Gobiernos se comprometan en una lucha
conjunta para reprimir el trafico de estupefacientes.

Esa necesidad de participacion internacional fue lo que origind que en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se viera la conveniencia de articular
un instrumento legislativo que intentara dar respuesta a las demandas de los Estados,
con relacion a las diversas actividades que integran el trafico de drogas. Por tal motivo,
la Asamblea General de 1a ONU, en su resolucién 39/141 de 1984, solicitd a su
Comision de Estupefacientes que comenzara, con caracter prioritario, la elaboracion de
un proyecto de convencion contra el narcotrafico, que contemplara, en conjunto, los
aspectos del problema y en particular los no previstos en los instrumentos
internacionales existentes hasta la fecha.
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Después de diversos acuerdos se convoco, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y a través de su Consejo Econdémico y Social, una Conferencia de
plenipotenciarios para la adopcién de una Convencién contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, y decidié que la Conferencia se celebrara
en Viena del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, con la participacion de 106
Estados, entre ellos Espafia. Finalmente y tras varias deliberaciones recogidas en las
actas de la Conferencia, fue aprobada dicha Convencion el dia 19 de diciembre y abierta
a su firma el dia siguiente, 20 de diciembre de 1988.

4.1.1.-Aspectos Generales de la Convencidn:

La Convencién consta de 34 articulos y en ella se establecen medidas de
colaboracién y represion del trafico ilicito de drogas desde varios aspectos, no sélo
contra los estupefacientes ya elaborados, sino también contra las sustancias utilizadas
para su fabricacién, como son los llamados precursores, sustancias quimicas vy
disolventes, que por su facilidad de obtencién han contribuido directamente en el
aumento de estas actividades ilicitas.

En cuanto al alcance de la Convencion, el articulo 2 establece el propdsito de
promover la cooperacion internacional entre los Estados, a fin de que puedan hacer
frente con mayor eficacia a las diversas manifestaciones del tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas que tengan una dimension internacional,
adoptando las medidas legislativas y administrativas necesarias. También se establece
la obligacion de los Estados de cumplir con los principios de soberania e integridad
territorial, y la no-intervencién en los asuntos internos de otro Estado.

En los siguientes articulos, se requiere a los Estados para que adopten las
medidas necesarias para tipificar como delito penal una serie de actividades
enumeradas en sus apartados, todas ellas relacionadas con el trafico de
estupefacientes, y se establecen asimismo medidas de caracter competencial para
reprimir las conductas ilicitas. Ademas, se decreta el decomiso de los productos
financieros y bienes derivados de esos delitos, asi como de todos los instrumentos,
materiales y equipos utilizados en cualquier forma para cometerlos, en un intento de
eliminar los grandes beneficios conseguidos en el trafico de drogas.

El articulo 11, establece las llamadas "entregas vigiladas", instando a los
Estados para que adopten las medidas necesarias para promover esa técnica,
utilizandola de manera adecuada, de conformidad con la legislacién internacional
vigente, con el fin de descubrir a las personas implicadas en los delitos tipificados y de
entablar actuaciones legales contra ellas.

El articulo 12 menciona también la necesidad de regular la proliferacién de
sustancias que sirvan para la fabricacion de estupefacientes (precursores), haciendo un
llamamiento a la colaboracion internacional para el control de dichas sustancias, que
facilmente pueden ser obtenidas y que han supuesto un notable incremento en la
fabricacion de drogas en todo el mundo.

Finalmente, en sus ultimos articulos, se regulan varias materias relacionadas con
los transportistas internacionales, con la utilizacion de los servicios postales, y las
funciones de varios de sus érganos, como la Comisién de Estupefacientes del Consejo
Econdmico y Social y la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, y se
establecen los mecanismos de firma, ratificacion, adhesién y entrada en vigor.
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4.1.2.-Especial referencia a su articulo 17. El trafico ilicito de drogas por mar:

La Convencion, en su articulo 17, hace una especial mencion al trafico ilicito de
estupefacientes por mar, conscientes los miembros de la organizacion internacional de
que el contrabando maritimo de esas sustancias se ha convertido en un problema
mundial. Al recurrir los traficantes cada vez mas al transporte maritimo como método
para introducir la droga en los mercados ilicitos, muchos paises reconocen la necesidad
de perfeccionar sus medios para combatir ese trafico.

El articulo impone a los Estados parte en la Convencién, la obligacion de
cooperar en todo lo posible en la interceptacion de buques dedicados al trafico ilicito por
mar, y también que todo Estado que tenga motivos razonables para sospechar que un
bugue de su bandera esta siendo utilizado para el trafico ilicito, podra solicitar la
asistencia de otros Estados, a fin de poner término a esa utilizacién. Todos deberan
prestar asistencia en la medida de sus posibilidades.

En su apartado 3°, dispone que todo Estado parte que tenga motivos razonables
para sospechar que un buque de bandera extranjera, haciendo uso de la libertad de
navegacion segun lo establecido en el derecho internacional, esta siendo utilizado para
el trafico ilicito, podra:

Pedirle al Estado de esa bandera que confirme la matricula.
Si la confirma, podra solicitarle autorizacién para adoptar las medidas adecuadas
respecto al buque.

N —

El primer paso sera, por tanto, confirmar la matricula y nacionalidad del buque
sospechoso. A tal fin, es esencial que cada Estado lleve un registro que contenga la
informacién sobre los barcos autorizados a enarbolar su bandera y que tengan facil
acceso a ese registro las autoridades competentes designadas para atender solicitudes
presentadas de conformidad con este articulo.

El Estado de la bandera del buque, tiene completa discrecién para conceder o
denegar la autorizacién solicitada, es decir, podra decidir si permitird que el buque o
buques de otro Estado tomen medidas en contra del suyo.

En el apartado siguiente del articulo se concretan las medidas a que se refiere
el anterior, de tal manera que de conformidad con los tratados vigentes entre esos
Estados, o con cualquier otro acuerdo o arreglo que se haya podido concertar entre
ellas, el Estado que ha recibido la solicitud podra autorizar al solicitante, entre otras
cosas, a:

A. Abordar el buque.

B. Inspeccionar el buque.

C. Sise descubren pruebas de implicacion en el trafico ilicito, adoptar las medidas
adecuadas con respecto al buque, a las personas y a la carga que se encuentren
a bordo.

Estas medidas que el Estado autoriza al solicitante, se entiende que son una
lista no limitativa, como se desprende de las palabras del articulo "entre otras cosas”,
qgue aparecen de forma literal y seran aplicadas, en conformidad con el propio articulo,
solamente por buques de guerra o aeronaves militares, y otras naves o aeronaves que
lleven signos claros y sean identificados como al servicio de un Estado.
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4.2.- La jurisdiccion de los tribunales espanoles en materia de traficos ilicitos
cuando los delitos se cometan en los espacios maritimos:

Con caracter general, la jurisdiccion de los tribunales espafioles en cuanto al
conocimiento de delitos fuera del territorio nacional, viene establecida en la Ley
Organica del Poder Judicial 1/1985 de 1 de julio (LOPJ), dentro de su Titulo | “De la
extension y limites de la jurisdiccion”, y en cuanto al orden penal, queda regulada en el
articulo 23, estableciendo que en el orden penal correspondera a la jurisdiccion
espafola el conocimiento de las causas por delitos y faltas cometidos en territorio
espafol o cometidos a bordo de buques o aeronaves espafioles, sin perjuicio de lo
previsto en los tratados internacionales en los que Espafia sea parte.

En su apartado 2°, dispone que también conocera la jurisdiccion espafiola de los
delitos que hayan sido cometidos fuera del territorio nacional, siempre que los
criminalmente responsables fueren espafioles o extranjeros que hubieran adquirido la
nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del hecho y concurrieren los
siguientes requisitos:

A. Que el hecho sea punible en el lugar de ejecucion, salvo que, en virtud de un
Tratado internacional o de un acto normativo de una Organizacién internacional
de la que Espafia sea parte, no resulte necesario dicho requisito, sin perjuicio de
lo dispuesto en los apartados siguientes.

B. Que el agraviado o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los Tribunales
espafoles.

C. Que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el extranjero,
0, en este Ultimo caso, no haya cumplido la condena. Si sélo la hubiere cumplido
en parte, se le tendra en cuenta para rebajarle proporcionalmente la que le
corresponda.

El caracter especifico de delitos cometidos en espacios maritimos queda
regulado en el apartado 40 del citado articulo, donde se dispone que también
sera competente la jurisdiccion espafola para conocer de los hechos cometidos
por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de
tipificarse, segun la ley espafola, como alguno de los siguientes delitos cuando
se cumplan las condiciones expresadas:

D. Delitos de pirateria, terrorismo, trafico ilegal de drogas téxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas, trata de seres humanos, contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros y delitos contra la seguridad de la navegacién maritima
que se cometan en los espacios marinos, en los supuestos previstos en los
tratados ratificados por Espafa o en actos normativos de una Organizacién
Internacional de la que Esparfia sea parte.
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También establece la ley los supuestos de no competencia de los Tribunales
espafoles, aun en los delitos contemplados por ella. Asi, no seran perseguidos esos
delitos en Espanfa si se dieran las siguientes condiciones:

1. Cuando ya conozca el caso un Tribunal Internacional constituido conforme a los
Tratados y Convenios en que Espafa fuera parte.

2. Sien el Estado del lugar donde se hubieran cometido los hechos, o en el de la
nacionalidad de la persona a que se le impute su comision, se hubiera iniciado
ya un procedimiento para su investigacioén y enjuiciamiento, siempre que:

3. La persona a la que se impute la comisién del hecho no se encontrara en
territorio espafiol, o si se hubiera iniciado un procedimiento de extradicion al pais
donde se hubieran cometido los hechos.

También es requisito previo obligatorio para que los Tribunales espafioles
actuen en relacion a estos delitos, que se interponga la correspondiente querella por el
agraviado o por el Ministerio Fiscal (art. 23.6 LOPJ).
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4.3.- Tratados bilaterales que regulan la lucha contra el trafico ilicito de drogas por
mar; entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa de 2 de marzo de 1998:

El dltimo Tratado bilateral [9] contra el trafico de estupefacientes por mar
concluido por Espafia, responde a la determinacion de los dos paises de luchar contra
el trafico ilicito de esas sustancias. Como manifiestan en el Tratado, ambas partes son
conscientes de que una de las vias de distribucion de tales sustancias es el trafico ilicito
por mar y por eso se hace necesario reprimir tal trafico, respetando el principio de
libertad de navegacioén y teniendo presente el Convenio de Naciones Unidas contra el
trafico, hecho en Viena el 20 de diciembre de1988

El Acuerdo numero156 del Consejo de Europa relativo al trafico ilicito por mar
para la aplicacién del articulo 17 del Convenio, hecho en Estrasburgo el 31 de enero de
1995, y el CNUDM de 1982.

En el articulo 1 se establece el concepto de “buque” que engloba también los
aerodeslizadores y las embarcaciones sumergibles y que cuando exista concurrencia
entre jurisdicciones de ambos Estados Parte, en relacion a una infraccion sobre la
materia regulada por el Tratado, sera el Estado del pabellén del buque el que tenga
derecho a ejercer su Jurisdiccion con exclusion de la Jurisdiccion del otro Estado Parte.

Las Partes Contratantes se prestaran mutuamente la mas amplia cooperacion
posible en orden a la eliminacion del trafico ilicito por mar de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, de conformidad con el Derecho Internacional del Mar.

En cuanto a la jurisdiccion, establece el articulo 3 que Cada Parte ejercera
jurisdiccion exclusiva en relacion con los hechos realizados en sus aguas territoriales,
zonas o puertos francos, incluidos los hechos que se hubieren iniciado o se deberian
consumar en el otro Estado. En relacién con los hechos realizados fuera de las aguas
territoriales de uno de los dos Estados, tendra jurisdiccion preferente el Estado del
pabellon del buque a bordo del cual o a través del cual se hubieren realizado esos
hechos.

En el caso de sospecha fundada de la comisién de alguna de las infracciones
reguladas por el Tratado, cada Parte reconoce a la otra un derecho de representacion,
que legitima la intervencidn de sus navios de guerra, aeronaves militares u otros navios
0 aeronaves que lleven senales externas, bien visibles e identificables, de que estan al
servicio del Estado o debidamente autorizadas para este efecto, sobre los buques del
otro Estado que se encuentren operando fuera de sus aguas territoriales.

En el ejercicio del derecho de representacion, los navios o aeronaves oficiales
podran perseguir, parar y abordar el buque, examinar documentos, interrogar a las
personas que se encuentren a bordo e inspeccionar el buque y, si se confirmaran las
sospechas, proceder a la aprehension de la droga, a la detencién de las personas
presuntamente responsables y a la conduccion del buque hasta el puerto mas préximo
0 mas adecuado para su inmovilizacidn, para el caso en que debiere procederse a su
devolucioén. Las disposiciones del presente Tratado no podran afectar a la inmunidad de
los navios de guerra u otros navios oficiales utilizados con fines no comerciales
(articulo 4).
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Siempre que existieren fundadas sospechas de que un buque se esta dedicando
al trafico ilicito, se comunicara ese hecho al Estado del pabellén, el cual debera
responder en el plazo mas breve posible que, en principio, no debera exceder de las
cuatro horas siguientes a la recepcioén de la solicitud, transmitiendo las informaciones
de que disponga respecto a dicho buque. Si esas informaciones confirmaren las
sospechas del Estado interviniente, se podra efectuar una intervencién a bordo,
practicandose las diligencias previstas en el propio Tratado.

Si la intervencion no fuere inminente, se comunicara a la autoridad competente
del Estado del pabelldn la intencidn de iniciar la intervencién, el cual respondera, en la
medida de lo posible, en un plazo maximo de cuatro horas siguientes a la recepcion de
la solicitud, autorizando la intervencion o denegandola. Si en funcién de las
circunstancias no fuere posible obtener esa autorizacion previa en el tiempo oportuno,
se podran practicar los actos previstos en los parrafos anteriores, debiendo el
comandante del navio o de la aeronave oficial comunicar inmediatamente su actuacion
a la autoridad competente del Estado del pabellon (articulo 5).

Todos los actos ejecutados en aplicacion de este Tratado deberan tener
debidamente en cuenta la necesidad de no comprometer la seguridad de las personas,
del buque y de la carga, asi como de no perjudicar los intereses comerciales de terceros.

El periodo de inmovilizacion del buque debe ser reducido al minimo
indispensable, debiendo ser devuelto al Estado del pabellon en cuanto deje de ser
necesaria su presencia. Las personas detenidas tendran garantizados los mismos
derechos de los que goza el nacional y especialmente el derecho a un intérprete y a ser
asistido por un Abogado. La situacion de detencion queda sujeta a control judicial y a
los plazos de la legislacion del Estado interviniente.

En relacién con la Jurisdiccion, cada Estado tiene jurisdiccion preferente sobre
sus buques, pudiendo renunciar a ella en favor del Estado interviniente. El Estado
interviniente, después de efectuar las primeras diligencias, transmitira al Estado del
pabellén un resumen del material probatorio recogido, relativo a todas las infracciones
pertinentes cometidas, anticipandolo, si fuere posible, debiendo el Estado del pabellén
responder en el plazo de catorce dias acerca de si ejercera su jurisdiccidon o si renuncia
a la misma, pudiendo pedir una informacién complementaria, si lo estimare necesario.
Transcurrido el plazo referido en el apartado anterior sin que haya sido comunicada
decision alguna, se presumira que el Estado del pabellén renuncia al ejercicio de su
jurisdiccion.

Si el Estado del pabellén decide ejercer su jurisdiccion preferente, se le
devolvera inmediatamente el buque, la carga y el material probatorio, escoltandose el
buque hasta el limite de las aguas territoriales del Estado interviniente. La entrega de
las personas detenidas no exigira un procedimiento formal de extradicion, siendo
suficiente un mandato judicial individualizado de detencion o equivalente, respetandose
los principios fundamentales del ordenamiento juridico de cada parte. El Estado
interviniente certificara el periodo de detencién sufrido. En lugar de la entrega, el Estado
del pabellon podra pedir la libertad inmediata de las personas detenidas o del buque,
decretandose ésta inmediatamente por el Estado interviniente. El periodo de privacion
de libertad sufrido en uno de los Estados Parte sera descontado de la pena que fuere
impuesta por el Estado que ha ejercido su jurisdiccion.
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Las Partes acuerdan resolver sus diferencias sobre la interpretacién o aplicaciéon
del presente Tratado, incluyendo las relativas a indemnizaciones por dafos y perjuicios,
por medio de negociaciones directas entre los respectivos Ministerios de Justicia y
Asuntos Exteriores. No siendo posible un acuerdo por la via prevista en el apartado
anterior, las cuestiones concretas de caracter juridico objeto de controversia seran
sometidas al Comité Director de Problemas Criminales del Consejo de Europa,
reanudandose las negociaciones a la luz del dictamen de dicha instancia.

4.4.- Tratado entre el Reino de Espafna y la Republica Italiana de 23 de marzo de
1990 para la represion del trafico ilicito de drogas por mar.

Como se expone en el principio del Tratado, El Reino de Espana y la Republica
Italiana [10] preocupados por el aumento de trafico internacional ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y su incidencia en el aumento de la tasa de
criminalidad en cada Estado, son conscientes de la importancia de los canales de
distribucién de tales sustancias en el ambito maritimo. Por tal motivo, se establece la
cooperacion mediante este Convenio bilateral al objetivo mundial de erradicar tal trafico
de estupefacientes, complementando asi la Convencion de Viena contra el trafico ilicito
de estupefacientes d y sustancias psicotrépicas de 1988 y la normativa internacional
sobre el Derecho del mar.

El Instrumento de ratificacion del Tratado entre ambos paises fue firmado en
Madrid el 23 de marzo de 1990, y publicado en el BOE nimero 108 de 6 de mayo de
1994, siendo su contenido el siguiente:

e Elarticulo entiende por buque cualquier construccion o medio flotante que opere
en aguas maritimas y que contenga o transporte cosas y/o personas. Y define a
los buques de guerra a los efectos de aplicar su inmunidad, tal y como se
establece en los Convenios internacionales de Derecho del mar (antes la
Convencion de Ginebra de 1958, ahora la CNUDM de 1982.

e En el articulo 2 se hace referencia a que cada una de las partes tipificara como
delito y castigara los hechos realizados a bordo de los buques o mediante
cualquier otra embarcacion o medio flotante no excluidos del ambito de
aplicacion del propio Tratado -como son los buques de guerra-, que consistan
en la posesion para su distribucion, transporte, transbordo, depdsito, venta,
fabricacion o transformacion de estupefacientes o sustancias psicotropicas.
También declara como punibles las formas imperfectas de ejecucion, es decir,
la frustracion, la complicidad y el encubrimiento.

Se hace referencia también a la inmunidad absoluta de los buques de guerra y
aquellos que sean utilizados por cualquiera de las Partes para un servicio publico de
caracter no comercial, que quedaran excluidos del ambito de aplicacion del Tratado.

En caso de diferencia sobre el reconocimiento de responsabilidad por posibles
dafios y perjuicios consiguientes a las intervenciones antes indicadas y sobre la cantidad
de la indemnizacién correspondiente, cada una de las dos Partes reconoce la
competencia de la Camara Internacional de Arbitraje de Londres.
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La Parte que hubiera llevado a cabo cualquiera de las medidas recogidas en
parrafos anteriores, podra solicitar al Estado cuyo pabellén ostente el buque la renuncia
a su jurisdiccion preferente. Dicho Estado la tendra en cuenta para tomar su decision.

Si el Estado cuyo pabellon ostente el buque renuncia a su jurisdiccion preferente,
debera enviar al otro las informaciones y los documentos de que disponga. Caso de
decidir ejercer su jurisdiccion, el otro Estado debera transferir al Estado preferente la
documentacion y los elementos de prueba reunidos, el cuerpo del delito, las personas
detenidas y cualquier otra prueba pertinente. La decision de ejercer la jurisdiccion
debera llegar a la Parte solicitante en el plazo de sesenta dias a partir de la fecha de la
recepcion de la solicitud.

Los actos judiciales de tramite necesarios y urgentes que deban cumplirse, asi
como la solicitud de renuncia a ejercer la jurisdiccion preferente, se regiran por el
ordenamiento del Estado interviniente, Transcurrido el plazo previsto sin que hubiera
sido comunicada ninguna decision. Se entiende que dicho Estado renuncia al ejercicio
de su jurisdiccion. Las Partes también pueden designar las respectivas autoridades
centrales competentes para tramitar las solicitudes de ejercicio de jurisdiccion.

La cooperacién judicial se realizara de conformidad con los Tratados
internacionales en la materia que vinculen a las Partes. El tiempo de prision preventiva
cumplida en uno de los Estados Partes, se detraera del de la pena que sea aplicada por
el Estado que ejerce la jurisdiccion.

Las sentencias dictadas por los Tribunales de una de las Partes contra sus
nacionales por los hechos contemplados en este Tratado, y por cualquier otro delito que
tuviera por objeto el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, asi
como las dictadas contra personas sujetas en todo caso a la jurisdiccion de las Partes,
seran tomadas en consideracion por los Tribunales a efectos de reincidencia. Las
Partes, se comunicaran con la mayor rapidez las sentencias a que se refiere el apartado
anterior.
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5.- Planteamiento y resoluciéon de supuestos Tedrico- Practicos de actuacion del
servicio de vigilancia aduanera en el mar:

A continuacion, tras haber sentado una base teérica acerca de la normativa
vigente dentro de los diferentes espacios maritimos y la colaboracion entre estados, se
exponen varios casos tedrico-practicos y su correspondiente resolucién.

5.1- Supuesto N°1:

Una embarcacion de bandera italiana, que transporta mas de 15.000 euros en
tabaco americano, navega por altamar cerca de las costas de Asturias. {Pueden los
funcionarios de Vigilancia Aduanera realizar una inspeccion en el buque de acuerdo
con el tratado bilateral Espaiia- Italia?

Dicho Tratado lleva por titulo: “Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica
Italiana para la represion del trafico ilicito de drogas en el mar”, firmado en Madrid el
23 de marzo de 1990, lo que nos sugiere que se aplica en exclusiva a sustancias
estupefacientes y psicotrdpicos.

Ademas, el Tratado establece que: “Cada una de las Partes contratantes tipificara
como delito y castigara los hechos realizados a bordo de buques o mediante cualquier
otra embarcacion o medio flotante no excluidos del dmbito de aplicacién de este
Tratado segun el articulo 3”, estos son los que consisten en la posesién para su
distribucidn, transporte, transbordo, depésito, venta, fabricacién o transformacion de
estupefacientes o sustancias psicotropicas tal como son definidos en aquellos
instrumentos internacionales que vinculan a las Partes.

Por otra parte, su articulo 5 limita la intervencidn prevista en el Tratado para los
delitos contemplados en el articulo 2, esto es estupefacientes y psicotrdpicos.

En definitiva, Unicamente es aplicable a sustancias estupefacientes vy
psicotropicos, lo mismo se puede decir de la Convencion de Viena del 88 y del Tratado
bilateral firmado con Portugal. En ningun caso son aplicables a cualquier clase de
contrabando distinta del trafico ilicito de estupefacientes o psicotrdpicos que se cometa
en altamar.
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5.2.- Supuesto N°2:

¢Cual es el 6rgano mas indicado para autorizar la entrega vigilada de un contenedor
que transporta tabaco de contrabando que se importa por una Aduana Espaiola?

De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica de Represion
del Contrabando, Los érganos de la Administracidon aduanera de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios encargados de
la persecucion del contrabando, podran autorizar, sin interferencias obstativas, la salida
de mercancias de los recintos o lugares habilitados por la Administracién aduanera, a fin
de facilitar las investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando.

Cuando se trate de mercancias de contrabando no incluidas en el ambito del
articulo 263 bis de la Lecrim, reservadas en exclusiva a la Autoridad Judicial o al
Ministerio Fiscal, pueden ser autorizadas por el Administrador del correspondiente
recinto aduanero.

Es el caso de las labores del tabaco y de las mercancias que vulneran derechos de
propiedad intelectual o industrial, que aun siendo posible la autorizacién por los
Juzgados, es mas apropiada la autorizacidn por la Administracién Aduanera.

5.3.- Supuesto N°3:

En el curso de una operacion contra el trafico de drogas en alta mar, se detiene
a J.L.V. de doble nacionalidad cubana y espaiiola y a su hijo P.L.V. quien manifiesta
tener 15 anos. ¢A quién se debe comunicar el hecho de su detencion y el lugar de su
custodia?

En el caso del ciudadano cubano J.L.V, salvo que se acoja a su derecho de no
comunicacion al cénsul, se pasara aviso de la detencidn a la Oficina Consular de Cuba.
En el caso de que un detenido tenga dos o mas nacionalidades, podra elegir a qué
autoridades consulares debe informarse de que se encuentra privado de libertad.

En el caso de su hijo P.L.V, éste serd puesto a disposicion de las Secciones de
Menores de la Fiscalia y se comunicard el hecho y el lugar de custodia a quienes ejerzan
la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho del mismo, tan pronto se tenga
constancia de la minoria de edad.

32



5.4.-Supuesto N°4:

Dos embarcaciones se encuentran a doce millas y media de la costa espaiiola
realizando labores de transbordo de pescado. ¢Es correcta esta operacion?

El articulo 2.1.G de la Ley Organica 12/95 de Represidn del Contrabando, de 12
de diciembre, establece que incurren en infraccién administrativa o delito los que:

g) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancias,
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o zona
contigua, o en las circunstancias previstas por el articulo 111 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
diciembre de 1982.

Por su parte la Ley de Navegaciéon Maritima 14/2014, de 24 de julio, establece en
su articulo 23 que:

- En la zona contigua, el Estado ejercera sobre los buques extranjeros el control para
prevenir las infracciones de las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios y de
extranjeria e inmigracion que puedan cometerse en el territorio nacional y en el mar
territorial, asi como su jurisdiccion penal y administrativa, para sancionar a los autores
de las infracciones de dichas normas legales.

Teniendo en cuenta lo anterior, los hechos descritos pudieran constituir un
presunto delito o infraccidn administrativa de contrabando, dependiendo del valor del
pescado. Si el valor es igual o superior a la cantidad de 150.000 euros, se trataria de un
delito.
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5.5.- Supuesto N°5:

En el marco de unas diligencias previas incoadas en un Juzgado de Pontevedra,
se produce una persecucidn de una embarcacidon sospechosa hasta Vigo, donde es
abordada por funcionarios de Vigilancia Aduanera, hallando cocaina en su interior.
éAnte qué Juzgado hay que presentar los detenidos?, ése pueden trasladar los
detenidos hasta Pontevedra?, écudl sera el organo competente para Juzgar los
hechos?, écual seria el drgano competente para el enjuiciamiento si se tratase de
hachis?

En condiciones normales, los detenidos se tienen que presentar ante el Juzgado
del lugar en el que se comete el hecho delictivo y la detencion, pero en este caso,
teniendo en cuenta que existe un Juzgado que tiene diligencias abiertas, lo procedente
es poner a los detenidos a disposicidn de dicho Juzgado. Por otra parte, el traslado de
los detenidos desde Vigo hasta Pontevedra debe ser autorizado por el Juzgado del
partido judicial en el que resultaron detenidos, no se puede proceder al traslado de los
mismos sin la autorizacidon del Juzgado del partido judicial en el que resultaron
detenidos.

Por lo que respecta al érgano competente para juzgar los hechos y de acuerdo
con las normas contenidas en el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al
tratarse de cocaina, sustancia que causa grave dafo a la salud, segun el art. 368 del
Cddigo Penal le corresponderia una pena de tres a seis afios, por lo que el érgano
competente seria la Audiencia Provincial de Pontevedra, puesto que el delito tiene
sefialada pena privativa de libertad superior a cinco afos.

En el caso del hachis, la pena de privacidn de libertad seria de uno a tres afios,
por lo que el drgano competente seria el Juzgado de lo Penal de Pontevedra, porque la
pena a imponer no es superior a los cinco afios.

- Art. 14.3 Lecrim: “Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que
la Ley sefiale pena privativa de libertad de duracién no superior a cinco, el Juez

de lo Penal de la circunscripcion donde el delito fue cometido”

- Art. 14.4 “Para el conocimiento y fallo de las causas en los demas casos la
Audiencia Provincial de la circunscripcion donde el delito se haya cometido”
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é¢Pueden ser destruidos los efectos judiciales intervenidos?

a) No, deben recogerse y conservarse a disposicion del Tribunal para las sesiones del
juicio oral.

b) Si, basta con que hayan sido descritos en la causa durante la instruccion.

c) Como regla general, no, salvo que su destruccion resulte necesaria o conveniente
por la naturaleza de los objetos.

d) Como regla general, si, salvo que en la oficina judicial haya espacio suficiente para
su almacenamiento.

La respuesta correcta es la “a”. Sobre la recogida de efectos judiciales, el articulo
334 de la LECRim establece que:

El Juez instructor ordenara recoger en los primeros momentos las armas,
instrumentos o efectos de cualquiera clase que puedan tener relacion con el delito y se
hallen en el lugar en que éste se cometid, o en sus inmediaciones, o en poder del reo, o
en otra parte conocida. El Secretario judicial extendera diligencia expresiva del lugar,
tiempo y ocasidn en que se encontraren, describiéndolos minuciosamente para que se
pueda formar idea cabal de los mismos y de las circunstancias de su hallazgo. La
diligencia sera firmada por la persona en cuyo poder fueren hallados, notificandose a la
misma el auto en que se mande recogerlos.

La persona afectada por la incautacidn podra recurrir en cualquier momento la
medida ante el Juez de Instruccién. Este recurso no requerird de la intervencién de
abogado cuando sea presentado por terceras personas diferentes del imputado. El
recurso se entenderd interpuesto cuando la persona afectada por la medida o un
familiar suyo mayor de edad hubieran expresado su disconformidad en el momento de
la misma.

Los efectos que pertenecieran a la victima del delito seran restituidos
inmediatamente a la misma, salvo que excepcionalmente debieran ser conservados
como medio de prueba o para la practica de otras diligencias, y sin perjuicio de su
restitucion tan pronto resulte posible.

Los efectos seran también restituidos inmediatamente cuando deban ser
conservados como medio de prueba o para la practica de otras diligencias, pero su
conservacion pueda garantizarse imponiendo al propietario el deber de mantenerlos a
disposicion del Juez o Tribunal. La victima podrd, en todo caso, recurrir esta decisidon
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

De acuerdo con el espiritu de la legislacién procesal penal, hay que conservar

todos los elementos posibles del cuerpo del delito con vistas al juicio oral y a posibles
ulteriores comprobaciones.
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6.- Fuentes del derecho penal el cédigo penal: texto vigente, estructura y
contenido. La interpretacion de las leyes penales. El principio de legalidad. la
irretroactividad de las leyes penales.

6.1- Fuentes del Derecho Penal:

En un sentido general, fuente es el lugar de donde procede o de donde tiene su

origen algo. Las fuentes del Derecho Penal son los textos, tratados o medios de
conocimiento en los que tiene su origen el Derecho Penal. Las fuentes del Derecho
Penal, las podemos dividir en dos grupos:

1.

La unica fuente directa o inmediata del Derecho Penal es la Ley (es lo que se
conoce como principio de Legalidad). Se entiende por Ley toda norma dictada
por los 6rganos estatales a los que el ordenamiento juridico atribuye el poder
legislativo. Por determinacion expresa de la Constitucién Espafiola, las leyes
pueden tener distinto caracter, dado que, cuando se refieren a ciertas materias
especificadas en la Constitucién, deben ostentar el caracter de Leyes Orgénicas.
Las demas leyes se denominan Leyes Ordinarias.

1- Tienen la consideracion de Leyes Organicas (art. 81 C.E.) aquellas leyes que
regulan materias muy delicadas como son:

e Los Derechos fundamentales y Libertades publicas.

e Lo relativo a los Estatutos de Autonomia.

e Lo relacionado con el Régimen General Electoral.

e Las demas materias previstas en la Constitucion Espafnola, como la
regulacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

2- Tienen la consideracion de leyes Ordinarias las que regulan cualquier materia

no reservada a leyes organicas.

Hay que tener en cuenta que las leyes no se diferencian por la obligatoriedad
de su cumplimiento. Los preceptos de cualquiera de ellas son igualmente
imperativos. No existe tampoco prelacion entre ellas. Ademas, el caracter de
organico y ordinario puede concurrir en una misma ley (como por ejemplo, la Ley
Organica 12/95 de represion del contrabando).

La Ley Penal, es aquella que reuniendo todos los requisitos que se exigen a
una ley, establece delitos y penas o medidas de seguridad. La legislacion penal
la constituye, el Cédigo Penal y las leyes penales especiales (como son la Ley
Organica 12/95 de represion del contrabando, la Ley Organica de Régimen
General electoral y la Ley Organica del Tribunal del Jurado). Hay que anadir los
Tratados Internacionales suscritos por Espafia.

Las fuentes indirectas tienen una importancia secundaria y entre las mas
importantes podemos citar:

e La costumbre. Es la norma creada e impuesta por el uso social, solo regira
en defecto de ley aplicable y siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico.

e La analogia. Supone la existencia de una laguna en la ley y consiste en la
aplicacion, a un caso no previsto en la Ley de una norma extraida de la
misma ley o del ordenamiento juridico que regula otro caso y entre los cuales
se aprecia semejanza.
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La jurisprudencia. La jurisprudencia en el ambito penal, en sentido estricto,
esta formada por las sentencias de la sala 2a de lo Penal del Tribunal
Supremo (recurso de casacién). También se considera jurisprudencia las
sentencias del Tribunal Constitucional. La jurisprudencia complementara al
ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el
Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho. En la practica, las sentencias del TS tienen enorme
fuerza sobre los tribunales inferiores, ya que los jueces y magistrados no
ignoran que, caso de fallar en sentido contrario a las sentencias del TS, la
parte que se considere lesionada, acudira al mismo y esta anulara (casara)
la sentencia.

La doctrina cientifica. Es el estudio que del Derecho positivo realizan los
juristas, que despueés ha de servir de guia al legislador.

Los principios generales del derecho. Son principios orientadores del
ordenamiento juridico que carecen de naturaleza normativa.
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6.2.- El Cédigo Penal: Texto vigente, estructura y contenido:

El Cédigo Penal vigente es el aprobado por Ley Organica 10/1995 de 23 de
noviembre [11], publicado en el Boletin Oficial del Estado de 24 de noviembre de 1995.
A tenor de lo establecido en su disposicion final séptima, dicho Cédigo, entré en vigor el
25 de mayo de 1996, es decir, a los seis meses contados a partir del dia siguiente de
su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado, (siendo modificada
posteriormente por distintas leyes) y se aplica a todos los hechos punibles que se
cometan a partir de su vigencia.

El texto actualmente vigente, desde la reforma introducida por la Ley Organica
1/2015 de 30 de marzo [12], esta dividido en un Titulo Preliminar y en dos libros, los
cuales se subdividen en Titulos, Capitulos y Secciones. Consta de 616 articulos, 3
disposiciones adicionales, 11 transitorias, 1 derogatoria y 7 finales.
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7.- Ley organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion de contrabando:
definiciones y tipificacion del delito.

7.1.- Ley organica 12/95, de 12 de diciembre, de represiéon de Contrabando:
Definiciones y tipificacion del delito.

La normativa basica reguladora del contrabando esta recogida en la Ley

Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del Contrabando [13], modificada
por la Ley Organica 6/2011 de 30 de junio, y modificada nuevamente por la Ley 34/2015,
de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley General Tributaria [14], se refiere
tanto a los delitos como a las infracciones administrativas.

7.1.1- Definiciones:

Articulo 1. Definiciones. La Ley Organica 6/2011 [15] modifica el articulo 1, que queda
redactado del siguiente modo:
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

1.

“Mercancia”: todo bien corporal susceptible de ser objeto de comercio.
A estos efectos, la moneda metalica, los billetes de banco y los cheques
bancarios al portador denominados en moneda nacional o en cualquier
otra moneda, y cualquier medio fisico, incluidos los electronicos,
concebido para ser utilizado como medio de pago se consideraran como
mercancias cuando se oculten bien entre otras mercancias presentadas
ante la aduana o bien en los medios de transporte en los que se
encuentren.

“Mercancias comunitarias”: las mercancias definidas como tales en el Cédigo
Aduanero Comunitario, actualmente Cédigo Aduanero de la Union.

Art. 5.23 Reglamento (UE) N° 952/2013 de 9 de octubre de 2013 [16]:

Que establece que son «mercancias de la Unién»: las mercancias que
respondan a alguno de los criterios siguientes:

a) se obtengan enteramente en el territorio aduanero de la Unién y no incorporen
ninguna mercancia importada de paises o territorios situados fuera del territorio
aduanero de aquella;

b) se introduzcan en el territorio aduanero de la Unién procedentes de paises o
territorios situados fuera de dicho territorio y se despachen a libre practica;

c) se obtengan o produzcan en el territorio aduanero de la Unién solo con las
mercancias a las que se refiere la letra b) o con mercancias que respondan a
los criterios indicados en las letras a) y b);

“Mercancias no comunitarias”: las mercancias definidas como tales en el
Cdédigo Aduanero Comunitario, actualmente Codigo Aduanero de la Unién.
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10.

11.

12.

Art. 5.24 Reglamento (UE) N° 952/2013 de 9 de octubre de 2013:

Que establece que: son mercancias no pertenecientes a la Unién, las
mercancias que no cumplan los criterios exigidos para ser consideradas de la
Unidén, o que hayan perdido su estatuto aduanero de mercancias de la Unién.

“Recinto aduanero”: todo lugar habilitado por los 6rganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda para:

a) La presentacion en aduana de las mercancias no comunitarias que hayan sido
introducidas en el territorio espafiol.

b) La presentacion en aduana de las mercancias comunitarias que hayan sido
introducidas en el territorio de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

c) El sometimiento a vigilancia aduanera de las mercancias comunitarias
declaradas para el régimen de exportacion, de perfeccionamiento pasivo,
de transito o de depdsito aduanero, desde el momento de la admision de
la correspondiente declaracion en aduanas, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Aduanero Comunitario, actualmente Codigo
Aduanero de la Union, Reglamento (UE) N° 952/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 9 de octubre de 2013.

“‘Autoridad aduanera”: el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
y los servicios de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria encargados del control aduanero de
conformidad con las normas de organizacion de la Agencia.

“Importacidon”: la entrada de mercancias no comunitarias en el territorio
espafol comprendido en el territorio aduanero de la Unién Europea, asi como
en el ambito territorial de Ceuta y Melilla. Se asimila a la importacion la entrada
de mercancias desde las areas exentas.

“Introduccion”: la entrada en el territorio espafol de mercancias comunitarias
procedentes de otros Estados miembros de la Unién Europea.

“‘Exportacion”: la salida de mercancias del territorio espafiol. No se considerara
exportacion la salida de mercancias comunitarias del territorio espafiol
comprendido en el territorio aduanero de la Uniéon Europea con destino final al
resto de dicho territorio aduanero.

‘Expedicién”: la salida de mercancias del territorio espafiol con destino final a
otros Estados miembros de la Union Europea.

“Areas exentas”: las zonas y depésitos francos y los depdsitos aduaneros
definidos en el Cédigo Aduanero Comunitario, actualmente Codigo Aduanero de
la Unidon Reglamento (UE) N° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 9 de octubre de 2013, asi como, en general, cualquier almacén, zona o
ubicacion en la que se depositen o0 almacenen mercancias no comunitarias en
situacién de depdsito temporal a la espera de ser declaradas para un régimen
aduanero.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

“Géneros o efectos estancados”: los articulos, productos o sustancias cuya
produccién, adquisicién, distribucion o cualquiera otra actividad concerniente a
los mismos sea atribuida por ley al Estado con caracter de monopolio, asi como
las labores del tabaco y todos aquellos a los que por ley se otorgue dicha
condicion.

“Géneros prohibidos”: todos aquellos cuya importacién, exportacion,
circulacién, tenencia, comercio o produccion estén prohibidos expresamente por
tratado o convenio suscrito por Espafia, por disposicion con rango de ley o por
reglamento de la Union Europea. El caracter de prohibido se limitara para cada
género a la realizacion de la actividad o actividades que de modo expreso se
determinen en la norma que establezca la prohibicién y por el tiempo que la
misma sefale.

“Material de defensa”: los productos y tecnologias sometidos a
autorizacion de conformidad con lo establecido en la Ley 53/2007, de 28
de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de defensa
y de doble uso, y en las sucesivas disposiciones legales o reglamentos
de la Union Europea.

“Productos y tecnologias de doble uso”: los productos y tecnologias
sometidos a autorizacion de conformidad con lo establecido en el Reglamento
(CE) n.° 428/2009, del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece
un régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el
corretaje y el transito de productos de doble uso, y en la Ley 53/2007, de 28 de
diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de defensa y de
doble uso, y en las sucesivas disposiciones legales o reglamentos de la Union
Europea.

“Precursores de drogas”: las sustancias y productos susceptibles de ser
utilizados en el cultivo, la produccion o la fabricacion de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas enumeradas en los cuadros | y Il de
la Convencion de Naciones Unidas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988,
sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y
cualesquiera otros productos adicionados al mismo Convenio, o en cualesquiera
tratados o convenios internacionales sobre el mismo objeto suscritos por
Espafa.

“Sustancias quimicas toxicas y sus precursores”: las sustancias
enumeradas en las listas 1, 2 y 3 de la Convencion sobre la prohibicién del
Desarrollo, la Produccion, el Aimacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y
sobre su Destruccion, hecha en Paris el 13 de enero de 1993, definidas al efecto
en su articulo Il

“Agentes biolégicos o toxinas”: los incluidos en el articulo 1 de la Convencién
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion, de 10 de abril
de 1972.

‘Productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”: los
incluidos en los anexos Il y Ill del Reglamento (CE) n.° 1236/2005, del Consejo,
de 27 de junio de 2005, sobre el comercio de determinados productos que
pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes, y los sucesivos reglamentos que lo
actualicen.

21. “Mercancias sujetas a medidas de politica comercial’: cualquier mercancia
distinta de las mencionadas anteriormente para la que, con ocasion de la
importacién o exportacion, se exija el cumplimiento de cualquier requisito de
naturaleza no tributaria, como, por ejemplo, autorizaciones, licencias, permisos,
homologaciones u obligaciones de etiquetado o circulacion, establecidos por
normativa nacional o comunitaria.

22. “Deuda aduanera”: la obligacion definida como tal en el Cédigo Aduanero
Comunitario, actualmente Cédigo Aduanero de la Unién:
Art. 5.28 del Codigo Aduanero Comunitario: Se considera deuda
aduanera: la obligacion de una persona de pagar el importe de los
derechos de importacion de exportacion aplicables a mercancias
especificas con arreglo a la legislacion aduanera vigente.

7.1.2.- Tipificacion del delito:
Por lo que se refiere a la tipificacion del delito de contrabando:

Articulo 2. Tipificacion del delito. Modificado por la Ley Organica 6/2011, queda
redactado del siguiente modo:

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 150.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su
despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la
Administracién aduanera.

La ocultacion o sustraccidén de cualquier clase de mercancias a la accion de la
Administracién aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldra a la no
presentacion.

b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no
comunitarias de licito comercio sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para
acreditar su licita importacion.

c) Destinen al consumo las mercancias en transito con incumplimiento de la
normativa reguladora de este régimen aduanero, establecido en el Cddigo
Aduanero Comunitario, en la actualidad Cddigo Aduanero de la Unién, articulos
226 a 227 del Reglamento (UE) N° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 9 de octubre de 2013, y sus disposiciones de aplicacion, asi como
en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975.

d) Importen o exporten, mercancias sujetas a medida de politica comercial sin
cumplir las disposiciones vigentes aplicables; o cuando la operacién estuviera
sujeta a una previa autorizacion administrativa y ésta fuese obtenida bien
mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacién con la
naturaleza o el destino ultimo de tales productos, o bien de cualquier otro modo
ilicito.
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e) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de
cualquier otro modo ilicito, el levante definido en el Coédigo Aduanero
Comunitario, en la actualidad Coédigo Aduanero de la Unidn, articulo 194 del
Reglamento (UE) N° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
octubre de 2013, y sus disposiciones de aplicacién o la autorizacién para los
actos a que se refieren los apartados anteriores.

f) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos,
salvo autorizacion para ello, mercancias no comunitarias en cualquier puerto o
lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros, o en cualquier punto de
las aguas interiores o del mar territorial espafiol o zona contigua.

g) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de
mercancias, géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial
espafol o zona contigua, o en las circunstancias previstas por el articulo 111 de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego
Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982.

2. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

a) Exporten o expidan bienes que integren el Patrimonio Histérico Espafiol sin
la autorizacion de la Administracion competente cuando ésta sea necesaria,
o habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos
falsos en relacion con la naturaleza o el destino ultimo de tales productos o
bien de cualquier otro modo ilicito.

b) Realicen operaciones de importacion, exportacion, comercio, tenencia,
circulacion de:

- Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su produccion o
rehabilitacién, sin cumplir los requisitos establecidos en las leyes.

- Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de
especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de
1973, o en el Reglamento (CE) n.° 338/1997 del Consejo, de 9 de
diciembre de 1996, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos.

c) Importen, exporten, introduzcan, expidan o realicen cualquier otra operacion
sujeta al control previsto en la normativa correspondiente referido a las
mercancias sometidas al mismo por alguna de las disposiciones siguientes:

1.° La normativa reguladora del comercio exterior de material de
defensa, de otro material o de productos y tecnologias de doble uso
sin la autorizacion a la que hace referencia el capitulo Il de la Ley
53/2007, o habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos
o documentos falsos en relacion con la naturaleza o el destino ultimo
de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito.
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d)

2.° El Reglamento (CE) n.° 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio de
2005, sobre el comercio de determinados productos que pueden
utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes con productos incluidos
en el anexo llldel citado Reglamento, sin la autorizacion a la que hace
referencia el capitulo Il de la Ley 53/2007, o habiéndola obtenido bien
mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relaciéon con
la naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien de cualquier
otro modo ilicito.

3.° La normativa reguladora del comercio exterior de precursores de
drogas sin las autorizaciones a las que se refiere el Reglamento (CE)
n.° 111/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, por el que se
establecen normas para la vigilancia del comercio de precursores de
drogas entre la Comunidad y terceros paises, o habiéndolas obtenido
bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacién
con la naturaleza o el destino de tales productos o bien de cualquier
otro modo ilicito.

Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de
cualquier otro modo ilicito, el levante definido en la actualidad articulo 194
del Reglamento (UE) N° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
9 de octubre de 2013 por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn,
y sus disposiciones de aplicacion.

3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos
descritos en los apartados 1y 2 de este articulo, si concurre alguna de las circunstancias

siguientes:

a)

Cuando el objeto del contrabando sean drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas, armas, explosivos, agentes bioldégicos o toxinas,
sustancias quimicas téxicas y sus precursores, 0 cualesquiera otros bienes
cuya tenencia constituya delito, o cuando el contrabando se realice a través
de una organizacion, con independencia del valor de los bienes, mercancias
0 géneros.

Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superiora 15.000
euros.

4. También comete delito de contrabando quien, en ejecucion de un plan preconcebido
o aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de acciones u omisiones
previstas en los apartados 1 y 2 de este articulo en las que el valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos aisladamente considerados no alcance los limites
cuantitativos de 150.000, 50.000 6 15.000 euros establecidos en los apartados
anteriores de este articulo, pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a dichos

importes.
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7.2.- Contrabando de géneros estancados:

La Ley Orgéanica 12/1995, modificada por la Ley Organica 6/2011, fija el limite
distintivo entre el delito y las Infracciones de Administrativas de Contrabando para los
géneros estancados en 50.000 euros, por lo que, cuando el valor de los géneros
estancados sea igual o superior a 50.000 euros, nos encontraremos ante un delito, y
cuando el valor sea inferior a dicha cantidad se tratara de Infraccion Administrativa de
Contrabando. Para las labores del tabaco el limite distintivo se fija en 15.000 Euros.

La tipificacion del delito de contrabando en relacién con los géneros estancados
se establece en el articulo 2, apartado 2, letra b de la Ley de Represion de Contrabando,
que establece que: cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen
operaciones de importacion, exportacion, comercio, tenencia, circulacion de géneros
estancados o prohibidos, incluyendo su produccién o rehabilitacion sin cumplir los
requisitos establecidos por las leyes.

Por otra parte, la Ley tipifica el delito de contrabando en relacién con las labores

del tabaco en el articulo 2, apartado 3, letra b, que establece que: Cometen, asimismo,
delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos descritos en los apartados
1y 2 de este articulo, cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o
superior a 15.000 euros.
En este sentido importa determinar qué debe entenderse como género estancado a los
efectos de la Ley, en el articulo 1 apartado 11, se definen los géneros estancados como:
los articulos, productos o sustancias cuya produccion, adquisicidén, distribucion o
cualquiera otra actividad concerniente a los mismos sea atribuida por ley al Estado con
caracter de monopolio, asi como las labores del tabaco y todos aquellos a los que por
ley se otorgue dicha condicién.

7.3.- Contrabando de géneros prohibidos:

La nueva Ley ha previsto, de igual modo, una perfecta identificacién entre
géneros estancados y géneros prohibidos respecto de los supuestos de comisién de
delitos o infracciones administrativas de contrabando. Se impone, por consiguiente,
precisar qué debe entenderse como tales géneros prohibidos, a los efectos que nos
ocupa.

Asi se define «Géneros prohibidos»: todos aquellos cuya importacion,
exportacion, circulacion, tenencia, comercio o produccién esté prohibida expresamente
por disposicion con rango de ley o por reglamento de la Union Europea. El caracter de
prohibido se limitara para cada género a la realizacion de la actividad o actividades que
de modo expreso se determine en la norma que establezca la prohibicion y por el tiempo
gue la misma senfale.

La tipificacién del delito de contrabando en relacion con los géneros prohibidos
se establece en el articulo 2, apartado 2, letra b de la Ley de Represion de Contrabando,
que establece que: cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen
operaciones de importacion, exportacion, comercio, tenencia, circulacion de géneros
estancados o prohibidos, incluyendo su produccién o rehabilitacion sin cumplir los
requisitos establecidos por las leyes.
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7.4.- Precursores:

Los precursores son sustancias quimicas habitualmente utilizadas por la
industria quimica, que también son necesarios para la produccién de las drogas téxicas,
sustancias estupefacientes y psicotropicos. Sin embargo, dichos productos quimicos se
destinan fundamentalmente a la fabricacién industrial de diferentes derivados de gran
importancia y, por lo tanto, su control debe dirigirse unicamente a evitar su posible
desvio para la fabricacion ilicita de drogas, sin interferir de una forma gravosa en el
normal desarrollo de la industria quimica y farmacéutica.

Dicha preocupacion ha llevado a los Estados de la Unidn Europea a adoptar
diversas normativas para establecer una serie de medidas con el fin de impedir el desvio
de estas sustancias para la fabricacion ilicita de drogas fuera del Territorio Aduanero de
la Union Europea.

La normativa Europea en la materia, se compone de dos Reglamentos principalmente:

- Reglamento 273/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
febrero, que establece las obligaciones del mercado interno.

- Reglamento 111/2005, del Consejo de 22 de diciembre de 2004, que regula las
operaciones con terceros paises.

La normativa internacional en la materia, se materializa en el Convenio de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
firmado en Viena el 20 de diciembre de 1988, del que Espafia forma parte. En concreto
en su art. 12 donde se establecen los requisitos relativos al comercio de precursores de
drogas, es decir, de sustancias empleadas frecuentemente en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y de sustancias psicotrépicas, que han sido aplicados en los
intercambios comerciales entre la Comunidad y los terceros paises y donde contempla
la adopcion de medidas adecuadas para controlar la fabricacién y distribucion de estas
sustancias.
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7.5.- Reglamento (CE) 111/2005, de 22 de diciembre de 2005, del Parlamento
Europeo y del Consejo; y Ley 4/2009, de 15 de junio, de control de precursores de
drogas.

El Reglamento (CE) 111/2005, de 22 de diciembre de 2004 [17], establece
normas para la vigilancia del comercio de determinadas sustancias utilizadas con
frecuencia en la fabricacion de ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas entre
la Comunidad y terceros paises.

Ambito de aplicacién.

El Reglamento es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro. Se aplicara a las importaciones, las exportaciones y las
actividades de intermediacion.

Documentacién de operaciones.

Se establece la obligacion de todos los operadores de documentar las
importaciones, exportaciones y actividades de intermediacion en las que se incluyan
sustancias catalogadas mediante documentos de aduanas y comerciales, como
declaraciones sumarias, declaraciones de aduanas, facturas, declaraciones de carga,
documentos de transporte y otros documentos de envio.

En estos documentos constara la siguiente informacion: Designacion de la sustancia
catalogada, seguidas de la identificacién “Drug Precursors”. Cantidad y peso de la
sustancia catalogada, con indicacién del porcentaje en caso de mezclas. Nombre y
direccion del exportador, el importador y el destinatario final y, en su caso, la persona
que ejerza actividades de intermediacion.

Los operadores conservaran la documentacion mencionada durante un periodo de tres
afnos a partir del final del afio civil en que haya tenido lugar la operacion.

Licencias de actividad.

Los operadores establecidos en la Comunidad que ejerzan actividades de
importacién, exportacion o intermediacion respecto de sustancias catalogadas incluidas
en la categoria 1 del anexo, con la salvedad de los agentes de aduanas y los
transportistas que actuen unicamente como tales, deberan estar en posesion de una
licencia. Esta licencia sera expedida por la autoridad competente del Estado miembro
en el que esté establecido el operador. Para el resto de anexos es necesario estar dado
de alta en un registro de operadores.

Autorizaciones de exportacion.

Las exportaciones de sustancias catalogadas que requieran una declaracién en
aduana, incluidas las de sustancias catalogadas que salgan del territorio aduanero de
la Comunidad tras su almacenamiento en una zona franca del control del tipo | 0 en un
depdsito franco durante un periodo de por lo menos 10 dias, estaran sujetas a una
autorizacion de exportacion.
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Autorizacion de importacion.

Las importaciones de sustancias catalogadas estaran sujetas a una autorizacion
de importacion. Las autorizaciones de importaciéon sélo se podran conceder a los
operadores establecidos en la Comunidad. Expediran las autorizaciones de importacion
las autoridades competentes del Estado miembro en que esté establecido el importador.

Ley 4/2009 de 15 de junio de control de precursores de drogas [18].

Esta ley viene a derogar a la anterior ley 3/1996 sobre medidas de control de
sustancias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para la fabricacion ilicita de
drogas.

Registros de Operadores, articulo 3.

En el Ministerio del Interior existira un Registro General de Operadores de

Sustancias Quimicas Catalogadas en el que se inscribiran en la forma que se determine
reglamentariamente, las personas fisicas y juridicas que realicen operaciones con
sustancias catalogadas a nivel nacional e intracomunitario.
En el Ministerio de Economia y Hacienda existirda un Registro de Operadores de
Comercio Exterior de Sustancias Quimicas Catalogadas en el que se inscribiran en la
forma que se determine reglamentariamente, las personas fisicas y juridicas que
realicen operaciones con sustancias catalogadas con terceros paises.

Licencias de actividad, articulo 4.

Las licencias de actividad se concederan por el Ministerio del Interior para las
operaciones nacionales e intracomunitarias, y por el Ministerio de Economia y Hacienda
para las operaciones de comercio exterior con terceros paises, en ambos casos
conforme a la normativa comunitaria.

Infracciones en materia de precursores de drogas, articulo 5.

Constituyen infracciones administrativas en materia de precursores de drogas
las acciones y omisiones, incluso a titulo de simple negligencia, que sean contrarias a
las obligaciones y deberes establecidos en el Reglamento 273/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de febrero; en el Reglamento 111/2005, del Consejo, de
22 de diciembre de 2004, y en el Reglamento 1277/2005, de la Comisién, de 27 de julio.
Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de precursores de
drogas las personas fisicas o juridicas que por accién u omisién incurran en los
supuestos tipificados como infracciones.
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7.6.- Contrabando de Bienes del Patrimonio Histérico Espafol:

El Patrimonio Histérico Espafiol es el principal testigo de la contribucion histérica
de los espanioles a la civilizacion universal y de su capacidad creativa contemporanea.
La proteccion y el enriquecimiento de los bienes que lo integran constituyen obligaciones
fundamentales que vinculan a todos los poderes publicos.

Por ello, la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando establece, en su articulo 2.2.A), como conducta constitutiva de delito los
actos de Exportar o expedir bienes que integren el Patrimonio Historico Espafiol sin la
autorizacion de la Administracion competente cuando ésta sea necesaria, o habiéndola
obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacién con la
naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito,
siempre que el valor de estos bienes sea igual o superior 50.000 euros.

La nueva Ley consagra la existencia de contrabando en los casos de exportacion
o expedicion de bienes que integren el Patrimonio Historico Espaiiol, incluso cuando su
destino es otro Estado miembro de la Unién Europea. Esta inclusion se hace posible en
virtud de lo prevenido en la Directiva 93/7/CEE, relativa a la restitucién de bienes
culturales, que deja libertad a cada Estado miembro para ejercer las acciones civiles y
penales oportunas.

La Ley 16/1985, de 25 de junio [19], por la que se regula el Patrimonio Histérico
Nacional dispone, entre otros extremos que integran el Patrimonio Historico Espafiol los
inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico, paleontoldgico, arqueoldgico,
etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el patrimonio
documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldégicas, asi como los sitios
naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, historico o antropoldogico.

Los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberan ser
inventariados o declarados de interés cultural.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a los demas poderes
publicos, son deberes y atribuciones esenciales de la Administracion del Estado,
garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como proteger dichos
bienes frente a la exportacién ilicita y la expoliacion.
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8.- Penas y responsabilidad civil en los delitos de contrabando.

Penas por delito de contrabando.

Las penas por delito de contrabando vienen reguladas en el articulo 3 de la Ley

Organica 12/95, de 12 de diciembre de 1995, de Represion del Contrabando, modificada
por la Ley Organica 6/2011 de 30 de junio, y modificada nuevamente por la Ley 34/2015,
de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley General Tributaria, que
establece:

1.

Los que cometieren el delito de contrabando seran castigados con las penas de
prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos.

En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta ultima para los
productos de la letra d), mercancias sujetas a medida de politica comercial, del
articulo 2.1 las penas se impondran en su mitad inferior. En los demas casos
previstos en el articulo 2 las penas se impondran en su mitad superior.

En los casos de comision imprudente se aplicara la pena inferior en un grado.

Se impondra la pena superior en un grado cuando el delito se cometa por medio
0 en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya naturaleza o
actividad pudiera derivarse una facilidad especial para la comision del mismo.

Cuando proceda la exigencia de responsabilidad penal de una persona
juridica de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6, y tras aplicar los
criterios establecidos en los apartados 1y 2 de este articulo, se impondra
la pena siguiente:

a) En todos los casos, multa proporcional del duplo al cuadruplo del valor
de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando, y
prohibicion de obtener subvenciones y ayudas publicas para contratar
con las Administraciones publicas y para gozar de beneficios e incentivos
fiscales o de la Seguridad Social por un plazo de entre uno y tres afos.

b) Adicionalmente, en los supuestos previstos en el articulo 2.2, suspensién
por un plazo de entre seis meses y dos afios de las actividades de
importacién, exportacion o comercio de la categoria de bienes,
mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando; en los supuestos
previstos en el articulo 2.3, clausura de los locales o establecimientos en
los que se realice el comercio de los mismos.
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Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil por delito de contrabando se regula en el articulo 4, en
los siguientes términos:

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil
comprendera la totalidad de la deuda tributaria no ingresada que la Administracion
Tributaria no haya podido liquidar por prescripcion o por alguna de las causas previstas
en el articulo 251.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, incluidos
sus intereses de demora.

Las causas previstas en el articulo 251.1 de la Ley General Tributaria, eximen a
la Administracion Tributaria de la obligacion de exigir la deuda tributaria en caso de delito
para no interferir en el procedimiento judicial, son las siguientes:

a) Cuando la tramitacion de la liquidacién administrativa pueda ocasionar la
prescripcion del delito.

b) Cuando de resultas de la investigacion o comprobacion, no pudiese
determinarse con exactitud el importe de la liquidacién o no hubiera sido
posible atribuirla a un obligado tributario concreto.

c¢) Cuando la liquidacion administrativa pudiese perjudicar de cualquier
forma la investigacion o comprobacién de la defraudacion.

En los casos anteriormente sefialados, se trasladara el acuerdo motivado en el
que se justifique la concurrencia de alguna de las circunstancias determinantes de la
decision administrativa de no proceder a dictar liquidacion.

Respecto de la deuda aduanera se estara, asimismo, a lo previsto en la citada
Disposicion adicional cuarta.

Por su parte el articulo 4 bis establece que, para la ejecucion de la pena de multa
y de la responsabilidad civil, los jueces y tribunales recabaran el auxilio de los servicios
de la Administracion Tributaria, que las exigira por el procedimiento administrativo de
apremio en los términos establecidos en la Ley General Tributaria.

Por ultimo, la disposicion adicional cuarta de la Ley de contrabando regula la
liquidacién de la deuda aduanera y tributaria en relacién con los delitos de contrabando
y medidas cautelares y competencias de investigacion patrimonial en tales delitos.

La liquidacion de la deuda tributaria, se sujetara a las reglas del procedimiento

administrativo que se inicie o se hubiera iniciado para su practica y podra procederse a
su ejecucion por el procedimiento administrativo de apremio.
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El pase del tanto de culpa a la jurisdiccidn competente o la remision del
expediente al Ministerio Fiscal no impedira que se practique la liquidacion de la deuda
aduanera y que se lleve a efecto su recaudacion por el procedimiento de apremio, con
sujecion a las siguientes reglas:

a) Laliquidacién podra practicarse y notificarse dentro del plazo de prescripcion del
delito de contrabando cuando la Administracién proceda o haya procedido a
denunciar los hechos y tenga a su disposicién todos los elementos necesarios
para la practica de dicha liquidacion.

b) Cuando la Administracion no dispusiera de todos los elementos necesarios para
practicar la liquidacién, o esta pudiese perjudicar de cualquier forma la
investigacion o comprobacién de la defraudacion, el plazo sera de tres afos
contados desde que se hubiere notificado la resolucion judicial firme que ponga
fin al procedimiento penal, o desde el momento en que la autoridad judicial incoe
la causa sin secreto para las partes.

c) Las liquidaciones y los actos de gestidon recaudatoria se sujetaran a las normas
del procedimiento administrativo aplicable y seran recurribles en via
administrativa y contencioso-administrativa conforme a lo previsto en dichas
normas.

d) Las liquidaciones que se practiquen antes de que se hubiera dictado resolucion
firme en el procedimiento penal tendran el caracter de provisionales y seran
anuladas por la Administracion cuando los hechos declarados probados sean
determinantes de la inexistencia del hecho imponible.

Cuando los hechos indicados en el parrafo anterior determinen la modificacién
de la liquidacion practicada, subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo
con los mismos, sin que se vea afectada la validez de las actuaciones recaudatorias
realizadas respecto de la cuantia no afectada por aquéllos.

Se aplicaran al delito de contrabando las previsiones contenidas en el articulo
81.8 (adopcion de medidas cautelares) y en la disposicién adicional decimonovena de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [24], que establece lo siguiente:

En los procesos por delito contra la Hacienda Publica, y sin perjuicio de las
facultades que corresponden a las unidades de la Policia Judicial, los 6rganos de
recaudacién de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria mantendran la
competencia para investigar, bajo la supervisién de la autoridad judicial, el patrimonio
que pueda resultar afecto al pago de las cuantias pecuniarias asociadas al delito.

A tales efectos, podran ejercer las facultades previstas en los articulos 93, 94 y
162 de esta Ley, realizar informes sobre la situacion patrimonial de las personas
relacionadas con el delito y adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado 8
del articulo 81 de la misma.

De tales actuaciones, sus incidencias y resultados se dara cuenta inmediata al
juez penal, que resolvera sobre la confirmacién, modificaciéon o levantamiento de las
medidas adoptadas.

Las actuaciones desarrolladas se someteran a lo previsto en la presente Ley y
su normativa de desarrollo, sin perjuicio de la posibilidad de que el juez decida la
realizacion de otras actuaciones al amparo de lo previsto en el articulo 989 de la Ley de
enjuiciamiento criminal.
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Valoracion de las mercancias objeto de contrabando:

La Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del Contrabando

establece en su art. 10 la valoracién de los bienes intervenidos con motivo de estos
ilicitos, y dispone que la fijacién del valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos
objeto de contrabando se hara conforme a las siguientes reglas:

1.

Si se trata de géneros estancados, por el precio maximo de venta al publico. De
no estar sefialado dicho precio, se adoptara la valoracion establecida para la
clase mas similar. Si no fuera posible la asimilacién, el juez fijara la valoracion
previa tasacion pericial.

Para la valoracion de los bienes, géneros y efectos integrantes del Patrimonio
Histérico Espanol, y lo especimenes de flora y fauna silvestre del Convenio
CITES de Washington, asi como para la de los delitos de ilicito comercio, el juez
recabara de las Administraciones competentes el asesoramiento y los informes
que estime necesarios.

Cuando los bienes, géneros o efectos sean objeto de importacion o exportacion

y no se encuentren comprendidos en los apartados 1 y 2 anteriores, su valor
sera el precio medio declarado a las autoridades aduaneras de los productos
semejantes clasificados en la subpartida a nivel de ocho digitos y, en su defecto,
a nivel de seis o cuatro digitos de la nomenclatura prevista en el Reglamento
(CEE) n.° 2658/1987 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun, y en
funcién de su tipo de operacion.

En el resto de los casos, su precio oficial o, en su defecto, el precio medio de
mercado espafol de bienes semejantes o el valor de venta, siempre que fuese
superior al de compra o al coste de produccién incrementados, en su caso, con
el indice general de precios al consumo desde la fecha de compra o produccién,
y siempre que entre ese momento y la realizacidon del delito hubiese transcurrido
mas de un afo natural. El indice aplicable sera el correspondiente a cada uno
de los afos naturales. Se aplicara el valor de compra o el coste de produccion
con el incremento indicado cuando razonablemente no pueda determinarse el
valor de venta.

El valor se determinara en relacién con la fecha de realizacion del ilicito o, de no
conocerse ésta, en relacion con el descubrimiento del ilicito o aprehensiéon de
los bienes, géneros o efectos. A efectos de la determinacion del precio medio,
se tomara el mes natural anterior a la fecha fijada en el parrafo anterior.

La valoracion de los géneros y efectos relativos al Patrimonio Histérico Espafiol,

a los especimenes de fauna y flora silvestres protegidos y a las mercancias de ilicito
comercio, a la libre apreciacion del Tribunal: no fija criterios legales de valoracion vy,
unicamente, establece la posibilidad -vid. regla cuarta- de recabar de los servicios
competentes los asesoramientos e informes que consideren necesarios.
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8.1.- Destino de las mercancias aprehendidas:

El destino definitivo de los bienes y efectos objeto de contrabando es el comiso. En este
punto es importante distinguir:

1°- Aprehensién: Hemos de entender por tal, la detencion material de los géneros,
efectos, vehiculos, embarcaciones, etc., para ponerlos a disposicién del Juez o Tribunal
que sean competentes para conocer del delito.

2°- Comiso: La apropiacion por el Estado de dichos géneros o efectos determinantes
del delito, que se debe realizar por sentencia firme del 6rgano jurisdiccional competente.

Por lo que respecta al comiso y destino de las mercancias esta regulado en los
articulos 5 a 9 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del
Contrabando.

Enajenacidén anticipada. Articulo 7.

Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podran ser enajenados, si éste fuere su
destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo en los
siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservacién pueda resultar peligrosa
para la salud o seguridad publica o dar lugar a disminucion importante de su
valor. Se entenderan comprendidos en este apartado las mercancias, géneros o
efectos que sin sufrir deterioro material se deprecian por el transcurso del tiempo.

La enajenacién a la que se refiere este articulo sera ordenada por la autoridad
judicial. A tal efecto se procedera a la valoracién de las mercancias, géneros o efectos,
cuando ésta no estuviere practicada, en la forma prevista en esta Ley.

El importe de la enajenacion, deducidos los gastos ocasionados, quedara en dep0dsito a
resultas del correspondiente proceso penal.

Adscripcion de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos. Articulo 8.

El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean
enajenables quedara adscrito a las fuerzas o servicios encargados de la persecucion
del contrabando de acuerdo con lo que prevea la legislacion aplicable a esta materia.
Mercancias de monopolio. Articulo 9.

Cuando las mercancias aprehendidas sean de las comprendidas en los

monopolios publicos, "la autoridad judicial" a cuya disposicion se hayan colocado
procedera en la forma que indiquen las disposiciones reguladoras de dichos
monopolios.
La autoridad judicial podra autorizar la realizacion de actos de disposicidén por parte de
las compafias gestoras de los monopolios respecto a las “mercancias” o géneros que
hayan sido aprehendidos a reserva de la pertinente indemnizacién, si hubiere lugar a
ella, segun el contenido de la sentencia firme.
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8.2.- Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el fondo de bienes
decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados:

La Ley 17/2003 por la que se regula el fondo de bienes decomisados por trafico

ilicito de drogas y otros delitos relacionados fue modificada parcialmente por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, dicha Ley tiene por objeto:

1.

Regular el destino de los bienes, efectos e instrumentos que sean objeto de
comiso en aplicacidon de los articulos 374 del Codigo Penal y 5 de la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represién del contrabando, cuando en
este ultimo caso dichos bienes, efectos e instrumentos se hayan utilizado o
provengan de la ejecucion de un delito de contrabando de drogas tdxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas o de sustancias catalogadas como
precursores, asi como de los decomisados como consecuencia accesoria del
delito tipificado en el articulo 301.1, parrafo segundo, del Cédigo Penal, y que
por sentencia firme se adjudiquen definitivamente al Estado, y del producto
obtenido por la aplicacién de sanciones y del comiso previsto en la Ley 3/1996,
de 10 de enero, o en cualesquiera otras disposiciones normativas relacionadas
con la represion del narcotrafico.

La creacion de un fondo, de titularidad estatal, que se nutrira con los bienes,
efectos e instrumentos contemplados en el parrafo anterior, con las rentas e
intereses de dichos bienes y con el producto que se obtenga de éstos cuando
no sean liquidos y se enajenen y liquiden segun las previsiones de esta ley y de
sus normas reglamentarias de desarrollo. Los recursos obtenidos se aplicaran
al presupuesto de ingresos del Estado para su ulterior distribucion en los
términos previstos en esta ley y en sus normas reglamentarias de desarrollo. No
seran objeto de integracion aquellos bienes en los que no sea posible su
inscripcién registral o su localizacion, ni aquellos inmuebles cuyas circunstancias
no permitan asegurar la rentabilidad del comiso.

Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo previsto sobre el

destino de los bienes decomisados en los tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Reino de Espafia.

Los Fines a los que se destinara este Fondo son los siguientes:

1.

2.

Programas de prevencion de toxicomanias, asistencia de drogodependientes e
insercién social y laboral de éstos.

Intensificacion y mejora de las actuaciones de prevencion, investigacion,
persecucion y represion de los delitos a los que se refiere esta Ley, incluyendo:

a. Los gastos necesarios para la obtencion de pruebas en la investigacion
de los delitos citados anteriormente.

b. Adquisicion de medios materiales para los érganos competentes en la
represion de los mismos delitos.

c. El reembolso de los gastos en que licitamente hayan podido incurrir los
particulares o los servicios de las Administraciones publicas que hubiesen
colaborado con los 6rganos competentes en la investigacion de estos delitos.

3. La cooperacion internacional en la materia.
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Destinatarios y Beneficiarios:

Pueden ser destinatarios y beneficiarios del producto de los bienes, efectos e
instrumentos decomisados a que se refiere esta Ley, los siguientes organismos e
instituciones:

1. La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

2. Las comunidades auténomas y las entidades locales, en los siguientes
supuestos:

a. Para el desarrollo y ejecucién de los planes sobre drogas, de acuerdo
con las previsiones de los respectivos planes regionales o autonémicos.

b. Para la dotacién de medios a las respectivas policias con competencia
en la prevencion, investigacion, persecucion y represion de los delitos
previstos en esta ley.

c. Para las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin
animo de lucro para el desarrollo de programas cuyo ambito no supere
el de la respectiva comunidad auténoma.

3. Las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin animo
de lucro, de ambito estatal, cuya labor se desarrolle total o parcialmente
en materia de drogodependencias, de acuerdo con los programas de
distribucion y las subvenciones determinadas por la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

4. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado con competencias en materia
de narcotréfico.

5. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, de acuerdo con sus competencias especificas.

6. La Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de Drogas.

7. Cualquier otro drgano, organismo o centro directivo de naturaleza publica que
esté integrado o vinculado o sea dependiente de la Administracion General del
Estado, para el desarrollo de programas o acciones relacionados con el control
de la oferta de drogas.

8. Los organismos internacionales, entidades supranacionales y Gobiernos de
Estados extranjeros, para el desarrollo de programas destinados a satisfacer los
fines contemplados en el articulo 2, de acuerdo con los instrumentos
internacionales suscritos por el Gobierno, y con el informe favorable del
Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Los bienes, efectos e instrumentos que, de acuerdo con lo dispuesto en el
Caddigo Penal, y la Ley Organica de Represion del Contrabando, hubiesen sido utilizados
provisionalmente por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, por las policias
autonoémicas o por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, al ser adjudicados al Estado, podran quedar,
mediante acuerdo de la Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones, definitivamente
adscritos a los mismos. La titularidad de dichos bienes seguira siendo del Estado.

De los recursos del Fondo, no adscritos segun lo previsto en el apartado anterior,
se destinara al menos un 50 por ciento a la realizacién de programas de prevencion de
las toxicomanias y a la asistencia de drogodependientes e insercion social y laboral de
los mismos.

8.3.- Competencias de los servicios de aduanas y organizacién funcional:

En relacién con las competencias de los servicios de aduanas, se encuentran
establecidas en la Ley Organica de Represién del Contrabando, concretamente en su
articulo 16, que establece las competencias de los funcionarios de Aduanas en los
recintos aduaneros.

1. En el ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, los servicios de aduanas
podran efectuar el reconocimiento y registro de cualquier vehiculo o medio de
transporte, caravana, paquete o bulto.

2. Los funcionarios adscritos a la aduana de la que depende un recinto aduanero,
en el ejercicio de sus funciones, tendran acceso libre, directo e inmediato a todas
las instalaciones del recinto donde pueda tener lugar la vigilancia y control
aduanero o fiscal, previa identificacién en su caso.

Para completar las competencias en el ambito de Vigilancia Aduanera es
importante mencionar lo previsto en el Real Decreto 319/1982, de 12 de Febrero de
1982, que establece:

Corresponde al Servicio de Vigilancia Aduanera:

El descubrimiento, persecucion y represidon en todo el territorio nacional, aguas
jurisdiccionales y espacio aéreo espafol de los actos e infracciones de contrabando; a
cuyos efectos, y por la consideracion legal de Resguardo Aduanero que el Servicio
ostenta, ejercera las funciones que le son propias de vigilancia maritima, aérea y
terrestre encaminada a dicho fin.

La vigilancia maritima se efectuard conforme a lo establecido en el Decreto mil dos de
veintidos de junio de mil novecientos sesenta y uno.

La actuacion en cuantas tareas de inspeccion, investigacion y control le sean
encomendadas por los Servicios de Inspeccion de Aduanas.

La participacién en misiones de investigacion, vigilancia, y control en materia de
impuestos especiales.

La colaboracién con los Organos competentes en la investigacion y
descubrimiento de las infracciones de control de cambios.
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Cualquier otro cometido que pudiera asignarsele por el ministro de Hacienda.

Las facultades anteriores lo seran sin perjuicio de las reconocidas en la
normativa vigente a la Guardia Civil como Resguardo Fiscal del Estado.

Por lo que respecta a la Organizacion funcional, hay que hacer mencién a la
Disposicion adicional primera de la ley de Represion del Contrabando, que establece lo
siguiente:

1. Las autoridades, los funcionarios y fuerzas a quienes esta encomendada la
persecucion y el descubrimiento del contrabando continuaran desempefiando
sus cometidos, con los derechos y facultades que, para la investigacion,
persecucion y represion de estas conductas, han venido ostentando desde su creacion.
El Servicio de Vigilancia Aduanera, en la investigacion, persecucion y represion
de los delitos de contrabando, actuara en coordinacion con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y tendra, a todos los efectos legales, caracter
colaborador de los mismos.

2. Los o¢rganos de la Administracion aduanera de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios
encargados de la persecucion del contrabando, podran autorizar, sin
interferencias obstativas, la salida de mercancias de los recintos o lugares
habilitados por la Administracion aduanera, a fin de facilitar las investigaciones
encaminadas al descubrimiento del contrabando.

3. Con idéntico fin los organismos y servicios encargados de la persecucién del

contrabando podran establecer contactos e intercambiar informacién con otros
servicios homélogos nacionales o internacionales.
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9.- infracciones administrativas de contrabando. real decreto 1649/1998, de 24 de
julio, relativo a las infracciones administrativas de contrabando. objeto y ambito
de aplicacion. Tipificacidon de las infracciones. Sanciones y comiso. Criterios de
graduacién de las sanciones. Prescripcion.

9.1.- Infracciones Administrativas de Contrabando.

La regulacion basica de esta materia se encuentra en el Titulo Il de la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando, modificada por
la Ley Organica 6/2011, de 30 de junio, y por la Ley 34/1995, de 21 de septiembre, de
modificacion parcial de la Ley General Tributaria, y finalmente en el Real Decreto
1649/1998, de 24 de julio, (B.O.E. 07.09.1998), por la que se desarrolla el Titulo Il de la
antes citada Ley Orgénica de contrabando, relativo a las infracciones administrativas de
contrabando.

Como normativa supletoria aplicable a las infracciones administrativas de
contrabando, establece la Disposicién Final Primera de la Ley Organica 12/1995, que
se aplicaran las disposiciones reguladoras del régimen tributario general y, en concreto,
la Ley General Tributaria, asi como subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 11 de la Ley 12/1995, establece que incurriran en infraccién
administrativa de contrabando las personas fisicas o juridicas y las entidades
mencionadas en el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (se refiere a herencias yacentes, comunidades de bienes y demas Entidades
que, carentes de personalidad juridica, constituyen una unidad econdémica o un
patrimonio separado, susceptibles de imposicidn), que lleven a cabo las acciones u
omisiones tipificadas en los apartados 1y 2 del articulo 2 de la presente Ley, cuando el
valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos sea inferior a 150.000 o 50.000
euros, respectivamente, o a 15.000 euros si se trata de labores de tabaco, y no
concurran las circunstancias previstas en los apartados 3 y 4 de dicho articulo.

Las circunstancias relacionadas en el apartado 3 del articulo 2 de la Ley 12/1995,
son que el objeto del contrabando sean drogas téxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas, armas, explosivos, agentes biologicos o toxinas, sustancias quimicas
toxicas y sus precursores, o cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya delito,
o cuando el contrabando se realice a través de una organizacion, con independencia
del valor de los bienes, mercancias o géneros, o cuando se trate de labores de tabaco
cuyo valor sea igual o superior a 15.000 euros.

Las circunstancias relacionadas en el apartado 4 del articulo 2 de la Ley 12/1995,
indican que se comete delito de contrabando quien, en ejecucion de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de acciones u
omisiones previstas en los apartados 1 y 2 de este articulo en las que el valor de los
bienes, mercancias, géneros o efectos aisladamente considerados no alcance los
limites cuantitativos de 150.000, 50.000 6 15.000 euros establecidos en los apartados
anteriores de este articulo, pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a dichos
importes.
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Por su parte, el articulo 14 bis de la Ley regula el principio de no concurrencia
de sanciones, estableciendo lo siguiente.

Si los 6rganos de la administracién aduanera de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en el curso de un procedimiento administrativo, estimasen
que una conducta pudiera ser constitutiva de delito de contrabando, pasaran el tanto de
culpa a la jurisdiccion competente o remitirdan el expediente al Ministerio Fiscal, y se
abstendran de seguir el procedimiento administrativo sancionador, que quedara
suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones, o se produzca la devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria impedira la imposicién de sancion por infraccion
administrativa de contrabando.
De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la administracion
aduanera continuara sus actuaciones sancionadoras de acuerdo con los hechos que los
tribunales hubieran considerado probados y se reanudara el cémputo del plazo de
prescripcion en el punto en el que estaba cuando se suspendid. Las actuaciones
administrativas sancionadoras realizadas durante el periodo de suspensién se tendran
por inexistentes.

Las sanciones derivadas de la comisiéon de infracciones administrativas de
contrabando son compatibles con la exigencia de la deuda tributaria y aduanera y del
interés de demora.

9.2.- Real Decreto 1649/98, de 24 julio, relativo a las Infracciones Administrativas
de contrabando:

Este Real Decreto es el desarrollo reglamentario de la Ley Organica 12/1995,
regula diversas cuestiones relativas a las infracciones administrativas de contrabando,
en particular, la determinacion de las sanciones, la aplicacion de los criterios de
graduacién y el establecimiento de un procedimiento general para la imposicion de estas
sanciones.

También determina la forma en que los érganos de la Administracion Aduanera
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria han de ejercer las competencias que
en materia de infracciones de contrabando les confiere el articulo 13 de la Ley Organica
12/1995.

El Real Decreto 1649/1998 consta de dos capitulos: el capitulo | recoge las
normas sustantivas correspondientes a las infracciones y sanciones en materia de
contrabando y el capitulo Il regula el procedimiento para la imposicion de estas
sanciones.

Las disposiciones adicionales estan dedicadas al registro de sancionados y a la
venta y demas formas de disposicion por la Administracion de las mercancias no
comunitarias intervenidas en procedimientos judiciales o decomisadas. La disposicion
transitoria recoge los efectos retroactivos del Real Decreto en cuanto favorezca a los
responsables de las infracciones de contrabando y las normas aplicables a los
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de este Real Decreto.
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9.3.- Objeto y ambito de aplicacion:

Estan contenidos en el articulo 1 del RD 1649/98. El Real Decreto 1649/1998
desarrolla reglamentariamente el Titulo Il de la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represion del Contrabando, de acuerdo con la habilitacion normativa
contenida en el apartado 3 del art. 12.bis, que sefala “Reglamentariamente se
determinara la aplicacion de cada uno de los criterios de graduacion”, y en la disposicion
derogativa unica de la citada Ley Organica, que indica que “En tanto que por el Gobierno
no se aprueben las disposiciones reglamentarias de desarrollo de la presente Ley, el
Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, que desarrolla el Titulo Il de la Ley Organica
7/1982, de 13 de julio, continuara en vigor en todo aquello que no se oponga a la
presente Ley”.
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10.-Supuestos tedrico- practicos relacionados con el contrabando de mercancias
en el territorio:

A continuacion, tras haber sentado las bases tedricas acerca de los principales
delitos de contrabando y su régimen sancionador, seran presentados 3 supuestos
tedrico-practicos relacionados con el contrabando de mercancias dentro del régimen
aduanero.

10.1.- Supuesto N°1:

A la llegada de una contenedor al Puerto de Avilés procedente de
Rotterdam, se procede a una inspeccion fisica del mismo y se halla entre la carga,
en el interior de una bolsa de deporte, 320 kilogramos de una sustancia que, tras
realizarse la prueba de narcotest, da positivo a cocaina. El destinatario del
contenedor es la empresa “Marmolerias Pérz” situada en el Poligono de la Pepa
Nave N°8 de Avilés. ¢Cual es el procedimiento y los 6rganos competentes para
autorizar una entrega vigilada del contenedor?

Debera solicitarse de la autoridad judicial competente, en este caso el Juez de
Instruccion de los de Bilbao, autorizacion para la realizacion de una entrega vigilada de
las sustancias estupefacientes hasta su destinatario en Avilés, en los términos previstos
en el articulo 263 bis) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

10.2.- Supuesto N°2:

En el marco de unas diligencias previas incoadas en un Juzgado de
Pontevedra, se produce una persecucion de una embarcacion sospechosa hasta
Vigo, donde es abordada por funcionarios de Vigilancia Aduanera, hallando
cocaina en su interior. ; Ante qué Juzgado hay que presentar los detenidos?, ;se
pueden trasladar los detenidos hasta Pontevedra?, ;cual sera el érgano
competente para Juzgar los hechos?, ¢cual seria el 6rgano competente para el
enjuiciamiento si se tratase de hachis?

En condiciones normales, los detenidos se tienen que presentar ante el Juzgado
del lugar en el que se comete el hecho delictivo y la detencion, pero en este caso,
teniendo en cuenta que existe un Juzgado que tiene diligencias abiertas, lo procedente
es poner a los detenidos a disposicién de dicho Juzgado. Por otra parte, el traslado de
los detenidos desde Vigo hasta Pontevedra debe ser autorizado por el Juzgado del
partido judicial en el que resultaron detenidos, no se puede proceder al traslado de los
mismos sin la autorizacion del Juzgado del partido judicial en el que resultaron
detenidos.

Por lo que respecta al érgano competente para juzgar los hechos y de acuerdo con las
normas contenidas en el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al tratarse de
cocaina, sustancia que causa grave dafio a la salud, segun el art. 368 del Codigo Penal
le corresponderia una pena de tres a seis afos, por lo que el drgano competente seria
la Audiencia Provincial de Pontevedra, puesto que el delito tiene sefialada pena privativa
de libertad superior a cinco afios.

En el caso del hachis, la pena de privacidn de libertad seria de uno a tres afios, por lo
que el érgano competente seria el Juzgado de lo Penal de Pontevedra, porque la pena
a imponer no es superior a los cinco anos.

Art. 14.3 Lecrim: “Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la Ley
sefiale pena privativa de libertad de duracion no superior a cinco, el Juez de lo Penal de
la circunscripcion donde el delito fue cometido”

Art. 14.4 “Para el conocimiento y fallo de las causas en los demas casos la Audiencia
Provincial de la circunscripcion donde el delito se haya cometido”
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¢Pueden ser destruidos los efectos judiciales intervenidos?

a) No, deben recogerse y conservarse a disposicion del Tribunal para las

sesiones del juicio oral.

b) Si, basta con que hayan sido descritos en la causa durante la

instruccion.

c) Como regla general, no, salvo que su destruccién resulte necesaria o
conveniente por la naturaleza de los objetos.

d) Como regla general, si, salvo que en la oficina judicial haya espacio

suficiente para su almacenamiento.

La respuesta correcta es la “a”. Sobre la recogida de efectos judiciales, el articulo
334 de la LECRIm establece que:

El Juez instructor ordenara recoger en los primeros momentos las armas,
instrumentos o efectos de cualquiera clase que puedan tener relacion con el delito y se
hallen en el lugar en que éste se cometid, o en sus inmediaciones, o en poder del reo,
o en otra parte conocida. El Secretario judicial extendera diligencia expresiva del lugar,
tiempo y ocasion en que se encontraren, describiéndolos minuciosamente para que se
pueda formar idea cabal de los mismos y de las circunstancias de su hallazgo. La
diligencia sera firmada por la persona en cuyo poder fueren hallados, notificandose a la
misma el auto en que se mande recogerlos.

La persona afectada por la incautacion podra recurrir en cualquier momento la
medida ante el Juez de Instruccidn. Este recurso no requerira de la intervencion de
abogado cuando sea presentado por terceras personas diferentes del imputado. El
recurso se entendera interpuesto cuando la persona afectada por la medida o un familiar
suyo mayor de edad hubieran expresado su disconformidad en el momento de la misma.

Los efectos que pertenecieran a la victima del delito seran restituidos
inmediatamente a la misma, salvo que excepcionalmente debieran ser conservados
como medio de prueba o para la practica de otras diligencias, y sin perjuicio de su
restitucién tan pronto resulte posible.

Los efectos seran también restituidos inmediatamente cuando deban ser
conservados como medio de prueba o para la practica de otras diligencias, pero su
conservacion pueda garantizarse imponiendo al propietario el deber de mantenerlos a
disposicion del Juez o Tribunal. La victima podra, en todo caso, recurrir esta decision
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

De acuerdo con el espiritu de la legislacion procesal penal, hay que conservar todos

los elementos posibles del cuerpo del delito con vistas al juicio oral y a posibles ulteriores
comprobaciones.
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10.3.- Supuesto N°3:

¢ Cudl seria la pena a imponer a una persona que organizase la introduccién de
un contenedor con 500.000 cajetillas de tabaco de contrabando en Espaia?
(Precio del tabaco 1 euro la cajetilla.)

Los hechos se podrian tipificar como un presunto delito de contrabando, tipificado en la
Ley Organica 12/95, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, que en su
articulo 2.2.b, en relacion con el 2.3.b, establece lo siguiente:

2.2.b Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

b) Realicen operaciones de importacién, exportaciéon, comercio, tenencia, circulacién
de:
- Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su producciéon o rehabilitacién,
sin cumplir los requisitos establecidos en las leyes.

2.3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos
descritos en los apartados 1y 2 de este articulo, si concurre alguna de las circunstancias
siguientes:

b) Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superior a 15.000
euros.

Sobre la penalidad: Las penas por delito de contrabando vienen reguladas en el
articulo 3 de la Ley Organica 12/95, de 12 de diciembre de 1995, de Represion del
Contrabando, modificada por la Ley Organica 6/2011 de 30 de junio, y modificada
nuevamente por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley
General Tributaria, que establece:

1. Los que cometieren el delito de contrabando seran castigados con las penas de
prisién de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos.

En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta ultima para los
productos de la letra d), mercancias sujetas a medida de politica comercial, del articulo
2.1 las penas se impondran en su mitad inferior. En los demas casos previstos en el
articulo 2 las penas se impondran en su mitad superior.

Con lo cual la pena a imponer sera de entre tres afos hasta cinco, se aplica la
pena en la mitad superior.

Ademas de la pena de privacion de libertad, se exigira la responsabilidad civil

prevista en el articulo 4, y el comiso del tabaco como género de contrabando previsto
en el articulo 5.

65



11.- Conclusion:

Debido al desconocimiento del medio marino por parte de un porcentaje alto de
la sociedad, queda reflejado a lo largo de este proyecto varios de los puntos débiles
dentro del régimen juridico del mismo.

Asi mismo, queda patente la falta de adecuacidon en la normativa, incluso
llegando a existir vacios legales a la hora de regular ciertos delitos.

Pese a todo, estd muy presente el esfuerzo por parte de las autoridades
comunitarias a la hora de la busqueda incesante de la unificacion legislativa por medio
de tratados y/o convenios que homogeneicen criterios entre un diverso grupo de paises,
lo que intenta lograr una actuacién mas rapida y efectiva cualquier delito que tenga lugar
en el medio marino o sus proximidades. Esta politica de unificacién legislativa aun esta
comenzando a dar sus primeros brotes, pero no cabe duda que el futuro se encuentra
encaminado hacia un espacio comun cuyo régimen juridico se encuentre unificado.

Actualmente estamos viviendo muy de cerca el aumento en los casos de
pirateria, trafico de personas, migraciones masivas controladas por mafias hasta incluso
casos de esclavitud. Todos ellos tienen un nexo comun, el medio marino como
escenario. Cabe destacar como cada dia, ese propédsito de unificacién de criterios
aparece ante noticias de esta indole en la que muy diversos paises colaboran codo con
codo para tratar de mitigar dicha problematica estableciendo tratados tan importantes
como el reiteradamente nombrado a lo largo del proyecto, de Montego Bay, de las
Naciones Unidas constituyen pilares fundamentales.

Seria conveniente no cesar en la busqueda de la unificacion de la normativa, no
s6lo a nivel comunitario ni mediante acuerdos bilaterales entre paises, sino de forma
global, esto es, a nivel mundial.

Tal y como puede constatarse en los supuestos tedrico-practicos expuestos, la
normativa vigente da pie a multiples interpretaciones vislumbrandose incluso vacios
legales, algo realmente preocupante.

Como futuro marino mercante y actualmente agente consignatario de buques,
gracias a mi trabajo dispongo de la oportunidad de encontrarme en el lugar de los
sucesos expuestos de forma diaria, trabajando tanto a bordo en varios buques cada dia
de muy distinta indole, como en estrecha colaboracion con la aduana y autoridades
portuarias. Aqui es donde la brecha entre la normativa y la realidad diaria de la actividad
portuaria se hace realmente patente.
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Universidad de Oviedo

ANEXO A

“Supuestos teodrico practicos de inspeccion,
intervencion y persecucion aduanera”
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A.1.- Supuesto tedrico — practico de inspeccion aduanera:

El buque ALCARAVAN V, alas 9:00 horas del 6 de diciembre de 2018, zarpa
para intervenir un buque de pabellén desconocido y que parece ser transporta
droga. A las 3:00 horas del 14-9-2015 se detecta un eco en el radar que puede ser
de las mismas caracteristicas que el buque que se busca.

Al acercarse se observa que no lleva bandera ni matricula y se interviene
con autorizacion del que dice ser su patron.

Una vez a bordo nos dice que el buque se llama ALTANTIDA y es de
nacionalidad sudafricana. Cuando se solicita que acredite los documentos del
buque, abre la camareta y se encuentran fardos que aparentemente son de droga.
El patrén lo reconoce.

A las 8:00 horas el capitan decide aprehender el buque, su carga y la
tripulaciéon, conduciéndolos al puerto de Las Palmas donde arriban a las 18:00
horas del 16-9-2015.

A las 20:00 horas del 15-9-2015 se leen los derechos a los detenidos.

PREGUNTAS RELATIVAS AL SUPUESTO:

1. ¢Es necesario acreditar la autorizacion del patron para abordar el buque?
¢ Como se haria si fuese necesario?

3. Al encontrarse dentro del buque, ¢se puede proceder a su registro en la
condicion de flagrante delito?

4. ¢Qué medida debe tomar el capitan del patrullero al serle comunicado que
el buque tiene bandera sudafricana?

5. Comentar si la actuacion del capitan conforme a la lectura de derechos y
aviso a los familiares es correcta.

6. Tipificacion y penas.

7. ¢Existe organizacion y en que criterios se apoyaria?

70



1. ¢Es necesario acreditar la autorizacion del patron para abordar el buque?

En primer lugar se hace necesario aclarar que el supuesto trata de una
intervencion de un buque extranjero en alta mar y que supuestamente transporta droga.
Ante estos hechos la intervencién se deberia haber realizado al amparo del Convenio
de Viena de 1988 y por ende conforme al art 17 con la previa autorizacion del pais
propietario de la bandera (en el caso claro esta que se conociera con antelacion). Por
tanto esta deberia haber sido la primera actuacion, solicitud de intervencién a Sudafrica.

Sin embargo una vez que se detecta el barco este no muestra su nacionalidad,
al no portar bandera ni matricula, esto segun el convenio de Viena en su at 17 anula la
previa autorizacién del pais propietario al no conocerse. Pero el hecho de no estar
seguros de que el buque es el mismo que el que se busca, al no mostrar su nacionalidad,
se deberia realizar un derecho de visita conforme al art 110 de Montego-Bay y por tanto
primeramente realizar un registro inicial y si las sospechas continuan realizar a bordo
del buque un registro mas exhaustivo de la documentacion que ampara la nacionalidad

del buque.

Por tanto y sobre la base de la inseguridad de que el buque fuera el que se esta
buscando, la entrada en el buque se realizaria en principio con autorizacion del patrén
de dicho buque puesto que no estamos ante ninguna seguridad de que transporte droga
y el hecho de no izar bandera o matricula no es motivo suficiente para “abordar” un

buque extranjero en alta mar.

De acuerdo con lo expuesto, si se deberia dejar constancia por escrito de la entrada
en el buque.

2. ;Como se haria si fuese necesario?
En dicha autorizacién se dejaria constancia de:

Lugar de los hechos

Datos identificativos del patrén y de la tripulacién

Nombre, nacionalidad y caracteristicas del barco

Datos de los funcionarios y nombre del buque de Vigilancia Aduanera
Cuantos otros datos que fueran necesarios para aclarar el hecho de la
inspecciéon del buque

e La autorizacion clara del patrén del buque para acceder a su barco.
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3. Al encontrarse dentro del buque, ¢se puede proceder a su registro en la
condicion de flagrante delito?

No se debe contestar a esta pregunta sin antes distinguir las zonas que dentro
del bugue se pueden considerar como domicilio y cuales no. En principio y segun
diversas sentencias del Supremo y del Constitucional, de este ultimo érgano destaca la
Sentencia de 21 de Abril de 1995 donde se establece que los vehiculos a motor no
constituyen domicilio en su totalidad y solo los espacios reservados a la vivienda de las
personas, en un velero lo podria ser la cubierta interior en su totalidad o dependiendo
del tamafo solo los camarotes que se encontraran en esa cubierta y no el resto de
espacios comunes como camaretas, cocina, salon etc... en el caso de que asi estuviera
distribuido el barco. En este supuesto pareceria que esa zona inferior se consideraria
como domicilio y por tanto bajo la proteccién constitucional del art 18 de la CE, pero tal
y como se establece en el art 553 de la Lecrim [2] se podra “violar’ ese domicilio en los
casos de delito “in fraganti”. Por tanto se podria acceder al registro del lugar donde tras
abrir el patrén se encontrase la droga.

Pero se hace necesario aclarar que (como hemos visto anteriormente dentro del
propio velero podria haber otros espacios que por si solos y separados del resto podrian
considerarse como domicilio, seria facilmente entendible si la cubierta inferior estuviera
compuesta por saldn-camareta y cocina, y en proa y popa y separados por puertas del
resto hubieran camarotes destinados a otros miembros de la tripulacién) seria necesario
para esos lugares el preceptivo mandamiento judicial, o se realizaria el registro en
puerto por la comision judicial correspondiente. Por ultimo destacar que aun tratandose
de domicilios los camarotes, y debido a la especial naturaleza del ambito marino, se
pude realizar una “inspeccién técnica y de seguridad” como estanqueidad de portillos,
instalaciones eléctricas, valvulas y circuitos, etc. pero con la aclaracién que solo seria
una entrada dejando el registro para la comision judicial.

4. ¢Qué medida debe tomar el capitan del patrullero al serle comunicado que
el buque tiene bandera sudafricana?

El capitan del patrullero cuando se le notifica que el buque es de bandera
sudafricana deberd comunicarlo con la mayor brevedad a los 6rganos de vigilancia
aduanera que estén llevando la operacion desde tierra, y que deban comunicar esta
situacion a las autoridades del pais africano, ya que cuando se reitera en que desea
comprobar esos documentos y el patron descubre la droga, el hecho de que
nacionalidad posee no afecta a la intervencion.

Esto se sustenta en la sentencia 1562/2003 del Tribunal supremo que y ante una
situacién similar, estimo que cuando se intervenga un barco extranjero sin autorizacion
el pais de su bandera, no se invalidarA el abordaje ni las responsabilidades penales de
sus implicados y solo dara lugar a un conflicto entre los paises firmantes del convenio.
Por este motivo el hecho de conocer la nacionalidad del buque tras el hallazgo de la
droga no variara la respuesta del capitan del patrullero.
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5. Comentar si la actuacion del capitan conforme a la lectura de derechos y
aviso a los familiares es correcta.

Los derechos de los detenidos estan recogidos en el art 520.2 de la LECrim y
deben realizarse en el mismo momento de la detencion. Y, ademas, el hecho de no
actuar con estas premisas provoca que el capitan incurra en un posible delito contra los
derechos y garantias individuales, concretamente el del art 537 del CP. Por tanto la
actuacién del capitan del patrullero no solo seria incorrecta sino delictiva.

6. Tipificacion y penas.

La tipificacion de la conducta descrita esta recogida en los arts 368 del CP como
un delito contra la salud publica y art 2.3.a de la LO 12/1995 de contrabando, esto en
nuestro ordenamiento juridico dara lugar a un concurso de normas a resolver a favor del
art 368 del CP conforme a lo establecido en la STS 15-07-1997 de acuerdo con el criterio
de especialidad (atendiendo a los bienes juridicos protegidos).

Con la aclaracion las sanciones se impondran con lo recogido en el art 368 del
CP: Al tratarse de droga que causa grave dafo a la salud publica “droga dura” las penas
seran multa del tanto al triplo del valor de la droga y penas de prision de 3 a 9 afos.
Ademas se podrian apreciar los criterios del art 369 del CP por la accién de que la
cantidad de droga se considerara de notoria importancia, con lo que las sanciones se
aumentarian en 1 grado.

También se podria establecer los tipos cualificados de segundo grado del art
370 CP por: Si se considera que la cantidad de droga se considera que excede de
notoria importancia o por el transporte maritimo exclusivo de la droga. En este caso
(370) se aumentaran las penas en uno o dos grados.

7. ¢Existe organizacion y en qué criterios se apoyaria?

Para que se considere que existe organizacion, segun la ley 5/1999, se deben
de dar una serie de requisitos; la asociacién de 3 o mas personas para realizar, de forma
permanente y reiterada, conductas que tengan como fin cometer alguno o algunos
delitos previstos en el Cédigo Penal que se relacionan a continuacion:

Secuestro de personas.

Delitos relativos a prostitucion.

Contra el Patrimonio y contra el orden socioeconémico.
Contra los derechos de los trabajadores.

De trafico de flora y fauna amenazada (Cites).

De trafico de material nuclear y radioactivo.

Delitos contra la salud publica.

De falsificacién de moneda.

De trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos.
De terrorismos.

Contra el Patrimonio Histdrico.

ReTIE@TIMUOW >
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A.2.- Supuesto tedérico — practico de intervencion aduanera:

El dia 15 de mayo de 2018, agentes de vigilancia aduanera reciben
informacion por parte de un pescador de la zona de que se ha avistado en la bahia
de Cadiz, una embarcaciéon semirrigida de unos 12 metros de eslora abarloada a
un mercante de nacionalidad italiana fondeado en dicha bahia, y que parecia que
estaban trasbordando mercancias.

Ante esta situaciéon se monta un operativo y se dispone la interceptora HJ-
X, la cual sale a las 21 horas del mismo dia. La lancha de V.A localiza
inmediatamente el mercante, sin embargo la embarcacién semirrigida no se
localiza en la zona. Se solicita autorizaciéon para proceder al registro del mercante
encontrandose en el mismo un cargamento de 10.000.000 de cajetillas de la marca
MALLBORO de procedencia extracomunitaria, con sus papeles en regla y que
espera al dia siguiente para su descarga en la zona franca de Cadiz. Los agentes
ante estos hechos dejan el barco y comienzan una patrulla por la zona costera de
Cadiz para localizar la embarcacion.

A las 04:00 horas del dia 28 el helicoptero Albatros 3, comunica por radio
que han localizado la embarcaciéon semirrigida en la playa de campo soto
realizando una descarga de bultos en dicha playa. Ante estos hechos se desplaza
un operativo terrestre de V.A a dicha playa, asi como la embarcacién HJ-X, y
cuando la embarcacién se aproxima a la playa realiza sefales acusticas y
luminosas, momento en el cual la semirrigida abandona la playa y comienza la
persecucion por parte del helicéptero y la interceptora. Dicha persecucion resulta
infructuosa por la mayor velocidad de la semirrigida.

No obstante en la playa el operativo de tierra detiene a 3 personas de
nacionalidad marroqui e intervienen 25 cajas de tabaco de la marca MALBORO de
procedencia extracomunitaria, con un valor en aduana de 3 € y unos impuestos
de 16 % de IVA y 10 de IIEE. Cada caja contiene 200 cartones y cada cartén 10
cajetillas con un precio de venta en estanco de 5,50 € por cajetilla.

A posteriori se demuestra que la marca y numeracion de los bultos
coinciden con el tabaco del mercante que finalmente ha descargado las
mercancias en la zona franca y estan depositadas en un almacén de dicho recinto.

PREGUNTAS RELATIVAS AL SUPUESTO:

1. Comentar la actuacion paso a paso y destacar las actuaciones que hayan
sido incorrectas asi como las que falten de describir.

2. En que preceptos legales se apoya la actuacion y cuales se pueden
considerar infringidos.

3. Que sanciones corresponderan a los hechos descritos y que 6rganos
deben conocer los ilicitos y cuales seran los que resuelvan.
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1. Comentar la actuacion paso a paso y destacar las actuaciones que hayan
sido incorrectas asi como las que falten de describir.

La primera actuacion a resenar es la inspeccion y registro del buque fondeado
en la bahia de Cadiz, y por tanto en nuestras aguas interiores. Al tratarse de un buque
de nacionalidad italiana, y por tanto extranjero, el art 554 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal autoriza el registro de estos buques previa autorizacién al capitan y/o a las
autoridades consulares del pais al que pertenezca dicho buque. Tras este inciso,
proseguimos comentando que la actuacién de registro seria correcta, ya que es
tendente a esclarecer el posible transbordo que se estaba cometiendo, pero ante la
corroboracion de la carga y de sus documentos se abandona el barco, sin tomar
medidas complementarias al respecto.

Sobre la actuacién en la playa: dicha actuacion se realiza en el mar territorial del
estado espafiol, fijado en los arts 2, 3 y 4 del Convenio de Montego-Bay de 12-12-1982,
donde se expresa que la soberania de un pais se extiende al mar colindante a sus
costas y que tendra una anchura de 12 millas, con lo que la intervencién en la playa esta
habilitada tanto por la legislacion nacional (en el caso de los fardos y las personas que
se encuentran en la playa, asi como sobre la embarcacién si esta se encuentra en el

mar).

La siguiente actuacion es la persecucidn que realizan sobre la semirrigida el
helicoptero y la interceptora HJ-X, incluso fuera de nuestro mar territorial y de nuestra
zona contigua (art 33 MB), esta actuacion seria correcta a nuestro entender ya que, tal
y como establece el art 111 MB sobre la “persecucion en caliente”; se inicia dentro de
nuestro mar territorial, es continuada, y ademas, se realizan las sefiales acusticas y

luminosas pertinentes antes del inicio de la persecucion.

Por ultimo sefialar una actuacidon no contemplada en el caso practico y que seria
la posible intervencién del tabaco depositado en la zona franca, ya que coinciden las
marcas y numeracion de los bultos con el tabaco alijado, asi como la intervencion del

mercante y la detencidn de sus tripulantes, por un presunto delito de contrabando.
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2. En que preceptos legales se apoya la actuacion y cuales se pueden
considerar infringidos.

Como antes hemos citado la actuacion en nuestras aguas se sustenta en base
a la convencion de Montego-Bay arts 2,3 y 4 que habilita la extensién de nuestra
jurisdiccién al mar territorial. En cuanto a la tipificacién deberemos realizar la previa
valoracién contemplada en el art 10.1 LO, que establece que la valoracion de los
géneros estancados se realizara por su precio maximo de venta al publico, esta
valoracion por tanto invalida la valoracién dada por el caso practico en relacién con el
valor en aduana mas los impuestos exigibles a la importacion, y tampoco serviria la de
el precio de venta en estancos.

Sin embargo y ya que ambas valoraciones dan un valor muy superior a los
15.000 € establecidos para que sea un delito de contrabando y no una infraccion,
podremos igualmente tipificar la accion como un delito de contrabando tipificado en el
art 2.3.b de la LO 12/1995 por la conducta tipificada en el art 2.1.d LO y siendo sus
presuntos autores los 3 detenidos y los ocupantes que escapan en la embarcacién, asi
como las personas del mercante que tuvieran participacién en el transbordo de la
mercancia.

Ademas de la tipificacion contemplada en el art 2.3.b LO, también se daria la
tipificacion del art 2.1.f por el transporte en buque de porte menor de géneros
estancados sin cumplir los requisitos legales y el 2.1.g por el alijo y transbordo de la
mercancia.
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3. Que sanciones corresponderan a los hechos descritos y que é6rganos
deben conocer los ilicitos y cuales seran los que resuelvan.

Las sanciones vienen establecidas en:

e Pena de prision 1 a 5 afios y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes,
art 3 LO. Y estas se impondran en su grado medio a maximo al no estar la
tipificacion contemplada en el art 2.1.ay 2.1.b LO.

e Pena accesoria de responsabilidad civil establecida en el art 4 LO, que
ascendera a la deuda aduanera y tributaria defraudada. El supuesto practico no
cita los derechos de importacion pero si el IVA y los IIEE, que ascenderian a
16000 de IVA y 10000 de IIEE.

e Por ultimo también corresponderia el comiso de los bienes objeto de
contrabando conforme al art 5.1.a y los medios de transporte conforme al art
5.1.c, siempre y ¢ cuando el valor de los medios no sea desproporcionado en
relacion al valor de los géneros y/o no pertenezcan a un tercero de buena fe que

no haya tenido participacion en la comision del delito.

Con respecto al tabaco que se encontraba en el mercante, la autoridad judicial
determinara si es constitutivo de delito e incluido en la valoracion total de dichos
géneros. Asimismo dicha autoridad, y conforme al esclarecimiento posterior de los
hechos, determinara a que personas incluira como presuntos responsables del delito.

El 6rgano competente para conocer los hechos sera el juzgado de instruccion de
guardia de Cadiz y resolvera el procedimiento la Audiencia Provincial de Cadiz.
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A.3.- Supuesto tedrico — practico de persecucion aduanera:

El dia 7 de Junio de 2018, el patrullero Albatros de la Aduana espanola,
realiza servicio de vigilancia en aguas de la costa malagueia. A las 11:00 h recibe
comunicacion via radio desde un helicoptero de esta misma aduana, notificando
la visualizacién del yate a motor TIMBA, de nacionalidad italiana, navegando a 35
millas de la costa, al sur de Nerja y con rumbo norte.

La embarcacion TIMBA esta en el listado de buques sospechosos de trafico
de estupefacientes que obra en poder de los servicios de informaciéon de VA y el
capitan del patrullero es conocedor de ello. Ante esta notificacion, el capitan
ordena ir en demanda de dicho yate.

Siendo las 12:00 h avisa al mismo y dandose a conocer por los medios
reglamentarios de senales internacionales, observa que el yate inicia huida hacia
el sur a toda maquina, por lo que obliga a realizar una persecucién que le permite
conseguir abordarlo una hora mas tarde y a 40 millas de la costa espafnola.

Una vez detenido y embarcada la dotacion de presa, la misma realiza un
registro, encontrando a bordo una cantidad de fardos de hachis, que en un
principio supera los cuarenta.

Asi mismo se encuentran embarcados 4 tripulantes, los cuales, una vez
identificados con la documentacion que aportan, resultan ser un individuo de
nacionalidad italiana, dos espafoles y un marroqui, todos mayores de edad, salvo
uno de los espaioles que tiene 14 afios. La embarcacion esta a nombre del que
ostenta la nacionalidad italiana y a la vez es el patron.

El subdito marroqui alega que su presencia en el yate, se debe a querer
introducirse en Espaina sin los visados correspondientes, por lo que abono al
patréon del mismo la cantidad de 3000 euros, cantidad esta que se encontré entre
los efectos personales de dicho patron.

Tras un registro mas minucioso se observa que, el gasoil que lleva en los
tanques de combustibles, amparados con una factura debidamente
cumplimentada y expedida por un surtidor portuario autorizado del puerto de
Malaga 5 dias antes, es del tipo B.

Ante toda esta contingencia, el capitan del patrullero decide el
apresamiento y conducir al yate, mercancia y tripulantes al puerto de Malaga,
arribando ese mismo dia a ultima hora de la noche.

Tras la llegada, un familiar del espafol mayor de edad, interpone un Habeas
Corpus.
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PREGUNTAS RELATIVAS SUPUESTO:

1.

Extender en Acta de acaecimientos de hechos diligencias y cualquiera que
crea preceptiva de realizar, tras los acontecimientos sefalados.

Contestar, sobre la base de las circunstancias relatadas, si la aprehension es
ilicita o no, razonando la respuesta en cualquier caso.

Si se considerara que el buque “TIMBA” hubiera cometido algun tipo de delito,
indicar de que tipo. Si considera que existe alguna infraccion, indicar qué tipo.
Con relacién al combustible, referir si existe no alguna ilegalidad, razonando
la respuesta.

Indique razonando la respuesta, tramites a seguir con cada una de las posibles
ilegalidades encontradas. Autoridades a quienes hay que dar cuenta, entrega
de efectos y/o personas, enumerando los derechos de los detenidos y
explicando el proceso de “Habeas Corpus”.

Extender en Acta de acaecimientos de hechos diligencias y cualquiera que
crea preceptiva de realizar, tras los acontecimientos sefalados.

En el caso expuesto los funcionarios deberan instruir un atestado por la comisién de un
presunto delito de contrabando tipificado en el art. 2 LORC 12/1995 y delito contra la
salud publica del art. 368 CP. También se considera cometido un delito contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros del articulo 318 bis) CP.

La relacion de diligencias mas importantes (no exhaustiva) que debe contener el

atestado es la siguiente:

Diligencia de nombramiento de instructor y secretario

Diligencia de exposicion de hechos. Cabe recordar que rige el principio de libertad
formal en la redaccién de las diligencias que conforman el atestado por lo que cada
opositor procedera a la descripcion de los hechos procurando que las diligencias
contengan hechos objetivos, sin valoraciones o calificaciones juridicas y que no
contengan criterios subjetivos o cuestiones irrelevantes para el proceso penal
(Instruccién SES 7/1997)

Diligencia de comunicacién del hecho delictivo al Juez competente. ( 24 horas)
Diligencia de comunicacién a la Fiscalia de Menores. ( caso del menor de edad)
Diligencia de lectura de derechos a los detenidos.

Diligencia de comunicacion de detencién al Colegio de Abogados.

Diligencia de solicitud de intérpretes.

Diligencia de comunicacion de la detencién a las personas designadas por los
detenidos.

Diligencia de comunicacion a los Consulados.

Diligencia de solicitud de antecedentes policiales.

Diligencias de toma de declaracion de los detenidos.

Diligencia de toma de muestras, pesaje y descripcidn de sustancias intervenidas.
Diligencia de traslado del género aprehendido.

Diligencia de depésito de sustancias estupefacientes.

Diligencia de reconocimiento médico forense.

Diligencia de solicitud de “habeas corpus” solicitado por familiar del detenido.../...
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Diligencia de finalizacion y remision de actuaciones a la autoridad judicial.

Ademas del correspondiente atestado también procedera redactar un acta por
infraccion administrativa a la Ley de Impuestos Especiales 38/92.

2. Contestar, sobre la base de las circunstancias relatadas, si la aprehension es
ilicita o no, razonando la respuesta en cualquier caso.

La aprehension de la embarcacion italiana sospechosa de portar sustancias
estupefacientes se realiza segun el enunciado del supuesto a 40 millas de la costa
espafiola al sur de Nerja navegando con rumbo Norte.

En este punto lo primero que habria que determinar es la legalidad de la
actuacion del patrullero Albatros de Vigilancia Aduanera en alta mar, fuera del limite en
el que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos vy jurisdiccion.

El Instrumento juridico que fundamenta la actuacion es el Tratado entre el Reino
de Espafia y la Republica Italiana para la represion del trafico ilicito de drogas en el mar,
firmado en Madrid el 23 de marzo de 1990 que complementa la convencién de Viena
contra el trafico ilicito de estupefacientes y la Convencion de Ginebra de 29 de abril de
1958 sobre Alta Mar.

Dicho Tratado establece en su articulo 2 que es aplicable a los delitos de trafico
de estupefacientes realizados a bordo de buques o embarcaciones.

1. Cada una de las Partes contratantes tipificara como delito y castigara los hechos
realizados a bordo de buques o mediante cualquier otra embarcacién o medio
flotante no excluidos del ambito de aplicacion de este Tratado segun el articulo 3,
que consistan en la posesion para su distribucion, transporte, transbordo, depésito,
venta, fabricacién o transformacion de estupefacientes o sustancias psicotrépicas
tal como son definidos en aquellos instrumentos internacionales que vinculan a las

Partes.

2. Son también punibles la tentativa, la frustracién, la complicidad y el encubrimiento.
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El articulo 4 establece respecto a la jurisdiccion:

Cada Parte ejercera jurisdiccion exclusiva en relacion a los hechos cometidos en las
propias aguas territoriales, zonas o puertos francos, incluso si los hechos han sido
iniciados o debieran consumarse en el otro Estado.

Caso de existir discrepancias en cuanto a la extension de las aguas territoriales de
cada Parte contratante, sélo a los fines del presente Tratado se entiende que el limite
de las mismas corresponde a la medida maxima prevista por la legislacion de una

de ellas.

En relacién con los hechos enumerados en el articulo 2 y cometidos fuera de las
aguas territoriales de uno de los Estados, ejercera jurisdiccion preferente aquel bajo
cuyo pabellén se encuentre el buque a bordo del cual o mediante el que se ha
cometido el delito.

El articulo 5 recoge el derecho de intervencion y reconoce a Espafia el derecho

a intervenir en representacion de lItalia en las aguas que se encuentren mas alla del

limite del mar territorial sobre los buques que enarbolen el pabellén italiano.

Dicha intervencion debera ser realizada por naves o aeronaves que lleven signos

claros y sean identificables como aeronaves al servicio del Estado de una de las partes,

vemos en el enunciado que el patrullero Albatros se da a conocer por los medios

reglamentarios de sefales internacionales.

Articulo 5. Derecho de intervencion.

1.

En el caso de sospecha fundada de realizacion de alguno de los hechos previstos
en el articulo 2., cada Parte contratante reconoce a la otra el derecho a intervenir en
representacion de la misma en las aguas que se encuentren mas alla del limite del
propio mar territorial, sobre los buques que enarbolen el pabellon del otro Estado.
Dicha intervencion no afecta a las competencias de Policia que el ordenamiento
juridico de cada una de las Partes atribuye sobre los buques que enarbolen su
pabellon
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2. En el gjercicio de dicha competencia por buques de guerra o aeronaves militares, u
otras naves o aeronaves que lleven signos claros y sean identificables como naves
0 aeronaves al servicio del Estado de una de las Partes que hayan sido autorizadas
a tal fin, podran perseguir, bloquear y abordar el buque, verificar los documentos,
interrogar a las personas que se encuentren a bordo, y, si quedan fundadas
sospechas, inspeccionar el buque y, en su caso, proceder al secuestro de la droga,
al arresto de las personas implicadas y, si procede, conducir al puerto idébneo mas
cercano al buque, informando -antes si es posible o inmediatamente después- al

Estado cuyo pabelldén enarbole el buque.

3. Dicha competencia se ejercera de acuerdo con las normas generales del derecho

internacional.

4. Cuando una medida haya sido adoptada en aplicacién del presente articulo, las

Partes interesadas tendran debidamente en cuenta la necesidad de no poner en
peligro la seguridad de la vida en el mar, ni la del buque y la carga, y de no perjudicar
los intereses comerciales y juridicos del Estado del pabellon o de cualquier otro
Estado interesado.
En todo caso, si la intervencion se hubiera producido sin que concurrieran motivos
de sospecha suficientes para ejecutar la operacion, la Parte que la hubiera llevado
a cabo podria ser considerada responsable de los dafios y pérdidas ocasionados,
salvo que se hubiera procedido a instancias del Estado del pabellon.

5. En caso de diferencia sobre el reconocimiento de responsabilidad por posibles
dafios y perjuicios consiguientes a las intervenciones indicadas en los puntos 1y 2
del parrafo 4 y sobre la cantidad de la indemnizacién correspondiente, cada una de
las dos Partes reconoce la competencia de la Camara Internacional de Arbitraje de
Londres.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 en el ejercicio del derecho de
intervencion las autoridades podran perseguir, bloquear y abordar el buque, verificar los
documentos, interrogar a las personas que se encuentran a bordo y si quedan fundadas
sospechas proceder al secuestro de la droga y conducir el buque al puerto mas cercano
informando antes si es posible o inmediatamente después al Estado cuyo pabelldn
enarbole el buque.
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No se especifica en el supuesto si se ha procedido a informar a las autoridades
italianas lo que es preceptivo antes si es posible o a posteriori en otro caso.

La actuacion del patrullero ha sido ajustada a derecho en aplicacion del articulo
5 del Tratado entre Italia y Espana para la represién del trafico ilicito de drogas en el

mar.

Asimismo es necesario sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23.4
de la Ley Organica del Poder Judicial se establece que, sera competente la jurisdiccion
espafola para conocer de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley espafola, como alguno de los
siguientes delitos cuando se cumplan las condiciones expresadas:

Entre otros delitos enumerados en dicho articulo figura el de trafico ilegal de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Los delitos a los que se refieren los apartados 3 y 4 anteriores solamente seran
perseguibles en Espafa previa interposicién de querella por el agraviado o por el
Ministerio Fiscal.

El procedimiento a seguir en estos casos ha sido establecido por la Fiscalia
General del Estado:

La comunicacion o informe policial a modo de "notitia criminis" en cumplimiento
de lo previsto en el art. 284 LECriminal, se remitira al Fiscal en funciones de guardia de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional o al de la Fiscalia Especial Antidroga, segun
proceda en razén de la clase de delito investigado, el cual incoara diligencias
preliminares de investigacion conforme a los arts. 5 del EOMF y 773 de la LECriminal.

Los funcionarios policiales practicaran las diligencias que estimen oportunas y
cuantas les encomiende el Fiscal, remitiendo al mismo su resultado, asi como los
informes y atestados que elaboren sobre los hechos objeto de investigacion al amparo
de lo previsto en los arts. 287, 295 y 297 LEC.

Una vez que el Fiscal considere en atencién a las diligencias practicadas e
informes recibidos, que resulta procedente la interposicion de querella en los términos
que prevé el art. 277 y concordantes de la LEC, y haya formulado ésta habiéndose
iniciado el procedimiento judicial, se remitiran al érgano judicial que haya resultado
competente los informes, atestados y diligencias practicadas.
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3. Sise considerara que el buque “TIMBA” hubiera cometido algun tipo de delito,
indicar de que tipo. Si considera que existe alguna infraccion, indicar qué tipo.

Se puede considerar que el buque TIMBA ha sido utilizado como medio de
transporte para la comisién de un delito de contrabando de los regulados en el articulo
2 LORC 12/1995 y de trafico de estupefacientes del articulo 368 CP. También ha sido
utilizado para la comisién de un delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros
regulado en el articulo 318 bis CP.

El articulo 368 del Codigo Penal establece el tipo basico del delito de trafico de drogas:

El articulo 368 dispone que los que ejecuten actos de cultivo, elaboracion o
trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines,
seran castigados con las penas de prision de tres a seis afios y multa del tanto al triplo
del valor de la droga objeto del delito si se tratare de sustancias o productos que causen
grave dafo a la salud, y de prisién de uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los
demas casos .

El articulo 2.3.a) de la L.O.R.C. establece que se comete delito de contrabando:

a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas, armas, explosivos, agentes bioldgicos o toxinas, sustancias quimicas
toxicas y sus precursores, o cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya
delito, o cuando el contrabando se realice a través de una organizacion, con
independencia del valor de los bienes, mercancias o géneros.

Por su parte el articulo 318 bis) del Codigo Penal regula el delito contra los derechos de
los trabajadores y dispone:

1. El que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un Estado
miembro de la Union Europea a entrar en territorio espafol o a transitar a través del
mismo de un modo que vulnere la legislacion sobre entrada o transito de extranjeros,
sera castigado con una pena de multa de tres a doce meses o prisién de tres meses
a un afno.

Los hechos no seran punibles cuando el objetivo perseguido por el autor fuere
unicamente prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate. Si los hechos
se hubieran cometido con «animo de lucro» se impondra la pena en su mitad
superior.

2. El que intencionadamente ayude, con animo de lucro, a una persona que no sea
nacional de un Estado miembro de la Unién Europea a permanecer en Espafia,
vulnerando la legislacién sobre estancia de extranjeros sera castigado con una pena
de multa de tres a doce meses o prisién de tres meses a un afio.
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El articulo 127 C.P. dispone el comiso de los efectos, bienes, medios o
instrumentos con que se haya preparado o ejecutado el delito asi como de las ganancias
provenientes del mismo cualquiera que sean las transformaciones que hubieren podido

experimentar.

El comiso de los medios de transporte también esta regulado en la LORC articulos 5.

4. Con relacion al combustible, referir si existe no alguna ilegalidad, razonando
la respuesta.

Segun indica el enunciado del supuesto el yate en los tanques de combustible
llevaba gasodleo tipo B amparado por una factura debidamente cumplimentada y
expedida por el surtidor portuario autorizado del puerto de Malaga.

El articulo 54.2. de la Ley 38/1992 de IIEE prohibe la utilizacion de gaséleo B

como carburante en los motores utilizados en la propulsién de embarcaciones de recreo.
Articulo 54. Prohibiciones y limitaciones de uso.

1. La utilizacién como carburante de los productos a que se refiere el apartado 2 del
articulo 46 de esta Ley, o como combustible de los hidrocarburos a que se refiere el
apartado 3 de dicho articulo, esta prohibida, salvo que haya sido expresamente
autorizada por el Ministro de Economia y Hacienda como consecuencia de la
resolucién de un expediente que se iniciara a peticidon de los interesados y en el que
se determinara cual es el hidrocarburo de los contenidos en la tarifa 1.a del impuesto
cuya utilizacion resulta equivalente a la del producto objeto del expediente.

2. La utilizacion de gasdleo como carburante, con aplicacién del tipo establecido en el
epigrafe 1.4 de la tarifa 1.a del impuesto, ( Gasoleo B) queda autorizada en todos
los motores, excepto en los siguientes:

a. Motores utilizados en la propulsion de artefactos o aparatos que hayan sido
autorizados para circular por vias y terrenos publicos, aun cuando se trate
de vehiculos especiales.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, podra utilizarse gaséleo con
aplicacion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.a del impuesto
en los motores de tractores y maquinaria agricola, autorizados para circular
por vias y terrenos publicos, empleados en la agricultura, incluida la
horticultura, la ganaderia y la silvicultura.

b. Motores utilizados en la propulsion de artefactos o aparatos que, por sus
caracteristicas y configuracion objetiva, sean susceptibles de ser autorizados
para circular por vias y terrenos publicos como vehiculos distintos de los
vehiculos especiales, aunque no hayan obtenido efectivamente tal
autorizacion.

c. Motores utilizados en la propulsion de buques y embarcaciones de recreo
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El articulo 55 de esta Ley recoge las infracciones y sanciones en esta materia y

establece en su apartado 2.b) que sera autor de la infraccion el titular de la embarcacion

que contenga o utilice en sus depdsitos carburantes no autorizados para su

funcionamiento aun cuando no sean conducidos o patroneados por el propio titular.

Articulo 55. Infracciones y sanciones.

1.

2.

3.

Constituira infraccion tributaria grave la inobservancia de las prohibiciones y
limitaciones de uso que se establecen en el articulo 54 de esta ley. Dichas
infracciones se sancionaran con arreglo a lo que se dispone en el presente articulo,
con independencia de las sanciones que pudieran proceder, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19 de esta ley, por la posible comision de otras infracciones

tributarias.

A efectos de la imputacion de la responsabilidad por la comisién de estas
infracciones, tendran la consideracién de autores:

a.

Los que utilicen como combustible, sin la debida autorizacion, los
hidrocarburos a que se refiere el apartado 3 del articulo 46 de esta Ley.
Los titulares de vehiculos autopropulsados, embarcaciones vy
maquinarias que utilicen o contengan en sus depdsitos carburantes no
autorizados expresamente para su funcionamiento, aun cuando los
mismos no sean conducidos o patroneados por el propio titular, salvo en
los supuestos contemplados en la letra siguiente de este apartado y en
el apartado 3.

Los arrendatarios de los vehiculos y embarcaciones a que se refiere la
letra anterior, cuando medie contrato de alquiler sin conductor o patrén,
si la infraccion se descubriere en el periodo comprendido entre la fecha
del contrato y la devolucion de la maquinaria, vehiculo o embarcacion a
su titular.

Los que utilicen gasdéleo con aplicacion del tipo previsto en el epigrafe
1.16 de la tarifa 1.a del impuesto o fueldleo con aplicacién del tipo
previsto en el epigrafe 1.17 de la tarifa 1.a del impuesto en usos distintos
a los regulados por estos epigrafes y no estén incluidos en los apartados
anteriores.

En los casos de sustracciéon, no seran imputables a los titulares de los vehiculos o
embarcaciones las infracciones descubiertas en el periodo que medie entre la fecha
de la denuncia y su recuperacion.
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4. La sancion que se imponga al autor o a cada uno de los autores consistira:

a.

Cuando el motor del vehiculo, artefacto o embarcacion con el que se ha
cometido la infraccion tenga hasta 10 CV de potencia fiscal o hasta 220
kW en el caso del motor o motores de las embarcaciones, en multa
pecuniaria fija de 1.200 euros.

En motores de mas de 10 hasta 25 CV de potencia fiscal o de mas de
220 hasta 550 kW en el caso del motor o motores de las embarcaciones,
en multa pecuniaria fija de 3.600 euros.

En motores de mas de 25 hasta 50 CV de potencia fiscal o de mas de
550 hasta 1.100 kW en el caso del motor o motores de las
embarcaciones, en multa pecuniaria fija de 7.200 euros.

En motores de mas de 50 CV de potencia fiscal o de mas de 110 kW en
el caso del motor o motores de las embarcaciones, en multa pecuniaria
fija de 12.000 euros.

En los supuestos contemplados en el parrafo a) del apartado 2 anterior,
la sancién consistira en multa pecuniaria fija de 1.200 euros.

5. En los casos de comision repetida de esta clase de infracciones se duplicaran los
importes establecidos en el apartado anterior.
Esta circunstancia se apreciara cuando el infractor, dentro de los dos afios anteriores
a la comisién de la nueva infraccion, hubiera sido sancionado por resolucion firme
en via administrativa por infringir cualquiera de las prohibiciones establecidas en el
articulo anterior.

6. En los suministros de gas natural realizados con aplicacién del tipo impositivo
establecido en el epigrafe 1.10.2 de la tarifa 1.a, constituye infraccion tributaria grave
comunicar datos falsos o inexactos a los sujetos pasivos, cuando de ello se derive
la repercusion de cuotas inferiores a las procedentes.

La base de la sancion sera la diferencia entre las cuotas que se hubieran debido
repercutir y las efectivamente repercutidas.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 50 por ciento

Por lo anterior los funcionarios instruiran un acta por infraccion administrativa a

la Ley 38/92 de Impuestos Especiales.

El articulo 120 del Reglamento de Impuestos Especiales aprobado por R.D.

1165/1995, establece que seran competentes para la imposicion de sanciones “el jefe

de la Oficina Gestora con competencia en el territorio en el que sea descubierta la

infraccion previa instruccién del oportuno expediente”.

Por tanto el érgano competente para resolver el expediente e imponer las

sanciones sera el Jefe de la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de la

Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de Malaga.
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Articulo 120. Organos administrativos competentes.

1. Los servicios dependientes del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria seran competentes para dirigir,
coordinar y realizar en el respectivo ambito territorial los servicios y actuaciones
encaminadas al descubrimiento de las infracciones tipificadas en el articulo 55 de la
Ley. La realizacion de dichos servicios y actuaciones podra también ser llevada a
cabo por agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. En la practica de los referidos servicios y actuaciones dichos agentes gozaran de
las facultades establecidas en los articulos 142 y siguientes de la Ley General
Tributaria asi como de las establecidas en el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
hallandose facultados para detener e inspeccionar cualquier vehiculo o embarcacion
y tomar muestras de los combustibles y carburantes contenidos en sus depdsitos,
carburadores y conducciones.

3. La imposicion de las sanciones corresponde al jefe de la oficina gestora con
competencia en el territorio en que sea descubierta la infraccion, mediante
resolucién motivada y previa instruccién del oportuno expediente en el que se dara
audiencia a cada uno de los inculpados.

A efectos de la apreciacion de la comision repetida de infracciones, en el centro
gestor se llevara un registro especial de personas sancionadas por la comision de las
infracciones a que se refiere el articulo 55 de la Ley.

5. Indique razonando la respuesta, tramites a seguir con cada una de las posibles
ilegalidades encontradas. Autoridades a quienes hay que dar cuenta, entrega de
efectos y/o personas, enumerando los derechos de los detenidos y explicando el
proceso de “Habeas Corpus”.

Los tramites a seguir con las ilegalidades detectadas son los siguientes:

Respecto al delito de contrabando y de trafico de estupefacientes la LORC vy el
Cddigo Penal establecen que:

Hay que dar cuenta de estos hechos a la autoridad judicial competente, en su
caso el Juez de Guardia de Instruccién de los de Malaga. Poniendo a su disposicién a
los detenidos, la embarcacién y las sustancias estupefacientes encontradas.

Respecto al trafico irregular de inmigrantes ilegales. Hay que dar cuenta de los
hechos al juez de guardia de instruccion de los de Malaga.

La tercera ilegalidad detectada es una infraccién administrativa a la Ley 38/92
de 28 de diciembre de Impuestos Especiales ya comentada en el punto anterior de la
que hay que dar cuenta al Jefe de la Dependencia de Aduanas e IIEE de Malaga.
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Los derechos de los detenidos estan contemplados en el articulo 520 de la
L.E.Crim. [2] modificado por L.O. 13/2015.

2. Toda persona detenida o presa sera informada por escrito, en un lenguaje sencillo
y accesible, en una lengua que comprenda y de forma inmediata, de los hechos que
se le atribuyan y las razones motivadoras de su privacion de libertad, asi como de
los derechos que le asisten y especialmente de los siguientes:

a. Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no contestar
alguna o algunas de las preguntas que le formulen, o a manifestar que

s6lo declarara ante el juez.

b. Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.

c. Derecho a designar abogado, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
1.a) del articulo 527 y a ser asistido por él sin demora injustificada. En
caso de que, debido a la lejania geografica no sea posible de inmediato
la asistencia de letrado, se facilitara al detenido comunicacién telefénica
o por videoconferencia con aquél, salvo que dicha comunicacién sea

imposible.

d. Derecho a acceder a los elementos de las actuaciones que sean
esenciales para impugnar la legalidad de la detencién o privaciéon de
libertad.

e. Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que
desee, sin demora injustificada, su privacién de libertad y el lugar de
custodia en que se halle en cada momento. Los extranjeros tendran
derecho a que las circunstancias anteriores se comuniquen a la oficina

consular de su pais.

f. Derecho a comunicarse telefénicamente, sin demora injustificada, con un
tercero de su eleccidn. Esta comunicacion se celebrara en presencia de
un funcionario de policia o, en su caso, del funcionario que designen el
juez o el fiscal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 527.

g. Derecho a ser visitado por las autoridades consulares de su pais, a
comunicarse y a mantener correspondencia con ellas.
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h. Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se trate
de extranjero que no comprenda o no hable el castellano o la lengua
oficial de la actuacion de que se trate, o de personas sordas o con
discapacidad auditiva, asi como de otras personas con dificultades del
lenguaje.

i. Derecho a serreconocido por el médico forense o su sustituto legal y, en
su defecto, por el de la institucion en que se encuentre, o por cualquier
otro dependiente del Estado o de otras Administraciones Publicas.

j- Derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para
hacerlo y condiciones para obtenerla.

Asimismo, se le informara del plazo maximo legal de duracién de la detencion
hasta la puesta a disposicion de la autoridad judicial y del procedimiento por medio del
cual puede impugnar la legalidad de su detencion.

Cuando no se disponga de una declaracion de derechos en una lengua que
comprenda el detenido, se le informara de sus derechos por medio de un intérprete tan
pronto resulte posible. En este caso, debera entregarsele, posteriormente y sin demora
indebida, la declaracion escrita de derechos en una lengua que comprenda.

En todos los casos se permitira al detenido conservar en su poder la declaracion
escrita de derechos durante todo el tiempo de la detencion.

3. Si el detenido fuere extranjero, se comunicara al cénsul de su pais el hecho de su
detencion y el lugar de custodia y se le permitira la comunicacion con la autoridad
consular. En caso de que el detenido tenga dos o mas nacionalidades, podra elegir
a qué autoridades consulares debe informarse de que se encuentra privado de
libertad y con quién desea comunicarse.

4. Si se tratare de un menor, sera puesto a disposicion de las Secciones de Menores
de la Fiscalia y se comunicara el hecho y el lugar de custodia a quienes ejerzan la
patria potestad, la tutela o la guarda de hecho del mismo, tan pronto se tenga
constancia de la minoria de edad.

En caso de conflicto de intereses con quienes ejerzan la patria potestad, la tutela
o la guarda de hecho del menor, se le nombrara un defensor judicial a quien se pondra
en conocimiento del hecho y del lugar de detencidn.

Si el detenido tuviere su capacidad modificada judicialmente, la informacién
prevista en el apartado 2 de este articulo se comunicara a quienes ejerzan la tutela o
guarda de hecho del mismo, dando cuenta al Ministerio Fiscal.

Si el detenido menor o con capacidad modificada judicialmente fuera extranjero,
el hecho de la detencion se notificara de oficio al Cénsul de su pais.
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El proceso de interposicion del «habeas corpus» se encuentra regulado en la
Ley de Habeas Corpus 6/1984 .

La determinacidn del érgano judicial competente para conocer del procedimiento
de habeas corpus se prevé en el art. 2 LOHC, que contempla tres previsiones: primera
la ordinaria, segunda la de personas detenidas por terrorismo y, tercera, la detencién en

el ambito militar.

1. Primera. Como regla general, en su parrafo primero el art. 2 LOHC dispone que " es
competente para conocer la solicitud de habeas corpus el Juez de Instruccion del
lugar en que se encuentre la persona privada de libertad; si no constare, el del lugar
en que se produzca la detencién, y, en defecto de los anteriores, el del lugar donde
se hayan tenido las ultimas noticias sobre el paradero del detenido. "

2. Segunda. En segundo lugar se establece un supuesto especial para los casos de
delitos cometidos por grupos terroristas o bandas armadas. Para estos casos el
procedimiento debera seguirse ante el Juez Central de Instruccién correspondiente.

3. Tercera. Finalmente los supuestos de posibles detenciones ilegales en el ambito de
la jurisdiccion militar sera competente para conocer de la solicitud de "habeas
corpus" el Juez Togado Militar de Instruccion.

El procedimiento puede iniciarse de oficio por el mismo Juzgado de Instruccién
(art. 3.20 LHC) cuando adquiera directamente noticia de la posible detencion ilegal, o a
instancia de parte legitimada.

Estan legitimados para instar el procedimiento (sin perjuicio de la posible
iniciacion de oficio por el propio Juez):

1. El privado de libertad, su conyuge o persona unida por analoga relacion de
afectividad, descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto de los
menores y personas incapacitadas, sus representantes legales;

2. El Ministerio Fiscal, y 3o. El Defensor del Pueblo (art. 3 LOHC).

El procedimiento se iniciara, salvo cuando se incoe de oficio, por medio de escrito
0 comparecencia, no siendo preceptiva la intervencién de Abogado ni de Procurador".
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En dicho escrito o comparecencia deberan constar:

a) El nombre y circunstancias personales del solicitante y de la persona para la que se
solicita el amparo judicial regulado en esta Ley.

b) El lugar en que se halle el privado de libertad, autoridad o persona, bajo cuya custodia
se encuentre, si fueren conocidos, y todas aquellas otras circunstancias que pudieran

resultar relevantes.

c¢) El motivo concreto por el que se solicita el "habeas corpus".

Cuando quien insta el procedimiento es el propio privado de libertad, al no poder
comparecer personalmente ante el Juzgado de Instruccion, se establece que podra
hacerlo mediante escrito presentado o comparecencia ante la Autoridad o funcionario
que lo custodie; a tal fin impone a la autoridad gubernativa, agente de la misma o
funcionario publico, el deber de "poner inmediatamente en conocimiento del Juez
competente la solicitud de "habeas corpus", formulada por la persona privada de libertad
que se encuentre bajo su custodia ". Afladiendo que "Si incumplieren esta obligacion,
seran apercibidos por el Juez, sin perjuicio de las responsabilidades penales y

disciplinarias en que pudieran incurrir".

En este caso el Instructor de las diligencias policiales debera hacer constar por
diligencia en el atestado la solicitud de " habeas corpus " y unira al mismo, siendo
posible, copia de tal solicitud que en cualquier caso se plasmara en acta aparte, sin que
tal solicitud suponga necesariamente la necesidad de suspender la investigacion de la
Policia Judicial.

La LOHC introduce un tramite previo de admision de la solicitud e incoacion del
procedimiento de habeas corpus o de inadmisién de la solicitud, y rechazo de la
incoacion del procedimiento, y lo hace en su art. 6, disponiendo que "promovida la
solicitud de "habeas corpus" el juez examinara la concurrencia de los requisitos para su

tramitacion y dara traslado de la misma al Ministerio Fiscal.

Seguidamente, mediante auto, acordara la incoacion del procedimiento, o, en su
caso, denegara la solicitud por ser ésta improcedente. Dicho auto se notificara, en todo
caso, al Ministerio Fiscal. Contra la resolucién que en uno u otro caso se adopte, no

cabra recurso alguno. "
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"En el auto de incoacién, el Juez ordenara a la autoridad a cuya disposicion se
halle la persona privada de libertad o a aquel en cuyo poder se encuentre, que la ponga
de manifiesto ante él, sin pretexto ni demora alguna o se constituira en el lugar donde

aquélla se encuentre."

Si se admite a tramite la solicitud de habeas corpus, el tramite a seguir sera la
celebracion de una vista oral, en ella habra de oir el Juez las alegaciones de las partes
y practicar las pruebas que estime pertinentes y utiles, antes de dictar la resolucion final.

"Antes de dictar resolucion, oira el Juez a la persona privada de libertad o, en su
caso, a su representante legal y Abogado, silo hubiera designado, asi como al Ministerio
Fiscal; acto seguido oira en justificacion de su proceder a la autoridad, agentes,
funcionario publico o representante de la institucién o persona que hubiere ordenado o
practicado la detencion o internamiento y, en todo caso, a aquella bajo cuya custodia se
encontrase la persona privada de libertad; a todos ellos dara a conocer el Juez las
declaraciones del privado de libertad. "

"El Juez admitird, si las estima pertinentes, las pruebas que aporten las personas
a que se refiere el parrafo anterior y las que propongan que puedan practicarse en el
acto. "

En el plazo de veinticuatro horas, contadas desde que sea dictado el auto de
incoacion, los Jueces practicaran todas las actuaciones a que se refiere este articulo y
dictaran la resolucioén que proceda. "

La decisién final se adopta en forma de auto judicial motivado. En dicho auto el
Juez debe resolver sobre la legitimidad o no de la detencion y sus consecuencias segun
los casos, adoptando para ello alguna de las siguientes decisiones:

La primera posibilidad es que se rechace la pretension de ilegalidad de la
detencion. "si estima que no se da ninguna de las circunstancias a que se refiere el

articulo primero de esta Ley, acordara el archivo de las actuaciones.
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La segunda posibilidad es que se estime la pretension de ilegalidad de la
detencién. "si estima que concurren alguna de las circunstancias del articulo primero de

esta Ley, se acordara en el acto alguna de las siguientes medidas:
a) La puesta en libertad del privado de ésta, si lo fue ilegalmente.

b) Que continue la situacién de privacion de libertad de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables al caso, pero si lo considerase necesario, en establecimiento distinto,
o bajo la custodia de personas distintas de las que hasta entonces la detentaban.

¢) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicion judicial,
si ya hubiere transcurrido el plazo legalmente establecido para su detencién."

Contra el auto que pone fin al procedimiento no cabe recurso alguno.

6. Indique el plazo y la forma de la puesta a disposicion judicial de los detenidos.

El plazo para la puesta en libertad o a disposicion judicial de los detenidos por la
policia judicial son 72 horas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 520 ter) de la Ley de enjuiciamiento
criminal

A los detenidos en espacios marinos por la presunta comisién de los delitos
contemplados en el articulo 23.4.d) de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio , del Poder
Judicial, les seran aplicados los derechos del articulo 520 LECrim en la medida que
resulten compatibles con los medios personales y materiales existentes a bordo del
buque o aeronave que practique la detencidn, debiendo ser puestos en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial competente tan pronto como sea posible, sin que
pueda exceder del plazo maximo de setenta y dos horas.

La puesta a disposicidn judicial podra realizarse por los medios telematicos de
los que disponga el buque o aeronave, cuando por razén de la distancia o su situacién
de aislamiento no sea posible llevar a los detenidos a presencia fisica de la autoridad
judicial dentro del indicado plazo.
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