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SERVICIOS ESTATALES A NIVEL PROVINCIAL:
EL DECRETO DE 10 DE OCTUBRE DE 1958 (*)

[.—PIANTEAMIENTO DEL TEMA

Iin un estudio nuestro anterior («Ii] principio de coor-
dinacién en la organizacién administrativax, Sevilla 193506),
tocilamos gendricamente, ¢l tema de la coordinacién on la’
Administraciéon publica contenpordnea, aunque potarizandolo
de mancra principal, -—a la vista de la rcforma administrativa
que devenia necesaria en nucstra patria--, sobhre el propio
vértice de la Administracién Central, Presidencia del Gobier-
no y Consejo de Ministros,

Meses después y con la natural satisfaccion por nuestra
parte, aparccieron recogidas en el Boletin Oficial, algunas do
las ideas y sugerencias que alli modestamente formuldbamos.

Muy de pasada planteibamos, sin embargo, la cuestidn,
en los servicios estatales a nivel local. Il estudio del pro-
blema, de por si, inseparable del de la extensién y Tunciones
de las circunscripciones administrativas cstatales, regiona-
les o locales, excedia de los limites propuestos para aquel
trabajo. (

La razon anterior y la reciente publicacién del Decrecto

(*) "Este trabajo queda integrado por unas notas que forman parte de un
estudio del autor para la Fundacién March".
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de 10 de octubre de 1938, que en gran manera afecta al te-
ma, nos dan pie para ocuparnos del mismo. |

Por de pronto, baste afirmar, que si importante xcsulta
la unidad y coordinacién en los escalones administrativos
superiores, no lo €s menos en los inferiores.

Los principios de unidad y coordinacién vinctlanse in-
timamente. Ambos son interdependientes y mantienen reci-
procidad en sus relaciones.

El buen funcionamiento de la Administracion Publica,
exige que no solo quede unificada y coordinada la misma,
en el vértice de la jerarquia administrativa, sino también en
sus grados inferiores. Si la politica del Gobierno v el «in-
dirizzo» administrativo, debc ser «no cn la cabeza que di-
rige (cima del poder central, Jefe del Estado, Presidencia del
Gobierno con sus distintos servicios y Consejo de Ministros)
debe ser igualmente wno en los escalones quo la ejécuten.

Resulta indispensable por tanto, cn aras de la eficacia,
que en el interior y en los planos locales de las diversas di-
visiones administrativas estatales, cualquiera que sea su ox-
tension, la ejecucién de las leyes y la prestacion de los srrvi-
cios publicos, sea constantemente coordinada y que una mis-
ma impulsién, una idéntica politica, rotule y marque la ac-
cién de los distintos funcionarios de las diversas circuns-
cripciones.

Desde el vértice a la base de la Administracién, co-
mo sefiala Closon («La Regién», Parls 1946, pdg. 22), no
existe ningin servicio que pueda considerarse independiente
del vecino. ‘ i

De igual forma, que todos los Ministros actian solida-
riamente en su politica directiva, merced a su actuacién co-
legiada dentro del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, del mismo modo, los funcionarios
ejecutores y delegados de aquéllos en la 6rbita provincial,
deben ser asimismo solidarios en la ejecucién de sus res-
pectivas atribuciones.

Es inadmisible que la realizacion de un programa deci-
dido y acordado por el Gobierno, sea csterilizado, por la
accién u omisién individual de autoridades y funcionarios,
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deseosos de asegurarse éxitos pelsonalnq 0 delcultado por
querellas € inconexiones del servicio. g

La politica y la administracién estatal, umflcadas y
coordinadas en el vértice de la Presidencia del Gobierno
y del Consejo de Ministros, se descoordinaban a vEces en
el plano de su ejecucién por la actuacién de las diversas
autoridades y &érganos ministeriales, delegados territoriales,
o de las administraciones paraestatales.

Causa de ello eran, de una parte, la inexistencia en nues-
tra Administracién, de un érgano colegiado, coordinado vy
coordinador, a nivel provincial, ~de factura semcjante al
Consejo de Ministros —, ¢ integrado por todos los drganos
desconcentrados del poder central. De otra parte, y conec-
tada a la anterior, la carencia efectiva en el 6rgano gene-
ral del Gobierno, para el dmbito provincial (Gobernador
civil} de verdadero y auténtico sentido encarnador de la
totalidad de¢ la Administracién del Estado y del Gobierno
y de los poderes necesarios para ello en ¢l propio plano
provincial, en que realiza su funcién.

T2l examen, de la hasta ahora vigente legislacién espa-
fiola, nos demostrari en buena medida, las anteriores afirma-
ciones. ‘

2.—LA COMISION PROVINCIAL DE SERVICIOS TEC-
NICOS Y LAS OBRAS, ORGANOS Y SERVICIOS
ESTATALES A NIVEL LOCAL.

Pudiera pensarse que un buen remedio a la desconexién
de servicios en el dmbito local, lo constitufa la existencia
de las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, re-
moradas en cuanto a su composicién por la Gltima Iey de
Presupuestos y 111101101\,5 disposiciones e la I’r sidoncia del
Gobierno.

La evolucién orgédnica y funcional de dichas Comisiones
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refleja notoriamente la transformacién operada en sus fines
y estructura.

Ven la luz, como es sabido, con la l.cy de Bases de
Régimen Iocal de 17 de julio de 19435 vy texto articulado
de Ta misma de 16 de diciembre de 1930, como organismos
de las Diputaciones provinciales.

Efectivamente, aparccen coordinadas en cuanto a su
coiposicion, ¢ integradas casi en su totalidad, por érganos
de la Administracion Central en la provincia. l.a represen-
tacion de la Diputacion provincial, sc constituia casi inte-
gramente por funcionarios técnicos de la misma. No obstante
su estructura coordinada, adolecian de funciones coordinado-
ras, respecto a Jos servicios estatales entre s{.. Junto con
las funcienes correspondientes a las antiguas Comisiones pro-
vinciales d¢ Sanidad local, se le encomendaron diversas atri-
buciones resolutorias, en relacién coa los municipios de nenos
de 5o.000 habitantes (excluidas las capitales de provincia);
de orientacién téenica, respecto a los municipios que carvez-
ca1 de personal téenico adecuado, y oiras de informacion,
respecto a los planes de obras y serviclos de la Diputacion.

Ii1 Decreto de 18 de diciembre d» 1953, que ostablecia
las normas para ¢ desarrollo provisional de la Ley de 3
de diciembre de 19353, modificadora de la de Bases de Ré-
gimen local, encomendé a las Comisiones provinciales de
Servicios Téenicos, el estudio y resolucion de los planes para
el desarrollo de la cooperacion provincial a los servicios
municipales. Asimismo agregaba a la composicién de dichas
Comisiones el Jefe del Servicio provincial de Inspeccién
y Asesoramiento.

El texto refundido de la Ley de Régimen local de 24
de junio de 19535 (Articulo 257), seflalaba que los planes de
cooperacién serian bienales ordinarios (ejecutables anualmen-
te), y también de cardcter extraordinario. Asimismo imponia
la preceptiva asistencia del Gobernador civil, cuando la Co-
misién provincial de Servicios técnicos estudiara los refe-
ridos planes.

Impero, por supuesto. ningano de estos textos legales
referentes a la cooperacién provincial, tocaba ni teafa por-
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que aludir al problema de la coordinacién de los servicios
estatales a nivel provincial.

La ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana de
12 de mayo de 1950, produjo ciertamente una merma de las
funciones de las Comisiones provinciales de Servicios téc-
nicos en favor de las Comisiones provinciales de Urbanismo,
pero no afectd al problema sustancial de nuestra tesis.

Con la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre do
1957 (articulo 16) y el Decreto de la Presidencia de 13
de febrero de 1958 (articulo 4.9) se alterd la composicién
de las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos. In-
cliyense otros delegados de servicios ostatales cn la pro-
vincia, tales como Ingeniero Jefe de los Servicios Hidrduli-
cos, representante del Instituto Nacional de Colonizacién vy
Delegado provincial de la Vivienda. Al mismo tiempo se
configuran con un cardcter de mayor representacion politico-
social, puesto que se le da entrada en las misimas a repre-
sentantes del Consejo provincial del Movimiento, de la CA-
mara de Comercio, Industria y Navegacién, de las Cajas
de Ahorro radicadas en la provincia, de los Montepios La-
borales; a los Procuradomes en Cortes que sustenten la re-
prescntacidén de la provincia y sus municipios. Sin embargo
con esta normativa, se iInicia su proceso de desvinculacion
como organismos de la Administracién local propiamen’e dicha
y su carrera estatizadora, ya que son presididas siempre por
el Gobernador civil respectivo y su Secretario podrd ser un
funcionario de la Administracién estatal, y no ineludible-
mente €l de la Diputacién correspondiente como con ante-
rioridad sucedia. En orden a sus funciones y al respecto que
nos interesa, las Comisiones provinciales de servicios téc-
nicos continuaban careciendo de facultades coordinadoras en
relacién a los funcionarios, servicios y obras exclusivas ¥
genuinamente estatales a nivel provincial.

Resplecto a los planes provinciales de obras y servicios,
establecidos por la Ley de Presupuestos, s¢ ha dicho (Garcia
de Enterria, «Problemas actuales de régimen local» Sevilla
1058, pdgs. 154 in fine y 155). que en definitiva la idea
esencial de estos planes parece ser la de coordinar las obras
del Estado a nivel local, y a su vez, aunque ya més lejana-
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mente, estas obras con las realizadas por las Corporacionges
locales». A nuestro juicio y a la luz de la normativa citada
estas afirmaciones no son exactas. Con dichos planes se trata
de coordinar la colaboracién econdémica del Estado o de los
organismos paraestatales con las obras o servicios de ca-
racter provincial o local, pero no de coordinar entre si, las
obras genuinamente estatales aunque localizadas en la pro-
vincia. De ahf, €l que al no tratarse de obras y servicios del
Estado resulte necesaria y obvia para calificar unas y otros, la
referencia a los preceptos de la, Ley de Régimen l.ocal sobre
la competencia provincial v municipal, en donde aquellas y
aquellos se encuentran definidos.

La nueva ordenacién de los planes, pretende que la ayuda
financiera del Estado y organismos paraestatales, a las obras
y servicios provinciales y municipales se lleve a cabo con un
criterio racional y dentro de una visién nacional de los
problemas, mediante una valoracién de prioridad de fines
y atenciones y no a través de un reparto arbitrario en forma
de «Rey mago» por parte de los distintos servicios minis-
teriales, en los que puede campear la desigualdad y ¢l favo-
ritismo. ' : y

Cuestién distinta que abordaremos después es la critica
que merece esta transformacién sufiida por las Comisiones
provinciales de Servicios Técnicos.

Quede pues clara, la inexistencia hasta el 1o de octubre
del pasado afio, de un érgano coordinador a nivel provincial,
de las autoridades, servicios y 6rganos de la Administra-
¢:6n Central.

En dicha fecha, se publica el Decreto del Ministerio
de la Gobernacién, que regula las atribuciones y deberes
de los Gobernadores Civiles.

i Qué innovaciones nos trae y qué resuelve dicho De-
creto respecto a los problemas enunciados?

Precisamente, el articulo 52 de la mencionada disposi-
cién, primero de los que se dedican a la regulacién de las
Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, considera a
las mismas como érganos deliberantes de colaboracién inme-
diata con €l Gobernador Civil, con la finalidad principal
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de coordinar la actividad desconcentrada, que dentro de la
provincia realice la Administraciéon Central, sin perjuicio de
aquellos otros objetivos que le atribuye la legislacion vigente.

La disposicién transcrita, intenta salvar toda la defi-
ciencia apuntada anteriormente, sobre la coordinacion de los
servicios estatales a nivel local. ’

Adopta como solucién, el cuarto método de los que enu-
mera Liet-Veaux («l.e Regionalisme constitutionnals Paris
1943. pdg. 29) para coordinar las autoridades y scrvicios
departamentales. A saber, la creacion de un organsinmo prrma-
nente de coordinacion y enlace de los servicios estatales a
nivel local. La formula ofrece inncgables ventajas sobre las
otras tres téenicas posibles ensayadas también en el pafs veci-
no y {que recoge aquel autor.

Asimismo y a los efectos de una total coordinacion —-por
supuesto con perspectivas de mayor alcance  se seniala tam-
bién, que la Comision Provincial de Servicios Téenicos asumird
el cometido de todas las Juntas, Comisioncs o cualquicr otro
Organismo colegiado de cardcter estatal que exista ¢n la pro-
vincia. (Apartado d, Art.e 33).

Interesa destacar, que la carrera estatizadora de las ref--
ridas Comisiones provinciales de Scrvicios T'éenicos, intenta
en parte detenerse, con algunas pequenias modificacionss reco-
gidas respecto a las mismas en la redaccion del nuevo Decreto
de octubre de 1958.

Quizds no s¢ haya reparado, en la correccién de erratas
de dicho Decreto, aparecida en el B. O. del o d» diciembre,
ciertamente de importancia al respecto.

En la rectificacién del mencionado articulo 52, se habla
expresamente de la Comision provincial de Servicios Técnicos
«dv la Diputacion» con lo que deliberadamente se pretende
advertir, que continGan siendo organismos provinciales v no
de la Administracién estatal.

Por lo que se reficre a la Secretaria de dichos Organis-
mos, también se senala, que cuando se ejerzan funciones regu-
ladas en la Ley de Régimen Local o las relativas a la
administracién de los fondos provinciales de inversién, y
subvenciones del Estado y Organismos paracstatales para
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obras y servicios de interés local, le corresponde al Secretario
de la Diputacién (art.2 53). En los restantes casos le compete
al del Gobierno Civil. Este altimo precepto viens a puntuali-
zar la ambigiicdad de Ja redaccion del art.e .o del Decroto
de 13 de febrero de 1958, relativo al desempreiio de dicha Se-
cietaria y adopta una solucién de indudable respeto para las
competencias propias de la provincia.

Sin embargo la nucva estructura de las Comisiones pro-
vinciales d« Servicios Téenicos a fin de coordinar la actividad
disconcentrada de la Administracion Central en la provincia
y sus también nuevos cometidos y funciones al respecto,
plantean algunos problemas.

Con efecto, se dispone, que serdn mirmbros de las mis-
mas, €] representante de cada Ministerio en la provincia.
Como quiera que algunos Ministerios tienen mids de un dele-
gado en provincia y como ademis en ocasiones no coinci-
den el dmbito de las circunscripciones de los distintos servi-
cios ministeriales con la demarcacion provincial v los de-
legados de éstos, poseen a veces funcionss v cometidos dife-
rentes, pudieran surgir dudas sobre la determinacion de a qué
Organos les corresponde la referida representacion. s as-
pecto que deberfa ser precisado por las pertinentes disposicio-
nes complementarias,

IZ1e conclusion, podemos decir, que constituir un érgano
colegiado a mivel provincial, a quien se le encomiqnde con-
ducir toda la actividad descoacentrada de la Administracion
Central, ha sido acertado, ya ue como vimos constitufa
una necesidad, de cuya falta sc resentian los distintos servi-
cios v en definitiva el interds pablico.

Cosa totalmente distinta, es ¢l juicio que nos merece ol
preceso de despaturalizacién de las Comisiones provinciales
de Servicios Técnicos como erganismos de la Administracién
provincia! y en favor de la Administracién estatal. IEn blo-
que y sin entral en pormenores (puesto (u# nuestro trabajo
se refiere sélo al problema anteriorments tratado de la coor-
dinacién de los servicios estatales a nivel provincial) tal
absorciéon es criticable. Quede sin embargo claro, cono de-
cfamos, que la ayuda econdmici de! Estado a la Administra-
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cién local, debe realizarse dentro de una visién nacional de
conjunto, de las necesidades y posibilidades econdmicas y no
andrquica, aisladamente y en forma de «Rey mago» por los
servicios de los distintos ministerios.

La dispersion de las normas administrativas que regu-
lan las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, su en-
marafiada situacién fdictica (en la prictica funcionan en cada
provincia varias Comisionies) y la rectificacién de criterios, en
el problema aludido, de la estatizacién de las mismas, aconse-
Jan una nueva y didfana regulacién normativa, de las referidas
Comisiones provinciales y Servicios Técenicos.

Tres aspectos deben distinguirse en el tratamiento de la
cuestién : ‘

a) La coordinacién de la actividad desconcentrada de
la Administracién Central y paraestatal a nivel provincial.
Este aspecto regulado por ol D. de 10-X-1958 y objeto de
nuestro estudio, debe ser realizado como esti previsto por
un organismo de la administracién ecstatal. ‘

b) Ll encauce y la coordinacion de la ayuda econdmica
y téenica del Istado v organismos paraestatales a las obras
y servicios provinciales y locales. De otra parte el pncontrars:
de los organismos técnicos del Estado a nivel local con las
Diputaciones provinciales.

k) La cooperacién econdémica y asistencia téenica de la
Diputacién a los municipios de la provincia y la adistencia
técnica de Jas Comisiones provinciales de S. T. a Ja propia
Diputacién.

Lste altimo aspecto aludido de caricter propiamente lo-
cal debe encomendidrsele a un organismo de tal indole. [l
segundo también lo es, en su gran parte, pues lo que ¢l Estado
debe reservarse, es sélo ol criterio d» distribuciéon de la
ayuda econémica dentro de una valoracion nacional de nece-
sidades y prioridades de las mismas.

Creemos, que incluso, no deberfa mantenerse la misma y
univoca denominaciéon para un organismo (ue realiza fun-
ciones totalmente distintas y que por consiguiente también
debe tener en cada caso composicidn y encuadramionto orgi-
nico diverso.
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3.—FEL GOBERNADOR CIVIL. ENCARNADOR DE LOS
PRINCIPIOS DE UNIDAD Y COORDINACION

a) Situacidn jegal v Fdclica gnterior al Decreto de 1958

En cada una de nuestras provincias, el representante
_del Gobierno y Delegado (aunque la denominacién, como se-
flala Garcia Trevijano es impropia) gencral, de todos los ser-
vicios estatales, es el Gobernador civil. Inequivocamente de-
be constituir la cabeza de la Administracion publica estatal en
la provincia y encarnar los principios de unidad y coordina-
cion a semejanza de como en el plano nacional, se significan
en la figura de] Presidente del Gobierno. Resulta por tanto
la autoridad iddnea, para realizar en la demarcacién provin-
cial, una auténtica tarea de gobierno, de direccién e impulso,
con criterio de unidad y visién de conjunto. i

Al mismo tiempo, su caracter de supremo érgano admi-
nistrativo en la provincia, le condiciona inmejorablemente,
para procurar, que también resulte uno el criterio y coordinada
la forma, no sélo de concepeion, sino también de ejecucién
de la actividad administrativa, que los distintos 6rganos des-
concentrados y servicios de la Administracién Central llevan
a cabo. ;

Ambas razones, le potencian inequivocamente, para pre-
sidir el organismo colegiado, que en forma de mesa redonda,
deben integrar todos los jefes de los diversos servicios es-
tatales en la provincia y cuya inexistencia en ti€mpos pasa-
dos, poniamos de relieve, lineas atrds. ;

Nuestro ordenamiento legal, establecfa que: «El Gober-
nador civil es la primera Autoridad de la Provincia como re-
presentante del Gobierno y Delegado permanente del Poder
Central, y le corresponden los honores y facultades inherentes
a este cardicter representativo» (Articulo 212 del Texto ref.
de la Ley de Régimen Local). De otra parte, también sefia-
laba, que «El Gobernador civil ejercerd en la Provincia las
facultades que le delegue ¢l Gobierno y las que le correspon-
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dan con arreglo a las leyes como representants sup-rior del
Poder central en el respectivo territorio» (Articulo 2359 del
mismo cuerpo legal). ‘

Mas en la prictica, venia aconteciendo que no era ol de-
legado del conjunto del Gobiecrno y de cada uno de los Mi-
nistros, sino —vy esto lo determinaba e¢n gran parte su depen-
dencia orgdnica-- el delegado v representante del Ministerio
de la Gobernacién. [sta subordinacién jerdrquica a un mi-
nisterio mds, le colocaba al mismo rascro que a los restantes
delegados del poder central en provincias, v lo capitidis-
minuia su posicion de «primus inter pares», mermindole de
hecho para presidir el ¢rgano colegiado coordinado y coor-
dinador que deben coustituir las autoridades cstatales a nivel
provincial. '

No puede olvidarse tampoco, la resistencia bien dn for-
ma activa o pasiva de los Ministros a que sus funcionarios
o delegados sean controlados por los Gobernadores deprn-
dientes en definitiva de otro Ministro. [La realidad ofrece
abundantes muestras de friccioncs de este orden, vn ocasio-
nes muy aristadas.

De otra parte, el mantenimiento y la preocupacién por el
orden ptblico —entendido ¢ste en la dilatacidn operada mo-
dernamente en el concepto— tarea principal en un rstado
de autoridad como el nuestro, juntamente con la ejecucion de
los servicios que administrativamente dependen del Gobierno
Civil, —prolija misién de detalles— absorbian gran parte de
la actividad de nuestros Gobernadores restindoles dedica-
ién a las tareas propias del gobierno general de la provin-
cia y al planeamiento y la reflexién, indispensables en el
ejercicio de su alta funcién.

Finalmente, la existencia para algunos Ministerios y pa-
ra ciertos servicios, de circunscripciones administrativas que
sobrepasan considerablemente el cuadro provincial, debilitan
la posiciéon del Gobernador, respecto a la jefatura de aquéllos;
localizados fuera de su jurisdiccién.

Todas estas razones, abogaban suficientemente, por de-
terminados cambios en la configuracién y estructura de nues-
tros Gobiernos y Gobernadores civiles.
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b) El nuevo perfil del Gobernador civil en orden a la coor-
dinacion. —Gobernador mds que adminictrador.— Refor-
mas {al vez convenientes ICS/]U(’fJ o Su encuadre orgdni-
co y estructural, i l ‘

Il Decreto de 1o de octubre de 1938, plantea muy inte-
resantes aspectos, de muy variada indole, en orden a la fi-
gura y atribuciones del Gobernador, todas ellas dignas de
ser comentadas pormenorizadamente.

Bdstenos en este trabajo, detencrnos en la forma como
se enfoca en aquél, el problema de la unidad y coordinacién
de la politica y administracién estatal.

La preocupacién unitaria v coordinatoria de los servicios
estatales a nivel provincial, subyace didfanamente a través
de todo el texto de la disposicién que comentamos.

La mecesidad de que mds qu2 una Jefatura honorifica,
el Gobernador Civil, constituya una representacion viva del
Gobierno y sea titular de facultades efectivas, para que nin-
gn 6rgano desconcentrado act@e de modo inconveniente o
inconexo, sino por el contrario de forma coordinada, intenta
satisfacerse de distintas formas cn la disposicién que exa-
minamos.

Ante todo, se pretende que sea mas gobernador que ad-
ministrador. Asi se rcfuerza su misién v cardcter politico,
para (ue de esta manera, pueda realizar con mayor facilidagd
una tarea de goblerno propiamente dicha, de planificacion,
impulso y direccién de toda Ta actividad administrativa cn
provi- cia. Ln este sentido el Decreto, recoge y reafirma cl
concepto de Gobernador del D. de 24-VI-1938, que atribuia
a la competencia de los Gobernadores «la direccién y =1 con-
trol cn materia de accién politica, entendiéndose por ésta, las
actividades que conciernen a la aplicacién positiva de Tas di-
rectrices genmal-es del Gobierno...»

Pero ademds, concretamcnte, en aras de la unidad y conr-
dinacién sec le concede una scric do atribuciones «ad hocy.

Por la técnica utilizable en cada caso, podriamos sistema-
tizarlas bajo dos aspectos: . '

.o Coordinacién que denominamos de cardcter posi-
tivo, con la finalidad de que toda la accién administrativa
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marche al unfsono y converja hacia los mismos fines. La rea-
liza. el Gobernador civil en los siguientes casos:

a) En cuanto preside la Comisién provincial de Ser-
vicios Técnicos, a la que se le encomienda en la regulacién
de octubre de 1958, la finalidad de coordinar la actividad
desconcentrada que dentro de la provincia lleva a cabo la
Administraciéon Central. (Articulo 352). :

b) En cuanto le corresponde el impulso, fiscalizacion
v orientacion precisaménte conformie a las divectrices de Jos
Ministerios respectivos, de todos los Servicios v Delegacio-
nes de los Organos de la Administracién Central (articulo
13-3.2). Con ello consigue que la actividad administrativa
coordinada en la cabeza de la jerarquia, sigue la linea ori-
ginaria y continde también coordinada en el plano de su eje-
cucién a mivel local por los distintos Organos desconcentra-
dos de los respectivos Departamentos.

2.2 Coordinacién que con Chenot, titulamos de técnica
negativa. (Organisation economique de l'etat». Paris, 19351,
pdg. 96); realizada mediante la férmula de suspensién de
los acuerdos o resoluciones de las antes expresadas entidades
y Delegados o representantes de los Departamentos Ministe-
riales. Todos cllos habrdn de poner en conocimiento del Go-
bernador dentro de las cuarenta y ocho horas siguicntes a
su fecha, los acuerdos o resoluciones adoptados (cuando asf
lo haya dispuesto con cardcter general para determinadas
materias o con referencia a un expediente concreto), por la
relacion que aquellos asuntos tengan para el buen régimen
de la politica provincial (Articulo 13-3.9). Remaa:

Dicha suspensién tienc la finalidad entre otras, de evitar
los defectos neutrales o a veces asimétricos de la accién
administrativa, cuando sean contradictorias las distintas me-
didas administrativas puestas en juego. i

1Ll propdsito del Decreto, de coordinar la Administracién
Estatal a nivel provincial, resulta evidente. No obstante, y
a nuestro juicio, falta ain dar dos pasos para la plena reali-
zacion de este ideal. :

De una parte, el abordar la cucstién de la circunscrip-
¢i6n administrativa « polivalente», es decir, comin para todos
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los servicios administrativos, deliberadamente dejada al mar-
gen dec regulacién -—como se colige de la propia cxposicién
de motivos-— aunque ciertamente se vislumbra un atisbo de
su resolucién con la creacion del Gobernador civil general.

De otro lado, el acometer un adecuado encuadre orgi-
nico v funcional de¢ los Gobernadores v Gobicrnos civiles,
dentro dc la contextura de la Administracion Central.

Ambos siguen dependiendo directa y orgidnicamente del
Ministerio de la Gobernacion, aunque cllo no se sefiale ex-
presamente cn la nucva normativa, como lo hacia la Ley de
Régimen Local (articulo 213, Texto Ref. ).

Sin embargo, ademds de que ¢l Gobernador Civil -—co-
mo muy bien recalca la exposicion de motivos— no ¢s repre-
sentante de cada uno de los Departamentos ministeriales,
sino el Gobicrno cn pleno, ¢l examen detallado de muchas
de sus funciones, algunas ya atribuidas y otras nuevas que
se le encomienden, pone de relicve, qur juato a tener dele-
gaciones de los distintos Departamentos. para materias espe-
cificas. sc le asignan otras delegaciones y atribuciones, que
rebasan la esfera privativa y peculiar de un servicio y po-
seen caracter comin y gendérico a todos los departamentos
Ministeriales, A mds sc le configura como un dérgano de
fiscalizacién e inspeecion de todas las obras v servicios de
fa ‘Administracién estatal en provincias.

Asi, examinemos las siguientes:

Presidencia en nombre del Gobierno de las recepciones
pablicas v de todos los actos a que concurra en la provincia
de su mando salvo algunas cxcepciones. (Articulo 8).

La tutela ¢ inspeccién de las Corporaciones, Asoclacio-
nes ¢ Instituciones de cardcter puablico. (Articulo 13-2.9).
Dichas Corporaciones de muy diversa factura y que cn el
plano nacional, s¢ encuentran sometidas a la tutela e ins-
peccién de distintos Departamentos ministeriales, por razén
de sus fines y profesién de sus componentes, en el plano
provincial son tuteladas sin distincién por el Gobernador
Civil. Algo en cierto aspecto andlogo, acacce con las Aso-
claciones.

La Jefatura de fodos los servicios puablicos de su pro-
vincia y la obligacién de poner en conocimiento del Minis-
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tro del Ramo a que aquellos pertenezcan cualquier anoma-
lia que en los mismos aprecie (Articulo 13). !

La inspeccién y vigilancia respecto al desenvolvimien-
to de todas las obras civiles que se realicen por el Estado
y Organismos puablicos en el territorio de la provincia. Con
las consiguientes facultades de suspensién en caso de urgen-
te necesidad. (Articulo: 16). '

El conocimiento de foda actuacién inspectora en los dis-
tintos organismos civiles del Estado de la respectiva pro-
vincia. (Articulo 16).

El cuidado de aplicar, circular, ejecutar y hacer que se
cumplan en Ja provincia de su mando, las disposiciones de
general observancia y las que al efecto le comunique e/ Go-
bierno (Articulo 17), atribucién tipicamente general.

El elevar a/ gobierno (no se dice especificamente a ca-
da Ministerio) cada afio, una memoria expresiva de la ges-
tién por él mismo realizada proponiendo las medidas que a
su juicio puedan contribuir al fomento de los intereses do
la provincia y al mejoramiento de los Servicios que en ella
radiquen. (Articulo .20).

La tramitacién a las Autoridades civiles del territo-
rio de su mando de las quejas que se formulen y la peticién
con relacidn a las mismas y en nombre del Gobierno, de las
informaciones que estime precisas. (Articulo 19).

Obsérvese y lo subrayamos para mayor diafanidad, c6mo
incluso la propia redaccién que se utiliza, alude siempre al
Gobierno, y no a departamento ministerial concreto. IEn este
sentido el articulo 19, sefiala grificamente que «las comu-
nicaciones relacionadas con el servicio, pidiendo datos a dis-
tintos Organismos de la Administraciéon Puablica en el orden
civil, que el Gobernador dirija, se encabezarin con la for-
mula siguiente: «De Orden del Presidznte del Gobierno co-
munico a...» o «intereso de...».

La nueva Ley de Procedimiento administrativo, de otra
parte, sefiala en su articulo 33, que la funcién informativa
que debe realizar todo Departamento ministerial, Organismo
auténomo o gran unidad administrativa de caricter civil,
se realizard en los Gobiemos civiles respecto de todas las
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Delegaciones y Dependencias civiles de la Administracién
Central de su provinciay Asimismo en el articulo 66, se dis-
pone que los Gobilernos civiles recibirdn fode instancia o es-
crito relacionado con el procedimiento administrativo diri-
gido a cualquier drgano de la Administracion civil del Is-
tado que radique en la provincia o en distinta provincia.

El articulo 35 del Decreto que comentamos, sefiala,
que el Gobernador promoverd cuestiones de competencia a
los Jueces y Tribunales de todos los 6rdenes, y suscitari
conflictos de atribuciones a otras autoridades administra-
tivas. [

La Ley de Conflictos jurisdiccionales (Articulo 7.2), en
concordancia con el precepto anterior, dice que podrin pro-
mover cuestiones de competencia a los Tribunales ordinarios

especiales, los Gobernadores Civiles, como repres:njantes
de la Administracion pdablica, en general, dentro de sus res-
pectivas  provincias.

Segin el mismo articulo 33, @/ Gobernador civil corres-
ponderd con cardcter general, la representacion ordinaria del
Estado como titular de la potestad expropiatoria en los ex-
pedientes de esta clase..

Finalmente, se estab]eue en el altICUlO 13-1.9, una cldu-
sula de competencia residual a favor del Gobernador civil,
de la resolucion de todas agquellas cuestiones que no estén
especificamente atribuidas al Delegado de un Départamento
mir.isterial.

Las ‘anteriores consideraciones, que ciertamente eviden-
cian el significado general de las delegaciones de los Go-
bernadores civiles, el cardcter comin de muchas de sus atri-
buciones; su configuracién como érganos de fiscalizacion e
inspeccién de todas las obras y servicios de la Adminis-
tracién estatal en la provincia; el hecho de que desem-
pefien al mismo tiempo las Jefaturas provinciales del Movi-
miento, depéndiendo én este sentido de la Secretarfa general
del Movimiento; en fin ¢l propio estilo de la redaccidén del
Decreto, nos lleva a la conclusién, de si tal vez, no seria
conveniente, realizar, precisamentc en nombre de la unidad
y coordinacién que tanto se invoca, algo que late en todo
el espiritu de la disposicién que estudiamos, a saber, que log
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Cobiernos y Gobernadores civiles pasaran a depender or-
génicamente de la Presidencia del Gobierno, manteniéndosc
en las Delegaciones provinciales del Ministerio de la Gober-
nacion los servicios especificos de dicho Departamento.

Evidentemente, ello supondria romper con una tradi-
cién de nuestro Derccho administrativo orgdnico v adoptar
una sglucién no similar a la que en general ofrece el derc-
cho comparado. ¢ Pero no estamos en el momento de la re-
forma administrativa y en la época de la eficiencia y ra-
cioralizacién ?

Pudiera sin embargo argiiirse algunas objeciones a esta
tesis, ademds de la sefialada del criterio tradicional.

a) Que todgs y cada uno de los drganos del Estado,
v no sélo la Presidencia del Gobierno actian por el Is-
tado entero. Esto es evidente. Pero cosa distinta y al mis-
mo tiempo congruente con la anterior, es que unos érganos
tengan competencias cspecificas y delegaciones singulares y
otras competencias gendéricas, comunes v delegaciones gen:-
rales, y sin embargo, nadie puede poner ¢n duda de que to-
dos act@an por el Estado entero. Como hemos visto, la ma-
yoria de las atribuciones y delegaciones que posce cl Go-
bernador son dc esta Gltima clase, como acontece con la
casi totalidad de los competencias que le corresponden a la
Presidencia. Ademds habrfa que agregar, el caricter que
se le atribuye, de 6rgano de fiscalizacién € inspeccién de
todas las obras y servicios de la Administracién estatal en
provincias.

b) Que el Gobernador representa la reserva politica.
Razén de mds para que se encuadren en la Presidencia.
Porque el Gobernador civil debe ser, a nuestro entender —ya
lo hemos sefialado— mds gobernador que administrador pro-
vincial. Administradores son «per se» los delegados en pro-
vincias de los distintos ministerios y servicios. Esta es por
otra parte, la intencién del Decreto, didfanamente marcada
en su exposicién de motivos. «Su labor —se dice en olla—
no es fundamentalmente técnica, como acaece con la de los
diversos Delegados ministeriales, sino predominantement: po-
litica». Y si a algtn 6rgano del Estado, le corresponde por
autonomasia, la direccién politica, —por -encima de toda con-
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sideracién o cometido administrativo—, €s inequivocamente a
la Presidencia del Gobierno.

c) Que se vaciaria en parte de contenido al Ministerio
de la Gobernacién. A mas de que posee otras dilatadas e
importantes competencias, debe tenerse en cuenta, que tanto
este Ministerio, como el viejo de I‘omento, son ministerios
madres de los que légicamente emergieron y tendrin atn
que surgir —por una ley légica de la especificacion de fun-
ciones y de divisiéon del trabajo— nuevos ministerios. Mas
en ieste caso, no sc¢ trata de mermarle nada especifico del
mismo, como pudiera ser por ejemplo el orden pdblico. En
modo alguno, debemos dejarnos arrastrar por una razén mds
o menos sentimental ante una realidad evidente de eficacia
y conveniencia cuando de los intereses publicos se trata.

Por supuesto nuestra tesis, en modo alguno hiere lo
mas minimo la autonomia y competencia de nuestros entes
locales y entidades infrasoberanas. IZ1 Gobernador es una
pieza de la Administracién estatal ¢ insinuamos un reajuste
dentro de la propia organizacién estatal, sin el menor aumen-
tn de su poder e intervencién respecto a aquéllos.

id) Finalmente, que todo ello supondria sobrecargar al
Presidente del Gobierno con una nueva y gran tarea a unir
a las numerosas y graves que ya gravitan sobre €l. Por
lo que respecta al Derecho espafiol, precisamente nuestra
contextura de la Presidencia, salvaria esa posible dificultad
y le harfa encontrar una solucién viable. El hecho de que
exista un Ministro Subsecretario de la Presidencia y de que
el Presidente del Gobiemo esté asistido de ¢l (articulo 3.°
Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado),
podria hacer recaer toda la funcién mas prolija y administra-
tiva de despacho, sobre el propio Ministro Subsecretario si
bien supervisada y dirigida en Gltima instancia por el Presi-
dente del Gobierno.

Con la férmula propuesta, los Gobernadores recibirfan
directamente la orientacién politica y administrativa coor-
dinada ya, desde la Presidencia, facilitdndose con ello la
coordinaci6én en ¢l plano local, a través de la Comisién pro-
vincial de Servicios Técnicos. Iin la prictica seria la Gnica
forma de que al igual que la Presidencia del Gobierno posee
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una superioridad no jerdrquica pero st de supremacia sobre
los demids Ministerios, el Gobernador goce también servata
distancia de supremacia aniloga y real sobre los érganos
desconcentrados de la Administracién Central a nivel Tocal.
Iillo jevitaria el recclo de los Ministros de sentivse controlados
en el plano local por un funcionario que cn la prictica es de-
legado de otrc Ministerio. £l Ministerio de la Gobertacion
delberia poseer un Delegado provincial para todos sus sor-
vicios al igual que lo ticnen los demids Ministerios.
Piénsesc (ltx-e ademds, y de esta forma, quedarfan locali-
zados cn los Gobiernos civiles, los servicios que ea <l plano
nacional cepemdden actualmente de la Presidencia, algunos de
ellos dedicados al suministro de datos de conocimientos de
la realidad social y administrativa, todos ellos importanti-
simos en una administraciéon conformadora como la de nuestra
¢poca. El Gobernador dispondria en el plano local de dichos
medios. imprescindibles para la tarca de auténtico gobierno
que se la ha encomendado. Incluso podria pensarse en que
los funcienarios de los Gobicrnos civiles tuvieran la pre-
paracién propia y el cardcter de verdaderos funcionarios in-
terministeriales. En cierto modo el Decreto tantas veces ci-
tado, atisha algo parecido, coa la creacidn de la categorfa es-
pecial de Diplomados dentro del Cuerpo T'éenico Administra-
tivo de! Ministerio de la Gobernacion (Disposicién final 4.3).
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