“EL PROTECTORADO DENTRO DE UNA VISION
FUNCIONALISTA DEL DERECHO
INTERNACIONAL*“
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i Actualidad del tema

a simple lectura de los periddicos bastarfa para destacar Ia
importancia que ha tomado el problema del protectorado in-
ternacional. El estudio de los trabajos de la séptima sezién de

la Asamblea de las Naciones Unidas pone de relieve la reper-
cusién que alcanza el tema del protectorado dentro de la con-
vivencia internacional y de la organizacidn de la Paz.

Uno de los hechos méas caracteristicos de nuestra hora pre-
sente es ¢] fenémeno de la abierta rebeldia de los pueblos some-
tidos a grados diversos de sojuzgacién. Como un reguero de pél-
vora se extiende por el Continente Negro el grito liberador. En-
tre los pueblos asidticos la lucha por la emancipacién se con-
funde con toda una accién profundamente revolucionaria en el
orden de ]as estructuras sociales y econdémicas. Y fren'te a seme-
jante panoram:i, mnos encontgamos con los viejos Estados euro-
peos que mantienen la ficcién de una proteccidn internacional,
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cuando €llos, a su vez, se ven compelidos a solicitar proteccién
internacional, cuando ellos, a su vez, se ven compelidos a soli-
citar proteccién de terceras potencias y, en ]a misma represién
de] rebelde colonial, se sienten impotentes para sostener un estado
de cosas que no pueden garantizar. La internacionalizacién real
del conflicto de Indochina prueba hasta qué punto resulta inade-
cuada la explicacién cldsica del fenémeno de la proteccién inter-
nacional.

L.a vida politica reposa sobre la accign de un aparato ins-
titucional y unos principios de legitimidad. En un momento his-
térico el principio de legitimidad, que logré imponerse a todos
los deméis asegurando una mdés efectiva lealtad del sabdito, fué
la Nacién Moderna (Ziegler). El progreso y las realizaciones po-
tenciales de tal concepto mo gquedaron consumados totalmente.
La experiencia ginebrina constituyé un planteamiento .del tema,
pero en modo alguno susolucién. Elrégimen de Jas minorfas naciona-
les y de los mandatos fueron malos sustitutives para la obligada rea-
lizacién ~universal del principio nacional. El fracaso de la So-
ciedad de las Naciones coincidié con el apogeo del nacionalisino
hitleriano y el bolchevismo, que venfan a revolucionar las poli-
formes fisonomtias del macionalismo. De hecho, el sistema bur-
gués, que habia constituido el clima favorable al nacimiento de
la Nacién, s¢ mostraba ahora remiso y reservado para reali-
2arlo en sus dliimas consecuencias. No en vano tal realizacién
suponfa una nueva contradiccién dentro del mundo burgués. La
burguesia habfa creado unas libertades politicas para una mi-
noria de individuos y un sistema de Estados Nacionales para un
grupo privilegiado de comunidades humanas. La burguesia no
estaba capacitada para garmantizar a todos las libertades, ni para
permititr quc todos los grupos humanos alcanzaran el estatuto
de Estados Nacionales.

La umiversalizacién de tales derechos individuales, asi romo
la emancipacién de los pueblos coloniales, representaba una au-
téntica revolucién. No era problema que pudiera solventarse con
meras declaraciones programdticas; lo que se hacfa indispensable
era un cambio de estructuras sociales y de formatos politicos.
Y ésto mo podia hacerlo la sociedad burguesa.

La emancipacién colonial constituye €l problema nfimero uno
de los que el Occidente tiene actualmente planteados. Acertaba
plenamente Achesson cuando destacaba la prioridad de la cues-
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ti6bn colonial, llegando a situarla por delante da la obsesionante
bipolaridad mundial que soportamos. La emancipacién colonial no
puede comprenderse si hacemos abstracién de lo que ha supuesto
para la creacién del gran capitalismo estatal la existencia de
las colonias. No nos dejemos impresionar por el anticolonialismo
norteamericano, pues, en tal caso, estamos en presencia de un ca-
pitalismo imperial, de un poder econémico que corresponder de
hecho a un gran espacio y que, comaq tal, no tiene la dependencia
impuesta por la espacialidad, siempre reducida de un Estado
moderno de configuracién cldsica. Lo que si resulta comprensible
es la actitud soviética. Los rusos comprenden perfectamente que
la abolicién de las colonias y protectorados tiene que resultar fu-
nesta para la conservacién de las estructuras capitalistas.

La historia no camina rectilineamente. Los hombres que pre-
tenden una interpretacion «more geométrico» de los hechos hu-
manos incurren en graves errores. La complejidad de la existencia
de los humanos no tolera automdticas sumisiones a esquemas 16-
gicos trazados con mentalidad matemdtica. Y digo ésto, como
reflexién al fenémeno histérico que actualmente presenciamos vy
que s¢ manifiesta por un eclipse de férmulas institucionales cuan-
do atn muchos pueblos luchan por conseguir poseerlas. Cuando
se percibe ostensiblemente €] eclipse del «estado nacional», se
operan, en lugares dispares, revoluciones y convulsiones profundas
en la que se esgrime precisamente la aplicacién de tal esquema
politico. Las viejas Naciones tratan de cobijarse en las estructuras
federales (o los nuevos imperios) y pueblos, ayunos de madurez
politica, faltos de cultura creada, tratan de introducirse en Jla
historia a través del pértico de la Nacién.

Un examen fugaz de estas apariencias nos llevaria a con-
clusiones peligrosas. Y por peligrosas estimo las concepciones
que presienten una repeticién de pasados movimientos de eman-
cipacién y unificacién nacional. Los nacionalismos de finales del
XVIIT y de todo el XIX no som los que ahora se nos ofrecen
con palpitante realidad polémica. Esos pueblos que se emancipan,
lo hacen, en ocasiones, llevados de la mano de grandes potencias
que los convierten en «Estados satélites» de realizaciones més
o menos federales (piénsese en la comunidad de naciones brita-
nicas y en la constitucién de la Unién Irancesa); y, en otras
circustancias, vinculados a una bandera de revolucién politica
de signo mesidnico y universalista. Son las Nacionalidades que
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brotan trafdas por fuerzas extremadamente internacionalistas. Aca-
so no sea otra cosa que la confirmacién plena de un procese nacio-
nalista que vino al mundo en un clima de real universalismo.

Nada tiene de extrafio, al menos dentro de mi planteamiento,
que este tltimo npacionalismo esté pensado en funcién de un
sistema de paz mundial. Lo que acontece es que el nacionalismo
pasado macfa dentro de la 6rbita de una filosofia social crédula
en €l teorema de la armonfa de todos los intereses y en las
atrevidas estabilidades sentimentales de Rousseau. Hoy la téc-
njca del poder prevalece y convierte a todo fenémeng politico
en un aspecto parcial de una gran empresa tecnocritica. La his4
toria del nacimiento del Estado Checoeslovaco puso de relieve
la aplicaciér de esos factores de técnica politica (en aquel caso,
esencialmente geopoliticos y estratégicos) en €l proceso embirio-
légico de la Nacién. En la actualidad, el nacionalisma puede ser
un simple e xpediente que se conjuga dentro de un mundialismo
bastardo, en el que la figura de «Estado tapén» constituye
el estimulo definitivo para el trazado de los mapas y el orto de
los Estados Nacionales.

Il Actitudes metodolégicas

Realismo y autopismo se presentan con pretensiones dia-
lécticas dentro del juego de los fenémenos sociales y politicos.
Las dos posturas tienen su inmediata aplicacién en el modo de
tratar y entender el fenémeno del protectorado internacional. Existe
una interpretacién utbépica que presenta dos dimensiones: posi-
tivismo jurfdico (el protectorado entendido como un status de la
personalidad internacional); moralismo cultural y humanitario (el
protectorado explicado como realizacién de una sagrada misién
de civilizacién). | |

El positivismo jurfdico se limita a registrar la existencia de
una relacién juridica, que se llama protectorado y que se interpreta
de acuerdo a unas normas positivas. Dentro del tal mentalidad,
la nota contractualista predomina, y asi el protectorado queda
afincado en el seno de un tratado internacional. al que se pre-
tende someter a las normas generales que rigen los pactos. El
que el dato objetivo (acto fundacional), la nota subjetiva (al-
teracién en la personalidad y capacidad internacional) y la rea-
lizacién funcional (misién y cometido del protectorado) no en-
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cuentren una explicacién correcta, preocupa menos a los positivistas
que la dificultad de responder a la complejidad que ofrece el
protectorado y la marcada intervencién de la teorfa de los «tipos»
entendida como Unica salida a tamafia insuficiencia légica. La
ley fatal del positivismo, su nominalismo radical, queda reflejada
en el triste destino de esta teorfa positivista del protectorado, que
tiene que contentarse con afirmar que es un concepto juridica-
mente impreciso, diffcilmente caracterizable y sélo comprensible
por la invocacién de un nombre, que también se discute.

Cuando los internacionalistas proclaman que el Protectorado
constituye wuna férmula migica que responde a una necesidad
sentida por todos los tiempos y que constituye una manifestacién
de generosidad en el orden internacional (Pillet), evidentemente
estdn prisioneros por un marcado utopismo moralizante. Es una
manifiestacién mas del irrealismo y, al mismo tiempo, una di-
mensién especial de ese «moralismo» que tanto han fustigado
los grupos personalistas de Mounier. Tal actitud viene a ser el
compendio ‘de todas estas corrientes, mads o menos deformadas:
moralismo aparencial, progresismo puritano, modernismo historio-
grafico y culturalismo mesidnico. En realidad se trata de un
optimismo pseudo-ideolégico envenenado por la creencia (intere-
sada) de una «élite» que se juzga encarnadora de las mds s6li-
das virtudes. El puritanismo politico y econdmico de la burguesfa
constituye el soporte de la empresa colonizadora que, crédula
en los beneficios que reporta la accién de las grandes potencias
czapita]isté.s, piensa que el interés de los pueblos atrasados queda
perfectamente satisfecho mediante su sumisién al poder de las
potencias protectoras,

La interpretacién realista se afinca excesivamente en el plano
material y politico del fenémeno. Sélo quiere tener abiertos los
sentidos para captar el puro derecho del poder. En estos autores
e] protectorado sélo representa una relacién de poderes politicos
en favor del mds intenso y eficiente. En tal concepcién, los pro-
tectorados constituyen meros sintomas de una politica colonial
y tan s6lo representan el proceso de expansién de las grandes
potencias. El realismo de estos pensadores les lleva a megar las
posibilidades que entrafia el fenémeno de la proteccién, que si
bien es cierto que en su forma estatal resulta, en la mayorfa de
los casos, inconsecuente con sus propésitos, mada impide el reco-
nocer la desigualdad tictica existente entre los pueblos. No puede
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negarse la necesidad en que se encuentren muchas comiunidades
humanas de ser protegidas y ayudadas. Nada impide pensar en
una relacién de proteccién que tenga la augusta misién de llevar
a buen término la defensa y ayuda 2a tales grupos humanos. Y
todo ésto es, y debe ser, misi6n del protectorado internacional.

El positivismo juridico mostraba en el protectorado-—una vez
més—su oposicién a la realidad social y su desconocimienta de
un proceso funcional. Los positivistas al originar la voluntad, es-
tatal como postulado omnicomprensivo en el Derecho internacional,
se sometfan a la férula de la ficcién, y de la inconsecuencia.
Todo fenémeno internacional tenfa que ser explicado por la vo-
luntad soberana de los sujetos internacionales, por su plenitud de
decisién. Y, sin embargo, en el protectorado tenfan que‘i‘ﬁgeniér—
selas de modo que la ausencia de esa voluntad (porque de hecho
asi sucedfa) tenfa que encubrirse con férmulas ficticias. La pro-
teccién respondfa a un acuerdo de voluntades concluido entre
sujetos plenamente soberanos. Se decfa, inclusive, por muchos '
autores, que la Proteccién venfa solicitada por el puebla débil,
yique en ningin caso podia pensarse en un protectorado impuesto
en contra de la voluntad del protegido. La realidad era muy dis-
tinta, ya que en la mayoria de los casos la proteccién venfa a
ser la aceptacién de una situacién de fuerza y el sometimiento
a la voluntad del Protector (Kelsen). Constituido el protectorado,
todas las relaciones juridicas quedaban pensadas conforme al
servicio de la misma institucién protectora. Emn: el mejor de los
casos, €l protegido tenfa que disponer su mismo aparato constitu-
cional de modo que hiciera legalmente viable la direccién del
protector. Los internacionalistas se vefan forzados a reconocer:
1) que el protegido perdfa su caricter de protagonista, de wuna
propia politica internacional; 2) que el protegido era sustituido
(o reemplazado) por el protector, que se erigia en representante
necesario, en €l obligado intermediario en las relaciones con ter-
ceros; 3) la voluntad del protector juzgaba del progreso y madu-
rez del protegido, y, de hecho, se pensaba, en un protectorado
perpetuo e irrevocable (infinidad de escritores sefialan esta carac-
teristica como uno de los rasgos tipicos del protectorado). La
conclusién obligada era negar la soberanfa del protegido, y, en
el mejor de los casos, admitir una personalidad reducida de tal
sujeto internacional. Lo extremadamente curioso del caso radicaba
en que se insistia en el caricter internacional que tenia la relacién
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entre protector y protegido, cuando de hecho en tal esfera se
hacfa mds insistente la supremacfa del protector; entre otras ra-
zones porque asi lo reclamaba la misma misién protectora.

Al debilitar de tal modo los atributos del Estado protegidg
(en cuanto que su voluntad venfa a ser confinada y sustituida
en aspectos esenciales por la del protector), la relacién contrac-
tual, con la que se explicaba todo el protectorado, quedaba en
una situacién radicalmente precaria. Al querer someter el pro-
tectorado a las leyes de los pactos internacionales, no advertian
los positivistas las dificultades que ello entrafiaba, debido, prin-
cipalmente, a la sumisién del protegido. Esto se percibe muy;
significativamente al tratar de la extincién de losi protectorados.
La mayorfa de los positivistas se limitan a declarar que tal fin
del protectorado responderd a las leyes que resuelven la termina-
cion de los tratados internacionales. Si examinamos detenidamen-
te cuales son esos medios vemos hasta que extremo resultan ina-
plicables a la proteccibn. Un protectorado no se estipula con
un plazo determinado (con ello desaparece uno de los medios
mis caracterfsticos). El mutuo disenso supondrfa: 1) una situa-
cién paritaria de intereses y beneficios; 2) una similitud de vo-
luntades. Nada de ésto existe; los intereses entre protector y
protegido son diametralmente opuestos en cuanto a la finaliza-
cién del protectorado, y la voluntad del protegido —Ilegalmente
en cuanto a las decisiones internacionales (y el disenso en un
tratado lo es)— queda sometida a la del protector. De hecho solo
parece id6nea la apelacién a la «ClaGsula rebus sic stantibus» ;
pero en tal caso la mutacién de las circunstancias tendria que
ser alegada y apreciada por el protegido, al que legalmente se
le coloca, en la valoracién de la coyuntura internacional, en una
situacién de dependencia. Solo queda abierto un camino: la gue-
rra, y con ¢l la proteccién muestra hasta qué punto resulta
traicionada por el positivismo juridico, que fuerza al Estado,
que se sometié al protectorado por la violencia, liberarse de ¢éI
por el mismo cauce. Scelle ha advertido la importancia que tiene
la carencia de un sistema institucional que permite a la instancia
supraestatal valorar ese cambio de circunstancias y pronunciar
la terminacién del Protectorado. '

La concepci6én culturalista del protectorado evoca un auténtico
despotismo ilustrado. La verdadera proteccién tendrfa la finalidad
de crear —orginicamente— la madurez estatal del protegido.
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Tal empresa supone forzosamente hacer del Estado protegido
el titular de una cultura (el Estado como empresa; de cultura
y comunidad cultural es algo que dificilmente puede descono-
cerse), que ¢l mismo se labra en su propio quehacer. El protec-
torado estata] implica una discriminacién de culturas, de modo
que el protector se asigna la misién (y ¥sto cuando el protector
siente la grata misién de civilizacién) de imponer una cultura
al protegido. Imponer una cultura supone establecer coactiva-
mente una forma de vida que resulta extrafia al protegido. Y
asf, en esta birbara empresa de uniformidad cultural, el protector
ha creado en el protegido un simple doble. La debilidad inicial
del protegido puede concluir en una alienacién total. La madurez
del pupilo se ba alcanzado cambiando el alma de su propia co-
munidad. Con ecllo se hace irrealizable la madurez del protegido;
es un magnifico sistema para esterilizar todo intento de eman-
cipacién, Piépsese que, los especialistas que han estudiado el
fenémeno de la Nacién Moderna, han advertido que la natalidad
de las Naciones obedece al orto de una conviccidén, que hace de
una comunidad un ente que se siente perfectamente diferenciado,
con férmulas propias con las que responder a la vida. Al prote-
gido le faltardn esas férmulas propias. Sus clases dominantes
se habrin extranjerizado y, adquiriendo las formas de vida de
la Sociedad protectora, pensardn que sus intereses peligran con
la terminacién del protectorado. Esto explica hasta qué punto los
«pseudo gobiernos» de los pueblos protegidos son los mis efica-
ces colaboradores de las potencias protectoras (especialmente cuan-
to la finalizacién del protectorado tiene que ser acompafiada
de una profunda revolucién social; lo que fatalmente sucede, en
cuanto que supone un levantamiento, una guerra, y ¢ésto en la
actualidad viene acompafado de una revuelta).

El mesianismo cultural ha tenido una dimension tremendamente
espinosa para el mundo cristiano; me refiero a la actuacién
de las misiones de los pueblos blancos. Ya resulta. alarmante
(para un auténtico catblico) que los gobiernos de las potencias
coloniales hayan insistido en el valioso auxiliar que para la
empresa protectora supone la actuacién de las citadas misiones.
Los Estados han querido hacer de ellas bondadosas introductoras
de las glorias del protector y exponentes de su forma cultural
y vital. Asf, tales misiones religiosas, en algunos casos, han cons-
tituido lo que modernamente pudiéramos llamar comisiones cul-
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turales extranjeras. La insistencia en presentar la equiparacién
entre cristianismo y cultura occidental, ha hecho destacar una
limitacién racial y geografica que falsea al cristianismo y que
estd totalmente refiida con la verdad evangélica (el actual Pon-
tifice ha denunciado sapientisimamente tal deformacién). Las ac-
titudes examinadas pecan de falta de verdadero realismo. No
perciben que la realidad social es funcional, y que la vida de los
pueblos mo es otra cosa que la adecuacién de unas instituciones
al servicio de unos fines. Siempre que los érganos estén pensados
para servir unas funciones, forzosamente resultard impuesta una
interpretacién funcionalista.

El protectorado internacional reclama un perfecto conocimien-
to de los fines que se persiguen, del problema que trata de re-
solverse. Conocidos estos supuestos resulta obligado pensar en la
idoneidad de los medios puestos a su servicio. Sélo en una con-
cepcién solidaria y comunitaria de la vida  internacional cabe
pensar en una reclamacién de proteccién. La aceptacién de un
bien comtn, de una total interdependencia de los pueblos, crea la
situacién real de tutor y pupilo. Es la existencia comunitaria,
con su obligado abigarramiento y multiplicidad de realidades, la
que puede permitir que el protectorado alumbre nuevas comuni-
dades perfectamente maduras y auténticos miembros de la familia
humana. La proteccién internacional es wuna manifestacién de
justicia social, de justicia distributiva (porque es carga para el
protector .y beneficio para el protegido), y tal forma de justicia
resulta enviable en un sistema de poderes politicos estatales.
Bajo €l lema del «engrandecimiento de la patria ley suprema»
no es imaginable un proteciorado que responda a su finalidad.

Il El Protectorado y su realizacion histérica

Se dice del Protectorado que es la férmula moderna del va-
sallaje medieval. Esta indicacién histérica nos es sumamente atil,
entre otras razones por situarnos ante la perspectiva histérica
del protectorado. Creo que sélo conociendo la realizacién histé-
rica de nuestro fenémeno podremos llegar a comprenderlo y va-
lorarlo.

El afincamiento del vasallaje en un sistema pluralista, feu-
dal y comunitario, podfa explicarnos c¢6mo, en aquel entonces,
se daba la finalidad protectora, Ha dicho Triepel (modernizanda
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férmulas que pusiera en circulacién Gierke) que la sociedad,
medieval se caracterizaba por el feudalismo, el federalismo, la
pluralidad social y la hegemonfa. Cada una de esas dimensiones
encerraban. posibilidades inmensas para captar la funcién pro-
tectora. El pluralismo social era una magnifica defensa contra
los uniformismos nacidos de una sociedad movida por Leviatha-
nes. El fedemalismo constituye la tnica técnica social susceptible
de ambientar al pluralismo y de hacer de él el aliento que forme
espiritualmente a la comunidad. El feudalismo entrafiaba el sen-
tido del deber y de la lealtad; del servicio y de la garantia.
La hegemonfa medieval era la realizacién de una misi6n provi-
dencialista, que hacfa de los pueblos poderosos los guardiantes
de la paz y los ejecutores de la justicia. Para terminar, pensemos
que todo aquel sistema estaba humanamente sentido e interpre-
tado, y que, en la compleja pirdmide de los pactos feudales, alter-
naban' feudos de comunidades sociales y protecciones de hombres.

El Rey y el Capital estaban llamados a ser leales aliados
en la tarea de instaurar el Estado Moderno. Lo que el capitalismo
y las monarquias absolutas deben a los protectorados, en su pro-
greso de nacimiento y engrandecimiento, la historia lo ha probado
con abundancia de datos. Nadie desconoce cémo las colonias
constituyeron el bastién en que se asenté definitivamente la su-
premacfa del Rey y su independencia de la nobleza. Las colonjas
«patrimonio del Rey» fueron la baza fuerte que jugé el \’[ona,rc.&
para instaurar su absolutismo.

El capitalismo necesitaba de la gran empresa de Ultramar,
Sombart pone de relieve de qué modo la actividad econdmica,
gue suponfa el equiparar las escuadras colonizadoras, fué un factor
decisivo en la creacién del capitalismo, al dar nacimiento a un
comercio de mercaderfas que se controlardn masivamente. Todo
el ulterior proceso del gran capitalismo estd e festrecha depen-
dencia del mantenimiento de la situacién colonial. ‘

Uno de los méritos mds destacados que presenta, la mono-
grafia de Heilborn, consiste, a mi modesto entender, en la intro-
duccién histérica que precede al examen del fendmeno juridico.
La proteccion —dice Heilborn— ha nacido llevada por la Ley del
engrandecimiento de los poderes europeos. Persiguiendo tal pro-
pésito, han sido después las circustancias las quel han moldeado
convenientemente la figura juridica. Asimilacién, compafifas co-
loniales, alianzas con los principes indigenas, protectorados y
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alianzas; todo ello ha servido para cumplir el propésito de for-
talecerse mediante el control de otros pueblos.

El Istado Modermo (especie de demiurgo) algo asi como
un volcdn de fuerzas que lo mismo pucden encauzar que des-
orbitar la realidad social. El Estado no es sélo el dngel pacifi-
cador y ordenador de los cldsicos (Maquiavelo, Bodino y Ilobbes);/
es también un estimulo a la violencia y a la aventura. Y lo
era mds en sus momentos iniciales, cuando la impronta de la
aventura renacentista estaba ain fresca. El Estado y sus Hombres
surgian como aventureros y rebeldes, y necesitaban campo abierto
para desahogar su violencia. No era fdcil someter a la ley al
Estado, y fué, por ello, que aquellos paises descubiertos, situados
mas alld de las lineas de la amistad, constituyeron magnifico
escenario en ¢l que quemar la vitalidad de unos hombres y de
un Leviathan. Al LEstado incipiente le remordfa la conciencia el
sojuzgar m pueblos cristianos; en tanto que estimaba seguir vi-
viendo en el clima espiritual del Medicvo marchando a conquistar
(evangelizando) nuevas tierras. Podfa tener el Estado una doble
cara: generoso y liberal ante Europa; dominador y batallador
en las colonjas. Inglaterra, que ha sido la potencia que mis
sabiamente ha manipulado la técnica del poder politico estatal,
supo comprender esta dualidad de comportamdentos, y actud, in-
vocando en Europa la defensa del imperio de la ley y de Ia
medida, y realizando en los otros Continentes una politica de
fuerza y anexiones.

Diversos internacionalistas (entre otros, Louter y Merign-
hac) han fijado su atencién en descubrir la utilizacién que una
politica de equilibrio de poderes ha venido haciendo de la insti-
tucién del protectorado internacional. Modernamente, el profesor
Duncan Hall ha expuesto maravillosamente tal utilizacién en la
forma de «entidades politicas» que, con diversas momenclaturas,
sirven para dar vida a la extensa franja «neutralizada» que re-
clama la existencia de una frontera internacional. La Sociedad
internacional moderna ha surgido con el propésito de garantizar
una situacién juridica de privilegio que habfan pactado las gran-
des potencias (los fundadores del Sistema de Estados). Todo el
orden internacional ha venido reposando en el mantenimiento
de este «statuo quo», de este equilibrio. En un principio la tarea
no era del todo dificil, en cuanto que el volumen de poder que
se exigfa para gozar del concepto de Gran Potencia) no resultaba
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excesivo. Al progresar la vida social (al hacerse mds compleja)
aparecieron nuevas necesidades y nuevos instrumentos de poder.
La progresién en pos del Poder originé una «criba» en las Gran-
des Potencias; y las que s¢ sostuvieron lo hicieron mediante «nuevas
ampliaciones» de poder. Esta ha sido la misién de los protecto-
rados y de las colonias, el otorgar los medios idéneos para con-
firmar la mencionada aplicacién de poderio. El fenémeno se
percibe muy claramente a partir de la célebre conferencia inter-
nacional de 1878 (piénsese en las pretensiones francesas ¢ ita-
lianas sobre Tianez).

El Orden Europeo sc ha asentado en los pilares de la empresa
protectora. Estable la obligarqufa curopea, ha sido factible pro-
longar la hegemonfa de nuestro Continente. Europa comienza
a declinar después de 1919 cuando sus poscsiones se  hacer
inseguras. Europa se ve obligada a una transformacién radical
desde el instante en que hay que dar por finiquitada: la accién
protectora. La Hegemonfa de los pueblos oligarcas europcos (que
no lo fué¢ de Europa como tal) dard paso a la rectorfa de Europa
como Continente, al cual le es posible y necesaria la. sagrada
misién de contribuir’ al perfeccionamiento de otros pueblos, para
que, por un proceso de creciente personificacién, vengan a cons-
tituirse en miembros de una auténtica comunidad de pueblos
y ciudadanos.

Hay internacionalistas (tal ¢s el caso de Merignhac y IHeil-
born) que captan una relacién entre el protectorado y la eman-
cipacidén colonial. La historia politica nos muestra casos en los
que los estados se han ofrecido como adelantados de una libera-
cién colonial, utilizando, al efecto, la institucién protectora. De
este modo, volverfamos a vislumbrar el vinculo existente entre el
protectorado y ciertas formas de federalismo. Son ejemplos de
una hegemonia que obedece a la ley del poder fisico decreciente
(Triepel), con <l propdsito de obtener el mdximun de eficiencia
diplomatica operativa. Iin e¢stos casos, la actuacién liberadora
acompafia a propdsitos mesidnicos, que convierte a ciertos pueblos
en adelantados providenciales (ésto explicarfa la actitud de los
pueblos anglosajones, en los que €l mesianismo arranca de Milton).

La apoteosis del mesianismo --cen el orden colonial-— queda
adscrita a la expansién de los totalitarismos. Fascismos y bol-
chevismos se han pronunciado por un anticolonialismo radical.
Los nueves érdenes totalitarios ham puesta en prictica las viejas
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férmulas romanas, y de las alianzas desigudles y de las clientelas
ban hecho el sustitutivo de las colonias y 'de los protectorados.
De seguro que en ambos casos nos encontraremos con una expli-
cacién profundamente sociolégica y politica. Frente a las formas
protectoras egoistas de wuna sociedad judia y demoliberal, los
sistemas totalitarios han hallado el medio orgdnico de integrar a
los pueblos atrasados en una empresa comunitaria. Este es el
lenguaje querido de los pensadores totalitarios.

IV Falaces analogias

El Derecho internacional ha utilizado dos analogias. En
un caso nos ha hablado del protectorado internacional como
medio concreto de realizar, en determinadas circunstancias, la fun-
cibn de proteccidén internacional. Modernamente se ha preferido
hacer uso de la tutela privada, para decir que, como en la citada
institucién, ¢l protectorado intcrnacional es la presencia bene-
factora de un poder tutelar.

La primera equiparacién ha quedado abandonada, y son
infinidad los escritores que tratan de separar proteccién y protec-
torado, alegando que en la proteccién estamos antc dos sujctos
internacionales con absoluta igualdad de estatuto juridico, en tanto
que cn el protectorado se produce una desigualdad dc situacién
jurfdica (en este sentido, es Interesante la consulta de las apre-
ciaciones que, sobre ¢l particular, emiten Heilborn, Kunz y Ven-
turini). Al divorciarse (o diferenciarse) las dos figuras juridicas
de proteccién y protectorado, se ha recurrido a la institucién
de la tutela. Se trata de unma idea tiernamente acariciada  por
la literatura internacionalista (asi Gemma, Fauchille, Starke, Sce-
lle, Schwarzenberger, etc.). Se dice que al protector le corresponde
cumplir la misién del Tutom, y que el protegido tiene una situacién
perfectamente comparable a la del Pupilo.

Frente a tales pretensiones podrfan alegarse un ctmulo de ar-
gumentos. Podrfa iniciarse la refutacién poniendo de relieve Ja
peligrosidad que encierra toda analogia de situaciones privatis-
tas cou las propias del orden internacional. Se harfa valer que
la estructura individualista y sumamente compleja del orden in-
ternacional no e¢s apropiada  para el trasplante de instituciones
privadas (asi se expresa Sereni hablando de la representacién).
Lo esencial es destacar que la tutela reclama una voncepcién
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comunitaria de las relacioncs y un bien comin sobre ¢l cual se
trazan las realizaciones de la justicia distributiva. Porque de
momento nada de ¢ésto ha existido, es por la que negamos (a
priori) que la proteccidn estatal haya podido ser una transplan-
tacién de la tutela. Cuando Scelle afirma que mo estd institucio-
nalizada la accién de control de los protectorados, con su decla-
racién nos suministra el argumento definitivo coptra la; equipa-
racién propuesta. El que ciertos internacionalistas, comentando
los pasajes de Vattel sobre la finalizacién (extincién) del pro-
tectorado, concluyan alegando que pricticamente no pueden lle-
varse a feliz término las decisiones del clisico, no es siné prueba
evidente de que resulta imposible presentar el protectorado como
un supuesto de tutela.

El fondo de justicia social que representa la tutcla crea
unas instituciones en las que la garamtfa del cometido encuentra
debido tratamiento legal. Bien en la férmula romana de los
6rganos familiares que controlan la actuacién del tutor; bien
en la modalidad germdnica, en la que es la misma Sociedad la
que crea sus Organos para vigilar al tutor; en todo caso, resulta
caracterfstica de la tutela esa supervisién del grupo sobre el tutor.
En el orden internacional, el Estado protector es un poder omni-
modo que se mniega a presentar cuentas de su gestibn y que
alega que la apreciacién de su accién tutelar es algo que a ¢l
s6lo corresponde efectuar (de caso tipico de competencia reservada
se ha venido hablando, y como tal la ha definido la diplomacia
francesa ante la séptima Asamblea de las Naciones Unidas).

V  Una explicacién juridica inadecuada

Un andlisis minucioso de la teorfa juridica del Protectorado
no corresponde a la finalidad del presente trabajo (en otro lugar
y momento prometemos hacerlo). Aqui nos vamos a limitar a
senalar cémo los momentos constitutivos, los rasgos  decisivos
de la teorfa juridica del protectorado desmienten la justificacién
que se le pretende conceder. Nuestra tesis, sencillamente ex-
puesta, queda contenida en estos términos: un verdadero pro-
tectorado supone una accién tutelar, que sélo es factible en el
seno de una comunidad internacional y ejercida en nombre de la
comunidad y al servicio del bien comin. En una asociacién de
Estados (que no otra cosa es la actual comunidad internacional)
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prevalente ¢l egofsmo estatal, resulta totalmente imposible fraguar
una tutela internacional.

Los perfiles mds sefialados de la teorfa jurfdica del protec-
torado son: 1) el acto constitutivo supone un pacto internacional ;
2) las relaciones juridicas que nacen del protectorado son muy
diversas, pero quedan reglamentadas por partida doble: unos
principios generales y la ley que representa el tratado de protec-
torado; 3) la finalidad del protectorado es defender al protegi-
do contra: la amenaza exterior, la incapacidad doméstica y las
revueltas intestinas; 4) las diferencias, que puedan suscitarse
entre protector y protegido, tienen relevancia internacional y serdn
solventadas mediante la aplicacién de los medios pacificos que
el Derecho internacional ha arbitrado; 5) el tratado de protec-
torado concluye cuando se produce alguna de las circunstancias,
que la ley general de los tratados juzga como idénea para ex-
tinguir la relacién pactada. Veamos, muy brevemente, qué vigencia
(y qué eficiencia) tienen estos apartados.

La mayoria de los internacionalistas se han manifestado por la
tesis de que sélo mediante un acto juridico internacional puede
constituirse un protectorado. Posteriormente se han indicado di-
versidad de supuestos, y se ha dado entrada al tratado, pero
tambi¢n al acto unilateral. Frente a los que han destacado la
importancia del acto juridico constitutivo (tratando de legalizar
«ab' initio» el protectorado) modernamente se ha destacado Ven-
turini, para. el cual lo esencial no es al acto juridico siné la
sitvacién féctica que pone de relieve una relacién de sumisibn.
Si fuéramos muy escrupulosos en la exploracién técnico- juridica,
podriamos distinguir entre el supuesto fictico (situacién de su-
misién) y la constitucién normativa que da relieve, en ¢l Derecho,
a la anterior circunstancia. En nuestra concepcién funcionalista,
el acto normativo constituye cl comienzo del tratamiento funcional
(y mis en el protectorado, en el que el tratado es la ley fundar
mental de la relacién). Serfa obligado que la Comunidad interna-
cional tuviera medios e instituciones para hacerse presente en el
acto con el que se introduce una situacién en el dmbito juridico
del protectorado. Nada de ésto acontece en la prictica. El protec-
torado no es un acto tipicamente voluntario (y no se esgrima. la
explicacién que vale para justificar la obligatoriedad de los tra-
tados de paz, pues ya la analogia de los argumentos convierte
en sospechosa la tesis que sigue hablando de una tutela, a la que
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se aplican principios que valen para poner fin a una guerra y
garantizar la sumisién a una derrota). El Protectorado surge, en
la mayoria de los casos, como una capitulacién, y en otros
muchos viene precedido de una alianza (potencialmente ilfcita)
en la que los ILstados convienen la futura particién del Estado
al que se someterd a proteccién,

La complejidad del Protectorado es de tal intensidad que
un scctor de la doctrina ha creido obligado el desistir de hablar de
la institucién del Protectorado: no habria Protectorado sind una
complejidad ¢ infinidad de situaciones de proteccién. Dando por
valida la critica a tal interpretacién, siempre queda patente el
hecho de que la reglamentacién general es sumamente reducida
y que la ley verdadera del Protectorado estd contenida en el
tratado (cn este sentido Brierly, Kunz, Le Iiir, Hatsckek, ©#tc.). Iste
hecho pone mis en claro el caricter individualista,: politico y
egoista que tiene el Protectorado, y que es lo que le excluye de
un régimen institucional (y de una funcién). Cuando st pretende
seflalar los rasgos esenciales, que son los que autorizan a juzgar
una situacién como de Protectorado internacional, se hace sim-
plemente alegando una descripcién funcional. Y, asi, se sefiala
que es esencial al Protectorado (y que la anotacién es suficiente)
el que exista una intromisién autorizada del protector con el
propésito de hacer cumplir la garantia y la proteccién dispen-
sada. Con tal proceder, los juristas se remiten a una apreciacidn
sociolégica, que saben ellos que vendrd a desmentir la afirmacién
legal, que reconoce existente el protectorado internacional.

El que los juristas cldsicos valoren en tan alto grado el
aspecto funcional, tiene una significacién profunda para nosotros.
En definiova, ha quedado en suspenso todo juicio sobre la via-
bilidad del protectorado. En la realizacién de la. empresa protec-
tora, tiene que encontrar la teorfa juridica los credenciales que
permitan seguir hablando de un auténtico protectorado. Las fun-
ciones asignadas han sido cinicamente elegidas, y son totalmente
ilogicas en el momento internacional actual. Vatte]l consagré la
idea de que el Protectorado nacfa con el propdsito de defender
a los pueblos débiles contra la amenaza de una agresién externa.
Hoy sc ha cambiado totalmente la estimacién de la agresién externa.
de los modos de hacerla frente. Nada tiene de extrafio que, en
¢pocas en las que: 1) se admitia el derecho a la guerra; 2)
se confiaba exclusivamente en la fuerza militar y en las alianzas
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para levantar una accién de defensa resultard justificable que pe
viera en el Protectorado una férmula de defensa (era una ahanza,
y como tal la consideraba Vattel). La Seguridad colectiva (dnica
viable en nuestro mundo) ticne otros medios para defender a
los pueblos del erimen internacional y se encarga a la comunidad
el réprimirla, resulta anacrénica la existencia de las viejas alian-
zas protectoras, que mno hacen sind desmentir los postulados de
la seguridad colectiva. La internacionalizacién del problema de
Indochina prueba palmariamente lo insostenible que es la primera
funcién asignada al Protectorado estatal.

La incapacidad domdéstica de los pucblos, era otra de los
alegatos ‘que justificaban el protectorado internacional. Dejemos
a un lado ¢l dato politico-histérico de que Ja mayorfa, de las
potencias protectoras de nuestros dfas, estdn situadas ante enor-
mes  dificultades ccondémicas que les coloca en situaciéon de Is-
tados que solicitan (paradéjicamente) que se les proteja, y limi-
ttmonos a dos consideraciones: 1) que el Protector en todo mo-
mento resulta mds celoso defensor de sus intereses (de los de sus
colonos) que de los del protegido (la actuacién francesa en
Marruecos y Tunez es un alegato continuo en tal sentido), y
que el protectorado ha nacido histéricamente para engrandecer
al protector; 2) que en ocasiones, el protector] ha utilizado al
protegido (debilitdindole) en empresas politicas de la Metrépoli
(asf, guerras) que nada tenfan de comidn con el cuidado debido
a un pupilo. La ayuda cconémica y cultural, a los pueblos atra-
sados tiene que cncauzarse por medio de instituciones internacio-
nales (en tal sentido se ha pronunciado la carta de la ONU vy
cabe interpretarse de igual modo el dltimo discurso del presi-
dente de los EE. UU.). Como misi6n del Protectorado se ha
sefalado la defensa del gobierno (o régimen politico, dindstico,
etc.) del Estado protegido contra posibles revueltas internas (Heil-
born y Kunz). Infinidad dc comentaristas han advertido de qué
modo este propdsito puede traducirse por una accién obstructora,
que las autoridades indigenas despliegan en contra da los intereses
de sus propios pueblos (asf se percibe en ciertas actitudes de
notables marroquies). Nace un pacto entre protector y autoridad
protegida, por el que se da intervencién al primero, alzindole
en juez condenatorio de las reivindicaciones populares. Aqui, el
protectorado se convierte en una intervencién politica intolerable.

En toda exposicién del Protectorado encontramos afirmada
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solemnemente la existencia de unos medios juridicos internacio-
nales que resuelven litigios que pueden darse entre protector
y protegido. La unanimidad en la afirmacién no mnos releva de
examinarla. No basta la afirmacién general; es necesario probar
que medios pacificos concretamente podrin ser utilizados. Si
pasamos revista a los que el Derecho internacional considera
come  medios pacificos, veremos que ninguno es normalmente
practicable. Mal puede invocarse el arbitraje, decisién judicial,
mediacién, conciliacién y buenos oficios, cuando se sostiene que la
relacién entre protector y protegido pertenece a la, competencia
doméstica del protector y se piensa que ello equivale a negar la
justiciabilidad de todo litigio. S6lo por la via indirecta (cuando
un tercero se siente lesionado por la conducta del protector, como
fu¢ el caso de los decretos tunecinos y de las reclamaciones de
los EE. UU. por la politica econémica discriminatoria de I'rancia)
cabe introducir una instancia internacional en la valoracién del
Protectorado. Sélo resultan viables las negociaciones diplomdticas
entr¢ las partes del Protectorado (a las mismhs se refirié la
resolucién de la ONU en el caso de Marruecos y Tuanez), pero
éstas vienen a ser el simple reflejo de la «constelacién de las
fucrzas politicas» en presencia (y, por lo mismo, estimulan a
situaciones de violencia, asi se ve en el proceso tunecing).
No creemos necesario detenernos en un examen de la in-
consistencia que presenta la doctrina cldsica respecto de las for-
mas de extincién del protectorado. Bastard advertir que en Jas
monografias y obras generales es la parte tratada con mayor
desgana, y donde el desaliento adopta férmulas expresivas de
impotencia. En suma, nada fundamental de lo propuesto por la
teorfa clisica del Protectorado estatal queda incélume cuanda
se analiza funcionalmente la institucién. El protectorado estatal
no puede ser entendido como protectorado. Ya las discusiones sobre
su terminologia vesultan sintomdticas (ver las consideraciones de
Traver Twis, Gemma Kiszr Niemeyer, Lawrence, etc.).

VI Alienacién proletaria y alienacién de pueblos

Una de las ideas mds queridas del marxismo ha sido la de la
alienacién como sintoma caracteristico del proletariado. Tal no-
cién ha seguido vigente en los estudios sociolégicos y ha sido com-
pletada con consideraciones que caen dontro del campo de la



«EL PROTECTORADO DENTRO DE UNA... 23

psicologia y de la psiquiatria. El proletario es un hombre alienado
(en otro sentido se ha dicho que es un desarraigado) en cuanto
que se ve forzado a vivir «ddndose» en su totalidad, convirtiéndose
en mercancia que se enajena. Este vivir una vida que no le es
propia; el tener que transformarse en objeto, es lo que hace
vincularse con una realidad orginica, como es una auténtica
sociedad polftica. Su situacién de desarraigado nace, precisamente,
de la conviccibn que alienta en sus actos de que siempre le
resultard imposible conseguir un dominio sobre algo de su propia
existencia. La influencia que puede tener la situacién del pro-
letariado en el crecimiento de la inestabilidad social y en el
orto de los sistcmas totalitarios se percibe incidentalmente en
los tdltimos trabajos de Brugmans.

No han sido los marxistas, siné mas bien los fascistas los
que han transportado al 4mbito de la politica interestatal la
distincién entre proletariado y burguesia. Una de las ideas mds
obsesionantes de los Gltimos afios del fascismo italiano fué la
creencia en la distincién cntre pueblos proletarios y pueblos ca-
pitalistas. Los pueblos proletarios serfan también comunidades
alienadas, grupos humanos a los que les resultaba imposible
forjarse un propio quehacer. Y entre estos «pueblos-objeto» fi-
guran en primer término las colonias y los protectorados.

Lo que es curioso sefialar, es que el plano socialista do-
méstico no se corresponde siempre con ¢l panorama socialista
internacional. Los represcntantes del Movimiento socialista para
los Estados Unidos de Europa, inspiradorcs de la constitucién
de una izquierda europea, han acertado a registrar el divorcio
existente entre un socialismo estatal (muy contagiado por los
esquemas del Istado burgués) y un posible socialismo interna-
cional, el cual superarfa la actitud clasista para propugnar una
nueva revolucién, que algunos califican de la revolucién del siglo
XX (totalmente diferente de todas las anteriores, por ser revo-
lucién de estructuras universales). Las dos actitudes del socia-
lismo han quedado marcadas en las reuniones socialistas de Ram-
gun, en las que los prohombres socialistas asidticos han criticado
la conducta del socialismo europeo por no querer comprender,
junto al fenémeno de la alienacién de los hombres, €l hecho de
la alienacién de los pueblos.

Si el orden interno estd sumido en un caos y en una crisis
total, al no poder encauzar al proletariado. El orden internacional
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queda totalmente falto de soportes al mantener la condicién de
los pueblos alicnados. Esto confirma, una vez mds, la exactitud
de la apreciacién que Achesson hizo figurar en el prélogo al
«libro blanco» sobre China. Lo terriblemente grave es que Jog
occidentales, por el temor y cansancio que sufre la burguesia, se han
dejado coger en la trampa del plantéamiento bolchevique, y, por
reaccién de temor, han aceptado como indispensable una Jdefensa
del «statuo quo», es decir del mantenimiento de los pueblos
alienados.

VH El auténtico fenémeno del Protectorado
y la Organizacién Internacional

No pretendemos explanar, en toda su amplitud, la teorfa
del protectorado verdaderamente internacional que hay que oponer
nitidamente al estatal. Limitindonos a los rasgos que estimamos
mds salientes, y, en espera de un andlisis mds detenido, que de
momento  demoramos, tenemos los aspectos que siguen: 1) la
visién estatal del Derecho internacional ha sido superada y con
el positivismo se hunde ¢l monopolio estatal. que tan nefasto
ha sido para el progreso del jus gentium; 2) el nuevo jus
gentium  (en oposicién al inter gentes) tiene la finalidad de crear
las nuevas condiciones de vida de una sociedad mds humana
y fraternal; 3) el futuro orden, por su fendo humanista, debe
volver a afincarse en Ja consideracién privilegiada de los hom-
bres y de los grupos sociales. menores; 4) la proteccién deberd
dispensarse en sentido humano, preocupdndose de la suerte de Jos
individuos, y proporcionindole los csquemas sociales que le fa-
ciliten en su mds perfecto desenvolvimiento moral (la comodidad
moral de que hablaron los cldsicos); 5) la proteccién s6lo puede
comprenderse sobre la base de la primacia del bien comin y de los
postulados de una auténtica justicia social; 6) se impone una
planificacién en defensa de la libertad, en favor de Ja incorpora-
cién a mejores condiciones de vida de todos los grupos humanos
(se trata d¢ un dirigismo especial, que es aceptado por los mismos
representantes del liberalismo; asi Madariaga rcconoce dque ‘en
los grandes espacios cabe la planificacién sin atentar a la liber-
tad); 7) la organizacién internacional ha dc encontrar, en la
tarea protoctora, la dimensién més firme de su realizacién; ya
Carr presintié cémo las férmulas de un nuevo orden internactonal
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deberfan apuntar tarcas iniciales de creacién en comin de nue-
vos supuestos sociales y econdmicos (la asistencia a los pueblos
atrasados constiluye tal misién), y es que tal realizacién puede
suponer el nacimiento de un nuevo principio de legitimacién, de
una nueva lealtad que se polariza en torno de la comunidad in-
ternacional, y que ha surgido al reconocer el hombre que tal
comunidad ha sido la tnica que ha convertido en realidad la
aspiracion médxima del ‘hombre: alcanzar iguales posibilidades
para todos y en todos los lugares; 8) una auténtica tutela inter-
nacional tiene que ser creada por la organizacién internacional,
la cual se reserva la suprema competencia para ordenarla y reali-
zarla; 9) la evolucién histérica del Derecho internacional moserno
encontrarfa en el mismo tema (con soluciones distintas en el
inicio y en el epflogo); pues, surgido en la tarea del descubri-
micnto y subsiguiente sumisién de nuevos pueblos, concluiria con
la integracién de los mismos en una superior sintexis. Todo. pa-
rece indicar que el Maestro Vitoria, al definir su concepto mdximo
de la comunidad natural del género humano, presintié cual serfa
la direccién que deberfa proseguir el Derecho de Gentes para
corresponder a su realidad social; a esa comunidad de todos.

Mariano AcuiLar Navarro

CATEDRATICO
UNIVERSIDAD DE SEVILLA



