
TEORIA Y REALIDAD DE LA SORERANIA 
Y 

ESPECIAL REFERENCIA EN LA IIU(,TRINA SOVlETlCA 

NECESIIIAD D E  U N  PODER.-A la sociedad le es  a5- 
solutaiilentc imp'resciridible la e~isteiicia de u n a  autoiiclacl ra- 
p a ~  dc dirigir a los hoinhues a! logro del flin común. Es/ ns&- 
baria esta potestad porcjue los Iioinbric.8, i1,erltro cle la organi- 
/aciOii política encontrarían nlucha's veces coiitrariados .;u.: 
intorcses p,articulaies Frciite al i11trr6; genlral clc la snci~citlacl 
con 5us ii~últil>les exigencias para e! inaritenircicnto de la con 
vivcncia piacífica d elos hombrles. Cicrtaillentc la natura le~a 
liumarla hace posibbe su  co~iscr\,acic;n y desarrollo dciitro de 
la sociedacl, y es esa rni3in~a natura l~e~a l a  quc exige la ~ u i i -  
keilcia clie esta saciedad sin l a  cual el hombre no podría tlcs- 
arrollar su propila vida Sígue:ie de esto que si la sociedad 
cs iiatural al hombile para su coriservación, desarrolla y fines 
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clue cuni1-\lir, iiatui~al ha tlc ser tali1hií.n la ~>r.c".i.ei~.:i:a tbc u11 
iml'er c q p ' a d e  dirigir las 1~o1u.ntact.e~ de 103' citidatl,zrios muc:h:ia 
veclej reb~e!idies y c ~ n t r a r i a s  a la ,coiiiunitlad c1.c int8crcs!i.:í ; p.orl,-r 
tlue sc julstifica iio pór libre tcneacihn c l c  110s hoiiibres sino por 
el propio cl'erecho natural. 

4liora bien, en la socitedatl cabk distinguir una enornw 
varie'd'ad dle piod~eres que the,nictl por 'mi:iilión rsta diroci:icíil (1;. 
$as ~nol~rntac!les huinanas. Culíl e:;, entre ellas, el  yocler priili,c- 
so? Cuií.1 .es iel poder propio idiel Estado, cs dmecir c.1 ~~od ic r  po- 
l,ítico? Srí;ncllez Agfesta ( r ) stefia.Ia una  'ierarcliiización del I I ~ , -  

'der (le1 Estad~o que nos llleva a uii 1,iiiitu límik ein d qui: si! 
hace re~liclad su organización y un'ildacl. Estc v6rtic.e será ],a; 

autor?clacl siipiienia; poder d.e pc>dercs qiie !no adznite otro igual 
n'i su1:Ierior a sí niisino. 

1.A OIBLIGRTORIED!\TI h401i:\Id Y EL PODER. -El 
1)od~er enci.erra una serie de  ~dBeni.?nto~ qui: 110 sólo no :;!e! 
contradiceri sino que inutiia.rnlentie se co.ii-i]~Te!n~critan. !Así, cs- 
l e  po!l,ei- supr,enio no cnnsiste ,en 'la ,acci:íh ineranieritr: matNi:ria!, 
brusca o física sino 117;i:i bii,e.ii, 1130' tener ~01110 5~1jetos ser,es li- 

, bres e i.riteJigient~cs, su vei-dadlcra a~i.toridat1 s!: clirigt: a la yo- 
iluntad hu.mali,a que n o  c1eh.e admitir otro iriip;uIso tmortior de 
sus actos clistinto a .su propia <:o-iicieilcia. Rero esta olhlilgt~- 
.tori,etlacl irioral no ago:ta e1 pxl{er, ya que éste puede imponer 
sus mandatos (lee una maniera coactiva cuan'do aquél,l.a' faIte o 
sea desronwidrt. L,o id,eal ser2 -entonces '.ia'ber corn.bin¿tr la 
.ob~edi~encia y el niaiid.a;to sin ~ w u r r i r  a la. fuerza 'física o lila- 
t,srial. C'ertcrairiiente h a  s.dña1.ad.o a ~cst:: 'r::sp.ccto qwe: ((Atan- 
d a r  y obedecer son 10,s ;eIieiliientos ' i r t ter~~as c n  qw:: ~c resuc1i.c 
la acciisn tlol poder y está11 íintimame,ti,te lig'ados eiritrc r i í  r111r: 
recíprocati-i~ente se engiendran » ( 2 ! .  Si ef~!ct-ivani~onti: esimste 
l a  fuerza física, con10 .cle hecho ,siicede, en  el pa<ljor pollítico, 
1,o es en tairto que h s  volunitackes de 10s  individuo^^: p'u-edcri 
separarse del bien c;ornú~i., y la  s'ocicdad no pwedc admitir d,e- 
feocion:es en el logro d!e su fin. 

(1) SANCHEZ AGESTA: a lecc iones ... pág. 479. 
N (2 )  SANCHEZ AGESTA; «Lecciones,.. pág. 430, 
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1;eranía o autoridad wprieiiua, 8equivalc a )>lieiia lib,ei.tad cl r 
,gobierno en los asuntus tlomí.sticoi sin hclni,itir ii-igcrcncias tlc 
ptios pocleres cuya auti;riclatl, e ~ i  todo caso, diinana de su libic 
consentimiento. 1211 el orcleii extieriia, la ~au'toílctcr:iiiiiac"r(í11 ,.S 

su característica fundameiital por la que ;el Estado no co,iiiicriie 
intromisionca (le otros orclcnainicnto:; jurídicos ( 3  j C'oiivi:nc 
señalar ya cjuc cuantlo Iiablaiiio3 dc soberanía, aiitoiitlritl su- 
preina o podci- político queicmos indicar un  poder caractlqri- 
/uclo por CSLL ilimita.ciGn dentro de cierta, coriipct;c,ncias cliie 
le suii prol~ias pero clue ~~cr fcc t ime~~i t t .  ~)iivdin cor.\i,tir con, 
Qtros I ) o ~ c I ~ ! ,  de  igual nstura!cza y di-~tinto ortlcn. IJoi. ~110, 
podser absoluto 110 quierc decir arb!i,traricdacl o iinl)osicicíri 
cle una coritlucta cal)ric-liosa ya que 1)artíalno'j :le la l->a*,c dc 
~ L I C  e! poder sujeta. 12, voliin1tadcs dc  losl indivitluo,, no 1)ara 
un fin cualquiera siiiio J a r a  el cuinplimiento clc la juatic.ia cl 
bien dc los hombres. l'orler abso!uto ics la ~ ~ p r c ~ i ó i l  dvl 1 ) ~ -  
,tler iil(is alto d~iiitro de ia jctai-quía dc lo, porleir:\ d::l Ea,- 
tadiu, o dliclio de otra iiia~qera, el podcr (le1 :)ropiu E,tadu. Es 
absolutn en su esfera, en sil koiiipetcncia, y lo ,iguri slendu 
¡al resljeta~ \os derechos Iegíti~iios quc -ril cl ordcri irit,>rno 
iiiantier,icii la5 inistitucio~ics que a bu aiiiparo vivcii, 10s del:- 
clio., dc  las intliv,iduos y 10; diel orden natural, por cuanto la 
jei-arcluizacibn Bc la05 ~ioderc; rio cupo;nlc ncccsai-iailiic,nit:: la 
anulaici6ii o dcscoriociiiijiento de los inferiores que ticncn rina 
.;iiisión que cuninlii-, s iem~)rc y cuando sea &ata legítii~ia ) 
coaclyu\.arlte con el pocler político al  bien .co~íiíin. 

E n  la es5cra cxilcrna, la consideracicín do l a  SUI)ITCII~I;L [)O- 
testad tlc los otros E~rtaclols e5 taiiibifiti una cierta liinlilari611 
por cuanto la soberanía no es j1atrin10~iio esc1usivo de uri l'uc- 
DIO sino de todos lorj Estado', quc ~iersigucii igualmeiut:: 21 

b g r o  de una pacífica convivencj;a eii pos del fiii últiiilo tem- 
poi-al cle loJ indiviiduos. l Iay ~ o i  otro lado unas iluriiiav, natu- 
rales de derecho internacional que o b l i g h  a todos los pue- 

(3) ADOLFO POSADA: aTratado de Derecho Político,. Madrid 1935, 
págs. 313-389. ed. 5.. Victoriapo Suárez. 
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blos cuya iiiisitin taiiibidn cs la icoiirlui~ta del I)ieii (Icl ITiii\.r.r- 
so .  T'cro tlcl 111i9:i110 ni»r[l~o ilut! el hoiil b 1-c. c3 ;~~volu tanic~i tc  li- 
bre cllentilo dte un ci.cr3to orden, y .ii:o fitcra clc 61, así 10,s F:sta(lo:i 
tienen poclcr absoluto que cii iintla iiiciigiia por cl rcconoci- 
miento de esas noriilas iil6ernacionales. 

S 1 1 1  Y C E O  1 . 1 ' 1 0 .  I,e.ide 
un punto dc vista filoscífico creo iiii~~re~c:iiitli1~iIc coilsitlcrar la.; 
r~laci*oi;cs de  la Iucxlcona huinan,a con el cue:i-po político, y to- 

h a y  bueiia cuenta íle quc aclu.61 j,artilrripa clcl I<stado y cs s i l -  
peri,or. a 61 en 1.0 guu: el ind.ividuo ticilc c 1 1 ~  !;t:brno )r sobr:mqtu- 
ral :cn cl fin últiinoi a a!lcanzar. Es  u:n I-ieehu ci,ei.to cluc el ho:ii- 
bre .est;i i.nserbo en el bien romún que la sucicd'ad p.ibr:ii[gu;., 
1jevo sal)einos taiiib'i611 cpe  en lo que rio ~~t i~ t~cn~t!c :~  al C'6sar, 
ranto la sociedad como el  .bien com;liri quledan soiii'etidos (14 
un,a iiiail-era incli~ecta al destino eterno y sohrcnatliral. q u . ~  oa 
fin d-c otro orden; un ortl.en (que trasciendecal rnisii~o Estado. 
E1 bici1 coiníin de la s r ~ i e c l n d  civil es u8il fin ab:soluto den.tro 
d e  su esfera, u-n bien que no l~uetle r:nc.i!rrarsc! e1-i s'í ini.;nio 
r1escci;nwi~enrlo otros círdencs igunlii~citte. Iícito:i, un hicn rcb- 
l.ativiza.clo por el bien íiltin~o absa l~i to  sin e!ii:paqikes ni cor- 

tap isas ,  absoluto en abcitrecto qu(e 6ste iio admite limitaciones 
por ser el fin propio c1.e t i~da; las cosa3. 

Sería I,e!:ar co,ntra la  dignitlad huiiian.;t y el cuerl)o po- 
lítico, c1esconoc;er estas vcrclades por cuai.ito el bici1 cviiiíiii al)- 
scluto t1.e 'la sociedad tiende necesariaiizento, id,:: un niocla in- 
cLirert\o al logro il,c esa perfectil,iliclacl fin últililo, 1iaci:i al- 
go C ~ U C  lo tra.scilaiidle en toclo t:as.o. S i  l.!i,os crecí al Iioiiibrr' a 
su imnigci~ y s~cin~ej,aiiza y lc parii!:ipí, cle la vicla sobi-cnhtu-' 
1-:~1, es l6gi.ri.o pensar que cl fiii ú14i.1110 :le las ~ria . turas e5 c.l. 
,iiii.sin!o Uios bacia clutcn se l>o la r i a  coino el bicli coiiiúii cl~i6 
dsta pcvsi.gae. Il,e aquí, pues, una  subortliiiacicín ilidirmta d d  
Es tado  a1 f i i i  sobrenatural d~e los ciurladano:j. S1.n einb:argo, 
as ta  suh,nrclinacicín, nn quiere c1:ecir cluc ,el Estitrlo sea. 3impl.e- 
iinentc un iiiied'io para aquella cuncjuista lct,crila sino rii:ís bici). 
el. cuerlllo po1,ítico tiene u11 firi vAlit1.o cn .;í inisi-rio. fin cl~rc! 
sileriilo absvluto la es eii la escala j,cr;írclui,ca (le lo i  va1orc.j 
en el lugar  qye le corresponde. 
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IJNT1)AD DriI, PODER.-Este plo,Jter del Estaclo Ileg:~ 
a lrrs iiiiís rec(:mditoa 1-iilcone:; d'c ilu'c.jtra esic;te:nci'a social,,, 
todo lo rqgul,a, todo lo pisevee pada rii nadie ~iueiilc c:lutlirJ.o; 
en t'oc1a.s laartic,i nie lo ei~c.uentro ~ ~ i i c s t o  en pr;ict?ca por uii 
a;gailte o au toriclatl que i7ile riiaiicia n Sin c311 b,ar-n 
511 eseiici,a, ya que no sus a6ectoa, cs totalriicnte .escurridiza 
y iilistcriosa; por iiiuclio afán que ponganios e n  bus.carla, 
sieinlx-c damlos con organisinos e i.n.ititucione.i, elcti~cnt,- . par- 
c i a l , ~ ~  , visirin fragn-iie~itai-ia d d  poder. 

E~itonc.cs cabe pensar si csc poder 3cl Estado .cs en v::rclacl 
uno o iiiúltilrle, si .esi,.ite una 6ob-eranía o por el contrario n a i i  

val-ias clcntro tllel poder estatal. I'orque nosotros, creemos 
c:i la uiiidiacl clrel ~)otler no (obstante los tliversos aspectos b,ajo 
1.0s c11a1.e~ se iii.aliifi,e.íta. No tratarno:< iarliií del po:lcr iiiclivi- 
clualizntloi, de uii jefe úiiico, sino d c  la iiiatitu.cionalizacitíii 
del 1)odci coa toda esa gaina variac1í;iima clic goberriante.i, orga- 
iisinos c ii!:;titiicioiiie,, i-ela,:io~~e:; 1-ecíl)rocac. ()ucrcmo:; ver  
00 obstaiitc los cliv.er.so,i a:il>ectos clel poc!er, su verclacl~era uni- 
; I L L ~ .  Eii cst'e sentido, el Dei-c'cho I'úbli,co iio Iia llegado totla- 
\.ia a so1ucione.i 8esacta.j: pue.itci qu,c una!; vccej: sc habla. d:: 
;sol,eranCa., clicl l'otlcr clcl 1S.itaclo o ,<le la autoric1a:l de  los go- 
ber:iiaiites, claiitlo a estas ~~ocionca la kon~icI~cracit5ii tlce atribii- 
t!o o cua1idac:l taqi:to :le un orgari.isiiio cn particu1a.r como de 
uiia iiacióii: 

Rntc ,este es,tatio tic cosas. uno ae sieiit,!: tc)nea:lo a con- 
dormlarc-e ccrn la  calidad c1.c lo.; liechos, :cs decir, cwii la »b:;er- 
\laciGri diaria cluc no:; prcsenta unos gob.ci-na11te.i capacc:; dc 
detentar la fuerza 1secc:iaria pai-a hacers: .obr?cllr.ccr. Sin uni- 
bai-gc) lo tentaclora tbc la proposic:iiíii. .e:., i~iisuficic.nte por cuaiito 
!a iiiisii~a observación nos rliue.jtra que c.as aufofi~clatl~cs pa- 
san ,l;ci-rnar;,@c:ieri:Lo g'ijts!jlc c'.i po(.l'~i-. ciii!t cisos o,gbei-~iaiilea no 
abran por su libre \loluiitacl siiio por otra voluntad quie los 
iioinbra poclría r ~ \ ~ o ~ a r I o ~ .  !<so5 ni1.imo.i I I C C ~ ~ S  cc)tidiani)s 
y realmes nos cilscñan, tambi&n, c j u ; ~  esir;tc un ;iobicraiio clu8:\ 
110 por no gnl3ernar cfecti\:an~~eiitc, no clc,ja clc trn'cr u11 pa~i:!L 
riiciios iiiiportarite. I,oj gobci-nantes ejercitan un p ~ l l e r ,  tlari 
i>rtlcnies, soti o l~cde~idos ,  pero 'en la .iilicditla ,en c1u.c obren de'n- 
.tro de las atrit,ucio~-i'es coiife-riclas ~ i o r  un poclcr ab:jti-actci (le1 
que iccih.cn su 1)otestacl y !cgitiiiia.n su5 acto;;. , t 
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No es por elegancia d ~ t i i r i a l ,  :cn ecl cldapo dc I l~fvar alguna 
blaridad a los denónlenos que presente el pacler, que cncontre- 
inloi siernlírie ccc Poder abstracto como íiltirno factor, como 
unidad del que diil-ianen todas las tlem5s n~anife.itacione.i tlel 
niisni~o. IZs la iiiisiua iealidacl qiiiien lo impoi:e. 

I3urcIieau ( 4 )  define lo:; gobierns~itles como «los hombres 
cpe  eiicarg:arlos cle glectionar los neg-ociorj públicos, toiiian dte- 
cisionles, clan órcleil.ec, ): Las hacen (ejecutar cn ::1 .;':vnltido clu:' . . 
, ' lCj paiEí'.- L .  C.\lg,C ~ U C ~ I  deacml~cñ.0 itli:! SLI !~  fuilcioiii:; » . Y son 
;qfectivarilentle ellos con los cl~ic más tlircctsm,entiii notalno:; 
la asistlencia del PocI~er, hasta t a l  11rin.to .es e:jto a.,í que cn 
iacasionc; se h a  11eg8ad,o a confundir el Estaclo con el (;obierno 
30 que sería nluy conv.enie~ite d,e proscribir ya que aclutl.1 v.i 
difcreilte, con entidad l~.ropia,, distinta de su; Grgapos ( 5 ) .  i? 
por gobernant'es eil-tendemos todos aquellos quc d,r una  nia- 
n.e;ra directa o indirectanitente pai tkcipan eri la  gestióri' de los 
~n sgocios l>íiblico~, sea los que poiien icn ~r;icti,ca' las clirek tri- 

c18e La nación coiilic) los que las estatuyen inicialmente. 
Si tomain,os un gobi.erno cualcluiera, en bitus.ciorres noriria- 

las se erzticiitlle, su!; d.acisioncs no ccncun'n,tran justificaciGn cn 
( ~ 1  hieclio de emana.r de la \.oluiitacl.d~e los goternant,c:i, ni taiii- 
ljuco la ejlccuciói~ cle esas Arclznes ~)ui?d!cn nunca Ii~!gitirnar~i-~ 
.aii un act,o de fu'erw. Una. il.cci.;ión d'c' las autoriclacles ,110 c.; 
v~ílida qil sí, lYor cllerecho pr«l)io, iei-i vi.r.tud tlc quc una persona 
Orgai-io d;al Bstaclo, las haya clictnc!~. Idos agentes non instmrii- 
n18entios ri&a o iriienos icl6n;eo.i 'del pcrtler esta  tal y cs cabal iiicn- 
te su n~i.;ií,n ponerlos en i)r;icti,ca: accianarlo. Ido que ocurre 
cs que cuancl~o un cjiitlatlano ol~eclece una orclcn clcl C;nbicriio, 
;iio acata una  decisi611 cl,e í.5tt2 o oaqu61, sino (le1 I I~ta t lo  en CU- 

yo i-iumbre actjía 1aautoricl .a~;  la  voluntad d.el Ejstado; au legi- 
rimidad se justifica ,entonces por ser órgano del potlter .iupreriia. 

(4) GEORGES BURDEAU: aLe pouvoir politique et I'étafn. París 1943. 
Librairie Generale de Droit et de Jurisprud~nte. Págs. 422-438. Vid. ídem.' 
#Tratado de Ciencia política». T. I I .  París 1949, pág. 251. 

(5) Cuando se dice que Hitler ha caído del poder, que Eden ha tomado, 
el poder se ve perfectamente esta dualidad Gobierno, Estado. 
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De cstc inodo vein0.j que las dirigcritc:; dmc la nacidn pup- 
den adjetivarsie ¿te s:obcranos, pero esto 11155 bien por adula- 
ciGn 10 costuvnbre, ya que a b r e  1dl.o~ zsiste uii pod,cr cupr.2- 
Ino d,el cuial toman .caractle'r e 1irnljrin1,ei.i cat'íigoría a sus a.atoi. 
1' no l.)u,ede decirse quc  el poclser clur indisaitibl~u,rna~~te rccono- 
í:enios en los gob,ernarit,es y e:;e Potl(:r d:~il E:;taclo s:.an uria 
inisinia cosa; ya que por encima de la diversidad clri los agen- 
t,es vlle negocios pí~bli.cos testrí el mi.iwo y Cnico Poder. 11.; go- 
I>erniailt~es actu~alizan el podier, l,e clan formá. lo ,eruteriloriza,n 
pero n.o lie confieren 11a vidla q u e  de 'ant'einano poso,ía. Urii gc- 
I>i,eriio pu4edc ser nion;írqiiico, aristw:ríítico o 'democr~tico .e11 
a:l iii.eclic1.a qule .el soberano sea un rey, uria ininor'ía o todo ?j, 

pueblo. , 
I~olíticaiu~ente, los gobernantes r,eprecentan u:ii ii~i.por'iantc 

1~~1)ol  por 3er el.10:; 10s en!ca,rg$a.dos r18c Iiaccr prct~a11cc::r la vo- 
luatacl clel sotuerano, rey, ~ ~ u , e b l ~ o  o nacibn que los lia desig- 
nado y sin su conseniiniieiito ,nada podrían por sí so,los. V4a.s~ 
sino cii el caso d,el cstablwiiiiDe~to dc una coin:itirturicíri. EL' 
soberano, t Aci ta o expi:csai~ieiitc lia tle pres.tar su corisc;ntiniil::n- 
:to. Hay acluí, entonces, una clara subort1iriaci.ón de los go- 
b.ernarit.eij al  soberano cvid-eiiciada por el hccho 'clc clua si aclué- 
110s) coi~fabu.llíiidocc contra la \~oluntacl so!seraria cluisiesen sc- 
guir una política adver:ja, sus 8erii;ioiie.s ,5c anuIarí.aii, ); su ~ ~ s i s -  
t,oncia sle vei-ía cornpyoinietidp l>or la taparici~ín cle h a  niic:ira 
forma de  gobierno, portatlora de los ciesignios vitalte:; y rea- 
les del Soberano. 

I S S I S ? ' ~ ~ N C I ! ~  I>E 1,A SOBEL<I\NI.~.--L~ juri~l)rutlen- 
cia y la doctrina tienden aíin 1io)r a inai-itencr la  al al abra clu 
soberania y su concepto, no obstante lo., intiunlerabl~es ataques 
de qiic Iia sido objeto ( O ) .  La sobcialií:~ cs una realidad tan- 

(6) A. CAVAGLIERI: cRégles gé!>érales du droit de  [a priixs. Recueil, 
1929. T. 26. PAg. 321 y ss. 

J. M. YEPES: tLes problérnes fondameituux du droit des gens en Amé. 
r i q u e ~ .  Recueil, 1934. T. 47. PAgs. 17-38. 

J. BASDEVANT: tRégles cjénérales du droit de I J  pnix». Recueil, 1936 

T. 58. Págs. 577 y SS. Vid. R. D. l. 1930. 
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gibk que no n:ec:esita mayor demo'stmcirín porque est5 ahí, 
edistente y vid.a, como: qfiriniara F r a n k o ~ ~ s k i ,  sagicla de 1.a mis- 
]?la vida pr5ctic.a y vea1 y ,ho Clc las e'iucubra.cioiies tccíricas 
de  un gabinete. 

S,e ha objietaclo c1u.e es difícil p'recisar cl conteniclo clc la 
,soberanía, qule no era po.sihle clct~errninzirla, y para obviar tli- 
chos inconvenientes se p,ropuso el t6ri-iliiio « indel~.ciid~ct-icia » 
c.omo si 4110 fu@e le1 hall,azgo :d;cfin,itivo que! allan,ase difi,ciili 
,tatles y alejase le1 1~obl.crna. 1'1el-o es (?I.la ?;a qur: ctr~cierra un 
sentido niucho iuás negativo cluí: la palabra a cluiaen irilene a 
sus tituir. 

1'01- otra part'e no hay incoinpatibilidarl (entre 1,s sobera- 
nía y el derecho irit~ernacior~al ; an'tcs hiqi-i, se ayu<lan y coni- 
p.ieiriient.an al  ser &te un skteina de  n~orn1a;i quk re~gula las 
rclacionles entre Eatados soberanos. Y esto hasta cl estrcn-io 
B e  C~L" si en 'el niuiiclo cs;isti;ec.~ un .solo I?staclo co11~o coimi- 
nidacl l~olítica uiiiir~ersal capaz clc regirse por normas constitu- 
cionalcs, no tendría slenticlo las noriiias iiiter-iiacionales (:u- 
ya c~~eilcial 11zisi61-i es la regu.la.ci.6ri d c  rclacinncc; cntr:: E.it:i-, 
cl9s ( 7 ) .  

S i  los Estados no son eobera~ios -ulicc Anclrí: 14'eis--- iio 
hay deriecfho interiiacibnai posible porcluc ei .óbJ'cto tll? I:st;: 
rlenecho es preicisaiaentc porirr tlmc acul::rclo y c o ~ ~ c i l i a r  las t1i.f::- 
rent~cs soberanías sobr,e lo; cluc 61 ejcrcc su iinp.::rio. 

Ida soberanía 110. sGl,u no  ,es ub:it;í.c~lo al  tleiarrol.lo vida 
cllel dei~echo iritlerriacional sirio q u e  en ci'crta iii~c~(1itla 1.c iirv:: 
clle sol~ort~e y eleinen to eseticial. . , 

1.0s impugnadores de  la soberanía la sul>oiiieii :;ieii-i:l)rc j 7  

necesariamente coino potc:itacl absc~luta ilimitada, y claro-cs- 
t;i, atlinitida esta .ecuacii;ii no ofrece diitla la ~)n.;tui-n 'cluc prc- 
c;!ant.ail. Tlero sin enlbargo no ,est;i s u f i ~ i ~ n t ~ ' i l ~ ~ e i l t ( :  c~lar~.) ~ a t i f  

c a r k t e r  por cuanto en los orígeii~es de l a  sobcran6a n.o sc cu- 

(7) VERDROSS: aDerecho Internacional Públicos. Madrid 1955. Vid. cap, 
1, trad. A. TRUYOL Y SERRA. Ed. Aguilar. 

H. HELLER: <La Soberanía,. Berlin 1927, pág. 18. Walter de Gruyter. 
DE LOUTER: «La crisis del Derecho International». R. G. D. l. P. P a i  

reís, ed. Pedone, 1919. Pág. 88. 



noce una potlestad sin límites, m &  :tarcl-e in'troducicla por la 
p r k t i c a  17 lla tioctrina clie los Estados inocllernols. Y es que en 
e1 cani:po interno conin en 'el iatcrnaci.oria1 cl poder del l<stado 
nunca Iia sido n'i pue3.e ser absoIu'türi~~cnte iliniitatlo )la q u e  se 
Unlcuyentra ini.~>r'itenee para paral~zar 'las fuerzas 'de u11 ord.:ii 
diferente como el de la :n~oral, i.eligi611, I q c s  c!concímica:j pon- 
go  por casa;  o bia:-i su actuación e;t;í,liníifada en lo que rei- 
pccta a 110s otros pucblos, por ,el h&h.o nii.;ii~o clc su coesistix- 
cia. IJII ])oder dlel Estado absolutai~-iente ili.in.itado scría, aqucl 
que pudiese vivir ai:i;l!:rcFo física. y c~l>iritualm~c'iito o un Est'arib 
~ini~*ersa.l coinlo afiriu~ara I-Iieller. 111 ser l a  sohcranía una 11»- 
ción jurírl'ica, e n  las nor~nias del iclerecho encuentra su p.~.ol'ia 
Iiniitaci611. 

E n  cst/c estad'o cl~c cosas poclcirios ~~rcgu i i t a r i~~os  por una 
t;loheran.ía clue c.are.ciand o tlc m a .  cual1 idacl :clc il i iilitacicín 
no obstante po$est,ad soberana. Pucrlc la :iober;l.i~ía ?el' liini- 
tada? E s  neciesariaii~ciltc a l ~ ~ o l u t a ,  ? 

Todo cl munmcl:o sabe que la Jibmertad iiidivitlual es un tle- 
r~c1i.o sagrado c inviolab1.e !-~conocic~o a la p'crsona liuinana; 
cs una nociGii absdu ta  y .en este scilti(1a h a  :<ido i~oconocida 
siii que el absolutisniio d'c ilacihn le haga dc!iii:~zrcc.rr. 1'01- . . :otra parte, diecir qulcl la libcrtniii c:; ab:sol~ita iio c1u:crr .Y- 

Ijresar una total ausc11ci.a (le líinitzs irnl)~icstos, ciit'rci otras ra- 
zone:? lmi' .cl hcchlo inisin~o tlle la. convi~.encia. J' a 1)esar rlr ~illo 
aceptamos ie.?ta fac~iltad inherc~itc a la. natura.lc~a h.umana 
con la dcnoiiiiiiaci6ii tradic.ional dc lil~ertacl atxsoliita. ISi~oi es 
así, porque toda nocíhn jiirí,dica c.;t;í sc~mtetida a la:; nc~riiia.; 
tlcl. .tllerccho clu'c han clc: i;r:gulai- la c.ocxist!!iicia ,ilntr(: los Iioiii- 
hi-es o griip~os cTie ollos. Ambo; tienc!i de.+;;cos, aspiiaciorile,s, 
interese:; ~~crsonalísiil-i.~.;; a v1ec.e.; en c».nti-atliccihn con cl or<l:l- 
nanii.cnto juridico y que ~ ; i n  embargo han dc sniiiieter su:; vo- 
luiltades a 1.0s dictados cllcl tiei-ci:lio, liriiitando así l a  esfera dc 
iibertad indiiidual. Es decir, cluc c n  toda nocióri jiirítlica -la 
soberanía es una dic ~Bllas - puetle adniitirse un .icnti.clo absol.ii- 
to dc  l a  irioción pcro sin ira7cender la. esfera propia d:, siii 

conipetmcias. 
I,;L sobcranja e ,  un potlcr ab=mlutn --dentro (le1 ortleila- 

mieinto jurídico- yuc no reconoce otro igiidl o sul~lerior a él. 
. - 
i i i i  estlc sentido se pi-on~iricin 61 Con7cjt)  1'crninni:ntd di: JLIS- 



ticia 1nteriiacion;~L al decir: ::Que todo lo que se puerlc pe- 
tlii. a uin ICstado m no traspasar lo; Iíniite5 que el orden infieb- 
nacional iiiil~~c,ne a sus coiiilietei~cias <> ( 8 ) .  

En el caso \\'imbl~edori el ini.iino alto organisino interna- 
c.;oiial sc pioiiunicia cil el scntitlo clc cliie 1'0s tratatloij entrc E,- 
raclos, ]$or los quff naceii obliga~ion~es recíprocas entre ello; 
no supone un abandono cle la ;aberaní,a sino' antes al contrario, 
un atributo de  la sobieranía ibe dos Estados. 

Existe i i i i  pntler suljrcino del que Itlimaiiri toda' otra po,tci- 
t ad ;  existe un1 soberanía c i ~ i i : ~  esfcra líinite capaz tlc. juititi- 
ca r  11 Iqgiiiniai- los actos propios 'del c.oinl,licatlo riiecanisii~o e,- 
tata:. \rcaii~os, pites, eri qu4 consisoe, iqu6 c.; clue llari-a- 
inos soberanía. 

SI.! 141SI~ACION (:ON 1-OS (IRCIANISRIOS IN'I'EJ<N.\- 
C'I::)N,SI,IiS.-1.a csis:lei~cia o el logro c n   su día cl:, esta:; in5- 
, . 
ti.tucioiies 1, organisinos, lilermlit'e a los Estado.; ser realmcn- 
te s:obiera.nos o por le1 contrario ai-iirlulla:n es ta  nocihn ? Ida pi@- 
gunta tiene p1enlo sen.titlo d,estl.e lo.; 'puntos (1.3 vi.ita ant::>rior- 
in.eiii.te cspbiesto:;. Si por sob1erani.a se ;entic.n,d:. :.l podfer ab.50- 
luto de t8eorín horliniaiia, entonces, es l~erf,i.ctamr~nt:. coriilm- 
tible unla orgaiiiz,aci(jn iiitcrnacioiial 11 'el i-e:;pi;:to dle la siiblr- 
raizía rlol Estado. Si por el ,contrario se ,ac.cl)ta la tco.ríla e5.p"- 
lea  clc Bodin, conin lo lia,cte ;ja. cloctriiia soi.i.C.tica al consid'erar 
l a  soberanía coiii.o poder aub~cii.iro y .arbitrario, habría que 
ccrndluir con l a  iiiiposibilidad tlc herin,atiar aiiib'os cainpo.i to- 
taln~ente diferentes y diftere~~ci,ado:s. 

IC1 7'ribunal c.le Justicia i,iit~ernax:ional ha diclio que  ~i.jh~ 
orgariizacioiiec; .;uprana.cionales no d,estrii!,,en el pocler 5upi:r- 
ti10 (le los 1,aís:es rnienibros. Y a [este re?specto ~ o n v b n ~  distiii- 
,guir que si la organización que sc erca por los acuerdo;i o con- 
venios e; de  tal n.a.tui-al'eza que 'anula la p:erscm-aliclatl dc las 

(8) DECRETO EN EL ASUNTO LOTUS. Vid. publicación del C. P. J. l. 
Serie E, ,n.O 4, 1927-28, págs. 157-166. Sentencia 3.O 9. Una expositibn 
tallada en la Serie C, n.o 13. - II. 

ANDRASSY: *La soúverainefe et la societé des nutionsn. Recueil, 1937. 
1 1 1 ,  pág. 644. 



partec para dar  origen a u11 nuevo Estaclo, habría que aclmitir 
l a  p¿rditla o niejor l a  integración ille l a  soberanía de las par- 
tes e n  una sola IJnidarl. S a l  les el caso clcl Rqino LTnido qu i  
~ l c  la fusicíii cle I11gl iterra y E ~ r o r i a  i e  Iiarc un .,o10 reino ; 
la  Gran IIrrtaña (*j .  ICn 1s vida rle'il es niuy clifíc-il pocler tli- 
fe?-enciar una co-nfieciora.cií,ii de  una federaci6n ; no cablc Muda 
que ,en la priniera los est~atlos i n imbros  gozan de  una ciz'r- 
ta inclii iclualidacl, propia para .er regulada 1)or normas intcr- 
i;iacionales y que la 6ederacibn logra una iritcgracicíii tal, rpc: 
poc1rí.a hahliarse con toda propi,ic:lad d e  u11 único csittado cliio 
los abarcaste a todos. E n  este ca3o in5s que tlc un derccliu 
intcrnaiional. .c.; el derocho constituc'ional el que rig . l a  viJa 
de e sa  nueva cumunidlad, y en con.;ccue~~icia cs sólo la  fe- 
rleracihn c1uie-i posee la  sol)eraiiía. Pero ~~o lvc inos  a rcp.tir 
que e11 l a  l~ r í c t i ca  es rcalincnte difícil de lilnitai4o ya qiir la 
iiiisina cmfedIei.acióii Suiza iri?etisil~lenizritc, pa,a a ier uri 
Iiundesstaat o unicin federal. 

IN'L'EGKACION 1' S O U E I < A N I A . - . ~ C ~ ~ ~ ! I ~ ~ I I ) ~  cle 1iai:er 
referencia ,a I la  palabra integración y co.nvi,ene cliarle su vrtrda- 
del-o significado, que :el Ienguajc ciientífico rcquic?~::: para coi- 
rar e'qui\:ocosy ~ma:loj: :ent eiicl5iiiicntos. Se h a  ace,l)!tado la i:ii t,-- 
gi-a,ción por iuuchoc;, cuino coiii-e:i-i,Ccn,tc y nraocsaria, ya que 
no supono p6rdida de  .jobei:ailí,a y (en canitiio y.nc a los 1)uiib)lol; 
d;índoles una n1.ayor ca.pálcid.ad y ;.oclerío. Otros se inclinan 
por tl lado íotalinentc ol-)u.es.to y ia con:iidcran coin.o n;eifasto 
al po,d,er sohierano del Esiaclo qu8e el hc.,.ho dc  t o n i a i  pai-t;? 
tle a'clu6lla s!e desp;oj,a d,e su  autoridad suprcmíl. Por iintc.gr;i- 
cicíii se eiiiiei~de, taiiibiGti, cualqui,cr tracfercncia d:c d:?rocho.; 
.snbcianos. tanto en pequeña cs2ala cclrn~o cil majror ni-dida, 
e11 favor de  una organizacicín iiiternaci,oiial. 

Nosotros creemcos que cualcluiter organización interniacici- 
na;l supone siien~pw el h,echo d'e que sus 1nicnibr.o.i coinponpn- 
t'es cedan a.lgun~os atributos sobieranos en fa.\ror de aqu&:lla, :r 
la iniayor o mcnar infiensidad de  b cesión re@l,z el grado cle 
integracibn. 

(*) F. W. .MAITLAND: aLa Historia Cnnstituciona! de Inglaterran. Carn- 
bridge 1931, págs. 31 1 y :s. 



Para  que la iiittegra!:icín extinga el ~ ~ n d e r  sobcrano clc un 
15stacI.o s e  requier.e qtie :la cesióii klc sus cler;c7chos suplr.cmos sea 
d c   al naturaleza que los agotc por c~umpluto, rluu: se llaga 
por ticiili>o inddinitlo c i.n~coi~tlicionalrn~cntc, ().a cluc eii caso 
:oo,ntrario .la int.egraciiín disiiiinu):e la  soheraiiía pero iio la 
anula) .  

Ahora. bien, los organisiiic:~;i que hleni,o:; visto, ,csa.s c.niiiiini- 
tladc:; tle pu;eblos, urgaiiísrnos intc!-nacioiial'ei;, liasta cluí. puri- 
to son coinp,atibles .cclil 1:i iiocicjri d e  sob,eranía? 1'5 posible, 
coinpiagin:ada sin que mutuail-dente .;;e c\r.cluyan ? 

C:rezmos sinoeraiiientc cluie aiiibos son ~o.'jib!cs J, S!\ com- 
~illoiieciitan, ya que nunca  los citadas aniciiibi-os ccdcii 1.a to-, 
tali,datl d,e sus d:erechos. I,,a ccsión 'de p'oderc.i on h:siic~fic.iri tlc 
l a  ITiiidad suprariacional, .juIione que los ci<t;i~lO.j d;íiidosc 1)cr- 
fccta cuienti d.e su iiicapacidacl, dehicla a las nue.t:acl:i csig.cii- 
(cias clule los tiempos iini->on,eil. tra.5fici.cn l),artc, dc  :?:(.>S atrih:i- 
tos que .cri sus iiiano:; rio 'ti:en.c .sciiticl,o :ni razbn d:: scr  para ])a- 
s a r  a formar part~e clc una  ánstitusicín superior capaz r1.e coor- 
tliriar eso:; c1iei~eicho:i en ,cuy:* uni(lat1 Encucritran SLI .c~ci.clatl!!~r:i 
fuerza. IC:i l uga r  di? una  vari,eclad de  facultade:;, los E:st;~tlo.-i 
cuiiservan íinic.nmen;e acluelhos cjuc pudidi-aiilos llam,ar útili2.i 
para el rioi-nial tbesarrillo y coriser\laci(ín tic s u  l)cr:ionilicln:l 
despoj5ndo:je cie otro:;? sin verdadera miiiGii cii 10s país<:< 
;iii'dividuahes, por 'estar sulrcratla csa etapa ( ~ I F  nac.ioiiaIi;iiio i.11 

favor clc l a  coiiiunidad a quien lefectivamentc coiivi~eiie. 
TIC esta iiianera coiic~liiíii-lo.i. pues, ron qae  la:j uriion,e.j 

u l ~  1i:statlos no l-iierjudica~~ ni  anul'aii su :;obei-aiiía. Id(, qu:. ocii- 
-ri-c es clu-e ?clletcrininad.as funcione:; .cscal)an i1:: .;u coiiip:-t.::iiciia 
ll;Lra pasar a o.tra esfera tlc ac<:itin tlor?clc rcc.obraii tcrtla .;u 
caciiica vitalic-lad. 'Tanto l,a Nato  como la C .  I5.(:.,%. y C . I c . l  
Im.rticiI-)aii (le las actividadles clue antes -hicrciri do la. jui.i:jtlic--. 
icicín dc  los Estados :;~bler:lii,o.;, pcro 'ello iio cx.cluye iii ngot;i 
to.talinen@c el can~fio clc accióti clundc ,encu,cntran c?. sufi(:if:ritC 
tei-rciio alr>oiiable justifi'c.ati\o de  su sol>c.i.ai~ía (.!:). 

(*) V A N  KLEFFENS: Recueil 1953-1, p69. 126 ... «la integración puede 
ser de tal intensidad que dzstruya la szberanía de los elementos i.~teyran!ej, 
pero en modo alguno necesita szr ssi. Til?s o:q.1lii7aciol~~~ .io ha11 desti.u;da 
la soberanía de sus miembrosa. 
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T<nfciii<litla la si)hei-aiiia c:oiiio l o  c1ii-e 6fcc.tivaiii,entc es, co- 
iiio I N K I C ~  absoluto t'licntro c l ~  su  ci)iiilj.etcn.ria, n.o solai11~nt.c la.+ 
institucioric~ iiiteriiacionalcs son po~ib!cs, s ino  i~ccrsarias  y 
rcsl~cluo.;as coi1 la sol~eranía dc 105 Pu~!h'los riiio!iikros. No 
es p~cysiblc coiicel~5r la Viiicín clc Los Estad\o.i dcntro <le la cloc- 
trina c.ornunista, por consitlcras cl pocler suprerii.o col110 uiry 
:irlila. política cii ii.iaiios tl'c una .ci,t.;e clcter!iiiii.ada clc la : ~ c c  
es fiel cs1)i~csic5n en L ~ I I  111011;íyilto 'da(1.o y 11iuvid0 al coiiil)..í~~ 
¿l,el tiniiil:~o liist6rico coiii:rc'to con :+LIS csigciici.a:j, tlc cg-oí.;- 
nltrs l)artitl.istai;, úicii rl.2 a.pctciicias iiitralificablcn. ?,os a u t o r c ~  
sovi<-:ticos afirman, c;i \;al-ia.clas o-a.,ionei, que los Estatlos tlc 
La Utiióii son cntcrainci1t.c lihrcc clc doziclir sil 1)rtrl)io dcstiiic, 
11:0r 5cr rcalnieilt,~ sobcr;~~ios.  Esto cs cierto; tan cictrto cs., qiic 
cstií rccogida en la Coiistiti;ciún.. . ~ o r i i ~ o  ~..erdatl,era su considc- 
racicín tlc letra iiiii;crta ciitrc la.; fria; hojas' cli: la  ley q~1.o 13, 
tobija. T2a p'r;íctica, esta su1)reiiia ~ , c r d a d ,  se encarga tlc iilos- 

t rar  a los oj,os tl'el in~inltlo a l t e r o  cliiC clase de sol~eranía cs 
~:oiiil)atil~l~c y respetada. d.critro clc la .I!.Zi.S.S. 

N o  cs en inod,o i1,guiio la soli(lasidad la base tliel Ilrsrachu 
Intcrnacional, pero no c.abe diida d e  cyiie contribuyci en gran  
riie'c1id.a a su clcsarrolIo al inisiiici ti,enip"' que 1)la;ritea ,cl problc 
iiie tle la soberanía de los Esta(los cn. 3u más crucla raa.lida.rl. 

El Profesor Rourquin que los :estad-os hace algunos 
aiios no sititierori la ~ i ~ e c e a ~ d a d  de vivir en coinuni'clatl debido 
a. q ~ t e  tanto las .cxigeiicias t1.e .la viíla coino !os nledios de reo- 
niunicacióii no estahan lo suficiente desarrollados. ,I;n pueb'lo 
pndí,a perfccta~neiite sa-tisfacer tus propias exigciicias sin ric- 
ccsidatl c1:e acudir al exterior en busca d,c rcfu!erzos o i,natru- - 
iilciitos, ya que tanto uiiuS cuiilo c.$t~:~s era.11 cj,ca*.ios )7 tic 

'iníriirii,a iiii.p'ortai~cia., f:icil tle solucioiiar c ~ i z  .los propios me- 
ciios económico+ t11eL país en cucsticín. (,!'lacc cien aííos 11.0 ha- 
bía ferrocarrilles, iii lín,ea rlc buques de vapor, ni. tclCgra.fos.. 
n i  teléfono, ni cal~lies subriiarinos, n i  .avioriie.i; ni, radio ; Iiabí,a 
diligencias, barcos dme madera, viajes interi~linables 1lcilo.i c1.c 
'1 lficultacl~es y a yieces dc pc l ig ro~ .  . . la. industria estaba aúrt 
en ;u iiifmcia, la ináquina habia :sido rwientren~ente clcscub,icr- 
ta, había pequeños ta,ll:er.es con i-iiaquinaria modesta, para 
abastecer a uii púbiico social o reg-ioilal que determinaba la 
p~oducci6ii Sebdn sus necesidades muy liinitatlas por cierto, la  



indiist-ria rccl~iería un ~>e,liic.fio .;-a.pita.1 bai<:., or:iipanclo eii gc- 
neral un lugar  secundario *en la cconomía rlel ~'ití,i en la  cluc l,a 
agricultura e r a  Ia p'rinripal base econóiiiica. 1.a organizacicín 
política correspontlía a las ~;ecesiclade~ c,conúniic:as.. . l a  vida 
internac.ioiia1 e r a  aún  rudimentaria y Clc 'inil-)lorta.ncia secun'da- 
,ria. C~ada Estado se po:lia. casi provJeer (Ic sus ii~c.cisiclad~:s 
cs'eii.ciales, s i  cra absoluta~ncnte ncc.c.sario, lroclía \-iv-ir d.: sus 
]?~opios  recursos. sin peligro d e  bancürrata. n'c ahí quz para 
ilciol\;~i. lo.-; priiicipales pi-obleiiia~ clu,c 1.c ascchabiaii :ic guias:: 
pnr Ir, con~iclcr~ncicíii tlc :;LIS 1)i.ol:io~ ,iiiiere.ics. El Estado tenía. 
el. pod,er y la tlifcrcii~riici61-i suficiciitje liara 1u.char por lo:; rc:- 
qu~~ri i r : , iento~ tlc la \.ic!in clc la coiniinicla~d y l a  noci6ii cl'e la, 
Soberanía eiicontr(i i i r i  soporte coiiijiclerab:!e c:11 l a  i1id1cil;~ui-i- 
dqiiicia (12 clue gozaba cada  cntidüd ,iiacioii-i,al» (*:l. 

E'rentic a este esracln dc cosa.; :a rcaliclatl ha i~tnp,u,n,.j;to a l ~ i  
E:stad.os una estrmecha fuerza c1.e cooperacicín v ayudas iiiutu>.j 
imprescintliblej. 1.0s ti.e npoa nuevos han traído aiuevas niéto- 
dos y esigienciais .eii el caiilpo social y 'econb!liii'o, exigencia.; 
que no  p'uedjen co1ventar.s.c coi1 niici.lios propios y cxclu.;ivos, 
sint<) iii;is bien con l a  co1aboi;acibi-i. 'die los de.ni5.i .Esta.rlos capa- 
ce.3 dc  suniinistrarno.i lo  que no.< falta y c1.c abast'cc,ersc d:: 
'lo cjue nos sobile. E s  c,ita i1cce.iaria intcrfcrpii.::ia f,avor::cidrt 
de  una inlanicra e.strai~rílinai-ia por  la t6cnica l,a, que h a  hcch3 
posibl'c ~ ;-,esisten.c.iñ real y \,crtladlera lclc una ('o~muiiidad int::r- 
nai:ioiilal, comiinidatl quc 110 p~ iede  ser  p;osihle si  pur t1,er;:- 
cho y p d e r  suprem.01 se entienil'e un  co.njiilrito clc normas y 
una autori.dac1 arbi t rar ia  y d,espótica. Ile scjuí el l)roblcnia de 
1.a sol>cranía eii el campo irit'eri~:aciurial. Por  una parte 1ina.i 
i~élxioires  í j  c,c vin.cul,a,n a los pueb1.0~ como pi-ovincixs o par- 
tes c l t  LIII s e r  ~u1Ycri0r qi1,e ![O:; t ra~c l ie ; i i~~l~~.  d,n otra  la prlrf:-cit~ 
á:n:dt~ricluali;clad de  los Esltacl-os cluie én ?a c:.;$era política al inei- 

nos t rzta  d e  influir ; p'articipar .en aqu6,l;la: desde su concreta 
piersonalidad. 

Un ejem;p!o y posibilidad tle esta  co.operacitin cl? los pu2- 
hl.os sin cletriin,ento de ;u soberanía, lo ten:emos en los cacl'a 
'día ma)rio.res acuerdos y tratados que vienen ai .suplir l a  falta: 

(*) BOURQUIN: Recueil 1931, ~iigs(. 5 y >s. in.0 35. 
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tle ii~eclios iiidivitluaic.-i. E n  cstc  .-ieiiticIo e;it;íil los ríos in,tcr1la: 
cionalres que han sido o.bjeko (le ii~últi~iie:; convriiio;; ("1. 

E n  el Acta final diel C-hgi-cso iilic \/ienn !. c,n los artícu1,o.i 
108 al  i i 7 se ~~U'encioilan y ,(l,ail nornias ge1iieralc:j 3oI)rc~ una 
serie de ríos comoi ,el Rhin, blosclle, 14aiii.; 1-I1ml;ar, Sclicldt. 
151 misino Khin, IParanA, Congo, I)ailubio, Nigcr, Odeq, ICIba, 
liaii sido nioti\.o de tratados co,!ecti\;o,i, así como los Canales 
LI:, SML, 1'anaiii:i 1. Iiiel. Ka.turaln:eiítc csta:i ronv~cilios y rlr 
rnanera nxís fuiidaiiierilal las conii~ion~cs eiicargatla:; dc su 
1-cgulacicíii no supoileil el  d:es.coi~ociiiiiciito d.c l a  sobcrai~ia para. 
10s ICstados intere:;ac!cia. 

E n  otro aspe2to y par.a el lo,gro s:cn~prc rlc un intcrcs o 
f i n  cuniún los J:s8tado.i 11zi.ce~i-i uria. s.erie r lc  coii,ocrjiones y S? 

,08bligari lror una .i,arieclacl d.e ti-ataclos kn iiiaterias clc ~:cniiuiii- 
caciones, ptsas ~neclida:;, .ia.lu:tl c higieiie, agricultura, con- 
flicto (le leyes. dcreclio maríti:ilo. iiarcóticos, t rata dc blanca-a, 
lxropiecla(1 industrial y Iiiteratura. publicaci6n j)ornogr:ífica, .ctr. 

LA» clu,c tampoco :iuponc restricciúii d>el poder sc~herario 
d,e las naCioipes l~a.rtici.pant,e: ( 4 : ) .  

Sin embargo le1 ri.f;íii dc todos Isc encontraba en iuiia orgaiu- 
zación intercs tata1 c1u.e garail tizasc l a  páz ,  rccontxic1,a y cluc- 
rida por indivi,duo,; y ~>ueblo!s coino el. bien 1115s eecncial eii 

el: rnunclo. 1Sste propGsito tiene su (niani.fesitaci6n e n  la,+ son- 
f~rencias  de La Haya d'c I 890 y I 907,  pero. sus bueno.; rlc- 
seos clu,edaroil, a mitad de ca~iiino ,co,ilw, im"intento 111;ís. Llc,ga- 
do el afio I 9 I 4 y cnp  61 la .p,ritiiera guerra niundial que abatc 
los e:spíritus y sliiilierge a l  i~lu~~cl 'o (en un e.ipantoso caos, 'hace 
ver la ingeiite nezesiclad de poner r:il l ~ r r ' ~ t i c a  cl d<:sco ta11ta.s 
vecfef; lxegcrnaclo cl'e una ~l)az iiitcrnacioiial perinanciit'c. Pa.ra 
allo se trattj d;e la cun\l,eiiieii;cia  d.^ 1\11 s'olo p.ndcr orclenador 
*-lo los  pueblo^ » híen tbe un p 1-ilic.ipio cr>or!li~ilatlo r, pcrr> du- 
rante ii~u~chísirn~os aiíos so:lan-i.ente ha  bcnitl o cabicla cil ,el muii- 
do el d i o ,  el rencor, la guerra y l a  niuerte. 

' 
(*) Vid. J. M. VAN EYSINGA. #Los río,s y los canales internacioris!isj>. 

Biblioteca Visseri3na 11, 1924, pág. 123-157. 
(*) Vid. R. PICARD. aLas asaciaciones libres u obligatorias sobre' el 

a s ~ e c t o  nacional y el aspecf.0 inter;iacioaaln. Recueil 1939, págs. 537-620 
número 67. 



40 B. LlILAICfi  B. DE LUBIANO 

I.'n. gra i i  his t »  riada r 1. Ser teta l-io (;e~i,era.l ((le la, 1,iga dc 
las Naciones Unidas, Fraiil, \\'altera, refiri¿ndoi'e al Ariiiis'ticio 
kle I 9 r 8 ,  diclc que tanto los p.aíses participailte;i ori l a  Gran 
Guerra conio aclvelloj: otros que perii~anecierori a.1 margcri' cl,c 
ella, sinticron en lo i i ~ k  profundo ![le su s.cr el fervoroso de si:^, 

c1.e una Uriicín de Estados c a p a  [le i.iril)osihi,litar futuras gue- 
rras .  Es t a  liga cle Las Naciones t u \ ~ o  una esiijtencia rea.1 ador- 
nada (le 6sitos y fraca.sos, 111ii:a.cIa con airiio.r 11 coi1 odio p80r 
otros, pero 11:iia. cask ,es evidle:i,tc: tal orgarii.jnio tuvo e5cc. 
'livo ~~.tnb"r y a.ún .cuan~clcl.o su \:ida. fuese efí.rriera ahí qii!flcia coni.ts 
.0,j eniplu de alg:,o quc f u.c un ai;.o\7iinicrrto hacia la impl.ant aciGn 
t1.c i i r i  orden político e intcrnacioaal. 

I<1 fraicaso dme l a  I,iga n o  sé tle:~ii> a i i i i  defecto intrínseico 
d,e su cons t i t uc ib~~  sino a l  míal uso que, dc d l a  Iiicieron aJgu- 
nos Estaclos niieinbroa, lo.; cua1.e~ prete'nclían \&ier~e! (le la 
sociedad de  las naciodes pa ra  j:ati.jfacer sus d.anes agresivos!. 
No b:asta con  cre;ar o kgis la r ,  hace falta: sobfre: iodo que lo: 
pue11lo.i y los ciucladartos: to~iri!en conciencia d a r a  de  lo yuc 
cuall-luier organismo o in;tituci.ón supone. Un 'in.itrunie~to no 
es bii,eilo o nia,lo, en sií n19sriio .<ino po.r rl uso a: que: se l u  
~ l . ~ s t i n e .  Tieilipbs dlespu63;, la. ~ 1 - i a i s  ctcoii;íii-iica d,e I 929 cii 

'Nort,eanikrica se  d,ejó s1eii.tj.r en Euroli'a y juiito! $1 tain\or d,e 
]a implantación coiii~inis~ta y la crec;ieilte i-i\raliclatl d;e Los Es1 
tad!os hizo p~ensai- ,en ,a con~;cniencia clc una  iilt,~graciAii clc 11)s 
pl~ebl~os europeos, cstc iiitlento (le una comuni.da,cl 15iiropi:a no  
cs nuevo. E n  el siglo S \ I I  y SI111 ;e pretende una. esj->i:!cii\ tld 
:Fekleración con e l  « Gi-atl IIesige;) de SuJly, el cnsayo di: Wil- 
Jiarl I-'eriii para establecer un I'a.rlaii~cnto .íinico en Europa  y 
los iiiientos en  la  iilisina difiecciiiii diel !"laatl (le S t .  lJidrre y 
~7 Wousseau. E l  Coiiclc (iodeiiho\.c-I<alcrgi fiinrla ,el iiiovimicn- 
to Pan-Eurol;eo cri r < j 2 2  (le1 que Iiabía d e  ser  su Prcsidenito 

títrllo hr>jlorific:o Ar.í:stide;s; 1-jria~id ; l a  'ilriticll ( , o~ i i i n~ i i \~ea l t l~ ,  
l,a: Unión Pariatillerkana S1ahia.n por sí solas del c : i ~ * ~ i t ~  (!O 

'las gc.ilt,es p a r  el logro de u n  o~g~ tn i s i i i o  caljaz dc  a:jegurar l a  
i1ltcri:aciona.l. Eurol)a  rio tiene otra  j:oluc:i6n ante el a.coso 

rroniunista; o se federa para Iiaccr frente d colo.so o percco 
en sus garras .  

!<:i I.'i-ailcia el 1'riii:er 3Ii:iisti-c: Ecliiardo Hci-ririt 1)rol)Llgu 
y t rabaja por  la Unidad Eiiropea c p e  tan buena acogida tuvo 
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lx'r 1)aric r1.e; oiitr)nr.e., 3,Iirii:;tro dc .h\siin;tos I<st~i.i~oi.:~s : l I , ( s -  

inií.n, Di-. Stre:;,cina.iiii (*). :l.s*í decía :CII u n  clisriui-.<o cii la í:;í- 
irrara dc T)ili'utacl.os kii 1 . 9 2  : (<Es Imt- iiiayor ¿!,e:;c!) \ c:r !a 
i:ea.lizaci/>n tlc los Estados !-n~i'dos de Eiiropa y si tl~cili.qii<s 
inis  ciicrgíaij 3 la Liga de las Wacioi~cs fue porqu:: cii ' ~ s t a  or-  
ga.tiizscióii vi el pi-iiner disefio dc los 1<I<. T T I  J .  (1-c ICuropa,>. . . 

.\ílem;ís d!c los iii.encíonados, hubo otras organ1zacionc.k 
con una misióii mas h~rinildc., liiero :no 1301- ello inciios iinl)or-- 
ta.nt,c, conio la- {Tnión de Aduanas (*) y L I I I ~  s i n  núii-icro (le 
g r u p o s o  osociac'io-neri i.ntci-riaci~~iiriles parci In paz ,  cjuc i-c.q;be- 
tan la in tlc,gridad 1 7  la dignid.ad (ice los I>'ucII~*o!< cn c.1 O;.:!i-ci.!.icr 
soherano dte su poclier pa ta  qu.c con un  capíi-itu dIc\.arlo rlr! 
coop~era.cicíii se fornl'c iin sudo rel~aiío I ~ J  o u n  solo l'a,.iU,r. 

(*) S. D. BAILEY (Europa unida». (1-ondon 1948), pSg. 27. I 

(*) H. TRUCHY. tLa Uiiibn Aduanzra Europea,. R.A.D.I. 48. 1934, pá* 
gina 581. 



NOCIOK HHJSTOI'\ICA DE I>;\ SORERANI.-l. -Es pre- 
cis.0 adquirir una noción claia  -de 10 que se Iia a-it.eridido lmr 
Soberaní'a. si quierzmos l18egpr a uii conowirnicnto e ~ a c t t r  dc s u  
<?mtenid.o. Y nada iniejor para .ello clu!e acirclir a la Hicto.rila 
en busca de  los elein.entos ncesarios para su esacta compren- 
sihii. IJn autor, l;i.xii~~ois (Q), h a  clicho que es de gran iiii- 
portancia adquirir tina opini6,n correcta en 1.0 que atañc a 
Iia n,atui-aleza de l a  soberanía, pues h a )  n ~ ~ i c h o s  cluc particiido 
cle una aiitigua i~iocibii clie la ini:;~i~a, ven al Estado sohci-ano 
corno el gran  ob:stAcu.l:a (en la. 5end.a que lleva a l a  coopera- 
ción internaci~an:al, y creen que la orgaiiizacicíii coiiiuriitaria 
de 1'0s P~~!ehl.us test5 conclic$onad'a a la eliniinírción total de 13 
soberanía. 

Otras opiniones rca1:nieiite valiosai, ( I o) no.; si iven tn'ii- 
bién como est.ímu1~0 para xudar a la FIi~s,toria llenos de ilii- 
sión en busca de 10 que l a  palabra ha. significacbo, y fijar con 
&o .el concepto 'en sus justos líiriite;. 

(9) J. P. A. FRANCOIS: aManual del Derecho de Gentes,. Zwol!o, 
vol. 1, 1949, pág. 158. 

(10) Vid. por ejemplo, STRUPP: d'.>cas han suscitado ... tal con- 

fusións. Recueil, vol, 1, pág. 291. 
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Ella nos dice, ccíii-io en  un .cpist013rio de  Sari 1;íctor cl,c 
MarsCUa se ein~iloa la  palabra supe]-anal) coi1 un cl,aro sgii- 
rido comparativo yero. sin ni~i,gíin contacto con la autoi-iclast 
Qública ( r i ). W.a siclo Dutcanlge ( I 2) ,el que Iia cncont rad .~  
en iin dmc>cume~rtu posterior al  año 1nB1 C! t¿r~lli ,~io suIicra.nm 
ai1,go más .iiincul.ado ar1u.esti.a actual concey'cióii (le la soberai-iía. 

E n  un salt'erio Anglo-Norniando ílel siglo S I I ,  se e111,- 
pl.ea la pa.l,a.hra para  cl,e~i,gii:ar ,el Jugar rn;i;; alto I;ero ya cri un 
+entido superlativo, sicnclo el siglo l~ostcrior cl (-¡u:> intiociuc!: 
la palabra sr'beranía cori un setitido .c.itrictamcntr po1í;tico 
-suplantada Iiasta critonces --- por <! iiiaior » y <:superior » . 
Esto ocurre C i i  I"ra.iiciit por  o!~ra rle I;elipc tlc 1::~auniaiivir 31 
:lecir: ((í'ascuns: harons ei;t jovra.ins en se haroiiiiic r 3) B:: 
1;n IiigLatcrra se tie11ei-i noticias cle un lil.ro c;Suuth En:;!i.-:li 
I.8(geilda.ry vr I,i\.-cs c.)f S.3j.iits >>,  .cn icl que casi al iiiisiiio tleiilr 
pb que ;en I;i-aiicia se e.iii1,lsa 'ia l),a+labrn a irav&s de  la Eias.e :! 
c< Porque, S;eñor lcey, vos sois IIG so:icr;~ilo y taiil,b,ibn 'cl 
;\rzok.ispo>> (14) .  

N.o ca.be dud,a die que ,el tdrnziilcil y cl coric.cl>to dc  s o b ~ r a -  
iiía tienten s u  n~;ís; acabada  exp.r.e.;ibn"Íen la Cpoca '~cucl~al, pero 
ello no j.m~ridic que c0.n anterioriclacl ten el scntitlo d.(: ~ i i d  or- 
den supreino cl.entro del ordenainjciito jurídico, haya csii<ticlo 
la eslericia y a  que no  l a  palabra. 

,4)   sí .en Griecia iiios~traroii gran  prewupaciAn -.ptrr el 
Estado mas no  con la s«bera,~iía kle la  q u e  í~~iicaiii,rn~t.c 11c.i ii-ii.- 
port'í saber la  ,exist;encia tl!e un podler supre!mo y un sujeto 
p'ara clet,ciitarh.. 

1l;n LIII ~ ) r i n ~ e r  iii.oi~-i~ento el piieblo lielcnci sch ha. visto go- 
heriiado por las clispo~iciioiite!i tle los tlinses o el inaii.cla\to rlie, 
los saccrdotes. El orden entonces csistcntc iiu reconocía otrcj, 

(1 1 j Juxta via superana que vadit ad Artiga. E. Guérard. Docurnentii 
Inédit:, vol. 1, p5q. 292, ci i .  por VAN KI-EFFEN. Recueil, pcíg. 2. 

(12) DUCANGE, CAROLUS DU FRESNE, SEIGNSUR, uGLOSSARIUM ad 

scriptores mediae et infimae latinitafis,. París 1733, pág. 866. 
(13) Vid. BEAUMANOIR <Conturnes du Beauvaisis~. París, ed. Salrnon, 

fasc. 24 y 30, 
(14) Serie de textos ingleses primitivos, 1.887, pág. 74, vol. I 



origen, siiciitlo por tanto su goliiei-iio tenci-:ític:o ( i j j . 1)e.i-c> 
para llegar a'l coiiiileiizo (le la  .cicricia política cs prdciso a.(:i~- 
tlir a las 1~obí.inicas sofísticai:; sobrc 1;~ silbjeti\~i(l;~(I cle las (.o- 
sas  (Icl inundo, cutatlo, piolítica, i:u!7o valor estriba .cii la iilayor 
o menor utilidacl yiie reporte al .ii~cli~.idu», y al sentido ob)qti- 
1.0 que (be todo lo cu'tlcnio al hoinhrc ticiii,n Sticratris, Platón 
y ,\rist6telei3 y a trav¿s del ,cual coiicibcii una coiici~i-uc~a uni.- 
versal. .objlcii\ra, que e-i fiueirtc y raíz dc la raxtiil yu)~o fin !)s- 
triba cn La coiicliiista tle la verdad !7 la  bonda,d, y d.a paso a. 
la itlca (le1 Estado corno coiiiunitlad. razúii 17  ju.iticia que lo- 
g r a  y inaritierici~ la ilitla espiritual .:-o11 cl ccliiitati\io r~up3r[o' 
(le los hoiiib~es, ateridid,as cu~aliclatlies y cnpa.cidad, cn 1r)s 
cliverso; extractos sociales, i i i~o  dc  los cualcs ---.el d.c los filo- 
xoFo.i - tletei~ta el s~ip'i.eni» poder. Sin  eiiibargb 'el I~c~clio &> 
quc uiia clase social sea la portad-ora d:l po-dcr iio cliii~ci-c t le -  
<:ir cii iiiodo zilguno que la iautoritlad es'tc: tli.sociada (le1 pycblri 
a, Estado. En (;recia la 1::o.iiunitlad eis una unfilad y, co!iio tal: 
abarca ínttegramente a los individuos, quc s ic i~do las partr.< tli- 
uii totlo iio recoiiucieii .esa dualidad k ie  la  doctrina clcl de , r e~ l i f~  
natui:al, jndi\.iduo y Ifstado, sino por  el ~ o . ~ t r a r i o  5.e afiriiia la 
iuIentida<l dle coiilunidad e individuos, sieiidu clstos ta1c.i cti 
1a meditla que sir\:cn al Estado, y su5 tlerechos personlalcs 
san derivaciones (le aqu6l corrio único .cause del tlerrcho. No 
en ba.lt1,e la forma deiriocrá.tica c1,e gobierno se ajusta cn G~iccia 
~~erfcc tamei l te  a su conccpto del Estac1.o ' ( 1 0 ) .  1,s coiilunic1a.d 
es (el yuehlo iilisnio y cc cl ;;obe.rano. Es ta  iclca dcl Es'tatlo 
<:riilil~orta la siimisiGii total da1 individuo al. Es'tadoi pero iio 

1>0rcli1e alguien que no es 61 iiiki-11.0 l c  ot~ligue a 61'10, sino in;í.:: 
bie,] por su  I~a.rticipaci.tin natural l a  coinuniclad, ya  quc 
,el pltebl'o organi.zado es el Estado. 

B) Por su parte, R o i m  taiii.poi:o inuestra una  escesiva 
afición por una cl.octrii~a de la soberanía. 1ln realidad eillo e s  
d.ebic1u a sus afanes imperja.listas por /lo que poco a. poco van 

(15) Ver por ejemplo FUSTEL DE COULANGES aLa Ciudad Antigua,. 
Madrid 1931, libro 111, cap. XI: l a  ley, traducción Giges Aparicio, pág. 258. 

(16) Vid. VILLOUGtIBY: eLas teorías política5 del Mu,ido Anticyov, 
,Nueva York, 1903, pág. 61. 



dcsap;aicciendn. toclos los E,;taclo.i ~ol-,~~ranc,c quc l a  circundan. 
Si- anibargo, conociti la nocicín cosiio lo cl:eniu.estra la d.dini.- 
ri6.u in5s antigua hasta ahora coilocida .d.el prxler soberanc.. 
dobitla a 1'ra:do ( I 7 )  : « 1-ibei- autcin 'populus .es;t is, qui 
pullius alterius populi potestati erjt .;ubiectus, sivc is foe- 
cleratiis test, itein sivc aecluo. foeílerc iii aniicitiani ~wni t ,  sivc 
Eue.lcre com~~rc'he,nsuin Q S ~ ,  ut is popu:lu.j alteriiiri populi rnaics- 
tateili comifier conservariet; Iioc enim adücitiir, ut inte,lld. -;Ltur, 
alieruni p>l~uluin superioi-em csse, non lit iiitelIegatur, altemil? 
iioii ecsc libcruiii ; c t  quei;iacliiludum cli.eiites nostroa inbelli- 
girnus lil:.cro.i ea.;e, etiaiii .ii n~qi~ : :  autoritale, nequ: clignitatr, 
iicqlic ut vii-t bo:ii nol2i.- l)raeacnt, sic con, qui inac..itatern 11o.s- 
train coriiitei. coliccr\:are (1,ebent libcros ei.ir? int,cliligon~lum 
ert',). 

E n  la Edad  Plctlia, la 5olcictlad y iiiuv paiticularnieiite la 
o.cciclenta1. participa clle una misma cultura a tia11í.s tle la cual se 
ericueiitrari uniiicaclns toclos lo.; que ticnipos rnrí., tarde habrían 
(le ser naciones o pveblns tlifcrcnciado~. 1.a soberanía aparucr! 
i,'lciiaiiieiite pcrfilacla cn una 6po.ca cn 1 ; ~  que el sentido do uni- 
dad cstaha latente y sos,teiiicla cii la toi1a.s: y duradera tratlic- 
cicín ramxna clr un Ilri?perador 1111 Tiiiperior, y ~ n o i  otra parte 
ril el cntcntliiiiicilto tlc cluc Iiay 11'1-1 l ; ~ ,  una Igl,$sia ~7 un Papa  
cmno c a h c ~ n  ~isib ' lc  ,dc ella. Ilc csic iniiiitlo unificatlo coiriimzaii 
pronto a ~I~ecpiiericlerse partículas atomiiada; que a si misinas 
se ~)i-orlaiilaii iiidcliendientrs, aut61io.nas y soberana,. Eqtas 
uniclades iii'ís ~~cqu~ef ias  reciben 61 noiiibrc clc Estaclos : b ~ ~  los 
qiic iina autoiitlad dciitro ~ l c  l a  jeiarcluizwicín tlc totlos los 110- 

tlercs trcii1)a el lugar clic lx-ctercnci:~, la cúspitlr ( I S ) .  

(17) Digesto 19-15-7 pr. Ed. ENRlOUE VICENTE, traducido y publicado 

por Bartolomé Agusti.;i Rodrígusz. t. III, Madrid 1878. 
(18) SANCHEZ AGESTA: c<Leccio:~cs ... pSg. 479. , . 



Frentc al resurgimieiito de estas unic1;~rlc.i .iohrranaq 51, 

o]zoiieii trc5 factores principalii~ente : 
I .--La :iutoi-idad 1)mtificia (lile a trav6s Frlk la. unidad del 

mundo cristiano veía erigirse su poder tcrn1mxa.i co l i~o  centro 
princil~al dc la orgaiii/acicíii l~olíiica. tlisponie~idt~ dc rcino; 
y coronas ( I o). E1 ii iantenirriiento clle la unidad iiiedicval fuo 
el sentido universalista d e  la Cristiandad. [.a fc, e.,pcranza y 
cnritlatl, coiilo tlijcrn le1 consejero Alcio a C'arloinagiio, iinc a 
itodos los Iicii-iil~res en un !ni-iiio fin ) t o r l~o~~  se chiicueiitran so- 
;iicti.tlos a. la autoriclatl ~ ) ~ a l ~ a l  11.~a iel logro de  l a  dicha eterna 
del iiiisii!o iiio(lo q u e e l  I<~ni>:e~atlor Iia (le coiidii!r:ir a los honl- 
brc:; a la. Felicjtlad tei-1-,cna. 

2.-'l'aiiil>ic'.ii I;* idea. dc un 11iip.ci-ir) .que. encuatlrase, lo; 
p u ~ b l o s  cilat'ia'iicx ha hec1i.o pclig'l-n! cl poclcr sull>i:umoi clc. los 
i-c! cs. hlii!. hicn ha  r.liclio JiclliiicI< : <: 1.2 teoría ot'icial quc 1ia 

i~l(!iiiiii;ic.-lo cii 1:i c.i,enr.ia dlel cj,ci;i3c.lio lpíihlicri hasta la 1Ce:íoim.a 
1i.occ iiitcgrarse dle jure todas los E.itndo:; cristi:ii~os cr.11 cl 1111- 
1)c:i.iii i.oiii:irio. O ,cc;í-i.ict:iii!c:itc' hah'laiitlo. c-i ~:1 I<i~il~ri.:ii:loi"cluirii 
~ , c i : l ; ~ ;  i c 1  s(ílo l)ii,etlc tlic.tar lcyee, t>ii  61 c,.<t;í.n 1 ; ~  ~)lc! i i i t~~d (11' 
los ]~o(lcres. Coii iiii conociniieiito clcvaclo tlu l.:& vi.tla real, 1x 
iklea c1.i: 1:~ siil)crioritl~cl (lcl iriril)prio .<ubre totlos los pocl(.trt%s 
sei:ulaixs c.; maiiteiiida liasta tina 6l)o:ra cn la cluc. cl iin11i:ria. 
no .cs in.:í.s cl1i.e una ,sol-ii.bra » ( 3 0)  . Idos t 1-atacIi!itas ni;eclieva'les 
ficinan corno cosa propia el d.ereclio roiuano. I!arbarro,ja m-en- 
ci.oiiaba a Valcniiniano y Justininiio :r»iilo prec1er:esoi-es suyos, 
y Iü csfiliige del Ilinl);eracIoi- clc I:ixan.cio sc átlol)taba cn las 
iiiixiredas tlic los di\-.o]-so3 cstaclws. Aquí l a  tradicióii siipcra y 
1:cnoc n l a  re,alirlacl de 1.0s hechos iiiaiit,eriieritlu 01 esj>:íriltu (1:. 
uiiitlad diirante iiiuclius aiío:; todavía. 

3.--F'inaliii1eiite iiii iiucvo factor t rata  tlc n~.ci~oscal)ar I ; L  
aiito.riclac1 real. El f~euclalisilzo con sil org-'aiiizlación tan I)ecii- 

(19) PAUL VIOLLET: tHistoria de las iqsrituciones políticas y administra- 
tiva: e8i Francia>. París, 1890-1903, 1 1 1  vol. pág.  44. 

GIERKE: «El Derecho a lemi ,  de los grsmios». I I I ,  pág. 527. 
SUKIENNICKI: a l a  soberanía de  los Estados en el derecho iiiternacioial 

,modetnon. París, 1927, pág. 28 a 58. Padonc. 

(20) JELLINEK: «Principios de Derecho Consfifucianaln. Berlín, 1929. pá- 
gina 442. 3.0 ed. Julius Springer. 



liar y clisti~n~tiva, que ro,ilipe la uriirlatl del TC3tado e impone sn 
la.!; i.claci,ollles ciitre nionarcas y \.asallo.; 3.0s c1ieriieint.o~ típicos 
(le1 clececho privado. I)!c csec inodo y ttiancra los súbci!itosl 
quedan ob:l.igados hacia :el rey por siriil)les re1acio.n-e:; coi1tr.w- 
lual,es, cluc eii nada se cIif~~r.c'iioiari tl,: las soizc-nidas piar I:os. 
  as al los principales coi1 10.5 deiii~í.5 \.asallos. 

De las luclias enipeñadas ron e.;tos p,oclleres triunfa la mor- 
tial-q~iíz Iiasta tal punto qu,e el nicliiarca 19ecaha para. sí c' ,:j.&-- 
<:i.cii~ l~lciio dcl poder si11 sornetiiniento a un;) instancia :;iiperior 
, ~ U C  p~~ecla. ineiio:;cabarlo. El  Re)- iio d~ependc d.c iiadi:!, t1.i.L 

iiiis~iio iiiotlo que .iu ptrcler no iecoiioce linlitaci6ri :ilguna. T.a 
;cll,c-i-anía que c.; cl iioiiibre quc iccil~lc> c.Sta p,ot~c~.itacl supcriori; 
\.icri.i> a sj.gilificai- la. ~~ontlic,iún csis!.ciic:ial tl,el nionarca; su  si- 
tiiaciiíi! icsljccto a ios ~iotleres tan-to espirituale:~ colmo 1i:in- 

~)o~-alnes. , . 

1 K (  ; l  .A'rlCI<l<,q. .I lan' cxi.;[iclo l ) ~ ~ ~ e l ) l ~ ) i  C~LIIC cn iiitlgfin 
innrnento tlc :iii hi.itoii;i ;i~.ept:~i.oii suiiiisicíii o \.a.ialla,j~c i-esl~ecito 
, I  otro.; ~)otlci.c.i. . lsi 1)o i :  cjcniplo, ing'lat'cria i.ehiiscí .ioiiictrrs?, 
a ,Id :iul.oiitlatl ~ ) q , ; r l  Iiast,a tluc oml>uja(lu oor 10s acnntcciinien- 
tos Iiistcírit-os F:.ilricliie IL (s. S I I ) ,  recibe la corona de inanos 
: I d  I'ayis a cluilen. rinde ho1nenaj.e ( 2  r ). E n  r 366 :el Parla- 
~ncnto  iiig-16s cl~cscoiioc:~ t11efinitiva.rii~critc la supreniacía cl:: la 
Santa Scdbc quc no obstan;be e11 esos ca.ji doscirii'toc años fuo 
iiiiis foi-iiial cluc :efecti~-:L. Sc puccle af'irinar qur 11i~la~rrria :;IR 

iiiaritici~e separada e inclcpe~idicnt~, coino Estado sob,rrrano, 
pese a las atntlura:; qiie e:i ;iTgutia 6poc.a 'de .;u historia -bien 
estras:i coiiio li,cnins vi:;to' .. .se ~ l i o  »bligacla a i-ec,on.oc.cr.. 

I~1;ANCIA.-ISn cl ordcii e>liii-itiial Francia jam:is reco- 
noci6 esa \upileinacía, e n  sus i~claciotic~ con el Inipcrio clu:'cla 
Liberada el1 los años 936-73 con el reinaclo de Otto el Grande. 

I<SPANA.-l'or lo quc afecta a IZ~spafia 110 s'e tienen noti- 
cias de que ilucstra I'atiia lia,,a c:tado soine'ticla a 15mpeiraclor 

(21) LANFRANC DE CANTERBURY. citado por ZIMMERMANN. tCrisis de 
la Organización, Iiitern~cioi;rl al fin de la Edsd Media. gecueil, 44. (1933). 
pág. 363. 



r, Fap'a. Por el coiltrario, como e l  sabio I\lfoi-iso ( I 284)  afir- 
inaln con orgullo : N O S  BABEl~IOS SIAYOR SOEI<E NOS 
1CN ICL TEI\IPORAL, que c ~ ~ i f i r i n a h a  a los reyes cs1~1;~iioler; 
conio niunarcas soberarios ( 2 2 ) .  

ITA1,IA.-.Ido mismo podtetnos clecir de algunas ciudad.e; 
italianas que en vista cle la ap~ecií,n a qu,e estaban ;ioilirtidas 
110s 1)ríncil~es feucla.'les, mAs atien.tos a sus interese;; ~ : emmxLt l~  
que a l  bien de sus p~iicblo.~, conrerían toda cl:a:ic dc abusos 
y tropielias an$e la ii~eficacia del podcr imperial. Con el ~ ' C I I -  

san~ientci Irue:itc:, en este diebilitarnicnto tl'c: la autoridad iiii1~:riial 
surge uti sentimiento dle in;drcpendcnci,a qui: habría di: lli:\7arlc; 
bieii lmoilto a l a  total soberania. Inc'luso por caiilinos esera- 
?egales, estos grupo.; aut6narno.i ii?cipientes, centralizaron su 
1)rcil)ia atlministraciíri, e1igi;endo lo:; inagistrado.; y protni~l- 
gar~rlo las leyes por las que habían de  r,egjr.je cn los akuntor;; 
intci-nos y externos. 

i\,larm,ado el. I<rnl~trador F'cdeii,co 1 rcunicí en utiia Dic.ta 
( I r 3 S ) ,  la iin11;osial de Ko'ncaglia.  en virtud tlc la cual podían 
csa.5 ciudades gozar pacifi.cainerit,e dc los privilc~ios concluista- 
dw; le'&alii?entte, m:as no así dc los obtcnkbos por la fuerza u 
usurl,;lcií,n. Las ciud,adcs del norte dc Italia, con hililki a la 
icabeza se unen #en la 1,iga Loiii:Earrl.a y :+c apyectail a la lucha 
 COI^ í31 Emppradsr que se vc .cri la ncce$dad tlr. firiiiar la  l u z  
CIC Constanza ( J J 83) co11. el rcconocimieiito (le la soh~~ranín  
cluc .ella itnplicaha. 

])e este breve rc.siimc,!l histGrico :iacariioa la cc.)iiclusicíri 
que los  Estados sobcsanoij no son un j)rotlucto, ex,i:'lusivo di1 
Renaciniiento )7 la  l<lefor:ii~a. ICii la 'Ecla.tl Meclia, 10 ac:al>':i- -.- 
ii~c>s íle \.cr, 3e ccinooc. la csistcncia di. I<:jtatlo~ üuttj~ir)iiioc L: 

intl.ependieiites que coino Inglaterra. i2ilaiici.a. ll.;pa$a y la:+ 
~ i u d a d c s  italiaiia,i ji'ueden ca.lificarsc dc :;6bciann<(z3). 

122) Siete Partidas, 1, tít. 1, 1. XV. 
(23) Vid. El excalente resumen de GASPARE AMBKOSlNO eri ~Res=na 

Italiana de Política y Cult~iru». Novicmbrc 1952, pág. 493-94. También B E 1  
MONT ((Europa Medieval,. New York 1902, pSg. 208 y SS. 



I,a soberanía, qule ei; una, se inan.ifiei;ta como los lados 
de una niisrnh cara.  Kii ci;ti: srbiiticlo l)iicdlr IiabL+~r:ic: dc una  
sober,iiiiía int,el-na. y otra  cstcrila o i~iternncicinal. C:uaiiclo' el 
Digesto define una nac.ií,ii librc. conio aquclla cluc rio cst;i so- 
iileticla al pod.er de niiiguila naci611, Iiace clara tliferencia sil 
orclen iiiternacioizal. Pei-o ha): Lina scgunt1,a llarte y e,o aclur- 
lla cii la que l a  p:ole,tacl supre!na SI:: orieiita hacia adentr-,o, a 
La regulación de sus propios aauiitos; el porl.cr (luz tic:nc kXn 
<.uciit;i lo:i ;Lsunto:i iiiteino.j de  lo:; ~ u c b ~ o s .  

I : r i  uii tl,ocu,iiieiito de firws del siglo S I  1 sc dicc : 1Sl 
ley iio cst:í soinetii1,o a nstllie » ( 24) .  TIay e11 ~.it;i texto ~ i n a  
cierta identitlarl cnii la esprcsi6n del Iligc'üto, y sil aiiiba:; 
se afirma la no diel~end~enIci.a, sin tener al cucii,ta i1 ri:jpc5cto 
iiitern,o tic la cuesticín. E:;tieban c1,c Toiirnai, eeli .cl silglo XI1, 
es cluiien 110:; Iiabla die una soli,eraiiía iiitcrila, a1 t1:o::ir - coriivii- 
:ando un 13gecr:e~o d e  C;i-cl.cian.01 - qire k1 rey ticitci igual l iu -  
tcstarl [el: su  reino r lw el e i i ~ p ~ ~ r n d o r  ::iii su iinpbi-io : autíinoii-ií;a. 
pderia. 1)ndlei. oiiiniin.otlo. l~egis1,ativo. cjccutivo )- jiiclic.ia.1. 

La. disp2ita entre Papas I<mperacl~ores 11:1 1i.e;lio que 13 
1Stla.cl Media ti(-, s,ea ~ ~ r ó c l i g a  ,en c.sti~tlioi; cle cstc c:on8r,i:l,to. S'iri 
einbai-go cahc sefi.ala~- dos jiitciitos tlc foi-i)iiilai:icín (le i i i i : ~  

rloctrins sobre el  articular por jnr;i.gircs autorc:;, coiiuo 1.rai-i- 
110 d:c Caranarnico y Sanro 'I'oiii;is. tlie Aqui.no. 

a) El tratado (le Marino dc Caranairiico (siglo X I I )  es  
c;:p~csiicíri clel ~~cnsainierito legal rbr: su 6l)oca ( 2  5 ) .  ISxporic c.:;- 

tc autor unos ej!ei~ipl»a clc probatla sutilcza cii los cluc analiza 
las i-clacionics tlmel r,ey cl'c Sic,ilia 11 el Eii~piciaclor pasa coiií~i'liiir 
qiic aqu i l  cs un i i~onarca libre, sohera i~o  en SLI rein.i). , . 

(24) FR. CALASSO: ul glossatairi e la f.eoria della sovranita)). Milári, 1951, 
pág. 22, nao 36. uLi roi ine tient de nului fors de Dieu et de l u i ~ .  

(25) Proemio para el Libro de la  Constilución de Federico II. Ernpe- 
'rador y '  Rey de Sicilia, X. (Reimpreso como ua anexo a Calasso), op'. cit. 



ITri rey libre 'd3i.e :es igiial iluc un I?niperador, yd. 

rlu'e hace las leye.: coino 6stc, corno el liiiipcrador ti~ilte la  po- 
tc;tatl d,e elite cii su 1-i'iiio I.5-i~ o1~:~t I~~zran  ,511.5 6rcl~~:nos y se ini- 
[ : ~ ~ ~ n g a n  sus inand,zto.i, Iinccii ju.iticia, ii.ian las riiisinas :Iii:jig- 
iii¿~s y las rcl.acir>.r~es con la Igl,csia. .ion igualcs. E l  I<ii~pera- 
tlor tienc <leteriiiiiiatlo:j atributo.5 que  le hacen scr  .iob~:srano. 
Si uii ¡<e)? posce c.itas 11ii.ini.a:; atribuciones en su seiiiu, co~i-~o 
cl. IC!ul)vrador en  el suj.0, ltígicnii~ente habr;í quc afirmar qui: 
niqiic:l c.s cle igiinl iii~~iilei-a *.+ohci-aiiti. 

1))  (ia'iito 'Toiii;ís (..iigl.o '(1 II 1 ( .o), c l : ~  ,iin scntitlo dife- 
icntc :t su c1í)lrtriri:i. N o  se a,lzo).;i 'cii cl ! )c'rc.c:lio l ioi i~ani) ,  q u  
jio i:;iioi-a, sino c!ii la ~eu log ía  r.i-is(tians y en :\ristcítcle.;. 
i-c:ri'ienii.iiic hciíalai- lo c l i ~  cl pi-ofcsor 1:aic:i.a '1'i.:!J6:5s clocía 
r::i r 027 cii la iJc.ntleniia tlmc D.erwlin lii tc~i-i1aci»ii~il '~1~~ 1.a T-í;i- 
)];L : ;: 1.115 c,icii,c-ia!s cii 1;i. 12dntl hlctliíi iio liahían sitlu si.it~cin.n~ti- 
/;:wlas eii 1;i foiiiia clc iiiin .-serit? tlc iiii;itrsrias cl,~i-aii~c.n,tc~ d':bFii- 
iiiclas, ). íluc la. teología ei-;L el tlci:o!iiiiiatloi- c.oiriúii I>,;LI-;I tctd .S 

los prol)l:eiiias ( 2 7 ) .  1:l S:ir-ito tlc .qcluiiio, ,i i i  c:iiplcai. l a  112- 

I : i l ~ i - ; ~  w.h(>raiiía. oFi.c~,r\ Liiia i~oi- í ; i  oi-it;iil~~L s01)i-c cl ~)otlci-' 
sii1)roiii~o CJU'C 1I;iina <: l)i-inr.il);ittus » . 1.0s 1'::;tatlo.i .;cm l>:irbes ilc 
1111 t,o(lo, tlit.e,, iiii~i~iljro:,' (le la b,:t~~iil.~~iitla,(l ~ii~iv(:i-.iaI coi1 IIII 

clcriecho tli\.iilc~ y riatui-:il ;LI cluc Iiabi-;íii tlc sju:,:tar.imc cl or-  
tltrna.tnicnto ~)ositi\ .o cle lo.; ifstat1o.i. :\:;í al)LLi-ecc: la coii~unitlatl 
j,crt;cctn, con  uiia autoritlatl p!cna ): 1i.nn iiiisitíii qiic cuiiil)lir: 
1<1 I8ogro del bite11 coiiiúii. 1.05 a.triIr>lLitu:! 1.11~ cstc-~~ E.it;itlos cn 
si1 ;~ s l~ec to  iiitici-no .son el potlcr Icgii;l;iti\,o. I;L f;~c:ul'tad tlc iin- 
lx)n'er cargj:ts ). trihiitoi coii 1:)s cl11,e ~ ~ o t l e i  5~ i f r ag ;~ r  I 0 . i  2-i1.1- 
tos oi-igiii;ttlos 1)or "1 f i i i  1xer.i~g~ii~l0, í.o~ic-luir 105 tl-atsc1t1.j (1~'  
p:u, d0c:lai.r  la. guerra,  perscg-iiir y c;~stigar lo.: d,cli to< y .ii~,s 
ti-,as'gi-e"o?ics. :lúii ho!., ~ c l  ccu potlci-oio tlc e.itas facu1t':i:l~;~s 
icsuena cn k)s 1ist;~clo.i iiioclci-ii,o;. I)or lo cjui: toca a su lado 
c.it8ci-iii.) todos ellmos son igiialc,; c iiiitl.ep~iidi~c~ntc.i. C:o~iti-:~rio 

(26) tSumrna Theológica». Madrid 1947-9150, ed. Cafólic;i, trad. y 
dnotaciones por los PP. Dominicos bajo 13 presidencia del E x c m ~ .  y Rvdmu. 

Fr. Dr. Fr. Fraiicisco Barbudo Viejo. «De Regirnine Principiim». Sevilla 1864, 
e j .  Izquierdo. Trad. Carbonero y Sol. 

(27) BARCIA TRELLES: Rrc i i e l l  17-1327, pág. 127. 



CONCEPTO DE 1.A SOWERAWTI\ 51 

a la supnetmacía Papa1 o Imperial, Santo ToI~~As~ muestra u n  
claro seiitido incli\~idualfsta. 

E n  esta iiii:jma tliileccicín, est;íri Ir); escrito5 cle Juan d e  
I'arís y Picrrie r)~ibi?is.  « Cneo d : i ce  este últiino-- - ( a 8  j rlu8e 
no hay persoiirt cuercla ca.paz (le c:i.ecr prob:ib!c' q u c  al Filial 
(-le bos siglos puieda .juceclier cluc. iin solo iiioiiarca eii todo el 
ii~untl'o aciiilinistre los asunto;  tcni'~xorale.-; !: a  quien todos tlc- 
ha:i ob~cdlecer conlo superior)) . 

1-utero, por otra parte,  Iialaga n I r ~ c  11rínc-il)e.; aleniarics, 
) f,omcnta el sentido de aitoiio,ni,ía c iiiiclc.pciitl~~iicia, con;tPtu- 
n i i d o  1í1 IZcf'oriii,~ LIII ~n~oviinienlo ccpia.ti . i ta a1 c;ci.\,,icio tli.7 
I os  Ilstatlos nnt-ionales y sobei-ario:;. C'oii e l  IZcnrtciiiiicnto 1,' 
la I<eforma sie ai'ii-ina la a.utoriclat1 imn tliviclu,:~'l tlic 10.5 I'ucbl~os 
que sAci 11abrí:~n (12 adinitil- cotiio .supcrioi ;i I)ios, cii tcorím¿ii 
u1 rncii,»s. (:o11 .el tlescubi-iriiicnto tli. .\iiii.i-ira surgc iiiicvariii~ri- 
tc (el espíritii iiiipei-ialistn i-o~n la 11reteii:iicíii (le1 l<inpcrador 
:L 10s trrritorin:; Clesr~il~iertoi y cl C I C P C C ~ ~ I  dc1 I'apa. 3 :isig- 
liarlos ( 2 0 ) .  

El csp'íritu tlsc uniclacl cle la 15tlatl lílcdia y la Glc,~ dc  u111 
(tii1)erio iiniviei.sal coi1 el Eiii1rer;itlor o cl I>rtpa a  1,) c , ihr ín,  
hübí,iii re( ibi(lo un clui-o grilpc poi ob ra  g r , x i a  tlc uiia i i~cn -  
IC cwlarecicla, hurniltlc y k~r ig ina l  tlL* I'ianci5co de  ~~~~~~~~ia. 
I'leru no oljsiaiite, (1icli:l realitlatl iio tlc.al)ai-ecc di.1 niuiiclo 

(28) P. DUBOIS: <De la Recuperación de Tierra Sanl,s». París, 1891, rd. 

Canglois. Colección de Texto's para el estudio y enseñatiza de IJ histo- 

ria, pág. 63. 
De idual mwera Marsilio de Padua y Juan de Jandum en aDffensor pa- 

cisn. Guillermo de Occam niega la supremacía de la Santa Sede y solicita la 
autonomía de los Estados individuiiles. 

(29) De cómo fueron rechazadas estas preteiisiones, de una vez psra 
, . 
siempre por el  gran teólogo Francisco de Vitoria, es una materia interesariie 

!expuesta en el año 1927 por e l  profesor Barcia Trelles ei-i la Acedernia rle 
Derecho Internacional de La H ~ y a .  Recueil, piícj. 128. 



Jo<s vivoa, sino que. ad~oriiílecida alg~1no.i años,. vuelve a dec- 
i)Crtnr coi1 nuevos bi-ías y arr(ill.atlior ienipuje. Es ta  nii,etra ide'a 
t1.c ii,iii\-cii-sa'lit1a:l l a  t rae cl (leco.ilio h a  tiii:al con-iol d!ciícclao in- 
inutaBle que In. razóri ii:-~l)one a todos lo.; hoinbi~es sin tlistiil- 
ciíjn. 

1)uraiite muclio tielnpo .-seguiinoi.: ci Vaii I<leffcri (30) 
Iia 1)ei-si.i'tic1.o la itl.ea d e  uri clcrcclio ininu. tah1~ ): pcrcniil!., i11-i- 
puesto por la mcnte 1iuii:i-nila y obligatorio para t d , ; ~ .  E n  la 
(;, 'l~itifoiia» de  Sofocl.e:i, la heroína dice: :;ITn edicto, ai1.n- 
(1°C sea pi-oiiiulgbrlo por 1111 I'vtler cjibc tc!iga cl tlcr-ccIio 1:~gí- 
liiiin tlmc I1egic;lar. cio p ~ i e d e  tlni- :h l ~ o ~ : i ~ b ~ i ~ r  la 1~1dl-za suficilent:. 
():ira tlut u111111a lo:; tlccr-etos di\.iiioi;, a o  mesci-itos e i.nm~itahlei 
porque sori ii.~ei-no:; y 110 Iiay cluicii pu6tla sihei- lo r:,inoto 
tlc su origen)).  

Q U E  otra cosa supone e.sl-a refer.ericia sino e.; l a  supre- 
in.ncía dc  un -ordlena.niiciito j~irMico? No  hay  pey  ni  autoricla'rl 
i i i  sei- huin:i~ii, que no :iiciita ie,l iiii,l,crio d e  c5ta.j iiormas urii- 
\;crsülies en l a  conciclicia cllc toclos los lioiiil)i-ej, cliie a tc~dcbs 
riiic cn uil n1isin:o tle,stino y ,dc cuya, validcz nadic lrucdlc clu- 
~ ! a  Y. 

Pero  aún Iiay i i iA ' s ,  y es que  -el P. Viioi-ia ( 3  1)  diccl.a.ra 
en  el p;íi-c.afcr I 3 d e  ],a ic,itc.cra ICcJcccicíii dr., Iiitlias quu la:? 113- 
ciones iiiisiiias sienten l a  1,igazón iinpucs ta por cl c1,erccho lis- 

tural. h r j u í  la naturaleza d e  las cosas iiiipniie cierta:; rcstric- 
r.imoiies a la. p!oi,estaci s,ob:ei-ana que por  c:ic inisino hecho no 
ir~iedlc acljcti.\;arsc tlc aI)solutniiic~it;(: 3oblorniia. Ilicho ~11:: otra 
inaiiera, la sobcraiiía cluc cs cl putldr- iliiiiiiado cctA. soniatiklai 
TI. liniitaci~oiies [)roc!e(leiites rkl  dercclio iiatiii-al. Ilii-iiitado <(.a 
c s ~ c  potlcr tic una maii,ci-a total: cornple'ta, r n  cuanto obra; 
ilcriii-o tlcl cariipo propio d e  su j  c.oinl)ctencins, pero liiiii.tatlo~ 
il<:itl~c cl iiioiiicrito ri-ii.siiio cluc traba tic siil.>~c~:~.i-!a.;, ya C I I I I ~  :>xi.,-- 

(30) VAN KLEFFEN: tSoberaqía ev el Derecho Internacional». Recueil, 
1953. T. 11, pág. 46. 

(31) ,FRANCISCO DE VITORIA: ~Relecciqnes de Indias y del Dere- 
cho de l a  Guerra». Versión española por  el Marqués de Olivart, ed. Academia, 
Madrid 1928. Espiiña-Culpe. tLu ley, pues, que la razóii natural ha =sfahlz- 
cido entre todas las n~ciones..  . sc l ! ~ s i l a  c!ai.ncho de incioi>esn. 
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S i n  s i i~hargo ilo ha sido la sob,eranía aceptada sienipre on 
estc sientich. encajaclka en los ji~otoj límites de su csfera d:b 
acción. I>lesgraciatla~ilciitc otras consideraciones legalcs har, 
Ilc\.ado al dni~ilo dc  la sloheranla l a  idea de un poclle,r ilirnita; 
clan ente 2 rbitraijo. 

1,:) Soljcranía cn 1111 primer ~noinetito se prenenta caino 
l a  cualidad del piodler para clesigndr el grado rnii., elevado d c  
&te,  LLII poder sí, pero suprenio, completo que habían de rc - 
cabar I)ara sí los nioiliarca? freiltc s la autoridad de  los Se-\ 
Ficre, en sus dnniiniqs a la d e  T'apay y Em~ileraclores cii cl 
c\terjoi- ,]sí, pue.?, s o b e r a ~ í a  ,ignifica que  deintro del Estado 
(-cm totla su  gama \aiiaclí.im,a de poderes, >obresale uno por 
dnciina tlc io:los los clen,ís. originaiio 'y ~ u p r e m o  por 1-10 dc- 
rival dc nlro ni reconocer jul~erior a (1. 

Sin oiilbargo si nos fijairloa en algiina5 T)eclaracione, dc 
1)ici~ccJi~i \erenio:, i~irned'i'atanientc q u e  la soberanía no  11.- ya 
a q i ~ g l a  cualidad del I'ocler cstatal, 5ino cluc d o n a  se uiisfib 
r-an y confunden iiiipiersonaliz,íi~do~z. bobcranía no es cuali- 
dad (le1 poder sino esle misiilo poclcr (3  3). 

Fte aquí entonces un canlbio realrnieilte hi-ipurtante : I,a 
sol>eranía en un primfer momiento viene 'a cicr una simplc cua- 
lidacl tlcl poder del Icstadb para con$-ertfrse despuds cn rl(.- 
iiieniio esenciaJ del Esrado con el clue sc identifica, al ii-iismn 
t io i~i l~o que se d~espersoi~aliz,a por no ser el rcy sino la nacicíii. 
pl piueblo o e l  IZstado ,el detentador del podlcr po'ütico. 

No obstante la calificación subjetiva c1e1 poder sobcraiao 
coino ~ua~lidacl personal del inonarca, presenta aqudlla 1.111 sc- 
Igunclo aspcsto que pasamos a examinar. T.a suprema pote+ 
tatl 110 es s 4 o  un atributo del príncipe o gobternante, sino que 

(35) DECLARACION DE LOS DERECHOS de la Coiistiiucibn Fraíicesa de 
27 de octubre de 1946: art. 3. <La Sobermia pertenece. a la nación*. 



existe una snbcranía. cill~eiidirla'coino entidad Itigico ablstrac- 
ta  suscep'tible dc  apropixió.11. Es decir, .clc una parte: te11c.- 
iiuos u111 sob~eraiio como, persona física coiifundid'o c i~itlentifi- 
kad.0 con el su~ii%rno poder. y una soberanía t1,c otra, obje,ti- 
varnleiltc considcrada y suscelrtibLe de apropiacihn. T,a 5ob.c- 
'rainía aprociada die uria iiiadera objetiva les la cualidad cl'ej 
Estado cuya principal. inariif.estación a.fecta al m-deri exteriio 
o int~ernacional, habi6ticlose afirinatlo l ~ o r  renoinb.rad~os autores 
que la soberanía subjetiva sc  cii-cunscribe al orden. i:ntcrna dc 
los pucblos, a su orgianizacióii, clivisión o unidad' tl'cl 1)odei-., 
(;onsid.erad,a 1,s sob,erailía d,e manera estática, coiiio siendo1 a 
cstanrlo, cs el Estad10 qule :je afirina frcnbc a lo.5 dr!iii;is Es- 
iatZos y a l  ordleilamiiento jurídico interil:lcional. 

I )c  esta. cxlio:;icicíri n o  clcclziciinor; noaotrr>.i una tloble 
soberailia corresl~.oiicliei~te cori los coriceptos 0bjetivo.j y S U I I -  
jetivo. Por  el ctiritrario, afirinaii-ios que l a  soberanía pa rtici- 
1)" cl'e aii7bos puntos tlie vista, pero toiiiadal aclu6lla cn :;u as- 
pecto uiiitario, coino una ii1i:iina reali~iad apreciad.a desde latlos 
difctc~l?es. 1.~1 que ( I ( . ; U Y I - ~ ~  fue que lcn 1111 1:riin~;r I I I O I I I ~ I ~ , Y ~ ~ L J  

tl príncipe o gohernailtc agotcí o a l  ii~ciios así se crcycí, toc1.o 
R I  caiiilio l)olitico, ~liiicul;í.ndoi;e en él Ja potes,tatl su1)rem.a. 
S610 iiiás 'tarcl,c al).ancr:icí la idtea inocllerna tlcl Estatlo coi110 el;- 
tidad iildel:{entlientc, rccabaiiclo para sí la 1sobc.raiiía cliic Iiaijría 
tle scr cj,ercida Iior pcr.io1i.s~ Fi:;icas, capa.!:% dc I)oii:r cn 1110- 

viniiento todo e l  aliiaratu .estatal. 

La. soberanía en su c1ob;le (lirccción dc  libertad v auto- 
nomía interna que n o  reconoce 5u~ ' r ior  LZ 61 dentro clc sus froii- 
teiras pudiiendo goberi~ar3e coiiio nlcjor l e  parezca, y u1 su 
aspecto exteriio corno tal i~idcpcndisncia rebpccto a los díxm.í- 
Estados, es potestad soberana. Autoridad absoluta eii cuanbo 
pneclc obrar  libreniente sin s u j a i h i  a orro poder quc no puede 



csistii- :+ol)i-c ella ; absoluta; tanil)iCn Ixir .cl het:lioi (le no cij- 
t a . i  l iiiiitac-la. e:i :iiri giin aspecto, siernpi-c tllic 0131-c' rccltainc.nt:: 
psiiesto cluc ,jíiiii;ír; puede :;ig=.liificai- c:i modo alguiio~ un podc,i- 
kl>so.liitaiiieiite iliriiita.tlo capixc (le realizar toda cla.+ci dc  a(:- 
t o ~ ,  coiiic.) c.splie.sicín de la \,c>luiitsd lihrc tlcl piinci17c dchido 
31 caliricho J. la nrhiti-al-icd.nc-1. Sc>bier:inía a1):ioluta es auto- 
ritlartl siip~rcii~a c-1ii.e e11 ciiarito pei.i;i'ga Lin fin jiisto y se cn. 
rii;itli.c? t l ~ r ' i i t i : ~  (le su:; ,c-zut-es iio i-ccoiioce líinitc;, siviitlo .:>n vs- 
tc sciititlo csl),iic:;to, L.:; (10,-ir. ;.ri 511 <:oinl)~!t:~ncin; iliinit:~clo!. 
Ein 1:i E(llarl Ylc%l,ia :;!e r»n~icf)ía al (Icrcrhcr coinpun.ito por 1 : r  
I.cy rlivi,iia.. nntui-:iI y huinana clue!lancl,o cl príiicipc siijeto 
1?o1- esta. í11tiiii.i. a la; norii~a-S clivinac y natiii-a1.e~ ( 3 6 ) .  Se 
acliiiití:~ qiic cl rey no !estaha sujeto a loycs, quni: tl:! 61 ]xrocti- 
clian y :ii a 1.03 otros ;do.; 6rclellc.+ coii quiencs. habrí(a. tle 
ajustar su c:,oiitlu.rta cn e l  ejerci.c:iio y crca.ci611 d.ql derecho. 1-1.5 
:icluí con1.1.) l a  puíestacl joberana queda 'soniieYida a un ordeeii: 
transcei~d~eiite cluc la liiiiita y cncauza. PmeÍ-o cs quc adriii5,s 
~ u i s i e i i  unas  normas csleiicia;lci cn l a  vida de los pueblml, 
acl~c$las que sir\-en d e  ciriientacibn a las in.titucionki polí- 
ticas y que liinitan .e11 cierto ,scnticlo la potestad sobe!rana d c  
Ilos re) es, por su conciicióri de cst,ític:ai, estables y peri-i-iairr-ii- 
les S(rn las  Icyes fundaiillentale; del reiiio que ni lo5 iiii.;inos 
.;i~bersiios ~)ueclei-i variar ( 3 7 ) .  I'ara algunos autoiies, Iiahlar 
(lc pofler absoluto ccluivale a arbitraricdacl, iliiiiitacitjn capsi- 
chosa, tiranía en muchos casos. Noiotros creemos cori Orhan 
cliie la sobccranía de1 I<staclo cs pcsfectamontc cornpaltible con 
otros órdcnec diferentes (38).  

(37) VERDROSS: #La unidad de! aspecto universal del derecho,. Vie- 

na 1948. Springer. 

(37) A. ALEMAIRE. =Las leyes fundamentales de la monarquía francesa 
después de los teóricos del anfiguo r í lg imen~. París 1907. 

(38) <La soberania del Estado, dice, se coiicilia .perfectamente con e l  

imperio de la divinidad, que dicta ial hombre sus preceptos por medio: de la?. 
'luces de la razbn do la religión natural; es compatible con la soberania 
,de la Iglesia, que apoyándose en los títcilos del Derecho Divino positivo, 
fleivindica pera sí, en los Esiados cristianos el ejercicio de los derechos 
que implica la misió,~ d-. c y c  la hm3 i,ivestido so inmortal Fui ldador~. Cit. por 
el P. Izaga. <rElernmtos de Derecho P o l i f i c o ~ .  Barcelona 1952, pág. 142. Bosch. 
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Ni l a  ii~tlel)eritlen,ci:~ d;el podei- es tan abso!uta cluc no rcco- 
nozica que en el Iíbre mej-ercicio d.c sus fac~i1tad:us existan lcycs 
ntarü1.e~ conforinie a las cuales e.itá oi>ligad» a obrar, ni tan 
elsencial que ilo puletla lii~.iitar.ic, bie.n por la ortlcnacibn dc u11 
poder superior, bien poi- au  prqpia \?o,luntad. E1 carhctcr ab- 
solutista en el slentido csl)i~e;.to c;s csti-:iíio a Ia no::itiii liisttí- 
rica cle la soberanía clive tia iii:icitlu corno poder siipi-cino, ili- 
initatlo 17 absoli~to dentro tlc su esfcrri. tlc acción criiiiarcaclo 
dan,tro dce unos limites pcrrnitirlos y nccc,iarion. 

BASE F /S /C í1  D E L  P O D E R  SUPREMO 

La ley divina, cl ord-en natural y las lcycs constituciotia'he.i 
son las 'fronteras dentro d~e la:; cuüle.; sz  adrnitc el ptmIar ab- 
sGluto conio facultad i1imitad.a de querer y obrar. Pero ta.111- 
hié.11 .litliita su csfiera de atx:i;cíii !a basc física sobre la cual 
c;le ,ejerce, ya que la snberanía es ornin:~ntc~inente territorial. 

Ida sob.er.anía sólo logra .<u eficacia real mcrcetl! a la ex- 
olusivid.ad en su 'esfera territorial. I1.c aquí las 1irnitacionc.s a 
clule SIC vio soinlotirla 1ü S.anta Serlc len b guc r ra tl,!: 1 I 4 ptor no 
tonicr su sober-ail.ía Lma concreción tcrritorial ( 39). 

1)1e igiial. incxlo, niiiestra el ieceiicial ear;ícter tlc tcrrituria- 
lidad clle lia sol>eran.ía el Irnclin clc cluc la crcaci.iín tli: una nuli:- 
\,a forma política quc roiiilia y supere los 111o1de.s dcl Estado, 
ciiyü. gestxitiii pai:ece ser,el aciititlo 1)trlíticci tl'cl antri.al axx1n.i 
twcr hisltórico, se i:ca.liza cii tornt~ (lcl coiici:l,to' di.: gran .:::S- 

p'acio conio nuevo ~ilotlo cle sfei- :tic la. territorialidacl de la ,<o- 
beranía (40). Esbe iilismto carácter sc esp,re.ia tai i~bith cn la 

(39) Véase LE FUR, tLa Santa Sede y el Derccho hternacionaln. Pa. 

ris 1930. Sirey. 
(40) Vid. CARL SHCMITS, tE l  concapto del Imperio en el Derecho, 

R. E. P. Madrid 1941, pág. 83-101, n.O 1, trad. Conde. 
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1m.rticil)acicín clue el tcrrit.orio ti.eii.e en la tlistribució,~i o po,. 
l'arización (le has funci,or~es o competencias cluc iii-ipl.i:c.an sjcr- 
cicio de  soberanía. E n  efecto, las Ilaiimtlas formas de Esta- 
d o  no son m:ís: si  bien se mira, que las tli\7ersas fortiia;~ del 
organizar el plocCer ieii cuanto se atiendle' a Isu 01-dcriacitin berri- 
torial. 

En  repetidas ocasiones se  ha señalacl~o a l  t e r r i to r i :~~  conio 
causa de l a  organización (le1 Eskado. Así ve h a  cliclio, v. g. que 
el f~ederalisrno o uliitarisrno est;ín calcados con 'Y r~cu~c~nncia cri 
los relieves dlel su,elo ;i o 3.c Iia afirmado q ~ r c  1.a d.oriiocracia di,- 
recta csige un territorio de escasa cstiinsión, ~I;LI:!~ coino: clico 
el do~cur~:.c;lto cl;isico dc  1C1 E'edcralisia : !( 1Sl límite natural 
c1.e una dciillchcracia e.< aquella distancia del pun:to central (19. 
~ i é r n ~ i t c  a los ciudad~anos in;.ís apartado.; acutl'ir a !a,+ a sa~ i~b lcas  
c,oii l a  f recucncia noec.esaria para la.; f i incio~~es púhliicas » ( 4 I ) . 

I'ler,o aparte  de  estas consideracioi-ics lo tluc aquí 1io.i in- 
taresa subrayar es cl papel q u e  el territorio jii:\,ga (:n 1:i:j 11~- '  
ii~aclas por  l a  doctrina clhsica, formas ¿le ISstado, las cua.lei 
son, como a,certntlatnientc ;i8eñala Huiz dcl (.:astillo, cl  ~c :~ i i l t ado  
tlcl iiiodo dle ordenar la  distribución tcrnto.ria.1 tlc las cornpe- 
icilcias tbcl Poder. 

Al t ratar  c1,c fijar el Grgaii'o ti.tular de  la soberxiiía y cl  
i i~otlo tl,c ejercicio de la iiiisma, surge l a  posil~ilidatl clc :iol~i- 
cioncs clivcrsas, coiicentrantlo ,-i(l~iblla en un solo 6rgano tlc 
naturaleza personal o colectiva, o tlivitliienclo y distribuyendo 
las cIivcr.su~ funciones que implican . io!~cra~iía  .ciitrc tli\.r:rsos 
Orga.n(os, rreaiido consig~iienteiiiciitc tli\icrsa:j ciffbras (1:: c:cirii- 

1:'et'cncia. 1iesslta.do c1.c los tlifcrcntcs niotlo:; 'clvt: or<l.i:naíi~.'~n d(: 
las coii-i~:~eten.cias políticas eii cuanto a su di.itriliuci(íii orgiini- 
ca, son las dictiiita:j forma.< de  gobi~erno. 

L'cro esta  orcleii~xión del podcr plicdc hacc~i-si: no !.a tl~wllc 
el pu!nfo clle vista cle la cornpetcncia, sitio tlcsdc c l  pu,n$o tBo 

vista tl,c la juris,diccii;il ~ ~ ~ o l í t i c a  o csiera territorial cii quc d 
órgano ejlci-ce su compet~eiicia. 

(41) Cit. por Sirnrnel, Sociologia IX, aEL espacio1 y la sociedads. Rev. 
O. Madrid 1931, pág. 67. 
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R1:'arecc e~itonces ci territorio coino factor deci~i~vo cn la 
[ordenación del poder. En toclots 10; i-asos, el territorio l i n i i b  
;la autoridad suprema, por cuanto únicatntente se puede hacer 
efectiva dentro de SUi propios linderos (42).  

(42) Bladstone, después de afirmar categóricamente que el  poder y Iu 
jurisdicción del Parlamento so.> ta;i trsscendentales y absolufos, que no pu r -  
den ser restringidos por  ningúh límite en todas las materias conceri~ientes a 
las personas y las cosas, añade, sieqao el  derecho natural tan antiguo como 
la humanidad y dictado por el  mismo Dios, tiene naturalmente una fuerza 
t u p r i o r  a toda otra. Vid. G. Pe!ayo, aD-recho Constitucimal Comparado,. 
Madrid 1953, pág. 164. Rev. Occidente, ?.a ed. 


