REFLEXIONES SOBRE EL SIGNIFICADO
ACTUAL DE LA CONSTITUCION

A pregunta acerca del significado v valor de la Constitu-
ci6én en la sociedad occidentai tiene gran interés en la
medida que una respuesta adecuada contribuird a aclarar

su funcién ken la presente sociedad industrial. Este integrrogan-
‘te es, por otra parte, intercsante porque la contestacion ha de
darse después guer se ha cumplido, al menos en Occidente, el
cicle del constitucionalismlo, €s decir, esti en crisis la direc-
cibn sociopolftica que weia en fa Tonstitudién ‘el dnico crite-
ro regulador fundamental de la conciencia politica. No todos
los occidentales reconocen en las Constituciones contenidos
salvadores o integradores como antes. Se ha extendido la
creencia de que las' leyes fundamentales son instrumentos re-
" téricos que enmascaran la realidad politica cuando duran, o
bien son pedazos de papel cuyas prescripeiones no se cumplen.
Se han lado diversas respuestas a tan importante interro-
gacién siguiendo a una frondosa y variada especulacién cien-
tifica caracterizada por la agudeza derrochada, por la multi-
plicidad de posiciones, que no siempre han contribuidg a pre-
cisar el conoepto y sentido del instrumento juridico fundamen-
tal La crisis del constitucionalismo significa, que tal movi-
miento parece haberse detenido definitivaments cn Occidente,
se ha wonvertido en ismo, es decir, en categoria conceptual que
tiene solamente valor metddico o sea que sirve para encasi-
llar un momento histérico clausurado con la crisis del libera-
lismo. Cuando se habla de nuevos constitucionalismos, o de
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postconstitucionalismos, implicitamente se reconoce la desapa-
ricién del fenémeno, de manecra que se pretende Testablecer
lo pasado y muerto. Entonces resulta que el concepto actual,
fel significado presente de la Constitucién, no se puede ci-
meentar dentro del constitucionalismo, aunque se repute nue-
vo, porque lo que tuvo vigencia y significado en una época
ya no lo tiene en el presente al haber mudado, radicalmente!
las lestructuras sociales que no apoyan tales conceptos. Las
abundantes teorfas sobre la Constitucién, y la esencia del de-
recho constitucional, mevelan también la incongruencia del con-
cepto cldsico de Constitucién, y del correlativo derecho cons-
titucional, con la realidad social. Los puntos de vista mds
aceptables se aproximan al campo de la Cicncia politica en
lai medida que van alejindose del plano juridico formal. Esto
significa que gran parte de los andlisis técnico-juridicos so-
bre el significado y funciones de las Constituciones politicas
son insatisfactorios o parciales, puesto que parecen partir del
presupuesto dogmaitico de la estabilidad, santidad y eficacia
mormativa de los textos constitucionales. Claro estd, que los
juristas ien cuanto guardianes, tuteladores, incluso en cuanto
‘técnicos del iderecho, no deben participar ~—por lo menos cuan-
do desempefian su oficio — del escepticismo metddico que tan
buenos frutos ha dado en otras disciplinas. Las normas juridi-
cas fundamentales se dan para que se cumplan, pretenden, or-
denar la lsociedad, de suerte que es natural que quienes estu-
dian y aplican el derecho constitucional se esfuercen en su-
brayar sus dimensiones efectivas. Ahora bien, la experiencia
indica que los textos constitucionales son incumplidos con
frecuencia, que & veces se modifican indirectamente sin tener
en cuenta las prescripciones fijadas por ellos mismos para su
reforma, de manera que ¢l fenémeno de la disonancia enti
Constituciéon y realidad politico-social es, entonces, cviden-
te. Estos casos son casi irreductibles a la esfera del teeni-
cismo jurfdico. Soélo la Ciencia politica que maneja criterios
lempfricos puede explicarlos. En tanto que la doctrina cons-
ftitucional lencuentra cada vez mayores dificultades para fun-
damentar lestas situaciones y tiene que recurrir con frecuencia
. la Sociologia y @& la Ciencia politica, estas Gltimas las acla-
ran con mayor perfeccién.
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‘ Una razén que explica las dificultades de la doctrina del
derecho constitucional s la insuficiencia del mismo concepto
de Constitucion. Recientemente, Georges BURDEAU (1)
considerado a la Constitucién como una supervivencia, lo
rual silse acepta revela, significativamente, cudn dificil es fun-
damentar sobre supervivencias la regulacion de la convivencia
politica. Iifectivamente, la experiencia politica occidental ma-
nifiesta una evidente disociacién entre los textos constitucic-
nales y la rcalidad politico social a medida que se confirma
el desplazamicento del Istado liberal por las democracias ma-
sificadas de muestro tiempo. Los cambios sociales correspon-
dientes agudizan ese proceso de modo que parece natural,
como advierte BURDEAU (2), que un Estado tenga dos for-
mas de gobicrno: una valedera para los catdlogos, conforme
a los cdnones cldsicos que respetan los manuales y la otra
innominada, tributaria de las contingencias, sometida a las
fluctuaciones de Jas relaciones de fuerza o a los métodos cam-
biantes de los dirigentes. A la vista de ecstos hechos indiscuti-
bles el dictamen del profesor francés es pesimista puesto’ que
ve cn la crisis de Ja Constitucion nada menos que la inadapta-
cién de un conceptoj a una realidad para T cual no fue ima-
#rinado (3). Ton esto Gltimo reside el perfil dramidtico del libe-
ralismo: su lincapacidad para ajustarse a la realidad de la de-
mocracia de masas {(4).

Los tedricos socialistas se percatapon, enscguida, de la
insuficiencia. del derecho constitucional liberal para regular
la sociedad industrial. Asf, con gran agudeza LASSALLE des-
zribié los factones reales de poder v los tragmentos de Cons-
titucion en una famosa conferencia pronunciada en abril de
1862 (3). Las consideraciones de T.ASSALLE anticipan las ar-
gumentaciones empiricas, en ¢l fondo antinormativas, que es-
escapan al campo del ‘derecho conbtuucmnal y caen ya dentro
de la Ciencia politica, (6).

La doctrina soviética sobre el concepto de Constitucidn
ha hieredado, del soclalismo anterior, la preocupacion realista,
es idecir, s¢ ha esforzado cn demostrar que la Constitucién
sovidtica no adolece de la flagrante disonancia con la reali-
dad social. qule afecta. a las Constituciones burguesas (7). Se-
gin esta doctrina la ‘Constitucién no es un programa a rea-



G4 PABLO LUCAS VERDU

lizar, sino el balance dc las obras realizadas. Significa, sen-
cillamente, la consagracion legislativa de las conquistas ob-
tenidas y ascguradas. Para la doctrina soviética hay un acuer-
do sustancial entiie la realidad politica vy €l texto constitucio-
nal. Para los autores sovifticos, escribe MOUSKHELY (8), «la
identidad del texto con la realidad, ¢l acuerdo cntre forma v
fondo, dereche v hecho constituyen ¢l principio mds importan-
tc del derccho constitucional soviéticoy.

T la iisma Tinea de la Constitucion sovidtica ‘se sitdan
las Constituciones de las democracias populares, las cuales
consagran partes ‘comjﬂetas a la cstructura econémica y so0-
cial (9). Ilstos instrumentos constitucionales revelan, igual-
mente, preocupaciones realistas aunque pese a lo que digan
sus textos y mantenga la doctrina de estos paises, se trata,
en gran parte, de declaraciones y afirmaciones sin bases soli-
das ¢ Tncluso 1.5 transformaciones politico-sociales posterio-
res han contradicho los postulados constitucionales mantenidos
por aquéllos (10). Asi, pues, resulta que la disonancia ep-
gre la norma constitucional y la estructura politico-social se
ha producido también cn aqucllos paises que alardean de
realismo constitucional, que subravan la perfecta congruencia
entre sus textos politicos bisicos y la catructura social. Aho-
ra bien, la diferencia entre las democracias occidentales y'
las marxistas kestriba, respecto a esta cuestion, en fo siguiente
micntras la doctrina y los politicos occidentales han insistido,
reiteradamente, sobre la discrepancia, separacién, entre norma
y realidad (exagerando algunas veces) viendo en esa disonan-
<ia una de las razones de la crisis del derecho constitucional vy,
como consccuencia, otro de los motivos de la inestabilidarl
politica, en las democracias marxistas se ha hablado, siem-
pre, de perfecta consonancia cntre textos constitucionales y
estructuras sociales, porque, segun ellas, sus Constituciones
son fiel traduccién juridica de la realidad social. Sin em-
bargo, conviene puntualizar. IXn primer lugar, todavia per-
siste, en Occidente, la creencia en las virtudes salvadoras de
las ordenaciomes constitucionales, Asi, por ejemplo, la crisis
constitucional e institucional de la [V Reptblica francesa,
con sus ‘reflejos inevitables en las esferas econdémica, social
e internacional, ha llevado al gencral De Gaulle a adoptar
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una terapéutica precisamente constitucional en virtud de la
cual se confia en resolver los males sobrevenidos mediante
la promulgacién de una flamante Constitucion prevista de umn
conjunto de instituciomes politicas remozacdas, otras nuevas,
todas las cuales se consideran indispensables para el buen
funcionamiento y kestabilidad de la magquinaria politica. En
efiecto, el articulp 16 de la nueva Constitucion francesa con-
fia al Presidentte de la Repablica la adopeidn de las medidas
exigidas por las circunstancias cuando «las instituciones de
la Repiblica etc., y cuando el Tuncionamiento regular de los
poderes publicos constitucionales se interrumpe», lo cual su-
ponic que se cres en la virtud del instrumento constitucional
promulgado y para reforzar esa creencia se constitucionaliza
la excepcionalidad, las circunstancias excepcionales, las cua-
les, desgracradamente, surgen frecucntemént» ¢n nuestro tiém-
po. En segundo Iygar, hay que ‘tener en cuenta que en la
ULR.S.S. y en las democracias populares se¢ ha reproducido
el fenémeno del falso constitucionalismo <n la medida que
sus respectivas Constituciones son puramente nominales ya
que todas elfas estin supeditadas a tas decisiones dal Partide
comunista, que queda siempre fuera de la Constitucion, de
suerte que, paraddjicamente, el reallsmo constitucional mar-
xista lleva a un auténtico nominalisimo, o retoricismo, politi-
cos enmascaradores de la politica del partido (nico puesto
que aquellas cartas constitucionales sdlo han reabsorbido una
minima cantidad de efectividad politica va que casi toda ella
continGa a disposicidn del partido. Estos paises poseen, todos
allos, flamantes Constituciones pero también potentes partidos
tnicos subordinados, Tigidamente, al partido comunista bol-
chevique y mienitras no se coastitucionalice al propio partido
comunista, esto ks en tanto continte fuera de la Constitu-
¢i6n, serd realmente —como diria TASSALLE— un fragmento
de la Constitucion, o sea una poderosa magnitud politica que
puede, en cualquicr momento, subordinarse aquélla, atn mds,
burlarla, sortearla, con lo cual csas Constituciones son pura-
mente retéricas, incongruentes con la realidad politica porque
ninguna de plras dice lo que sucede realmente, a saber: que
el Tistado, Ja sociedad entera, dependen del capricho del pai-



66 PABLO LUCAS VERDU

tido comunista y, ain mds, de su buroeracia y de quien dos
min¢ esa hurocracia. ‘

lLas consideraciones anteriores sirven de base suficicnte
para subrayar qug el fenomeno de la disonancia entre textd
constitucional y realidad social es general como consecuencia
de la industrializacion y de la marsificacién. Atn mds, siem-
pre ha existido cierto grado de disopancia entre aqueilos dos
extremos si bien actualmente sc ha llegado al grado mdximo.
Resulta, por otra parte, ingenuo imputar a una carta consti-
tucional todos los fracasos, crisis, inestabilidades y ruinas
politicas sociales o, viceversa, atribuirle todos Tos dxitos, csta-
bilidad y progresos. Segan csta diagndstico habri gue con-
siderar la vetusta Constitucién morteamericana como  causa
eficiente de Jos adefantos y logros e tan poderosa nacion vy
no a su acertada dircccion politica, a la riqueza de su sudlo,
a su buena integraciom politico social, ete., y, en cambio, 1e-
sultaria que wna buena Constitucion como la de Weimar fuo
la causa de Ja tragedia alemana y no lo fucron las causas
leconémicas, morales vy politicas producidas por la guerra per-
dida. {

En el fondo de cstos falsos razonamicatos persiste, -—-a
pesar del convencimiento doctrinal v pridctico de la crisis del
derecho constitucional -- ta creencia de que las Constitucio-
nes son capaces de salvar o arruinar a un pafs, lo que sélo a
medias es cierto y sostengo csto porque resulta improcedente
reproducir en las Constituciones de afrora algunas caractoerfs-
de las 'Constituciones da enfonces. Quicro decir, por ejemply,
que no hay que fascinarse por el prurito de fener Constitucion
© de estar en Constitucidn, como les sucedic a los pafses que
liberados recicntemente de la dependencia colonial acaban do
lestrenar su vida politica independiente. Occidente pose: su-
ficiente madurez politica para preocuparse del solo hecho de
laener o esiar en Constitucién (11). No solamente la aciitud
ante la ley fundamental debe variar acomoddindose a las exi-
gencias actuales, también es menester que mude su estilo sin
concesiones a la retérica y ailas vanas promesas, recursos del
nominalismo constitucional, teniendo siempre en cuenta, que lo
importante es su contenido real y sustancial, el cuadro insti-
‘tucional y Ta organizacion y funcionamiento de los drganos
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del poder politico. Estos tltimos deben ajustarsc a las nece-
sidades presentes adoptando cTiterios organizadores y fun-
cionales eficientes. No es nuestro propdsito extenderse sobr:
politice legislativa constitucional y por eso nos detendremos
cn este punto ' ) ‘

1 | 11

Anteriormente hemos aludido al criterio moderno de en-
focar desde la Cicencia politica la problemditica del derecho
constitucional. Ll método de la Ciencia politica, aplicado al
estudio dei derecho constitucional, ha producido una saluti-
fera reaccién frente al dogmatismo juridico cn la medida que
subraya sus dimensiones cfectivas. Conviene, pues, decir al-
go sobre festa importante cuestidon (12). N

A primera vista parece que csta posicion. llevada a sus
altimas consecuencias, desborda el dinbito juridico para aden-
trarse en, ¢l campo de la Cioncia politica o de la Sociolo-
gia. Por lo tanto, una estimacion ponderada de los actuales
problemas del derecho constitucional debe tener presente los
datos obtenidos, v pbtenibles, por aquellas investigaciones cien-
tificas si bien refiriéndolas siempre al dmbito propio. Por ejem-
1o, les un hecho notorio que el derecho constitucional clidsico
ignor6 la lexistencia de los partidos politicos y otras fuerzas
polfticas cuya presencia y accidn son capitales para entender
la efectividad de las normas constitucionales v el funcionamien-
to de las instituciones politicas. Ahora bien, el derecho y la
doctrina constitucional cldsica no ecstudiaron la funcién y di-
namismo de las fuerzas polfticas en conexién con las normas
censtiucionaies, unas veces apoyandolas, otras desbordando-
las, aunque siempre ha sido el enfoque desde la €iectividad
y dindmica de las mismas esencial para una comprensién del
fen6meno constitucional =n su auténtica efectividad politica.
En cambio, ahora, los tratados y manuales de derecho consti-
tucional se. reficren frecuentemente, y a veces con extension,
a los partidos politicos, sindicatos, grupos de presidon y es-
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tudian, con certeros andlisis, la 1'cper<‘u<,i(’m de su actividad
sobre los Organos constitucionales, sobre las instituciones po-
Iiticas, formas y sistemas de gobicrno v demuestran cémo su
impacto madifica, casi siempre, no sdlo su aplicacién y efec-
tividad concretas, sino también que han provocado una res-
puesta de la normatividad constitucional para cncauzar y de-
Mmitar su accion. § Quicre esto decir que tales cstudios, and-
lisis y fconsideraciones cscapan al derecho y son exclusivamen-
te objeto «e la Ciencia politica o de la Sociologia? [vidente-
mente no, porque ©sos ostudios siempre tienea en cuenta la
referencia constante  la normatividad constitucional. Son on-
toques, puntos de vista y comprobaciones sobre aspectos ex-
trajuridicos pero que siempre condicionan, poderosamente, la
aplicacion, interpretacion y funcionamicnto de normas, drganos
© instituciones p«ﬂiftica's y basta la referencia a la norma, o
normas constitucionales, que aparcce en plano principal, para
que tales consideraciones correspondan al campo del derecho
constitucional, entendido, naturalmente, no c¢n su proyeccion
formalista, sino kn su dimcusion complata, que abarca a la
normatividad y a la realidad en la que s¢ mueve y conereta

E1 constitucionalista debe interesarse por todas las com-
plejas condiciones a que estd sometido el derecho fundametal
(ideologias, movimientos politicos, fucrzas politicas, grupos
de presion, estructuras cconomicosociales), puesto que todas
ellas son ingredientes importantes ue integran la convivencia
occidental. No ¥s posible abstraer excesivamente, decantar
una dogmética del derecho constitucional dentro de cuyas
ideales perspectivas se construycn tipos, figuras, relaciones,
naturalezas juridicas, efectos juridicos (ue son numerosisi-
mas veces neutralizados, suspendidos o desmentidos por Ios
factores reales que condicionan ¢l poder politica. La funcién de
la dogmatica tlel derecho pablico estd delimitada grandemen-
te, en nuestro tiempo, por los factores y estructuras sociales v,
por lo tanto, aquélla ha dec entenderse considerando su in-
flujo. Naturalmente, estas afirmaciones no significan la ani-
quilacién de la dogmitica, sino su oportuna revision y pos-
terior elaboracion, de modo que marche en continua vy es-
trecha Corlcwt)lldqmn con las transformaciones politicoso-
clales. '
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La tarca dcl constitucionalista, ¢n la actualidad, no con-
sistc solamente en estudiar Ja «gramdtica» y «sintaxis» de
los textos constitucionales, sino cn verificar la efectividad da
tales prescripclones para lo cual serdin imprescindibles, desde
luego, los razonamicntos, cxplicaciones v reflexiones propios
del tecnicismo juridico, pero esta metodologia y reflexion de-
beran moverse en ol Ambite histéricosoctal correspondiente,
La consecucién de este dmbito la realizan los factores politi-
cos reales ya aludidos. Asi, cobra auténtico significado la
Constitucion, en cuanto verdadera lev fundamental politica,
Constitucién politica, no hay que olvidarlo, y de esta manera
se desvanecen las ldudas y temores sobre s1 el derccho constitu-
cional verd arbitrariamente invadido su campo o perderd qu-
tonomia en beneficio de otras ciencias y técnicas (r3).

De todas formas, desde otra perspectiva, parece preci-
pitada la tesis de Ja insuficiencia de la Constitucién como
principio fundamental regulador e la convivencia politica.
Resulta significativo que se estd aplicando el concepto y prin-
cipio a lesferas sociales mds amplias conio, por ejemplo, en la
integracion europea donde profiferan cartas y documentos al-
gunos de los cuales parccen auténticos instrumentos constitu-
cionales como gl FEstatuto del Consejo de Europa, aparte
de que el proposito final cs alcanzar la Constitucién po-
litica europea. Ahora bien, si el principio regulador v cl
concepto que le explica estin irremediablomente en  crisis,
perdidos, resulta paraddjico que se desee aplicar tan desacre-
ditado principio al imbitg europeo y atn al mturnamonal con
la carta de San Francisco. !

! No sc puede renunciar a una adquisicidon cientifica, e
incluso ética, como es la idea enftrafada en la Constitucidn
de delimitacion del poder, de seguridad juridica, de funda-
mentaciéon del ordenamiento juridico. Tirge, en cambio, vi-
gorizar el concepto y afianzar el principio, de lo contrario se
derrumbaria ¢l edificio del Estado de derecho. Si adinitimos
que hay que desechar ¢l concepto y principio de la Constitu-
ciér como finvilidos y es menester sustituirlos por otros, 2n-
tonces desmantelamos el Fstado de derecho. Es menester
fundamentar €l concepto de Constituciéon de acuerdo con los
@ctuales requerimientos, al igual que el Iistado de derecho
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s¢ concibe como Estado social de derccho. Asi, al cuadro vy
contenidos del Estado social dc derccho corresponderd un
concepto sustancial de Coastitucién congruente con el nivel
politicosocial de nuestro tiempo (14). ‘

'

: : 111 '

El enfoque dei ‘derecho constitucional ‘desde 1a perspec-
tiva de la Ciencia politica implica la relativizacion del con-
cepto de Constitucion y de la dogmdtica constitucional. Con-
viene aclarar que Ja Constitucion, ¢l derecho constitucional,
han sido en todo momento, y son,-en grado distinto, suscepti-
bles de relativizacion. Relativizacion significa aqui referen-
cia forzosa, e inmediata, de las normas y contenidos consti-
tucionales a ‘otros contenidos, e incluso complejos normativos,
no previstos, que alteran, suspenden, o mneutralizan la aplis
cacién de las normas fundamentales o €l cumplimiento’ y. con-
crecién de algunos; o de todos, sus contenidos. La causa d=
esta relativizacion es, principalmente, la disonancia entre nor-
ma y realidad, de forma que las prescripciones se relativizan
fen la medida quc en lugar de referirse a las estructuras so-
ciales que normalmente apoyan v cumplen sus afirmaciones,
su referencia se hace, forzosamente, a realidades contradicto-
rias o ‘distintas. Asi, por ejemplo, la eleccién de alguna ma-
gistratura politica, resulta que no se realiza como precisan
los textos constitucionales sino de modo distinto, contrario,
o, por loimenos, afiadiendo aspectos no indicados por la Cons-
titucién. Los articulos correspondientes de la Constitucién
ven alterados, suspendidos, neutralizados, o afiadidos, sus con-
tenido: por la accién de las fuerzas politicas, de los grupos
de presién o porque la realidad ccondémicosocial incide sobre
tales preceptos modificando su alcance o sentido. -

La continua, € inflensa, relativizacién de los textos cons-
titucionales -~ que no siempre es sintoma de crisis e desin-
tegracién politicas—— conduce, a la larga, a la sustitucién de
la Constitucién por otros principios reguladores de la socie-
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dad politica. En efecto, el fenémeno, fltimamente producido,
de trasladar la gravitacién politica de las Constituciones a
las mormas administrativas que establecen determinados or-
ganismos como, por €jemiplo, las Comisiones gubernativas de-
legadas; la importancia que ha adquirido, recientemente, la
regulacién juridica de la planificacién en el Estado contem-
pordneo, corroboran aquella afirmacién. De esta manera Ad-
ministraciéon y “Planificacién son dos principios regufadores
—y dos conceptos nuevos— que aspiran a sustituir, ventajosa-
mente, a la Constitucién, concepto y principio, en crisis, des-
acreditado. A diferencia de lo que ocurre con la Constitu-
cién en la Administracién y en la Planificaciéon no se dan
disonancias con Ja realidad politicosocial puesto que séh princi-
pios y lconceptos reclamados por ella. Puede suceder, en algu-
nos pafses, que sus textos constitucionales sean incongruentes
con la lestructura econdmicosocial y, en eambio, su derecho
administrativo y su derecho de la planificacion concuerden
con esa estructura. Es obvio que en cste supuesto existe
una tendencia irresistible a sustrtuir la Constitucién y el de-
recho constitucional, por el derecho administrativo y el de-
recho de la planificacién. 21 afdn de buscar sustitutivos a
law Constitucién se encuentra cn afirmaciones como {stas:
I MENos politica y mas administraciéon», lo cual implica una
actitud de una intensa desconfianza ante soluciones genera-
lJes del problema cnfocadas desde una perspectiva politica v,
por lo ftanto, referidas a contenidos ideoldgicos, que estin re-
icogidos ‘en la ley fundamental. Pretender sustituir la politica
con la Administracién parece ingenuo y descaminado porque
si bien kes ciertisimo que sin buena administracién no hay bue+
na politica, tampoco hay Administracién buena vy duradera
sin acertada politica. Constitucién y Administracién no se
contradicen ; el kexceso de Administracién puede vulnerar el
Estado de derecho cuvas bases descansan en la Constitu-
cién, de suerte que toda Administracién encuentra sus ffes
dies chapitres —como dirfa rRossI— en la ley fundamental.
Es verdad que en los momentos revolucionarios la Admi-
nistracion permanece y la Constitucién pasa, pero aquélla re-
quiere, pronto, la referencia a una nueva Constitucién, mi-
xima 'expresién juridica ide las bases de la comunidad politica.
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Si el derecho adininistrativo pierde su sentido juridico plena-
rio fuera idel Estada (e derecho y sc convierte 'en una técni-
ca, hay que admitir que idéntica suerte corre cuando pretende
sustituir al derecho constitucional. Lo mismo vale para el
derecho de la planificacién. Aqui la sugestién puede residir
en pretensiones de reajuste econdmico, de consecucion ‘de ia
justicia social, todo I cual produce el desprestigio de la po-
litica, de la Constitucidn y sus normas que se sustituven por
los planes econdmicos los cuales sc cree sustituven, con ven-
taja, a aquclka. Ahora bicn, una cosa es que con motivo de
los complejos problemas econdmicosociales de nuestro tiem-
po, s¢ haya acrecentado la importancia politica de la planifi-
cacion (135), y dtra es que se intente, desorbitadamente, su-
plantar la Constitucion pon las téenicas del control socioeco-
némico. Esto atentaria a la libertad v a la seguridad juri-
dica cuyas bases se encucnfra cn la Constitucion. Una plani-
ficacidon al mivel de la persona humana encuentra, en la Cons-
titucion, los limites oportunos quc frenan sus posibles abusos.

' E I V ] ] ; i . |

Otro aspecto que convienc analizar para conocer el sig-
nificado presente de la Constitucidén es dste: el problema de
la armonfa interna, de la coherencia vy homogeneidad de la
Constitucién. .

$0Qué entendemos con estas Gltimas expresiones?  Exis-
ten Constituciones que carecen de coherencia interna, no se
trata de su estilo, sintaxis o concordancia gramatical, faltad
Hevaderas, es algo mds grave que consiste, a veces, en [a
existencia de normas que parecen contradecir, suspender, o
neutralizar, lo afirmado por otras prescripciones constitucio-
nales, lo cual forzosamente ha de suscitar la perplejidad de
quienes interpreten, o apliquen, el texto politico bdsico. Sin
@mbargo, no vamos ahora a considerar esta cuestién que he-
mos tratado ken otro lugar (16) porque preferimos detenernos
en otro problema, ain mis grave € interesante que €s éste;
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jhasta qué punto una prescripcidon constitucional puede, en
la prictica, subovdinarse la, cfectiv 1dad ideal, funcional y ma-
terial del resto? _—

Aclaremos. Como se recordard cl articulo 16 de la De-
claracién de derechos de 1789 consideraba rasgo capital de
la Constitucion €l principio de separacion de poderes; ejem-
plo de Constitucién en, este sentido es la Constituciéon nortea-
yncricana. El principio de la scparacion de poderes ha tenido
diversas Interpretaciones a lo largo del constitucionalismo, y
a partir de la primera postguerra mundial fue scveramente
criticado. No ‘obstante, tienc algo de validez permanente esa
regla, que debe recogerse por la politica legislativa constitu-
cional, a saber: la necesidad de la pounderacién y equilibrio
politicos, sin interpretaciones mecanicistas que geomelricen
Ja cuestién. Se trata de una nerma de sana experiencia la
cual dice que sin ponderacién y equilibrio cntre los érganos,
'y las instituciones politicas, existe el riesgo de que la ma-
quinaria estatal funcione mal, dc que los poderes se extra-
dimiten y que la seguridad y el buen orden juridico aufrau
todo lo cual es peligroso para la convivencia. {

Una Constitucién ks coherente, v guarda armonia inter-
na, cuando las funciones que organiza, las instituciones que
estahlece y las metas politicas que fija, a alcanzar por fa
orientacién politica, conservan, todas ellas entre si, perfecta-
mente delimitadas sus funciones, facultades, atribuciones, com-
petencias y wobligaciones y cuando, ademds, a ninguno de sus
poderes, 1 organos constitucionulrs, s€ (e confian atribucio-
vles tales quie puedan hacer itusorio las dez los denuis subordi-
ndndose, entonces, practicamente, su accién y facultades. Es
cierto que hay Constituciones que vienen a decir esto, o algo
parecido: «todo el poder reside en el Jef: del Estado» aun-
que exista luego un cortecjo de disposiciones que organizan
Cdamaras, Consejos, Comitds, etc. Lvidentemente, son Cons-
tituciones en sentido instrumental y formal pero no desde €k
punto de vista ideoldgico y sustancial que ueda subordinado
a aquella afirmacion. ,

L1 articulo 16 de la reciente Constitucién francesa re-
cuerda ¢l famoso articulo 48 de la Constitucién de Weimar.
La redaccién de ambos preceptos es demasiado amplia res-
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pecto a Jas flacultades que confia al Presidente de In Republica.

El articulo 48 de la Constitucion de Weimar decia:
«...puede el Presidente del Reich tomar aquellas medidas
que sean necesarias» ; €l articulo 16 de la Constitucién fran-
cesa estatuye: «...el Presidente de la Republica toma las
medidas exigidas por las circunstancias». La cnestién estri-
ba ahora —icomo len Wieimar— en interpretar la palabra «me-
didas», jqué ke entiende por tales, qué clase de medidas, y
cudntas, puede adoptar el Presidente d ela Republica france-
sa para defender, «las instituciones de la Reptiblica», en fos
casos sefalados por el citado articulo y con las garantias
formales subsiguientes recogidas en el mismo precepto? Ewvi-
dentemente, este articulo es importantisimo. Si en Alemania
se dijo, griaficamente, que la Constitucién de 1919 5610 cons-
taba de un articulo, a saber: el 48, ; puede sostenerse lo mis-
mo respecto &l 16 de la reciente Constitucién' francesa? Para
emitir un juicio ponderado seri menester observar la futura
préctica constitucional cuando se pongan en juego las «medi-
das» aludidas por el articulo 16. Habrd que observar si el
precepto entrard en juego en crisis econdémicas, sociales co-
mo en Weimar, y las medidas adoptadas serin del tipo dg
Jas de Wieimar. Por otra parte, la expresién «instituciones
de la Republica», en la forma tan precisa ¥ concreta, puede,
en la prictica, interpretarse ampliamente. En efecto, el pro-
blema consiste ken saber si tales instituciones son las registra-
das len ‘el texto constitucional o hay que considerar, también,
a las que se configuren en las leyes orgdnicas, a las cuales
reenvia frecuentemente la Constitucion © Incluso a otras ins-
tituciones existentes wn la Reptblica francesa, unas veces
aludidas otras no, en ¢l texto fundamental. - 3
v La Constitucién se refiere, varias veces, a las institucio-
mes. Por ejemplo, en el Predmbulo a propdsito, ;tiene ca-
racter fundamental, inmediatamente aplicable?) se dice que
«la Rlepablica ofrece a los territorios de ultramar, que mani-
fiesten la wvoluntad de adherirse a e¢llas, unas instituciones
nuevas» . JEstas instituciones, que ofrece la Reptblica a ta-
les pueblos, son también de aquélla y, por tanto, caen dentro
del supuesto recogido por el articulo 16? Mds adelante, en
el articulo 11, se dispone que el Presidente de la Republica
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..puede someter a freferéndum todo proyecto de ey relativo a
la organizacién de los poderes publicos, que implique aprobas
cién de un acucrdo de la Comunidad o que tienda a atfto-
rizar la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucién, Incidiese sobre el funcionamiento de las institu-
ctones. Sin lembargo, no sc precisa todavia cudles son éstas.
Mds luz arroja el articulo 85, que se refiere a instituciones
comunes a lla ReptibWaa y a la Comunidad, y €l 86 que ha-
bla de instituciones de la Comunidad. Tos articulos 91 y
9z aclaran parvcialmente Ja cuestion, pues sc refieren a alguna
institucion concreta como el Senado y el Conscjo Constitu-
cional y, ademids, establiccen un plazo de cuatro meses, a
partir die la promulgacion de la Constitucién, para que se
pongan len vigor las instituciones previstas por aquélla (articu-
lo 91). Las modidas Jegislativas necesarias para poner en
vigor las instituciones y para el funcionamiento de los pode-
res publicos, hasta que aquél{as sc establezcan, se adopta-
rin cn Consejo de ministros previo acucrdo del Consejo de
Estado mediante ordenanzas legislativas (articulo g2).

' Ademds, en «l titulo XV, que rccoge las disposiciones
transitorias, se confia provisionalmente a dos instituciones
de la IV Rieptbiica ¢l desvmpeno de las funcionjes que se rea-
lizardn, pasados cuatro meses, por las nuevas instituciones,
Ast, por cjemplo, «hasta su constitucién definitiva, el Sena-
do estd formado por los miembros en funcion del Consejo
de la RepGblica, Las leyes orgdnicas que reglamentarin la
constitucién definitiva del Senado deberdin regir antes def
31 'de julio de 1959. Las atribuciones conferidas al Consejo
Constitucional por los articulos 58 y 59 de la Constituciéng
serin ejercidas, hasta que se constituya este Consejo, por
una Comisién compuesta del vicepresidente del Consejo ds
Estado, como presidente, del primer Presidente del Tribunal
die Casacion y idel primer Presidente del Tribunal de Cuentas»
(articulo g1). Evidentemente, durante el plazo de cuatro me-
ses a lcontar de la promulgacién de la Coastitucion, ¢l Con-
dejo de la Replblica y el sustitutivo del Comité Constitucio-
nal son «instituciones de la Repdablica». =
. Son Instituciones de Ja Republica los partidos y / las agru-
paciones politicas? La pregunta no es supérflua porque el
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articulo 4 se refiere, expresamente a ellos, por primera vez
en una Constitucién francesa, cuando dice: «Los partidos
y las agrupaciones politicas contribuyen a la expresién, del su-
fragio. Se forman y cjercen su actividad libremente. Deben
respetal los principios de Ja soberanfa nacional y de la de-
mocraciay . ot ‘ |

Pero el aspecto que mads nos interesa es el cardcter pre-
eminente del articulo 16 dentro del texto constitucional. Su
preeminencia se deduce de las siguientes observaciones:

1) Constitucionaliza el estado de excepcion; 2) con-
cede facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica;
3) Automiticamente pone en movimiento a diversos érganos
ie instituciones, a saber: consulta al primer ministro, a Tos
Presidentes de las Asambleas, al Consejo Constitucional ; in-
forma a Jla nacidn por medio de un mensaje. Ll Parlamento
s€ reine de pleno derecho. No punde disolverse la Asam-
blea Nacional durante ¢l cjercicio de los poderes excepciona-
les. ' o 3 ‘ SR o :

Todo kel peso politico gravita sobre este precepto que ca-
noniza la dictadura del Presidente como on Weimar, y, por
lo tanto, el manejo de las «medidas exigidas por las circuns-
tancias» habrd de bacerse con exquisito tacto politico, os
decir como apunta ¢l mismo preceptos @ «listas medidas de-
hen estar inspiradas en la voluntad de ascgurar a los poderes
pablicos constitucionales, en los minimos plazos, los medios
de cumplir su mision» y esto para no quchrantar la misma
Constitucion. ' { : )

La posibilidad Lontemp ada en el articulo 16 ha de inter-
pretarse con lo afirmado en el articulo 5 de la ConStitucién :
«El presidente de la Reptblica vela por el respeto de la Cons-
titucién. Asegura, con su arbitraje, ¢l funcionamiento regular
de los poderes publicos, ast como la continuidad del Estado.
El garantiza la independencia nacional, la integridad del terri-
torio y el respeto a los acuerdos de la Comunidad y a Ips
tratados» (17). Si se tienen en cucnta estas notables  funcio-
nes aseguradoras del cumplimiento de la Constitucién no es
tan desorbitado que se confien a tan elevada magistratura
las facultades registradas en el articulo 16. De todas formas
sélo la prictica, 'en, el futuro, podrd decirnos si el citado pre-
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cepto no es una «superconstitucién» dentro de la misma Cons-
titucién que puede subordinarse, en circunstancias excepcio-
nales, el resto del Cédigo fundamental. S

Aunque las cartas fundamentales han perdido parte de su
peso politico a consccuencia de las rdpidas transformaciones
politicosociales, €3 innegable quc poscen ¢l important® cardc-
ter de presentarse como simbolos de integracion politica. Na-
turalmente, nos referimos a aquellas Constituciones que han
registrado, y 'registran, un amplio consensus social. Como es
sabido, entre kellas figuran, en lugar prefereats, la Comstitu-
cion inglesa y fa morteamericana las cuales cucntan con un rico
subsuelo de convenciones y usos constitucionales que fortifi-
can su aplicacién y dinamismo. Pero también existen Consti-
tuciones europeas como Jas de los pafscs escandinavos, la belga
y la holandesa, que se han distinguido por su continuidad
tacilidad de adaptacion a los procesos del cambio politicoso-
cial. Ton estos casos la dialdctica politica no ha rebasaido -—-al
menos formalmente - - las prescripciones constitucionales y las
partes en liza se han referido en sus argumentaciones a los
instrumentos constitucionales respectivos. Se ha consideradol
importante legitimarse por el texto fundamental.

En grado distinto, segin los casos, los ciudadanos sea 1n-
div idualmente, sea agrupados politicamente, han procurado,
frecuentemente, referir sus conductas y actuaciones a los ins-
trumentos politicos bdsicos. IEn este sentido, las Constitucio-
nies han ‘desempefiado una funcién politica integradora en la
medida que a su cobijo se desenvuelve ¢l dinamismo politi-
co, para lo cual es menester que los ciudadanos v sus agru-
paciones politicas, consideren como suya la Constitucién, aun-
que pueden variar —y de hecho varfan— las correspondientes
interpretaciones de glla. j ]

La funcién simbélica integradora no se concreta sola-
mente en la adhesién emocional a un textof/ o a una parte Im-
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portante del mismo, no consiste, en el caso de Constituciones
consuetudinarias, en la adhesién intensa a sus precedentes) co-
mo, por kjemplo, la mencidn solemne v a vedes rotérica—
de la Magna Carta como espejo de las libertades, o del due
process of faw invocado en formas tan diversas. Mds bien,
les la conciencia de que la dialéctica politicano rebasa —ni de-
be rebasar-- los cauces del Estado de derecho y, en cste sen-
tido, ‘ejercer los derechos y libertades constitucionales, fun-
cionar los poderes pablicos constitucionalmente, es moverse
dentro de aqudél. La Constitucién, entonces, es el simbolo” del
Iistado de derecho en la medida que manifiesta, formalmente,
su esencia y contenidos, en la misma medida que el docu-
mento constitucional expresa solemnemente el deseo de con-
vivir dentro del orden del Estado de derecho.

La Constitucién, como la bandera, como el escudo y el
himno nacional como el territorio, representa, pldsticamente,
lai integraciéon de los ciudadanos en la convivencia politica,
en tanto que la bandera, el escudo, el himno y el toerri-
torio son materialidades, o sensaciones, referilas a contenidos
espirituales, la Constitucidén cs un simbolo politico superior
porque ordena los cimientos bdsices de dicha convivencia con
arreglo a la justicia y al derecho, magnitudes imprescindibles
para toda convivencia humana.

, V1 A cora

[.a Constitucion puede considerarse, ademds, como el
cauce juridico fundamental del proceso de orientacién politica.
‘n otro lugar hemos estudiado el concepto y caracterfsticas ide
este proceso (18), ahora convienc subravar la funcién de la
tey fundamental en €] encauzamiento de la orientacién politica.

La Constitucién ejerce esa funcion de diversas maneras.
Ante todo, seflalando con cardcter vinculatorio, en su texto, las
metas politicosociales que ha de cumplir la orientacién politi-
ca (19) o bien puede reenviar a leyes cspeciales que la pre-
cisen. Ast, por ejemplo, la vigente Constitucion francesa dis-
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pone, en kel penGltimo pdrrafo del articulo 34: «l.eyes pro-
gramdticas determinan los objctivos de accidn ccondmica vy
social del Estado». Parecc opinién fundada que tales leves
serdn madterialmente constitucionales. Tales metas politico-
sociales, dado su cardcter vinculatorio, suponen un limite a
los 6rganos encargados de actuar ¢l proceso de orientacion
politica, de sucrte que no sc pucden alterar las finalidades
propuestas, sustitufrlas por otras contrarias o aplazar su rea-
lizaciéon indefinidamente sin que sufra la Constituciéon. Asf se
delimita juridicamente, dentro de los confines del Estado de
derecho, a lla actividad politica.

Por otra parte, la Constitucién fija quiénes son los 6r-
ganos que controlan la orientacion politica; la misma Cons-
fitucién francesa cstatuye cn ol articulo 20: «I21 Gobierno
determina y condace la politica de la nacién». DPor consi-
guiente, la fijacion de los objetivos politicosociales, con ca-
ricter delimitador, y de Tos drganos cncargados de actuar Ta
orientacion politica se¢ hace para garantizar la scguridad ju-
ridica fundamental, cs (decir para realizar uno de los pos-
tulados del Estado de derecho. '

‘o : VII

Por dltimo, convicne referirse a la preocupacién prescnte
por las instituciones politicas, en cuanto objeto central del
derecho constitucional. La reciente doctrina francesa se orien-
ta en este sentido cumpliendo, ademds, exigencias del plan
de ensenanza. La Constitucién francesa, actualmente vigente
ha recogido esa preocupacién refiriéndose, como vimos, en
su articulado a las instituciones de la Repiblica. Y no sélo
lesto, sino que también, interesa el proceso de institucionaliza-
cidén, les decir el interés por asegurar, de modo permanente, la
realizacién de la orientacién politica. | :

Tvidentemente, ¢l ‘estudio de las instituciones politicas,
que ahora no vamof a hacer, implica el ansia de cstabilidad
y continuidad politica, aspecto connatural a la institucién. Ade-
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mds, significa que el derecho constitucional adquiere alcance
mds concreto y sustancial en la medida que las instituciones
politicas son ‘entidades juridicosociales concretisimas, enraiza-
das en Ta estructura social. Asi, parece que cl derecho cons-
titucional se presenta, hoy dia, como un derecho institucional,
como un derecho regulador de las instituciones politicas fun-
damentales. Tl problema consistird, cntonces, en saber qué
se entiende por institucién politica, cudles son éstas y si
existe, entre ellas, una jerarquia. Iistc tema, tan intcresante,
lo abordaremos en otra ocasidn. ‘
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