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1. RESUMEN EN ESPANOL

Desde hace unos anos, parte de la atencion internacional se ha centrado en el
Acuerdo de paz en Colombia, que intentaba finalizar un conflicto vigente desde
los afios sesenta en el cual se veian implicados diversos actores como el Gobierno,
los grupos paramilitares o las guerrillas. La firma del Acuerdo en La Habana en
2016 por parte del Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo signific6 un paso fundamental para otorgar a la poblacion
un derecho reconocido por la Constitucion: la paz. Sin embargo, en el referéndum
celebrado el 2 de octubre del mismo afio y que cont6 con una participacion de casi
38%, el inesperado “No” alcanz6 un 50,21% de los votos. Este hecho supuso una
renegociacion entre el Gobierno y las FARC — EP, a la que se incorporaron

algunas propuestas de opositores politicos.

En este trabajo, intento estudiar como se han reflejado las relaciones de género
en los dos Acuerdos de paz: el Acuerdo anterior al referéndum y el Acuerdo
posterior, firmado en noviembre del mismo afio. Pretendo observar, en primer
lugar, de qué forma se aplican las normas del derecho internacional publico,
prestando especial atencién a las Resoluciones del Consejo de Seguridad que
abarcan la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz. En segundo
lugar, realizo un analisis comparativo de los textos en cuestion para destacar la
presencia de diferencias en lo relativo a cuestiones de género. En tercer lugar,

examino qué propuestas de la I Cumbre de las Mujeres por la Paz en Colombia se




han recogido en este acuerdo y como esta cumbre ha ejercido de lobby para la
Mesa de Conversaciones. Por ultimo, procuro observar la capacidad real de
transformacion que albergan los Acuerdos para construir la paz en un marco
cimentado en la atencion a las relaciones de género y los derechos de las mujeres

de los opositores.

2. RESUMEN EN INGLES

For some years now, part of the international attention has focused on the Peace
Agreement in Colombia, which was trying to end a conflict that had been present
since the 1960s. Various actors, such as the government, the paramilitary groups
and the guerrillas, have been involved. The signing of the agreement in Havana
in 2016 by the Government and the Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo (FARC) was a fundamental step to guarantee for
the population a right recognized by the Constitution: peace. However, in the
referendum held on October 2 of that year, with almost 38% of participation, the
unexpected “No” reached 50.21%. This fact led to a renegotiation between the
Government and the FARC — EP, incorporating some of proposal from the

opposition.

This master’s thesis aims to study how gender relations have been reflected in the
two peace agreements: the agreement prior to the referendum and the
subsequent agreement signed in November of the same year. Firstly, I try to
analyze how the jurisprudence of public international law apply in these texts,
playing particular attention to the Security Council Resolutions that include the
participation of women in peace negotiation. Secondly, I make a comparative
analysis of the two texts in order to highlight the presence of some differences
between them regarding the question of gender. Thirdly, I examine what proposal
from the Primera Cumbre de las Mujeres por la Paz in Colombia have been
included in this agreement, and how it has lobbied the Mesa de Conversaciones.
Finally, I try to observe the real capacity of transformation that the agreements
have in order to construct the peace, taking into consideration gender relations

and women rights.
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INTRODUCCION

La presencia de las mujeres en los conflictos armados o los enfrentamientos directos se
puede observar a lo largo de toda la historia de la humanidad, asi como su constante
trabajo en la recuperacion de la normalidad, el cuidado de la vida y, en definitiva, la
construccion de la paz. En el primer caso, podemos destacar su participacion en los
campos de batalla, en los ejércitos y en los grupos insurgentes. Estos ejemplos son mas
frecuentes a partir de la Segunda Guerra Mundial y han sido objeto de diversas
investigaciones. Es el caso de las mujeres que combatieron en la Guerra Civil espafiola o
que participaron en la Resistencia antifascista durante la Segunda Guerra Mundial (Nash
1999; Yusta Rodrigo 2005; Murray y Millett 2002). O mas recientemente las insurgentes
que participaron en el conflicto interno en Nepal (Villellas Arifio 2008, 8 — 10); las
mujeres que colaboran con la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) o en el
Movimiento de Resistencia Isldmico (Hamas), participando en atentados suicidas o en
secuestros llevados a cabo como forma de lucha contra la ocupacion de Palestina por
parte de Israel (Garcia Jiménez y Ortiz Garcia 2004; Aguilar Silva 2013); las mujeres que
formaron parte de los Tigres de Liberacion de Eelam Tamil en Sri Lanka (Mazurana 2015,
268 — 269); o las mujeres guerrilleras que participaron en diferentes grupos de guerrilla
en toda América Latina, y en especial, en caso que aqui nos ocupa, las farianas. Es decir,
aquellas que participan en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC — EP) (Nieto — Valdivieso 2015) llegando a ocupar el 40% de sus filas
y fusiles (Mazurana 2015, 270 — 275).

Ademas de estos ejemplos de mujeres que tomaron las armas, es destacable el
papel que pueden tener en el apoyo logistico y en el trabajo de cuidados a lo largo de todo
el conflicto, asi como en la situacion posbélica. La participacion femenina en estos
ambitos es menos visible, pues el trabajo reproductivo siempre ha estado infravalorado
en el sistema capitalista y patriarcal, pero es cierto que numerosas mujeres se vieron
involucradas en una gran cantidad de conflictos ofreciendo ayuda en este tipo de trabajo.
El caso de mayor magnitud lo encontramos en las que participaron en la Segunda Guerra
Mundial como enfermeras, celadoras o cocineras, entre otros trabajos que se asignan a
las mujeres vinculados a su rol de cuidadoras (Bravo 2003; Magallén 2006).

Sin embargo, la participacion de forma activa en los conflictos no evita en su
totalidad que las mujeres sean victimas de los mismos, mediante las agresiones contra su

cuerpo. Esto se puede observar tanto en el aumento de la violencia simbolica como de la



violencia directa que se produce durante los conflictos. Por un lado, en situaciones de
guerra suele darse un reforzamiento de los tradicionales roles masculinos y femeninos.
Por otro, las mujeres son victimas de desplazamientos forzados, producto de la ocupacion
de tierras o el minado, el despojo de recursos naturales o formas mas extremas de
dominacion, como los embarazos o abortos forzados, la explotacion sexual, la violacion
individual o grupal, asi como el asesinato. Esta doble perspectiva de las mujeres, como
victimas de los conflictos y participantes activas en los mismos, dos condiciones que
incluso pueden coincidir en la misma persona en diferentes circunstancias, se encuentra
en numerosos estudios de la literatura especializada (Martin Caseres 2003, 132).

La presencia de las mujeres en los procesos politicos internacionales es
transversal. De este modo, al igual que en el marco de los combates es necesario
visibilizar su relevancia durante la construccion de la paz. La participacion de las mujeres
en la pacificacion puede verse reflejada en las acciones cotidianas, es decir, sus relaciones
con la familia, con otras mujeres, con el vecindario o entre los y las desplazadas. Esto se
debe a que intentan, en el marco de la guerra, recuperar la normalidad y el bienestar para
sus familias y mantener la vida. Dichas tareas suponen gran relevancia, aunque a nivel
politico formal este tipo de acciones politicas cotidianas que conducen a la paz ain no
estan reconocidas por las ¢€lites. Esta falta de reconocimiento de las mujeres como sujetas
activas en la concordia hace que tampoco sean incorporadas en el escenario de politica
negociadora, destinada, en la mayoria de los casos, a los actores armados implicados en
la guerra. Por este hecho, en el presente trabajo pretendo analizar de qué manera las
mujeres han estado presentes en las negociaciones de paz del conflicto de Colombia tanto
a nivel formal como informal, asi como la manera en la que se encuentran en la actualidad
en la aplicacion de las politicas para la pacificacion acordadas en las conversaciones entre
el Gobierno y las FARC — EP.

Como aproximacion al contexto politico e historico, es importante destacar que la
situacion de Colombia es particular en tanto que el conflicto ante el que nos encontramos
comenzo6 en la década de los sesenta del siglo pasado, por lo cual tiene una larga historia
de desarrollo y modificacion. A lo largo de todo este tiempo, la poblacion se ha visto
afectada por esta guerra, lo que ha conducido a la creacion de numerosas organizaciones
exigiendo la negociacion y la paz; en definitiva, ha producido que la sociedad busque
soluciones pacificas a este enfrentamiento. De esta forma, cada vez un mayor niimero de
personas influye en el conflicto y lo comienza a transformar, actuando también de forma

directa en los procesos de pacificacion actuales. La presion de los grupos sociales ha



logrado que el Gobierno comience a considerar que, para conseguir una paz duradera y
estable, es necesario comprender y tratar la complejidad de la situacion y para ello es
imprescindible contar con quienes estan en situacion de vulnerabilidad, asi como con las
victimas del conflicto.

Esta Tesis de Fin de Master pretende analizar las negociaciones de paz que han
tenido lugar en Colombia entre el Gobierno y el grupo insurgente FARC — EP desde una
perspectiva de género. La eleccion de este proceso se debe a lo reciente de los
acontecimientos, como se explicard mas adelante, pues actualmente nos encontramos en
plena reforma politica y juridica del Estado para la aplicacion de los consensos alcanzados
por el Gobierno y las FARC — EP. Otro de los elementos relevantes es la presion social y
la gran participacion popular en las negociaciones. De hecho, la poblacion civil ha llegado
a enviar cerca de 17.000 propuestas y aportaciones al Acuerdo General, segun se
menciona en el Informe conjunto sobre los avances alcanzados en el marco de los
mecanismos de comunicacion con la sociedad por parte de la Mesa de Conversaciones
conformada por el Gobierno de la Republica de Colombia y las FARC — EP (2013).

En esta tesis se prestard especial atencion a los dos Acuerdos Finales alcanzados
en el proceso negociador, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, de 24 de agosto de 2016, firmado en La
Habana, y el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, de 24 de noviembre de 2016, firmado en Bogota. Mediante esta
investigacion, se pretende demostrar como se recogen las necesidades y demandas de las
mujeres colombianas en estos textos que, en el caso de un adecuado desarrollo de este
proceso, pueden suponer una importante transformacion de la sociedad tanto en los
ambitos politicos, juridicos y econdmicos, como sociales y culturales. Sin embargo,
también puede suceder que, si prevalece una vision limitada del conjunto de
desigualdades que vive la poblacion en general y las mujeres en particular, el proceso se
quede en una simple reforma que no permita eliminar de raiz las opresiones.

Para llevar a cabo este andlisis se examinaran tres cuestiones. En primer lugar,
estudiaré de qué manera se ven incorporadas en estos acuerdos las Resoluciones del
Consejo de Seguridad que estan relacionadas con la participacion de las mujeres en
conflictos armados, asi como otros documentos del marco juridico internacional que
incluyan la perspectiva de género en las negociaciones de paz. En segundo lugar,
observaré de qué manera las organizaciones de mujeres y feministas han participado en

la elaboracion de las aportaciones a los acuerdos. Y, por ultimo, analizaré como ha



afectado el resultado del referéndum popular que tuvo lugar el 2 de octubre de 2016 a las
negociaciones y a las modificaciones que se aplicaron al ultimo Acuerdo Final, firmado

en Bogota.



1. CONTEXTO HISTORICO, POLITICO Y SOCIAL

Como afirman diversas autoras y autores (Peco Yeste y Peral Fernandez 2006; Grupo de
Memoria Histérica 2013; Nieto — Valdivieso 2015), el conflicto ante el que nos
encontramos en Colombia no emerge unicamente gracias al surgimiento de la guerrilla y
los grupos paramilitares, sino que se debe a una situaciéon de desigualdad entre la
poblacion, dificultades en el acceso a la tierra, una notable debilidad del Estado
acompafiada de la violencia politica, asi como al narcotrafico (Mesa 2014, 219). De esta
manera, para poder analizar el actual proceso de paz es importante tener en cuenta todos
estos factores historicos que han acompanado el pais a lo largo del siglo XX y perduran
aun a dia de hoy.

Para comenzar este breve acercamiento historico es importante tratar, en primer
lugar, la etapa de La Violencia, que se constituye como el momento mas critico del
conflicto entre el bipartidismo imperante de Colombia en la primera mitad del siglo XX.
Este periodo, que abarca desde 1946 hasta 1958, se caracterizo por los enfrentamientos y
acciones violentas entre los dos partidos principales del pais, es decir, el Liberal y el
Conservador. Estas hostilidades, que tuvieron lugar, sobre todo, en el ambito rural, se
llevaron a cabo contra la poblacion, pues se pretendian atacar los territorios donde la
influencia del partido contrario era relevante (Nieto — Valdivieso 2015, 107). Junto a las
agresiones que se ocasionaron durante esta etapa, causando unos trescientos mil
asesinatos de la poblacion civil, se produjo una severa represion contra el movimiento
agrario, que llevo al éxodo rural a mas de dos millones de personas (Peco Yeste y Peral
Fernandez 2006, 14). Durante La Violencia fueron también frecuentes las masacres,
sevicias, asi como actos de violencia sexual para castigar a la poblacion que apoyaba al
partido adversario.' Estas agresiones fueron destinadas a sembrar terror en la poblacion
como medio para lograr su desplazamiento, llevando a cabo una limpieza ideologica
(Grupo de Memoria Historica 2013, 113). El empleo de la estrategia de la tierra arrasada,
lo que en la actualidad equivale al desplazamiento forzado, corresponde a una
caracteristica de las ‘nuevas guerras’ (Kaldor 2001, 129 — 130) y se ha seguido aplicando

en el conflicto ante el que nos encontramos incluso en la actualidad.’

! En este caso, sevicias se refiere a actitudes realizadas con crueldad y con la intencién de hacer sufrir a las
personas sobre las que se inflige.

* Segin Mary Kaldor, las nuevas guerras son aquellos actos de violencia en los que se desdibujan los limites
entre la guerra convencional, el crimen organizado y las violaciones de los derechos humanos que se
producen a gran escala (2001).



El abandono de tierras por parte de la poblacion campesina junto a la gran
violencia llevada a cabo en el ambito rural, produjo el incremento de latifundios en el pais
durante este periodo, pues se calcula que se origind un despojo de dos millones de
hectéreas a la poblacion rural (Grupo de Memoria Historica 2013, 120). Como respuesta
a esta violencia por parte de los partidos que dominaban el sistema bipartidista del pais,
las comunidades agrarias crearon autodefensas campesinas con la intencion de proteger
sus tierras y recursos naturales. A partir de este hecho, se desarrollaron politicas de
defensa anticomunistas, independientemente del partido que obtuviese el poder. Estas
practicas fueron sustentadas gracias al apoyo politico de Estados Unidos. Es importante
considerar el escenario internacional del momento, ya que en numerosos paises de
América Latina comenzaban a desarrollarse movimientos guerrilleros para conquistar el
poder mediante la organizacion popular armada. Estos factores, junto con el momento
algido de la Guerra Fria con la crisis de los misiles en 1962, fijaron la politica de seguridad
de este pais basada en la lucha anticomunista para el resto del siglo. Como en otros paises
de la region, que impusieron férreas dictaduras de la mano de la dominacioén imperial de
Estados Unidos, en Colombia se desarrollaron politicas de terror por parte del Estado
camufladas de un sistema democratico.

En 1959 la Agencia Central de Inteligencia (CIA) llevo a cabo un andlisis para
determinar los focos de violencia en los que se sustentaba el conflicto. Mediante este
estudio se concretd que la principal fuente eran las bandas criminales no organizadas con
escasa formacion ideologica, por lo que serian mas faciles de controlar que la insurgencia
marxista. Sin embargo, fue entre los afios sesenta y setenta cuando comenzaron a
formarse los grupos guerrilleros creandose un conflicto de baja visibilizacion a nivel
nacional. Para esas fechas, destacamos la relevancia del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) creado en 1962; la constitucion, en 1967, del Ejército Popular de Liberacion
(EPL); el Movimiento 19 de abril (M — 19) que surge en 1974 como escision del grupo
que se analizard en esta tesina, es decir, las FARC — EP oficialmente creadas en 1965
aunque su organizacion es anterior a este periodo.* Tanto el ELN como el EPL estaban
compuestos por jovenes del ambito urbano que se vieron inspirados y motivados por las
revoluciones de China y Cuba, aunque pronto abandonarian este escenario y se

trasladarian a zonas rurales. Solo las FARC — EP tenian bases asentadas entre el

’ Fue en 1993 durante la VIII Conferencia cuando las FARC decidieron conformarse como Ejército
Revolucionario adoptando las siglas FARC — EP, aunque en este trabajo se utilizaran a lo largo de todo el
texto independientemente del periodo ante el que nos encontremos.



movimiento campesino. La creacion de este grupo insurgente, en un primer momento, se
dio con un claro objetivo de defensa, aunque mas adelante, durante su VII Conferencia
que tuvo lugar en 1982, su estrategia dio un giro, priorizando la ofensiva.

En cuanto a los grupos paramilitares, fueron los propios 6érganos del Gobierno los
que, en 1964, crearon la Ley 1699, ofreciendo la oportunidad de organizacion de las
autodefensas. Estos grupos surgian, en su mayoria, en las fronteras colombianas gracias
a la financiacion de los latifundistas para luchar contra los grupos guerrilleros. Mas
adelante, se extendi6 hacia el ambito urbano y su financiacion comenz6 a incrementarse
desde diversos sectores, siendo los mas relevantes la economia del narcotrafico y las
empresas multinacionales. El objetivo principal de ataque de los grupos paramilitares era,
y sigue siendo actualmente, las y los civiles, considerandose la poblaciéon como la base
de los grupos marxistas insurgentes. Se pretende, de esta manera, crear terror en la
poblacion para debilitar a los y las guerrilleras. El uso de esta estrategia resulta util para
sus patrocinadores, es decir, la burguesia colombiana y la transnacional, en tanto que, en
numerosas ocasiones, se ha arrasado con las tierras y las comunidades que las habitan
para producir desplazamiento interno forzado, de modo que ese territorio quede libre para
su ocupacion por las grandes empresas o propietarios. De este modo, en 1994 los grupos
narcotraficantes poseian el 42% de las tierras cultivables del pais gracias a la ayuda del
paramilitarismo (Peco Yeste y Peral Fernandez 2006, 21). Entre los grupos paramilitares
mas importantes se encuentran las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) asi como el
Muerte a Secuestradores (MAS), financiado por narcotraficantes e integrado por un
relevante numero de fuerzas de seguridad estatales.

A finales de los setenta se increment6 la violencia por parte de los grupos
paramilitares, pues la represion, legitimada por el Estado, afectaba cualquier protesta
pacifica que se produjese en contra del sistema vigente, en tanto que los grupos
guerrilleros comenzaban a tener contacto con los movimientos sindicales, campesinos y
estudiantiles. Este acercamiento hizo que, incluso en la actualidad, exista una persecucion
de los grupos paramilitares hacia el movimiento obrero, asesinando a numerosas personas
sindicalistas y defensoras de los derechos humanos (Human Rights Watch 2017). Sin
embargo, durante los afios ochenta del siglo pasado, con el gobierno de Belisario

Betancur, se produjeron una serie de negociaciones con los grupos insurgentes llegando

* Es frecuente el uso de marcas en los cuerpos de las victimas o en el mobiliario publico por parte de estos
grupos para provocar un efecto de terror de larga duracion. Véase Anexo I y Anexo II.



a establecer la amnistia general,’ aunque sin acuerdos politicos que otorgasen la
oportunidad de aplicarla; sin una clara confianza de los poderes regionales; y sin el apoyo
del Ejército y la Policia. Esta falta de confianza y el sabotaje a la pacificacion condujo,
de la mano del aumento de secuestros por parte de las FARC — EP, al fracaso del proceso.

En la siguiente legislatura, se pretendia dotar de cierta despolitizacion, mediante
un caracter tecnocratico, a las fuerzas de seguridad colombianas para llevar a cabo un
proceso de paz en mayor armonia. Sin embargo, este hecho aument6 las tensiones entre
el Gobierno y el ejército y la policia, de modo que se incrementd también el nimero de
grupos paramilitares apoyados por las instituciones de seguridad al ofrecer soporte
logistico otorgandoles armamentos (Grupo de Memoria Historica 2013, 139). Esta
relacion entre el ejéreito y los grupos paramilitares, sustentada por la economia ilegal del
narcotrafico, condujo a una guerra sucia contra la poblacion civil (Grupo de Memoria
Historica 2013, 142). En este periodo se intensificaron los asesinatos selectivos, las
masacres, asi como la sevicia, como se verd a continuacion, criminalizando a los
movimientos sociales, las huelgas y las protestas de la poblacién civil. Un ejemplo claro
de la guerra sucia puede verse reflejado en la masacre producida contra las personas
militantes de Union Patridtica (UP),° partido que dotaba a las FARC — EP la posibilidad
de trasladar sus exigencias al ambito institucional de forma pacifica. Aunque el asesinato
selectivo de las personas militantes de esta organizacion comenzo6 con el gobierno de
Betancur, continué durante la siguiente legislatura. Este hecho, acompafiado de la
injerencia de las guerrillas en los movimientos sociales, hizo que decayeran sus fuerzas a
finales de los ochenta.

A finales de esta década y principios de los afios noventa del siglo anterior, tanto
el M — 19 como el EPL pasaron a la negociacion para terminar el conflicto e incorporarse
a la vida civil. Este hecho, acompafiado del masivo movimiento popular de la séptima
papeleta durante las elecciones de 1990 hizo que se creara una Asamblea Constituyente
que daria lugar a la nueva Constitucion Politica colombiana en 1991.” Esta nueva
Constitucion fue recibida de forma esperanzadora por parte de la poblacion, pues dos de

las guerrillas se habian desarmado y reincorporado a la sociedad para construir un proceso

5 Ley 35 de 1982. Véase: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1591525.

% En este movimiento politico en el que lleg a registrarse 1.598 victimas entre asesinatos selectivos y
desapariciones (Romero Ospina 2012, 21).

" Desde los movimientos populares se promovi6 una campaiia de introduccion de una papeleta en la que la
ciudadania determinara quiénes iban a constituir la Asamblea Constituyente. Aunque este hecho se realiz6
de forma ilegal, la gran participacion de la poblacion hizo que el poder judicial colombiano reconociera la
voluntad popular para conformar esta Asamblea. Véase Anexo Il y Anexo IV.




de paz de larga duracion (Grupo de Memoria Historica 2013, 149). Sin embargo, los
asesinatos selectivos contra las personas militantes de la UP no descendieron incluso con
esta nueva Constitucion. En este escenario de reforma se aprobo la Ley 160 de 1994 que
empeor6 las condiciones de los y las pequefias y medianas productoras debido al
establecimiento de la negociacion voluntaria.® En numerosas ocasiones, las personas
campesinas se vieron en la necesidad de vender a muy bajos precios sus tierras o
entregarlas de forma gratuita al incrementarse el arriendo de las mismas.” Este hecho hizo
que creciera el mercado de los narcéticos en tanto que ofrecié salida a una poblacion que
se encontraba en proceso de precarizacion; mientras que la desvalorizacion del trabajo
rural y del precio de la tierra dio lugar al aumento de las empresas multinacionales pues
comenzaban a tener facil acceso a los recursos naturales.

Entre 1991 y 1992 el Gobierno comenzo a negociar con las FARC — EP, el ELN,
al igual que con las personas disidentes de EPL, aunque no se logré ningtin acuerdo. Tras
este periodo, caracterizado por diversos intentos de acuerdos con EPL y el ELN, el
Gobierno de Andrés Pastrana volvi6 a pronunciar intentos de negociacioén con las FARC
— EP entre 1998 y 2002. Este proceso se dio en un contexto en el que el paramilitarismo
ejercia gran violencia sobre la poblacion mediante masacres, asesinatos, torturas y
agresiones sexuales dirigidas, en la mayoria de las ocasiones, hacia las mujeres. En cuanto
a la primera década del nuevo siglo, se puede destacar el esfuerzo que dedicé el presidente
Alvaro Uribe a la desmovilizacién y reintegracién de los paramilitares que conformaban
las AUC, elaborando la Ley de Paz y Justicia en 2005, que se mencionara mas adelante.
Este proceso llevo a la volatilizacion de facto de las AUC, aunque ello no significo la
desaparicion del paramilitarismo dentro del territorio colombiano, que sigue existiendo a
dia de hoy.

A partir de 1996 comenz6 una transformacion del conflicto, agravandose sus
consecuencias sobre las y los civiles. A continuacidon, me propongo a exponer algunas de
las violencias que han ejercido las partes del conflicto sobre los habitantes de este pais.
Desde su comienzo, esta guerra ha causado la muerte de cerca de 220.000 personas en el
periodo contabilizado entre el 1 de enero de 1958 y el 31 de diciembre de 2012, de las
cuales el 81,5% corresponde a civiles y un 18,5% a combatientes de diferentes grupos

(Grupo de Memoria Historica 2013, 31). Este hecho refleja que la gran parte de las

¥ Esta Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural dio paso al Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural. Véase: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1793450.
? Profundizaré mas adelante en la situacién del campo colombiano.




victimas provienen de la poblacion, aspecto que se asocia a una de las caracteristicas de
las ‘nuevas guerras’ (Kaldor 2001; Cohn 2015; Jordan Enamorado 2013).

Es importante destacar que el enfrentamiento en cuestion se caracteriza por ejercer
una violencia frecuente, pero de baja intensidad. Es decir, “[1]os asesinatos selectivos, las
desapariciones forzadas, los secuestros y las masacres pequefias son los hechos que han
prevalecido en la violencia del conflicto armado” (Grupo de Memoria Histérica 2013,
42). El uso de este tipo de estrategia se debe a la necesidad de ocultamiento,
silenciamiento e invisibilizacion del enfrentamiento por parte de los diferentes actores
involucrados, hecho que esta relacionado con sus propios intereses, de modo que, en
numerosas ocasiones, se pretende aislar cada caso sin establecer una relacién en conjunto.
Esta situacion de encubrimiento hace que la percepcion de gravedad y la magnitud de la
situacion se vea reducida, tanto a nivel nacional por las instituciones, como a nivel
internacional, de modo que la recopilacion de informacion resulta dificil y se desarrolla
de forma tardia (Grupo de Memoria Histdrica 2016, 31).

Uno de los ejemplos de este silenciamiento es el caso de la poblacion desplazada
interna (DI) que en su mayoria se da de forma individual y no colectiva, ya que
unicamente tres de cada diez personas desplazadas lo hicieron de forma conjunta toda la
comunidad (Grupo de Memoria Histdrica 2013, 74). En el censo de Colombia, se analiza
la poblacion que haya cambiado el lugar de residencia en los ultimos 5 afios sin
desagregar esta informacion desde la perspectiva del conflicto. Es decir, inicamente
podemos destacar la existencia de la variable clasificatoria “amenazas para su vida” sin
prestar mayor atencion a los demas casos que pueden afectar a la poblacion en el
desplazamiento forzado dentro del conflicto colombiano. En este marco politico, se
observa la falta de interés por parte del Gobierno de visibilizar a las 5.700.000 personas
desplazadas desde el comienzo del conflicto, que supone el 15% del total de la poblacion
colombiana (Grupo de Memoria Historica 2013, 34). Colombia se constituye como el
primer pais con mayor desplazamiento interno del mundo seglin el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2016).

Ademas de los desplazamientos internos, podemos encontrar otros efectos graves
sobre la poblacion como es el caso de las desapariciones, los asesinatos selectivos, la
violencia sexual, las minas antipersonas, las sevicias, entre otras formas de violencia. En
el caso de los asesinatos selectivos es importante destacar que son “la modalidad de
violencia empleada por los actores armados que mas muertos ha provocado en el

desarrollo del conflicto” alcanzando la cifra de 150.000 personas (Grupo de Memoria

10



Historica 2013, 43). Otra forma de ejercer la violencia se basa en las desapariciones
forzadas, empleadas en su mayoria por grupos paramilitares, asi como por fuerzas
militares oficiales en su lucha contra la insurgencia. La informacion del numero de
victimas de este tipo de agresion depende de las diferentes fuentes a las que nos
acerquemos, pues segun el Registro Nacional de Desaparecidos la cifra de personas
desaparecidas es de 16.907, hasta noviembre de 2011, mientras que los datos del Registro
Unico de Victimas plasman un aumento de esta cifra a 25.007 personas, aunque, como
cualquier otro aparato de victimizacion, no fue empleada de manera homogénea durante
todo el periodo.'® Considero importante destacar que en otros paises latinoamericanos las
desapariciones se dieron en menor intensidad, observando los siguientes casos: Argentina
9.000 personas desaparecidas entre 1976 y 1983; Chile 979 personas desaparecidas entre
1973 y 1990; Paraguay 485 personas desaparecidas entre 1958 y 1988 (Grupo de
Memoria Historica 2013: 58). Por su parte, la guerrilla ha preferido utilizar otras
modalidades de violencia como es el caso de los secuestros, asi como danos fisicos a la
infraestructura (Grupo de Memoria Historica 2013, 35).

Siguiendo con la exposicion de tipos de violencia que sufre la poblacion
colombiana, es importante destacar que los paramilitares cometieron diversas masacres
para debilitar el apoyo popular a la FARC — EP, como se ha mencionado anteriormente.
Los grupos paramilitares también emplearon la tortura, asi como la sevicia, para generar
terror en la poblacion (Grupo de Memoria Historica 2013, 55). De la misma forma, estos
grupos emplearon la violencia sexual ejercida sobre los cuerpos de las mujeres como
botin de guerra. En numerosos casos las mujeres eran victimas de violencia sexual al ser
acusadas de tener relaciones familiares, sentimentales o de cualquier otro tipo con las
guerrilleras y los guerrilleros, de modo que esta modalidad para la victimizacion se ha
empleado de forma estratégica como arma de guerra para debilitar a la insurgencia (Grupo
de Memoria Histérica 2013, 78).

Las negociaciones actuales comenzaron en Oslo en 2012, trasladdndose, mas
tarde, a La Habana. Estas conversaciones se iniciaron, como cualquier otro proceso de
pacificacion, de forma clandestina entre las FARC — EP con el Gobierno colombiano,
aunque pronto pasaron a ser publicas al comenzar a vislumbrar un posible acuerdo.
Empleando un andlisis con perspectiva de género, es preciso subrayar la relevancia que

tuvo la I Cumbre de las mujeres por la paz en 2013, pues tras esta primera reunion de

10 ’
Véase Anexo V.
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diversas organizaciones de mujeres y feministas de todo el pais, la Mesa de
Conversaciones oficial considero la necesidad de incorporar las exigencias especificas de
las mujeres y de la comunidad LGBTI en los acuerdos, creando la Subcomision de Género
ese mismo afo. A este 6rgano se le otorgd la funcién de integrar la perspectiva, las
necesidades y las exigencias de las mujeres de todo el pais. Gracias a ella, los dos
acuerdos finales cuentan con un relevante contenido que puede beneficiar a las mujeres
y a la comunidad LGBTI, como se analizara en esta tesis.

Tras la firma del Acuerdo Final el 24 de agosto de 2016, se estableci6 una fecha
para su refrendacion popular. Las urnas se pondrian a disposicion de la palabra ciudadana
el 2 de octubre de 2016. El resultado de este referéndum, que contd con escasa
participacion popular, alcanzando el 62,57% de abstencion, fue de un 50,21% para el ‘no’
al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (Registraduria 2016). Estos resultados se deben a la campana que se llevo a
cabo por parte de la oposicion para desprestigiar el proceso de pacificacion. Este hecho
causd preocupacion entre gran parte de la poblacion, ya que se procedia a seguir con un
conflicto que comenz6, como se ha mencionado, en los afios sesenta. De esta manera, la
solucién que encontraron el Gobierno y las FARC — EP fue incorporar algunas de las
aportaciones y limitaciones que exigia la oposicion politica colombiana para continuar
con el proceso y alcanzar la paz mediante la aplicacion del nuevo Acuerdo Final, firmado

el 24 de noviembre de 2016, en todos los poderes del Estado.
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2. LOS CONFLICTOS ARMADOS Y LAS NEGOCIACIONES DE PAZ DESDE LA PERSPECTIVA DE

GENERO

2.1. De victimas a sujetas activas
Los conflictos armados y los procesos de paz — al igual que en ausencia de guerra, pero
de una forma exacerbada — se sustentan sobre relaciones sociales de poder construidas a
partir de diferentes sistemas de estratificacion social como es el caso del género, la clase
social, la casta o la raza (Cohn 2015, 37). La interseccion de estos elementos rige las
relaciones de poder dentro de la sociedad, de la misma forma que la construccion de
diferentes feminidades y masculinidades, incluso dentro de cada una de las categorias
nombradas anteriormente (Cohn 2015, 39). De esta manera, la asignacion de
determinados roles a las mujeres en las diferentes sociedades se ve condicionada por esta
yuxtaposicion de identidades mezcladas en el seno de un sistema de poder. Aquellas
coyunturas que, como los conflictos armados, se alejan de la normalidad pueden producir
bien una ruptura con la concepcidn tradicional de los roles de género, dando un vuelco a
la asignacion de poder (Mazurana 2015, 269 — 281), o bien que se refuercen las
tradicionales identidades de género (Cohn 2015, 66).

De esta manera, la participacion de las mujeres en los conflictos armados puede
tener una doble interpretacion en funcién de las circunstancias que las envuelvan,
pudiendo actuar tanto como victimas como sujetas activas. En numerosas ocasiones, estos
dos roles coexisten en una misma persona de forma que una mujer puede ser victima y
sujeta activa en un mismo conflicto armado segun el contexto en el que nos encontramos
o el momento concreto que planteemos (Magallon 2006, 24). Es decir, es posible que una
mujer que haya sido sujeta activa desarrollando una actividad en el frente pase a ser
victima al caer en las manos del bando enemigo o mediante una agresion por parte de los
compafieros del propio bando. Sin embargo, también pueden darse casos en los que una
mujer que haya sufrido la violencia directa decida incorporarse en la lucha armada para
empoderarse y/o vengar esta situacion (Ibarra Melo 2007, 73), como ocurre con algunas
de las integrantes de las Unidades Femeninas de Proteccion (YJP) del Kurdistan sirio
(Palacian de Inza 2014, 12).

Diferentes autoras y autores han estudiado la participacion de las mujeres de la
manera anteriormente plasmada, es decir, en funcion de si han desempefado un papel de
victimas o de sujetas activas. En cuanto a victimas, es importante destacar que son los

primeros estudios realizados de esta materia. En numerosos ambitos encontramos
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situaciones de gran vulnerabilidad, pues los conflictos armados suelen perjudicar en
mayor medida a las mujeres en diferentes aspectos de su cotidianidad. Podemos destacar
algunos analisis que abarcan tematicas diversas, como la falta de asistencia sanitaria,
especialmente para satisfacer las necesidades de las mujeres, pues esta se ve reducida en
situaciones de guerra (Estébanez Estébanez 2013; DeLargy 2015); el desplazamiento
forzado debido a la ocupacion de las tierras (Ruta Pacifica de las Mujeres 2013; Giles
2015); las agresiones que pueden sufrir las mujeres durante el trabajo de las tierras o en
el proceso de busqueda de recursos naturales para la subsistencia de sus familias o
comunidades (Cohn 2015, 44); el uso de su cuerpo como botin de guerra (Rein 2006,
190); o las violaciones sexuales asociadas a la limpieza étnica (Magallon 2006; DeLargy
2015), entre otras cuestiones. Todos estos casos ponen de manifiesto la victimizacion de
las mujeres, pues sus cuerpos son utilizados como campos de batalla (Amnistia
Internacional 2004, 15), ya sea de una forma mas directa y visible, ejerciendo violencia
fisica y sexual sobre los mismos, o mediante agresiones mas sutiles, empleando la
violencia psicoldgica o simbdlica.

En cuanto al analisis de otros roles que las mujeres desarrollan en situaciones de
conflicto, los estudios son mas recientes y surgen como forma de reivindicar su capacidad
de decision, subversion y resistencia. Entre los ejemplos que podemos destacar se
encuentran aquellos en los que las mujeres participaron tanto en la retaguardia como en
la vanguardia. En el caso de la retaguardia podemos mencionar a aquellas que se dedican
al trabajo reproductivo y de cuidados, como forma de mantenimiento de la vida y de
satisfaccion de las necesidades de los varones que estan en el frente (Magallon 2006;
Bravo 2003). Este es el caso de las enfermeras, doctoras, cocineras, mujeres que dan
cobijo al ejército oficial o a los grupos insurgentes, limpiadoras en los cuarteles militares
o incluso las madres que incentivan a sus hijos a (no) participar en los conflictos armados
(Bravo 2003, 244).

En cuanto a las mujeres que se incorporaban a las filas de la vanguardia, destacan
las que se movilizan con la insurgencia como guerrilleras (Mazurana 2015); las soldadas
de los ejérceitos oficiales (Mathers 2015; Enloe 2007); o las que cometen actos terroristas
y ataques suicidas (Mazurana 2015). Mediante el desempefio de estas actividades,
algunos grupos de mujeres se empoderan durante la guerra, pues les son asignados roles
que en situaciones de normalidad no podrian desarrollar en sociedades sexistas (Cohn

2015, 34). Al transgredir los roles de género establecidos, las relaciones de poder
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normativas comienzan a resquebrajarse y aparece la posibilidad de adoptar feminidades
y masculinidades que en ausencia de guerra no serian aceptadas.

La condicion de victimas o sujetas activas durante los conflictos armados no es
antagdnica ni excluyente. Esto se debe a que los limites entre lo civil y lo militar, entre lo
publico y lo privado, asi como entre victimas y combatientes se desdibuja tras la Segunda
Guerra Mundial (Bravo 2003, 240; Kaldor 2001, 43). De esta manera, ante los nuevos
tipos de guerra, como ya se ha mencionado anteriormente, es posible que nos
encontremos ante mujeres que han sido victimas de la violencia producida por la guerra
y que en los procesos de paz (o durante la guerra) comiencen a tomar posicion activa
participando de diversas formas. También puede ocurrir que quienes han sido sujetas
activas durante un periodo del conflicto, en otro momento, o bien durante el proceso de
paz, acaben victimizadas y desempoderadas. En ambas situaciones las mujeres presentan
una “relacion [...] con la guerra [que] es, en cierto sentido, siempre de antemano
inherentemente politica” (Cohn y Jacobson 2015, 193). De esta forma “antes de que (o
si) una mujer individual toma la decision consciente de ‘hacer accion politica’ las mujeres
son previamente factores politicos en la guerra” (2015, 193).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, no pretendo dividir este apartado
en los aspectos relevantes de cada uno de los roles que adoptan las mujeres durante el
conflicto o el proceso de paz (victimas o sujetas activas), sino que expondré un marco
teorico centrado en el andlisis de las literaturas especializadas acerca de los roles de
género que adoptan las mujeres durante los conflictos armados y durante los procesos de
paz (victimas y sujetas activas) de forma entrelazada, separando los subapartados en la

participacion de las mujeres en la guerra y en la construccion de la paz.

2.2. La participacion de las mujeres en los conflictos armados
Para analizar las guerras es imprescindible dotarnos de herramientas de estudio que nos
guien hacia la utilizacion de la perspectiva de género. Desde esta perspectiva, lo primero
que se revela es que los efectos que producen los conflictos armados sobre la poblacion
varian en funcién del sexo de las personas (Villellas Arifio 2010, 17; Cohn 2015, 65),
teniendo en cuenta que el propio enfrentamiento supone un antagonismo de identidades,
ya sean religiosas, étnicas o de clases (Kaldor 2001, 21). Sin embargo, esta perspectiva
de anélisis es integrada en las relaciones internacionales de forma tardia, tanto en el
ambito académico como en el marco institucional, en la propia la normativa internacional.

De hecho, no es hasta finales de los noventa del siglo pasado cuando se comienza a dotar
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de especial relevancia a las mujeres en los conflictos armados, reconociendo tanto su
papel de victimas como sujetas activas en la construccion de la paz. Las presiones
desarrolladas a nivel internacional por parte de las organizaciones de mujeres se plasman
en la Resolucion 1325, de afio 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(ONU), de modo que se comienza a considerar el papel diferencial que tienen las mujeres
en los enfrentamientos armados.

Sin embargo, debemos considerar el papel de las mujeres en los conflictos
armados actuales contextualizando y analizando la transformaciéon que se ha producido
en los mismos en las Ultimas décadas. La desaparicion del bloque de los paises del este
de Europa supone el fin del bipolarismo y del equilibrio de fuerzas vivido en las
relaciones interestatales, que conlleva importantes cambios estratégicos en el ambito
internacional (Rettberg 2013, 23). Segin numerosas autoras y autores, la redistribucion
de las fuerzas a nivel mundial, asi como el “descongelamiento geoestratégico” (Blin 2011,
3), ha favorecido la globalizacion asociada al capitalismo, produciendo una “desigualdad
creciente entre los socios del sistema” (Amin 2010, 36).

Esta mundializacion econdmica hace que el foco de interés se centre mas en los
aspectos domésticos de los estados y en los factores internos que pueden influir en el
inicio de un conflicto armado (Rettberg 2013, 22), pues deja de existir la potencia
socialista hacia la que en el pasado estaban dirigidas las miradas de los estados
occidentales. Asimismo, la globalizacion econdmica esta ligada a la militarizacion de
diferentes &mbitos de la vida cotidiana (Cohn 2015; Enloe 2007), lo que puede perjudicar
a la libertad y a la seguridad de la sociedad. Esta militarizacion se extiende desde lo
concreto hasta lo global, pues se ve reflejada tanto en nuestras decisiones de compra
cotidianas, como en las politicas de defensa que adopta un gobierno en funcién de su
nivel de alerta antiterrorista (Enloe 2003).

Este cambio que han experimentado los conflictos desde el fin de la Guerra Fria
se puede observar también en el hecho de que en la actualidad las contiendas son mas
frecuentes en territorios dentro de un mismo Estado (Jacobson 2015, 370). Aunque las
guerras se den en un territorio determinado y pueda parecer un conflicto interno, este
hecho no evita la participacion de actores transnacionales. Ejemplo de ello puede ser la
reciente guerra de Libia, cuando en 2011 irrumpieron en el conflicto interno de este pais

las fuerzas armadas de Espafia, Francia, Estados Unidos y Reino Unido (De Coézar
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2011)." La concentracion de los enfrentamientos en un territorio determinado, aunque
cuente con participacion internacional, convierte a la poblacion en la principal victima
del conflicto, pues no hay un enfrentamiento entre cuerpos militares oficiales, sino que el
combate se desarrolla entre el ejército oficial de un Estado y los actores insurgentes. Es
decir, no se establecen diferencias entre combatientes y civiles, de modo que la poblacion
constituye uno de los objetivos principales del ataque (Giles 2015, 160). Este hecho hace
que las mujeres, asi como los grupos de personas ancianas o menores de edad, sean las
mas afectadas (Rein 2006, 189).

Al observar la porosidad de las guerras, es decir, la amplia capacidad de irrupcion
de fuerzas de otros Estados, es complicado delimitar un conflicto armado en una tipologia
concreta y mas desde la perspectiva de género, pues tradicionalmente las definiciones de
los enfrentamientos se han centrado en los actores que participan en los mismos, asi como
en sus objetivos y en sus métodos de batalla, dejando de lado los aspectos sociales y las
consecuencias que la violencia tiene sobre la poblacion. Los estudios internacionales
acerca de los conflictos, asi como los relativos a seguridad y defensa, han abordado esta
tematica desde una perspectiva masculinizada, cargada de afirmaciones categoricas
disfrazadas de objetividad. Este hecho ha dejado de lado, en numerosas ocasiones,
aquellos elementos de la poblacion que pueden ser relevantes para el estudio de un
conflicto. Un andlisis de género podria contribuir a la visibilizacion de estas
caracteristicas.

Para comprender la evolucion de los conflictos armados desde la perspectiva de
género hemos de afirmar que también ha cambiado el significado del concepto de
seguridad, que deja de percibirse Gnicamente con el objetivo principal de asegurar un
territorio o la integridad fisica de la poblacion. En la actualidad, los estados pretenden
mantener el statu quo mediante la proteccion de “su ideologia, su modelo de organizacion
politica y social y su estructura econdémica [de la misma forma] como defiende su
territorio” (Frieyro de Lara y Robles Carrillo 2012, 66), de modo que se comienza a
ampliar la vision de lo que se entiende por seguridad. De esta manera, no solo es
importante proteger el poder y la integridad de un Estado, sino que, para llegar a mantener
su estructura econOmica, politica y social, es necesario salvaguardar también a la
poblacion que habita su territorio, asi como la ideologia hegemonica que legitima dichas

estructuras.

' Estos estados son algunos de los veintiocho integrantes de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN).
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Sin embargo, son diversas las criticas que podemos encontrar al concepto de
seguridad humana y la mas destacable es la asociacion de este término con la paz liberal,
es decir, “los tedricos actuales del liberalismo comercial consideran que la apertura de los
mercados y la interdependencia econdémica constituyen un objetivo mds asequible y
eficaz a la hora de pacificar el comportamiento exterior de los gobiernos” (Jordan
Enamorado 2013, 35 — 36). Mediante esta concepcion se han promovido valores de corte
neoliberal, vinculados a la globalizaciéon econémica (Duffield 2001), provocando la
injerencia de los paises occidentales en las politicas de los paises ‘en desarrollo’, como
sucedid en numerosos casos mediante los planes de ajuste estructural (George 2007).
También debemos tener en cuenta que aceptar la concepcion de seguridad humana no es
neutra desde la perspectiva de género (Pérez Villalobos y Romo Avilés 2012, 42). Dicha
perspectiva es imprescindible tanto para evitar que los conflictos impacten de forma
desproporcionada sobre las mujeres, como para lograr que se las tenga en cuenta de forma

igualitaria en los procesos de construccion de la paz.

2.3. La participacion de las mujeres en las negociaciones de paz
La relevancia de la participacion de las mujeres en la construccion de la paz se puede
observar tanto a nivel politico ‘informal’ como el ‘formal’. Las mujeres son clave para el
mantenimiento de la normalidad en medio del conflicto, mediante el establecimiento de
redes de apoyo, la busqueda de alimentos y suministros basicos, la educacion de sus hijas
e hijos o el cuidado de personas enfermas o mayores, ejerciendo un papel de guardianas
de vida (Bravo 2003, 241). Este rol asignado por la sociedad capitalista y patriarcal a las
mujeres como proveedoras de vida puede ser un arma de doble filo durante el conflicto,
ya que, por un lado, las sitia en una posicion de mayor vulnerabilidad al tiempo que
aumenta sus responsabilidades y la carga de trabajo asociados al papel de cuidadora; pero
por otro, ofrece una mayor facilidad de construccién de paz y recuperacion de las
situaciones de normalidad, aunque estas formas no sean recogidas por la politica
institucional, como se vera a continuacion.

En el marco formal, podemos destacar aquellas que se movilizan exigiendo la paz,
la resolucion pacifica de los conflictos y el derecho a la vida. Las mujeres han tenido un
papel clave en el movimiento pacifista. De hecho, buena parte de las sufragistas adoptaron
una posicion activamente antibélica en la Primera Guerra Mundial. Uno de los actos mas
relevantes fue llevado a cabo en 1914, momento en el que sufragistas de 26 paises

diferentes firmaron un manifiesto bajo la Alianza Internacional por el Voto de las
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mujeres, exigiendo la “conciliacion y el arbitraje” (Magallon 2006, 45). En 1915,
convocaron el Primer Congreso Internacional de Mujeres por la Paz, en La Haya, en el
que, aun estando en plena guerra, participaron mujeres representantes de 12 paises
diferentes, exigiendo una salida pacifica de la guerra. A partir de estos actos, a lo largo
de todo el siglo XX surgieron diversas iniciativas en contra de la guerra encabezadas por
las mujeres, continuando con su desarrollo hasta la actualidad, como ocurre con el caso
de Colombia, donde son numerosas las organizaciones de mujeres que luchan por la
construccion de la paz.

Es importante destacar que, aunque el conflicto haya llegado a su fin en cuanto al
enfrentamiento armado se refiere, esto no significa que se haya alcanzado la paz (Cohn
2015, 64; Porter 2012, 23), pues es muy dificil delimitar cual es el periodo postconflicto
(Ramirez — Orozco 2014, 24). De esta manera, aplicar una mirada de género a cualquier
conflicto requiere de un marco temporal mas amplio que nos permita observar las
consecuencias que el mismo acarrea sobre las mujeres que lo sufren, aunque no sean
estrictamente provocadas por las armas (Raven — Roberts 2015, 98). Es decir, durante el
proceso de paz aun se siguen viviendo los efectos de la guerra, de modo que este momento
se convierte en una etapa crucial para poder desarrollar cambios y modificaciones tanto
en la construccion de los roles de género como en la propia configuracion del modelo
politico, social y econémico del pais.

Para entender los procesos de paz, segun las autoras Malathi de Alwis, Julie
Mertus y Tazreena Sajjad debemos tener en cuenta tres factores principales (2015, 295 —
296). El primero de ellos hace referencia a que un proceso de paz es algo complejo y no
unicamente el momento en el que las partes se sientan a negociar. En segundo lugar, el
proceso de paz no sélo es la parte visible del mismo, sino que abarca otros tipos de actores
e instituciones que pueden no tener la misma relevancia publica, como es el caso de las
mujeres campesinas, las comunidades indigenas o afrocolombianas o las organizaciones
LGTBI. El tercer aspecto a tener en cuenta es que los acuerdos engloban diversas
tematicas que pueden afectar a la vida diaria de las personas, pues en numerosos casos es
so6lo el primer paso para comenzar con una serie de reformas constitucionales, aprobacion
de leyes y decretos que involucran y afectan a la poblacion en su conjunto. Asi, un proceso
de pacificacion implica trabajo preparatorio para las negociaciones durante afios, de la
misma forma que es necesario un constante esfuerzo para “que se mantenga el trabajo

después del diadlogo, incluye[ndo] una variedad de instituciones y actores locales e
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internacionales” (De Alwis et al. 2015, 296). De manera que la construccion de paz puede
convertirse en una oportunidad Uinica para la transformacion y reestructuracion social.

El proceso de paz se puede clasificar en diversos niveles y etapas (Fisas 2010, 21
— 26) e incorporar multiples actores (2010, 53). Entre los primeros se encuentran las
diplomacias formales, que son aquellas que se desarrollan por las partes involucradas en
el conflicto, aunque puede que este nivel se amplie a otros sectores interesados en las
negociaciones. En este primer nivel formal se incorporan actores como los gobiernos, los
grupos armados, los facilitadores formales, asi como el propio Consejo de Seguridad de
la Naciones Unidas (2010, 53). La diplomacia paralela, en cambio, es aquella que se
desarrolla desde la sociedad civil, desde los lobbies, los movimientos sociales u otro tipo
de organizaciones populares (2010, 53; De Alwis et al. 2015, 299). De esta forma, la
diplomacia paralela es percibida “como un espacio feminizado de la sociedad civil en el
que se abordan temas sociales ‘ligeros’ y que opera en un nivel mas informal” (De Alwis
et al. 2015, 296), aunque su fin es la repercusion en las negociaciones llevadas a cabo por
la diplomacia formal.

Es dificil que las mujeres sean consideradas y reconocidas como sujetas activas
en los conflictos, sobre todo si su lucha y trabajo estan dirigidos hacia la consecucion de
la paz. Segun han manifestado diversas personalidades a lo largo de la historia, el
pacifismo desarrollado por las mujeres constituye una caracteristica natural (Fukuyama
1998, 26 — 40). Este analisis biologicista supone una inflavaloracién de la capacidad
racional y decisiva de las mujeres y, ademés, un menosprecio a su accion politica basada
en la antiguerra que “corre el peligro de ser despreciada por ‘no ser realmente politica’, o
por no ser algo que se deba de tener en cuenta politicamente” (Cohn y Jacobson 2015,
203). Esta invisibilizacion de la labor femenina en la pacificacion tiene lugar debido a la
concepcion tradicional de seguridad nacional, en tanto que estd masculinizada y es
considerada como la tnica politica con mayuscula (Enloe 2007, 61). Esto supone que,
por un lado, no se tengan en cuenta las propuestas, acciones y exigencias de las mujeres
y, por otro, que se las excluya de participar en las negociaciones de paz, asi como en otras
instituciones estatales una vez finalizado el conflicto (Cohn y Jacobson 2015, 204).

Sin embargo, no podemos ignorar que en numerosas ocasiones las mujeres han
aprovechado el rol que se les ha asignado por la sociedad patriarcal instrumentalizando
la feminidad (Ibarra Melo 2007, 80). Es mediante este hecho que, en determinadas
ocasiones, han podido involucrarse en los conflictos armados y convertirse en sujetas

politicas, ya sea mediante la agitacion de la poblacidon para participar en la guerra o a
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través de su participacion para conseguir la paz.'> Algunos ejemplos destacables de este
ultimo caso pueden ser las Mujeres de Negro en Bosnia o Israel (Magallon 2006, 71 —
82) o las Madres de la Plaza de Mayo de Argentina, quienes se han movilizado exigiendo
informacion, asi como la busqueda de sus hijas e hijos desaparecidos (Bianchi 2006, 677).
En este Gltimo caso se pretende llevar a cabo la actividad politica basada en la identidad
materna (Cohn y Jacobson 2015, 197; Bravo 2003, 244) como una tactica para conseguir
un objetivo concreto. En numerosas ocasiones la presion del sistema patriarcal hace que
las mujeres busquen vias de escape que pueden parecer, en un principio, poco
transgresoras, pero también es posible que sean las Unicas viables en dichas
circunstancias.

Para establecer una relacion, al igual que en el anterior subapartado, con la
concepcion de seguridad humana, es necesario observar los actores que se ven envueltos
en las conversaciones, las herramientas de participacion popular o las presiones de los
lobbies. En este sentido, las negociaciones de paz en conflictos armados ‘internos’ en los
que se ven involucrados diversos actores, como es el caso de Colombia (donde hay varias
organizaciones guerrilleras y numerosos grupos paramilitares, ademas del ejército
estatal), se ven amenazadas por la gran complejidad de la situacion (Fisas 2010, 96). Para
comprender la dificultad que conlleva de resolucion de este tipo de conflictos debemos
exponer la concepcion de Johan Galtung acerca de la paz. Este autor propone dos
significados diferentes de este concepto: la paz negativa y la paz positiva (1969; 1996).

La primera es aquella que se refiere a la desaparicion de las formas de violencia
directa mediante mecanismos de pacificacion como el alto el fuego o mediante acuerdos
de paz (Mendia Azkue 2014; Galtung, 1969; Galtung 1996). La segunda, en cambio, se
centra en cuestiones como la desaparicion de las estructuras que reproducen “la
desigualdad y discriminacion politica, econdomica y social, asi como aquellos aspectos de
la cultura que legitiman la existencia y refuerzan simbdlicamente dichas estructuras”
(Mendia Azkue 2014, 30), de modo que se reemplacen tales estructuras por otras que
garanticen la justicia social (Cabezudo y Haavelsrud 2007, 280). De esta forma, se
pretende aprovechar el proceso de negociacion de la paz para transformar la sociedad y
las estructuras de poder que legitiman la desigualdad pues “[...] los conflictos armados

no solo alimentan las estructuras de poder y las desigualdades que existen en las

"2 Un famoso ejemplo de este hecho es el cartel elaborado durante la Segunda Guerra Mundial por parte
de la Union Soviética en la que se puede ver reflejada a una mujer acompaiiada de la frase “jLa Madre
Patria llama!” Véase Anexo VL
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sociedades; también afectan y a veces remodelan esas estructuras de poder en los niveles
comunitarios, familiares y del hogar” (Raven — Roberts 2015, 89).

Mediante la paz positiva, que se asemeja mas al concepto de seguridad humana,
se pretende remodelar las relaciones de poder y crear otras formas de feminidad y
masculinidad que subviertan los tradicionales roles de género y garanticen la igualdad
también en términos de clase, raza o ctnia u otros elementos de estratificacion social. De
esa manera, dejando de lado la paz liberal, entendida como aquella que tinicamente busca
acabar con la violencia directa en un territorio y la imposicion de un sistema capitalista
(Duffield 2001, 31 — 34), es necesario dar la oportunidad al Estado a que haga profundas
transformaciones en su politica, economia y cultura que lleven al desarrollo humano
(Mendia Azkue 2014, 30). Estas transformaciones deben ser un reflejo de las necesidades
e intereses de los diferentes grupos que conforman la poblacién de un territorio mediante
la participacion democratica del conjunto de la sociedad. En este caso, la participacion de
las mujeres en las negociaciones de paz deberia ser promovida por el Estado, por el simple

hecho de que las mujeres son sujetas politicas con derechos (De Alwis et al. 2015, 328).
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3. METODOLOGIA

Como he mencionado en la introduccion, a lo largo de este ensayo pretendo centrar mi
atencion en el papel de las mujeres en la construccion de la paz en Colombia. Mi intencion
es mostrar de qué forma las mujeres han estado presentes durante las negociaciones de la
paz de La Habana y el papel que han jugado a lo largo de todo el proceso, observando en
qué medida tanto sus aportaciones como la perspectiva de género han sido incluidas en
los dos acuerdos finales entre el Gobierno de Colombia y las FARC- EP. La eleccion de
este caso concreto se ve vinculada a diversos factores. El primero es la novedad del
mismo, es decir, nos encontramos ante un proceso reciente que estd actualmente en
aplicacion en la legislacion colombiana. La comprension del contexto, de la historia del
conflicto y de los puntos acordados en las negociaciones nos pueden dotar de
herramientas suficientes para continuar con el andlisis durante su puesta en marcha, es
decir, comprender mejor los cambios politicos, juridicos, econdmicos o sociales que
pueden tener lugar a partir de ahora en este pais. Sin embargo, este elemento de novedad
también supone una dificultad afiadida para el estudio, en tanto que el Gltimo Acuerdo
Final fue firmado el 24 de noviembre de 2016, y existe escasa bibliografia académica que
lo analice, mas alla de la procedente de distintas organizaciones colombianas.

Otro factor caracteristico de este proceso de paz es que se trata de poner fin al
conflicto mas antiguo de toda la region. Su larga duracion permite observar algunas
caracteristicas de la guerra de guerrillas llevada a cabo, sobre todo, en la segunda mitad
del siglo XX, pero que también incorpore aspectos mas novedosos de los conflictos
armados llevados a cabo a final de ese siglo (Kaldor 2001). El interés de los actores
involucrados en los primeros enfrentamientos nombrados se situaba en el aspecto
ideologico (politica de ideas) mientras que el de los segundos tipos de conflictos estd mas
bien centrado en las diferencias identitarias como la etnia, la religion o la lengua (politica
identitaria) (Kaldor 2001). La particularidad de este conflicto, en el que estdn presentes
fuertes componentes de clase y etnia, ofrece un especial interés a la hora de proceder a su
analisis, aunque, al igual que en el caso anterior, supone una dificultad para proceder con
la investigacion.

Considero necesario destacar la relevancia que tienen los estudios de diferentes
autoras y autores sobre la situacion de victimas de las mujeres en los conflictos armados,
aunque no es mi propdsito analizar esta cuestion. Me gustaria aclarar que no es mi
intencion menospreciar el esfuerzo de todas las tedricas que han mostrado la dificil

situacion que siguen viviendo las mujeres en su condicidon de desplazadas, victimas de
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violencia simbdlica, fisica o sexual, sino todo lo contrario. Creo que la visibilizacion de
estas situaciones supone un hecho fundamental, pues su estudio nos dota de
oportunidades para seguir avanzando en los andlisis desde otras perspectivas. Sin
embargo, debido a la gran cantidad de documentacion respecto a la victimizacion de las
mujeres en el conflicto de Colombia, en este texto se restringe al andlisis de su papel
como sujetas activas en el actual proceso de construccion de la paz que estd viviendo el
pais, desde el comienzo de las negociaciones oficiales en 2012.

Desde el punto de vista metodologico, en esta Tesis de Fin de Méster se ha llevado
a cabo un andlisis documental de tres tipos de textos. En primer lugar, se han estudiado
las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en materia de
participacion de las mujeres en las negociaciones de paz y su presencia en los conflictos
armados; y se ha observado si han sido incorporadas en el contexto colombiano. Puesto
que en Colombia no existe un Plan de Aplicacion Nacional de dichas resoluciones, se ha
examinado como se encuentran recogidas estas normativas a lo largo de los dos acuerdos
finales. Concretamente, los documentos objeto de andlisis han sido los siguientes:
Resolucion 1325, del afio 2000; Resolucion 1820, del afio 2008; Resolucion 1888 y
Resolucion 1889, ambas de 2009; Resolucion 1960, del ano 2010; y Resolucion 2106 y
2122, las dos del afio 2013. También se han tenido en cuenta algunos de los articulos del
Estatuto de Roma, que hacen referencia a la participacion de las mujeres en conflictos
armados y la consideracion de victimas, aunque de forma mas puntual.

En segundo lugar, se han analizado desde la perspectiva de género tanto el
‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y
duradera’, firmado en la Habana, el 24 de agosto de 2016 (Acuerdo Final de La Habana),
como el ‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera’, firmado en Bogota, el 24 de noviembre de 2016, una vez celebrado
el referéndum (Acuerdo Final Bogota). En la comparacién de ambos textos se trata de
identificar si el resultado del referéndum, de 2 de octubre de 2016, afecta de forma
negativa a la incorporacion de la perspectiva de género en el Gltimo Acuerdo Final. Este
analisis se realiza a raiz de la campaiia que se llevo a cabo por parte de la oposicion, como
se ha mencionado anteriormente, tras la firma del Acuerdo Final de la Habana. Entre los
argumentos con perspectiva de género que se extraen de esta campaia, podemos destacar
el rechazo a los aspectos relacionados con la desigualdad sexual o el colectivo LGBTI,
entre otros. A estos aspectos se hizo referencia durante la campana como ‘ideologia de

geénero’.
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Para ello, se ha comenzado llevando a cabo una busqueda de los términos
‘género’, ‘mujer’ y ‘LGTBI’. En el primer Acuerdo Final, firmado en La Habana, la
palabra ‘género’ se menciona en 114 ocasiones y ‘mujer’ en 197. A pesar de las diferentes
formas que adoptan las referencias a la diversidad sexual, sobre todo en la modificacion
del orden de las siglas, encontramos 14 menciones al término ‘LGTBI’. Sin embargo, en
el Acuerdo Final firmado en Bogotd, se reduce practicamente a la mitad el numero de
veces en el que se hace referencia al ‘género’ (55 referencias), frente al aumento de las
menciones del término ‘mujer’ (222 referencias), permaneciendo practicamente igual las
referencias a las cuestiones ‘LGBTI’ (16 referencias). Tras esta primera blisqueda, se
procedio al andlisis de cada apartado que contenia estos términos, aunque también se ha
prestado atencién a aquellas politicas que, pareciendo a primera vista neutrales en
aspectos de género, pueden beneficiar especialmente a las mujeres.

Por ultimo, se ha prestado atencion a los mecanismos de presion social, asi como
los debates llevados a cabo en el &mbito politico informal respecto a la negociacion oficial
(De Alwis et al. 2015). Y, en concreto, se han analizado las aportaciones realizadas por
la Primera Cumbre de las Mujeres por la Paz al proceso negociador. La eleccion de esta
Cumbre se debe a que en ella estuvieron presentes 449 mujeres, representando diferentes
organizaciones de 30 departamentos de todo el pais (Cumbre 2013, 18 — 19). " Este ha
sido el encuentro mds importante realizado en territorio colombiano para trabajar las
propuestas dirigidas a la Mesa de Negociaciones y, gracias al cual se cred la Subcomision
de Género como estructura oficial en las negociaciones. Sin embargo, la eleccion de esta
herramienta no deja de ser parcial, en tanto que no representa el conjunto de las
necesidades y demandas de las mujeres colombianas, como ha ocurrido en otros procesos
de paz (Di Padova 2016). En esta Tesis de Fin de Master, se pretende observar cudles son
las aportaciones concretas derivadas de esta Cumbre que han sido finalmente recogidas
en los dos acuerdos finales, asi como su relevancia en estos textos.

Para terminar con este apartado, soy consciente de que este estudio, elaborado
desde una institucion educativa occidental, puede suscitar numerosas criticas, por lo que
considero importante destacar las aportaciones de diferentes organizaciones y personas
de origen colombiano a lo largo del mismo. Estas personas son Anabel Zuniga Céspedes,
abogada defensora de derechos humanos en Colombia, actualmente Alta Consejera para

la Paz y el Posconflicto del Distrito de Santa Maria; la Dra. Yoana Fernanda Nieto —

" La organizacion territorial de Colombia se divide en 32 departamentos y el Distrito Capital. Véase
Anexo VIIL
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Valdivieso; asi como la organizacion asturiana por la defensa de los derechos humanos
‘Pueblo y Dignidad. La solidaridad es la ternura de los pueblos’; y, finalmente, todas las
personas de Colombia que llegaron para ofrecer informaciéon de primera mano a la
poblacion asturiana y con las que he entrado en contacto en los tltimos meses. Por tlltimo,
me gustaria aclarar que, a lo largo de todo el trabajo, en numerosas ocasiones, utilizo la
terminologia propia de la region analizada de manera consciente y como forma de

reconocimiento y acercamiento a la cultura propia del pais.
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4. ANALISIS DE ACUERDOS FINALES PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA DE 24 DE AGOSTO DE 2016 Y DE 24 DE

NOVIEMBRE DE 2016

4.1. Introduccion
En este apartado pretendo analizar los dos textos de Acuerdo Final para la Tramitacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado en la Habana el
24 de agosto de 2016, y el siguiente, firmado en Bogota el 24 de noviembre de 2016 de
forma comparativa, observando las aportaciones de la Primera Cumbre de Mujeres para
la Paz en Colombia recogidas en estos textos, asi como el reflejo de la normativa
internacional en cada uno de ellos. El anélisis se realizard en el mismo orden como estan
reflejados los puntos en el texto, es decir, se dividird en seis apartados diferentes que
seran los siguientes: 1) Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral; 2)
Participacion politica: apertura democratica para construir la paz; 3) Fin del conflicto; 4)
Solucion al problema de las drogas ilicitas; 5) Acuerdo sobre las victimas del conflicto;
y 6) Implementacion, verificacion y refrendacion, ademds del preambulo y la
introduccion. Es importante destacar que ya en la propia introduccion y el preambulo de
estos textos se especifica que en el nuevo Acuerdo Final Bogoté se incorpora, entre los
principios generales, la perspectiva de género y la necesidad de considerar las condiciones
especificas que pueden vivir las mujeres en la situacioén actual, asi como en un futuro
escenario de la construccion de paz. A continuacion, intentaré¢ explicar de qué forma esta
presente la perspectiva de género en cada uno de ellos y como estd presente la

transversalidad que se nombra en los dos acuerdos (Acuerdo Final Bogota 2016, 194)

4.2. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral
En este primer punto de los dos Acuerdos Finales ‘Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral’ se pretende elaborar un plan de transformacion estructural de las
zonas dedicadas a la agricultura y ganaderia en Colombia mediante la creacion de
condiciones de bienestar que beneficien a la poblacién de estos territorios y, de esta
manera, contribuir a la construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo Final Bogota
2016, 10). Para comenzar con este andlisis es necesario recordar que el conflicto armado
al que se pretende dar fin mediante los acuerdos alcanzados en estos textos surge en las
zonas rurales, como forma de resistencia a la ocupacion de las tierras por parte de los

terratenientes incentivados por el Gobierno en los afios cincuenta y sesenta (Pérez
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Martinez 2004, 76). De esta manera, realizar una reforma agraria en profundidad para el
beneficio de la poblacion campesina seria un elemento fundamental para acabar con uno
de los pilares de este conflicto, es decir, las desigualdades que viven las personas en el
campo colombiano.

Nos encontramos con que la Reforma Rural Integral (RRI) presta especial
atencion a las mujeres, sobre todo en el caso del reparto de tierras, asi como en lo relativo
a la recuperacion del territorio y los servicios publicos ofrecidos en las zonas rurales. La
relevancia de las campesinas se puede destacar desde el inicio de este apartado, pues entre
los objetivos principales se puede hacer notar el interés por desarrollar medidas
especificas y afirmativas para asegurar que tanto las mujeres como los hombres puedan
participar y beneficiarse de las politicas acordadas en los acuerdos en pie de igualdad
(Acuerdo Final Bogota 2016, 10) una vez que se comience a aplicar el ultimo Acuerdo
Final. Para realizar el andlisis de esta cuestion de forma mas ordenada, he optado por
organizar el presente apartado en tres subapartados diferentes: mujeres rurales, trabajo y
reparto de tierras; seguridad alimentaria; y servicios publicos en zonas rurales, aunque en
el Acuerdo no se refleje de esta manera. A continuacion, se aborda cada una de estas

tematicas de forma separada.

4.2.1. Mujeres rurales, trabajo y reparto de tierras
Entre los principios que pretenden ser la base de la RRI se encuentra la igualdad y el
enfoque de género. Esto se ve reflejado en estos acuerdos, pues tanto el Gobierno de
Colombia como las FARC — EP reconocen a las mujeres como sujetas politicas y
ciudadanas auténomas. Mediante tal reconocimiento, los textos objeto de estudio
aseguran que las mujeres tienen “acceso en condiciones de igualdad con respecto a los
hombres a la propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros” (Acuerdo Final Bogota 2016,
12), prestando especial atencion a aquellas condiciones institucionales y sociales que han
obstaculizado su desarrollo en igualdad, asi como su acceso a servicios y bienes publicos.
Sin embargo, este reconocimiento no es mas que una reafirmacion de lo que reflejan las
leyes colombianas, es decir, una nueva apuesta por su cumplimiento. Esto se ve plasmado
al identificar en los acuerdos como campesinas a todas aquellas mujeres que trabajen la
tierra — independientemente del titular propietario de la misma — o aquellas que tengan

actividad productiva relacionada con lo rural. Algo que ya se venia sustentando mediante
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el art. 2 del Capitulo 1 de la Ley 731 de 2002 en el que se concibe como mujeres rurales
incluso a aquellas que desarrollen actividades no reconocidas por el Estado.

No obstante, en este punto, ademas de reafirmar lo especificado en la legislacion
rural colombiana, para la intervencion practica desde la perspectiva de género se prevé la
necesidad de elaborar medidas “especificas en la planeacion, ejecucion y seguimiento a
los planes y programas [...] para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades
especificas y condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 12). A partir de ahora nos
encontraremos en numerosas ocasiones ante situaciones como la anterior: un mero
reconocimiento de la labor e importancia de la perspectiva de género, sin establecer la
forma o estrategia de intervencion que adoptan tales medidas especificas. Esto se debe a
que, en numerosas ocasiones, se ha argumentado que el Acuerdo Final no es lugar para
proponer o implantar medidas politicas y legislativas de caracter especifico pues eso
corresponde a los poderes estatales legitimados por la poblacion.

Un ejemplo de mero reconocimiento del papel de las mujeres en la sociedad sin
la propuesta de ninguna medida afirmativa de intervencion es el trabajo reproductivo. La
RRI se refiere a la importancia del rol productivo y reproductivo de las mujeres, asi como
la labor que llevan a cabo en el desarrollo de la economia rural. De esta manera, mediante
lo establecido en estos acuerdos, el Gobierno se compromete a realizar mayores esfuerzos
para que tanto las mujeres como las poblaciones en situacion de vulnerabilidad puedan
desarrollarse en condiciones de bienestar y de buen vivir, fortaleciendo, de la misma
manera, las organizaciones locales, asi como su producciéon autdctona (Acuerdo Final
Bogota 2016, 11)."* Este hecho es relevante pues la visibilizacion publica del trabajo
reproductivo de las mujeres tras un conflicto supone un paso importante para avanzar en
la construccion de la igualdad en una sociedad como la colombiana que ya estd
comenzando la etapa posconflicto. Sin embargo, no basta con el simple reflejo de la
relevancia de este tipo de trabajos, pues, ademas del mero reconocimiento simbdlico, es

necesario poner en marcha una estrategia adecuada que lo permita llevar a la practica.

'* El término del buen vivir comenz6 a emplearse en Ecuador y se adopté en la Constitucion Politica de
este pais. Segun el Plan Nacional de Buen Vivir de este pais es un principio basado en ‘Sumak Kawsay’
que se basa en una vision del mundo centrada en las personas como parte de un entorno natural asi como
social en el que se establece una interrelacion de las personas y el medio en el que se ven involucradas las
mismas (Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017) Véase el Plan completo:
http://www.buenvivir.gob.ec/documents/10157/26effa35-aaa8-4aec-al l1c-be69abd6e40a.
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Sin embargo, es cierto que podemos encontrar la presencia de algunas medidas
afirmativas, entre las que se destaca el acceso y distribucion de las tierras. En cuanto al
derecho internacional, la Resolucion 1889 (2009) incorpora por primera vez una mencion
a la necesidad de reconocer el derecho a las tierras de las mujeres en situaciones de
conflictos armados, siendo inexistente esta afirmacion en resoluciones anteriores.
Algunos mecanismos para promover el acceso a tierra reflejados en este punto son el
subsidio integral de compra o el crédito especial para compra. En todos los casos se afirma
que se estableceran medidas especificas de forma que se pondra especial interés en las
mujeres a la hora de seleccionar a las personas que podran disfrutar de estos beneficios.
En dicha seleccion se dara prioridad a la poblacion victimizada esto es: asociaciones de
victimas, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y la poblacion desplazada. En todos
los casos anteriores, se propone un acceso integral a la informacién, a la asistencia
técnica, a la capacitacion o adecuacion de las tierras. A través de estas herramientas se
beneficia el aumento del empoderamiento y la formacion de las mujeres cabeza de
familia, incrementando su autonomia y la no dependencia de otras personas o
instituciones para el desarrollo de su produccion. Asimismo, se asegura la “asesoria legal
y formacion especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con
medidas especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las mujeres sobre la tierra” (Acuerdo Final Bogota 2016,
18).

Ademas de la formacion dirigida a las mujeres en materia legal para que puedan
convertirse en duefias de las tierras, se presta atencion a todas aquellas medidas que
incorporen a las campesinas en la aplicacion de la Reforma Rural Integral asi como su
participacion en la resolucion de conflictos a nivel local, pues “[s]e promoverd la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes espacios que se creen
para la conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de la tierra” (Acuerdo
Final Bogota 2016, 18). Tanto la participacion como la creacion de liderazgos politicos
femeninos individuales y colectivos que las mujeres se conviertan en actoras de
transformacion estructural del campo (Acuerdo Final Bogota 2016, 22).

Por otro lado, se ha elaborado un amplio programa de distribucion y formalizacion
de las tierras. De esta manera, el Gobierno asegura que se creard un Fondo de Tierras de
3 millones de hectareas de distribucion gratuita que beneficiaran de manera especial a las
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente. En cuanto a la legalizacion de pequena y

mediana propiedad rural, encontramos un total de 7 millones de hectareas destinadas a tal
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proposito. Este hecho es relevante en tanto que la poblacion rural, especialmente la
desplazada, ha estado ocupando pequefias porciones de tierra a lo largo de todo el
conflicto sin obtener los titulos de los mismos. A primera vista, parece un plan adecuado
para otorgar las tierras a las personas campesinas y dotarles de derechos sobre las mismas.
El problema surge cuando comenzamos a comparar estas cifras con el total de hectareas
despojadas a la poblacion, que alcanza 8,3 millones (Grupo de Memoria Historica 2013,
76). Es decir, no se produce una recuperacion integral por parte de la poblacion rural de
toda la tierra despojada pues solo se ofrecen 3 millones de hectareas para distribuir, sin
conocer si de los 7 millones a formalizar algunos de ellos corresponden a los 8,3 millones
tomados por grupos armados, paramilitares o narcotraficantes. Analizando estos datos, se
puede afirmar que no se produce una evolucion o una transformaciéon del campo
colombiano en cuanto a la distribucion de la tierra, sino que Unicamente se pretende
devolver cierto porcentaje de tierra a la poblacion que la trabaja.

Es importante destacar que para hacer una reforma agraria que beneficie a la
poblacion rural y se base en una transformacion de la distribucion de las tierras del campo
es necesario tener en cuenta aspectos como la financiacion del capital transnacional, asi
como la venta de los recursos naturales y sus territorios a multinacionales e inversores
extranjeros para su explotacion. Esto es especialmente significativo en el caso analizado
pues el sistema economico rural de Colombia sustentado por diversas leyes se basa en
priorizar “la exploracion y explotacion petrolera y minera, los megaproyectos, la
infraestructura terrestre, maritima y fluvial” (Pérez Martinez 2004, 84) y garantizar el
acceso de las multinacionales y los inversores privados a los recursos naturales. Este
hecho ha causado que en numerosas ocasiones los y las campesinas se hayan visto
forzadas a vender su territorio por cantidades insignificantes a empresas multinacionales,
entregar las tierras a cambio de poder trabajarlas en los latifundios de los terratenientes y
también a abandonarlas por la presion de los paramilitares, como se ha mencionado en el
apartado del contexto historico. Esto se debe a que algunas de las multinacionales, como
la British Petroleum Company (Pérez Martinez 2004, 84) o Chiquita Brands Company
(Azzellini 2009) hayan financiado a los grupos paramilitares para poder acceder a las
tierras de forma mas facil. Considero relevante recordar que estos grupos son los
causantes de la mayoria de las masacres, torturas, violencias sexuales y desapariciones de
personas a lo largo de todo el conflicto.

Para que la reforma agraria beneficie a la poblacion seria preciso, por tanto,

modificar la legislacion y restringir el acceso de las multinacionales al territorio rural
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colombiano, de la misma forma que destinar al Fondo de Tierras una cifra superior a 3
millones de hectareas, tanto para devolver el territorio despojado como para dotar a los y
las campesinas la posibilidad de beneficiarse de una redistribucion real de las tierras.
Segun se desprende de los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en 2009, s6lo
el 3,8% de los propietarios y propietarias de las tierras colombianas lo conforman los
latifundistas con mas de 200 hectareas, ocupando un 42,4% del terreno productivo,
mientras que el 38,6% de los y las propietarias lo son de pequenas explotaciones
inferiores a 3 hectéareas, lo que representa el 3,5% del total de las tierras productivas
(2012)." En otras fuentes encontramos datos incluso més extremos, es decir, que el 70%
de la poblacion de pequefios y pequetias campesinas ocupa Unicamente un 5% de las

tierras (El Pais 2017).

4.2.2. Soberania alimentaria

Un aspecto indirecto que puede beneficiar a las mujeres es el intento de la Reforma Rural
Integral de asegurar la disponibilidad para toda la poblacion rural y urbana, asi como el
acceso a la alimentacion, “suficiente en oportunidades, cantidad, calidad y precio a los
alimentos necesarios para una buena nutricién, especialmente la de los nifios y nifias,
mujeres gestantes y lactantes y personas adultas mayores” (Acuerdo Final Bogota 2016,
11). Facilitar el acceso a los alimentos podria reducir el trabajo de las mujeres, en tanto
que en la mayoria de las ocasiones son ellas las encargadas de conseguirlos. Este hecho
puede reducir especialmente la victimizaciéon de las madres cabeza de familia cuyo
nimero es relevante en Colombia, pues el conflicto se ha cobrado numerosas victimas
hombres,'® dejando a las mujeres y a sus familias en una situacién de vulnerabilidad. Este
aspecto, mas que dotar de soberania alimentaria a la poblacion, proporciona seguridad,
pues no hace mencion directa a la produccion por parte de las y los campesinos
(Asociacion Chipko 2010, 80). La seguridad alimentaria es mas aceptada que la soberania
alimentaria por el capital privado, asi como por las empresas transnacionales, pues no
altera el modelo econdomico de produccion de alimentos.

Sin embargo, un aspecto que podria acercarse mas a la concepcidon de soberania
alimentaria es la recuperacion y el cuidado de las semillas autoctonas. De esta forma, los
dos acuerdos establecen la necesidad de promover y proteger las semillas nativas y los

bancos de semillas, “sin restringir ni imponer otro tipo de semillas como las mejoradas,

" Ver Anexo VIII y IX.
1 Véase capitulo 1. Contexto historico, social y politico.
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hibridas y otras, para que las comunidades [...] puedan acceder al material de siembra
optimo y, de manera participativa, contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus
conocimientos propios” (Acuerdo Final Bogota 2016, 29). Aunque de forma reducida,
esta afirmacion recogida en los dos acuerdos interviene en la definicion autonoma de la
politica agraria al dotar de valor a las semillas originarias. Es decir, ofrece mayor libertad
para las personas campesinas de cultivar, comercializar e intercambiarlas con otras
comunidades, lo que supondria el fortalecimiento de una economia local y sostenible.
Este comercio llevado a cabo a pequefia escala, sobre todo, beneficia a las mujeres, debido
a que son ellas las que guardan las semillas, asi como las que se encargan de su
recoleccion. Conceder relevancia a las semillas autoctonas frente a las modificadas en
laboratorios supone aceptar y promover el conocimiento popular agronomo del cultivo
de las mismas que, como se ha mencionado, suele estar protegido tradicionalmente por
las mujeres de las comunidades locales (Asociacion Chipko 2010, 73).

Esta aportacion recogida en los dos acuerdos proviene de la Cumbre de Mujeres
por la Paz, pues una de sus exigencias se centraba, precisamente, en el reconocimiento de
la soberania alimentaria con siembra de semillas nativas (Cumbre 2013, 74). El Acuerdo
prevé que se atribuyan “recursos de capital semilla no reembolsable que permitan el
arranque exitoso de los proyectos productivos de los beneficiarios y beneficiarias de
distribucion de tierras” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 30). Esto puede beneficiar,
especialmente, a la poblacion desplazada que ha dejado sus tierras y cultivos por la
necesidad de huir hacia nuevos territorios sin ningin tipo de recursos de los que
anteriormente poseian. El hecho de entregar semillas a la poblacion puede fomentar y
proteger la economia campesina, sostenible, familiar y comunitaria. Frente a las grandes
explotaciones, una medida como esta favorece la subsistencia a pequefia escala,
recuperando las practicas tradicionales de produccion, lo que a su vez lleva aparejada una
determinada concepcion de vida vinculada a la tierra “como espacio de vida, respeto y
rescate del arraigo cultural de los pueblos milenarios” (Cumbre 2013, 81).

Para fomentar el bienestar de la poblacion rural seria adecuado que se tomaran
medidas que profundizaran en la concepcion de la soberania alimentaria, concediendo
mayor autonomia a los y las campesinas en la produccion de los alimentos, y
promoviendo economias a reducida escala que puedan incorporar en el mercado a los y
las pequefias agricultoras. Esto produciria un menor control por parte del capital privado

y transnacional en la economia nacional, al igual que reduciria la feminizacioén de la
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pobreza,'” pues las mujeres tendrian mayor acceso a los alimentos, asi como a la
produccion de las tierras (Asociacion Chipko 2010, 80 — 82). Fomentar, de esta forma, el
protagonismo y relevancia de la poblacion rural podria impulsar una economia sostenible
y localizada creando unas condiciones més favorables para el empoderamiento de los y
las productoras agricolas. Esta recuperacion de la importancia que merece el campesinado
tanto de forma simbdlica como de forma politica y econémica, podria facilitar, como

veremos mas adelante, la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito.

4.2.3. Servicios publicos en zonas rurales: Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

Este Acuerdo contempla también la necesidad de cerrar la brecha entre el campo y la
ciudad, reduciendo la pobreza y la desigualdad en las zonas rurales, mediante el acceso a
servicios y bienes publicos por parte de toda la poblacion y especialmente por parte de
las mujeres. El acercamiento de la administracion publica a las necesidades concretas de
estas zonas puede, ademds de incrementar la legitimidad estatal en estos territorios
(Kaldor 2001), beneficiar a la poblacion y mejorar las condiciones que influyan en el
bienestar de toda la comunidad. Todos estos aspectos se reunen en la Resolucion 1889
(2009) mediante la cual se afirma la necesidad de prestar apoyo, por parte de los estados
posconflicto, a las mujeres y nifias mediante diferentes mecanismos como la asistencia
sanitaria, acceso a la justicia y promocion de participacion en la toma de decisiones. En
el caso de Colombia, para cumplir con este propdsito se tendran en cuenta las siguientes
tematicas de aplicacion:

o Sanidad: Elaboracion del Plan Nacional de Salud Rural que cuente con un enfoque
territorial y de género y que tenga en cuenta los aspectos relativos a los ambitos
como “la salud sexual y reproductiva, atencion psicosocial y medidas especiales
para mujeres gestantes y los nifios y nifias, la prevencion, promocion y atencion
en salud” (Acuerdo Final Bogota 2016, 26)."® En este caso, podemos observar que
se presta especial atencion a la salud de las mujeres en el ambito rural, lo cual

mejorara la salud de toda la comunidad, especialmente la de los nifios y las nifias.

"7 La feminizacion de la pobreza es un término que se utiliza para definir la “mayor presencia de mujeres
en situacion de pobreza a lo largo de la historia como consecuencia de las situaciones de desigualdad
contempladas entre hombres y mujeres” (Asociacion Chipko 2010, 80).

'8 A lo largo de los dos acuerdos es frecuente encontrar estos dos términos ligados: “territorial y de género”.
Esto hace referencia a que se prestard atencion al componente de género, asi como a la composicion
territorial para la aplicacion del tltimo Acuerdo Final pues en este pais existen unas zonas mas racializadas
que otras.
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Este hecho es relevante en tanto que en la mayoria de las ocasiones en los
conflictos armados las necesidades de salud de las mujeres quedan relegadas a un
segundo plano (Estébanez Estébanez 2012). La recuperacion y resignificacion de
la importancia de la salud de las mujeres en el ambito rural supone un paso hacia
la igualdad.

Educacion: Elaboracion de un Plan Especial de Educacion Rural. Encontramos
varias formas directas que pueden beneficiar a las mujeres. En primer lugar, se
resalta la “promocion de la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no
tradicionales para ellas” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 27). En segundo lugar, se
incentiva el acceso de las mujeres a estudios técnicos, tecnologicos y
universitarios que se garantizaran mediante cupos en las zonas rurales. En cuanto
a otros beneficios directos, podemos destacar la gratuidad educativa, con lo cual
mas nifios y, especialmente, nifias puedan acceder a educacion preescolar, basica
y media (Resolucion 1889 2009, 5). Esto se debe a que las nifias y las mujeres son
las primeras en abandonar la educacion para dedicarse al trabajo tanto productivo
como reproductivo para alimentar a la familia (Leatherman 2013, 91).

Vivienda y agua potable: Esta es una medida préctica que afecta de forma directa
a toda la poblacion, especialmente a las mujeres cabeza de familia, a las victimas
del conflicto y a mujeres en situacion de precariedad, mejorando su bienestar al
igual que el de su familia pues reponer la infraestructura supone cubrir ciertas
necesidades basicas de la poblacion (Kaldor 2001, 172). Esto se ve reflejado en
los acuerdos al plantear la necesidad de otorgar un “subsidio para la construccion
y para el mejoramiento de vivienda, que priorice a la poblaciéon en pobreza
extrema, las victimas, los beneficiarios y beneficiarias del Plan de distribucion de
tierras y las mujeres cabeza de familia” (Acuerdo Final Bogota 2016, 28).
Economia solidaria y cooperativa: Se favorecerd y fomentard la creacion de
asociaciones de trabajo de pequefios y medianos productores y productoras que
“promuevan la autonomia econdémica y la capacidad organizativa en especial de
las mujeres rurales, y fortalezcan la capacidad de los pequefios productores y
productoras de acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y en
general mejorar sus condiciones de vida” (Acuerdo Final Bogota 2016, 28).
Aunque en general se aplique a todos y todas las beneficiarias del Fondo de

Tierras, se priorizard la asistencia técnica, administrativa, de gestion, informatica

35



y financiera, entre otras, a las mujeres cabeza de familia para aliviar su carga de

trabajo.

Esta serie de medidas podria asimilarse al programa de Desarrollo Rural Integrado
que se elabor6 en Colombia hacia 1975 con la intencidon de retener a cierta parte de la
poblaciéon en zonas rurales. Se pretendia modernizar e incrementar la produccién
alimentaria, sobre todo en pequefios y pequefias productoras para reducir la mano de obra
que comenzaba a llegar a las zonas urbana ofreciendo “condiciones atractivas a los
campesinos para evitar su desplazamiento” (Pérez Martinez 2004, 95). Estas medidas
centraban su esfuerzo en el intento de mejorar algunas condiciones e infraestructuras de
las zonas rurales, asistencias sociales como educacién y sanidad, microcréditos y
asistencia técnica para la produccion, entre otros. Por esta razon, es importante que el
Gobierno acompaiie todas estas medidas de otras de corte redistributivo que supongan

una ruptura con las condiciones socio econdémicas anteriores.

4.3. Acuerdo sobre participacion politica: apertura democratica para construir

la paz

En las sociedades patriarcales y capitalistas encontramos barreras y restricciones
institucionales para que las mujeres puedan participar plenamente en la politica. Esto
también se da en el caso estudiado y mas tras un conflicto armado en el que la democracia,
asi como el poder del Estado quedan mermados por la violencia, incluyendo aquella que
proviene de las propias instituciones de seguridad y defensa (Azzellini 2009). De esta
manera, “enfrentar y transformar estas condiciones histdricas [para garantizar los
derechos politicos] implica desarrollar medidas afirmativas que garanticen la
participacion de las mujeres en los diferentes espacios de representacion politica y social”
(Acuerdo Final Bogota 2016, 35). Dicha afirmacién se ve plasmada en los dos acuerdos,
junto con la necesidad de reconocer las situaciones y condiciones en las que viven las
mujeres en sus contextos particulares para fomentar su participacion. Sin embargo, en el
ultimo Acuerdo Final se suprime la referencia a la “discriminacion de género” (Acuerdo
Final La Habana 2016, 30) y se modera afirmando que las mujeres viven circunstancias
particulares, sin otorgar un nombre a esa situacion estructural de desigualdad, es decir,
sin llegar a reconocer la existencia del sistema patriarcal. Esta afirmacion expresa, sin
embargo, la necesidad de establecer medidas afirmativas, es decir, el requisito de dotar

de un trato diferente a las situaciones diferentes, de modo que no reciba la misma
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consideracion una parte de poblacion, grupo o colectivo privilegiado que uno oprimido
(Dema Moreno 2016, 100).

Entre las propuestas de la Cumbre de las Mujeres por la Paz, la que mas podria
relacionarse con lo anteriormente expresado seria la necesidad de “favorecer el
empoderamiento de las mujeres con el fin de garantizar la participacion efectiva de la
mujer” (Cumbre 2013, 74) creando espacios de movilizacién propios. Ademas, se
elaboran diversas aportaciones en cuanto a la participacion de las mujeres en la politica
de forma mas concreta como, por ejemplo, estableciendo cuotas en funcion del 6rgano en
el que nos encontremos. Asi pues, podriamos decir que la propuesta del Acuerdo es una
sintesis, de una forma muy general, de las diferentes aportaciones de la Cumbre de las
Mujeres por la Paz. Por otro lado, en la normativa internacional mediante la Resolucion
1888 se afirma que es necesario reconocer la funcion de las mujeres en la reconstruccion
de la sociedad (2009, 7), pues este rol tiene una relacion directa con su participacion
politica en tanto que la pacificacion se desarrolla también en niveles extraoficiales,
aunque no se especifican los mecanismos que estan ligados con este reconocimiento.
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a continuacion, al igual que con el
apartado anterior, se ha resumido el andlisis de este apartado en las siguientes secciones:
democratizacion del sistema politico; instrumentos democraticos de participacion
compuesto por mecanismos oficiales y mecanismos de los movimientos sociales; y, por

ultimo, seguridad en la participacion politica.

4.3.1. Democratizacion del sistema politico
Las FARC — EP, al igual que el Gobierno de Colombia, reconocen el papel de las mujeres
en la resolucion de conflictos, asi como en la consolidacion de la paz a nivel formal e
informal. Por ello, pretenden incentivar y favorecer la participacion politica y ciudadana
de las mismas, reconociendo la necesidad de fortalecer sus liderazgos, asi como ofrecer
una intervencion en pie de igualdad tanto en “los procesos de toma de decisiones publicas,
y en formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas gubernamentales para
alcanzar una paz estable y duradera” (Acuerdo Final Bogota 2016, 55). Estos dos actores
rechazan cualquier forma de discriminacion contra las mujeres y destacan el caracter
indispensable de su intervencion en los espacios politicos, aunque reconociendo de forma
muy limitada la violencia estructural que sufren enmarcada en un sistema patriarcal. La
promocion de la participacion politica de las mujeres se debe no tanto a una concepcion

de justicia, pues forman aproximadamente el cincuenta por ciento de la poblacidn, sino
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en tanto que su incorporacion en la politica, ya sea de forma oficial o extraoficial, es
fundamental para fortalecer la democracia y construir una paz duradera (Villellas Arifio
2010, 48). Para poder otorgar a las mujeres una mayor participacion en plenitud de sus
derechos, los dos acuerdos proponen un enfoque diferencial, territorial y de género de
modo que se pueda contar con las necesidades especificas de las mujeres y asi fomentar
su liderazgo e intervencion, aunque teniendo en cuenta la limitacion anteriormente
expuesta.

Para concretar esta afirmacion de caracter general, en los dos acuerdos se hace
referencia a algunas medidas dirigidas a fortalecer la participacion ciudadana de las
mujeres. Una de ellas podria ser la necesidad de “reconocer su aporte como sujetos
politicos en la vida publica, en especial cuando se trata de la promocion y defensa de sus
derechos” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 36). Esta identificacion conduce a Ia
incorporacion de las agendas sociales y politicas propuestas por las diferentes
organizaciones, tanto de mujeres como de feministas, en la politica oficial estatal. A nivel
internacional, el ingreso de las demandas femeninas y feministas en la politica
institucional s6lo comienza a ser percibida a partir de la Resolucion 2122 (2013) en la
cual se menciona la necesidad de respetar e incorporar la agenda de las mujeres en la
politica posconflicto y durante el proceso de pacificacion, asi como en la fase de
reconciliacion. Mientras tanto, a nivel nacional en Colombia desde las diferentes
asociaciones y organizaciones reunidas en la Cumbre de Mujeres por la Paz se plantea la
propuesta de elaborar leyes a favor de las mujeres. Una medida mas directa para asegurar
la incorporacion de la agenda feminista es destinar una circunscripcion especial para las
mujeres y personas LGBTI de la misma forma que se hace con los pueblos indigenas o
afros (Cumbre 2013, 74), al igual que se pretende hacer con el partido o movimiento
politico que surja de las FARC — EP, como se verd a continuacioén. Sin embargo, esta
medida tan directa y transgresora no tuvo cabida en ninguno de los dos acuerdos
analizados.

Otro de los elementos de democratizacion que proponen los acuerdos es la
necesidad de establecer una cultura politica participativa mediante la promocion de una
mayor integracion de los sectores mds desamparados de la sociedad (Acuerdo Final
Bogota 2016, 53). Sin embargo, se elimina la afirmacion del anterior Acuerdo sobre la
contribucion “a la mayor integracion de las mujeres [...] asi como de los campesinos y
campesinas, comunidades indigenas y afrodescendientes y la poblacion LGBTI”

(Acuerdo Final La Habana 2016, 47), quedando tnicamente recogidas todas estas
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identidades como ‘sectores sociales mas vulnerables’. Esta generalizacion supone un
retroceso en la concepcion de las mujeres, asi como de la poblacion LGBTI, en situacion
de desigualdad por el sistema patriarcal, al ser incorporadas en el conjunto general de
sectores desprotegidos de la sociedad. La universalizacion de las victimas hace que las
consecuencias del conflicto armado sean analizadas de una forma parcial e incompleta
pues generalmente, solo se toma como referencia la experiencia vivida por los hombres
(Villellas Arifio 2010, 18).

Siguiendo con la generalizacion de grupos y colectivos que se establece en el
Acuerdo Final posterior al referéndum, se puede destacar la decision de crear un Consejo
Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia, dirigido a la “promocién de la no
estigmatizacion a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados como las
mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, poblacion LGBTI, los jovenes, los nifios y
nifias y adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, las minorias politicas
y las minorias religiosas” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 47). En el anterior Acuerdo
unicamente se hace mencion a la “promocion de la no estigmatizacion en razon de la
orientacion sexual y la identidad de género diversa” (Acuerdo Final La Habana 2016, 41).
El desvanecimiento de la perspectiva de género en el nuevo Acuerdo Final elimina el
carécter exclusivo que tenia este 6rgano en la lucha contra el patriarcado, produciéndose
una extension de sus competencias e incorporando otros sectores de la poblacion, lo que
vuelve a reducir la atencidn a discriminaciones relacionadas con el género. Mediante este
organo también se pretenderd “promover la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia,
especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto, teniendo en cuenta el
impacto desproporcionado del [mismo] sobre las mujeres” (Acuerdo Final Bogota 2016,
47) siendo esa la Unica mencion especifica que se establece para considerar las
particularidades de las mujeres. Siguiendo con esta critica, la ambigiiedad con la que se
plasma esta afirmacion no muestra las medidas concretas que se tomaran para conseguir
el fin propuesto.

Una regresion similar la encontramos en otros elementos que el Gobierno se
compromete a emplear para la democratizacion, como la difusién de campafas que
fomenten la participacion politica popular en los medios de comunicacion. En este
aspecto, se sustituye “estas campafias incorporaran en sus contenidos valores que
combaten el sexismo y las multiples formas de discriminacion incluidas aquellas en razon
de género y la orientacion sexual y la identidad de género diversa” (Acuerdo Final La

Habana 2016, 47), por “estas campafias incorporaran en sus contenidos valores que
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enfrenten las multiples formas de discriminacion” (Acuerdo Final Bogota 2016, 54). Al
igual que en el caso anterior, tanto las mujeres como la comunidad LGBTI se ven
afectadas por la generalizacion de las diferentes formas de discriminacion que sufre la
poblacidn tras el conflicto. Este hecho conduce a una invisibilizacion de las circunstancias
concretas a las que nos lleva la opresion patriarcal, restringiendo la transformacion social
y manteniendo el statu quo anterior al conflicto.

Continuando con el analisis del uso de los medios de comunicaciéon en la
democratizacion del sistema politico colombiano, tanto el Gobierno y las FARC — EP
entienden que son un instrumento fundamental para contribuir a la participacion
ciudadana y reconocer las diversas identidades presentes en la poblacién colombiana, en
contradiccion con la generalizacion anteriormente plasmada. Desde la Cumbre de las
Mujeres por la Paz se afiade la afirmacion de que los medios de comunicacion presentan
un papel fundamentalmente pedagdgico para la poblacion, debido a su capacidad de
transmitir mensajes de respeto, reconciliacion y verdad (Cumbre 2013, 65). En este caso,
el Gobierno, siguiendo las recomendaciones de la Cumbre, habilitard un canal
institucional de television para dar voz a los nuevos movimientos politicos que surjan tras
el fin del conflicto de la misma forma que a los avances desarrollados por las dos partes
en la construccion de la paz. Ademas, se empleard para divulgar las actividades de las
diversas organizaciones que promuevan la cultura de paz democratica, asi como la

reconciliacion y el respeto (Acuerdo Final Bogota 2016, 55 — 56).

4.3.2. Mecanismos democraticos de participacion
En los dos acuerdos se afirma que la nueva situacion politica que surge tras el conflicto
armado implica la necesidad de elaborar nuevos espacios de difusion, organizacion y
eleccion, tanto en el ambito institucional como en lo referente a la promocion de
organizaciones y movimientos sociales y también en lo que se refiere a las personas
defensoras de derechos humanos (Acuerdo Final Bogota 2016, 36; Acuerdo Final La
Habana 2016, 31). Los nuevos ambitos de participacion politica suponen un elemento
fundamental de democratizacion, mediante el fomento de diferentes organizaciones y
movimientos que favorecen el pluralismo politico. La presencia y el fortalecimiento de
estas organizaciones son necesarios en tanto que la participacion de la ciudadania se
constituye como un asunto de interés publico, siendo uno de los pilares que garantizan el
funcionamiento y la legitimidad de un sistema democratico (Acuerdo Final Bogota 2016,

42). De esta manera, fomentar la pluralidad en el sistema politico de Colombia es
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relevante en tanto que este ha estado inmerso en una larga crisis, que tiene su origen
incluso antes del comienzo del conflicto armado (Giraldo Garcia 2004).

Volviendo a la participacion de las mujeres como un elemento democratizador, en
esta ocasion es importante destacar que el Gobierno “adoptara medidas para facilitar la
participacion efectiva de las mujeres en este escenario [de pacificacion], incluidas
aquellas que permitan superar los obstaculos relacionados con sus labores de cuidado y
reproduccion” (Acuerdo Final Bogota 2016, 50). Esto supone un importante salto en la
eliminacion de las desigualdades en la politica, pues reconoce que las mujeres ven
limitada su participacion debido al trabajo reproductivo. Sin embargo, nos encontramos
ante la misma situacion de ambigiiedad que en casos anteriores, es decir, no se establecen
los mecanismos que facilitaran la eliminacion de este tipo de obstaculos. Por otro lado,
se pretende fomentar el protagonismo y liderazgo de las mujeres, tanto en los
movimientos politicos como en las organizaciones y movimientos sociales, mediante la
asistencia legal y técnica para su creacion y fortalecimiento (Acuerdo Final Bogota 2016,
42 — 43). Esto también se recoge en la Resolucion 2122 (2013), afirmando que es
necesario que la participacion de las mujeres sea transversal a todo el proceso politico,
incluyendo aquellos aspectos que se sitien en el desarrollo democratico tras el fin del
conflicto y en la construccion de una cultura de paz. A continuacion, se plasmaran las
diferentes medidas que favorecen la participacion de las mujeres en la politica tanto en el

ambito institucional como en el social.

4.3.2.1. Mecanismos oficiales de participacion politica
A lo largo de los dos acuerdos, el principal mecanismo de participacion politica
institucional que se plantea son las elecciones y la reforma de las mismas. Sin embargo,
comenzaré planteando otro tipo de mecanismo para, a continuacion, tratar en mayor
profundidad la participacion electoral. En el Acuerdo Final firmado en Bogota se prevé
la promocidn de participacion de las mujeres en los Consejos Territoriales de Planeacion
(Acuerdo Final Bogota 2016, 49), '° 1o cual puede favorecer que las necesidades concretas
de las mujeres se vean integradas en las agendas locales oficiales. Esta propuesta se

incorpora gracias a la Cumbre de las Mujeres por la Paz, aunque no en su totalidad, pues

¥ Los Consejos Territoriales de Planeacion son instancias territoriales de planeacion, creados por
disposicion constitucional para garantizar la participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de
politicas publicas en el ambito territorial, en virtud de la planeacion participativa. Véase:
https://www.dnp.gov.co/CNP/Paginas/Consejos-Territoriales-de-Planeacion-CTP.aspx.
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las organizaciones exigian paridad, es decir, “garantizar la participacion de las mujeres
(al menos 50%) en los consejos municipales de paz departamentales y regionales”
(Cumbre 2013, 74) y en el caso de los acuerdos no se logra dicha representacion paritaria.
Por otro lado, también se pretende promover la adopcion de “presupuestos participativos
sensibles al género y [a] los derechos de las mujeres en nivel local” (Acuerdo Final
Bogota 2016, 50). Esto permitiria a la poblacion decidir de forma préctica sus necesidades
y ofrecer la oportunidad de designar una partida presupuestaria para satisfacer las
exigencias de las mujeres.

En cuanto a la participacion de las mujeres en las elecciones, lo primero que
debemos destacar es la “revision y modernizaciéon de la organizacion y del régimen
electoral [pues este] debe proporcionar una mayor participacion de la ciudadania en el
proceso electoral” (Acuerdo Final Bogota 2016, 36). Este cambio es necesario en tanto
que el sistema de los partidos en Colombia es débil (Giraldo Garcia 2004, 166), es decir,
existe una gran volatilidad y permeabilidad dentro de los partidos que posibilita la
creacion de nuevos partidos, la escision, el transfuguismo, asi como la desaparicion de
otros movimientos politicos. Observando los desperfectos con los que carga el propio
sistema de partidos, se convierte en tarea fundamental acotar todas las limitaciones que
puede tener el sistema electoral de este pais.

Para que se incremente la participacion politica de la ciudadania se precisan
medidas incluyentes que faciliten el derecho de voto, especialmente en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado y “teniendo en cuenta las dificultades especificas de las
mujeres que habitan dichas zonas para el ejercicio de ese derecho” (Acuerdo Final Bogota
2016, 36). De esta manera, se velara por que los partidos, asi como movimientos politicos
convocados a las elecciones cuenten con la participacion de las mujeres (Acuerdo Final
Bogotéa 2016, 38). En este ambito, la Cumbre apuesta por el establecimiento de cuotas
para representacion de las mujeres en numerosas organizaciones, pues considera la
necesidad, por parte del sistema politico colombiano, de “asegurar que la cuota del 30%
de mujeres en cargos piblicos sea una realidad” (Cumbre 2013, 59). % También se exige

una mejora de los mecanismos de participacion democratica y el compromiso, por parte

% Ley 581 de 2000 por la que se regula la cuota de 30% reservada a las mujeres en los cargos de maximo
nivel decisorio y otros niveles de la estructura de la Administracion Publica. Véase: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1689136.
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del Gobierno, de velar para que exista un acceso real de las mujeres a estos mecanismos
(Cumbre 2013, 59).

Al centrarnos en las normas internacionales y observar como reflejan esta
problematica, destacamos el parrafo 4 de la Resolucion 2122, en el que se recoge la
necesidad de asegurar la proteccion y plena participacion de las mujeres en las elecciones
(2013, 5). Para que se cumplan todas estas propuestas la Cumbre de Mujeres propone una
reforma electoral que esté caracterizada por una mayor transparencia y claridad (Cumbre
2013, 74). En los acuerdos analizados se propone que el Gobierno cree una Mision
Electoral Especial dotando a este 6rgano de autonomia e independencia para cumplir con
sus objetivos de modernizacion y transparencia del sistema electoral. Se afirma, en ambos
acuerdos, que esta mision contara con la participacion de las mujeres, aunque no se
especifica mediante qué herramientas en ninguno de ellos (Acuerdo Final Bogota 2016,

53; Acuerdo Final La Habana 2016, 47).

4.3.2.2. Mecanismos de participacion politica de los movimientos sociales
En cuanto a los movimientos sociales, se hace un especial reconocimiento de los mismos
y el aporte que han tenido a lo largo de todo el conflicto para la construccion de la paz,
pues se afirma que “el ejercicio de la politica no se limita exclusivamente a la
participacion en el sistema politico y electoral” (Acuerdo Final Bogota 2016, 37). De esta
manera, se reconoce como oposicion politica a aquellas organizaciones y movimientos
sociales que ejercen presion sobre el Gobierno desde una posicidon no institucional, es
decir, sin representacion en el Parlamento. Aunque no se nombra en este ambito
expresamente a las mujeres en los dos acuerdos analizados, este reconocimiento puede
beneficiarlas, en tanto que en la mayoria de las veces en los sistemas politicos son
relegadas a la intervencion local en los movimientos sociales. Es decir, no es una
aportacion oficial que emplee las herramientas de participacion ofrecidas por las
instituciones legislativas para ese fin. Entre los casos que podemos destacar se encuentran
los recientes movimientos de mujeres por la paz y contra la guerra en Colombia (Ibarra
Melo 2007), o entre los mas longevos las mujeres campesinas que comenzaron a
movilizarse por la defensa de sus tierras y recursos naturales (Zuluaga — Sanchez y
Arango — Vergas 2013).

Ademas de este reconocimiento de una oposicién extraoficial, se pretende
impulsar la fundacion de redes de organizaciones y movimientos sociales, especialmente

de aquellas comunidades que se han visto en situacion de mayores “condiciones de
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exclusion politica”. Se busca, de esta manera, crear y visibilizar liderazgos marginados
en situaciones politicas anteriores para que puedan establecer comunicacién con las
instituciones publicas mediante el empleo de herramientas oficiales de participacion
politica (Acuerdo Final Bogota 2016, 43). En esta ocasion, observamos de nuevo una
modificacion que elimina el especial énfasis en “mujeres [...] y la poblacion LGBTI”
respecto al anterior texto (Acuerdo Final La Habana 2016, 43). Se podria afirmar, una
vez mas, que se produce una invisibilizacion de las circunstancias particulares que viven
las mujeres y la poblacion LGBTI, pasando al término general “condiciones de exclusion
politica” (Acuerdo Final Bogota 2016, 43) que puede abarcar muchas otras razones,

ademas de la desigualdad estructural vivida en un sistema capitalista y patriarcal.

4.3.3. Seguridad en la participacion politica

Para poder desarrollar un ejercicio libre y democratico de participacion politica es
necesario que haya una serie de mecanismos dentro del propio sistema que ofrezcan
seguridad. Este hecho busca evitar circunstancias como el genocidio de las y los
militantes de Union Patridtica. Tras un conflicto armado, se pretende restablecer la paz
mediante la proteccion de toda la poblacién y en el caso colombiano se aboga por la
seguridad que tiene como centro a las personas, es decir, la seguridad humana “que adopta
un enfoque diferencial y de género” (Acuerdo Final Bogota 2016, 39). Ofrecer seguridad
tanto politica como fisica para la poblacion es un elemento fundamental para dotar de
legitimidad al régimen y, segun la autora Mary Kaldor, brindar de proteccion a la
ciudadania puede ser incluso més importante que proceder al desarme de los grupos
insurgentes (2001, 171). Esto se consigue recobrando el imperio de la ley para que los y
las habitantes puedan recuperar la normalidad de sus vidas.

En esta ocasion, la utilizacion de una concepcion de seguridad humana favorece
la posibilidad de proteccion de las mujeres y a la poblacion LGBTI, pues se deja de
percibir la sociedad de una forma binaria dividida entre la parte enemiga y la aliada, y se
presta mayor atencion a la seguridad de las personas en su conjunto (Mendia Azkue y
Saillard 2013, 233). Desde esta perspectiva, se concibe la seguridad “como un valor
democratico y bajo la perspectiva del humanismo” (Acuerdo Final Bogota 2016, 39),
incluso desarrollando una proteccion especializada para algunos grupos de poblacion. Sin
embargo, se suprime la consideracion del anterior Acuerdo de “los riesgos especificos
que enfrentan las mujeres y las personas orientacion sexual diversa” (Acuerdo Final La

Habana 2016, 35). De nuevo, este hecho perjudica a las mujeres y a los grupos de
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orientacion sexual no normativa en tanto que no se establecen, al menos en este nuevo
Acuerdo, mecanismos de proteccion especializados para sus circunstancias en la
participacion politica. Este hecho puede afectar negativamente su intervencion, pues, es
la parte de la poblacidon que sufre mayores niveles de vulnerabilidad.

El Gobierno propone dos medidas diferentes para conseguir la seguridad: por un
lado, un Estatuto de Garantias para el ejercicio de la oposicion politica en el caso de los
partidos y movimientos politicos; y, por otro lado, la proteccion y el reconocimiento de
la labor de los movimientos sociales en la construccion de la paz. En el primer caso, el
estatuto estara acompafiado de un Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica basado
en la planeacion, informacion y monitoreo del cumplimiento de la seguridad y la
proteccion especializada en el que se tendrdn en cuenta y analizaran “los riesgos y
amenazas contra la participacion y la representacion politica, social y comunitaria de las
mujeres” (Acuerdo Final Bogota 2016, 40). Esto puede beneficiar la participacion de las
mujeres en diferentes niveles politicos en los organismos oficiales. En el siguiente punto
del Acuerdo se profundizard mas respecto a este sistema.

Por otro lado, en cuanto a la proteccion de los movimientos sociales, se pretende
mostrar el trabajo de los lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales, asi
como reconocer la labor politica que han desarrollado las defensoras y defensores de
derechos humanos (Acuerdo Final Bogotd 2016, 41). Podriamos decir que esta propuesta
es una vaga adaptacion de aquella que elabora la Cumbre de las Mujeres que se basa en
la “reforma al Estatuto Organico de seguridad nacional y al de Seguridad y Ciudadania
que no criminalice y garantice la participacion de los movimientos sociales y que brinde
garantias para la movilizacion ciudadana” (Cumbre 2013, 58). Como se ha podido
comprobar, en los acuerdos no se hace mencion a este Estatuto y esta propuesta tampoco
se ve incorporada en la propuesta de la elaboracion del Estatuto de garantias para el
ejercicio de oposicion publica, tnicamente se hace mencidon a la “revision del marco
normativo para elevar el costo de los delitos contra lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos” (Acuerdo Final
Bogotéa 2016, 41). Este hecho supone un grave problema, pues en numerosas ocasiones
las mujeres lideresas campesinas o de derechos humanos son victimas de asesinatos
selectivos.

Segun numerosos medios, desde la firma de los Acuerdos, se sigue asesinando a
mujeres y hombres lideres sociales que luchan por la implementacion de la paz (Colombia

Plural 2016; El Pais 2017; Notimérica 2017; Osorio Granados 2017). Esta evidencia
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muestra que no basta con visibilizar el trabajo de las personas defensoras de los derechos
humanos, ni incrementar las penas a los delitos cometidos contra estas personas, sino que
es necesario un sistema de proteccion, cuestion que se plantea en el siguiente punto de
este Acuerdo. Por otra parte, es destacable la propuesta de poner en marcha “un comité
de impulso a las investigaciones por delitos contra lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos” (Acuerdo Final

Bogoté 2016, 42), aspecto que mencionaré¢ mas adelante.

4.4. Fin del conflicto
Uno de los problemas que nos podemos encontrar durante el fin del conflicto es que las
mujeres de diferentes organizaciones que participan en los enfrentamientos, una vez
desmovilizadas, vuelvan a asumir los roles tradicionales asociados de género femenino.
Esto conduce a una “disminucion del reconocimiento politico y del estatus que ostentaban
mientras permanecieron en las organizaciones armadas” (Ibarra Melo 2007, 75). Este
hecho, ademas de las nuevas formas de victimizacion que pueden sufrir las mujeres de la
poblacion civil durante los procesos de pacificacion, nos llevan a prestar atencion al
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). El siguiente apartado esta
divido en dos secciones diferentes que, como en los anteriores casos, no se corresponden
con la distribucion tematica que se hace dentro de los dos acuerdos finales. En el primer
subapartado se analiza de qué manera las mujeres y sus circunstancias concretas son
consideradas en los planes de DDR, asi como los recursos que se les ofrecen para ello.
En el siguiente subapartado se analiza como la perspectiva de género esta incorporada en
los mecanismos de seguridad que se acuerdan para la poblacion civil en su conjunto, para
las y los integrantes de las FARC — EP, asi como para el movimiento politico que surja

de la guerrilla.

4.4.1. Desarme, desmovilizacion y reintegracion: ;donde estan las mujeres?
La perspectiva de género en los procesos de DDR siempre tuvo una gran relevancia a
nivel internacional. Su importancia se puede observar ya con la Resolucion 1325, en la
que se afirma que “[se] alienta a todos los que participen en la planificacion para el [DDR]
a que tengan presentes las necesidades distintas de los excombatientes segiin sean del
género femenino o masculino y tengan en cuenta las necesidades de sus familiares a
cargo” (2000). Esta distincion en funcion de género también es recogida en estos

acuerdos, pues se expresa en los dos textos que “[e]l proceso de reincorporacion tendra
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en todos sus componentes un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las
mujeres” (Acuerdo Final Bogota 2016, 69). Sin embargo, a nivel practico es dificil
establecer una clara diferenciacion entre los procesos y planes de DDR destinados a las
mujeres, asi como observar de qué manera se recogen sus necesidades concretas. Esta
generalizacion de las condiciones y circunstancias de personas relacionadas con la
guerrilla se podra observar a continuacion al profundizar mas en los programas de DDR
aprobados entre el Gobierno y las FARC — EP.

Un aspecto relevante es que estos Acuerdos no tienen en cuenta las
consideraciones de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU posteriores a
la 1325, en las que se produce una vision mas amplia de la participacion de mujeres en
los grupos armados. De esta forma, en la normativa internacional mediante la Resolucion
1889 (2009), se comienzan a percibir las necesidades concretas de las mujeres, asi como
de sus hijos e hijas, y nifias vinculadas a los grupos armados. En este caso no se habla de
las mujeres y nifias que forman parte de las fuerzas militares oficiales o extraoficiales
sino de aquellas que, incluso, inicamente establecen vinculos econémicos o familiares
con las personas que configuran estos grupos sin la necesidad de que estas sean
excombatientes. Por otro lado, en la Resolucion 2106 (2013) se afirma la necesidad, por
parte de los estados, de elaborar instrumentos de proteccion de las mujeres y nifias en
aquellos lugares que se encuentren en las zonas de DDR o cercanas a estas; apostar por
el amparo a las comunidades a las que se van a incorporar las y los excombatientes; y
apoyar ofreciendo ayuda a las mujeres y nifas guerrilleras que presenten traumas
causados por el conflicto. Sin embargo, en los dos acuerdos las visiones referentes a la
seguridad designadas a las excombatientes no tienen en cuenta la concepcién mas amplia
ofrecida por la normativa internacional, es decir, aquella que incorpore los casos de
mujeres que habitan las zonas de reintegracion o las que no participaron en las milicias,
pero si tuvieron algln tipo de relacion con los grupos armados.

En cuanto a la reincorporacion para los menores de edad que han salido de los
campamentos de las FARC — EP tampoco existe informacion especifica destinada a las
nifias, estableciendo unicamente que “el Programa [Especial de Reincorporacion para
menores] deberd garantizar la reincorporacion integral del menor y su acompafiamiento
psicosocial, con la veeduria de las organizaciones sociales o especializadas” (Acuerdo
Final Bogota 2016, 74). La concepcion general que incorpora a las nifas y los nifios deja
de lado la percepcion especifica de las violencias tanto fisicas como simbolicas, y

especialmente la sexual, que han podido vivir las primeras en su desempefio en la
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guerrilla, ya sea por los propios compaiieros guerrilleros, por los grupos paramilitares o
por el ejéreito oficial (Leatherman 2013, 77).

Algunos de los planes que podemos destacar en cuanto a la integracion socio —
econdmica es el hecho de destinar a cada integrante de las FARC — EP una suma de dos
millones de pesos y otra de ocho millones de pesos para desarrollar un proyecto colectivo

productivo y sostenible a través de ECOMUN. *! *?

De igual manera, se otorgara la misma
cantidad para las personas que quieran llevar a cabo proyectos individuales de caracter
productivo o la construccion de una vivienda (Acuerdo Final Bogota 2016, 74). También
se garantiza una renta basica a cada hombre y mujer pertenecientes a las FARC — EP tras
la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon y durante los
proximos 24 meses en caso de no contar con un contrato que les genere ingresos. > Esta
renta basica equivale al 90% del salario minimo que, en 2017, supone 773.717 pesos
colombianos. Tras este periodo, el Gobierno se compromete a otorgar, dentro de las
normas politicas que rijan el futuro momento historico, una cantidad mensual no inferior
a la otorgada con anterioridad, siempre y cuando se acredite que las personas
excombatientes continuan con su formacién como un propo6sito de reincorporacion social
(Acuerdo Final Bogota 2016, 75). Es decir, se estableceran facilidades econdémicas para
que las guerrilleras y guerrilleros puedan optar por la formacion académica una vez que
se encuentren en proceso de reincorporacién en la vida civil.**

El hecho que estos acuerdos no distingan a las mujeres y los hombres puede
perjudicar a las primeras, en tanto que son las que mas frecuentemente sufren la pobreza.
Esta invisibilizacion ocurre, pues a las mujeres se les asignan trabajos no valorados tanto
econémica como socialmente, lo que puede dificultar su acceso a algunos bienes y

servicios (Asociacion Chipko 2010, 80). Prestar especial atencion a las mujeres y

destinarle un monto superior que a los hombres supone elaborar una politica afirmativa

*! Dos millones de pesos equivale a 620€.

* Economias Sociales del Comun (ECOMUN) es la organizacién de economia social y solidaria que las
FARC — EP han acordado crear para facilitar la reintegracion de los y las guerrilleras en la vida social y
econdmica.

» Las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion son territorios destinados para el desarme de las
FARC — EP donde permanecen hasta el dia D+180 (momento en el que se pretende desarmar al 100% de
las y los combatientes).

** Una ayuda similar fue ofrecida por parte del Gobierno cubano en la que se destinan 200 becas anuales
durante un periodo de cinco afios de las cuales 100 estan previstas para las personas que conforman las
FARC — EP y otras 100 para que el Gobierno las destine seglin su propio criterio. Es importante destacar
que el Gobierno ha determinado donar su parte correspondiente de las becas para las personas que
conforman las FARC — EP. Véase: http://www.cubadebate.cu/noticias/2017/03/16/cuba-aporta-mil-becas-
de-medicina-al-proceso-de-paz-en-colombia/#. WT5sXsYryu4.
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que otorgue ciertas ventajas para que las excombatientes femeninas puedan salir de esa
situacion de desigualdad estructural en la que se ven inmersas en el sistema capitalista y
patriarcal. Este hecho puede favorecer su autonomia econdmica, incentivar su
participacion politica, asi como reducir su posibilidad de caer en condiciones de pobreza.
Unas condiciones de vida digna sustentadas econdmicamente facilitan el
empoderamiento de estas mujeres y su reimportacion a una sociedad condicionada por
los roles normativos de género.

También se pagardn los 24 meses en concepto de seguridad social, salud y
pensiones para las personas que no se encuentren vinculadas a alguna actividad
remunerada. En el nuevo Acuerdo firmado en Bogota se incluye, por parte del Gobierno
y dentro del marco del Consejo Nacional de Reincorporacion, un sistema especial con
cooperacion internacional para la asistencia, durante 36 meses, a las enfermedades de alto
coste, asi como la rehabilitacion de lesiones derivadas del conflicto (Acuerdo Final
Bogot4a 2016, 76). En cuanto a planes o programas sociales, se afirma que se incorporaran
“medidas de proteccion y atencion de hijos e hijas de integrantes de las FARC — EP en
procesos de integraciéon” (Acuerdo Final Bogota 2016, 76). Esto puede ser beneficioso
para las mujeres, pero limitado, en tanto que no se tienen en cuenta la atencién y
proteccion de los hijos e hijas, asi como de familiares dependientes de aquellas personas
que fueron asesinadas durante el conflicto armado.

Respecto a los métodos de veeduria, se establece un “Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion [MM&V] encargado de verificar [el] cumplimiento [del Acuerdo] y que
permite administrar distintos factores que puedan poner en riesgo el Cese el Fuego, asi
como la Dejacion de Armas y particularmente verificar el cumplimiento de las reglas que
[los] rigen” (Acuerdo Final Bogota 2016, 60). > Este érgano se plantea para contribuir a
la generacion de transparencia, credibilidad y confianza en la ejecucion del proceso del
cese del fuego (Acuerdo Final Bogota 2016, 60). El MM&V es fundamental para poder
llevar a cabo un adecuado seguimiento del cese de hostilidades, proceso que atn se esta
desarrollando durante la redaccion de este trabajo, entre las partes implicadas en el
conflicto.

El problema principal que encontramos aqui es que no existe ningun aporte con
perspectiva de género, es decir, no se establecen cuotas para la participacion de las

mujeres en este 0rgano. En cuanto a las aportaciones por parte de la Cumbre, se establece

> Se utilizan las siglas empleadas en los dos acuerdos finales.
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que “[s]e debe presentar un desarme total y efectivo. Las organizaciones de mujeres deben
ser parte efectiva de la verificacion de estos desarmes. Ello reduciria el riesgo de
repeticion de historias de resurgimiento de la violencia” (Cumbre 2013, 60). Como hemos
observado mas arriba, esto no se cumple pues dicho 6rgano no incorpora a los
movimientos y organizaciones de mujeres para desarrollar un monitoreo de este proceso.
La ausencia de lobbies de mujeres y feministas puede producir la invisibilizacion de
algunas circunstancias que se pueden dar durante el cese el fuego o la dejacion de armas
que perjudiquen a las mujeres. Durante estos procesos se pueden ver vulnerables tanto las
civiles que se encuentren cerca del territorio, pues su seguridad se puede ver infringida,
como las guerrilleras durante el reinicio de sus vidas en la sociedad (Leatherman 2013,
129).

Por ultimo, este apartado en los dos acuerdos finales hace referencia a medidas
que faciliten la transicion de la guerrilla hacia un movimiento politico. Respecto a este
nuevo partido o movimiento politico que surge de las FARC — EP con el fin del conflicto
se especifica que “[con] la firma del Acuerdo Final el Consejo Nacional Electoral dara
tramite a la solicitud del registro que le presente la agrupacion politica de ciudadanos en
gjercicio que tenga por objeto promover la creacion del futuro partido o movimiento
politico que surja de la transicion de las FARC — EP a la vida politica legal” (Acuerdo
Final Bogota 2016, 69). Se afirma que se reservardn 5 curules para las dos Cémaras
ademds de los curules que se obtengan segliin las reglas ordinarias de eleccion de
representantes.”® En esta ocasion, depende de las FARC — EP qué peso les otorgaran a las
mujeres. También se reserva plazas para la presencia de esta organizacion en otras

instituciones oficiales.

4.4.2. Seguridad para Colombia
Como ya se ha explicado en el apartado sobre participacion politica, Colombia apuesta
por la concepcion de seguridad humana, que posiciona a las personas en el centro de su
preocupacion (Dubois Migoya 2013). Siguiendo con la salvaguarda de las personas, es
importante retomar el analisis del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica y asi poder ampliar la proteccion que ofrece para la poblacion civil y para las
personas integrantes de las FARC — EP. Al profundizar mas en sus funciones, observamos

que este Sistema Integral pretende elaborar nuevos mecanismos para garantizar los

26 ~
Curules se refiere a escafos.
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derechos de la ciudadania, asi como la proteccion de los movimientos y partidos politicos
(incluyendo aquel que surja del transito de las FARC — EP), de las comunidades rurales
y organizaciones sociales, de mujeres, asi como defensoras de derechos humanos
(Acuerdo Final Bogota 2016, 86). Este mecanismo de amplias competencias en la
custodia de los derechos y libertades plantea la creacion de un “comité de impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica, teniendo en cuenta a las
mujeres y la poblacion LGTBI” (Acuerdo Final Bogota 2016, 87). De la misma forma,
como ya se ha mencionado en el capitulo previo sobre la participacion politica, este
comité se encargara de fomentar las investigaciones de los delitos cometidos contra los
lideres y lideresas de movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos. Este mecanismo puede facilitar la participacion en la politica extraoficial, pues
dota de cierta seguridad a las personas que la ejercen y trata de facilitar el conocimiento
acerca de la verdad respecto a los delitos cometidos con anterioridad.

Por su parte, tanto el Gobierno como las FARC — EP se comprometen a proteger
a la poblacion prestando especial atencion a la defensa de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, quienes, segun reconocen los dos actores, han sido mas afectadas por las
organizaciones criminales. De esta manera, segun los acuerdos, se tendran en cuenta los
riesgos especificos que se afrontan las categorias de personas anteriormente nombradas
que pueden poner en peligro sus vidas, sus libertades, su integridad, asi como su seguridad
(Acuerdo Final Bogota 2016, 79). Esta nueva generalizacion de las identidades
vulnerables en las que observamos la equiparacion de la situacion de las mujeres en su
conjunto, sin hacer distincion de etnia, clase social o raza, con la de personas menores de
edad puede suponer una infantilizacion de las mujeres al ser colocadas en la misma
categoria que las y los nifios (Sivakumaran 2010).

Por otro lado, se establecen garantias de no repeticion entre las que se condena a
las organizaciones paramilitares. En este sentido, el Gobierno se responsabiliza de
proponer las modificaciones legislativas necesarias para incorporar en la Constitucion de
Colombia la prohibicion de la promocién, organizacion, financiaciéon o empleo oficial,
asi como el privado, de estructuras o practicas paramilitares. De la misma manera, se
compromete a elaborar y desarrollar una normativa politica que establezca sanciones
administrativas y disciplinarias, asi como persecucion penal para las personas
pertenecientes a estos grupos armados (Acuerdo Final Bogota 2016, 80). Esta tarea
gubernamental es relevante pues, como se ha mencionado, son los grupos paramilitares

quienes han provocado, con el fin de causar terror, el mayor numero de asesinatos y de
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masacres sobre la poblacion colombiana, de modo que este proceso de paz estaria
limitado si no se tomasen medidas contra el ascenso de estos grupos en el mantenimiento
de la seguridad (Grupo de Memoria Historica 2013, 20). El intento de restringir la
capacidad de los grupos paramilitares, ademas, reduce la privatizacion de la seguridad,

aspecto que trataré mas adelante.

4.4.2.1. Seguridad para las FARC — EP y sus integrantes
Uno de los aspectos importantes que se pueden destacar de este punto es que se creard un
programa de proteccion integral para las y los integrantes de las FARC — EP actuales,
tanto quienes se incorporen en la vida civil como quienes constituyan una nueva
organizacion politica. Pero la novedad en esta ocasion es que también se protegera a las
familias de estas personas de acuerdo con el nivel de riesgo. Lo mismo ocurre en el caso
de la creacion de la Unidad Nacional de Proteccion especializada en seguridad y
proteccion a todas las personas anteriormente mencionadas (Acuerdo Final Bogota 2016,
88 — 91).”” Este programa incluira acciones formativas para identificar los riesgos
especificos a los que se enfrentan las mujeres, lo cual supone un avance muy positivo en
la igualdad, pero nos seguimos encontrando ante el problema de la falta de identificacion
del problema estructural de base, la existencia de una sociedad capitalista y patriarcal.

Por su parte, el amparo de los y las integrantes de las FARC — EP estara en vigor
por cinco afios y se elaborard un protocolo de seguridad y proteccion para estructurar el
sistema operativo, asi como la conformacion de los esquemas de proteccion (Acuerdo
Final Bogota 2016, 91). Nos podriamos preguntar aqui si es suficiente el tiempo que se
establece para eliminar todo tipo de estigmatizacion y peligros que pueden correr las
personas que actualmente integran las FARC — EP pues a lo largo de todo el conflicto,
sobre todo en algunas etapas, como el gobierno de Alvaro Uribe, se desatd una ofensiva
militar, politica y juridica contra este grupo insurgente (Grupo de Memoria Histdrica
2013, 179). Otro factor que podré favorecer la seguridad de las y los integrantes de las

FARC — EP es la creacion del Cuerpo de Seguridad y Proteccion con las personas de

" La Unidad Nacional de Proteccion es un organismo de seguridad del Orden Nacional adscrita al
Ministerio del Interior, encargada de articular, coordinar y ejecutar medidas de proteccion y apoyo a la
prevencion, promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas,
colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un riesgo
extraordinario o extremo. Véase: http://www.unp.gov.co/quienessomos.
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confianza de esta organizacidon, ademds de otras personas pertenecientes a diferentes

ambitos, como la Policia Nacional (Decreto 299, 2017). %

4.4.2.2. Seguridad para la poblacion civil
En cuanto a aspectos de seguridad que se refieran a la poblacion civil, es importante
destacar que se elaborard un Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en los territorios. En los dos textos analizados se pretende
que este programa, tanto en su elaboracion como en su aplicacion, cuente con una
participacion activa y efectiva de las organizaciones y movimientos sociales,
incorporando a aquellas de carécter territorial, asi como las de mujeres (Acuerdo Final
Bogotéa 2016, 92 — 93; Acuerdo Final La Habana 2016, 83). El hecho de facilitar esta
participacion puede trasladar la agenda feminista a los asuntos de seguridad de la
poblaciéon colombiana, prestando especial atencion a aquellos aspectos que mas pueden
perjudicar a las mujeres.

Entre las medidas mas importantes con perspectiva de género que se promoveran
se puede destacar la creacion de un protocolo de Proteccion para Territorios Rurales. Sera
el Ministerio de Interior el 6rgano encargado de elaborar este documento estableciendo
especial caracter de salvaguarda para las comunidades rurales més afectadas por la guerra.
Este protocolo se coordinard con el Sistema Integral de Seguridad y Proteccion y se
concretard mediante la participacion de las comunidades, asi como organizaciones y
movimientos sociales de los territorios afectados, incluidas las organizaciones de mujeres
(Acuerdo Final Bogota 2016, 93). Se prevé que dentro de este protocolo las comunidades
rurales, asi como las organizaciones de estas zonas, elaboren sus propias medidas y
herramientas para la evaluacion y definicion de riesgos, prestando especial atencion a las
mujeres (Acuerdo Final Bogotd 2016, 93). Este hecho puede mejorar las condiciones
femeninas al considerar sus condiciones y los riesgos a los que estan sometidas, siempre
y cuando se dé cobertura para su participacion. Sin embargo, un elemento negativo es
que, en esta ocasion, se elimina la concepcion de un “enfoque diferencial y de género”
(Acuerdo Final La Habana 2016, 84) para la evaluacion y la definicion de riesgos que

pueden sufrir estas comunidades. La supresion de esta diferenciacion de enfoque

¥ En este caso se realizara un riguroso analisis de antecedentes penales y disciplinarios acompafiados de
pruebas de credibilidad y confianza para que se dé una buena convivencia dentro de este 6rgano (Acuerdo
Final Bogota 2916, 91 — 92).
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homogeniza la proteccion de la poblacidn sin contar con las circunstancias particulares
de riesgo que pueden vivir las mujeres y la comunidad LGBTI en el &mbito rural.

En cambio, este protocolo puede favorecer la proteccion y el sentimiento de
seguridad de las personas en zonas campesinas, pues se pretende contar con la
participacion de organizaciones y movimientos sociales de estos territorios, lo que facilita
que las necesidades concretas de su poblacion sean plasmadas en este protocolo. Por otro
lado, como ya hemos observado en el punto del Acuerdo de participacion politica, esto
podria evitar las numerosas agresiones y asesinatos de los lideres y lideresas rurales.
Ademas, se pretende elaborar un Sistema de Alertas Tempranas (SAT) con enfoque
territorial, diferencial y de género que pueda defender los derechos fundamentales de las
personas mediante el control y el aviso de aquellas situaciones que se consideren de riesgo
para la poblacion civil, asi como la atencion humanitaria para evitar la revictimizacion de
las personas (Defensoria del Pueblo 2017).° El SAT puede ser necesario para que la
rehabilitacion, asi como la construccion de paz se dé de una forma eficaz, estable y
duradera (Mendia Azkue 2014). Esto se debe a que la atencion temprana a situaciones de
victimizacion puede evitar que se produzcan graves dafios sobre la poblacion afectada.

Otro aspecto que podria beneficiar la seguridad de la poblacion civil es la creacion
de una Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, es decir,
los grupos paramilitares que se han tratado con anterioridad. Las competencias de esta
comision se centran en la identificacion de las organizaciones criminales que son las
sucesoras del paramilitarismo, sus redes de apoyo y el desmantelamiento de su sistema
de financiacion. También desarrolla un andlisis de los patrones de actividad criminal
victimizando a la poblaciéon, con especial atencion a las mujeres, nifios y nifas,
adolescentes, asi como la poblaciéon LGBTI afectada por estos grupos (Acuerdo Final
Bogota 2016, 82).

Como mecanismo de control de estos grupos se plantea la creacion de la Unidad
Especial de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres. Esta unidad desarrollara las funciones

de investigacion, persecucion y acusacion de las organizaciones paramilitares y las

* El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) es un instrumento que previene las situaciones de vulnerabilidad
que pueden vivir las personas. Se basa en el aviso a las instituciones estatales de la existencia de estos
riesgos para que no  produzca la  victimizacion de la  poblacién.  Véase:
http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---
SAT.htm.
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conductas producto de las mismas, prestando especial atencidn a la violencia particular
contra las mujeres. Este organo estara bajo la jurisdiccion ordinaria, en lugar de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, de la que se hablara mas adelante, de modo que no
analizard inicamente actividades anteriores a la entrada en vigor de la JEP, sino aquellas
que se pueden estar desarrollando en la actualidad. Entre las competencias mas
destacables con perspectiva de género que encontramos en la Unidad Especial de
investigacion, se observa la capacidad de implementar los planes de analisis
especializados. Es decir, se estudiaran los casos de grave victimizacion por parte de los
grupos paramilitares, asi como sus conductas, ejercidas contra las mujeres, las nifias, los
nifios, las adolescentes y poblacion LGTBI (Acuerdo Final Bogot4 2016, 85).

Por su parte, la Cumbre de las Mujeres por la Paz ha propuesto numerosas
aportaciones para conseguir el desmantelamiento y fin del paramilitarismo. Entre sus
contribuciones encontramos la aplicacion de “sancion judicial a la estructura [paramilitar]
y a sus financiadores, teniendo en cuenta las caracteristicas de este movimiento y a su vez
exigiendo el cumplimiento de la Ley 975” (Cumbre 2013, 60).*° El aspecto de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares no puede separarse de la prohibicion de la
privatizacion de la seguridad ciudadana, como afirman diversas organizaciones que
participaron en la Cumbre (2013, 76). La recuperacion, por parte del Estado, del
monopolio de la violencia devolveria estabilidad y legitimidad politica a las instituciones
oficiales, a la vez que eliminaria los factores que favorecen el crimen organizado y la
aparicion de grupos paramilitares (Kaldor 2001; Garcia Segura y Pareja Alcaraz 2013).
Este hecho, a su vez, dotaria de mayor seguridad a la poblacion al elaborar métodos
oficiales de proteccion. En el caso colombiano existe un gran obstaculo en cuanto a la
aplicacion de las politicas que pretenden acabar con el paramilitarismo, ya que el Estado
no reconoce, en la actualidad, su existencia. De hecho, estos grupos son denominados
oficialmente como Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) relegadas a una condicion
de crimen organizado sin considerar el lugar que ocupan como agentes politicos en el

conflicto armado.

% La Ley 975 para la justicia y paz dicta disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, en este caso dirigida y empleada principalmente por los
paramilitares. Véase: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1672044.
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4.5. Solucion al problema de drogas ilicitas
El conflicto armado ante el que nos encontramos tiene diversas particularidades, entre las
que se encuentra el sistema de narcotrafico involucrado en los enfrentamientos. Es
frecuente que en las guerras se crean redes ilegales que financien a los actores del
conflicto (Leatherman 2013, 131). Colombia no es la excepcion, de modo que tanto el
Gobierno como las FARC — EP reconocen que las mujeres y las personas jovenes se han
visto afectadas de manera especial por estas economias criminales. La identificacion de
la victimizacién proveniente de la economia sumergida se expresa en los dos acuerdos,
al reconocer la necesidad de prestar atencion a las comunidades agrarias afectadas por el
cultivo ilicito, pues en numerosas ocasiones las zonas rurales, sobre todo mas pobres y
abandonadas por las instituciones del Estado, se han visto afectadas por la produccion,
cultivo y comercializacion de drogas ilicitas. El hecho de involucrarse de manera mas o
menos forzada/voluntaria en este tipo de economias ha producido una mayor
marginalidad, desigualdad y violencia en el interior de estas comunidades, afectando de
forma negativa el desarrollo de las mismas (Acuerdo Final Bogota 2016, 98).>' Esta
influencia del narcotrafico ha producido una intensificacion de las violencias
estructurales que sufren las mujeres, en este caso incentivadas por el consumo de drogas
ilicitas.

En los dos acuerdos se afirma que la incorporacion de la economia criminal en la
vida publica ha afectado de forma negativa a la convivencia pacifica, menoscabando los
valores sociales, a la vez que ha favorecido la exclusion social, asi como la desigualdad,
sobre todo en las relaciones de género, afianzando el sistema patriarcal (Acuerdo Final
Bogota 2016, 99). Sin embargo, en el Ultimo Acuerdo Final se sustituye “equidad de
género” (Acuerdo Final La Habana 2016, 89), del Acuerdo anterior al referéndum, por
“igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, del Acuerdo firmado en Bogota.
Esto, de nuevo, supone un retroceso, pues el término de ‘equidad de género’ se caracteriza
por la diversidad de lineas de aplicacion. Segun Nancy Fraser, este concepto normativo
incluye tanto aspectos del feminismo de la igualdad como de la diferencia, segliin las
necesidades concretas del grupo de mujeres ante el que nos encontremos y las medidas
que se pretendan aplicar (Fraser 1997, 61 — 72). De esta forma, se podrian producir tanto

medidas centradas en la diferencia entre las mujeres y los hombres, como las medidas

1 No es objeto de este analisis considerar en qué medida las personas somos libres (o no) en un sistema
capitalista y patriarcal, aunque resalto el interés que puede presentar dicho debate. De esta manera, dejo a
la eleccion de cada lectora o lector la definicion de libertad.
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que busquen romper con esas diferencias para alcanzar la igualdad. Volviendo al asunto
que nos atafie, para reducir los efectos negativos del cultivo y la mercantilizacién de
sustancias de uso ilicito es necesaria la elaboracion de politicas publicas que cuenten con
un enfoque general, diferenciado y de género de derechos humanos y que incorpore
aspectos relativos a la salud publica (Acuerdo Final Bogot4 2016, 99).

Se ha dividido el andlisis de este apartado de los acuerdos en dos puntos. El
primero de ellos centrado en la sustitucion de los cultivos de uso ilicito y los mecanismos
que se ofrecen a la poblacion rural para llevarla a cabo. El segundo punto, en cambio,
estard basado en el estudio del consumo de drogas ilicitas y las medidas que se ofrecen
por parte de las instituciones para evitarlo. Esto se debe a que para abordar la problematica
de los cultivos de uso ilicito también es necesario considerar las herramientas que brinda
el Estado mediante la salud publica para la asistencia a los consumidores y consumidoras,

asi como prevencion de su adquisicion (Acuerdo Final Bogota 2016, 100).

4.5.1. Sustitucion de cultivos de uso ilicito

El Gobierno se compromete a elaborar un Programa de Sustitucién de Sustancias de
Cultivos de Uso Ilicito, basado en la sostenibilidad socioambiental, que tendrd un enfoque
territorial y de género y prestara especial atencion a la Reforma Rural Integral, analizada
en el primer apartado de este punto. El ejecutivo se responsabiliza, de esta forma, del
reconocimiento y la atencion de las comunidades rurales, especialmente las indigenas, asi
como afrodescendientes, prestando atencion a las necesidades y caracteristicas
econdmicas, culturales y sociales de cada comunidad. También se tendran en cuenta las
particularidades y necesidades de las mujeres en estos territorios para su aplicacion
(Acuerdo Final Bogota 2016, 103). Este programa cuenta con un caracter participativo
por parte de la poblacion, lo que otorga la oportunidad de disehar unas estrategias
determinadas en funcion de la naturaleza socioecondmica de las diferentes regiones en
las que se aplica (Acuerdo Final Bogota 2016, 103). El Gobierno toma la responsabilidad
de garantizar la participacion de las mujeres en cada una de las etapas de la elaboracion
de este programa para transversalizar la perspectiva de género, evitando y previniendo la
violencia hacia las mujeres ocasionada por la economia del narcotrafico (Acuerdo Final
Bogota 2016, 106).

Para conseguir una plena participacion de las mujeres en el proceso de sustitucion
de cultivos de uso ilicito se plantean diversos objetivos a alcanzar. Entre ellos se pueden

destacar, por un lado, la superacion de la pobreza de las familias que se ven involucradas
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en el cultivo ilicito basada en una perspectiva del buen vivir. Por otro lado, el fomento y
fortalecimiento de las organizaciones campesinas, incluyendo las de mujeres rurales; y la
incorporacion de las mujeres como sujetas activas en la sustitucion voluntaria, destacando
“su rol activo en los procesos de desarrollo rural” (Acuerdo Final Bogota 2016, 104). Se
plantea, en tercer lugar, el fomento de estudios de investigacion que analicen las
circunstancias de las mujeres que se ven involucradas en el cultivo de uso ilicito (Acuerdo
Final Bogota 2016, 104 — 105). Por ultimo, en un plano mas legislativo, se observa la
necesidad de proposicion de una ley que incluya un tratamiento penal diferenciado para
mujeres en algunas de las siguientes situaciones: pobreza, cargos familiares, condenas
con delitos relacionados con la droga sin delitos por violencia, aquellas que no
constituyen la estructura directiva de las organizaciones criminales (Acuerdo Final
Bogotéa 2016, 202). Sin embargo, el 29 de mayo de 2017, se aprobo el Decreto Ley 896,
por el cual se crea este Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivo de uso ilicito
sin incorporar esta ultima perspectiva.

Para desarrollar una sustituciéon de cultivos de forma efectiva se establece un
periodo de un afio en el que todo pequefio y pequena agricultora esté exenta de accion o
sancion penal para poder acogerse al Programa de sustitucion voluntaria (Acuerdo Final
Bogotéa 2016, 108). En el Acuerdo firmado en La Habana, en cambio, se establece un
periodo de dos anos para el mismo fin (Acuerdo Final La Habana 2016, 98). De esta
forma, se perjudica a la poblacion campesina, pues se reduce el tiempo en el que puedan
llevar a cabo la sustitucion de cultivo voluntaria, aplicando sanciones penales una vez
cumplido el afio. Sin prestar atencion a la complejidad que esta situacion abarca, como
las amenazas, el cultivo forzado o los secuestros por parte de las bandas narcotraficantes.
En el caso de transcurrir el afio se procedera a la erradicacion del cultivo ilicito por parte
del Gobierno, priorizando el método manual donde este sea posible (Acuerdo Final
Bogota 2016, 107).

Este sistema se debe a la campafia contra la fumigacion empleando el glifosato
que han desarrollado las organizaciones rurales de Colombia, método que perjudicaba
otras plantaciones, asi como la salud de las personas (Grupo de Memoria Historica 2013).
32 El modo de erradicacion de cultivos planteados en los acuerdos puede relacionarse con
la propuesta de la Cumbre de las Mujeres por la Paz donde se apuesta por la elaboracion

de estrategias de erradicacion de cultivos ilicitos manteniendo siempre la proteccion del

’% Véase Anexo X y Anexo XI.
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medio ambiente (Cumbre 2013, 78), en tanto que el uso manual no dafia el entorno natural
como si ocurre con otras practicas. Sin embargo, a finales de mayo de este afio, la Corte
Constitucional ha acordado la necesidad de reanudar las fumigaciones de estos cultivos,
método que no se empleaba desde 2015 tras considerar que, como se ha observado, puede
ser dafiino para la salud (Voz de América 2017).

La sustitucion de cultivos de uso ilicito no puede basarse unicamente en suspender
acciones penales durante un periodo muy corto de tiempo para las pequeias y pequefios
agricultores, sino que tiene que incorporar otros aspectos positivos y practicos para la
poblacion como dotar de seguridad alimentaria a las familias, como bien viene recogido
en ambos acuerdos. En este caso se podrian desarrollar diversas acciones, como la
asistencia alimentaria inmediata a las familias, entregdndoles bonos o cheque — comida
durante el escaso periodo de un afo, segun lo acordado en el Acuerdo de Bogota. Otro
aspecto podria ser el desarrollo de pequefias huertas entregando semillas, asistencia
técnica, asi como comida para el sustento de animales. El cultivo de ciclos cortos también
puede beneficiar a los nucleos familiares de forma inmediata, al poder obtener varias
cosechas por afio (Acuerdo Final Bogotd 2016, 112). Todas estas medidas que afectan de
forma directa a la poblacion benefician especialmente a las mujeres, pues son quienes, en
la mayoria de las ocasiones, se encargan de la alimentacion familiar (Asociacion Chipko
2010, 85).

Por su parte, en cuanto a las aportaciones a las comunidades, a nivel general se
pretende desarrollar el cooperativismo y la economia solidaria. En las medidas concretas,
sin embargo, encontramos aspectos que benefician de forma directa al conjunto de la
poblacion. Comenzando con la mas transversales de todas, se plantean las obras de
infraestructuras sociales de ejecucion rapida, con las que se pretende llevar a cabo una
mejora en las escuelas, centros de salud y otras construcciones comunales (Acuerdo Final
Bogota 2016, 114). Esta medida beneficia a toda la poblacioén en su conjunto pues en la
mayoria de las ocasiones las infraestructuras, tras un conflicto armado, quedan afectadas
o destruidas. La recuperacion de estas infraestructuras no solo permite el acceso a los
servicios publicos a la poblacion, sino que a su vez favorece la reconstruccion de las redes
sociales y las relaciones personales entre las personas.

Siguiendo con los beneficios destinados a la poblacion segun los grupos de edad,
en el caso de la primera infancia, por ejemplo, se pretende desarrollar un programa de
guarderias infantiles. Esto no s6lo contribuye a la seguridad alimentaria de los nifios y las

nifias, sino que también facilita la igualdad de género al ofrecer el acceso al mercado
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laboral a las mujeres cabeza de familia (Acuerdo Final Bogota 2016, 113). También se
plantea la creacion de un programa de construccion de comedores escolares para
garantizar los desayunos a todos los nifios y nifias, en territorios afectados por el cultivo
de uso ilicito. En cuanto al ultimo grupo de edad vulnerable, se presta atencion a la
alimentacion en el caso de las personas de tercera edad y se proponen programas contra
el hambre para personas adultas mayores. Un aspecto mas dirigido a las mujeres rurales
es el caso de la informaciéon de oportunidades laboral, pues se tomaran medidas
especificas para que accedan a la oferta laboral (Acuerdo Final Bogota 2016, 113 — 114).
Todas estas medidas pueden beneficiar a las mujeres por la misma razén que la
desarrollada al final del anterior parrafo.

La lucha contra el cultivo de uso ilicito tiene una relacion directa con la reforma
agraria y la posible redistribucion de la tierra. Esto se debe a que en el caso de Colombia
es mas conveniente la narcoeconomia que la comercializacion de productos agricolas y
pecuarios. Los cultivos ilicitos “tienen un mercado asegurado, y son relativamente mas
rentables que los cultivos legales” (Pérez Martinez 2004, 85). De este modo, para que la
sustitucion se dé de una forma amplia y exitosa es necesario que se produzca una reforma
de la economia del pais, de modo que se favorezca a los y las pequefias y medianas
productoras, mediante una valoracion del cultivo rural y del trabajo que realizan las y los
jornaleros. De nuevo nos encontramos ante el mismo problema que en primer punto
analizado de los acuerdos, es decir, las empresas transnacionales. Para que se produzca
una adecuada redistribucion de la tierra y se recobre el valor del trabajo agrario es
necesario que el modelo econdmico colombiano deje de financiar la inversion del capital
privado y extranjero en la ocupacion de los recursos naturales y territorios productivos

del pais.

4.5.2. Prevencion del consumo y asistencia a consumidoras y consumidores
Desde el Gobierno se persigue elaborar un Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas Ilicitas que pretende desarrollar politicas basadas en “la
promocion en salud, prevencion y superacion del consumo, asi como en la mitigacion de
riesgos y dafios” causados por el mismo (Acuerdo Final Bogota 2016, 117). ** Mediante
este programa se busca desarrollar, en el marco del respeto de los derechos humanos, una

asistencia integral y personalizada para las y los consumidores. Esto se lleva a cabo para

33 - . ., . [
Sistema nacional de atencion a las personas consumidoras de drogas ilicitas.

60



que las medidas adaptadas en cuanto al consumo sean efectivas y sostenibles, es decir,
que se ajusten a las realidades de las y los consumidores (Acuerdo Final Bogota 2016,
117). De esta forma, es necesario identificar los diferentes factores de vulnerabilidad que
pueden estar asociados a edad, sexo, clase social y ubicacion geografica o pertenencia a
la poblacion LGBTI, entre otros aspectos. Particular cuidado merece la relacion entre el
consumo de drogas ilicitas y la violencia contra las mujeres y la violencia sexual,
fundamentalmente en el ambito intrafamiliar, de modo que se elaborardn medidas
especificas por parte del Gobierno para la prevencion de este tipo de agresiones.

Al tratar este aspecto, la Cumbre de las Mujeres por la Paz propone una medida
mas dréstica que no es recogida por el Acuerdo. Esta proposicion se basa en la
legalizacion y regulacion del consumo de sustancia psicoactivas acompafiadas de cuatro
politicas publicas para frenar el consumo: “1) equilibrar el precio del mercado, 2) politica
de prevencion del consumo, 3) formacion para el consumo consciente, 4) politicas de
salud publica frente al consumo” (Cumbre 2013, 78). El Gobierno y las FARC — EP
incorporan en los acuerdos todas las propuestas de politicas publicas aportadas por la
Cumbre, a excepcion de la primera, pues no accede a la legalizacién. A continuacion,
expondré de qué manera el Gobierno aplicara este tipo de politicas. En primer lugar, se
pretenden llevar a cabo acciones para reducir el dafio, asi como para minimizar el impacto
negativo ocasionado por el consumo de drogas, otorgando prioridad a la poblacion en
situaciones de mayor vulnerabilidad como habitantes de calle, mujeres y poblacion
carcelaria. En este ultimo caso, para las mujeres presas se pretenden adoptar medidas
especiales en materia de salud, proteccion y prevencion, incluidas aquellas para evitar el
VIH — SIDA (Acuerdo Final Bogota 2016, 118 — 119).

Otro aspecto asociado a la perspectiva de género es la relacion que se establece
en este punto entre las mujeres consumidoras y diferentes formas de violencia que pueden
sufrir (intrafamiliar o sexual). La escasa informacion que se da sobre este aspecto, ademas
de la ausencia de consideracion de las mujeres no consumidoras, pero que tienen
relaciones sentimentales o familiares con personas consumidoras, deja desamparadas a
muchas mujeres victimas de este tipo de violencia. Por otro lado, se llevaran acciones
para sensibilizar a la poblacion, asi como a las instituciones publicas y acabar con la
estigmatizacion de la poblacién consumidora, que preste especial atencion a las mujeres
y poblacion LGBTI, pues en numerosas ocasiones este hecho conduce e incita a la
violencia de género (Acuerdo Final Bogota 2016, 120). Por tltimo, se plantea mejorar la

asistencia y ofrecer una atencion cualificada a las personas consumidoras, incorporando

61



tratamiento de rehabilitacion y reinsercion social, elaborando medidas especificas para
las mujeres, asi como para la poblacion LGBTI y teniendo en cuenta las circunstancias

concretas que vive esta parte de la poblacion.

4.6. Acuerdo sobre las victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, incluyendo Jurisdiccion Especial para la Paz; y
compromiso sobre derechos humanos
A lo largo de los dos textos se ha observado como las mujeres son victimas de los
enfrentamientos armados dentro de las circunstancias particulares en las que viven. Sin
embargo, la violencia no acaba con el cese el fuego pues las personas danadas siguen
viviendo con los traumas fisicos y emocionales causados por el conflicto (Leatherman
2013, 72). En los dos acuerdos, tanto las FARC — EP como el Gobierno de Colombia
reconocen las violencias especificas que pueden vivir las mujeres, el colectivo LGBTI,
asi como las comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales y Rom. Por su parte, los partidos politicos, movimientos sociales y sindicatos
tampoco se vieron exentos de las agresiones de este largo enfrentamiento armado
(Acuerdo Final La Habana 2016, 114; Acuerdo Final Bogota 2016, 126).

Ante la amplitud de la violencia ejercida sobre la poblacion durante el conflicto
surge la necesidad de reconocer la condicion de victimas de las personas que se hayan
visto afectadas por el mismo. Este reconocimiento podria ser el primer paso para
esclarecer la verdad de lo sucedido, pues tanto actuar con normalidad como forzar al
silencio los testimonios de violaciones de derechos humanos suponen otra forma de
violencia, en tanto que hacen que las mujeres se sientan solas y vulnerables (Ruta Pacifica
de las Mujeres 2013, 18). Para poder tener en cuenta las diversas perspectivas y
propuestas de las voces silenciadas durante la guerra, la Mesa de Conversaciones lanzo
una campaia dirigida a la poblacion colombiana para que enviasen propuestas dirigidas
a elaborar el Acuerdo Final firmado en La Habana. Gracias a la participacion de
numerosas victimas en las negociaciones de paz se integraron en ambos acuerdos medidas
concretas a los problemas planteados por la poblacion (Acuerdo Final La Habana 2016,
114; Acuerdo Final Bogota 2016, 126).

En este apartado se pretende analizar qué mecanismos proponen en los acuerdos
finales los dos actores involucrados en los procesos de paz, con el objetivo de favorecer
la visibilizacion de la memoria historica, el esclarecimiento de la verdad, asi como una

jurisdiccidn acorde a las circunstancias de pacificacion. En el caso de los dos acuerdos
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finales podemos observar un especial interés en el reconocimiento de las consecuencias
que ha tenido el conflicto armado sobre las victimas del mismo. Que se haya prestado
atencion a este aspecto se debe a la gran presion tanto de los lobbies nacionales como por
parte de las organizaciones internacionales. En la reconstruccion, restauracion y
recomposicion de las personas perjudicadas por el conflicto, se puede observar el mayor
cuidado prestado a las mujeres victimas de delitos mas visibles como las agresiones
sexuales, la violencia fisica o el desplazamiento forzado, sin prestar apenas atencion a
aquellas mujeres que han sufrido la violencia cultural y simbdlica o a las familiares de
los asesinados durante el enfrentamiento, como se explicara mas adelante. Para que las
victimas ocupen un lugar relevante, el Gobierno y las FARC — EP consideran necesario
elaborar un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR). Esta estructura pretende dotar de derechos a las victimas, asi como reparar
y menguar los dafios producidos mediante el reconocimiento de las responsabilidades.

Entre los principios generales del SIVIRNR podemos observar la relevancia que
se presta al enfoque diferencial y de género, de modo que su presencia nos dota de unas
nociones para entender el significado que tienen las mujeres victimas tanto para el
Gobierno como para las FARC — EP. Es decir, el SIVJIRNR se basa en un enfoque
diferencial y de género “que se ajusta y responde a las caracteristicas particulares de las
victimas en cada territorio y cada poblacion, y en especial a las necesidades de las mujeres
y de los nifos y las nifas” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 128), de modo que tiene en
cuenta las consecuencias concretas que ha ocasionado el conflicto sobre la poblacion
femenina (Acuerdo Final Bogota 2016, 128). Otros principios sobre los que se basa este
sistema son el reconocimiento de responsabilidades, la satisfaccion de los derechos de las
victimas, la participacion de las victimas, el esclarecimiento de la verdad, la reparacion
de las personas dafiadas, el establecimiento de las garantias de proteccion y seguridad, asi
como garantias de no repeticion, el principio de reconciliacion y el enfoque de derechos
(Acuerdo Final Bogota 2016, 124 — 125). Gracias a estos principios generales y mediante
el apoyo del sistema en la jurisdiccion del derecho internacional humanitario, las
funciones del SIVJRNR se centran en llegar a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
reproduccion de lo ocurrido durante el conflicto.

Este sistema se divide en cinco mecanismos que se analizan en los siguientes cinco
subapartados. El primero se centra en el estudio de la Comisién para el esclarecimiento
de la verdad, convivencia y la no repeticion. En el segundo subapartado se analiza la

Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y
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en razon del conflicto armado, asi como las consecuencias que puede tener este 6rgano
sobre los y las familiares de estas personas. En el tercer caso se aborda la extensa y
compleja Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). En el cuarto subapartado se consideran
los elementos de reparacion tanto individuales como colectivos que pretenden mejorar
las condiciones de las victimas; y, por ultimo, se examinan las garantias que se establecen

para que no vuelvan a ocurrir tanto las agresiones como el conflicto.

4.6.1. Comision para el esclarecimiento de la verdad, convivencia y la no
repeticion

Para conseguir una paz estable y de larga duracion es necesario conocer qué ocurrid
durante el enfrentamiento que se prolongd casi sesenta afios. La Comision para el
esclarecimiento de la verdad, convivencia y la no repeticion, que se caracteriza por su
naturaleza extra judicial, tendrd como objetivo principal aclarar lo ocurrido durante el
conflicto, “en especial de los aspectos menos conocidos del [mismo], como [su] impacto
en los nifios, nifias y adolescentes y la violencia basada en género” (Acuerdo Final Bogota
2016, 131). Por otro lado, también se busca promover y contribuir al reconocimiento de
las victimas como sujetas politicas activas con derechos que se deben reconocer y
restablecer. Se parte de la idea de que con esta identificacion se facilitard la convivencia
en los territorios, mediante la creacion de un “ambiente transformador que permita la
resolucion pacifica de los conflictos y la construccion de la mas amplia cultura de respeto
y tolerancia en democracia” (Acuerdo Final Bogota 2016, 131), basado en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En esta ocasion, de nuevo encontramos una
sustitucion de “equidad de género” (Fraser 1997, 61 — 72) por “igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres” al igual que en otros apartados anteriormente analizados
(Acuerdo Final La Habana 2016, 119). Aunque se pretenda promover el didlogo, la
cultura de la tolerancia democratica y el buen vivir, se restringe la lucha por la igualdad
respecto al Acuerdo anterior firmado en La Habana.

Gracias al enfoque diferencial y de género, la Comision analizard de forma
particular las distintas experiencias de las personas, poblaciones o sectores en condiciones
de discriminacion, vulnerabilidad y aquellos grupos especialmente afectados por el
conflicto, aunque finalmente se afirma que se prestard una atencion diferencial a la
victimizacion de las mujeres (Acuerdo Final Bogotd 2016, 133). En este segundo
Acuerdo, se elimina la distincion en funcidn de sexo, género, edad, etnia o situaciones de

diversidad funcional y se alude a la condicion de victimas de forma general, en lugar de
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contar con las particularidades relacionadas con el sistema sexo — género u otras
caracteristicas adscriptivas (Acuerdo Final La Habana 2016, 120). El hecho de no
nombrar estas condiciones particulares hace que se deje de tener en cuenta a la poblacion
LGTBI de forma especifica o a la relacion entre las variables de edad y sexo, como puede
ser la violencia sexual dirigida hacia las nifias. Esto supone, de nuevo, un retroceso en
cuanto al Acuerdo Final firmado en la Habana.

Este organo tendré entre sus principales funciones el analisis de las consecuencias
que ha tenido el enfrentamiento sobre la vida de las personas. De esta forma, pretende
estudiar el impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo los aspectos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales y considerando las particularidades de la
poblacion, como la edad y el sexo, asi como las diferencias culturales y/o étnicas
(Acuerdo Final Bogota 2016, 134). Todas estas funciones se desarrollardn mediante las
aportaciones de diferentes organizaciones, como los informes de la Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas. También se tendrd en consideracion la victimizacion que
sufrieron durante el conflicto aquellas personas que fueron combatientes, asi como sus
familias y las personas de su entorno. En esta ocasion, podemos comprobar como una
misma persona puede ser tanto sujeta activa del conflicto como victima (Magallon 2006;
Cohn 2015).

Esta comision estard compuesta por once candidatas y candidatos y en su eleccion
se tendrd en cuenta la participacidon equitativa entre hombres y mujeres, aunque sin
establecer cuotas de representacion. Esto podria conducir a que la representacion de las
mujeres se estanque unicamente en las intenciones, sin que en este drgano se desarrolle
un compromiso con la paridad. Sin embargo, este 6rgano pretende acogerse a un enfoque
de género transversal y para ello creard un grupo de trabajo de género encargado de las
siguientes funciones: tareas especificas de cardcter técnico, de investigacion y
preparacion de audiencias, entre otras (Acuerdo Final Bogota 2016, 137). Dicho grupo
no sera el unico destinado al analisis de género, pero si elaborard una metodologia acorde
para poder incorporar y analizar las circunstancias de las mujeres victimas o la poblacién
LGBTI. Para acercarse a las situaciones particulares de dicha poblacion, contara con el
acompafiamiento y la coordinacion de organizaciones de mujeres, feministas, y del
colectivo LGBTI. Se puede establecer, asi, una relacion con las exigencias de la Cumbre
de las Mujeres por la Paz, que proponia la creacion de la Comision de Verdad de mujeres
o al menos, una representacion minima de 50% (Cumbre 2013, 79). Sin embargo, en el

caso de los textos analizados no se especifica que este grupo sea o no mixto, ni se
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establece una cuota minima de representacion, por lo cual esta indeterminacidon puede
conducir a una desigual representacion de las mujeres, al igual que ocurre en la Comision.

Como un mecanismo de veeduria y control por parte de la poblacion y un ejercicio
de transparencia, se propone la creacion, una vez publicado en Informe Final elaborado
por este 6rgano, de un Comité de acompafiamiento y monitoreo a la implementacion de
las propuestas plasmadas por esta Comision (Acuerdo Final Bogota 2016, 139). Este
comité elaborard informes periddicos de seguimiento que tendran un enfoque territorial,
diferencial y de género y favorecerd el establecimiento de un sistema de control y
observacion por parte de la poblacion hacia el trabajo que estd llevando a cabo esta
Comision. Esta herramienta no beneficia directamente a las mujeres, pero si conduce a
un esclarecimiento del pasado, asi como al reconocimiento de las victimas causadas por
el conflicto, lo que puede favorecer la recuperacion simbolica de la poblacion victima de

este enfrentamiento.

4.6.2. Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto
Segin el Registro Unico de Victimas, el conflicto armado ha causado 25.007
desapariciones (Grupo de Memoria Historica 2013, 33). Con la intencién de encontrar a
estas personas se creard la Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto. Mediante este drgano se pretende llevar a cabo
una busqueda de personas en desaparicion que se encuentren con vida o los restos de
aquellas que hayan sido asesinadas durante la guerra. Es necesario destacar, ademas de
las propias victimas de las desapariciones, la situacion de las y los familiares de estas
personas pues “[s]i bien las cifras permiten afirmar que nueve de cada diez victimas
fatales o desaparecidas son hombres, es justamente en las mujeres sobre quienes recae el
peso de la tragedia producida por la violencia” (Grupo de Memoria Histérica 2013, 304
—305). Efectivamente, el hecho de que los varones constituyan la mayoria de las personas
desaparecidas hace que sus parientes, sobre todo mujeres, se quedaran encargados del
mantenimiento de los hogares y las familias como cabeza de las mismas, lo que puede
conducir a una mayor carga del trabajo por su parte. Teniendo en cuenta la feminizacion
de la pobreza y la infravaloracion de la labor de las mujeres, podemos hablar de una nueva
victimizacion producida por el conflicto, aunque no mediante agresiones directas sobre
sus cuerpos, sino como una consecuencia de las desapariciones de sus hermanos, parejas

o padres.
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Una politica que se establece para las familias es la posibilidad de participar en la
busqueda, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas, aunque sin ninguna
accion concreta que reconozca su condicion de personas dafiadas. Ademas, se les
entregara un informe oficial con la verdad de lo ocurrido, de la misma manera que se
informara publicamente, cada 6 meses, de como se estan desarrollando los trabajos de
busqueda (Acuerdo Final Bogotd 2016, 141). Este hecho, acompafiado de la entrega digna
de los restos de las personas, puede beneficiar de una forma simbolica a las familias,
ofreciendo la verdad y devolviendo la dignidad a la persona fallecida, pero no supone
ninguna reparacién econdmica ni incluye en la mejora del bienestar de la unidad familiar.

Por ultimo, una medida que si puede aliviar el dolor de las mujeres ocasionado
por la desapariciéon de sus familiares es la coordinacion que pretende establecer esta
unidad con otras administraciones para que se pueda atender y ofrecer servicio psicosocial
a las y los familiares de las personas desaparecidas. El acompafiamiento institucional
puede suponer la creacion de lazos y redes solidarios entre este tipo de victimas para
compartir el sufrimiento causado por la guerra, aunque no se determinan los organismos
que se van a ver involucradas en este servicio, lo que puede perjudicar la distribucion de
competencias y responsabilidades en la administraciéon publica, conllevando a una

prestacion deficiente del servicio propuesto.

4.6.3. Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
La justicia tras un conflicto armado puede adoptar diversas formas seglin las necesidades
a las que pretenda estar enfocada. En el caso colombiano nos encontramos ante un
derecho restaurador que busca aliviar el dafo causado, asi como ofrecer una reparacion
moral y fisica a las victimas. En los dos acuerdos analizados, este tipo de justicia procura
prestar mayor atencion a las victimas y su recuperacion que a las sanciones aplicadas
hacia las personas victimarias. Es decir, “[l]a justicia restauradora atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido” (Acuerdo
Final Bogota 2016, 144). Es importante destacar que este tipo de justicia podria “evitar
el deseo descontrolado de venganza, [...] cumplir con las obligaciones debidas ante las
victimas, individualizar la cumpla [y] romper con el circulo de la impunidad” (Porter
2012, 235). En Colombia se ha elaborado una jurisdiccion especifica para tratar todos los

casos que pudieron causar dafios relacionados con el conflicto armado o su contexto. De
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esta forma, la JEP es una jurisdiccion que se aplica para tratar diferentes asuntos,’*
especialmente los referidos a las infracciones graves del derecho internacional
humanitario o graves violaciones de derechos humanos.” Es importante destacar que,
debido a su caracter especial destinado a este tipo de crimenes, se aplicard inicamente a
conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor.

Mediante esta concepcion de la justicia se prestara mayor atenciéon a las
necesidades de las victimas mujeres, nifias y nifios, pues son quienes sufren de forma
desproporcionada la violencia del conflicto armado. Asi, se sefiala expresamente en los
dos acuerdos finales reconociendo la victimizacion desorbitada de las mujeres durante el
conflicto armado, admitiendo que “las consecuencias de [...] violaciones [de derechos]
son mas graves cuando son cometidas contra mujeres o cuando se trata de victimas
pertenecientes a los grupos mas vulnerables, sujetos de especial proteccion, que merecen
una reparacion y proteccion especial” (Acuerdo Final Bogotd 2016, 144). Entre estos
grupos se encuentran las personas con diversidad funcional, desplazadas y refugiadas, asi
como la poblacion LGBTI. En este nuevo Acuerdo firmado tras el referéndum, sin
embargo, nos encontramos con la novedosa representacion de las comunidades religiosas,
aspecto que en el anterior Acuerdo no se preveia (Acuerdo Final La Habana 2016, 131).
Esta incorporacion puede tener su origen en las propuestas incluidas en el nuevo Acuerdo

Final firmado en Bogota tras la campana que desarrollaron las instituciones religiosas

** La Jurisdiccién Especial para la Paz esta formada por 5 6rganos diferentes entre los que encontramos:

- Sala de definicion de situaciones juridicas, para los casos diferentes a los literales anteriores o en otros
supuestos no previstos: Sera la primera sala por la que pase cada uno de los casos para analizar y
redirigir a los diferentes 6rganos.

- Sala de amnistia o indulto: Se tratan los casos de aquellos delitos que cumplan con los requisitos para
la amnistia. Si no se reunen los requisitos de la ley de amnistia, se remitira a la Sala de reconocimiento
de verdad.

- Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas:
Su funcion es recoger las declaraciones basadas en la verdad y asuncion de responsabilidades y
elaborar sentencias correspondientes.

- Tribunal para la Paz: Tiene la funcion de comprobar las sanciones y enjuiciar a aquellas personas que
no reconozcan las responsabilidades mediante sanciones ordinarias.

- Unidad de Investigacion y Acusacion: Cumple la funcion la satisfaccion de los derechos de las
victimas y la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de las responsabilidades.
Acusara ante el Tribunal para la Paz los casos que considere necesarios y decidira las medidas de
proteccion para las victimas.

> En este caso se incorpora tanto el derecho internacional humanitario, destinado a salvaguardar a las
personas durante los conflictos armados, como los derechos humanos, dedicados a cumplirse en situaciones
de normalidad, en tanto a la naturaleza porosa de la situacion de paz y su constante interrupcion por las
nuevas formas de guerra (Kaldor 2001).
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cristianas contra la aprobacioén del Acuerdo Final firmado en La Habana pues, segun
afirmaban, este Gltimo texto estaba cargado de una ‘ideologia del género’.*

Esta jurisdiccion también considera e incorpora aspectos del derecho internacional
publico en cuanto a la restauracion justa, sobre todo en lo relativo a las Resoluciones del
Consejo de Seguridad, asi como al Estatuto de Roma, pues los propios acuerdos destacan
la importancia de que las reparaciones que se lleven a cabo en el marco de la construccion
de la paz deben responder al llamado de las Naciones Unidas (Acuerdo Final Bogota
2016, 144). Es decir, es importante que la JEP adopte un enfoque de género, reconociendo
las medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres vy,
especialmente, considerar “la importancia de su participacion activa y equitativa en el
componente de justicia del SIVJRNR” (Acuerdo Final Bogota 2016, 144). De esta forma,
podemos observar como la comunidad internacional, asi como la Cumbre de las Mujeres
por la Paz, ejercieron presion durante la negociacion para que se cumplieran e
incorporaran a las conversaciones los aspectos relacionados a la justicia con perspectiva
de género de las Resoluciones del Consejo de Seguridad.

Hay una amplia posibilidad de procedimientos y sanciones respecto a la
jurisdiccién ordinaria en funcion de las diferentes Salas a las que se destinen los casos.
Uno de los procedimientos mds importantes a tener en cuenta es la amnistia. Esta
modalidad juridica se da para las personas que participaron en el conflicto armado y
aquellas que ya se encuentran en prision por involucrarse en el mismo, a excepcion de
quienes perpetraron delitos que suponen infraccion del derecho internacional humanitario
de forma sistematica, es decir crimenes de guerra o de lesa humanidad, asi como
genocidios. Entre estas vulneraciones podemos destacar la toma de rehenes u otras formas
de privacion grave de libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, asi como los
falsos positivos,’” la desaparicion forzada, la violacion y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion y reclutamiento de menores, el desplazamiento forzado, y todas las demas
formas de violencia establecidas en el Estatuto de Roma (Acuerdo Final Bogota 2016,

151). Sin embargo, es importante destacar que las personas amnistiadas no estaran libres

%% La campaiia llevada a cabo por la oposicién fue auspiciada por la iglesia catélica y cristiana evangélica,
afirmandose que el Acuerdo Final se basaba en una ‘ideologia de género’, es decir, se pretendié descalificar
el proceso de paz atacando su perspectiva de género. Véase:
http://www.semana.com/nacion/articulo/ideologia-de-genero-una-estrategia-para-ganar-adeptos-por-el-
no-al-plebiscito/488260

*7'Se denominaban falsos positivos a las ejecuciones extrajudiciales producidas por el ejército estatal junto
con el apoyo militar o financiero de Estados Unidos, sobre todo durante el gobierno de Alvaro Uribe, que
se basaba en el asesinato de la poblacion inocente para presentarla como guerrilleros y guerrilleras
(Movimiento de Reconciliacion, 2014).
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de sanciones, pues estas se basaran en la restauracion y reparacion de los dafios causados,
aunque siempre en funcioén del reconocimiento de la verdad y las responsabilidades que
se produzcan en los tribunales (Acuerdo Final Bogota 2016, 164). De esta manera, el
modelo juridico que se pretende poner en practica en la Colombia postconflicto responde
auna ‘justicia restauradora’ que, segiin argumenta Porter, es compasiva y coherente pues
“atiende al sufrimiento de las victimas, escuch[a] sus necesidades y respond[e]
sabiamente con justicia y compasion” (2012, 235).

El aspecto mas importante que podriamos destacar en este analisis es que se rompe
con la dualidad entre grupo enemigo y grupo aliado y se apuesta por una justicia basada
en el cuidado. Es decir, se exige que haya una bidireccionalidad en el proceso, de tal
forma que los victimarios puedan expresar verglienza y remordimiento para que las
victimas puedan tomar la decision de perdonar (Porter 2012, 236). Para comprender mejor
esta concepcion de la justicia fundada en el cuidado, Porter propone explicar cada uno de
estos términos y a continuacion elaborar una relacion entre los dos. Asi, la justicia “se
preocupa por la igualdad y la imparcialidad y, en consecuencia, por equilibrar la
reivindicacion de derechos en competencia a fin de alcanzar una solucion racional y
cumplir con las obligaciones”; en cambio, el cuidado “se preocupa por la equidad y la
necesidad con el fin de ser inclusivo y satisfacer responsabilidades de forma compasiva”
(Porter 2012, 123). De esta forma, en el momento de aplicar las sanciones a las personas
victimarias, la JEP elabora unos criterios que puedan beneficiar tanto a la recuperacion
de la poblacion como a la reinsercion de las personas enjuiciadas en la vida civil.

Por esa razén, desde la JEP se establecen tres formas diferentes de aplicar las
sanciones. En primer lugar, puede darse el caso de que se reconozca la verdad exhaustiva,
detallada y plena en la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Esta
situacion conduce a una serie de trabajos, obras o actividades reparatorias y restaurativas
desarrolladas por las personas enjuiciadas, que pueden llevarse a cabo tanto en el ambito
rural como en el urbano. Algunos ejemplos de estos trabajos, que se estableceran en forma
de proyectos sobre los que las victimas podran expresar su opinion, pueden ser la
construccion y reparacion de infraestructuras, la proteccion del medio ambiente, la mejora
de electrificacion y la conectividad en comunidades de zonas agricolas. Por otro lado, es
posible que este tipo de trabajos esté destinado a la limpieza y erradicacion de restos
explosivos de guerra y municiones sin explotar, para ofrecer zonas de cultivo o transito

seguras para la poblacion rural (Acuerdo Final Bogota 2016, 172 — 174). Todos estos
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trabajos tienen un efecto inmediato sobre la sociedad, pues benefician a las comunidades
mas afectadas por el conflicto.

El segundo tipo de penas aplicadas a las personas enjuiciadas por la JEP esta
destinado a quiénes reconozcan la verdad y las responsabilidades por primera vez en el
proceso contradictorio ante la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz antes
de dictarse sentencia.’® En esa ocasion, ante conductas muy graves se establecera una
pena privativa de libertad entre cinco y ocho afos, durante los que la persona destinataria
debera contribuir a su resocializaciéon a través del trabajo, capacitacion o estudio
(Acuerdo Final Bogota 2016, 174 — 175). Por ultimo, encontramos las sanciones
aplicables a quienes no reconozcan la verdad ni la responsabilidad en el proceso
contradictorio ante la Sala de Primera Instancia del Tribunal de la Paz y resulten
declarados culpables por este. Mediante este proceso se determina que, al igual que en el
anterior, la persona condenada debe contribuir a su resocializacion y, en caso de graves
formas de violencia o infracciones, las penas estaran entre los quince y los veinte afos.

Nos hallamos ante una jurisdiccion que pretende la rendicion de cuentas ante los
diferentes tipos de violencia y las violaciones de derechos humanos cometidos durante el
conflicto armado y, a su vez, busca la no repeticién de los mismos. Desde la perspectiva
de las victimas, intenta conseguir la recuperacion de la dignidad, la reconstruccion
psicosocial y fisica de los dafios ocasionados, asi como la reconciliacion social. La
promocion de la verdad y el perdon publico como elemento fundamental de la
reconciliacion se encuentra entre las exigencias de la Cumbre de las Mujeres por la Paz
y se puede ver plasmada en este tipo de jurisdiccion (Cumbre 2013, 91). La reconciliacion
en las circunstancias de un proceso de pacificacion puede resultar menos compleja,
siempre y cuando el Gobierno cumpla parte de su responsabilidad y asuma la culpa de las
numerosas victimas producidas por el ejército oficial y otros dérganos involucrados en los
enfrentamientos. Esto es asi pues, como asegura Porter, todos los actores de una guerra
deben reconocer los delitos, infracciones y violaciones de derechos, asi como ‘“hacer
frente a su culpabilidad, reconocer el sufrimiento causado y la realidad de sus actos,
expresar remordimiento, estar dispuestos a ofrecer reparaciones y aceptar el castigo”
(Porter 2012, 311), sobre todo teniendo en cuenta los casos de los falsos positivos
(Movimiento de Reconciliacion 2014), las masacres producidas por las fuerzas de

seguridad acompanadas de los paramilitares (Grupo de Memoria Histérica 2013, 42) o

* El proceso contradictorio surge una vez que no se produce un primer reconocimiento de

responsabilidades.
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las violencias sexuales perpetradas por los soldados (Grupo de Memoria Historica 2013,

83).

4.6.4. Reparacion colectiva en el fin del conflicto

La reparacion supone una medida necesaria para devolver la dignidad a las victimas, asi
como para aliviar, en cierta forma, el dolor producido por el conflicto armado. En el caso
de Colombia hasta ahora era la Ley 1448 la que aseguraba el cumplimiento de la
reparacion a las victimas. > Sin embargo, en la actualidad el Gobierno junto con las FARC
— EP han acordado que aplicaran diversas formas de reparacion que abarcan desde
enfoques individuales a colectivos. Es importante destacar la relacion que tiene en el caso
colombiano la reparacion y la JEP, como ya se ha observado en el subapartado anterior.
Entre las medidas colectivas generales adoptadas para la reparacion se encuentran
aspectos tanto materiales como simbolicos para devolver la dignidad y el bienestar a la
poblacion, asi como medidas de reconciliacion y participacion politica, de las cuales se
ha hablado en el punto tercero de este andlisis. Para que se dé una reparacion adecuada
se requerira la participacion de las asociaciones de victimas y de mujeres, sindicatos,
partidos y movimientos politicos y sociales, en particular los de la oposicion, para poder
elaborar, de forma mas concreta y directa, acciones que beneficien al conjunto de la
poblacion victimizada por el conflicto (Acuerdo Final Bogota 2016, 181). De este modo,
los grupos afectados podran incrementar su participacion politico — social al recuperar
“su identidad y su potencial organizativo, y reconstruir sus capacidades para incidir en el
desarrollo de politicas locales y nacionales en el marco de la legalidad” (Acuerdo Final
Bogota 2016, 181).

En cuanto a las medidas de aplicacion individual, el Gobierno se compromete a
ampliar la cobertura publica de la asistencia psicosocial llegando a aquellos territorios
que en el pasado no podian acceder a este servicio. Este aspecto se desarrolla para que se
produzca una “recuperacion emocional de las victimas de acuerdo al dafio especifico que
hayan padecido [,] entre ellas las afectaciones particulares de las victimas de violencia
sexual” (Acuerdo Final Bogota 2016, 181). Se prevé una ampliacion hasta doblar la

asistencia en las localidades y elaborar mecanismos de asistencia movil para poder

% Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Véase: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1680697.
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acceder a lugares mas apartados, como podrian ser las zonas rurales (Acuerdo Final
Bogotd 2016, 181). Este hecho podria beneficiar, especialmente, a las mujeres
campesinas que hayan sufrido la violencia de la guerra pues, como hemos observado
anteriormente, existe una elevada brecha entre las zonas urbanas y el ambito rural de
modo que, en la mayoria de las ocasiones, las campesinas no tienen acceso a este tipo de
servicios.

Por otro lado, elaborando una estrategia de rehabilitacion y construccion de tejido
social, se pretenden formular medidas de medio y largo plazo para conseguir una
recuperacion de las redes sociales de apoyo ampliamente destruidas durante el conflicto,
especialmente por los desplazamientos forzados. Las mujeres, la mayor parte de las veces,
son las encargadas de la construccion de estas relaciones en las que se crea un sentimiento
de comunidad y ayuda, de modo que la destruccion de las mismas supone otra forma de
violencia contra toda la poblacion y, especialmente contra las mujeres (Porter 2012, 121).
La recuperacion de este tejido beneficia el bienestar de las mujeres tanto a nivel
econdmico, mediante el intercambio de mercancias, el cuidado de los y las nifias o la
buisqueda de un empleo, como a nivel cultural y social mediante la relacion con otras
mujeres, favoreciendo en el desarrollo del empoderamiento colectivo. Todas estas
politicas no s6lo son positivas para las mujeres, sino para el conjunto de la poblacién
como bien se senala el Acuerdo Final firmado en Bogota (2016, 181 — 182) pues se
apuesta por:

Generar proyectos de vida futuros en comun, fortalecer la confianza entre [las y] los
ciudadanos y en las instituciones, y lograr una convivencia pacifica restableciendo las
relaciones de confianza entre las autoridades publicas y las comunidades, y promover la
convivencia al interior de las comunidades incluyendo a las victimas, a los ex integrantes
de organizaciones paramilitares, a integrantes de las FARC — EP en proceso de
reincorporacion a la vida civil y también de terceros que hayan podido tener alguna
participacion en el conflicto.

Estas medidas estardn impulsadas por algunos de los siguientes objetivos:
recuperar los lazos y vinculos familiares, mediante el retorno de las personas desplazadas;
retomar las practicas sociales abandonadas por el conflicto y promover actividades
culturales basadas en el intercambio entre comunidades, como es el caso del cultivo y la
permuta de semillas autdctonas; promover una convivencia pacifica basada en el respeto
y el rechazo de las violencias producidas durante el conflicto, mediante campafas de
pacificacion, recuperacion de infraestructuras, territorios y la reparacion por parte de las

personas victimarias; impulsar iniciativas locales de reconciliacion, didlogo y duelos
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colectivos para poder expresar el sufrimiento tanto de forma comunal como individual;
incentivar imaginarios colectivos de proyectos de vida futuros mediante la recuperacion
de los lazos y redes sociales o mediante la intensificacion de la participacion socio —
politica de las poblaciones mas afectadas por el conflicto. Todas estas estrategias de
rehabilitacion psicosocial y la mejora de convivencia se llevaran a cabo de forma paralela
y coordinada junto con el trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion durante su periodo de funcionamiento (Acuerdo Final
Bogota 2016, 181 — 182), pues para conseguir una paz amplia y duradera es necesario
acompafiar el empoderamiento de las victimas con el esclarecimiento y reconocimiento
de la verdad.

Finalmente, los acuerdos prevén un retorno de las personas y colectivos que hayan
sido expulsados de sus territorios. La recuperacion de los bienes y territorios seria una de
las medidas primordiales pues, como bien podemos recordar, en Colombia existen mas
de 5.700.000 personas desplazadas desde el comienzo del conflicto (Grupo de Memoria
Historica 2013, 34). Por parte del Gobierno y de las FARC — EP se acuerda elaborar
programas colectivos con enfoque territorial y de género para la reubicacion de las
personas desplazadas internas y refugiadas (Acuerdo Final Bogotd 2016, 182). Todo este
proceso estard inmerso dentro de unas condiciones de seguridad, dignidad y
voluntariedad, que tendra en cuenta los siguientes elementos: identificacion de territorios,
priorizando la implementacion de Programas de Desarrollo Agrario Integral,
coordinacion interinstitucional para el acceso a tierras, planes de vivienda rural y aguas,
entre otros; seguridad en los territorios para favorecer el retorno; fortalecimiento de los
defensores comunitarios, asi como protecciéon y promocion de derechos humanos
(Acuerdo Final Bogota 2016, 183). Sin embargo, debemos considerar que, como se ha
observado en apartados anteriores, al no ser tratada en los acuerdos una reforma agraria
que suponga la expropiacion de las tierras ocupadas por los terratenientes, la distribucion
de la poblacion desplazada se llevara a cabo entre los 3 millones de hectareas con los que

cuenta el Fondo de Tierras para su reparto.

4.6.5. Garantias de no repeticion
Como una de las principales garantias el Gobierno se compromete a la construccion del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, cuyo objetivo principal
es contribuir a garantizar que el conflicto no vuelva a suceder. Esto se consigue mediante

la aceptacion de las victimas como ciudadanos y ciudadanas cuyos derechos se
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violentaron y vulneraron durante el conflicto armado. Por otro lado, también es necesario
reconocer todos los actos que tuvieron lugar durante el enfrentamiento, esclareciendo las
posibles violaciones del derecho internacional humanitario, y prestando especial atencién
a las que son menos visibles, como es el caso de las agresiones perpetradas contra ciertos
colectivos, las mujeres, las y los jovenes, asi como la infancia. Uno de los propdsitos que
se persigue mediante la elaboracion de este sistema es que la sociedad comparta el
rechazo hacia todo tipo de violencia contra colectivos, movimientos sociales y sindicales,
y los partidos politicos, especialmente aquellos que fueron severamente victimizados,
como es el caso de la masacre que se produjo contra las y los integrantes de la Union
Patriotica (Acuerdo Final Bogota 2016, 187).

En tercer lugar, se debe luchar contra la impunidad, especialmente mediante el
uso de la JEP, pues su presencia puede suponer una nueva victimizacion de la poblacion
afectada por el conflicto (Ruta Pacifica de las Mujeres 2013, 21 —22). El reconocimiento,
esclarecimiento y la verdad sobre lo ocurrido puede evitar y prevenir que se vuelvan a
cometer actos similares, de modo que esto supone una “garantia fundamental de la no
repeticion de las violaciones e infracciones y de la terminacion definitiva de la violencia
que por razén del conflicto ha sufrido el pais” (Acuerdo Final Bogota 2016, 187). Por
ultimo, se plantea la promocion de la convivencia mediante las medidas de reparacion y
el reconocimiento de la responsabilidad en el ambito de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, asi como de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (Acuerdo Final Bogota 2016, 189). Con esta ultima
medida se persigue contribuir a la confianza entre las personas, sentando las bases de la
convivencia, la reconciliacion y la construccion de una paz estable y duradera.

Es también obligacion del Estado garantizar los derechos humanos, promover los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, utilizando un enfoque
diferencial segun las circunstancias territoriales y etarias, asi como de género. Para ello
es imprescindible la construccién de una paz estable y duradera pues es un derecho
fundamental de toda la ciudadania y supone, como se afirma en los textos analizados, una
condicidn sine qua non para el ejercicio y disfrute de todos los demés derechos (Acuerdo
Final Bogota 2016, 189). De esta manera, se busca garantizar los principios de igualdad,
progresividad y derecho a la paz, especialmente en los territorios mas devastados por el
enfrentamiento (Acuerdo Final Bogota 2016, 188). Observando todas las posibles
transformaciones anteriormente mencionadas, se pueden llegar a comprender los

procesos de pacificacion como un momento clave para garantizar el cambio social,
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asegurar los derechos humanos para toda la poblacion (especialmente para las mujeres o
poblacion LGBTI) y mejorar las oportunidades de las victimas. Para conseguir esta
transformacion de todo un pais es necesario desarrollar medidas de accion afirmativa para

las personas mas afectadas por el enfrentamiento.

4.7. Implementacion, verificacion y refrendacion
En este ultimo punto se recogen algunas de las medidas destinadas al control y analisis
de la implementacion del Acuerdo Final. Estos mecanismos acordados por parte del
Gobierno y las FARC —EP tratan de favorecer la veeduria y el monitoreo de la aplicacion
de este texto tanto de forma institucional como social, asegurando la participacion y
formacion popular durante este proceso. Este apartado se divide en dos subapartados. El
primero corresponde a los mecanismos oficiales establecidos por el Gobierno y las FARC
— EP, es decir, la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI) y el denominado Plan Marco. En el segundo subapartado se
establecen los mecanismos de difusion pedagdgicos para la divulgacion de la

reconciliacion y la convivencia.

4.7.1. Mecanismos oficiales de implementacion y verificacion del Acuerdo
En primer lugar, comenzaré analizando el Plan Marco para, a continuacion, prestar mayor
atencion al CSIVI. El Plan Marco es un acuerdo entre el Gobierno y las FARC — EP que
se basa en los indicadores y propuestas de politicas para la correcta aplicacion del texto
en cuestion. Establece la secuencia y prioridad de las medidas a adoptar para la
implementacion del ultimo Acuerdo firmado en Bogoté. Este programa podria asimilarse
a una ‘hoja de ruta’ elaborada durante los procesos de paz por las partes implicadas, es
decir, un esquema de trabajo a realizar durante todo el proceso de negociacion (Fisas
2010, 23). De esta manera, dicho plan constituye una hoja de ruta de aplicacion politica
para abordar todos los aspectos del Acuerdo mediante los tres poderes estatales. En el
mismo se sefiala que se tendran en cuenta las necesidades concretas de las mujeres, asi
como las de los pueblos indigenas, analizando e identificando las diferentes
discriminaciones a las que pueden estar sometidas unas y otros. Si bien esta afirmacion
puede beneficiar a las mujeres, la ambigiiedad con la que se describe impide conocer la
forma que adoptaran las medidas. Por ejemplo: ;tendran prioridad las medidas que

favorezcan a las mujeres que a aquellas que son neutrales al género? Esta indeterminacion
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hace que este Plan Marco presente la incorporacion de la perspectiva de género de una
forma limitada.

En segundo lugar, como un mecanismo de control en el proceso de paz se elabora
la CSIVI, conformada por integrantes tanto del Gobierno como de las FARC — EP, con
la incorporacion de actores internacionales. Esta comision cuenta con una duracion
maxima de diez anos, lo cual puede beneficiar la implementacion de una paz estable y de
larga duracion. Esto se debe a que la reconciliacion y la construccion de una convivencia
alejada del conflicto armado exigen largos periodos de tiempo (Fisas 2010, 21). En cuanto
a las funciones que lleva a cabo este 6érgano destacamos las siguientes: monitoreo de los
componentes del Acuerdo y la verificacion de su cumplimiento; impulso y seguimiento
de la implementacion legislativa de lo acortado en estos textos; informes de control y
observacion de su implementacion; resolucion de diferencias que pueden tener lugar
durante la aplicacion de las medidas consensuadas; recepcion de insumos de instancias
encargadas de la implementacion (Acuerdo Final Bogota 2016, 196). Se establece, de esta
manera, un mecanismo de control en el que se ven implicadas ambas partes de los
acuerdos, favoreciendo la pluralidad en la veeduria de una aplicacién adecuada.

Entre los principios mas destacados del CSIVI que pueden beneficiar a las mujeres
o estar elaborados mediante un enfoque de género encontramos los dos siguientes
(Acuerdo Final Bogota 2016, 193 — 194). En primer lugar, un enfoque de derechos: la
aplicacion de estos Acuerdos ha de favorecer los derechos de todas y todos. En segundo
lugar, el respeto a la igualdad y no discriminacion: se afirma que ningin apartado del
ultimo Acuerdo Final se aplicara como medida de negacion, restricciéon o menoscabo de
los derechos, la libertad de creencia o el libre desarrollo de la personalidad de cualquier
persona, independientemente de su sexo, edad, creencias religiosas, opiniones, identidad
étnica, la pertenencia a la comunidad LGBTI o cualquier otra razén. En este sentido, se
favorece el desarrollo de las identidades anteriormente nombradas y sus derechos, aunque
no figure de forma explicita en el texto. La limitada afirmacion de no discriminacion se
refuerza mediante la necesidad de establecer medidas positivas “que responden a los
impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en
particular la violencia sexual” (Acuerdo Final Bogota 2016, 194). De esta manera, se
toma la responsabilidad de adoptar medidas diferenciadas para que las mujeres estén en
igualdad de condiciones a la hora de ser beneficiarias de todos los planes, asi como de los
contenidos de los acuerdos. Otros principios que acompafian a la implementacion y

verificacion de los acuerdos son la transparencia, el control de todo el proceso por parte
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de la sociedad y la lucha contra la corrupcion, asi como los principios democraticos y la
libertad de culto.

Para fomentar el enfoque de género y asi garantizar los derechos de las mujeres
en la implementacion del Acuerdo Final “se creara una Instancia Especial conformada
por representantes de seis organizaciones de mujeres colombianas nacionales y
territoriales que tendran interlocucion permanente con CSIVI del Acuerdo Final”
(Acuerdo Final Bogota 2016, 196). Esto responde a una aportacion de la Cumbre de las
Mujeres por la Paz (Cumbre 2013, 87) que sugiere que cada uno de los mecanismos de
verificacion cuenten con la presencia del 50% de mujeres. Por su parte, en este Acuerdo
se decide crear un o6rgano especifico que, aunque puede ser beneficioso, también puede
favorecer la restriccion de la capacidad de vigilancia del proceso. En cuanto a sus
elementos favorables, podemos destacar que esta Instancia Especial supondria un
acercamiento por parte de las organizaciones de las mujeres al control de la
implementacion del Acuerdo. Esta aproximacion otorgaria mayor informacion a la
sociedad en general y a las organizaciones en particular, aportando cierta transparencia al
proceso. Uno de los elementos adversos a un mayor control por parte de los movimientos
de mujeres es que no se les dota de decision dentro del CSIVI, lo cual limita su capacidad
de intervencion. Nos encontramos aqui ante un hecho que ocurre en numerosos procesos
de pacificacion, en los que se establecen mecanismos oficiales que incorporan a las partes
involucradas en el conflicto y dejan de lado la representacion de la poblacion civil

afectada (Villellas Arifio 2010, 37).

4.7.2. Pedagogia para la reconciliacion y la convivencia
Una de las propuestas mas relevantes en cuanto a la formacion en respeto y convivencia
se basa en una medida que pretende utilizar la pedagogia para difundir la no
discriminacién en funcidn de raza y etnia de las mujeres, jévenes y nifias desvinculadas
del conflicto (Acuerdo Final Bogota 2016, 209). Esto se debe a que existe una frecuente
estigmatizacion y victimizacion hacia las mujeres negras e indigenas en Colombia,
considerando que todas ellas estan relacionadas con las FARC — EP (Grupo de Memoria
Histérica 2013). De esta manera, se crea una situacion de vulnerabilidad para estas
mujeres al constituirse como objeto de agresiones por parte de los grupos paramilitares y
del ejérceito oficial. Estas agresiones van dirigidas contra sus cuerpos como un medio,
puesto que el fin es debilitar a las FARC — EP mediante la violencia de la poblacion civil,

y en este caso concreto, de las mujeres. Otra propuesta enfocada a la construccion de la
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paz mediante la formacion se basa en la creacion de un programa especial para la
reincorporacion de las personas que se han visto forzadas a desvincularse de sus pueblos
étnicos. Esta medida de recuperacion de la armonizacion de la sociedad contard con la
ayuda de las organizaciones representantes de estos pueblos. A través de este programa
se pretende recobrar cierta armonia territorial que podria beneficiar a las mujeres, ya que
podria favorecer el restablecimiento de las redes y lazos sociales analizados en el punto
anterior.

Ademas de estos programas, entre otros mecanismos de difusion, como ya hemos
observado en el apartado de la participacion politica, encontramos aquellos relacionados
con los medios de comunicacion. Se utilizan los medios para informar a la poblacion
acerca de los principios generales de estos acuerdos, asi como de las medidas que se
implementaran para conseguir la paz. De esta manera, se crearan veinte emisoras en FM
para propagar, mediante la pedagogia, la convivencia y la reconciliacion por las que velan
ambos acuerdos finales. Transcurridos dos afos de su funcionamiento y por los siguientes
cuatro, su mensaje estara dirigido a partes iguales por organizaciones de victimas y
organizaciones comunitarias de los territorios y de ECOMUN, entidad compuesta por
personas integrantes de las FARC — EP.

Por ultimo, tras la experiencia favorable de la ‘Mesa de Conversaciones’ en
relacion al uso de la pagina web durante las negociaciones, se pretende disefiar “una
estrategia de difusion de las nuevas herramientas a través de las redes sociales sobre la
implementacion de los Acuerdos” (Acuerdo Final Bogota 2016, 218). De esta forma, se
ha comenzado por elaborar una aplicacion para los teléfonos moviles de la Mesa de
Conversaciones, con acceso rapido a todos los documentos consensuados durante la
negociacion. Asimismo, durante el proceso de dejacion de las armas, que deberia haber
finalizado en mayo del presente afio, las FARC — EP destinaron a dos representantes para
participar en los consejos de redaccion de los espacios en la television institucional
(Acuerdo Final 2016, 218), lo cual podria facilitar la reconciliacion y acabar con la
imagen creada por el Gobierno, al ser considerado este grupo insurgente por el Gobierno
de Uribe mediante la aplicacion del Plan Patriota como banda terrorista (Torres Vasquez

2015).
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CONCLUSIONES

Tras analizar las circunstancias que acompaian este conflicto, las politicas en las que se
desarrolla y los acuerdos a los que se ha llegado desde el Gobierno junto con las FARC
— EP para comenzar un proceso de pacificacion del territorio, podemos llegar a una serie
de conclusiones. En primer lugar, es importante destacar que esta negociacion se ha
caracterizado, especialmente, por tener presentes a las mujeres de Colombia, sobre todo,
tras la celebracion de la Primera Cumbre de las Mujeres por la Paz que condujo a la
conformacion de la Subcomision de Género en la Mesa de Conversaciones para dotar de
una perspectiva de género transversal a los textos. De la misma manera, en mayor o menor
medida, se han regido numerosos elementos que podemos destacar extraidos de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, aunque con ciertas limitaciones a los
mas recientes. Sin embargo, por otro lado, encontramos una serie de carencias de los dos
acuerdos que se plasmaran de forma resumida a continuacion.

Uno de los aspectos positivos que encontramos de forma transversal a lo largo de
ambos textos es el reconocimiento que se hace de las mujeres. Este reconocimiento estd
presente en cada uno de los puntos. En el caso del segundo punto Hacia un nuevo campo:
Reforma Rural Integral, se hace referencia a la necesidad de reconocer y visibilizar el
trabajo reproductivo que desarrollan las mujeres rurales para comenzar a dotar de valor a
dicha labor. Sin embargo, esta alusion no es otra cosa que una reafirmacion de las leyes
existentes en el pais, sin establecer nuevas aportaciones o medidas. Siguiendo con el
trabajo reproductivo, también se hace evidente en la participacion politica que su carga
relegada al rol femenino puede dificultad y obstaculizar la participacion de las mujeres
en espacios de toma de decision. Para ello se propone la necesidad de establecer medidas
afirmativas, aunque sin determinar cudles, problema con el que nos encontramos en
numerosas ocasiones. También se resalta la importancia de las mujeres lideresas y
defensoras de los derechos humanos y su participaciéon en los movimientos sociales,
distinguiendo su labor en la construccion de la paz. Sin embargo, son escasas las medidas
que se establecen para su proteccion, pues como hemos observado a lo largo del trabajo,
el peligro que corren las personas que participan en los movimientos sociales en
Colombia es alarmante, pues no cesan los asesinatos selectivos de esta parte de la

poblacion. *

0 Véase Anexo XII: Esquema de conclusiones en relacién al reconocimiento de las mujeres.
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Siguiendo con los aspectos de reconocimiento, también se hace evidente en el
punto de Solucion al problema de las drogas ilicitas. En esta ocasion se hace especial
hincapié en el incremento de victimas femeninas producidas por el consumo y por el
comercio del narcotrafico. Esta economia no sélo se encarga de reducir el valor del
trabajo agricola, sino que también de reproducir y reforzar los roles normativos asociados
a los géneros en una sociedad capitalista y patriarcal. En cuanto a la condicion de victimas
encontramos, en numerosas ocasiones, el interés que se presta a las mujeres, aunque en
el ultimo texto se lleva a cabo una generalizacion de todas las violencias que ha vivido la
poblacion colombiana danada por el conflicto, sin presentar especial atencion a aquellos
elementos de violencia estructural hacia las mujeres que se han visto incrementadas en
una guerra. Esto se tratard mas adelante.

Sin embargo, no basta con la simple visibilizacion y esta es una de las principales
carencias de estos textos. En numerosas ocasiones se menciona la necesidad de ofrecer
medidas afirmativas que consideren las circunstancias especificas de las mujeres, asi
como la poblacion LGBTI afectada por el conflicto, sin establecer ningin medio
especifico y detallado para ponerlo en practica en las politicas publicas. En el caso del
punto Hacia un nuevo campo: Reforma Rural Integral, se considera la necesidad de
favorecer a las mujeres cabeza de familia en el reparto de tierras, asi como la asistencia
técnica, pero sin determinar el modo en el que se prorizara a las mismas respecto al resto
de las personas damnificadas por la guerra. En el tercer punto respecto al Acuerdo sobre
participacion politica: apertura democratica para construir la paz, si se hace una
referencia clara a las medidas de destinadas a las mujeres, aunque queda por ver si esas
se aplican en el actual contexto de pacificacion, pues se pretende incorporar las agendas
femeninas y feministas de Colombia en la politica formal. Aunque en esta ocasion, de
nuevo, no se garantizan las medidas para este hecho, como tampoco se acepta la propuesta
de la Primera Cumbre de las Mujeres para la creacion de curules destinados a la
representacion de las mujeres y de la poblacion LGBTI. *'

Otro elemento positivo a destacar en estos acuerdos es que se establecen una serie
de politicas que, a primera vista, podrian parecer neutras a la perspectiva de género. Una
vez analizados estos aspectos, podemos observar cémo algunos de ellos podrian
beneficiar especificamente a las mujeres en este proceso de construccion de paz estable

y de larga duracién. Un ejemplo puede ser la recuperacion del valor de las semillas

41 ’ . .y . .y . .
Véase Anexo XIII: Esquema de conclusiones en relacion a la aplicacion de medidas afirmativas.
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autoctonas y priorizarlas ante las modificadas genéticamente. Como se ha mencionado
anteriormente, esto puede beneficiar especialmente a las mujeres, pues son las encargadas
de protegerlas, intercambiarlas y conocer sus propiedades. Se otorga, a la vez, una mayor
facilidad para establecer economias locales y sostenibles. Sin embargo, un inconveniente
que encontramos en estos textos relacionado con el consumo local es la limitada
perspectiva de soberania alimentaria. Esto se debe a que los dos acuerdos centran mayor
atencion a la seguridad alimenticia sin alterar el orden econdmico rural imperante en los
campos.*

En numerosos puntos de estos textos se resalta la necesidad de incrementar y
mejorar los servicios publicos de las regiones mas afectadas por el conflicto. En el caso
de Hacia un nuevo campo: Reforma Rural Integral se plantea el incremento de asistencia
sanitaria, de educacion, asi como una mejora de las infraestructuras. Esto también se
puede ver reflejado en el punto Solucion al problema de drogas ilicitas, asi como el
incremento de asistencia psicologica para las victimas, en el correspondiente punto seis
en este andlisis de los dos acuerdos finales. Este hecho puede explicarse por la relativa
debilidad del Estado. Es decir, es un mecanismo de restablecimiento de legitimidad por
parte de las instituciones oficiales, pues, al recuperar las zonas controladas por las
guerrillas, los narcotraficantes o los paramilitares se devuelve la legalidad al Estado
pudiendo devolver el control sobre dicho territorio a los drganos estatales de
representacion popular. Una medida que busca, igualmente, incrementar el poder estatal
es ofrecer una mayor pluralidad dentro del sistema politico. Teniendo en cuenta lo
limitado del sistema de partidos de Colombia, es importante que se desarrollen
herramientas que puedan incorporar y representar a la pluralidad de la poblacion de este
pais para poder dotar de poder a la poblacion y que ésta recobre la confianza en el sistema
politico. *

También es necesario destacar el marco juridico que se construye para tramitar la
construccion de la paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz es una de las formas que mas
pueden beneficiar a las victimas del conflicto colombiano, pues no sélo renuncia a la
privacion de libertad por delitos de baja gravedad, sino que establece un mecanismo de
reparacion para las personas victimadas. De esta manera, se pretende construir una

sociedad basada en la reparacion, el respeto y la recuperacion de la dignidad para las

* Véase Anexo XIV: Esquema de conclusiones en relacién a la Reforma Rural Integral.
* Véase Anexo XV: Esquema de conclusiones en relacion a la recuperacion de legitimidad por parte del
Estado y democratizacion.
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personas damnificadas. Mediante este mecanismo se establece la posibilidad de amnistia,
ademas del esclarecimiento de la verdad para construir una memoria historica que ayude
a expresar la vergiienza y el remordimiento por los actos cometidos y conduzca, si es
posible, al perdon de las personas dafnadas. Esta jurisdiccion basada en el cuidado adopta
diversos elementos de la perspectiva de género en tanto que puede beneficiar de forma
practica y en un periodo de corto — medio plazo a la poblacion afectada por el
enfrentamiento mediante el desarrollo de proyectos como la reconstrucciéon de
infraestructuras, el desminado, la mejora de servicios basicos como la electricidad o la
comunicacion, entre otros.

Para continuar con estas medidas positivas que pueden beneficiar a las victimas
del conflicto, destacamos la posibilidad del retorno ofrecida durante el proceso de paz a
aquellas personas que se vieron con la necesidad, al ser amenazadas, violentadas o
agredidas, de abandonar sus hogares y convertirse en DI. Esta medida no termina de ser
totalmente eficaz por el marco de la reforma rural que acompafia los dos acuerdos, como
ya se ha mencionado previamente. Otro aspecto relevante en cuanto a los derechos y la
dignidad de las victimas es la creacion de un drgano para la busqueda de personas dadas
por desaparecidas. Es imprescindible que se trabaje este aspecto durante el proceso de
paz en tanto que son cerca de 25.007 personas cuyo paradero es desconocido a dia de hoy
en Colombia (Grupo de Memoria Historica 2013). Otra carencia, en cambio, es la falta
de reconocimiento de victimas a las y los parientes de las personas desaparecidas. Es
decir, las familias se convierten en victimas de forma indirecta, al ser asesinado un
familiar, aunque el Estado no reconoce esta condicién. **

En cuanto a la ausencia y modificaciones de algunos elementos de estos textos
podemos elaborar diversas criticas. En primer lugar, se produce una considerable
diferencia entre el primer Acuerdo Final firmado en La Habana y el Acuerdo Final
firmado en Bogota, es decir, una vez que se produjo el referéndum popular. En este caso,
observamos una importante reduccion, no tanto cuantitativa pero si cualitativa, del
contenido referido a cuestiones de género. Este es el caso de la eliminacion, en numerosas
ocasiones, del término ‘violencia de género’, que conlleva a la generalizacion de diversas
discriminaciones, es decir, por razén de sexo, género u orientacion sexual junto con
aquellas que corresponden a la etnia, diversidad funcional, edad o clase social. Esta

generalizacion, como se ha observado a lo largo del trabajo, conduce a una

44 , . ., . . . .
Véase Anexo XVI: Esquema de conclusiones en relacion al Sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

83



invisibilizacion de las condiciones y circunstancias concretas que viven las mujeres o la
comunidad LGBTI. De esta manera, aunque se reivindique en los dos textos el
reconocimiento de las mujeres en todos los dmbitos, en esta ocasion se produce una
contradiccion al considerar todas las categorias de discriminacion de forma conjunta, sin
reconocer la violencia estructural que, acentuada en un contexto de conflicto armado,
ejerce el sistema capitalista y patriarcal de forma particular y diferencial sobre cada
colectivo o grupo social. Un elemento similar es la sustitucion de equidad de género por
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En esta ocasion, se produce, segun
Nancy Fraser (1999), una reduccion de posibles politicas que se pueden aplicar para
beneficiar la situacion de las mujeres, pues con las medidas de equidad se pueden
desarrollar tanto normas destinadas a resaltar aspectos afirmativos de la diferencia, como
a aquellas disposiciones que se centren mas en la igualdad respecto a las diferencias entre
geéneros.

Otro problema relevante que podemos destacar es el aspecto de la seguridad.
Aunque se apueste por una seguridad humana centrada en las personas mas que en la
defensa territorial del Estado, no se hace especial distincion en la aplicacion de medidas
de seguridad considerando la situacion de las mujeres o de la comunidad LGBTI. Esto
ocurre en todos los puntos del acuerdo en los que se tratan aspectos relacionados con este
tema. De esta forma, en el desarme, desmovilizacion y reintegracion de las FARC — EP
no se establecen medidas concretas para proteger a las mujeres guerrilleras una vez que
se reincorporen a la vida civil, asi como las nifias o aquellas mujeres que se encuentren
relacionadas con esta guerrilla, aunque no formen parte de la misma. Tampoco se presta
atencion a las mujeres a la hora de ofrecer defensa a las comunidades cercanas a las Zonas
Veredales, es decir, las zonas de desarme, lo que puede volver a producir la
revictimizacion de la poblacion civil, especialmente a las personas del género femenino,
asi como la poblacion LGBTI. Otro aspecto relacionado con la seguridad es la lucha
contra el paramilitarismo. Este hecho es relevante pues siguen existiendo grupos armados
de este tipo, aunque el Estado colombiano no los reconozca como tal. Si bien existen
ciertos avances, como la propuesta de modificacion de la Constitucion y la creacion de
diversos organismos para luchar contra el paramilitarismo, no se reconoce este término,
de la misma forma que no se admite el hecho de que en numerosas ocasiones su
financiacion provenia de dmbitos publicos y sus integrantes corresponden con soldados

oficiales del ejército estatal.
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Para terminar con el marco de seguridad, al analizar el punto de consumo y
comercio de drogas ilicitas podemos destacar la falta de existencia de medidas especificas
destinadas a la protecciéon. Como ya se ha mencionado, en numerosas ocasiones, puede
ser de mayor utilidad ofrecer un sistema de seguridad adecuado para la poblacion que
otorgue confianza (Kaldor 2001) que desarmar a un grupo determinado, en esta ocasion
a los narcotraficantes. Ademas, considerando el contexto de la sustitucion voluntaria,
seria imprescindible dotar de garantias de proteccion a la poblacidon que se someta a este
proceso, para que no vuelvan, ya sea de forma voluntaria o a la fuerza, a involucrarse en
este tipo de economia. En el marco de la proteccion, como se ha mencionado
anteriormente, las Resoluciones del Consejo de seguridad de la ONU son escasamente
adaptadas al contexto colombiano, de forma que se produce una aceptacion de los
principios basicos de la primera Resolucion relacionada con cuestiones de género, es
decir, la 1325, con escasa atencion al resto de las Resoluciones aprobadas mas
recientemente. *°

Por ultimo, y uno de los aspectos que considero mas relevantes a tratar entre las
criticas a estos documentos, es la falta de una reforma agraria que garantice la
redistribucion de la tierra. Como se ha observado a lo largo de todo el trabajo, uno de las
causas fundamentales de este enfrentamiento es la desigual distribucion de las tierras
cultivables. En los dos acuerdos observamos una reforma agraria, es decir la Reforma
Rural Integral, que no abarca aspectos de fondo, como es el modelo econémico que
predomina el campo colombiano. De esta forma, no se cuestiona la existencia de
numerosas multinacionales que, en determinadas ocasiones, financiaron a organizaciones
paramilitares para su proteccion, asi como tampoco se plantea la posibilidad de llevar a
cabo una expropiacion de tierras en el caso de los grandes latifundistas que produjeron el
éxodo rural tanto en los anos 50 como a mediados de los 90 al abaratar el coste de las
tierras.

Estos acuerdos, aunque imprescindibles para que se produzca el comienzo de un
proceso de paz, son limitados y con escasa capacidad de aplicacion. El hecho de tratar
solo seis temas concretos hace que se dejen en el tintero otros aspectos relevantes como
podria ser el modelo econémico que se desea en Colombia, o la formacion de una
Asamblea Constituyente para elaborar una carta de derechos dentro del proceso de

pacificacién. Aunque en numerosas ocasiones se afirma que no incumbe a las partes

45 . . .y .
Véase Anexo XVII: Esquema de conclusiones en relacion a la seguridad.
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negociadoras tratar estos asuntos sino a la poblacion en su conjunto, es importante
destacar que algunos aspectos que corresponden a desigualdades estructurales producidos
por el sistema capitalista y patriarcal deberian ser tratados en todos los ambitos, tanto en
los textos de los acuerdos finales como entre la poblacion civil, pues suponen la base del
enfrentamiento. Por ello, para que se produzca una paz estable y de larga duracion, es
imprescindible que el debate politico actual gire en torno a la aplicacion del Gltimo
Acuerdo, en primer lugar, y en segundo, que se ejerza presion para que este Acuerdo no
sea el final del proceso de la paz, sino solo el inicio de una serie de reformas que se

llevaran a cabo en los tres poderes del Estado.
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ANEXOS

Anexo 1. Joven marcada tras ser violada por las AUC. Fotografia Jesus Abad Colorado,

2002. Fuente: jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad.

Anexo II. Pintadas en la infraestructura del grupo paramilitar AUC para resaltar su
presencia y causar terror. Fotografia Jestis Abad Colorado, 2002. Fuente: jBasta ya!

Colombia: memorias de guerra y dignidad.
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VOTO POR COLOMBIA

Si

A UNA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

- CUYA INTEGRACION REPRESENTE DIRECTAMENTE
AL PUEBLO COLOMBIANO, CON EL FIN DE REFOR-

MAR LA CONSTITUCION NACIONAL
En ejercicio de la soberania reconocida en el articulo 2* de la
Constitucion Nacional, el poder electoral escrutara este voto:

Anexo III. La séptima papeleta de las elecciones 1990 exigiendo la formacion de una

Asamblea Constituyente. Fuente: somoslarevista.com.

Anexo IV. Jovenes en la campana por la séptima papeleta, 1989. Fotografia: Revista

Semana. Fuente: jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad.
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Anexo V. Evolucion de las modalidades de violencia en Colombia, 1970 —2012. Fuente:

Cifras y conceptos para el Grupo de Memoria Historica.

POAM HA-MAT

Anexo VI. Cartel de la URSS para incentivar la participacion en la defensa contra el

nazismo ;Madre Patria llama! 1941. Fuente: Russia Today.
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Anexo VII. Mapa politico de Colombia. Fuente: bc-maps.com
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Anexo VIII. Distribucion de la propiedad rural segiin categoria de tamafio de la propiedad

(areay propietarios) 2000 — 2009. Fuente: Catastro Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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Anexo IX. Evolucion de la distribucion de la propiedad rural segin categorias de tamaio,

2000 —2009. Fuente: Catastro Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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Anexo X. Fumigaciones con glifosato de cultivos ilicitos en Colombia, 2015. Fuente:

Revista Semana.

Anexo XI. Protestas populares contra las fumigaciones con glifosato en Colombia, 2015.

Fuente: radiosantafe.com.
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Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Trabajo
reproductivo

Actoras
constructoras
de la paz

Liderazgo
politico

Visibilizacién

Visibilizacién

Visibilizacién

Creacién de un Comité de
Mujeres

Reconocimiento y
refuerzo /escafos para las
mujeres

Visibilizacién

Visibilizacion /Incorporacién
de la Subcomisién de Género

Visibilizacién/Sistema de
Alertas Tempranas

Visibilizacion /Incorporacién
de la Subcomisién de género

Refuerzo de leyes anteriores a
los acuerdos

Mayor peso en procesos
formales

Medidas afirmativas del
Estado para el cuidado y la
reparacion

Mejorar la seguridad

Anexo XII. Esquema de conclusiones en relacién al reconocimiento de las mujeres.

Fuente: elaboracion propia.

Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Un 50% para asi todos los

Se respetan las cuotas

Escasamente se recogen las

Cuotas 6rganos (minimo 30%) legisladas cuotas establecidas por ley
Medidas I i6n del d I i6n del d
. . ncorporacién de la agenda ncorporacion de la agenda .

afirmativas feminista y femenina feminista y femenina Transversalidad
concretas

Se recoge en el primer Se sustituye equidad de
Equidad En todas las politicas ptblicas , . - oF. 0 género por igualdad de

oportunidades

Igualdad de . Se sustituye equidad de
8 . Igualdad de género Igualdad de género iecf;ig%e;ig:ll segundo género por igualdad de
Oportunidades oportunidades

Anexo XIII. Esquema de conclusiones en relacion a la aplicacion de medidas afirmativas.

Fuente: elaboracion propia.
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Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Seguridad Soberania alimentari Nos st 1
.g . Nada al respecto overaniaaumenana Se recoge en los dos acuerdos O s¢ apuesia por '@
alimentaria mediante las semillas nativas soberania alimentaria
PR . Se otorga reconocimiento y . X
Semillas Nada al respecto Soberania alimentaria relevancia frente a las No se apuesta por la

mediante las semillas nativas

semillas modificadas

soberania alimentaria

Distribucion de
las tierras

Redistribucién del territorio y
regulacién de la presencia de
empresas multinacionales

3 millones de hectéreas de
tierra a distribuir

No se lleva a cabo una
distribucién real de tierras

Tierras de
cultivo ilicito

Nada al respecto

Legalizaciéon como forma de
erradicacién

Sustitucién voluntaria de

cultivos ilicitos

Escasas medidas econémicas
y de seguridad

Anexo XIV. Esquema de conclusiones en relacion a la Reforma Rural Integral. Fuente:

elaboracion propia.

Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Servicios Acceso real de las mujeres a .
abli Nada al respecto todos los mecanismos iz;ggﬁ:?;};?;;eag:euas
publicos planteados
Se mejoran en aquellas zonas
Infraestructuras |Nada al respecto Nada al respecto que sufrieron Escasas medidas especificas
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Pluralidad del
sistema politico

Plena participacion de las
mujeres en los sistemas
politicos

Convocatoria de Asamblea
Nacional Constituyente
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No se produce una

movimiento politico que surja modificacién sustancial del

de las FARC - EP

sistema de partidos

Anexo XV. Esquema de conclusiones en relacion a la recuperacion de legitimidad por

parte del Estado y democratizacion. Fuente: elaboracion propia.
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Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Busqueda de
personas
desaparecidas

Se menciona

Informacién a las mujeres

Reparacion simbélica

No se consideran como
victimas las familias de
personas desaparecidas

Organos para
esclarecer la
verdad

Comisiones de verdad

Procesos de construcciéon de
memoria colectiva
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Especial parala
Paz

Retorno

Restitucion de las tierras y
garantia de seguridad

Para las personas
desplazadas

No se apuesta por la
redistribucion de las tierras

Anexo XVI. Esquema de conclusiones en relacion al Sistema integral de verdad, justicia,

reparacion y no repeticion. Fuente: elaboracion propia.

Resoluciones del
Consejo de Seguridad

I Cumbre de las
Mujeres por la Paz

Aspectos positivos

Aspectos a mejorar

Seguridad para
el campesinado

Reforma del sector de la
seguridad

Comisién de seguimiento de

seguridad

Protocolo/ Reconocimiento
del liderazgo

Lucha contrael
paramilitarismo

Lucha contrael

Seguridad para |Reforma delsector de la Lucha contra el Estatuto para la seguridad de o .
seouridad aramilitarismo las antiguas guerrilleras y paramilitarismo/ mejora del

las FARC - EP & p guerrilleros DDR

Seguridad para |Reforma del sector dela Prohibicion de la Sistema de Alertas Lucha conra el

las victimas

Anexo XVII.

propia.

seguridad

privatizacion de la seguridad
ciudadana

Tempranas/ DDR

paramilitarismo y la
impunidad

Esquema de conclusiones en relacion a la seguridad. Fuente: elaboracion
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