PROBLEMAS DE LA INTEGRACION
ECONOMICA DE EUROPA



INTRODUCCION

«l’IEurope n'est gqu'unc nation composée
de plusicurs».
MONTESQUIEU

A primera redaccién de este trabajo fue terminada en di-
ciembre de 1956, Iin tan corto lapso de tiempo los
acontecimientos se han precipitado y he tenido que ha-
cer 1mporilantes correcciones antes de entregarlo a la imprenta.

No obstante el peligro de quedar inactual al trabajar so-
bre prohlemas en desarrollo, me he decidido a su publica-
cién para facilitar un medio de trabajo a los alumnos de la
Cdtedra de Economia y del Seminario de Estudios Europeos
de esta Universidad, ya que la bibliografia en castellano so-
bre la materia suele pecar en ocasiones por muy técnica
e otras por una oxcesiva preocupacién divulgadora. Puede
servirles de iniciacién en ¢l estudio de este viejo y cotidiane
problema de la Integracion de Europa, que, superada ya, su
fase de ideal, ha penetrado en el mundo de los hechos para,
ir convirtiéndose poco a poco en una realidad.

Europa, por mil circunstancias y mil peripecias, tarda,
se resiste a afirmarse en su destino unitario. Hace exactamen-
te veinte afos escribia Ortega: «ahora bien, una vez qus se la
visto esto, la probabilidad de un Fstado general europeo se¢
impone necesariamente. La ocasisn que llev- stbitamente a
término ¢l proceso pucde ser cualquiera: por ejemplo, la co-
leta de un chino que asome ypor los Urales o bien una sacu-
dida del gran «magma» isldmico».
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Y efectivamente, ¢l miedo ha sido decisivo en los filtimos
y trascendentales pasos de la Integracién europea.

Habia vencido ¢l medio ailo de mil novecientos cincuenta
y seis. Egipto, respaldada por Rusia, acababia de provocar a
las mas fuertes potencias curopeas cn forma gue hace arios,
de haher side posible, nos hubicra parecido inaudita. T.os
proyvectos de Unidn Iduropea para fa Defensa Militar habian
sufrido una crisis, después de la no ratificacién por IFrancia
del Tratado de la C. . D., quizis por creer disminuido el
peligro ruso despuds de la muerte de Stalin vy al aparecer
en el Kremlin la politica dic las sonrisas o de la coexistencia.

Con el incidente de Sues, la necesidad de Ja Unidn Eu-
ropea s¢ plantea. de nuevo con mds fuerza v con mis es-
pontaneidad, y hacia exclamar a un conocido comentarista
de Politica Internacional, «es preciso fundirnos en una nueva
unidad pelitica, fuerte y orgullosa, a la que no pueda vol-
viérsele a arrebatar, ante sus propios ojos, la «llave de su
casa». s preciso hacer «Europa» para defender, tanto del
Irste como del Oeste a los europeos, o en ctro caso resignar-
nor a ceder siempre. a cobardear siempre, a sufrir siemn-
pres» ().

151 miedo habfa hecho que paresiera posible la realiza-
cion del sueiio de Ta Unidn Ituropea, un respiro en la ten-
sion internacional habia bastado para que el suelo quedara
en tal. Pero exister unos peligros inmediatos, fuertes v po-
devosos, atn ciando haya desaparecido el inmediato de gue-
rra. Turopa ha perdido la hegemonfa politica del mundo,
ccondmicamente ha sido mids que superada tanto por Amxtrica
come por Rusia porque su esfucrzo estd atomizado. ISuropa,
con su desunién ya ne pesa decisivamente cn el destino del
mundo.

151 exacerbado nacionalismo de muchos pafses curopeos,
uie habia supuesto un grave impedimento para la cunidny,
era al mismo tewpo una defensa contra ¢l peligro del Comu-
nismo. Pero una de las sorpresas que puede rescrvarnos la re-

(1) Raymond CARTIER: Suez: L’Amerique ruse (que va faire PAmerique),
Parfs-Match. n.” 388.-15 sep. 1956-Paris.
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volucién que la muerte de Stalin ha supuesto cn el Kremlin,
¢s que pucde producirse también un cambio de sistema en
cuanto a la configuracién del mundo comunista. Puede per-
manecer la idea que hacia decir a Madariaga: «el comunismo
y la Unién’ Soyiética tienen espiritu universal. No sélo en su
aspiracion, sino en sus actos inmadiatos. Ta Union de los
Estados Soviéticos lanzada a la corriente histdrica en 1917
es no sélo un ideal, sino un hecho universal: cualquier nacidn
del mundo qug adopte ¢l comunismo puede entrar autom:i-
ticamente en la Unidn», (2) pero pucde cambiar e método.
Mao Tse~Toung, s nicga a aceptar para China un colonialis-
ma ruso al socaire dola idea comunisia; Tito ha rehusado con
cnergia el sometimiento de Yugoeslavia en la csfera de los
satélites curopeos de Rusia, el cambio en la Unidn Soviética
puede consistir en conceder, dentro del régimen comunista,
cierta autonomia y aparente libertad a los [Cstados satdlites
leuropeos. 1in Poztnan, en el juicio de los revolucionarios de!
28 de junio, no se persigue m:ds que aquellos delitos que con-
sideran de sangre, las autoridades comunistas han reconoci-
do (1) la justicia de la revuelta, el juicio se celebra sin cen-
sura, con asistencia de occidentales y es la mds clara de-
mostracion del cambio de Moscl desde la desestalinizacion
del sistema y del asesinato moral de su recuerdo por Kroucht-
chev. IEn Polonia se ha entrevisto la libertad. Iiste cambio,
en la situacidn actual de Europa, pucde hacer del comunismo
un peligro infinitamente mayor, no sélo en lo politico, sino
también cn lo ccondmico. Iin lo politico por una mayor facili-
dad de penetracion, en lo econdmico porque altn con este
giro la estructura de Rusia es susceptible de facilitar un des-
envolvimiento  superior al que las economias disgregadas
en FEuropa pueden lograr, siendo ésta la razén del cambio ope-
rado en la integracién de Europa, a la que se le quiere day
una estructura econdémica que facilite y dé paso a la futura
«Ituropa» de verdadero sentido y contenido supranacional.
Este peligro ante el potencial econdémico que Rusia podria

(2) iOjo Vencedores!, pdg. 28 — Editorial Sudaniericana — Buenos Aires,
45. L
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movilizar habia ya alarmado a los economistas y politicos
antes del ¢onflicto del 39. Ortlega, en su Revolucién de las
Masas («Se desemboca en la verdadera cuestiény ), al refe-
rirse al plan ruso quinquenal decia: «yo veo en la estructura
de Europa, como gran Estado Nacional, la Gnica Empresa
gue pudiera contraponerse a la victoria del plan de cinco
afios» (3). ‘ ;

Pero no es sélo el peligro ruso el que puede imponer la
unién europea, sino la necesidad de su liberacion del ddélar.
L.a economia curopea es capaz dc superar su estado actual
cuando comprenda que la union de sus recursos y la liberiad
de su mercado puede darle fuerza suficiente para revalorizar
su economfa y para que pueda representar en el conciento in-
ternacional la voz poderosa que siempre tuvo. Péro antes da
seguir es necesario que aun brevisimamente nos detengamos
a examinar el concepto de Europa. Para nosotros, en una pri-
mera fase actual, decir Ituropa equivale a suponer «todo el
conjunto die paises que estin fuera de la jurisdiccién o de la
influencia directa de Rusia sovidtica, €s decir, todos aquélios
que estin fuera del telén de acero, y que ‘constituyen una en-
tidad humana que sc puede estimar de 220 a 270 millones
seglin que se incluya o no a Inglaterra» (4).

Pero Furopa por encima de una continuidad geogrifica
tiene un indudable sentido espiritual, algo que Ortega define
como ciencin, ya que todo lo demds, afirma, «es comun con
el resto del Planeta» (5). Para Guillermo Hass (6), la ne-
cesidad de la integracién de Europa es por encima de todo
un problema dc cultura, y mds inmediatamente, como reso-
nancia secular del eternno problema. Von der IHeydte, (77,
vela su solucions el dia en que se verificara la unién espiritual

(3) Ortega y Gasset.-Obras completas, tomo 1V, pdg. 275.

(4) Prefacio del Editorialista de la obra de A. Ducrog y R. Vilmontes,
«Nos risques et nos chances».—E. Presences.—Plon. Paris, junio de 1954.

(5) Ortega y Gasset.—Asamblea para el progreso de las ciencias. O. com-
pletas pgs. 99 y ss. reproduccién del articulo del Imparcial de 27 julio 1908.

(6) Guillermo Hass, Seleccién de la Revista de Occidente, t. Il Madrid
1950 publicado en el tomo VI, n.® 18, dic. 1924.

(7) Confer. pronunciada 11-X-956 en Universidad de Oviedo.
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de los europeos derftro de una idea auténticamente cristiana;
el mismo clamor, que desde otro dngulo brotaba de Salva-
dor Madariaga en su Bosquejo de Europa (8).

Pero atin a fuer de parecer materialistas, no nos con-
vence como medio este recurso que consideramos como fin,
contrariamente al fendémeno econdmico, en el que no hemos
de ver fin, sino medio (9). :

La Historia nos ha demostrado sobradamente cémo una
unién fundamientada en una base de tipo espiritual hal fraca-
sado. Que prueba de ello tenemos los espafioles cuyo mds
egregio Emperador no tuvo otra ilusionada idea que la de
agrupar en su Implerio a los paises Europeos, no con idea de
aumentar su grandeza o poder personal, sino con la de esta-
blecer, de una parte, la unién de todos los catdlicos eu-
ropeos y formar un frente Gnico con'tra el que por entonceds
era peligro inmediato para la Europa Cristiana, el imperio
Otomano. Carlos V, por ello, querfa hispanizar a Europd
¢«porque él quierer transfundir en Europa el sentido de un
pueblo cruzado que Espafia mantenia abmegadamente desde
hacia siglos..., mientras LIluropa habia olvidado el ideal de
Cruzada..., era ésta una idea medieval reavivada, resucitada
por Espafa, era el ansia de unidad europea, cuando toda Eu-
ropa se fragmentaba y disgregaba bajo la norma Razén( de
Estado... Pero esa idea tuvo muy corta vida. Carlos vio
por sus ojos la ruina de su obra unitaria. [.a reforma, ya
abrazada por los Principes alemanes, hizo imposible todo
pensamiento ecuménica» (10). :

Los Estados Unidos de América demuestran sobradamen-
te cémo una unidad de creencia no es imprescindible para
una unidad politica y Alemania ha logrado su hegemonial sin
una unidad religiosa de sus stbditos. lLas oraciones de los
pueblos que piden a un mismo Dios, con idéntico credo, la
victoria de sus hijos y de su patria, identifican mds la ided
de Diios a la de la imagen de su iglesia, del crucifijo de sz

(8) S.de Madariaga. Bosquejo de Europa.— Pr6logo E. Hermes-México 1951.
(9) O. Spengler.—Decadencia de Occidente. t. Il pags. 607 ss.
(10) R. Menéndez Pidal. Idea Imperial de Carlos V.-C. Austral, pig. 28 a 31.
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dusa, dcl crucero en el camino de sus tierras, que a la del
Dios que establecié como supremo mandamiento ¢l amaros
los unos a los otros con un contenido universal. En ello hay
el sentido egoista de la propia subsistencia. Nos vinculamos
a aquelio de que vivimos y al lugar en que vivimos, al
lugar en que vivieron nuestroz mayores y (ue constituve en
forma casi ativica una unién entre la tierra y el hombre.
Por ello, quo cierto es que los hombres que mds violenta-
mente signten la idea de patria son los campesinos o los in-
telcctuales, atni cuando sea contrapuesta, de la materia al es-
piritu, la razén del amor. Una consccuencia de cuanto expo-
nemos cs el terrible nacionalismo, rabloso, de estos viejos
estados europeos, atn cuando quizds sea cierto que solamente
«a través' de una etapa de nacionalismo exacerbado se pueda
legar a la unidad concreta y llena de Europa. Una nueva
forma de vida no logra instalarse en el Planeta hasta que
la anterior y tradicional no se ha ensayado de modo dxtre-
mo. Las naciones curopeas llegan ahora a sus propios topes
y el topetazo serd la nueva integracion de Europa. Porque do
eso s¢ trata. No de laminar las naclones, sino de integraftlas,
dejando al occidente todo su rico relieve» (11).

Los Estados Unidos han logrado fundir en su crisol 2l
esfuerzo de europeos que en sus patrias del viejol continente cs-
taban disgregados y opuestos, ha puesto a su contribucidn, to-
dos los recursos de su territorio, y ha hecho posible adelan-
tos, que técnica ¢ industrialmente, Europa no podia hacer.
Que no podia rcalizar porque estaba ciega anfe la evidente
unidad de su degtino, de la auténtica razén de su supervivencia.

Pero csta razén ha calado en las mentes responsables
europeas. Han' comprendido, ademds, que la unién es imposi-
ble en tanto que en los europeos no haya enraizado entera-
miente la necesidad de la unién, hasta que no se hayan res-
taflado viejas heridas y adormecido o muerto seculares re-
delos, hasta que en la conciencia de cada europeo no exista
en forma indubitada la justificacién de la unién, y esto €s

(11) Ortega. Rebelién de las Masas. «En cuanto al pacifismo». O. C. IV
pdg. 309.
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s6le posible si hacemos factible una identidad de «interds»,
sl cada uno siente la necesidad de defender a Furopa porque
al defenderla se defiende a si mismo. Por cllo ha sido ne-
desario un cambio en el método y en la forma. «Iluropa no
s¢ hard de un solo golpe, ni en una construccién de conjun-
to: sc hard por realizaciones concretas creando en primer
lugar una solidaridad de hecho. Ta unién de las naciones cu-
ropeas oxige que la oposicidn sceular de Francia v de Alema-
nla sca climinada: la accién comenzada debe afectar en pri-
mer lugar a Irancia y Alemania» (r12).

Iista ideay y este propdsito no nos pueden ser indifercn-
tes a los espafioles. « No solicitamos mas que csto: clivese
sobre Iispana ¢l punto de vista curopeo. La sordida realidad
ibérica sc censanchard hasta el infinito; nuestras realidades.
sin valor, cobrardn un sentido denso de simbolos humanos.
Y las palabras curopias que durante tres siglos hemos ca-
llado, surgirin de una vez cristalizando en un canto. ISuropa
cansada cn [rancia, agotada cn Alemania, débil en Inglatae-
rra, tendrd una nucva juventud bajo el sol poderoso de nuesra
iicrray. «lispafia s una posibilidad europea. Sdélo mirada
desde TLuropa es posible Espafia» (13).

Iistas palabras que datan de 1gro ticnen una cvidente
vigencia y la obligacién de Ispafia cs superarsce para que su
vaz tenga que ser neccsariamente oida, serfa terrible que
en esta nueva etapa fucra Iispafa la que declarase que Itu-
ropa comienza en los Pirineos.

(12) Prefacio de M. R. Schuman al libro de Reuter «La communauté euro-
peenne du carbén et de I’ acier», pdg. 3.

(13) Obras completas de Ortega y Gasset, t. I, pdg. 128.—Articulo apare-
cido en «Europa>, 27 febrero 1910.—Madrid.



CAPITULO PRIMERO

PRECURSORES

Sin conciencia trascendental de su misién es realidad
que Grecia fue el germen de Europa y que Roma ha sido la
matriz. En ellos no sélo existe la preocupacion de patria, sine
la idea de Imperio, y en verdad que la Paz decretada por
Augusto puede parecernos la federacién de un mundo libre, a
quien Roma generosamente legaba, ademis de su sangre, su
Iengua, su cultura y su derecho. IZl pocta cristiano Claudius
Rutilius Numantianus lo plasmard en dos versos «visible-
mente hechons para el mdrmol» como nos dice Bernard Vo-
yenne (14)

Fecisti patrian diversis gentibus unam

Urben fecisti quod prlus orbis erat (r3)

y fue necesario que se romple:en todos los lazos que a Roma
debiamos y que desde Roma nos unfan, para que en la con-
ciencia Europea’ renaciese la nostalgia del pasado y un desco
unitario para el porvenir. Saint-Simén, en 1814, momento cru-
cial de la Europa di las nacionalidades, asf lo reconoce en el
mensaje dirigido a los Parlamentos de Francia e Inglaterra,
iwAvant la fin du XV siecle, toutes Jes nations de 1'Europe for-
maient un seul corps politique... La religions romaine, prac-

(14) Petite Histoire de L’idee europeenne, pag. 24 ss.
(15) Itinerario de Roma,
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tiquée d'un bout de UEurope a l'autre, etait ¢ licn passif de
la societ¢ europdenne; le clerge romain ctait le lion actif...
I’epoque medievale fut le seul cpoque ou lv systéme de 'ICu-
rope ait été fond¢ sur sa veritable base, sur une organisa-
tion generaley. ‘

Pierrc Dubois (16) es quizds cronolégicamente el pri-
niero que clama por la unidad para vencer al enemigo de
«oricnte», y sus ideas ain cuando tuvieron poca difusion in-
fluyeron sobre politicos de indubitada importancia, como lo
fue Bougars, conscjero de Enrique IV de Francia.

El Dante (17)), recuerda nostilgicamente la Paz Ro-
nana. Podiebrad, cn su « Congregatio Concordiae», ain cuan-
do por especiales razones, que no son del caso exaninar,
tambi¢n sugiere la necesidad de una unién que asegurara
mejor la Cristiandad, y Espafa, por sus Tedlogosi como
antes cn el desco de su Emperador, también concurre con
su voz cnr este coro de »eufop'eos, y Suarez en su « Tractatus e
legibus et Deo Iegislatore» (18) considera que cada Estado
atn perfecto como comunidad. forma parte en cierto sentido
de una Comunidad Universal.

Pero cs Cruce (19), quien por vez primera cnlaza cl pro-
bllema econdmico con el problema de la unidad, y oponiéndose
a Ta conquista de la guerra dice que son‘@stas las «conquistas
pacificas a las cuales convicne consagrar la actividiad humia-
na». «E! trabajo fortalecc a un estado y el trafico lo cn-
grandece», «con la libertad de comercio, se establecerd la
ventura en' el género humano aumentando sus bienes, hacien-
do bajar los precios y estableciendo la felicidad universal»,
as{ se expresaba hace mids de tres siglos este fisiGcrata en
potencia. Precursor de una idea actual fue Sully, autor au-

(16) De recuperatione Terrae sacrae, 1305 a 1307.

(17) «De Monarchia», escrito entre 1302 y 1311, publicado en Basilea
en 1559.

(18) Publicada en Coimbra en 1612. Se ha consultado la traduccién de
Jaime TORRUBIANO RIPOLL.—Edit. Hijos de Reus.—Madrid, 1918.

(19) <Le Nouveau Cynee ou discours des ocassions et moyens d’establir
une paix generale et la liberté du comerce par tout le monde» aux monarques
et princes souvereins de ce temps», (1623).
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téntico de «Ie gran dessein» (20), en el que ya pretendia
la necesidad de la unidn franco-alemana.

A Willian Penn (21) y a John Bellers {22), se deben
también trabljos consagrados a la creacion de una unidad
curopea, como asimismo al Abate Saint-DPierre (23), y al
filésofo Kant (24).

A finales de siglo (XVIII), Johan Gottlieb Fichte pro-
pone la creacidn ‘de una liga Furopea, y un afto despues, 17904
Carl Joseph August Hofheim publica su proyecto de Repu-
blica luropea y paz perpetua {(25); en 1798, es Joseph
Gorres quien cree ver en la creacion de una Ruplblica Thu-
ropea ¢l medio de conseguir una paz universal (20). Krause,
a principios del siglo XIX consagra dos obras a cstos pro-
positos (27) y simultineamente Saint Simon y Agustin Thicrry,
prapugnan por una unién, perc salvaguardando las sobera-
nias de los Iistados luropeos integrantes de la comunidad.

Reusseau, Voltaire, Montesquieu, Bentham, sienten tam-
bi¢n la inquietud del probyema, y es un poeta, Victor Hugo,
quicn cxpresa en publico por primera vez la necesidad de
una Federacion Europea; primero, el 17 de julio de 18371,
ante la Asamblea Francesa, «llegard el tiempo de la constitu-
cion de los Estados Unidos de Europas ; despuds, en el pri-
mer congreso de Amigos de la Paz, 21 de agosto de 1850
bajo su Presidencia, «haremos los Estados Unidos de Luro-
pa, que coronardan al vicjo mundo, como los Iistados Unidos
de Amdérica coronaron al nueve. Johan Gaspar Bluntschli, en
1879, publica en Heidelberg, de dondc era catedritico, su
«Europa abs Staatenbunds.

(20) v. Philippon et Pfister, «L.a Revue Hist6rique», Paris 1894,

(21) «<«Essai pour la paix presente et future de I’Europe, par I’établisement
d’une diete, d’un parlament ou d’un etat europeen, 1693.

(22) «Somme reasons for an European States. 1710.

(23) «Prayecto de una paz perpetua en Europa. 1714,

(24) <«Zum ewigen Friedem» Koénigsberg. 1784,

(25) «Von der europiischen Republik: Plan zu einen Ewigen Frieden. 1796’
(2€6) «Der allgemeine Frieden». 1798.

(27) En 1811, Das Urbild der Menschheit» y en 1814 «Entwurf eines euro-
péischen States Bundes»,
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ntre tanto, diversas manifestaciones del internaciona-
lismo dan lugar a experiencias interesantes. llegan a laj paz
a través de la unidén econdmica, «que 'on remplace donc la
wuerre par le negoce et chacum s'en trouverd pien», su me-
dio, «une flotte capable de faire respecter la liberté des mar-
chés». Tstas ideas costan ya cn Jeremias Bentham, y se en-
cucntran con mas fucrza, con m@ds conviceion, con Richard
Col:den, que funda en 1840 una liga para defenderlas, y que
mds tarde, unido con algunos «sainsimonncs», intentd rea-
lizar en I'rancia lcon el apoyo de Naporesn 111, siendo el alma
del tratado de comoencio de 186Go entre Francia e Inglaterra.

121 movimiento socialista, y concretamente Marx v Eun-
gels, tuvicron ocasion de estudiar el problema, pero desda
un punto de vista completamente diferente, para ellos el ele-
mento de unidn era el trabajador, ¢l fin, puramcnte politico
y revolucionario.

Los dirigentes del movimiento bolchevique tiene para la
idea de «Lluropa» un punto de vista aparentementce opucisto.
Trotsky ve en la unidn Europeca no solo un evidente progreso,
sino una evidente solucion de problemas, «non sculement la
question deos reparations, rentrens pairfaiteiment dans e schema
des Igstats-Unis d'TCuropes . Dero todo elle como preparacion,
como camino que desembogque en un gobicmo obrero. Sin em-
bargo, Leiin, mds realista, con un sentido cxacto de lo que
la revolucidon rusa representaba en el mundo politico y eco-
nGmico, prevee la unién Europea como una reaceidon anti revo-
lucionaria, como un movimicnto de la vieja Europa ante este
nucvo sistema; «les Etats Unis d’Ilurope son, en regime ca-
pitaliste, ou bien imposibics, ou bien reactionaires..., on peut
concevolr les Etats-Unis d’Tourope comine une convection en-
tre capitalistus curopeens, mais une convection sur quoi? Uni-
quement sur une politique comun pour ecraser le soclalismieen
Tiurope, pour conscrver les colonies dont s’est empard par bri-
gandagey. . '

Y dsta cra, efectivamente, la razdén v el temor que aducia
¢l Conde Goudenhove-Kalergi, «cuando a la revolucién rusa
suceda un Napoleén Ruso (el Napolein que temia Kalergi
llegd a scrlo el georgiano Stalin), que haga de los pequetios
Tistados orientales una confederacion. Kuropa recibird el gol-
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pe mortal. La salvacion se llamari Pan-Europa, la unién po-
litica y; econdémica de todos los Istados europeos desde Polo-
nia hasta Portugal. Tan pronto Rusia esté organizada inte-
riormente, ni Polonia, ni Rumaanfa, ni Checoslovaquia, podrin
contenerla en su impulso hacia el Occidente, y menos adn
Hungria, Austria y Alemania, desarmadas. Asi pues, el ca-
mino hacia el Rhin, los Alpes y el Adridtico le quedard abierto
a Rusia, que tras una tregua que siga a su conquista die Tu-
ropa central, tratari de apoderarse de la Europa Occiden-
tal» : «La cuestién Europea no serd resuelta mds que por la
unién de los pucblos Europeos. Esta unién se hard volunta-
riamente, por la constitucién de una IFederacién Europea, o
forzosamente, a consecuencia de la invasién rusa» (28). La
profecia de Kalergi habfa de comenzar a cumplirse 27 afios
mds tarde, al comenzar la II Guerra Mundial, en la que una
geric de erroves politicos realizados durante la misma y des-
pués de ella, colocaron al gigante ruso en una posicién tan’
ventajosa ¢uc solamente al temor que tuvo del poder ameri-
cano podemos deber hoy la libertad de Europa Occidental. 151
primer paso que preveia Kalergi, la conquista de Europa cen-
tral, habia sido, sin embargo, cumplido fieclmente.

Parece imposible que despuds de la catdstrofe de la gue-
rra del 14 al 18, del triunfo de la revolucién rusa, de las wi-
cisitudes politico-econdémicas sufridas por Alemania, de la
situacién que la guerra produjo en el resto de los Estados Fu-
repeos, no s¢ llegara por la fuerza de la conviccidn que los
acontecimientos imponian, a una solucién prictica; sélo puede
obligarnos a comprenderlo cl que la dltima conflagracién
tampaca haya decidido su nacimiento. Para nosotros la Gnica
solucton practica consiste ¢n la unién europea. ;Qudé razones
motivaron este fracasor Muchas, y muy sugenentes aunque
forzosamente hayamos de constrefirnos al mdximo para no
dilatarnos en forma exagerada. Examinemos a continuacion el
problema de Europa ante la S.D.N.

(28) Pan—FEuropa 1923—Editorial Aguilar—Madrid.
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«EUROPA» Y LA SOCIEDAD DE NACIONES

No podia dejar de interesar a quienes prepararon la Paz
de 1918 algtn aspecto del problema que nos ocupa, pero real-
mente carecieron, de la visién necesaria no ya para su resolu-
ciém, sino siquiera para su adecuado planteamiento. No llega-
ron a percatarse de que las cuestiones econémicas hani invadido
el campo de la politica interior y que la mayor parte de ellas
ha hecho irrupcién en el plano internacional (29).

L.os grandes Jefes que prepararon «la Paz (30), «eran
hombres del siglo X1X, y no solamente estaban insuficiente-
mente preplarados para comprender las novedades de su época,
y menos a(n para imaginar ¢l porvenir que €llas tenfan en
germen». | !

1

5 ® il 3

Es suficiente leier el articulo 23 del pacto para darse cuen-
ta de lo pobremente que estd tratada la materia que se limita
a un «laisse faire» impropio de la importancia trascenden-
tal del acuerdo (31).

No podemos entrar en el detalle no sélo de los trabajos
encaminados a estudiar el problema de la unién europea, sino
que ha de ser necesariamente somero ¢l examen que hagamos
de este concreto punto, pesc a la indudable importancia del
esfuerzo y sobre todo a que en esta #poca se Inicié seriamente

(29) Vers une nouvelle Societé des Nations». (Maurice Bourquin) Editions
de la Baconniére, - Neuchatel 1945, pdg 55 et ss.

(30) Bourquin. o. c. pdg. 36 ss.

(31) El articulo 23 del Pacto, dice «Bajo la reserva, y en conformidad con
las disposiciones de las convenciones internacionales actualmente existentes o
que ulteriormente serdn concluidas, los miembros de la Sociedad:

a) Se esforzardn por asegurar y mantener condiciones de trabajo equita-
tivas y humanas para el hombre, la mujer y el nifio, en su propio terri-
torio, asi como en todos los paises a los cuales se extiendan sus rela-
ciones de comercio o industria y con este fin establecerdn y sostendrdn
las organizaciones internacionales necesarias.

b) Adoptarin las disposiciones convenientes para asegurar las garantias y
el mantenimiento de la libertad de co runicaciones y de franquicia,
asi como un equilativo trato del comercio de todos los miembros de la
sociedad, quedando entendido que las necesidades especiales de las
regiones devastadas durante la guerra del 14 al 18 deberdn ser tomadas
en consideracion».
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el estudio e incluso la parcial aplicacién de principios ten-
dientes a la unién.

Asf, en 1926 es fundada por un grupo de economistas
y de hombres de negocios «la Unién econémica y aduancra
curcpeay, cuyo mismo nombre blen claramente nos indica los
objetivos perseguidos. Uno «e los iniciadores de este grupo
es el autor de un hibro que Lduardo Herriot proclama «sor-
prendentey, se trata de M. Gaston Riou, el libro «liurope,
ma patriey.

M. Jean Luchaise, publica en «Les cahiers bleus» (n@me-
ro 28, del 31 de agosto de 1929) un trabajo de indole propa-
gandistica, «Vers les Etats «federes» de Furopey, tema qus
ya habfa sido estudiado en la misma coleccién por M. Geor-
ges Valois. ‘

Los Estudiantes, por medio de la Federacién Universitaria
Internacional para la Socicdad de las Naciones ha estudiado
el problema de Jos Estados Unidos de Furopa en su reunién
verificada en marzo de 1930, informe de André Bossin, los
jovences se muestran dispucstos a luchar contra el espiritu na-
cionalista tan vivo atn en muchos pafses; «en el fondo del
problema Kuropeo, dicen, se encuentra la eterna oposicion :
unidad, diversidad. Una sola conciliacién es posible: La Te-
deracidny  (32).

En 1927, se constituia ¢n Ginebra una «lfederatién pour
Uentente europeenne», en el que la rama [rancesa, bajo ¢l
nombre de « Comité francaise pour la cooperation curopeenne»,
fuc presidida por el gran matem:itico ILmilio Borel. Il mismo
ano ¢l entonces ministro francés, Luls Loucheur, se esforza-
ba por agruparen torno a la idea europea a hombres de negn-
ctas ¢ industriales responsables de diferentes pafses, particu-
larnente de Francia y Alemania. Loucheur, que estaba con-
quistado muy anteriormente por la causa europea, formulaba
en su libro « Probleme de la cooperacidn econdmica interna-
clonal» la proposicion de «cartels» curopeos de carbon, de
accero y de trigo, organizados por los gohiernos con vista al
interés general y no Gnicamente por cl egofsmo de la pro-

(32) Los Estados Unidos de Europa, Eduardo Herriot, pdg. 46.
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duccién producteurs, primera y clarividente wersion de lo
gue habia de ser mucho mas tavde, el plan Schuman vy el Plan
verde (33).

Sin cmbargo, TLoucheur teme a las perturbaciones que
las supresiones de derechos aduanercs e Instalacion de libre
cambio cntre las naciones curopeas podria suponer. Estor es
un fin que podria conscguirse despunés. PPor ¢l momento con-
vienc proceden por etapas, racionalizar la produccion, rcalizar
acuerdos, (ententes) particulares con las diversas industrias,
mediante la accidon de los Gobicrnos, en vista del interds ge-
neral y no solamente por iniciativa de los productores mds

\

atentos a sus Intereses particulares (34).

Todas estas iniciativas, todos cstos estudios, van surglendo
como leit motiv de Ja actividad de la Sociedad de las Nacio-
es vy ode sus nobies yoa la fin fustrados descos de paz vy
hienestar general. Dentro de su propio esfuerzo y con la
pobre base que suponia la redaccién del articulo 23 del Pac-
to s¢ inspird la conferencia abierta en Gincbra en octubre de
1923 para roducir las formalidades aduaneras, vy, en sep-
ticmbre de 1924, la resolucidon de la V Asamblea que condujo
a la convencién de § de noviembre de 1927 para la aboli-
cion de las prohibiciones y restricciones a la importacion.

Las resoluciones de la Asamblea y del Consejo de fechas
24 y 27 de setiembre y ¢ dc diciembre (35) institufan un
Comité consultivo Econémico para conseguir la aplicacién
de Tos principios recomendados, Sc cmprendia un importante
trabajo con vistasy a la unificacion de las nomenclaturas adua-
neras. 2l programa, con toda cvidencia, dice flerriot, «apare-
cia, como ha permanccido, formidable».

I'n junio dek mismo afto (1929), en el centro europec
de Ta Dotacién Carnegie, es M. Ives le Trocquer, ex Minis-
tro de Trabajos Pablicos, quien trata de este problema adua-
wero, y demuestra con nuevos documentos la decadencia de
Tauropa. [he aqui las cifras que cita temindolas de la ()hcm,
Internacional deo Istadistica de La Haya.

(33) Bernard Voyenne, Petit Histoire, pdg. 1¢4 y ss.
(34) Los E. U. E. de E. Herriot, pdg. 42 y 43.
(35) Los E. U. E. de E. Herriot, pdg. 72.
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«En el afio 1913 el conjunto del comercio
mundial se clevaba a 37,9 billones de ddélares, de
los cuales 25,7 corresponden a FEuropa.

En 1925 el total del comercio mundial se ex-
presa en 58,5, correspondiendo a Europa 33 sola-
mente. .

En 1923 ycon relacidn a 1913 se habfan pro-
ducido los siguicittes cambios:

Estados Unidos habja aumentado las impor-
taciones cn un 137,G por ciento, y las exportaciones
a 133,4 por clento. ,

Mientras que Europa bajaba a un 93,7 por
ciento ¢n las importaciones y la exportacién descen-
dfa a un 81 1 por ciento.

Le Trocquer pide la racionalizacién de Europa y sobre
todo, la revisién de régimen aduanero. L1 ejemplo mis her-
moso de organizacién cicntifica del trabajo, que jamds se haya
conocido, ha sido dado, dice, por los Estados Unidos. Puede
a ejemplo suyo, constituirse una ederacién Iicondémica de los
Estados de Luropa, bajo una primera forma de Unién Adua-
nera, disminuyendo, para suprimirlas poco a poco, las barre-
ras aduaneras en Luropa. Y la Unidn aduanera asi constituida
puede contribuir a hacer descender al mismo tiempo las ba-
rreras de aduanas de los Estados Unidos, («Unién Aduanera
Europea», Publicaciones de la Conciliacion Internacional. 173
Boulevard Saint Germain. Paris).

Pero el intento mas poderoso, pese a la prudencia con
que fue expuesto, evitando que una extremada fogosidad en
la declaracién pudicra hacer fracasar el propdsito, se debe al
primer ministro francés y ministro de asuntos exteriores, M.
Aristides Briand, quien; el 5 de septiembre de 1929, ante
la X Asamblea de la S.D.N. decfa asi:

«Je pense qu'entre peuples qui sont geogra-
phiquement groupds comme les peuples de 1'liu-
rape, il doit existir une sorte de lien federal... C’est
ce lien que je voudrais m’efforcer d’etablir. Lvi-
dement T'associatién agird surtout dans le domain
cconomique. C'est la question la plus pressante. Je
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crois que l'on peut y obtenir des succes. Mais' je
suls sur aussl queau point de vue politique, au point
de vue social, le lien federal, sans toucher a la sou-
verainet¢ d'aucune des nations qui pourraint faire
partie d'une telle association, peut etre bienfais-
sant».

Esta idea quo E. Herriot dudaba entre calificarla de ge-
nerosa o do imprudente, tuvo sin embargo una iavorabilisima
acogida. 27 Estadosaceptaban la propuesta y Briand se com-
pramctia a redactar un memorandum para la XI Asamblea.
No menos calurosa y sorprendente fue la acogida entre los po-
liticos que representaban en el mundo de entonces la opo-
sicién de I'rancia. Stresemann, ministro de negocios extranje-
ros aleman, decfa en la S.ID.N. «Los nuevos Estados creados
por el Tratado de Versalles, no han sido integrados al sistema
econdémico de IZuropa. No solamente son las fronteras las que
se han multiplicado, sino las barreras econémicas y las difi-
cultades ferroviarias. Europa semeja un inmenso comercio
al por menor. Iis preciso acabar con este estado de coszas.
Ilegar a crear lazos nuevos; una moneda, timbres postales
unifornres... La diversidad que existc actualmente no sélo es
perjudicial al comercio europeo, sino que resulta incompren-
sible para los contincentes de uitramar, como lo es a veces
para nosotros mismos».

Benes, en Praga, comentando la propuesta de Briand,
decia: «Para nosotros no hay otra salida: o bien trabajamos
para formar una espkcie de nueva unién entre los Estados y
los pueblos curopfeos, tanto desde ¢l punto de vista moral co-
mo desdg el punto de vista econdmico y plolitico, llegando as{
a la mis estrecha y permanente colaboracién posible, o vivi-
remos constantemente con el peligro de ver surgir dificulta-
des. conflictos y crisis perpetuas, para terminar en guerras y
catistrofes donde zozobraria la cultura europeas.

La prensa europlea acogié con simpatia la propuesta del
Presidente del Congreso francés, incluida la prensa alemana.
No hubo en éste undnime concierto ni mds nota discordante
que Ja de la prensa inglesa, quizds porque a veces los ingle-
ses suclen querer ser clegos a las evidentes realidades, cuando
éstas no estin muy conformes con su propio modo de querer
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ver las cosas. Su calidad de islefios los hace aislacionistas
de vocacién, salvo cuando la realidad les impone, sin contem-
placiones, lo contrario. Que lejos estaban de pensar los co-
mentaristas britinicos que a Mac Millan (ministro en el go-
bierno de Su Majestad de 1956, habiria de deberse una pro-
puesta de integracién europea, en la que claro estd, se incluja
a la Gran Bretana; entonces, (1929), escribfa Daily Exprés
(536), «nuestro pucblo, no tiene intencién de formar parte de
TLuropa fiscal, ni politicaniente. Estamos llamados a un por-
venir mis elevado que aquél... El Imperio britdnico debe for-
mar una unidda econémica completa, mis fuerte que América,
mas fuerte que LCuropa. Pensemos cn la capacidad productora
ilimitada de los dominios y de las colonias... y que encon-
traremos nuestro primero y mds amplio mercado comprando
y vendiendo con ellas. Entonces su seguridad serd mds com-
pleta, su prosperidad ilimitada y con ello €l bienestar» (37).

Aristides Briand, cumplia meses mds tarde, el primero
de mayo do 1930, €l encargo de la X Asamblea y presentabla
s Memorandum sobre la «Organizacién de un régimen de
union Federal Europea» . Toma de nuevo principios enunciados
cn declaraciones precedentes, y determina el campo de coo-
peracién. Briand en su obra prevee nueve érdenes de in-
vestigaciones :

a2 Fconomia genecral.

Utillaje econémico.

a2 Comunicaciones y trdnsito.

2 I'inanzas.

Trabajo.

a2 Higiene.

2 Cooperacién intelectual.
Relaciones interparlamentarias.
9.*  Administracién.

I
»

[O3]

Sy vt I
)

o0 N

Sobre este plan gue no tuvo ninguna realidad concreta
fueron consultados 28 gobiernos curopeos.

(36) E. U.E., Herriot, pdg. 53.
(37) En el mismo sentido el Morning Post y Daily Telegraph, cita Herriot
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Con el Memorandum de Aristides Briand se cumplia el
méximo esfuerzo dela S.D.N. por dar al problema de Europa
y de la Paz una solucion estable y firme; su fracaso habria de
constituir para el mundo, y sefaladamente para Europa, una
nucva etapa de ruina y crucldad.



CAPITULO SEGUNDO

NOCION DE INTEGRACION LECONOMICA

I.a palabra «integracién» y su mismo concepto, son y
estan hoy no sdlo en Jos estudiosos, sino que cs. Ja idea de
moda, siendo corrientenrente emipleada por ¢l gran piblico que
adopta, por su cuenta, «las palabras que son utilizadas pow
politicos, militares, economistas» (38).

Sin embargo ecste término hace tan solo algunos afios
era muy poco empleado, y cxclusivamente por los matemda-
ticos al exprasar «la integracion de una funcién». Por su par-
te los cconomistas franceses utilizaban raramente este térmi-
no, salvo cuando hablaban de los procesos de concentracidn
industrial, tales como Ta integracién horizontal o vertical.

Por el contrario este término era ya corriente en 1940
en las consideraciones cientificas relativas al sector econdmicy
de la geopolitica (39). W. [&. Rappard (40) sefiala como Jes
a partir de 1949 cuando ¢l término comicnza a ser empleado
por los servicios de interpretaciéon de la O.15.C.E. In ¢l pre-
sente cste término de origen puramente matemiitico «ocupa
un buen rango, en la jerarquia de palabras obscuras y sin
belleza» empleadas en los problemas econdmicos (41).

(38) Albert Delperée. —Politique Sociale et Integration Europeenne. Paris
Librairie Generale de Droit et Jurisprudence.—1956.

(39) K. Albrecht, Problemes et methodes de Vintegration economique,
Revue d’Etudes economiques franco—allemandes. Baden —Baden, mars. 1951 p.9.

(40) W. E. Rappard, Integration économique. Bulletin de Ja Societé belge
d’Etudes d’Expansién. Liege, 1952 pdg. 893 et. ss.

(41) Francois Perroux, L’Furope sans rivages. Presses Universitaires de
France. Parfs 1954. pdg. 419.
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En términos generales por integracién se entiende poner
en comian' factores econdmicos para una mejor explotacién de
los recursos con el fin de obtener un mejoramiento del nivel
de vida, utilizando juiciosamente los factores de la produc-
cién y verificando una reparticién mids racional de los biencs
y servicios, llevando a cabo el mdximo desarrollo de las eco-
nomias que la componen y ampliando la actividad econdmica,
a la mas amplia zona geogrifica posible.

Perroux (ob. cit. pidg. 419), indica que la palabra, «pa-
rece designar el acto de dar cohesién a una sociedad o a al-
guna de sus actividades, aqudllas, por ejemplo que tienen
como fin la produccién, el cambio, o cl consumo de los ser-
vicios atiles para los hombres». Integrar Europa, continda, en
el supuesto de que los elementos en un todo que mereciera
por su cohesién ser denominado Europeo. O bien aumentar
la cohesién de un todo ya existente y que fuera legitimo de-
nominar Europa. En el orden de las actividades econdmicas,
el propésito ha de ser reemplazar los equilibrios nacionales
establecidos, en cada nacién europea, enfre cada nacién cu-
ropea yi cada una de las otras en Europa y fuera de Europa,
por el nuevo equilibrio de un conjunto formado por las na-
ciones Europeas, desintegradas de la cconomfa mundial, con
el fin de «mejor integrarse como economia Eurgpea».

Loos americanos sefialan como integracién, la creacién
del «gran» mercado comin europeo.

«Para los europcos que pretenden tencr una opinién so-
bre el problema, la integracién europea es un concepto eco-
nomico-pdlitico que sirva de plan para la creacién‘de una Co-
munidad Itcondémico-Politica (C.I2.P.), de la Comunidad Eu-
ropea de Defensa (C.E.DD.), que encontrd su expresién concreta
en la CECA» (42)y que hoy tiene una realidad en la C.IS.E.
La integracién supone, para poder coordinar los medios pues-
tos en juego, tres tipos de accién: Se trata en primer lugar
de adoptar las medidas propias para asegurar la libre circu-
Jacion de los factores de la produccién y de los productos, es
decir, de los capitales y de la mano de obra. Iin segundo
ngar deben ser suprimidas todas las restricciones de cual-

(42) Delperée. Ob. cit. pdg. 14 y Perroux. Ob. cit. pag. 420.
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quier orden que scan. que impidan los estimulos naturales v
comunes cncaminados a conseguir una cconomia sana; la pri-
mera barrera a suprimir scrifa, naturaluiente, la aduancra. 1ol
tercer paso, la auténtica "integracion de las distintas econo-
mias nacionales, seria ficil una vez conseguidos los dos pro-
supuestos anteriores. It camino a scguir reside tan solo en,
preveer cual camine puede llevarnos a este fin, haciondo me-
nores los inconvenicntes y progresivamente ir aumentando
las ventajas.,

Que la idea de integracidn no c¢s una simple idea utdpica
estd en los sucesivos inteutos ofectuados desde la guerra por
los paises de Europa Occldental que puede ser reflejado en,
el siguiente cuadro.

- (EE Consejo
Air;i‘;?‘?lzzes e | d | oEE \::gle ;m 0T
(ECA Europa

Bélgica S X X X X X X X
Holanda Benelux.....| «x X X X X X X
Luxembg e X X X X X X X
Francia «o.vv vivevniunnn. X X X X X X X
Alemania ..o v X X X X X X X
ftalia .v.vo vnn.. AP X X X X X X
Gran Bretapna...... ..... X X X X X X
Noruega X X X X X
Dinamarca Paises del X X X X X
Suecia Norte..... % i i =
Islandia X X X X
Grecia X X b'e X X
Vs PactoBalkanes. { ) : . -
Whmda’ +asia iy Samhen X = X
ARBEHIR oot wps aenmgas pips X X X
STIZR v omns s o B 2 g X b’ X
Portugal «.ovvevivannne. X X X X
ESpiafia’ «dw epuy v =anie i x [ .x
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Vamos a estudiar las principales iniciativas siguiendo
el orden que establece ¢l Rapport de la Dircction des [Stu-
des du Sceretariat General du Conseil de TEurope {Strsbourg,
mai 1935), y en ¢l que voluntariamente sc omiten numerosas
organizaciones intergubernamentales cspecializadas, como son
el Conscjo Liuropeo de Cooperacién aduanera y la Organiza-
cion Kuropea de proteccién a las plantas, asi como otro in-
contable namero de organizaciones internacionales no guber-
namentales, que cjercen sus actividades en ¢l terreno eco-
nGmico. Asimismo ueda sin tratar, por idéntica razon, el Con-
sejo de Luropa.

LA ORGANIZACION EUROPEA DE
COOPERACION ECONOMICA

Creada por la Convencion de cooperacion econdémica ISu-
ropea de abril de 1948, y firmada por los ministros de 16
paises curopleos: Austria, Bélgica, Dinamarca, I'rancia, (re-
cia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, DIafses
Bajos, Portugal, Reinol Unido, Suecla, Suiza y Turquia, y
por los Comandantes cn Jefe de las Zonas de Ocupacién en
Alemania Occidental (I'rancia, Reino Unido y Estados [Uni-
dos de Amdrica). :

Esta creacion respondia a la necesidad de tener un or-
ganismo permancente de coordinacion susceptible de dar un
pulso vigoroso a los esfuerzos intentados por los paises parti-
cipafites en el terreno ‘de la cooperacion y que permiticse
dar una respuesta a la oferta del Secrctario de Istado Amari-
cano M. Marshall, hecha en un discurse del ; de junio de
1947 en Harvard (43).

(47) «Las importaciones de viveres y de otros productos esenciales de los
que Europa tendra necesidad dentro de los tres o cuatro afos préximos — singu-
larmente de los de procedencia americana— serdn de tal forma superiores a sus
medios de pago que, o ella recibe una ayuda suplementaria muy importante, o
nos expondremos a una dislocacién econémica, social y politica. No serfa til
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Los peligros econémicos y politicos porque atravesaba
Furopa hicieron actuar con rapidez a los hombres de Lstade
europeos y el deseo de corresponder al ofrecimiento americano,
hizo que' el 27 de junio de 1947, se reuniesen M. Bevin, Mi-
nistro de’ Asuntos Ixteriores inglés con su colega francés M.
didault, reunién a la que invitaron a M. Molotov. Los tres
Ministros FEuropeos estuvieron de acuerdo en la necesidad de
recibir una ayuda suplementaria de los Iistados Unidos, pero
la  URSS no estaba dispucsta a la adopcién de ningGn pro-
grama de trabajo y su tesis consistia en la elaboracion de
una lista de peticiones cuyo financiamicnto estarfa asegurado
por la Ayuda Americana.

Después de csta reunion previa, todos los paises europeos,
excepto Iispana, fueron invitados a una nueva reunion, Con-
ferencia de Cooperacion IEcondmica Luropea, que deberia co-
iebrarse en Parfs ¢l 12 de julio del afio 1947. Sdlo lbs paises
occidentales aceptaron la invitacién. [La Conferencia tuvo lu-
ga- cn Paris bajo la Presidencia de M. Bevin, en la misma se
constituyd un Comité de Cooperacion Econdmica Europea, con
caricter temporal, encargado de elaborar un programa de
ayuda, programa que ultimado cn octubre de aquel mismo
ano de 1947, fue entregado por una mision curopea en Wiis-
hington. Iste programa constaba dc cuatro puntos funda-
mentales: ’

1. Aumentar la, produccidn, cspecialmente cn los cam-
pos de la agricultura, la energia y la industria ple-
sada.

2.¢ Eliminar la inflaccion.
3.¢  Deesarrollar la cooperacion econdimica. -
4.2 Riesolver el problema de los pagos en dolares.

ni conveniente que el Gobierno de los Estados Unidos se propusiera, uni-
lateralmente, establecer un programa destinado a devolver a la Economia
Euaropea su nivel. Esto debe ser cometido de los Europeos. La iniciativa debe
venir de Furopa. El papel de los Estados Unidos deberd consistir: primero,
en aportar una ayuda amistosa al establecimiento de un programa «europeo»,
después, en contribuir, a Ja ejecucién de este programa en toda la medida que
le sea posible hacerlo. Este programa deberd ser comain y haber recibido el con-
senso de un cierto nimero de naciones europeas, siné de todas»,
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Iiste estudio preveia un perfodo de cuatro afios para su
desarrollo y estimaba un déficit de pago europeo del orden,
de los veintidés mil millones de délares, de los que proponia
a los Estados Unidos cubrieran con su ayuda hasta los die-
cinueve mil millones.

El Gobierno ¥stadounidense comenzé inmediatamente ¢l
examen del rapport curopeo. Una comisién, presidida por
M. Harriman, Secretario de Comercio, y compuesto por eco-
nomistas, técnicos, representantes de sindicatos y de los me-
dios financieros, fue kencargada de redactar un estudio del rap-
port europco., En el mismo, se sugiere al Gobierno americano
¢labore un plan de ayuda por un plazo de cuatro afios y un
importe entre doce y diccisiete mil millones do délares.
Al ‘mismo tiempo un grupo de parlamentarios americanos, di-
rigidos por M. lerter, estudia en Europa la situacion, de los
diversos paises. Todos los informes fueron favorables y.cl
Congreso aprucba el primero de abril de 1948 para dicho
afio una primera consignaciéon de 5.0535 millones de délares.

IEn Europa se trabaja activamente para lograr crear una
organizacién de caricter permanente, para hacer realidad los
proyectos Indicados en el «rapport de Parfs». Después de
unas consultas a los distintos estados occidentales por una
comisién franco-britinica, tiene lugar en Parfs una segunda
reuniéon del Comité de Cooperacién Econdmica Europea, erp
el mes de marzo de 1948, y en ¢l curso de la misma sc creaba
un proyecto de una organizacién permanente, se definfa su
estructura y se determinaban sus funciones. [iste proyecto era
sometido a la aprobacién de los Gobiernos de los paises oc-
cidentales curopeos en la reunion del 16 de abril de 1948
a que hacfamos referencia al comienzo de este epigrafe.

El objetivo sefialado por los términos de la Convencién
es el de «practicar una estrecha cooperacién dentro de sus ro-
laciones econdmicas mutuas». Como primera tarea, de rea-
lizacién inmediata, fijaron la creacién y ejecucién de un pro-
grama comdn de recuperacién destinado a permitirles alcan-
zar, lo antes posible, un nivel de actividad econdmica satistac-
toria, sin ayuda exterior excepcional. Para alcanzar cstos
fines, los paises participantes se comprometicron a un cicrto
ntmero de obligaciones generales y a la institucién de un
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Organismo Intcrnacional (la O.T8.C.E., Organizacién Europea
de Cooperacion Tcondmica) encargada de ascgurarles la de-
bida ejecucién (44).

kn las obligaciones generales establecidas en la primera
parte del Convenio se trata de los compromisos tomados in-
dividualmente por los participantes y los esfuerzos que cada
uno debe realizar en ¢l camino de la cooperacién y de la aynda
mutua. IIn una primera fase, cada pais se encarga: de ase-
gurar ¢l desarrollo de la produccién nacional, de realizar
la estabilidad de su moneda, el equilibrio de sus finanzas, v
a utilizar, de la manera mds completa, su mano de obra dis-
ponible. Tn ¢l terreno de la cooperacion los pafses auropcos
decidieron establecer, todo lo frecuentemente qué sca posible
v necesario, programas generales comunes, desarrollar on
la mds amplia medida sus cambios, v con este {in, prevenir
un régimen de pagos muliilaterales por todos los medios que
cllos estimen propios para realizar loz objetivos definidos
por la Convencién, y abolir, on la medida de lo posibie, las
restriceiones que actualmente los traban. (art. 4.9).

La cstructura de la OCE corresponde a los fines pro-
puestos. X Organo Supremo ©s ¢l Conscjo, del que cma-
nan todas las decisiones, estd asistido del Comitd T<jecutivo
que ostd compuesto de representantes de sicte pafses micim-
bros, clegidos cada afio, y que tiene encomendado el estudio
previo da todos los problemas sometidos al Conscjo. Ll Con-
scjo constituye, al propio modo, la Asamblea de representan-
tes de todos los pafses miembros, se wetne periddicamente y
designa entre sus miembros un Presidente y dos Viee-Presi-
dentes, correspondiendo al Consejo todas las medidas de ca-
ricter politico. La OECI tiene caridcter intergubernamental
y todas las medidas se adoptan bajo el sistema de la unanimi-
dad y ha conseguido resultados importantisimos, principal-
niente en lo relative a la liberacién de cambios.

Ya en el verano del afo 1949, los paises europeos, csti-
mando que tenfan ya la suficiente experiencia, adoptan, por

(44) O.E C.E, L’Organisation européenne de cooperation economique.
Historie et structure. Publicacién de la O. E. C. E. Paris. Abril 1953 pdg. 12.
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medio del Consejo de la O.E.C.E., una resolucién segin la
cual, los Estados miembros venfan obligados a adoptar las
medidas necesarias para llegar a fings de 1957 :

1. A una liberacién de sus cambios tan completa co-
mo sea posible, por supresitn de contingentes o
por liberacién automdtica de licencias para to-
das las mercancias de origen o procedencia de
otros paises miembros.

2. A la eliminacién de todo trato discriminatorio en
¢l comercio entre pafses miembros.

Se hace notar en la segunda de cstas resoluciones que ne
s¢ habla deo tarifas aduaneras. Las cuestiones aduancras bhia-
bian sido sometidas desde 1947, dentro de la érbita del Acuer-
do General sobre Tarvifas Aduaneras v el Comercio, conocido
generalmente por las iniciales G.A.T.T.

lLas primeras meodidas fueron adoptadas en 1949, moes
de noviembre, en que se acuerda liberar entre los paises micem-
bros un cincuenta por ciento de sus cambios reciprocos,
acuerdo que tiene su pgldano inmediato en el acuerdo del 31
de enero de 1950, que eleva al sesenta por ciento la libe-
racién de cambios. Este porcentaje minimo de liberacion de-
berfa ser alcanzado, separadamente, en cada una de las ca-
tegorias sigulentes de importacion :

1. Productos alimenticios ;

.© Materias primas industriales;

]

.o Productos manufacturados.

(O3]

Sin embargo st ol principiio habia sido relativamente Fi-
cil, en el momento en que se sobrepasa aquel porcentaje co-
nmiienzan las auténticas dificultades por penetrar en la zona
seasibie para la mayor parte de los pafses miembros. Por
cllo esta decisién quedaba en suspenso hasta la «creacién de
un sistema de pagos intracuropeo satisfactorio, que permita
una transferencia multilateral de la moneda de los pafses
imiembros» (453).

(45) L’etat actuel de L’integration écononiique de 1.’Europe Occidental—
Strasburg—1955 pag. 20 ss.
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Lsta condicién se cumplia con la creacidn, el 19 de se-
tieinbre de 1950 de la Unién Europea de Pagos, moa.ento de
la entrada cn vigor del porcentaje liberatorio del sesenta por
ciento

El paso sucesivo consiste en la eliminacion de las medi-
das discriminatorias, para llegar a ia cjecucién del acueirdo
de 31 dv epmero de 1951 con el aumento de la liberacidn
hasta ¢l setenta y cinco por ciento, lo que crea evidentes di-
ficultades, ya qua el cumplimiento del margen anterior del
seczanta por ciento, habja resultado imposible en ciertos pai-
ses censiderados como «debiteurs structurels», es decir, deu-
dores permanentes. [Los aumentos de porcenitajes habian pues-
to al descubierte de una parte, una incapacidad por parste
de algunos pafses para cumplir, deritrd de los cuadros de mer-
cancias a Importar, ‘el compromiso, y dejaba de manifiesto una
serie dep maniobras para salvar esta dificultad, manicbras que
no stempre, estaban dentro de una correcta ortodoxia.

Iil Consejo tenfa que reconocer que a despecho del au-
imento do los porcentajes hasta el sctenta y cinco. por ciento.
ro sc habia logrado constituir «mercado comin» ni para UN
SOLO PRODUCTO de los considerados libres. [Esta declara-
cién era hecha en 1952.

Después de una larga pausa en 1955 s€ decide el aumen-
tar la liberacidn de cambios al noventa por ciento con entrada
de aplicaciéom en el ano de 1956, Iiste sistema ha sido objeto
de duras criticas, por la exclusién del Comercio Iistatal, lo
que penaliza en cierto modo a los pafses en los que este tipo
de cambio ¢s nulo o insignificante. Conviene sin embargo ha-
cer nolar que el valor de las imporiaciones intracuropeas,
provenientes del comercio Ilstatal, ha disminuido de nove-
cientos veintiséis millones de doélares (10,4 por ciento de las
importaciones), en 1930, a cuatrocientos diez millones (o
sea cl 4,6 por clento), en primero setiembre 19354. l.a mayor
parte de estas importaciones correspondia a productos agri-
colas. Otro inconveniente radica en la cldnsula de salvaguardia,
en virtud de las cuales un pafs puede abstenerse de tomar me-
didas de liberacién o anular las que haya adoptado. Asi por
ejemplo ¢l Reino Unido que en 1932 rebaja su coeficiente
de liberacién (obligatorio el setenta y cinco por ciento) al
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cuarenta y seis por ciento, mientras que otros micabros, como
I'rancia cumplia exactamente sus contingenles.

Asimismo ¢s necesario recordar cue el programa de li-
beracién ha sido encaminado exclusivamente sobre la supre-
sién dc restricciones cuantitativas, sin tocar los otros obs-
ticulos que se oponen a la politica de cambios, singularmen-
te a los dercchos de aduana, al dejar en manos del GLAL T,
(46) su resolucion. Y sl bien este organismo pudo obtener
al comienzo de su actuacion notables reducciones, déstas no
s6lo ocsaron pricticamentd a partivt de 1949, sino que ncluso
algunas tarifas fueron awmentadas, v Francia en 19354 puso
en vigor lasas compensatorias temporales aplicadas a ar-
ticulas para los cuales las restricciones cuantitativas eran si-
multinecamente abolidas. El Gltimo acucrdo del GATUT. se
ha limitado a prorrogar hasta 1957, 31 de diciembre, las tari-
fas ya cstablecidas por acucrdos anteriores, y las perspectivas
de una abolicion total, o siquicra parcial, de las barreras adua-
neras, tenemos forzosamente que considerarla como muy le-
jana bajo la actuacién del G.ATUL. o

Iista persistencia de tarifas aduaneras constituye en st
un obsticulo a la expansién de los cambios, y traba igual-
mente los esfuerzos divighdos a reducir Tos otros obsticulos.
L.os proyectos tendicntes a csta reduccion, ¢l de Low Tariff
Club y cl Pflimlim, han sido objcto de «detentdo estudioy

(46) Este anagrama constituye las iniciales de un acuerdo internacional
(General Agreement on Taritfs and Trade) sobre las tarifas aduaneras y el co-
mercio, del que forman parte la mayoria de los paises del mundo y singularmen-
te los europeos. El principio fundamental de este acuerdo es el de la cldusula
de naci6n mds favorecida, que significa, que salvo en casos estrictamente deli-
mitados, todo pais miembro del GATT debe aplicar la misma tarifa aduanera a
la misma mercancia cualquiera que sea su procedencia. Se trata del principio
de no-discriminacién, valedero en el dominio de las tarifas y dentro de un plan
mundial.

A este principio son aplicables excepciones De una parte las que existian
con anterioridad a la creacién del GATT en 1947, como son los tratos prefe-
rentes que Gran Bretana y Francia conceden a los paises de la Commonwealth
v de ultramar, respectivamente, y que el GAI'T acepta, a condicién de que no
sean aumentados.

Por otra parte el GATT prevee que pueden establecerse nuevas preferen-
cias; pueden sec establecidas en casos especialmente delimitados: la unién adua-
nera (bajo cuya denominacién se sefialaba en su jniciacién lo que habia de ser
el Mercado Comtin Europeo 0 Comunidad Econémica Europea) y la zona de
libre cambio.
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por €l G. A. T. T., pero no han tanido el menor resultado
practico.

Sin embargo los csfucrzos de la O.E.C.E. no han resul-
tado bhaldios, y pese a estos inconvenientes v a lo imper-
fecto del logro si examinamos los indices de cambios y de
exportaciones e Implortaciones, vemos como aparte del afio
1949 y correspondiendo al aumento de produccidn, constante
y gradual, la curva siguc la marcha positiva de los acuerdos
y de los resultados liberatorios:

. Cambios Cambios de paises O.E.C.E.
Afos Caml?los o'.réfcr:a.s. y .
Mundiales ' Importacién ‘ Ex(goé‘taf:één
Exportacion | . (Gt mando | a resto mundo
1938 79 80 107 71
1948 82 59 97 71
1949 89 73 101 83
1950 100 100 100 100
1951 111 110 110 118
1952 109 06 107 112
1953 117 120 111 120
1954 125 135 120 130

Quede pues, aqui, el estudio de la O.E.C.E. y suj es-
fuerzos dentro del deseo de integracion. No cabe duda que
cualquiera que sea ¢l resultado final, la O.[£.C.IE. ha cons*
tituido una experiencia de valor inapreciable tanto dentro de
lo positivamente conseguido, como por haber hecho ver o
adivinar los logros que pucden obtenerse con una auténtica
y total integracién.

Pero no queremos terminar estds lineas consagradas a
la O.E.C.E. sin examinar Ja Unién Europea de Pagos, que
funciona desdier el 1 de julio de 1951, y que tiene como fines
primordiales: la compensacién automditica de los saldos re-
sultantes de las relaciones bilaterales entne los Estados miem-
bros: esta regulacién de saldo neto entre cada pais es efec-
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tuada mensualmente vis a vis de la Unién segin las reglas
y condiciones pre-establecidas y que tnicamente deja subsis-
tir para cada pais un saldo acrecdor o deudor. l.a instaura-
cién de este sistema ha suprimido ontre los palses micmbros
toda discriminacion fundada sobre consideraciones monetarias.
Para liquidar los saldos resultantes la Unién emplea un md-
todo de compensacion y Unicamente los excesos acreedores
se saldan mediante entregas de oro o délares zegin un baremo
convenido en el cuadro del sistema de cuotas.

Prevista Ja extincion de la UL T, una vez que sean alcan-
zados los fines provistos por los Fstados miembros, se acuerda
en primero de agosto de 193535 la posibilidad del pase a una
nueva fase bajo el Acuerdo Monctario Europeo (47,

[Sste acucrdu prevee la creacién de un Tondo Monetario
vy un Sistema Multilateral de Cuentas. Kl primero tenderd
a perszguir ol manteniniento de un alto nivel de cambios,
estable, y a su liberacion entre los paises de Ta O F.CUILL, as(
como al pleno empico de csos paises. Pretenderdi asimismo,
cl l'ondo Iluropeo, posibilitar crdditos a corto término para
hacer fronwe a dificultades temporales. 101 Sisterma Multila-
teral d= cuentas facilitard la regulacion de las transaciones
pfoctnadas en las monedas y ontre las zonas monciarias do
los plaises Miembros, permitiéndoles procurarse créditos bi-
Jaterales, tambidén a corto término. Un comité Director serd
encargado de velar por la ejecucion del Acuerdo Monetario Fu-
ropeo y cjercerd todos los poderes que e sean delegados por
el Conscjo dela O.E.C.E. La Banca [iternacional de Dasilena
actuard en calidad de Agente de la Organizacion para Ja eje-
cucion de todas las operaciones financieras resultantes del
Acuerdo Monctario Luropeo en las misimas condiciones que
ella actia en el moniento actual por ¢l acuerdo de ¥a U.E.P,

(47) Jgualmente se estipulé que si €] 31 de marzo de 1956 la cliusula es-
pecial de terminacién de la U E. P. no fuera utilizada y por tanto el Acuerdo
Monetario Furopeo no entrara en vigor, la Organizacion hard, en consulta con
los Estados Unidos, un estudio profundo de las condiciones en las que la vida
de la U E. P. podria ser renovada a partir de 1.° de julio de 956. (pdg 49 del
5.° Rapport anual du Comité de Direction de la U. E. P Paris. correspondiente
al ejercicio 195455, Publicado en enero de 1956).- La U. E. P. ha sido prorro-
gada hasta 30 de junio de 1958.
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2] acuerdo prevee que todos los saldos serin expresados
en una unidad de cuenta, que serd la misma empleada por la
UL P, que vale 0,88867 gramos de oro fino, o sca ¢l equi-
valente de un dellar de los Lstados Unidos al curso de $ 35
la onza dc oro fino.

Xl Acuerdo Monctario procurari mantencr entre los pali-
ses miembros la mds estrecha cooperacion ecoudimica, esencial
cuando algunos de cllos hayan establecido la convertibilidid
de su moneda. La O, C 1, a través de su 5.2 Rapport con-
sagrado a la Union Luropea de Pagos, afirma su confianza
en que el Acuerdo constituird un instrumento atil para el des-
arrollo de la cooperacién  ccondmica curopea.

LA CONFERENCIA EUROPEA DIE MINISTROS
DI TRANSPORTICS

Podemos considerar este aspecto o este sector de la ac-
tividad curopea, como uno de los que puede esperar mayores
frutos de la cooperacién, quizas tambitn porque es precisa-
mente donde por necesidades pricticas se impuso desde hace
va muchos afos la precision de acuerdo entre diversos pafsey
curopeos. I8l primer antecedente lo tenemos en la Comi-
sién Central para la navegacion del Rhin, consecuencia de Tas
convenciones de Mayence (18317 y Mannheim (1808}, Pras-
cindiendo del estudio de acuerdos europeos sobre el particu-
far, la O.E.C.IX. ha dado notable impulso a los csfuerzos
existentes tendientes a conseguir una coopuracion, mereciendo
ser recordados los siguientes:

- Acuerdo previendo la libertad de transportes por ca-
rretera y singularmente Ja completa Jibertad de circu-
lacién de mercancias y de autocares de turismo en
trinsito. '

—Acuerdo previendo cl cumplimiento  de formalidades
aduancras cn los puntos de carga y descarga en los
transportes por carretera intcrnacionales.
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Acuerdo para facilitar el paso de fronteras por via
férrea.

—Acuerdo Instituyendo la «carta verde» de seguro, per-
mitiendo a los automovilistas de probar a las autori-
dades de cada distinto pais que estin convenientemon-
te ascgurados.

Acuerdo sobre la sefializaciéon internacional de carre-
teras.

-Acuerdo sobre la admision temporal en franquicia de
vehiculos de turismo y de vehiculos de carga comer-
clales.

Acuerdo relativo a la construccion de una red de carre-
teras internacionales.

-Acuerdo sobro reglamentos econdmicos internacionales
aplicables a la circulacién por carretera.

Para hacer ver mds claramente la importancia de este
problema cxaminemos brevemente algunas consideraciones.

Para todo industrial alejado de las cuencas mineras, por
cjemplo en I‘rancia, Tours o en Alemania, Munich, sobre el
precio del carbdn, 7.700 francos las toneclada en un caso o
81,50 DM en otro, sufrfan un gasto de transporte de 2.770
francos y de 28,50 DM respectivamente, lo que suponia un
encarecimiento de mids del treinta y cinco por ciento.

Por otra parte ¢l trifico internacional cstd sistemdtica-
mente penalizado y encarecido en comparacién con el trid-
fico Interno de cada pais. Actualimente en Kuropa ha sido
el logro de la CECA el Gnico conseguido para eliminar estos
inconvenientes al establecer como fines inmediatos: la des-
apariciéon de las descriminaciones, el establecimiento de ta-
rifas dircctas internacionales, y armonizacion general de los
transportes.

La nocién de discriminaciéon es sin embargo contusa en
materia dc¢ transportes porque afecta a fenémenos diferentes :
per una parte constituye una discriminacién el hecho de
que una Red Nacional haga pagar sobre un mismo recorride
precios diferentes segtm que se trate de trifico interno o tri-
fico internacional, en este supuesto la discriminacién no co-
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rresponde a ninguna diferencia de servicio por ferrocarril, no
constituye sino una penalizacion, de naturaleza proteccionista,
del producto extranjero.

Otra de las medidas que Delperée denomina artificial,
consiste en clfendmeno conocido por «rupture de charge», que
existe en los transportes internacionales por ferrocarril. Las ta-
rifas ferreviaria comprenden los pagos siguientes: 1.9, una
tasa terminal o derecho de pereepeton fijo cualquicra que
sea ol kilometraje recorrido; 2.9, una tasa bdsica para los
primeros cien kilémetros recorridos; 3.0, una tasa decrecien-
te para las distancias superiores a cien kildmetros. Natural-
mente los perjudicados son los transportes internacionales
yue han de satisfacer dos veces, sino tres, las tres tasas, con
una desigualdad de trato evidente. A cvitarlo tiende la entrada
en vigor. dentro de los dos afos v medio siguientes a la apli-
cacion del Tratado de una tarifa internacional.

Un tercer aspecto es la concesivn de trato de favor en
determinadas mercancias, siempre con vistas a perjudicar une
determinada, en hencficio de mercancias o de intereses dek
pals que establecta el trato diferencial; para evitarlo se tiende
a la armonizacion gencral de los transportes.

La creacion del mercade comin de Ja CICCA termind con
Tas descriminaciones que suponfan la situacién que ficil-
mente puede adivinarse de los datos siguientes:

K. Recorrido Francos Descomposicién
340 | Lens-Hemocourt 778 Solamente Francia
383 | Gelsenkirchen-Homecourt 2 462 Corresponden 1727 por

302 K. en Alemania y
735 francos por 61 K.
en Francia.

584 | Gelsenkirchen-Rosemberghiitte 1813 Unicamente Alemzania

datos sobre cck metaldrgico.

C.E.C.A. antes de la apertura del Mercado Comitn.
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LA UNION DEL BENELUX

Esta unién econémica, integrada por Bdlgica, Holanda
Luxemburgo, constituye la Unica tentativa seria de integra-
cién total adoptada por pafses occidentales hasta el dfa e
hoy. Al mismo tiempo puede suponer una muestra de los pro-
blemas a que da lugar una estrecha unién de economias na-
cionales distintas principalmente de su mercado, cuando se
traspasan los Iimites tradicionales de los acuerdos comerciales.
Loz miembros de la Unién son vecinos, y considerando
bajo una unidad a Bdlgica y Luxemburgo, vinculados por un
acuerdo econdémico semejante al que anteriormente unié a
Luxemburgo con Alemania, constituyen una entidad pareja a
Holanda. Sul extensién territorial es pequefia, 63.000 kildme-
tros cuadrados de superficie, pero su poblacién total sa cifra
en cerca de veinte millones de habitantes, de los que 8.703.000
corresponden a Bélgica, 299.000 a Luxemburgo y 10.294.000
a Hollanda, si no los sobrepasa hoy, ya que las cifras absolutas
expresadas corresponden a datos cstadisticos de 1951 (48).
Lo marcha de la unificacion del Benelux fue lenta, pero
progresiva. Y sien 1944 se concluye un acuerdo aduanero,
no es abalida hasta 1948 la percepcién de los derechos adua-
neros entre.Jas zonas de la Unidn v establecido un derecho
tnico para los pafses exteriores. Un afio mds tarde se realiza
fa supresion de todas las restricciones cuantitativas para los
cambios intra-Benelux sobre productos industriales, al mismo
tiempo que un sistcma especial era instaurado para un gran
namero de productos agricolas, con el fin de moderar Tos efec-
tos de una liberacién completa sobre los cambios corrientes ;
pero a partir de mayo de 1g55, un nucvo ‘avance del acuerdo
tiende a suprimir en un pdriodo de siete afios, en forma uni-
formemente progresiva, todas las trabas existentes para deve-
nir en la liberacidon total de los cambfos agricolas en cf
Benelux. ] d

(48) O.E. C. E.—L’Evolution demograf:que en Europe Occidental. 1951-
1971. Paris,-mayo de 1956.
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En cuanto a la mano de obra ha existido un auténtico
mercado com(n entre los pafses miembros va antes de la de-
claracién del dltimo conflicto, y pese a la diferencia apre-
ciable de salarios, mds clevados en Bélgica, no ha existido
ningtim movimiento que produzca temor, quizds por la au-
téntica inmovilidad general de la mano de obra, debida prin-
cipalmente a la carencia de alojamientos, problema que pesa
sobre Europa, tanto sobre el plano local, como en el plano:
internacional.

Sobre el movimiento de capitales, ha sido ConC]mdo en
julio de 1954 un acuerdo previniendo la liberacién extansiva
de la transferencia de capitales en el interior de la Union,
acuerdo ‘que ya ha tenido realidad en las inversiones de ca-
pitales holandeses en Be]glca

Reconocido, en principio, que dificilmente puede legarse
a una realizaciéon completa de los objetivos de la Unidén
sin que exista una coordinacién de las politicas gencrales ob-
servadas por Tos tres pafses a través de sus gobicrnos, sobre
todo en materia fiscal, monetaria v comercial, esta necesidad
ha sido reflejada en el plan institucional. En el momento de
la formacién de la Unién Aduanera se creé un Consejo in-
dependiente que constituyd, en forma imediata, un cierto
numero de comisiones especiales, cncargadas de cuestiones
concretas, como por ejempllo, desenvolvimiento industrial, agri-
cultura, precios, salarios, transportes. I8l conjunto de los mé-
todos seguidos por el Benelux semeja extraordinariamente a
una conferencia internacional permanente persiguiendo el
mds alto grade de integracién econdémica. En su consecuengia,
y contrariamente a la CECA, todas las instituciones y comi-
siones creadas, son 6rganos puramente deliberantes y con-
sultivos. Son' por consiguiente, todavia, los Gobiernos los que
adoptan todas las resoluciones e incluso el Comité de Minis-
tros creado por ¢l protocolo del 24 de julio de 1953, rela-
tivo a la coordinacién de las politicas econdmicas y soiciales
no tienc mds que una misiéon puramente coordinadora. La
puesta en marcha de las convenciones y protocolos constituye
un proceso continuo.

Ll informd de la Direccién de Estudios del Secretariado
General del Consejo de Europa de mayo de 1955, pigina 51,
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afirma, quc’ «es probablemente exacto afirmar que si el Mer-
cado ComGn de la Union Benelux, no ha sido enteramente
realizado, sc debe csencialmente a las dificultades que im-
piden a sus micmbros el ponerse de acuerdo sobre una autén-
tica coordinacién de las politicas ccondémicas generales v de
fas politicas conexas». A cste respecto conviene recordar qud
pese a las semejanzas fundamentales entre las economfas in-
teresadas, conscrvan todavia divergencias csenciales, diver-
brenclas que corresponden en primer lugar a la distinta plaza
que ocupa la agricultura en dichos paiscs. Micntras quc la
produccion agricola holandesa cstd fundada en gran parte
sobre la cxportacién, por lo que Holanda procura, por con-
sccuencia, mantener precios de compietencia, la agricultura y
la politica agricola de Bélgica estd csencialimente orientada
hacia ¢l mercado nacional. La diferencia de situacion resalta
claramente de las cstadisticas dc Comercio exterior, que ha-
cen aparecer g ITolanda como gran cxportador de géneros
alimenticios y a Bdélgica-Luxemburgo como importador netos.
Por otra parte los salarios y los precios son sensibleinen-
te mad altos en Bdlgica, consecuencia de politicas econdmicas
sensiblemente  divergentes, practicadas con mucha anteriori-
das y hasta 1945. ‘
Cualesquicra que scan las rcalidades conseguidas y ay
sicndo dificil determinar exactamente cn qué medida el alto

INTERCAMBIOS INTRA-BENELUX

(en millones de F. Belgas)

EUBL. En %/, de las Importaciones En ?/, de las

AR Importacién importaciones Holandesas importaciones
] de totales de de totales de

P. Bajos Bélgica Bélgica P. Bajos
1938 9,0 11,5
1948 7.189 8,2 12,060 14,9
1950 9.779 10,0 18.792 18,5
1952 16.226 13,2 18.990 17,3
1953 16.610 13,7 90,082 17,2
1954 17 068 134 24174 21,0
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nivel conseguido por los paises del Benelux se debe a la: Unién,
es cilerto que la Unidn existe, funciona y continta, y que el
comercio inter-pafses ha conseguido un desarrollo innegable
y de extraordinaria importancia. Iista es una muestra par-
cial, y en tono menor, de los logros que pueden conseguirse
con una armonizacién de las economias y con un espiritu ge-
neroso, abierto a los caminos de la paz y de la prosperidad.,

1.OS PAISES NORDICOS

Aunque Estados Sobcranos, es cierto qué los cinco pz\ﬁses
nérdicos, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Succia,
son considerados, en mayor o menor grado, como entidad co-
lectiva. Estin unidos por un cierto ntmero de sdlidos lazos,
proximidad geogrifica, historia comin y contactos cultura-
les, neta similfitud de lenguas, v ¢l conjunte de la vida y
de sus institucioncs tiene una semejanza fundamental. S»
trata de pequeiios paises, pero en su conjunto totalizan cerca
de diccinueve millomes, lo que virtualmente les iguala al Be-
nelux. Salvo en Islandia, la industria ¢s fundamental para su
comercio, eny el que son exportadores netos. Una estrecha co-
iaboracion existe entre los paises nérdicos en todos los aspec-
tos de actividad, sca econdémica, social, cultural, técnica, ad-
ministrativa o politica, colaboracién que se refleja en la ley
escrita, singularmente en los derechos civiles y mercantiles
que tienen una gran similitud. Han sido adoptadas mediday
en el terrenol de lo social y han sido plasmadas en convencio-
nes que concede derechos similares en cualquicra de los cinco
paises. EL pasaporte no existe para, los viajes entre Noruega-
Suecia-Dinamarca.

La idea del Mercado Comin es ya vieja en las as-
piraciones de los pafses nérdicos,parte del afio 1870, fe-
cha de la creacién de la Unién Monetaria Escandinava que
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permanece hasta 1914, y que no volverfa a entrar en vigor.
Pero es a partir de 1945 cuando la idea toma nuevo y pode:
roso 1mpulso. Sobre empleos se establece un acuerdo en
1945, pero solamente es ratificado por Suecia y Dinamarca,
pero en 1954 s€ crea un mercado comtin de mano de obra para
trabajadores asalariados, que desde principios de 1955 se in-
tenta extender a trabajadores independientes y a profesio-
nes liberales.

El mercado comin sobre productos, que ha recibido un
notable impulso a partir de agosto de 1954, choca con va-
rios inconvenientes. En el aspecto industrial, con el recelo de
Noruega, justificado' por la pobreza de su industria, que pide
un trato de proteccién. Diesde el punto de vista agricola la po-
sicién es distinta para los tres pafses clave del acuerdo, ya qua
mientras Dinamarca cs pais exportador, Suecia y Noruega
son importadores en general.

Los intentos nérdicos, son serios, interesantes y van cum-
pliendo una finalidad espléndida para el porvenir de la inte-
gracion Furopea; estin limando las asperezas, las dificulta-
des, en dreas geogridficas determinadas, que supondrin una fa-
cilitacion para pasar a grados superiores de integracidn. En
este intento forzosamente hemos de limitar las esperanzas
a lad realidades que pueden obtenerse de acucrdos entre No-
ruega, Succia y Dinamarca. Finlandia, por razones econémi-
cas en parte menor, y en mayor grado por cuestiones politi-
cas, permanccerd a nuestro juicio un poco al margen de este
praceso integratoria a través de un mercado comin. Islan-
dia, serd un espectador, un elemento al margen de este proce-
so Europeo. Islandia que posee una de las barreras aduancras
mis elevadas (al mismo tiempo que uno de los mis altos nive:
les de vida) en Europa, que no es tampoco miembro de la
GATT, y que ticne cerca de el cincuenta por ciento de su co-
mercio exterior enfel drea comunista, no querrd, sin duda algu-
na adherirse a una zona de libre cambio. Los ingresos por ta-
rifas aduaneras le son necesarios no sélo por manteher una
tasa de cambio desproporcionada, efectivamente, a la pari-
dad del poder adquisitivo de su moneda, sino asimismo. como
ingreso fiscal que le permita subvencionar sus pesquerias,
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EL COMITE MINISTERIAL DE LA AGRICULTURA Y
DE LA ALIMENTACION

Este Comité, creado por la O.E.C.E. pretende dar a la
agricultura europea un cardcter cientifico, incluso quasi-indus-
trial que nivele las enormes desproporciones que existen en-
tre los, distintos sectores. Un solo ejemplo puede ser suficien-
te: ¢l empleo de abonos gquimicos. Datos de 1950-51 nos re-
vielan cémo mientras Turquia ewplea o,5 k. por hectdrea, Di-
namarca (donde la agricultura tiene cardcter auténticamente
industrial), emplea 190, y cémo, per consccuencia la produc-
cién lechera danesa puede alcanzar la cifra de 3.500 litvos al
ano por vaca, contra los escasos 700 de Europa meridional,
donde el porcentaje de agricultores alcanza casi el cincuenta
y dos por ciento de la poblacidén contra el dieginueve por cien-
to de los paises ndrdicos o €l seis por ciento del Reino Unido.

Todo ello es consecuencia de una politica econdmica equi-
vecada, pero no realmente solo de estos Gltimos afios, sino
sccucla de factores politicos ¢ histéricos realments todavia
no superados. "

! Para dar una idea de la importancia de las transacciones
agricolas reproducimos esta tabla (49).

IMPORTACIONES AGRICOLAS OE LOS SEIS PRINCIPALES IMPORTADORES

boses | Tttt | feintae | EEUU. | amrico| oropa |

0.ECE | SREE | e | canadd | Lotina | Oriental
Reino Unido .. 937 696 1.214 626 397 81 4143
Alemaria . .... 597 147 52 275 180 44 1.487
Francia .....s.: 135 856 25 46 155 8 1.309
W.E B Li.ovs 190 33 16 110 95 11 498
Italia ......... 167 40 32 84 104 16 503
Suiza wfs e 141 12 b} 69 49 18 333
Total O.E.C.E..| 2.617 1,931 1.422 1.555 1.266 257 | 9.883

Media anual de 1950-53, en millones de délares

(49) Rapport, pdg. 37.
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Il Pool Verde, tuvo sus primeros valedores en e Mi-
nisterio de Agricultura de los Paises Bajos, bajo propuesta
que se conoce con el nombre Plan Mansholt, que tuvo su
cco en el Consejo de LEuropa por la propuesta de Carpen-
tier; la del miembro del Yarlamento Britinico, M. Eccles, v
en la propuesta del Ministro francés de Agricultura M. Pflim*-
lin, a las que han seguido varias reuniones de Ministros Eu-
ropeos, y en las gue si bien no se consigliieron los ambicio-
s0s prayectos de cardcter supranacional, si ha conseguido el
crear unag, serie de planes y programas tendientes a coordinar
las medidas gubernamentales en ¢l aspecto agricola y a la
creacién, dentrog de la O.E.C.E., de un Comité Ministerial de
la Agricultura y de la Alimentacién, asistido por una direccion
especial del Secretariado de la O.E.C.E.

La situacidn real os que [Furopa estd agricolamente «su-
per-desintegrada». [l callejon, sin salida aparente, tiene en
realidad solucién. s necesario racionalizar las producciones
que no se llegue el caso paraddjico de que territorios menos
aptos, como los del Norte, cultiven v produzcan mis frutas
que los meridionales; que mientras el norte e¢s exportador, en
peares condiciones de todo orden, el sur no consiga con un
muy superior namero ‘de  brazos, mds que malvivir; en
definitiva, es necesario producir menos caro y mds, e5 pre-
ciso liberar: una inmensa mano de obra pobremente em-
pleada en un rendimiento nulo y es preciso libcrar a Europa
de unos gastos de divisas absurdos, porque es capaz de pro-
ducir aquello que compra, y ide producirlo empleando mano de
obra propia, y pagdindola, en sus cambios continentales. con
su propla moneda. Las ventajas de la division del trabajo
ofrccen unas posibilidades asombrosas en este aspecto Impor-
tantisimo de la cconomia continental que e¢s conocido por el
Pool Verde. Una razon mds de acuerdo parcial que hace
ver la necesidad de la accién de cenjunto, de considerar los
problemas integratorios como una unidad, con sus peculiares
y distintas facetas.
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LA COMUNIDAD DEL CARBON Y
DEL ACERO, C.E.C.E.

Tiene la C.E.C.A. una enorme importancia en los tra-
bajos integratorios, y pese a ello, a la cnorme bibliografia
que ya posce, hemos forzosamente de constrefiirnos a un breve
bosquejo senalando lo que supone de ejemplo y de logro
en estas ctapas, seriamente iniciadas para la consccucion de
un mercado comin. Esta experiencia tiene una doble limita-
cién: cuanto no concierne quc a seis pafses, de los cuales
tres ya constituyen entre si otro grupo ccondmico, el Bene-
lux; y por dtra parte en que su apiicacion queda constrenida
a dos dnicos productos, hulleros y siderdrgicos. Ila ratifi-
cacion del Tratado instituyendo la Comunidad, ha sentado
las bases de una politica comutn, con vistas a la produccion,
comercio y consumo de carbén y de acero sobre el conti-
nente europeo. La C.E.C.A.L e¢s la Gnica institucién de ca-
ricter supranacional constituida cn Touropa.

La idea habia sido ya expucsta en la Conferencia de West-
minter del Movimicento Turopeo, en la Comisién lLcondmica
Furopea de Ginebra, en la Asamblea Consultiva de Strashurgn,
pero fue M. Robert Schuman. Minisiro francés de Asuntos
Fxtertores, ¢l que habria de darle impulso v vida en su his-
torica declaracion del ¢ de mavo de 1930, que encontrd
cco inmediata y favorable en toda la Europa libre.

[.a iniciativa aporta a la contrvibucidén de la idea inte-
gratoria, todo el cnorme valor de su innovacidn sobre los
habituales y casi estereotipadaos modos de acuerdo interna-
cienal. Se aborda una solucion nueva, una idea que ha for-
aasamente de abrir un nucvo horizonte cn las ralaciongs in-
ternacionales: es la idea supranacional, que puede ser consi-
derada como un funcionalismo federal (50). [0 interesante
repraducir aquellas disposiciones del titulo [ que (razan el
cuadro de accion de la Comunidad. Asi:

(50) Vignes, ob. cit. pdg. 12.
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C.E.C.A. 6.° Rapport, pag. 122.
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Art, 2.9—. . «de contribuir en armonfa con la
cconomia general de los Fstados miembros, vy gra-
cias al establecimiento de un mercado comdn... 3
la expansiéon econdmica, al desarrollo del emplen
y a la elevacion del nivel de vida de los Estados
miembros. IKsta expansion deberd tender a la distri-
bucién mais racional kle la produccion, al nivel de
productividad mas elevado, siempre salvaguardando
Ja continuidad del empleo y evitando provocar, en
las economias de los Iistados miembros, trabas fun-
damentales y persistentes. Dentro de este cuadro
general, la Comunidad es intitufda, y debe, en in-
terés comdin:

Art. 3.2 —Procurar el aprovechamiento regular
del mercado comin, teniendo en cuenta las necesi-
dades de los paises terceros:

«Asgegurar a todos los utilizadores del merca-
do comun, colocados en condiciones semejantes, un
gual acceso a los medios de produceion :

« Procurar por ¢l establecimiento de precios lo
mds bajos posibles, pero en condiciones tales ue
no implquen ninguna elevacion, correlativa, de los
precios establecidos por las mismas [Empresas cn
otras transaciones, ni del conjunto de los precios
en distinto perfodo, y siempre perniitiendo Tas amor-
tizaciones mecesarias v procurando para los capita-
les empleados las posibilidades normales de interds:

«Vielar por el mantenimiento de las condicio-
nes invitando a las Empresas a desarrollar y mejo-
rar su potencial de produccién y a promover una
pdlitica de explotacion racional de los recursos na-
turales :

« Promover <l mejoramiento de las condicio-
nes ‘de vida'y ke trabajo de la mano de obra, permi-
tiendo su_igualacidén en el progreso:

« Promover ¢l desarrollo de los intercambios
internacionales y velar, al respecto, de los limites
equitativos en los precios practicados sobre los mer-
cados exteriores:
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«Pyomover Ja expansién regular y la moderni-
zacion de la produccion como ashnismo ¢l mejora-
miento de la calidad en condiciones que descarten
toda proteccion en favor de las industrias concurren-
tes, y que excluyan toda accion ilegitima contra
cllas o en su favory.

Tales son los fundamentos y fines de la Comunidad,
los que cstin unidos aquellos otros preceptos fundamentales
para el establecimiento del mercado comun son:

a). Supresion de los derechos aduancros entrg
Tos paises miembros sobre e carbdn
y productos siderargicos.

1) .—Interdiceion de toda diseriminacion entré
productores, compradores o consumido-
res.

c). Supresion de las subvenciones vy ayudas
estatales.

dY. Interdiceidon de pricticas restrictivas ten-
dientes a Ia reparticion o a Ta explota-
cion de los mercados.

Esto supone un desco de concurrencia /eal en el mercado,

La Comunidad, ticne su personalidad juridica, reconocida
por los [stados miembros, que concedicron a sus Instituciones
autonomfa ¢ independencia en el cjercicio de su cometido, y
frente a los Itstados terceros con los que ha establecido rela-
ciones diplom:iticas y entablado negociaciones comerciales.

En forma esquemiitica vamos a exponer la estructura y
caricter dd las instituciones de la Comunidad.

Las instituciones son las siguicntes:

—la Alta Autoridad que cjerce a tftulo prmmpal
la funcién ejecutiva y legislativa ;

—Un Consejo de Ministros Nacionales que participa.
jen todas las decisiones importantes de la Comu-
midad y armoniza su politica con la de los Es-
tados Miembros;

—Una Asamblea Comin quée ejerce sobre la politi-
‘¢» “e Ja Alma Autoridad un control democratico;
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—Un Tribunal de Justicia, quc es el Guardidn su-
premo de la ley de la Comunidad v de los inte-
reses de cada pals.

El cardcter supranacional de la Comunidad (5r1), que
constituye desde el punto de vista jurfdico internacional unai es-
pecic de Federacién, le exige mantener rclaciones con pafsces
terceros, con personalidad que institucionalmente le estd re-
conocida, y, que de facto ha habido precisién de entablar, so-
bre todo cerca de los Estados Unidos. Actualmente estin re-
presentados cn Luxemburgo, sede de Ta Comunidad, la Gran
Bretafia, los Estados Unidos, Succia, Noruega, Suiza, Dina-
maarca, Austrias y el Japdn. Ta Comunidad manticne relacion
con otras Organizaciones internacionales (52).

Nos intercsa estudiar ¢l funcionamiento de las Institu-
ciones, mas concretamente del Mercado Comin creado como
medio de aplicacion de los fines de la C.E.C.A., ya que su
regla fundamental s la posibilidad, dentro del Area geogri-
fica de los Iistados miembros, a un acceso libre ¢ igual de
todos los consumidones| a las fuentes de produccién. Para per-
mitir la libre circulacion de los productos hulleros o siderir-
gicos fue necesario la supresion de toda clase de barreras, lo
que ast deglara el articulo 4 que prohibe en ¢l interior de la
Comunidad :

a) lLos derechos de entrada o «le salida, o tasas de
efectas equivalentes v las restricciones cuan-
titativas a la circulacion de los productos.

h) ...las medidas o priciicas que supoiigan obs-
ticulo a la libre eleccidm por el comprador
de su' proveedor.

Iistas medidas implicaban dos dificultades, una de ré-
gimen puramente interno, cual es la preecision de modificar

(51) Resulta curicso observar que el cardcter supranacional de la CECA
aparece determinado por un articulo, el 9.%, en el que habla de los miembros
de la Alta Autoridad, dice: '"Dans 'acomplissement de leurs devoirs, ils ne solli-
citent ni acceptent d’instructions d’aucun gouvernement ni d’aucun organisme.
1l s'abstiennent de tout acto incompatible avec le caractére supranational de
ses fonctions”. .

Extrafia el cardcter casi accidental de esta declaracién trascendental.

(52) Vignes, ob. cit. pdg. 101,
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(") Ha sido escogido el afio 1951 ya que el afio 1952 ha estado perturbado por
huelgas en los Estados Uuidos y ¢l afio 1953 ha sido de baja coyuntura en

la Comunidad.

C.E.C.A. 6.” Rapport, pdg. 160.
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las leyes correspondientes a este régimen excepcional, ld se-
gunda de orden finternacional en cuanto cstas medidas implica-
Lan el que podian existir convenios entre estados micmbros
con otros que no lo eran, concediéndose la cldusula de macién
mas favorecida, y que no podfa mantener esta situacién una
vez puesta en'marcha la aplicacién del Tratado. Negociaciones
laboriosas, para poder derogar acuerdos de la GA.T.T. y
del Cédigo de liberacidén de Cambjos, les ha permitido poder
poner cn aplicacién los preceptos del articulo cuarto.

En el momento de ]a entrada en vigor del tratado, agos-
to de 1952, la tendencia de los mercados interesados era ne-
tamente de restablecer el cquilibrio, evolucién que se persigue
durante el curso del periodo subsiguiente y que ha permitido
abrir bajo felices auspicios, en febrero de 19353, el mercado
com(n para el carbén (53). La Alta Autoridad ha perseguido
ta politica de precios que habfan ya aplicado los difercntes
Gobiernos antes del establecimiento del mercado comin: dife-
rentes precios miximos del carbén y del coke eran fijades en
los distintos medios de produccién. Estos precios estin todavia
en vigor, si bien algunos hayan tenido variaciones, ya en
baja, va en alza. Progresivamente la Alta Autoridad hal de-
cretado la abolicidonide una serie de pricticas restrictivasiy dis-
criminatorias, como asimismo un clerto nimero de subven-
ciones a la produccién y al consumo, y de tarifas de trans-
portes discriminatorias. Al cabo de cierto tiempo ha podide
notarse ya una variacién en el régimen de cambio, singular-
mente en la circunstancia de haber aumentado considerable-
mente los envios de carbdén de la Lorena v del Sarre {a la
sazon francés) a la Alemania del Sur.

En mayo de 1955, secabre ¢l mercado comin para el ace-
ro, decisién que estaba unida a la declaracion de la liberacion
de los precios. Siendo la Comunidad implortadora de chata-
rra, fueron tomadas en principio ciertas medidas sobre diri-
gismo en materias de precios, para ir evolucionando hastal cris-
talizar en una total libertad.

(53) Rapport de la D. des Ftudes du Secretariat du Conseil de I'Europe,
pdg. 44. Strasbourg, 1955.
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En materia de mano de obra han sido cubicrios cicrtos
objetivos, atn cuando cn realidad los términos del tratado
dejaban c¢n manos de los gobicrnos nacionales el adoptar las
medidas nccesarias para establecer el mercado comin del tra-
bajo en las industrias hulleras y siderdrgicas, llegindose des-
pués de numerosas negociaciones a un acuerdo por el ue sc
establece que los trabajadores que tengan una categoria pro-
fesional confirmada por una industria podrin solicitar carta
de trabajo, en que constando aquélla, les permita solicitar
trabajo en cualquicr industria de los paises micmbros, sin mis
Iimitaciones que las que pucdan fundarse cn la Sanidad v el
orden puablico. ,

Pero cs necesario antes de segulr mas adelante el exa-
minar con cifras la cvolucion del mwercado de la CIECA, con
datos que reproducimos del Rapport del Cousejo de liuropa
va citado. ‘

1950-100 Millones de toneladas
Production C tio i Aprovisiona-
petweah | Produc. | ami | Comercio con fercros | Ao
Paises cion inter- del
CECA. CEC.A. Importacién | Exportacidn mercado
Carbén
1951 115 231 20,3 23,2 10,5 251
1952 120 239 24 4 22,3 9,6 252
1953 126 237 27, 13,8 10,2 242
1954 138 242 30,6 13,9 13,4
Indice d G io i Aprovisiona-
s | v N | Contal o e | e
de cién inter- del
acero CECA. Importacion | Exportacion mercado
Acero
1951 19 377 1,5 0,7 10,4 27,6
1952 132 41,8 2,1 0,8 6,6 34,4
1953 125 396 2,8 0,9 6,6 32,2
1954 138 43,8 4,2 1,0 6,7 32,0

Rapp ort, cit. pag. 49.
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Pese a que el mercado coman sobre el carbén no tuvo
plena cfectividad hasta el pasado 1o de febrero (1956) en
referencia a los carbones belgas, que gozaron,a expensas deé
Halanda y Alemania, de un régimen proteccionista y subven-
cional del que también se beneficid, en parte, Italia; pese a
esto, insistimos, del cuadro reproducido podemos comprobar la
indudable influencia del mercado comin que han hecho pro-
gresar enormementd ¢l comercio del carbdén v del acero entre
los paises miembros.

Sin embargo vemos una enorme diferencia entre los por-
centajes de anmento del carbdén y del acero, ya que los indi-
ces de produccion son mucho menos menores en el primero.
Varias veces fAcmos hecho referencfa a este fendmeno de la
produccién en la industria carbonifera, que aumeénta, si, pero
ni al ritmo que la industrializacion de Europa va exigiends,
ni tampoco de acucrdo con los recursos de las zonas mineras
continentales. Veamos ¢l avance, en tantos por clonto y en
cifra, de las producciones independientes de los pafses miem-
bros en los afios 1954 y 1955 y el nimero de mano de
obra empleada.

Los datos estin tomados de Analyse mensuelle de la
Conjoncture febrero 56, y los de mano de obra de Bolletin
stadistique de C.E.C.A., julio 19506.

1954 1955 Produccion en mds
Pais - 0
Obreros ( Produccion Obreros Production efn menos
= \
Alemania ... .| 3314 128 328,8 130,7 mds 2,1 °°
Bélgica .. ......| 1037 29,2 101,9 29,9 | mds 2,49,
Francia ........ 151,5 ‘ 54,4 144,5 55,3 mas 1,79,
Surfe i s Tma 37.7 16,8 37,2 17,3 mds 3,1 °,
YR b B s i 6,9 1,0 57 1,1 mds 5,8 °,
Paises Bajos.... 30,6 12,0 30,6 11,8 menos 1,5 %/,
COMUNIDAD.| 661,8 241,6 648,7 246,3 mds 1,9°%,

En millones de toneladas y millones de obreros
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Iistos datos nos muestran, a nuestro juiclo, la situacion
real de LEuropa. Existe una falta de carbdn (que es preciso
importar de Nortcamdrica), porque en las minas continentales
cxiste una falta de mano de obra creciente, y Europa que tic-
ne el remedio cn parte, en sus propios recursos materiales y
humanos, estd remisa en poncerlo en prdciica.

Por las razones que sca, el trabajador de los paises de
la CIECA no apetece cl trabajo de mina. Italia, que es, en
minas, la mds pobre de los paiscs micmbros, ha tenido que
dar un fuerte contimgente de mincros a otros pafses do la
Comunidad, preferentemente Bélgica, obreros que no ticnen
ni tradiccion ni experiencia cn el trabajo. Pesc a esa disminu-
cion de la mano de obra la produccion ha aumenado, ¢ in-
cluso el rendimiento por jornada y obrero ha pasado de 1.372
kilos 'en 1951 (sin poder incluir en el porcentaje a Italia por
falta de datos) a 1.502 en 1935, cifras ambas correspondien-
tes a la CECA. ' ¢

Lsto nos muestra claras posibilidades, no sélo el dia
cn que el mercado comidn de mano de obra sea una realidad
en Luropa, y en el que muchos obreros del mediodia acepta-
ran cstc trabajo de mina que el obrero del centro y norte des-
precia, y podrdn obtenerse mayores producciones con un be-
nceficio doble, en cuanto que sc liberard la carga de divisas
que las importacioncs americanas suponen y cuya importan-
cia resalta claramentc estos datos.

C. E C. A
Importaciones de Carbdn de los Estados Unidos

En wiles da téneladas

TOE3 i o oo i e e s 6.684
LOG 4 o covmne o s v creine e 6.104
R L ST 15.935%
1914 S mds de 30.000 (54)

(54) Analyse mensuelle de la Conjoncture. Bruxelles, junio de 1956, pig. 37
y diciembre, pag. 44.
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Esto unido a la carestia de los fletes y cuya importancia
ya ha quedado resefiada al estudiar el aspecto general de
la produccién, da idea del problema y de la importancia de
las soluciones integradoras. Y

Otro aspecto de la actividad de la CECA en su defensa
del mercado comun ha sido su politica contraria a la exten-
sion de ententes de tipo «cartels» y contra el crecimicnto ex-
cesivo de las Empresas de Industria Pesada. Esta politica,
que alcanza a toda clase de monopolios, es conforme con
los principios institucionales del Tratado, y particularmente
los articulos 4, ya reproducido, y del 65 que prohibe «todo
acuerdo entre Empresas, todo acuerdo de asociacién de Em-
presas y toda practica de concierto, que tienda, directa o indi-
rectamente, a dificultar, restringlir o falsear el régimen normal
de concurrencia en el mercado comtn», principios que el Tra-
tado desarrolla detalladamente en el Capitulo IV y que no po-
demos estudiar en forma detenida, ya que para nuestro fin
nos basta simplemente con la indicacién de las medidas.

Y, por Gltimo, cs interesante examinar, por brevemente
que sca, las relaciones de Gran Bretafia con la C.IZ.C.A., so-
bre todo cuando tan sdlo bhace poco tiempo (19506) el porta-
voz del Gobierno Britdnico, en la misma forma que hace unos
meses M. Mac Millan, declaran su deseo, su propdsito y su
buena disposicién, hacia una integracion econdmica europka,
(creacién de una Zona de Libre Cambio) y que choca vio-
lentamente con principios que el Reino Unido habia ficra-
mente defendido frente a todos los intentos de los demas
pafses continentales. Bueno serd recordar aqui las preten-
ciesas expresiones de la prensa britinica frente a los enton-
ces timidos trabajos de integracién, la declaracién formal del
Gobierno Britdnico, en septiembre de 19351, que no quiso aban-
donar nada de su soberanfa en beneficio de esta entente que
se creaba para conseguir precisamente aquello que no podian
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conseguir los Estados miembros con sélo soberania, lo que
pretendian alcanzar con la fuerza de una unién.

Gran Bretaiia sc interes6, efectivamente, por los térmi-
nos del Tratado y quiso asoclarse y trabajar en «estrecha
asociacién» (55). Con este fin ¢l Gobierno Britinico designa
una Representacion en Luxemburgo para discutir los términos
y alcance de este acuerdo (11 de agosto de r951); las nego-
ciaciones comienzan en octubre de 1932z en el seno del Co-
mité Adjunto compuesto dec miembros de la Alta Autoridad
y de la Representacion Britdnica, negociaciones que cristalizan
en cl acuerdo de Londres de 21 de diciembre de 1954, fir-
mado por Gran Bretaiia, la Alta Autoridad y los Gobiernos de
los Seis paiscs miembros. En este acuerdo se preveen une
serie de consultas, de cambios de informacion, y en defini-
tiva una cooperacién y una regulacion de comercio de car-
bén, acero, régimen de precios, proteccién de mano de obra,
v materias primas, fuentes de energia, etc. )

Istas consultas tienen lugar normalmente en el seno
de un «Consejo de la Asociacién», organismo compuesto de
ocho miembros, cuatro britinicos (un miembro del Gobierno
o en su defecto un alto funcionario; un representante del
Nacilonal «Coal Board» y otro del «Iron and Stcel Board»,
y cuatroi de la Alta Autoridad. Los representantes de los Los-
tados miermbros puecden asistir a todas las rcuniones con ca-
ricter dc observadores.

Son de competencia del Consejo el examen de las res-
tricciones o dc otros factores que afecten a la corriente normal
de comiercio de carbén y acero entre el Reino Unido vy la
Comunidad: restricciones cuantitativas del comercio exterior,
tarifas aduaneras, controles de cambio, medidas de dumping
y anti-dumping, subvenciones a la exportacién (art. 8). Si
las cuestiones examinadas concernicsen especialmente a un
Estado miembro, un representante de su Gobicrno podrd par-
ticipar en las rcuniones del Consejo (art. 2, 2), o incluso
podrd provocar esta rcumoén (art. 7).

(55) - Daniel Vignes, ob. cit. pdg. 62.
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Las reuniones de estc Consejo que tirne serde en Londrdés
o cn Luxemburgo, preparan en forma independiente su traba-
jo, teniendo la Alta Autoridad regularmente al corriente al
Consejo de Ministros. 181 Consejo presenta una vez por afio a
ta Alta Autoridad y al Gobierno Britdnico un rapport que se
hace publico.

Como resumen de los logros de la C.IE.C AL, reprodu-
cimos unos indices cstadisticos que nos muestran graficamen-
te el desarrollo de la unién.

INDICE GENERAL DE PRODUCCION INDUSTRIAL
. 1953—=100
Ano Memania | Bélgica | Francia Sarre ftalia lux, | Holanda |Comunidad
1949 57 89 87 73 66 88 76 70
1951 87 104 99 99 87 111 90 92
1953 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 131 117 120 118 121 116 121 125
1956 146 - 136 128 137 129 135 140
(Mayo)

Datos del Bulletin Stadistique.— C.E.C.A. Julio, 1956, pdg. 363
(excluidos industria de la construccién, alimenticia, bebidas y tabaco):

INDICE DE LA PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DE METALES
Periodo | Alemania | Bélgica | Francia Sarre ifalia Lux. Holanda | Comunidad
1949 49 96 90 66 69 115 73 69
1951 85 109 95 96 83 101 86 89
1953 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 145 125 125 124 117 96 134 132
1956 162 141 149 146 125 101 151 150

(Abril) :
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INDICES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DE CONSUMO APARENTE DE (ARBON Y ACERO

Periodo | Produccifn Indusirial | Produccién de Indus- | Constmo aparenle (onsumo aparente
. . frias fransformadoras de e
yos0—-10p | (sin 1a construccidn) de metales tarhon aero
1949 88 92 102 92
1951 115 119 116 113
1953 126 133 109 132
1955 155 175 122 176
1956 160 189 132 186
[. trims.

COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD

EN MILLONE

S DB DOLARES

)] 2 3
Periodo Produtios del Tralat'lrd- Ofros produclos Comertio T&lr (1) en /o del 3
1952 868,2 2753,7 3621,9 23,97
1953 916,7 3.052 3.968,9 23,10
1954 1.084,8 3 503,2 4.588,0 23,64
1955 1.351,2 4199,9 5551,2 24 34

Datos de estadisticas aduaneras de recepcién.

COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES DE LA COMUMIDAD.— PAISES TERCEROS
EXPORTACIONES

EN MILLONES DE DOLARES

1 2 3
’ ] — [4]
Brslode Productos del Tratado Dtros producfos Exportaciones Totales (e *fo el ()
1952 1.522,3 8.801,5 10 323,8 14,7
1953 1.272,6 9.037,6 10.310,9 12,3
1954 1.217,0 10.025,8 11.242,9 10,8
1955 1.542,6 11.102,8 12.645.4 12,2
1956 396,3 2.737,7 3.134,0 12,6
I. trims.
IMPORTACIONES
1952 896,6 10.834,9 11.731,4 7,6
1953 661,6 10 495,5 11.1571 5,9
1955 576,0 11.547,2 12.123,2 4,8
1955 1.016,2 12.728,1 13.744,2 7,4
1956 , 518,5 3.323,2 3.641,7 8,7

I. trims.




CAPITULO QUINTO

ESTADO ACTUAL DIEL PROBLIEMA

Hemos hecho el examen de la situacién europea en gene-
ral, v delos intentos y propdsitos integradores y nos cabe exa-
minar ahora la situacién del problema «hoy».

Todos los pafses de Ituropa, a través de diversas organi-
zaciones, participan en algin modo en este ideal unitario. Unos
porque realmente sienten el problema y estin dentro de la ¢n-
trafa del mismo, otros por no poder sustraerse a eésta corrlente,
gque implica, verdaderamente, una ventaja para los mis; pero;
insistimos, la colaboracién econémica existe, €n mavor o me-
aor grado, por parte de todos, colaboracién que va desde puros
contactos © compromisos intergubernamentales hasta unio-
nes de tipo Supra-nacional. Vedmoslas en el siguiente cuadro:

Integracién _ Organizacién Nitmero

Organizaciones de Cogjunto mtergubegnamental de paises
por separado supranacional participantes

C.EE ...... Conjunto Inter-guber. 6
EURATOM .... Sectores id. 6
O.E.C.E. .-+ Conjunto id. 17
Pool Verde...... Sectores id. 18
Transporte...... id. id. 16
C.EC.A...... id. Supranacional 6
Benelux......... Conjunto Inter-guber. 3
Paises Nord. ....| Conjunto y Sec. id. 3/5
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Es interesante ante todo distinguir la forma de integra-
ciébn y discriminar qué debemos entender por «integracion
de conjunto» y por «integracién por sectores». En realidad
el concepto viene determinado por el propio conteaido de
la expresién. La primera se refiere a todos los problemas
econdémicos en, general, y por lo tanto una integracion de este
tipo se referird, a todos los que afecten a los paises micm-
bros. La integracién que se limita a un sector de la eco-
nemia, actda dnica y exclusivamente sobre el mismo, pero
con posibilidades de extender progresivamente su radio de
accion. lla O.LL.C.E. y la C.E.C.A. son claros exponentes
de eostas dos formas de integracién en cuanto ejemplo, ya
que un estudio mds profundo, un detenido examen nos mues-
tra como a través de su actuacion la OE.C.E. (99) ha
acudido repetidamente al método de sector y es cierto, asi-
misimo que la C.E.C.A. en su actuacidon ofrece «ciertas carac-
teristicas de una accion de conjunto». Y es que verdadera-
mente una politica econdémica en un scctor de tan extraordi-
naria importancia como supone para un pais el crear con
otros un mercado comin sobne el carbén y el acero, tiene
que suponecr forzosamente repercusiones ¢n la vida ccondémi-
ca gencral del pafs, o a lo menos afectarla considerablemente.

Y es perlectamente comprensible esta repercusién, tan-
to como lo s de inevitable, porque las economias nacionales
ticnen ©sa armonfa, que es precisament la gue s busca
en la integracidn para un drca geogirifica y politica superio
y es claro que no pucde afectarse un scctor a medidas ox-
traordinarias, sin que déstas tengan incvitables contactos y
repercusiones con los demds sectores de la cconomia del
pais determinado. Precisamente la intcgracion por scctores
busca €l distorsionar al minimo ¢l conjunto de la politica
econémica de un pafs para buscar una armonizacién progre-
siva y factible, y sobre todo que posibilite posteriores avan-
ccs en otros aspectos de las economias interesadas. Claro
(que también tiene un ricsgo psicoldgico la integracién por
sectorcs, el que pueda crecrse que un pafs puede ir aumcén-

(99) Rapport, pdg. 68.
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tando su politica de Integracién sin padecer jamds, y si
estc puede ser excepcionalmente posible no cabe duda que
lo mds gencral serd que si en determinados scctbres puedne
serle muy favorable en otros no lo sea y en algunos sea
francamente onerosa. Por otra parte nuevos inconvenientes
surgen cuando se trata de establecer y precisar que discri-
miraciones y distorsiones es preciso abolir, con las corres-
pondientes peticiones de indemnizaciones, compensaciones, et-
cétera, a industrias y grandes empresas afectadas.

La integracién de conjunto, sin eliminar los peligros que
sefialamos para la de sector, es indudable que al exigir un
plan de conjunto general y de coordinacién, que precisard asi-
mismo el estudio de los distintos sectores donde serd pre-
ciso operar. acometerd de un solo golpe el problemhk y ten-
dra la ventaja de hecho mis qgue consumado, rcalizado.
Del mismo ejemplo de las dos Organizaciones expresadas,
~CECA y OILCE--'se plantea un nuevo problema doctrinal v
prictico, la de cudl es el sistema mds apropiado, si el in-
tergub ernamental con acuerdos a la unanimidad o ¢l Su-
pranacional con acuerdos de mayoria. Ambos sistemas tie-
nen sus ventajas y sus inconvenientes, no nacidos del propio
sistema, sino de la posible actuacidén de los pafses miembros:
nadie puede impedir coaliciones en los regimenes de ma-
yvorfa que no busquen el bien comin, ni puede impedir el
«veto» las que exigen unanimidad, con evidente quicbro de
la justicia, cuando el veto nace de un interés particular y
opuesto al general. Quizds el acierto sea de lJa C.E.C.A. al
escoger el sistema de la mayorfa, que facilita una mayor rapide
de accidn, a lo menos tedricamente, que tiene la ventaja de
estar compuesto por personas independientes y sobcranas
en su actuacién y que debe cntenderse que solamente las
mucve al bien comin, ain cuando esta independencia tenga
cl riesgo inminente de toda actuacién sin countrol de un or-
ganismo que los responsabilice, aln cuando en la CECA es-
te control puede y debe existir en la actuacién de la Asam-
bleca Comin, en el Consejo de Ministros v cn ultima instan-
cia en el Tribunal de Justicia. Lo

No cabe duda que en la comparacién entre ambos sis-
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temas, el de la C.E.C.A. supuso un avanceé y un progreso
en los intentos integratorios.

Intendemos que serd la fuerza misma de la oportuni-
dad la que dari la medida de lo que haya dc conseguirse
Con las instituciones existentes el camino no cs mis que el
de proscguir. Son muchos los problemas que intimamente con-
catenados con lo econdémico pueden surgir, de tipo social,
politico, etc., problemas que sl previsibles cn gencral preci-
san de una solucién sucesiva mediante érganos adecuados,
pero aprovechando los existentes que vayan extendiendo sus
medios de accién conforme nazcan las necesidades.

(Que la unién es necesaria, imprescindible, resalta ne
s6lo de que Iistados Unidos Ja exigin para hacer cfectivo el
Plan Marsal, sino de los resultados conseguidos de esa Unidn
ccondmica, la O.IL.C.E., como podemos comprobar del an-
mento de oro y ‘dollares de sus reservas que casi se han du-
plicado cn €l espacio de tres ailos, atn cuando es posible gue
la baja del afio 1957 sc debiera a que se estaba evidenciando
In mnecesidad de un nuevo paso en la inteigracién, cxistian
factores de produccidn que ya no cstaban coordinados. La pro-
duccion de acero, por ejemplo, exige un aumento en ¢l au-
mento de fa produceion de carbon, que de no lograrse supone
o una regresion en aquélla o un gasto de ddlares que resulta
enormmemente perjudicial porque si permite consorvar la mar-
ca en la produccidon de acero, desnlvela la balanza de pagos.

T.as reservas de oro y ddlares de los paises de Ia
0.15.C.IZ. ha llevado ecsta cadencia (en miles de niillones de
dolares y a fin de periodo). ‘ ;

Junio  Dic. | Junio  Dic. | Junio  Dic. | Junio Dic
1952 1952 1953 1953 19514 1954 1955 1955

I
Reino Unido ...... 17 18 2.4 2.5 3.0 2.8 27 2.1
Resto paises miemb.| 6.4 7.1 4 87 | 93 | 102 | 107 | 11.7

1

Conjunto O.E.CE..| 81 89 98 | 112 | 123 [ 13.0 [ 134 | 138

Datos del Fondo Monetaiio Internacional



170 T. LOPEZ-CUESTA

La produccién industrial ha seguido un ritmo de aumen-

to superior a la de los Lstados Unidos.

1 ' '

195¢ 1951 1952 1853 1954 1955
O.IL.C.E. 00 99 100 105 115 125
Usa 00 97 100 108 101 112

Datos del 7.° Rapport de la O. E. C. E,, pag. 95.

Pero resulta intevesante comprobar los distintos indi-
ces en los distintos factores de la produccion, conservando

el 100 para 1952.

1950 | 195t | 1752 | 1953 | 1954 | 1955
Industrias extractivas ...o...... 89 96 100 | 102 104 | 107
Industrias metaldrgicas......... 81 94 100 96 | 108 | 127
Transformacién metales........ 84 94 1€0 101 113 130
Géneros alimenticios, etc. ... ... 96 98 100 109 1 116
Industrias quimicas ... .. ..o 89 104 100 114 131 144
Industrias textiles...vuvvus i 107 | 110 100 | 110 116 | 113

Datos en los que observamoes, una vez mds, la crisis
de las industrias mineras; crisis, decimos, porque no mantie-
nen el ritmo, y precisan mantenerlo, de los demds scctores

de la produccion.

Iin realidad €s necesario que recordemos que ¢l camino
de integracién, es camino de regresion a la situacién de co-
mercio de finales del XIX y de principios del XX, antes de
que la guerra del 14, en la que la situacion de libertad de
trabajo, al libre movimiento de capitales v de mercancias,
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tdio lugar a un nivel de vida elevado y que estaba en un plano
de constante superacion.

Para Gunnal Myrdal la razén de la desintegracién eco-
némica internacional fue el simple resultado de «malas po-
iiticas nacionales». Estas politicas nacionales tendientes a
Ja autarquia, con barreras proteccionistas no sirvieron mis
gque para enriquecer a los menos en perjuicio 'de los mds.
Pero psicolégicamente es fdcil la propaganda, hasta el pun-
to que hoy hablar en un sentido unitario, en defensa de una
politica de cooperacién internacional, resulta para muchos
como un pecado de ortodoxia macional, sin darse cuenta
que <«el progreso econdmico y la integracién nacional sélo
pueden alcanzar el mds alto nivel posible en un mundo bien
integrado; pero en el mundo gravemente deintegrado en que
vivimos, hay una falta evidente de equilibrio institucional
que actia poderosamente cn.contra de las soluciones interna-
cionales que vendrian a isatisfacer los anhelos de la gente por
el progreso econémico, por la igualdad y la seguridad» (1oo).

Myrdal, que tuvo ocasién de conocer de cerca los proe
blemas de la Iluropa de la post-guerra, que vivié el naci-
miento de las primeras ideas curopeistas del 43, sefiala on su
obra, que casi tiene una refcrencia constante a EFuropa, la
‘mportancia del factor psicoldgico, la fuerza de la maqui-
naria politica nacional, y lo cndeble. por lo lejana y uté-
pica que parece, de la idea de cooperacién internacional. Que
cierto es que el alma humana estd plena de recelos, de ra-
biosos individualismos, el hombre que ya divide su propia
familia deslinddndose de la jefatura del pater-familias pa-
ra crear una propia, tiende a vivir sobre todo independien-
te, teme y desconfia de la palabra cooperacién. Estamos en
Europa llenos de localismos, de reacciones aldeanas, so-
mos provinclanos «pero sin espiritu universal», consecuencia.
ma vez mis insistimos, de un pasado pobre. Por ello cual-
quier solucién mala, pero que permita vivir, aunque no se

(100) Gunner Myrdal.—Solidaridad o desintegracién. Fondo de Cultura,
México 56. Publicado simultdneamente en Nueva York bajo el titulo An Inter-
nacional Economy. Problems and Prospects.
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viva bien, es admitida a cualquier idea por muy adornada
que se presente; de aqui el triunfo de politicas nacionales
a ultranza, de aqui estos monopolios financieros que alzan
bandera politica.

Para un economista americano, acostumbrado a otros
mdétodos y otra actitud ante la vida, el ritmo de la evolucién
econémica europea hacia una integracién resulta decepcio-
nante. De «superficial» califica el planteamiento Myrdal. Eu-
ropa se preocupa en exceso del «comercio internacional»,
porque Jos cambios y los pagos preocupan en forma inme-
diata, y la integiracién es un problema a largo plazo. Olvi-
dan en forma lamentable que el fundamente del problema
no esti en comerciar, sino en potenciar al mdiximo con la
produccién este comercio. Que el problema de los pagos
no radica en buscar y arblitrar soluciones sobre problemas
monetarios, sino en revalorizar la moneda con el trabajo, que
a la larga todo se reduce a un inmenso mercado, a un
proceso de compra y venta en el que llevard ventaja aquella
moreda que represente mayor trabajo, mayor produccién vy,
por relacién, mayor valor adquisitivo; pretender valorizar
las monedas por sistemas fdusticos no sirve mids que para
perder el tiempo lamentablemenite; para conseguirlo se pre-
cisa un esfuerzo doloroso, porque necesariamente tendrin
que modificarse muchas cosas, pero porque ¢l sacrificio nos
es exigido por su propio efecto de creacién. La integracién
también tendrda su roca Tarpeya, pero esta vez mds humana
y mds racional.

I.a solucién curopea se llama mercado cemin, al pro-
ducirse la friccidon de las distintas producciones se llegar, a
una racional divisién del trabajo.

Ninguna de las razones de una politica de restricciones
son completamente convincentes, la Gnica justificacién de de-
rechos arancelarios proteccionistas puede existir cuando se
crean para evitar el paro, o defender una industria incipiente o
con expresién mdas nueva, la «joven eccnomia» : pero cuando
este Gltimo presupuesto es exacto, y no cuando se protegoen,
inteneses creados que nada tienen ni de industria incipiente
pi mucho menos de «joven economia». Por ello es necesa-
rio abordar con valentia y decisién esta fase integratoria ac-
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tual en Europa, que convencida de la necesidad de unién busca
la férmula en este nuevo paso de la C.E.E., salvando todas
las dificultades que la vieja politica europea puede presentar.
Los ultimos acontecimientos han tenido una enorme tras-
cendencia kn el proceso intcgratorio, hasta cl punto de cast
haber decidido de una manera total la actitud de Inglaterra.

La idea de TEuropa no es una idea utdpica, ya hemos
visto realidades, pero hemos entrevisto la posibilidad de
«masy». Kl camino se hace dificil, pero existe el camino, éste
sc¢ llawna mercado comin, es la escala sucesiva, es el vigente
problema, el actual, de la integracion europea. Con su exa-
men  terminaremos este trabajo que no protende ser otra
cosa que un muestrario de posibilidades y de problemas y
expresion de un sentir personal, honradamente convencido
de la ventaja de la unidn, que si hoy sélo liga, auténticamen-
te, 'a seis paises europeos, confiemos cn que llegue aunar to-
das las fucrzas de la Europa Occidental.



CAPITULO SEXTO

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

HISTORIA DEL TRATADO

En esta Gltima parte del presente estudio, como fase
actual del proceso de integracién europea, hemos de exami-
nar el Tratado de Roma en el que se instituye la Comunidad
Econémica Europea, que si bien no constituye, evidentemen-
te, la mieta final de proceso, si es ua paso importantisimo
en este camino de la Nueva Europa.

Hemos 'de comenzar por la historia del acuerdo, que
tuvo, para su trascendencia, un ritmo realmente acelerado.
A los veintidés meses de haberse cclebradoe la Conferencia
de Mesina, precedente inmediato mds alejado del Tratado,
se firmaba éste en el Campidoglio, en la Sala de los Hora-
cios y los Curiacios.

Sin embargo hemos de recordar que la conferencia de
Mesina, no era convocada con el fin exclusivo de tratar del
Mercado Comtn Europeo, sino que se trataba de una reunién
de la. CECA, en la que habia ‘de discutirsc un probléma real-
mente distinto de una preocupacién econdémica. Se trataba
del nombramiento de Presidente de la Comunidad, como su-
cesor de M. Monnet, pese a que éste habia tratado, por ele-
gantemente que lo hiciera, de que se llevara a efiecto su
reieleccién. No fue éste el candidato del Gobierno francés,
que seflalando un nuevo nombre para tal cargo, imponia que
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fucra precisamente su candidato, naturalmente un francés,
M. Mayer, el que fuera clegido. ILa comprensiéon y bucna
voluntad de los cinco paises restantes hicieron posible que
fuera salvado este escollo y con la eleccién del sefior Mayer
hacfa entrar en una fase mds optimista y de menor tirantau
la que habfa de ser histérica conferencia.

Seguia en el orden del dia al nombramiento de Dre-
sidente dg la CECA, una propuesta de los pafses del Benelux
pidiendo que la Integracién eccondmica conseguida por la
Comunidad del Carbén y del Acero tuviese una mayor ex-
pansién, pero, dentro del marco de los Seis.

Verdaderamente resulta sorprendente como a veces se
logran resultados cuando las circunstancias son mas difici-
les y plarecen menos propicias. Por otra parte todo parecia
preveer que cualquiera que fuera ¢l juicio emitido en la con-
icrencia sobre la propuesta del Benelux, dificilmente po-
dria, no ya entrarse en el fondo de la cuestién, lo que resul-
taba absolutamente imposible, sino hacerse otra cosa que
emitir un juicio, por favorable que fuera, sobre el particular.

La discusién fue viva y las opiniones dispares. La pro-
puesta limitaba el marco de la misma a los Seis. Francia
opinaba que cra necesario una propuesta mds amplia, que
llegara a todos los paises de la OECL. Pronto se reconocid,
sin embargo; que realmente era sumamente dificil llegar a
superar las dificultades que un proyecto de tal envergadura
podria presentar, y asimismo la ventaja que la expericndia
de un mercado comiin circunscrito a los Seis podia suponer
en la integracién europea.

I.as instituciones, fue otro de los problemas quec se plan-
teé de forma inmediata, y la forma de indentificar o coordinar
las de la CECA y las del futuro Mercado Comin.

Como resultado de las discusiones se llega al acuerdo,
aceptando la proposicién ‘de los tres paises del Benelux, de
que es necesario la constitucién de un Mercado Comim gen=-
ral, al mismo tiempo que se instituyera una entidad unifi-
cadora de los esfuerzos realizados en el terreno de la energfa
atémica.

[La conferencia determiné la creacién de un Comité de
Estudios, que se conocié con €l nombre de Comité de Bru-
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selas, bajo la Presidencia del Ministro Belga M. Spaak. y
cuya primera reunion tuvo lugar el inmediato 20 de junio.

L.a Counferencia de Mesina hizo pablico un Comunicado
que constituye el esbozo inicial del Tratado de Roma v la
basc sobre la cual habia de trabajar el Comit¢ de Bruselas.

En este comunicado, se sefiala ya la necesidad de que
se llegue al Mercado Comitn a través de ctapas sucesivas y
sc¢ indican las materias previas de estudio para la efectividad
del Mercado que se pretende. Se provee asimismo, la ne-
cesidad de creacion de un Fondo Europeo de Inversiones y
la coordinacién’ de las politicas sociales y la armonizacién de
sus legislaciones en este campo.

La Gran Bretafla (1o1) era especialmente invitada a par-
ticipar en los trabajos. Inglaterra colabord activamente cn
los estudios preparatorios pero sin adherirse finalmente a cs-
tc proceso, que considerd como demasiado atrevido dentro
del sistema politico-econdémico de Gran DBretafia, pero, por
otra parfe ‘los trabajos eran demasiado serfos para que In-
glaterra pudiera quedar al margen de los mismos. La férmula
que el Mercado Comin entraiiaba, de auténtica unidn adua-
nera, era dificilmente acceptable por la Gran DBretafia tan
ligado a la Commonwealth. Del Gobierno de Londres partia

(101) No serfamos justos sino recorddsemos aqui que fue precisamente al
Premier britanico, M. Churchill a quien se debi6é después del conflicto del 39-45
la primera declaracién en favor del proyecto de integracién europea, hecha
sobre todo bajo la responsabilidad oficial del importante cargo que desempe-
fiaba. En Zurich, el 19 de setiembre de 1945, en un trascendental discurso que
reprodujo, integramente, el Times del dia 20, M. Winston Churchill se expre-
saba asi:

“Debemos crear un germen de los Estados Unidos de Europa... Yo quiero
deciros ahora algo que os sorprenderd: el primer paso para la resurreccién de
la familia europea debe ser una asociacién entre Francia y Alemania. Solamente
de esta manera Francia podrd reanudar la direccién cultural y moral de Europa.
No puede existir un resurgimiento de Europa sin una Francia espiritualmente
mds grande y sin una Alemania espiritualmente grande también. Bajo la direc-
cién y dentro del marco de las Naciones Unidas, nosotros debemos rehacer la
familia europea dentro de un marco regional que bien pudiera denominarse
Los Estados Unidos de Europa... Si en un principio todos los Estados europeos
no aceptan o no estdn dispuestos a formar parte de esta Unién, nosotros de-
bemos sin embargo continuar para unir a todos aquellos que puedan y estén
dispuestos a ello... La Gran Bretafia, e! Imperio Britdnico, la poderosa América,
y, yo estoy seguro de ello, la Rusia Soviética —porque entonces todo marchard
bien — deben ser amigos y garantes de la nueva Furopa y deben defender su
derecho a la vida. Yo os digo, pues: En pie, Europa”,
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una contrapuesta al Continente, la Zona del Libre Cambio
(102).

Tres meses y medio mis tarde, en la reunion de la CECA
ein Noordwijk, M. Spaak da cuenta de los trabajos realizados,
que considerd altamente satisfactorics, pero pide que se am-
plic el plazo concedido para la entrega del proyecto. Kl
Comunicado Oficial facilitaba la siguiente informacion:

«l.a reunién ha tenido por objeto estudiar cl informe de
M. Spaak sobre la labor de los Comités creados el 9 de ju-
nio en la reunidn de Mesina con cl {in de claborar =l
sistema mids apto para conseguir la instauracion de una Itu-
ropa Unida mediante el desarrollo de instituciones comunes,
la unidén progresiva de las economias nacionales, la crea-
cion de un Mercado Comtin y la armonizacién de las politi-
cas socialesy.

Sin embargo si en esta reunion sc abrigaba la esperanza
de que cl Comité rindiese cuenta total de sus trabajos para
el proximeo octubre, la realidad es que pese al esfucrzo puesto
cn su labor, no fue posible hasta la Asamblea lixtraordina-
via de la CINCA, que tuvo lugar en Bruselas el 13 de marzo
del afio 506, ¢l dar ya una cuenta detallada de los trabajos
realizados por el Comité presidido por M. Spaak, v hasta ef
21 de abril del mismo afio no fue entregado el primer proyec-

(102) Cualquiera de las dos soluciones implica verdaderamente la ciea-
cién de un mercado comtin: una y otra suponian: (v. Documento 537 del Con-
sejo de Europa)

a) La abolicién de las restricciones cuantitativas.

b) La abolicién de los derechos de aduana entre los paises participantes
en el mercado comin, a los que hay que afadir Ja abolicién de los
obstdculos de orden legislativo y administrativo que dificulten los mo-
vimientos de capitales y mano de obra.

La institucién de una Zona de Libre Cambio no supone mds que
esta supresion de barreras interiores; no supone ninguna armonizacién
o unificacién correlativa del sistema de barreras aduaneras mantenidas
por los Estados miembros con respecto a las importaciones de origen
de paises extrafios al mercado comdn. En el supuesto de una unién
aduanera, las tarifas independientes son reemplazadas por:

¢) Una tarifa aduanera exterior comtn, aplicable al conjunto del mercado
comun, acompaiiada de una armonizacién o incluso de una unificacién
de las restricciones cuantitativas y de las restricciones a la inmigracion
y a la importacién y a la exportacién de capitales.
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to. En la reunién de la Asamblea habia stdo logrado que se
perfilase con trozos firmes la importancia trascendente que
habfa de tlener kel acuerdo. Se exigid y aprobdé que fuera creado
a fravés de Tratado solemne, bajo el cardcter y significacion
de una auténtica unién aduanera, y el representante italiano,
propuso la irrevocabilidad. Bajo estas ‘Gltimas sugerencias
Spaak redacté lo que habia de ser, virtualmente el Tratado
de Roma,

El deseo de los Estados miembros cra que la reunidn
en la que se realizaria la firma fuera un acto exclusivaments
consagrado a ello, una vez que fuesen estudiadas y resueltas
todas las divergencias que pudieran surgir del estudio del pro-
yecto presentado por el Comité presidido por M. Spaak. A
este fin tuvo lugar Ja reunién de Venecia en los' Gltimos dias
del mies’ de mayo del ailo 36. Sin cmbargo fue necesaria una
nueva reunién kel 26- de junio, y ¢l 16 de moviembre, también
en Brugelas, se acuerda la creacién de una nueva comisién
que estudie los problemas que plantea la inclusion de los terri-
torios de ultramar dentro del Tratado, inclusién que cra
solicitada por Francia. ‘

El comienzo del afio 1957 fue de una agitada, intensi-
sima actividad. Comienza con tres reuniones celebradas «n
Bruselas, por los Ministros de Asuntos Exteriores de los Scis,
con la fipalidad de examinar los Tratados, ya ultimados, del
ituraton y del Mercado Comun. Queremos resaitar las pala-
bras de M. Sphak al inaugurar estas sesiones, cn las que ¢l
politico Belga resalta la finalidad politica del Tratado, ya
que sino, afirma, no se comprenderfa la posicién de pafses como
Luxemburgo a los que, para su economia, nada o muy poco
le pueden afectar los problemas puramente ccondmicos plan-
teados por los Tratados del Mercado Comiin y el Euraton:.

Fueron objeto de discusién, naturaimente, todos los as-
pectos técnicos que el Tratado plantea, y se decidieron im-
portantes acuerdos, si bien algunos, como el de creacién de
una nueva asamblea para el Mercado Comin, tuviera la
oposicién de los Organismos Iuropeos ya en marcha, que
asi lo manifestaron a los Ministros de los Seis, reunidos en
Paris €l dfa 4 de febrero, Los Presidentes de la UEO, la
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CLECA y de la Asamblea Europea, pedian una Asamblea Co-
man para la CIXZCA, Mercado Comin y Ifuraton.

Todas estas reuniones iban perfilando, senalando los tra-
205 definitivos del Tratado. Europa, en esta ocasién, trabajaba
intensa y eficazmente. 18] resto de los pafses curopeos no es-
taban al margen de esta actividad. En Tarfs, el 12 de fe-
frero del mismo ano, los paises de la ORCIE se reunian de
nucvo para examinar la propuesta de creacién de una Zona
de Libret Cambfid a iniciativa y segtn nota del Gobierno Bri-
tinico. Iremte a esta propuesta quedaba en pie la -declaracion
de los Secis indicando que ¢l Tratado permaneceria abierto
a los deseos de adhesiGn de cualquier otro pais europeo.

I.as reuniones finales tienen lugar cn Parfs, son los dfas
18, 19 y 20 de febrero.. El primer dia es una reunién previa,
de Jos Ministros de Asuntos Exteriores que preparan el trabajo
para la reunién de los Jefes de Gobierno que tiene lugar en
los dos dias siguientes. In estas trascendentales conversacio-
nes asistieron los siguientes hombres de Gobicrno: Adenauor,
por Alemania; Van Acker, por Bélgica; Mollet, por Fran-
cia; Segni, por Italia; DBech, por Luxemburgo. y Drees,
por Holanda. Ll comunicado oficial que siguié a estas reu-
niones daba cuenta de la resolucién satisfactoria de los pro-
blemas que habian ocupado la actividad de las comisiones de
trabajo en ‘los GUltimos meses, asi, se declaraba resuclto ol
problema de la asociacién de los pafses de ultramar v la
forma bajo la cual se precisaria la aplicacidn de los principios
determinantes de su incorporacién al Tratado. Se anuncia, asi-
nismo, la proximidad de la firma de los Tratados en Roma, v se
da nombre a las instituciones préximas a crearse que en ade-
lante se denominardn Comunidad Econdmica Ituropea y Co-
munidad Econdémica de Energfa Atdmica.

Lstos tratados, redactados en cuatrc textos oficiales en
los idiomas francés, alemdn, italiano y holandés, eran firna-
dos pocos dfas después de la publicacion del anterior comu-
nicado. Lira el dia 25 de marzo del afio 1957, Europa co-
menzaba a «incorporarse».
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LOS RASES DE-LA VR, ~E:

Por brevemente que sea hemos de volver nuevamente
sobre las posibilidades de los Seis y examinar su posible po-
tencial. ‘ :

f_os palses signatarios del Tratado de Roma tienen una
superficie de un millén doscientos mil kilémetros cuadrados,
lo que constituye solamente un o,67 de los territorios del
mundo, pero su poblacidén constituye el 6,1 por ciento de la
mundial y su cifra de 164 millones es comparable a la de los

POBLACION DE LA C. E. E
EN MILLARES DF.‘ HABITANTES
1960 (!
1937 1956 Previsi(dn)
METROPOLL
Alemania Occidental. .. 39.381 50 595 51.880
SAPNETNE * s n s 4 994 1.030
LB BlLY L sss Bk 8 645 9 264 9.350
BranGra » o> g0 osvusais 41 200 43.787 44,530
B ol sl o oo ntiga 42 650 48.820 49 510
Paises Bajos........... 8 598 10 995 11.400
IR e, 148 474 164 455 167 700
ULTRA-MAR
Francesa ...... a1 27.345 (4) 44 131 45 .25H
Bl A s iuia s A5 e bs ns 4o — 15.300 (2) —
Holandesa ... «.ovuus 1.300 —
Ttaliana o wabss o smt ooag. 1.263  (3)
Togal.oew:as 228 379 231.046
Fuente: O. E. C. E.
(1) Marzo de 1957, Bolletin de la O. E. C. E.
(2) Sin incluir Tdnez (3.860) y Marruecos (8.340) y si Alger.
(3) En 1953.
(4) En 1936.

Revue d’Economie Politique, Sirey.—1958, n.° I, pdg. 115
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Estados Unidos vy superior si se le suman los habitantes de
los pafses de ultramar a los que les aplicable el Tratado. Los
Estudios de la OILCE en el terreno demogrifico preveen' un
arunento considerable en estos wltimos afios, lo que aumen-
taria considerablemente Ja densidad de poblacién, que ac-
tualmente es del orden de 1471 habitantes por kilémetro cua-
drado.

Dentro del campo industrial el conjunto de las posibi-
lidades de los Seis puede ser evaluado, alrededor de un 15
per ciento de la produccién mundial. En el cuadro que repro-
ducimos, obtenido con datos de la OECE y resumido por
Roger du Pagd en el ntimero de la Revue d’Economic Politi-
que, Sirey, consagrado al Mercado Comin, vemos los distin-
tos indices logrados por la Iuropa de Jos Seis en distintos
scctores, y los datos comparativos con los de la OECE,
EEUU y la URSS. _ _

Dentro de los paises de la CEE, el potencial més elevado
corresponde a la Repuablica Iederal Alemana, cuyo proceso
de recuperacion ha sido realmente extraordinario. Si cierta-
mente no hay porqué creer en milagros dentro del campo eco-
némice, y como manifiesta el Profesor Erhard, lo realizado
en estos Gltimos afios por el pueble alemdn «es todo lo con-
trario que un milagro», hemos de pensar, forzosamente, qu2
muche huele a podrido en otros paises curopeos.

Dentra de Ja produccién industrial de los Seis, Robert
Page. ‘en su trabajo, citado mds arriba, examina la. actividad
que por sectores domina en los distintos paises integrantes.
Jistos porcentajes, que reproduciremos a continuacién, he-
mos de constatar que no suponen indices absolutos de produc-
ci6n sino lo que dentro de cada pafs absorve cada uno. Asf
por ejemplo, cita Page, los Paises Bajos consagran el veinte
por ciento de su capacidad industrial a Jas industrias alimenti-
cias, colocdndose en cabeza de los Seis. En el ramo textil co-
rresponde la primacia a Bélgica con 13 por ciento, delante
de ltalia, 11,5 por ciento. y los Paises Bajos, diez por ciento.
En metales es Bélgica, también, la que ocupa el primer lu-
gar con €l dieciséis por ciento, ante Italia con'el 11,5 por cien-
to y Francia con el 9,5 por ciento. En transformacién de me-
tales la primera plaza es para los Paises Bajos que consagran
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a este sector el 41 por ciento de su actividad industrial, se-
guida 'de Alemiaria’y I'rancia con 36 por ciento cada una. En
la findustria quimica los indices son de 29 por ciento para
[talia seguida de Bélgica con 15 por clento y Alemania 14
por ciento. En el resto de las industrias manufactureras
estd Francia en primer lugar con 24,5 por ciento, antes de
Alemania, 22 por ciento; Italia, 16 por ciento. las fuentes
de Jas que obtiene M. Page estos datos son de la Revista de
Economfa, Moneda y Crédito.

Dentro de la produccién agricola, los Seis ocupan un pues-
to importante dentro de la mundial. Esto pese a que una
auténtica agricultura, intensiva no es realidad mas que en una
minima parte de sus tierras cultivables. Robert Page da con
datos de la OECE los siguientes porcentajes, en los que ex-
cluye las cifras de la URSS por carecer de datos enteramen-
te fidelignos:

El 16 por ciento del total mundial de trigo, €l 14,5 por
ciento de la avena, 31 por ciento de patatas, €l 6o por ciento
de la de vinos y kel 5o por ciento de la de lino. |

Los Seis son tributarios del extranjero en primeras mate-
rias textiles, cotéon y lana, caoutchouc natural, Cl]CrpOb grasos
y azicar.

Dentro dg la C.E.E. el porcentaje de poblacidn agricola
es solamente del 25 por ciento del total de su poblacién, y
este porcentaje podria ser rebajado al 18 por ciento de indus-
trializarse }a zona sur de Italia o conseguir un desplazamicn-
to de mano de obra sobrante en dicha zona. (Recordemos que
en lispaiia absorve la tierra el 50 por ciento de su poblaciin
y que en el mundo las dos terceras partes de su poblacion son
agricultoras).

La agricultura ha planteado problemas evidentes al Tra-
tado de Romga, vy ha tenido que darse solucidn a las posibles
fricciones que las distintas politicas agricolas existentes entic
los Seis podian plantear. s de confiar que al final del pe-
riodo transitorio hayan sido superados, con las medidas opor-
tunas, los posibles peligros a la buena marcha, dentro de
este sector, del mercado comin.

Istos datos nos dan una ligera idea del punto de partida
de esta expériencia extraordinaria. De momento serd impo-
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sible recuperar el puesto perdido, serd bastante con no na-
troceder mds. No olvidemos que vamos a organizar un nuevo
mercado, que precisa de unos plazos, rigurosamente estableci-
dos, para su pleno desarrollo v que estos nmidirgenes, inelu-
dibles, son frenos a una warcha de ritmo comparablé a la
que gozan los otros grandes espacios econémicos cuva po-
tencla comprime a Iluropa. Rusia v Estados Unidos seguirin
su marcha sin ningtn cntorpecimiento nacido de medidas in-
ternas que auteeliminen sus propias posibilidades. Si sus
politicas econdémicas son adecuadas mantendrin todavia ven-
taja en muchos sectores,

Convient recordar a cste efecto unos datos que son su-
mamente interesantes: IEstos datos en algunos casos corres-
ponden no a los Seis sino a Kuropa occidental, pero nos sir-
ven perfectamente para indicamos la regresion de IKuropa.

En 1915 los paises de la OILCE alcanzaban el 40 por
ciento de la produccién mundial de carbdn, en 193535 este por-
centaje habfa disminuido al 30 por ciento. o 1913 el por-
centaje ¢ la produccion mundial de arrabin cra de 48 por
clento, €1 1935 el 30 por clento, n 1913 1a produccidn de
acero bruto alcanzaba el 435 por ciento de la produccién mun-
dial, en 193535 cl 29 por ciento solamente. Para los paises
de la CLEE el declive sigue una marcha paralela. Y oste rotro-
ceso es lodavia mds notable en ¢l campo sidertrgico. En
1957 apcnas legaba al 5o por ciento de la produccién de
1013, v este porcentaje es todavia m:ds fuerte si nos Hmitamos
a los Seis.

PORCENTAJES DE LA PRODUCCION MUNDIAL

1913 | 1938 | 1947 | 1951 | 1955
(a) de la produccién mundial de carbdn
A | 40.1 394 | 269 ( 306 | 29,9 Paises miembros de la O.E.CE.
16,1 20,0 11,9 152 | 15,4 Paises miembros de Ja C.E.C.A.
{b) de la produccion mundial de arrabio
B| 48,41 446 | 223 ) 29,3 | 30,2 Paises miembros de J]a O.E.C.L.
33,51 346 | 13.1 | 21,1 ] 21,7 Paises miembros de la C.E.C.A.
{t) de la produccion mundial de acero brufo
C| 4471 410 22,7 | 269 | 289 Paises miembrus de la O.E.C.E.
347t 298 | 11,81 179 196 Paises miembros de la CE.C.A.




INTEGRACION E. DE REUROPA 185

Si examinamos €l comercio mundial el declive es todavia
mds acusado Em cincuenta afios el comercio exterior europeo
cafa del 66 por ciento del mundial al 43 por ciento. En este
periodo Europa solamente habia logrado duplicar el vo-
fumen de su comercio exterior, mientras aumentaba en cin-
co veces en el de los pafses mo europeos.

Por ello es necesario recordar nuevamente <l éxito de
la CECA. No ya en cuanto a lo logrado dentro de su propio
sector, que no ha sido realmente espoctacular, va que debe-
mos tener en cuenta que sin la participacién de Alemania las
cifras absolutas serian desconsoladoras (lo cual no es real-
mente una critica, sino expresién del significado de fa actitud
curopeista alemana) v no olvidemos que si del afio 52 al
55 los paises de la CIECA no han aumentado las exportacio-
nes de los productos enmarcados en dicho tratado sino en un
21,1 por clento el aumento es del 32,4 por clento en los de-
mds productos de los referidos pafses. Ilsto nos ha demostrado
coHmo un mercado comin sobre un sector determinado, vin-
cula evidentemente los demis sectores de los paises integra-
dos en dicho mercado, y deja adivinar las posibilidades den-
tro de un mercado comin general. Iisto es lo que hace su-
poner, gue las posibilidades téenicas, materiales v humanas
de los Seis dentro de un mercado comn y una politica eco-
némica y social com(n, paso previo hacia una integracion
politica consigan dar nuevamente a Europa, hoy a la «peque-
fla», maflana a la nica y eterna [turopa, el rango que me-
rece en la vida del mundo.

El camino es duro y supondrd sacrificios. En €l momen-
to de partida la renta nacional por habitante es de 767 Dollars
de los Estados Unidos para cada europeo de la Comunidad,
de 2.343 para cada norteamericano. No obstante debemos se-
nalar que al establecer tal comparacién debe indicarse (103):

a) que Ja relacién de poder adquisitivo no se correspon-
de con las tasas de cambio oficiales.

(103) Documento 537 del Consejo de Europa.
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b) en razén de circunstancias especiales, de 1951 a
1955 el producto social bruto, a los precios de 1951,
ha aumentado en un

19,5 por ciento en los Paises Europeos
8,3 por ciento en los Estados Unidos.

PRODUCCION INDUSTRIAL DE LA C.E.E.
(1956) (En porcentaje;

Seis |*smat™®| Francia | Italia | Fafses | yEpL.
Fliallad e b i L 100 | 6099 | 22,02 | o044 | 472 | 11,83
. 100 +82.00, | 230 | wpad| v gad- ] @
Gas natural ......... 1C0 7,55 5,66 | 84,90 189 0
" Petrbleo Bruto ....... 100 52,85 | 20,00 923 | 16,92 0
Electricidad .......... 100 41,06 | 26,62 | 20,06 5,83 6,42
Hierro (mineral) ...... 100 16,47 | 70,37 3,30 0 9,86
Cobre refinado....... 100 54,37 4,29 5,11 0 36,23
T ST 300 | 3048 | 1777y 1@ | 458 | 8586
Plomo...covvervuuses 100 40,29 19,57 | 12,38 2,18 | 25,59
T L0 ey, 100 56,75 23,55 10,37 1,98 17,40
Aluminio +.......u0n. 100 50,88 41,54 17,58 0 0
Cemento ...... o 100 51,41 23,60 22,36 2,69 9,94
Hilos de lana......... 100 | 2536 | 30,55 | 2795 | 639 | 774
T RAYON e crraan e 100 | wo76 | 1947 Yooem | 7671 | 984
Hilos de algodén .. ... 100 | 39,27 | 27,87 | 1518 | 6,92 | 10,76
PIRstideR s « 525 . 5oz 55 100 61,49 15,29 16,99 4,09 2,14

INDICES GENERALES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

1938 = 100
Paises 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 19°7
Pravisiones
Alemania ......... 94 112 120 | 130 | 146 | 170 | 181 192
Sarre ..o i i 92 113 118 115 124 136 177 185
Bélgica «.......... 128 147 143 143 154 18 178 183
Luxemburgo ..... 137 168 168 154 | 157 | 178 190 195
Francia ........... 121 134 138 135 147 160 177 191
Ttalia .oovv e vnnn 126 144 150 165 181 198 212 227
Paises Bajos....... 145 151 154 169 | 188 | 202 215 220

Fuente: Lstadisticas industriales O. E. CL E.
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EL TRATADO DE ROMA

CARACTERES

Constituye, no cabe duda, el Tratado de Roma cl esfuer-
£0 mayor realizado hasta la fecha en el camino de la inte-
gracién europea y tiende a estableccr, bajo sus normas, las
directrices necesarias. para una armonizacién de politicas cco-
némicas y sociales que puedan servir de camino hacia una
tase, sucesiva, que supere los aspectos esencialmente econdémi-
cos que se pretenden en el actual momento.

Para elle persigue la atenuacién de tedas las disparidades
que constituyan un obsticulo para el funcionamiento del Mer-
cado Comun.

Como consecuencia, es preocupacién del Tratado el con-
seguir que las alteraciones que en, ¢l orden humano y social,
entrafiard la nueva situacién secan lo menos perturbadoras
posibles.

Para conseguirlo, las instituciones de la Comunidad Eu-
ropea tienen poderes definidos y estables. Sin embargo en
cste aspecto echamos de menos la falta de caricter suprana-
cional de las mismas. Si realnwente sus facultades son exten-
sas y resultardn adecuadas en cuanto a lo que afecte a la
creacién del mercado comin y de las medidas precautorias y
defensivas para la plena eficacia del mismo, es lo cierto cue
la deplendencia incuestionable de los miembros de los érga-
nos de la CEIL de los gobiernos de sus paises respectivos,
puede limitar su independencia y su actuacién en favor de la
Comunidad.

En este aspecto forzosamente hemos de encontrar timido
el Tratado en cuanto constituye un retroceso respecto de lo
conseguido por la CIECA. Sin embargo hemos de reconocer
asimismo que la Comunidad Econdémica Iiuropea constituye
en forma evidente un paso inmensamente mds trascenden-
tal y progresivo, sobre el de la CECA, y por lo tanto pox
fuerza se ha de considerar el peligro que para fa vida misma del
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Tratado hubiera podido extrafiar unas pretensiones demasiado
audaces respecto de sus Instituciones. Si sefialamos este as-
pecto no es ciertamente por otra cosa gue como una simple
lamentacién, estimando que las ventajas de un orden suprana-
cional hubieran sido considerables, pero reconociendo que hoyv
por hoy lo conseguido es bhastante mis de lo que los mds
optimistas hubiéramos podido haber sofiado hace solamente
una veintena de meses. Unicamente apuntamos que prevista
una gradacién en la sucesiva formacion del mercado comin,
podia haberse realizado, en el mismo orden, una sucesiva inde-
pendencia, un gradual fortalecimiento de sus instituciones,
dindoles una flexibilidad y eficacia que resultaran plenas y
soberanas al entrar el Tratado en la fase de su total ecfec-
tividad. Quizds asi resultard mas ficil, en su dia, el tr¥in-
sitc hacia una integracién auténtica de Europa en el orden
politico, ya que consideramos, permitanos el lector la insis-
tencia, que si bien el camino econdémico era el Gnico adecua-
do para la iniciacién de la unién europea, no estimamos que
el mismo constituya, ni mucho menos, en si, la meta a que
aspiramos, y debemos lograr, les europeos.

£l Tratado tiene unas caracteristicas acusadas, dirigidas
a conseguir los fines propuestos v que podemos sefalar en
la forma siguiente:

Creacién de una unién aduanera (articulos 3.0 y ¢.°).
Tista, (articulo 2.0)

«tiene por objeto €l promover. mediante la instaura-
ciéon de un Mercado Comdn y el progtesivo acerca-
miento de las politicas econémicas de los Estados
Miembros, un desarrollo armonioso de las activida-
des econdémicas dentro de la Comunidad, una ex-
pansién continua, equilibrada, una estabilidad in-
crementada, una mejora acclerada del nivel de vi-
da y unas relaciones mds estrechas entre los Iistados
participantes» . :

A los fines enunciados en el articulec anterior, dice el
articulo 3.0, la accién de la Comunidad supone, en las con-
diciones y segn el ritmo previsto cn el present: Tratado
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a) Superacién entre los paises micimbros de toda medida
restrictiva en su comercio, o que altere la compe-
tencia en el mismo, fijacién de un arancel y una
politica comercial comn respecto a terceros.

b) Declara libre la circulacién de las personas, bienes
y servicios.

¢) Politicas comunes, asimismo, en los scclores €co-
néomicos (balanza de pagos), agricolas, de transpor-
tes, y acercar en lo posible las respectivas legisla-
ciones nacionales.

d) Creacion de un TFondo Social Europeo destinado a
mecjorar las posibilidades de ocupacion de los tra-
bajadores y contribuir a elevar su nivel de vida. Fun-
dacién de un Banco Europeo de inversiones.

c) Asociaciéon de los paises v territortos de ultramar.

Para la efectividad de este Mecrcado y dentro de las not-
mas establecidas en el Capitulo 1 de la parte Tercera, s
establecen una serie de disposiciones cncaminadas a impadir
toda prictica encaminada a restringir la libre concurrencia
al Mercado. (Articulos 85 y 86).

Fl articulo 92, (Seccién 111, titulo I de la Terceral
Parte) y siguientes, prohiben las ayudas concedidas por los
Estados, que falseen la competencia. Estas disposiciones son
complomentadas con las del capitulo 2 de dicha parte, (ar-
ticulo 93), que prohibe aquellas medidas fiscales de los Es-
Iistados miembros que tiendan, igualmente, a impedir o a
rstringir la libertad del mercado. '

Si mds adelante nos referiremos, como uno de los ca-
racteres del Tratado el perseguir una Politica Comtn gene-
ral, el Tratado al referirse en su Parte Tercera a la Politica
de la Comunidad se refiere a la relativa al Mercado que
queda instituido por sus normas, y su contenido es totalmen-
te econémico;_recordemos, para darnos exacta cuenta, la for-
ma en que dicha parte queda distribuida: i

Tercera Parte.—Politica de la Comunidad.

Titulo I: Reglas comunes. '
Capitulo 1.2: Las normas de competencia.
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Capitulo 2.2: Disposiciones fiscales.

Capitulo 3.2: Acercamiento de las legislaciones.
Titulo II: La Politica Econdémica.

Capitulo 1.2: DPolitica de Coyuntura.

Capfitulo 2.2: La Balanza de DYagos.

Capitulo 3.°: La Politica Comercial.
Titulo III: ILa Politica Social.
Titulo IV: El Banco Europeo de Tnversiones.

Sin embargo no se puede olvidar que atn cuando su
contenido sea puramente ccondmico, afecta a las politicas
gercerales de los Iistados Miembros, en cuanto dispone que
los mismos’ consideren su politica de coyuntura como un pro-
blema de interds comGn. (Articulo 102).

IZs sumamente significativa la disposicién del articu-
lo 104 que dice:

«Cada Estado Miembro practicari la politica econémica
necesaria para asegurar el equilibrio de su balanza global
de pagos y para maatener la confianza en su monerda,
velando siempre por asegurar un alto nivel de ocupa-
cidm y la estabilidad en los precios». (104).

[Temos subrayado la palabra global por cuanto que la
exigencia del Tratado no limita su 6rbita de influencia a la
balanza de pagos resultante de las relaciones comerciales
nacidas del mismo, sino que considera, muy logicamente, que
afectan a las finalidades del mismo las situaciones financie-
ras totales de los Estados Miembros. Para conseguirlo dic-
ta una serie de disposiciones complementarias c¢ incluso seila-
la cn el articulo 107,

(104) Respecto a los problemas monetarios, el Tratado crea un Comité
Las disposiciones dzl capitulo 1V del titule IIl de la Parte Segunda, consagrada
a "Los Capitales” estudian tales problemas, pero no con la amplitud y concre-
cién que la materia merecia.

Reproduzcamos el dltimo pdrrafo del nam. 8.° del Documento 537 dela
Asamblea Consultiva de] Consejo de Europa. Dice asi:

“Sin convertibilidad de las monedas, y sin integracién general de la
politica econémica, concretamente de la politica aduanera y de la politica
comercial, el sector parcialmente integrado permanecerd incompleto, seme-
jante a un cuerpo extrafio dentro de la economia europea”,
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que «cada’ pafs considerard su politica en materia de ti-
pos de cambio como un problema de interés comdny .

Il no cumplimiento de esta disposicién podra ser esti-
mada como perturbadora de las condiciones de competencia.

La politica comercial perseguida por el Tratado tiende
cal desarrollo armonioso del comercio mundial, a la
supresion progresiva de las restricciones en los intercan-
bios iInternacionales y a la reduccién de las barreras
aduaneras». (Articulo 110).

Y como finalidad intrinseca del Tratado se sefala:

Los Estados Miembros procederin a la coordina-
cidon de sus relaciones comerciales con los terceros pafses
de manera, que al término del periodo transitorio existan
las condiciones necesarias para la aplicacién de una po-
litica comin en materia de comercio exteriors (103).

A la plena eficacia del Mercado Comun se llegard tras
una scrie de etapas sucesivas, es decir, en forma progresiva,
en la forma que sefiala el articulo octavo, que dehomina
a esta fasc previa perfodo transitorio v cuya duracién es de
doce anos dividido en etapas de cuatro. La primera etapa de
cuatro afos constituye la auténtica piedra de toque de la
eficacia del acuerdo y prevee prorrogas sucesivas para cl
trinsito de Ja primera a la segunda etapa, ya que la se-
gunda y la tercera no pueden ser prolongadas ni abreviadas
sino en virtud de una decisién adoptada por el Consejo que
resuelve por unanimidad sobre propuesta de la Comisién.
No obstante el nimero 6.° del referido articulo 8.2, esta-
blece la imposibilidad de prolongar el perfodo transitorio
mds alld de una duracién total de 135 afios, a partir de la
entrada en vigor del Tratado. El ntmero ¢ del articulo 8.°,
que ‘estamos comentando, sefiala, que es precisamente la expira-
cién del periodo transitorio el dltimo término para la entrada
en vigor del conjunto de normas previstas, v para llevar a
efecto las realizaciones que supone el Mercado Comin, sin

(105) No debemos olvidar que si bien el Mercado Comtn _Gener;?l parece
constituir una integracién de conjunto, no es en realidad mas que un “conjunto
de sectores” en tanto no lleguemos al final del penodo tiansitorio,
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mds reservas ni derogaciones que las expresamente previstas
por el mismo Tratado. '

Otra de las caracteristicas principales del Tratado lo cons-
tituye la Politica Comun.

Esta Politica ComGn podemos encontrarla aplicada vy
perseguida dentro de los términos generales del Tratado:
aparece declarada dentro de los Principios de la Comuni-
dad; en la Segunda Parte, al sciialar los Fundamentos de
la misma, ya que aqudélla aparece exigida cn muchos casos
por las necesidades que la creacién de la Unién aduancra im-
plica, por ejemplo en la eliminacién de las restricciones cuan-
titativas entre los Iistados Miembros y por los problemas que
Ja libre circulacién de personas, servicios y capitales supone.
Esta caracteristica es connatural con los fines mismos del
Tratado, ya qué no escapka a sus fines un acercamiento de las
Politicas generales de los paises miembros, salvaguardando,
no obstante las sobleranfas de los mismos, a los que se indica
en algunos casos que sus medidas las dirijan sin olvidar el in-
terés comun. (Considérense las disposiciones relativas al
Titulo II de la Parte tercera, consagrado a la Politica de
Coyuntura, balanza de pagos vy politica comercial).

La Politica financiera de la Comunidad, tenderd pues a
reégularizar la coyuntura, a equilibrar las balanzas de pago,
a resolver el problema de los cambfios exteriores ¢ incluso a
coordinar en lo posible las inversiones. |

La creaciént de una Banca europea de inversiones tende-
ri al desarrollo «equilibrado y sin violencia del Mercado
Comiun, en interés de la Comunidad». |

Dotada de potentes medios financieros constituird un
valioso medio de cooperacién a los fines perseguidos, ennun-
cidindose como fines primordiales los siguientes: (articulo 130)

la financiacidn:

a) de proyectos encaminados a la valorizacién de
las regiones menos desarrolladas.

b) proyectos encaminados a la modernizacién o a la
konversién de empresas o a la creacién de nuevas
actividades suscitadas por el establecimiento pro-
gresivo del Mercado Comin que, por su amplitud
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0 por su naturaleza, no pueden se€r completamente
atendidos por los diversos medios de financiacién
existentes en, cada uno de los Estados Miembros;
c) proyectos de interés comin para varios Estados
Miembros que por su amplitud o por su naturaleza
no pueden ser completamente atendidos por los di-
versos medios de financiacién existentes en cada
uno de los Estados Miembros. i

Iista coordinacién de las politicas nacionales tenderd a
que la realizacién del Mercado Comin alcance la totalidad
de los fines perseguidos. Is ¢sta la razén de que el Tratado
adopte un cardcter intermedio entre el liberalismo y fa pla-
nificacién. Se ha escogido lo que pudiéramos denominar un
dirigismo flexible que abarca todos los aspectos del Tratado.

Es feliz 1a frase de Jacques Rueff (106} cuando dice:
«IEl mercado institucional se distingue del Manchesteriano
en el sentido de que si constituye una zona de /laiSser-passer,
no es en ningin modo una zona de «laisser-faire».

No abandona ninguna dc las aspiraciones legitimas de
libre cambio, como muy bien afirma Rueff, pero si es cierto
que en vez de buscar soluciones de ortodoxia econdémica han
pretendido realidades concretas con un cardcter eminentemen-
te politico. Se ha preferido alcanzar los fines perseguidos a
lamentar eternamente no haber alcanzado la meta.

A un laissér-passer y a un laisser-faire totales, se fa
proferido un mercado geogrificamente limitado y un dirigis-
mo que respetando el mecanismo de los precios hiciera, posi-
ble, por una parte el acuerdo politico, y por otra la realiza-
cion de un mercado perfecto. ‘

No olvidemos que en dltima instancia la plena aplicacién
del Tratado forzosamente provocard cambios fundamentales
de estructura politica. Sablamente se ha querido esperar a
que sean los acontecimientos los que dirijan la nueva estruc-
tura de la politica europea a comenzar estructurando politica-

(106) Jacques Rueff. ~Le marché institutionnel des Com'munautés euro-
péennes.—Revue D’Econamie Politique. Sirey, ndm. 1 - 1958, pdg. 7.
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mente érdenes que, dentro de un sistema liberal general, son
abiertamente distintos. ,

Un ejempflo Jo tenemos, en los problemas que la Agri-
cultura planteari. No sdlo desde el punto estrictamente eco-
némico, sino desde el punto de vista social. Recordemos los
porcentajes de poblaciones agricolas existentes en los distin-
tos paises miembros. La armonizacion de los factores produc-
tivos que forzosamente afectard a masas de poblacion agri-
cola, | a elevacidn de su nivel de vida farticulo 39, letra b), la
necesidad de estabilizar los mercados y asegurar al mismo
tiempo precios razonables a los consumidores, justifican este
cardcter intervencionista del tratado {(véase el nimero 4 del
articulo 38).

A estos cfectos el articulo 4o en su nimero 2 establece
una organizacion comun de los mercados agricolas, que adop-
tard. segin’ los productos, una de las formas signientes:

a) mnormas comunes en materia de competenciag

b) una coordinacion obligatoria de las (]l\/Cl-\ab organi-
zaciones macivonales del mercado;

¢) una organizacién curopea del mercado.

En el aspecto agricola se plantean uno de los mds deli-
cados problemas del Mercado Comtn.

Otra de las prcwupaoioncs fundamentales del Tratado ia
constituye la Politica Social ya que

«los Estados Miembros convienen en la necesidad
de fomentar el mejoramicnto de Jas condiciones de
vida y de trabajo de la mano de obra que permita
la paridad en el grogreso. Istiman que tal evolu-
cidén provendrd, tanto del funcionamiento del Mcerea-
do Comun, que favorecerd la armonizacién de los
sistemas sociales, como de los pracedimientos pre-
vistos por cl presente Tratado v .del accrcamicnto
de las disposicioncs legislativas, reglamentarias y
administrativas» (articulo 117). :
El dmbito’ de aplicacién del Tratado se extiende no sélo
a los Seis paises europeos, sino a los pafses y territorios «que
mantienen relaciones particulares con Bélgica, Francia, Italia
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y Holanda. Los Estados miembros aplican a sus intercambios
comerciales con los pafses y territovios expresados, el régi-
men que se otorgan entre si por el presonte Tratadow. De
este modo resuelven los problemas que Tenfan vlantzados res-
pecto de territorios con Jos que tenfan tratos prefevenciales
absolutos, pero a Ios que resultaba prdctica, materialmente,
imposible aplicar neejor trato que el de equiparacion absoluta
dentro del marco de la Comunidad.

De esta forma carece de sentido pritetico una de las razo-
nes esgrimidas por la Gran Bretana para su no adhesion ai
pacto y que fue una de las determinantos de su propucsta
de la zona de libre-cambio. Iin realidad resultaba demasiado
fuerte para los britdnicos someter su imperial sobcrania a
los liinites de un drea de unidn aduancra. Recudrdese la posi-
cion ante fos provectos unificadorves v notese €n las palabras
de Mr. W. Churchill, que dejamos reseiadas anteriormente,
que al hablar de los Iistados Unidos de Turopa, deja abso-
lutamente al margen a la Gran Bretafa, ya que considera
que mds que formar pharte de la Unién lo que hard el Imperio
Britdnice serd protegerla. ’

LAS INSTITUCIONES DIJL LA COMUNIDAD

Consigndhbamos mis arriba unas palabras sobre las ins-
tituciones de la Comunidad. Reiteramos Ta esperanza de que
en ¢l momento necesario sufririn fa evolucion necesaria que
dé a la formacion de Ewrogia el perfil politico rue su porvenir
exija. .

Con sus instituciones ha querido el Tratado realizar un
justo equilibrid/ entre el poder cjecutivo vy el poder partamen-
tario (llamémoslo asf ya que no se le puede llamar en reali-
dad legislativo).

E1 poder supremo radica en el Consejo de Ministros, for-
mado por representantes de los Estados Miembros. Tada
(Gebierno envia uno de sus miembros como Delegado (ar-
ticulo 146). ‘ . - o

i . : ' ’
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«Para el logro de los objetivos finales» (articulo 145)
el Consejo:

«asegura la coordinacién de las politicas econdmicas
generales de los Estados Miembros, y, tiene poder
de decisiény» :

A su lado tiene el Consejo un érgano permanente de Alta
Administracién, «para asegurar el funcionamiento y el desarrc-
llo del Mercado Comtn, la Comisién:

«vela por la aplicacién de las disposiciones del pre-
sente Tratado, asf como por la de las medidas adop-
tadas por las instituciones en virtud del mismo;
formula recomendaciones u opiniones sobre las ma-
terias que son objeto del presente Tratado cuando
éste lo prevea explicitamente o cuando ella misma
lo considere necesario;

dispone de poder de decisién propia y participa en
la formacién de las decisiones del Consejo y def la
Asamblea en las cond1c1ones previstas por el pre-
sente Tratado; <

ejercita las competencias que el Consejo le confiere
para la apllcacmn de las normas que el haya ins-
tituido» . .

: [ l

Los miembros de la Comisién son g, «elegidos en ra-
z6n de la completencia general y que «ofrezcan todo género
de garantias de independencia» (articulo 137). Sin tmbargo
son mombrados de comin acuerdo por los Gob\lernos de los
Estados Miembros, (articulo 158), lo que verdaderamente
es un compromiso para que tenga plena eficacia el deseo defl
Tratado de que los miembros de la Comisién «cumplan sus
funciones con plena independencia, en interés general de la
Comunidad», (articulo 157, nimero 2).

No obstante es realidad de que al hablar del Consejo el
Tratado no emplea en absoluto estos términos al referirse a
los miembrod del mismo, y sobre todo porque el segundo pa-
ragrafo del citado articulo y nimero, hace constar expresamen-

)

te que, = ) - .
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«en el cumplimiento de sus debheres no pedirdn,
ni aceptarin instrucciones de ningn Gobierno ni de
ningdn organismo. Sc abstendrin de todo acto in-
compatible con el cardcter de sus funcionces» .

« Cada Tistado se compromete a respetar ese cardcter
y no tratar de cjercer influjo sobre los miembros de
la Comision en el cumplimiento de su deber» (ro7).

Un tribunal de Justicia asegurar:d el respeto del derecho
en la interprefacién v en la aplicacion del Presente Tratado
{articulo 1064). : :

Iin el Tribunal de Tueces v los Abogados fiscales son
nombrados por los Gobiernos dir los I<stados Miembros de
comin acuerdo y por seis anos, v serdn elegidos entre per-
sonas que ademids de reconocida competencia ofrezean plena
garantia de independencia.

Un Camité eccondmico social, de cardcter consultivo, es
creado constituyéndose con rvepresentantes  de los  diversos
sectores de la vida econdmica v social. especialments de los
productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comer-
ciantes, artesanos, profesiones liberales v de los intereses
generales (articulos 193 v ss.).

Termina el Tratado, ‘titulo [T de la quinta parte), con
las disposiciones financicras y con una sexta parte consagrara
a disposiciones general v finales [ 1087,

De propio intento hemos realizado un examen somero
del Tratado, limitando al minimo las criticas gue el mismo
pudiera merecernos ya que si en muchos aspectos lo conside-
ramaos, sinceramente, timido, quizds insuficiente para los fi-

(107) El articulo citado es copia del 9.° del Tratado de la CECA con la sola
omisién de la palabra supranacional, “‘se abstendrdn de todo acto incompatible
con el cardcter supranacional de sus funciones'. Asimismo el articula 9.2 del Tra-
tado de la CECA se refiere a la Alta Autoridad, poder supremo de dicha Co-
munidad. El articulo 157, que comercamos, se refiere no al Consejo, sino a un
drgano mds bien de cardcter administrativo v subordinado a la Comisién. Re-
cordemos el dltimo paragrafo del articulo 155,

“ejercita las competencias que el Consejo le confiere para la aplica-
cién de las normas que él haya insticuido'. 3
(108) Al publicar integramente el Tratado de Roma reproducimas, a con-
tinuacién del indice del mismo, una relacién de los Anejos al Tratado.
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nes perseguidos por este primer paso de la integracién eu-
ropea. Es posible, permitasenos la insistencia, que sean adecua-
dos en principio, a problemas concretos técnicos en orden
a la cficacia del mercado comian, pero si como es de cspe-
rar este Tratado constituye un trdnsito hacia una unién po-
Jitica, hemos da encontrar justas las palabras de Villey (109),
cuando dice, «el Tratado de Roma no ha conferido a sus ins-
Fituciones ni el poder, ni la estiuctura, ni la independencia
necesaria (110). Carecen de la forma supranacional exigi-
ble para coordinar eficazmente politicas nacionales dispersas
y cuya identificacion o'a lo menos aproximacion estrecha,
es indispensable para dar vigencia al Tratado».

De todas formas por fucrza hemos de reconocer que ol
mercado institucional ha de cumpliv ¢l cometido espléndido de
ensamblar sistemas nacianales dentro de un destino coman,
y es de esperar que estos resultados iniciales tengan para el
porvenir de Furopa la realidad y ¢l dxito que en este ilusio-
nado intento hemos puesto midlones e curopeos de buzna
voluntad. i ,

LA ZONA DE LIBRI CAMBIO

Ya hemos dejado apuntado anteriormente como la mayo-
ria de los paises eurapeos cstaban vinculados por el acuerdo
del GATT, y cémo €l mismo acuerdo preveia algunas ex-
cepciones, concretamente las de ereacion de un mercado co-
mian, ya bajo el cardcter de una unién aduvancra o de una
zona de libre cambio. Ay este respccto bueno serd recordar
que este ultimo concepto no es debido a iniciativa britdnica ya
que fue en la depominada Carta de la Habana, antecesor

(109) Daniel Villey.—L.e marché commun dans l'optique européenne.—
Revue d’Economie Politique. Sirey, nam. 1, 1958, pdg. 36.

(110) Recuérdese, por ejemplo, las exijencias del articulo 237 respecto de
la admisién de nuevos miembros.
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inmediato del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), en la que los negociadores franceses hicieron inser-
tar la férmula de la Zona de Libre Cambio. Pues bien, tanto
este acuerdo general sobre aduanas como las mismas finali-
dades de lay OECE, con logros evidentes y magnificos, quedan
en parte truncados, dentro del continente, con la existencia
de la C.E.E. Fijémonos que cualquier mercancia de un esta-
do europleo, que no sea uno de los seis,”a partir del 1.9 i~
enero de 19359, tendrd, respecto a otra similar de un pafs
integrante, una desventaja de un diez por ciento superior de
derechos dg aduana. Surge entre dos pafses de la OECE una
discriminacién cuya desaparicién tiende a evitar la Zona de
Libre Cambio.

Se pregunta Max Ouin, en su Interesante trabajo
«LOECE et le Marché Commun», publicado bajo los aus-
picios de la OECE, que ya que el Tratado prevee no sélo la
admisién de nuevos estados miembros, sino la simple aso-
clacién con otro Estado o con una Unién de Istados, el
porqué el ir a una solucién distinta creando un nuevo orga-
nismo. Da diversas razones que pueden justificar esta pos-
tura. La Gnica nacién europea que ha dado una razdn de su
actitud y que manifiesta se ve obligada a adopitar una solu-
‘ci6n distinta de la de la Unién aduanera, que impiica la Co-
munidad Econémica Europea, ha sido Gran Bretana. Gran
Tiretafia no puede aceptar que, de intdgrarse dentro de la

]
CEE, los pafses de Ja Commonwealth tuvieran. ante Inglaterra
el mismo trato aduanero que cualquier pafs tercero, ya que
es virtualmente imposible que el «Recino Unido no conceda
a las importaciones procedentes de Ja Commonwealth por lo
menos un trato tan favorable como a las precedentes de Eu-
ropa». Por otra parte el memorindum britdnico en sus pun-
tos 14, 15 y 16 indica que los productos agricolas deben
quedar al margen de la zona de libre cambio. \

Esta dltima postura resultaba tan dificilmente supera-
ble que virtualmente no cabie esperar una solucidon satisfac-
toria. El primero de los problemas podfa resolverse por un
protacolo adicional, que estudiase, ya respecto de (iran Breta-
fia, como respecto de los restantes pafses de la Zona o de
la Uni6n, la posibilidad de una solucién concorde. El segundo
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de ellos perjudica a todas las naciones curopcas cuva balanza
de pagos busca equilibrio en sus explotaciones agricolas. Si
s¢ les priva de los clementos de su economia quedarin en una
situacidén desventajosa.

No cabe duda que si la entrada paulatina de cada uno
de los pafses de la OLCE, no integranies de la CIEIS, den-
tro de esta Comunidad, crearfa en cada caso dificultades, yva
que las economias d¢ cada uno de ellos, en relacidon con las
que hoy constituyen esta pequeria Luropa de los Seis, punden
presentar aspectos divergentes, os cierto que ¢l conjunto de
las mismas ofrece un cierto cquilibrio que permitiria, sin
grandes modificaciones, su adaptacion a las férmulas existen-
tes en el Tratado de Roma. En el fondo cs dificil saber si
las razones queé esgrime Inglaterra tiencn un contonido cco-
némico auténtico o una razén politica; el no querer pactar
mas alld de lo que su concepto de la soberania v lo que re-
presenta su Realeza, dentro de su sistema de relactones con
los pafses de la Commonwealth, pudiera permitir. Los Es-
tados, como a veees los hombres, son esclavos de los con-
ceptos y olvidan ias realidades. Peor malparada quedd fa
«soberania» curopca. y la inglesa singularmente, cn el con-
flicto de Suez, y en esta triste dependencia de los ddlaves
americanos.

1 transcurso del perfodo  transitorvio instituido por et
Tratado de Roma da un respiro y un plazo en los cstudios
de esta zona o de otras posibles soluciones, la posicion de
Inglaterra pesa, evidentemente, dentro del seno de Ta DICCIS
y buscard una posicién concorde, a ser posible, con los in-
tereses generales curopeos. Seria realmenté terrible en osta
situacion al considerar una escision de Europa.

Ahora que, cxpresando modestamente nuestra posicion,
no estimamoy quc la solucion sca necesariamente ol crear una
Zona de Libre Cambio bajo las normas indicadas por ¢l Reino
Unido.

I.La OLCE ha tomado bajo suzs hombros el trabajo de
estudiar posibles soluciones. La misma Organizacion rcconoce,
en su «Rapport sur la possibilit¢ d'ipstituir une Zone de
Libre Iichange en liuropes, publicado en encro de 19357, que
si bien habfa alcanzado logrus cvidentes cn la tarca de li-
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beracién de cambios intracuropeos, no podia rebasar ciertos
limites conservando, su estructura actual. Por ello en su labor
se presentaba como primordial el responder a la siguiente
cuestién: si téenicamente cra posible hacer funcionar una
zona de libre cambio en Iluropa, que englobase a la Unién
Aduanera de los Seis v a los restantes miembros de la OECE.

«Para los Seis (dice el Rapport de la OIECE) la Unidn
Aduanera constituye un aspecto deun proyecto miis ambicioso,
cual es la creacién de una unién econdimica» y, se pregunta
el Comité de trabajo que emite el Rapport, la regulacién v
reafirmacién normal de las relaciones comerciales entre los
pafses integrantes de la Zona de libre cambio, y la interde-
pendencia que de ello resulte, ino debard conducir a una
accion similar a la de la Unién Aduanera de los Seis?

Iisto es exacto, porque de otra forma serfa dar realidad
a la afirmacidon que corrié por Europa cuando se afirmaba
que los restantes paises de la ORCI, con su férmula, pura-
mente mercantil de abolicién de tarifas aduaneras, vestric-
ciones cuantitativas y determinadas medidas que asegurasen
la competencia leal, y nada mds, querian las ventajas del
Alercado Coman sin ningtin sacrificio.

Ouin, sefiala que el camino para un proceso de estudio
de adecuacién lo da realizado el propio esquema del Tratado
de Roma, que punto por punto puede 1r adaptindose a las
diferentes necesidades y posibilidades del resto de los paises
europeos.

Pero existen problemas que son caracteristicos de la
Zona y que resultan afectados en cuanto puedan implicar una
relacion con los pafses de la Unidén. Se trata de la definidn
de «origen» de los productos, ea evitacion de que mercancias
procedentes de pafses terceros puedan llegar a un Istado
miembro de la zona a través de otro, perteneciente a la
CEL con pdérdida para el primero de derechos arancelarios.
Supongamaos por ¢jemplo una importacién de Brasil con des-
timo a Noruega, y que Noruega posee una tarffa aduanera
mds alta que Ja comin seralada por los Seis, en este caso
de no existir un control del origen de los procductos entrando
dicha mercancia por Francia, por ejemplo, v al no existir ba-
rreras entre Francia y Noruega podia llegar a este tltimo
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pais con una pérdida evidente de derechos arancelarios. La
solucién de todas estas cuestiones plantea problemas difici-
les, ya que lo es el senalar los dencchos aplicables no va
a los productos acabades, sino a los manufacturados en dis-
tintos estados, de la Zona (incluidos o no los componentes de
ia CEE) con materias primas, o semifacturados procedentes
de paises terceros. Una de las soluciones propuestas, en vista
de las dificuitades que plantea la definicién del origen, ha sido
realizada por el ministro de Comercio Exterior de Italia,
proposicién denominada «Carli», en honor al nombre de
su autor, en la que preconiza una armonizacién de las ta-
rifas de los paises de la Zona, en la imposibilidad de llegar,
por principio institucional, a una unificacién de sus tarifas.

L.a armonizacion de las politicas econdmicas, financieras,
y sociales de los paises integrantes de la zona, si bien plantea
indudables problemas no es menos clerto que su conexion ha
sido buscada como uno de los fines propios de la Organiza-
cibn por la OECI, y en €l Rapport, tantas veces citado,
claramente cxpone que «las economfas de los pafses de la
Zona llegarin a ser cada vez mids dependientes unos de
otros a medida que desaparezcan los obsticulos a sus cam-
bios, Serd entonces necesario intituir una coordinacién mas
estrecha entre sus politicas econdémicas y financieras para evi-
tar en primer lugar las dificultades del establecimiento de la
Zona, y despuds las de su funcionamientos .

Iguales problemas y parecidas soluciones ha de plantear
la libre circulacion de personas, capitales v mercancias por
los paises de la Zona.,

Iin cuanto a la Agricultura predomina el criterio de
que no puede ser excluida, y que la Zona debe comprender
tados los productos protucidos por los pafses miembros, Este es
asimismo el criterio expuesto por el Grupo de Trabajo de la
OECE en el Rapport.

Serd necesario, y asi lo senala el grupo, que cliusulas
de salvaguardia protejan derechos y situaciones especiales.

Problema singularmente complejo plantea la situacién de
la Commonwealth. De una parte si todos los Dominios go-
zan de las mismas prerrogativas en cuante a sus exportaciones
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a la Gran Bretafia, son distintos los tratos que tonceden a
sus importaciones procedentes de la misma. El régimen de
preferencia de los dominios, concede, como afirma Marc Ouin;
ventajas a determinados productores britinicos, plantea se-
rios problemas a otros y supone carga apreciable para el
conjunto de la economia britanica. El Comercio del Reino
Unido con sus dominios representa el cuarenta y cinco por
ciento de su comercio exterior. Supone pues un serio problema
el de las preferencias, la situacién en que puede quedar la
industria exportadora britdnica respecto de los Dominios de
tener la misma preferencia de los restantes paises de Eu-
ropa, hace que el problema sea realmente arduo. Por otra
parte conceder todas las ventajas a Inglaterra tanto respecto
a su comercio continental como respecto de sus dominios
supondrfa una situacién de tal privilegio que dificilmente
conformarfa a los demds. Es una situacién especialisima por
la especial configuracién de la Commonwealth.

Otro serio problema lo plantean los paises subdesarrolla-
dos. Este problema parece excluido respecto a la CEE.
Para su entrada.en ésta, se precisan una seriel de acuerdos, que
incluso preveen los que pudieran implicar modificacién del
Tratado, que en si mismo elimina de antemano el estudio
de posibles soluciones, pero no olvidemos que el mismof estd
vigente entre pafses de economia equilibrada mientras que
en los posibles integrantes de la Zona e\laten divergencias
sensiblemente acusadas.

No pueden ser abandonados los paises subdesarrolla-
dos. El Tratado parece conceder una posibilidad de ayuda
dentro del marco de actividades del Banco de inversiones,
pero la Zona tiene que sefialar como fin primario una ayuda
a estos pafses.

La Zona es un proyecto, una posibilidad, pero sea ésta
u otra la salida que adopte el resto de Europa es evidente
que tiene que buscar forzosamente la solucién que impida la
escision de nuestro viejo continente. La pequeiia Europa no
puede ser mds que el camino que conduzca a la realidad con-
creta y llena de Europa, Y no olviden los ONCE restantes,
que la' Zona nada tiene que hacer sino es conexionada con la
UNION de Tos SIS y que su posicién es infinitamente my;
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desventajosa que la de ¢stos; y a la hora de poner condiciones
piensen, que no sen solo ellos a proponerlas, sino que deben
contar con que los SEIS las acepten, cosa que hasta ¢l mo-
mento parecen olvidar, ' '

LESPANA Y LA INTEGRACION
ECONOMICA EUROPEA

Sclamente unas lineas para terminar este trabajo cn tor-
no a la posicién de nuestra patria ante este proceso de in-
tegracion econémica desarrollado en Furopa. Es imposible en-
trar en su estudio, por somero que sea. Pero si debemos ha-
cer una afirmacién: es imposible para Espafia, lo contrario
serfa suicida, mantenerse al margen de estos trabajos. Iemos
permanecido durante muchos afios forzosamente alejados, nor
la fuerza de las circunstancias, del concierto europeo. Todo
parece indicar la préxima incorporacion de nuestra patria a
los organismos de coopleracién continental. Fspana, en el
sentido absoluto, total de la palabra, estdi interesada por los
problemas europeos.

Desde todos los sectores, oficiales o particulares, se ha
estudiado con interds, con preocupado interés, todo el desarro-
llo de estas altimas fases integratorias. Iin esta ocasién se
ha trabajado seriamente. No todo han sido voces favorables,
pero dentro de lo discordante sdlo es de lamentar -posturas
que por lo absurdo de sus propuestas hacen dudar sobre su
sinceridad.

Habrd sectores que padezcan, qué duda cabe, de ser
un hecho nuestra incorporacién a las instituciones europeas.
Pero seran mds los beneficiados. IForzosamente tendrd que
modificarse nuestra politica econdmica, que si beneficiosa en
en algin momento, resulta inadecuada en el actual. Dirigir,
no ¢s intervenir, y €l intervenir no (uiere decir que se di-
rija. Kl maestro Manuel de Torres clamaba en su prélo-
go, a su propio libro, Juicio de la Actual Politica IEcondmica
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Espaficla (Aguilar, pdg. XI)... «vengo insisticndo, desde ha-
ce afios, en la necesidad de coordinar la politica econdmica
{espafiela)... cuya solucién implica una radical reforma o,
de todas nuestras institu-

mejor dicho, una reconstruccién
ciones» .

COMERCIO ESPANOL: PORCENTAJE POR ZONAS

Mercado Comin, sin posesioncs
Mercado Comin, con posesiones
Area libre cambio (M. Comin)
Canada y USA

Area Ksterlina

{beroamérica

Otros pafses

Imporlaciones Exportaciones
30,0 32,5
33,0 33,7
51,4 01,5

10,0 11,2

3,0 2,2
10,8 12,3
IIJZ ()79

Fuente: Estudio Econémico Banca Central, 1957.

Con timidez, con contradicciones, Ispafia camina estos
primeros pasos proeuropefstas. Its la consecuencia natural
de su propio destino, Ante ella se abren dos incdgnitas, una
la de la Comunidad Econdémica Europea cuya vida ya ha
comenzado y que tiene hoy una realidad indiscutible. Su in-
corporacién no dependerd en su dia sélo de su voluntad, sino
de las propias férmulas establecidas en el Tratado para ad-
misién de nuevos miembros y que no son ni flexibles mni
ciertamente fdciles. Pero antes, tiene que salvar el paso de
la OECE, sin cuya admisién previa €s imposible todo intento
integratorio. La segunda incégnita es la Zona de Libre Cambio.
Ksta es absolutamente incégnita porque ni siquiera es posi-
ble que se cree. Quizds por esta razén algunos sectores
espafioles se muestran decididamente partidarios de esta so-

hucion (7).

La Zona de Libre Cambio es denominada por Maurice
Allais como dificilmente realizable desde el punto de vista
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técnico, € inconcevible desde el punto de vista politico, no
es, prosigue, mds que una tentativa de la Gran Bretaia para
controlar desde fuera el establecimiento del Mercadn Comn.

La realidad es que estin aun sin fijar sus trazos, ha te-
nido variabilidades y hasta el momento no son mds (ue una
serie de proposiciones que verdaderamente no tienen necesi-
dad de un nuevo organismo ya que sus finalidades podrian
ser cumnplidas ampliamente dentro del marco de lu OECE.
Pero esta misma Organizacidn nos ha demostrado que inds
ald de un leierto Tnite resulta ineficaz. De otra manera hubiera
sido innecesaria la creacion de la CEE,

Insistimos, lispafia estd forzosamente vinculada a ISuro-
pa. por historia, por destino, por situacidn geogrifica. f.azos
sentiinentales con otros paises o con otras zonas, a las que
nos sentimos  espiritualmente vinculados, no deben  cquivo-
carnos ¢n cuanto a nuestro inmediato porvenirv, por no decir
a muestro permancnte presente. Con esta idea. claovada hasta
el tuétano, esforcémonos por dar sentido y reafidad a nucstro
destino curopco. Lo dificil. serd el comienzo, lo denuls sords
facil bajo la propia fucrza de la vida, de nuestra vida curopea.



