SECCION DEL ESTUDIANTE

“EL CONVENIO EUROPEO DE PROTECCION
DE DERECHOS DEL HOMBRE,
DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1950"

Manif*estacién nueva y digna de anotarse en el acontecer poli-
tico de hoy es ]a tendencia 0 aspiracién a conferir caric-
ter internacional a las Declaraciones de Derechos. Si
al principio nos encontramos con textos de reducido alcance territo-
rial, como la Declaracién de Virginia, no cabe ocultar que pronto
se quiso hacer algo més wuniversal y amplio, y asi surgieron las
Declaraciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Pero ahora se trata de que se observa la necesidad y conve-
niencia de que no sea cada pafs €| que formule su Declaracién; se
trata de la comsagracién de los derechos individuales en un texto in-
ternacional, superior a los propios Poderes Constituyentes de cada
Estado, para que €] aseguramiento de los mismos derechos for-
mulados no esté sujeto a las veleidades o flaquezas de las Naciones
réspectivas, sino amparados por la Comunidad de Naciones debi-
damente organizada.

Tal es la orientacién del caso que pos ocupa, el convenio
europeo para la proteccién de los derechos del hombre firmado en
Roma ¢l 4 de noviembre de 1g50.

(«Los Gobiernos firmantes--se Jee¢ al comienzo de la Decla-
racién— miembros del Conscjo de Europa,

IConsiderando la Declaracién Universal de los derechos del

hombre proclamada por la Asamblea General de la O.N.U. ¢l
1o de diciembre de 1948. Considerando que ]a finalidad del Con-
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sejo de Europa es €] conweguir upa mayor unidad entre sus miem-.
bros y que uno de Jos caminos por que ha de ser perseguido
dicho fin es el mantenimiento y realizacién de los derechos del
hombre. Y

Reafirmando su profunda creencia en aquellas libertades que
son la base de la Justicia y ,de la Paz en el Mundo y creyendo
que el mejor medio de defenderlas es, por un lado, una efectiva
politica democrética y, por otro, un comtn entendimient> y ob-
servancia de los derechos contenidos en la Declaraciéon de 1948.

‘Han resuelto, teniendo en cuenta que los pafses de Europa
poseen una herencia coman de tradiciones politicas, juridicas y cul-
turafts, dar Ios priineros pasos para la garantia colectiva de al-
gunos de los derechos de la Declaracién de 1948».

Fl Convenio podemos dividirlo en dos partes:

La seccién primera (arts. 1 a 18) establece los derechos
individualés : derecho de libertad personal, es decir, que ningin
hombre puede ser detenido, castigado o condenado excepto por una
violacién del Derecho probada por procedimiento juridico ante Tri-
bunal ordinario (arts. 2, 5 y 6); principio de legalidad y de irre-
troactividad de la ley penal (art. 7); libertad de palabra, que
comprende Jas de prensa y conciéncia (arts. 9 y 10); supresién de
la tortura y de la servidumbre involuntaria (arts. 3 y 49; li-
bertad de reunién y asociacién (art. 11); jgualdad ante la ley
(art. 14); inviolabilidad de domicilio y correspondencia, y res-
peto a la vida familiar (art. 8).

Las secciones 2, 3, 4 y § (arts. 19 al 66) establecen lo
referente a sanciones. La Declavacién de 1948 no tenfa méis que
un valor moral: El Convenio, dando un paso adelante, instituye
dos érganos para Ja garantfa de los derechos: la Comisién y el
Tribuna]l Supremo de los Derechos del Hombre.

El primero de estos érganos responde a una necesidad primor-
dial : cuando se trata de juzgar a un Estade por lesién de los
derechos individuales, la gravedad de la acusacién entrana dos
exigencias: a) la acusacién no debe ser llevada al Tribunal mis
que después de agotar los recursos permitidos por los Tribunales
nacionales; b) es necesario evitar también que la autoridad com-
petente para juzgar €l caso mo Se encuentre anegada en un mar
de litigios futiles. ,

La Comisién tiene como fin fijar Jos hechos mediante un
procedimiento bastante detallista y, después, tralar de llegar a un
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acuerdo amistoso. Este acuerdo puede versar sobre la abrogaci6n
de una ley contraria al Convenio, la revocacién de medidas ad-
ministrativas de cardcter ilegal, la puesta en libertad de personas
detenidas ilegalmente, la indemnizacién por un perjuicio causadn
injustamente, etc. La Comisién, una vez agotados los medios de
conciliacién, emitird un dictamen dirigido al Comité de Ministros
hiaciendo saber si los hechos constatados entrafian una violacitn
de las obligaciones asumidas en el Convenio. A partir de la tras-
misién al Comité se abre un plazo de tres mezes durante el cual
s¢ podra recurrir ante el Tribunal Europeo de los Derechos del
Hombre, y si el Tribunal encuentra que la medida o decisidén to-
mada por la parte culpable estd en aposicién con las obligaciones
determinadas en el Convenio determinard la imposicién de una
indemnizacién equitativa: La sentencia, finalmente, deberd ser trans-
mitida al Comité de Ministros que inspeccionari su éjecu(;ién.

Préxima a la Declaracién de 1948, el Convenio constituye sin
duda un esfuerzo constructivo sincero y meritorio. Falta, sin em-
bargo, la sancién colectiva contra cualquicr pafs (haya firmado
o no el Convenio) que viole los derechos individuales, como coro-
namiento de ]a obra de 4 de noviembre de 1950.

Nos muestra este Convenio, por encima de todo, ¢l papel
predominante que va adquiriendo el individuo como sujeto del
Derecho Internacional. Hasta hace relativamente poco tiempo se
consideraba como tUnico sujeto de Derecho Internacional al Es-
tado, tal es la posicion de Jellinek, Bergbohm, Mayer, Laband,
Triepel, etc., que afirmaban la primacfa del poder metajuridico del
Estado sobre el Derecho Internacional. El individuo quedaba ais-
lado frente al Estado y desprovisto de toda garantia.

A fines del siglo XIX y en los comienzos del XX se empieza
a impugnar esta doctrina. Se inicia un proceso cuyo ejemplo mdis;
reciente Jo tenemos en la obra del Profesor Jessup «Un Moderno
Derecho de las Naciones»s donde puede verse la afirmacién tajante
del individuo como sujeto primordial del Derecho Internacional. Si-
guiendo a] Profesor Grabbe, Duguit en 19o6 llega incluso a negan
toda personalidad internacional al Estado. Los tnicos sujetos de
Derecho internacional, dice, son los individuos miembros de los Es-
tados. M4s recientemente tenemos los nombres de Politis, Wes-
lake, Lapradelle, Scelle, etc. Todos vienen a coincidir en lo mis-
mo : €] Estado en si no es un fin, €l Estado es un medio, es decir,
una cierta forma de organizaciéon y de serviclos piblicos a través
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de los cuales, grupos humanos, més o menos extensos, persiguen
fines de utilidad comtn. No se puede, pues, hablar del Estada
sin tener en cuenta los individuos que lo componen v que entran
en relacién con él; sin determinar aquellos deberes, sin duda;
pero también aquellas facultades que el Derecho asigna a los
individuos expuestos al Poder estatal. ]
Desde 1789 el europeo se ha preocupado .de asegurar en
€] orden interno las libertades fundamientales del hombre, descui-
dando el papel que esos mismos derechos deben desempefiar en
el ordén internacional. En el plano de las relaciones internacionales
€l Derecho de Gentes quedaba muy a menudo a merced de la
voluntad del Estado. Por eso, y recogiendo un clima de opinjén,
€] Instituto de Derecho Internacional elevé la voz hace ya tiempo
con su Declaracién de los Derechos del Hombre de 192¢. En ella
se enumeraban una serie de derechos que los Estados habfan de
reconocer a jos individuos cualesquiera que tuesen (nacionales o
extranjeros) sobre un territorio. Para mas de un autor esta Decla-
raciéon resulté timida. No obstante, tuvo el valor de lanzar una
idea que fué recogida posteriormente en la Conferancia Panameri-
cana de 1930, en Ja de Dumbarton Oaks; en la Chapuktepec, en
1945, €n la de Bogotd 1948 y finalmente en la O. N, U. en 1948.
En estrecha conexién con la Declaracién de 1948 estd el
Convenio que estudiamos. Tanto el Convenio como la Declaracién
estdn inmersos en la mentalidad liberal-democrdtica cuya quiebra
estd anunciada por muchos pensadores pero que a pesar de todo es
creencia operante ¢n muchos europeos. En los dos se observa ese
atonIsMmG que CnpconIramos e toaa Decfaracion ae [rerecfos de
tipo liberal, unas veces abiertamente manifestada, como en las
Counstituciones del siglo pasado, y otras larvado, como en las
Declaraciones de Derechos modernos. Es digno de sefialar sin
embargo, que el individualismo excesiva de la Declaracién debido
a su generoso pero imprudente entusiasmo en el Convenio, lo en-
coniramos 1renaqe. Fn Jos articulos 2, 4, 5, 7, 8, etc., hay taxafi-
vamente establecidas excepciones al principio general que se anun-
cia al comienzo del articulo como si se quisiera evitar las conse-
cuencias perjudiciales a que conduce la aplicacién tajante del in-
dividualismo, que darfa lugar a que cada individuo se acantonase,
en sus libertades como en una fortaleza, se preocuparfa tnica-
mente de su desenvolvimiento personal dentro de los limites' que se
encuentran establecidos por la libertad de los demds individuos.
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El Convenio ofrece una nota curiosa : la ausencia de los dere-
chos familiares y sociales. Estos dltimos, que en un sentido amplio
icomprenden también los primeros, surgieron, como s€ sabe, por
una evolucién légica del Estado liberal. En el santuario, de los
Constituciones de los siglos XIX y XX penetran a partir de la
revolucién de 1848 al lado del individuo los grupos, desde aso-
ciaciones a municipios, pasando por el nticleo doméstico o familiar.
\parecen derechos referentes a socializacién de empresas privadas,
amparo, de mano de obra, seguros sociales, previsién, etc. La
Declaracién de 1948 no podia ser una excepcign. Debido en
gran parte a ]a presién de Rusia pe aprueban una serie de articulos
refercntes a multitud de derechos sociales. En el Canvenio, por el
contrario, observamos Ja casi total ausencia de los mismos. Solo
cn el artfculo 12 se hace una leve alusién p los derechos familia-
res. iA qué se debe esto? Recuérdese que el convenio emana de
hombres apenas salidos de una alucinante erisis mundial en la
que se cometieron millares de atentados contra los derechos indi-
viduales de la persona humana y su recuerdo domina, cada parrafo
del Convenio, haciendo olvidar los derechos sociales. Pero una
consideracién meramente sentimental como ésta es insuficiente co-
mo €xplicacién.

Que nuestra época es socialista, si se entiende esta palabra
en su sentido riguroso, es evidente. Lo social es la sustancia de
todos los regimenes europeos. Y es sabido, por otra parte, que
€] socialismo  entrafia una politica de direccién g intervencién
estatal, lo que conduce a una total funcionalizacién de la vida
humana. «En no pocas naciones—sefiald Pio XII en el altimo
mensaje de Navidad-—el Estado se va convirtiendo en una gigan-
tesca maquina administrativa que extiende su mamo sobre casi
toda la vida: la escala completa de los sectores politico, econdmi-
co, social, intelectual, hasta el macimiento y la muerte quieren que
sean materia de su Administracién. En muchas de las mis im-
portantes actividades de la vida ha quedado reducido el hombire
a un mero objeto de Ja sociedad, porque ésta, a su vez, se ha
transformado €n un sistema impersanal, en una fria organizacién
de fuerzas».

Por ®so, no nos extrafiemos de que en el Convenio falten
los derechos sociales. Se trata del intento del hombre liberal
de desasirse de ]a magquinaria social y regresar a la época ato-
mista, individualizada del siglo pasado. Es la nostalgia del régi-
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men liberal en sus horas mejores de la aventura permitida por el
libre juego de la concurrencia que daba la victorig al mas fuerte
o al mdas hébil. :

ANTONIO NarvAEzZ ACERO
ALUMNO DE TERCER CURSO



