FEDERALISMO Y FUNCIONALISMO EUROPEOS

AS ideas tienen determinado indice de vigencia segin la
i osituacion historica. Por qué razdn la idea de Luropa
tiene hoy una vigencia especialmente intensa y profunda?
No hay duda que puntos de vista contrarios o limitadores
han disminuido de eficacia, lo que ha permitido «ver» a Tu-
ropa con mayor proximidad. Kn este wentido Europa ha sido
descublerta paralelamente o como se han ido obscureciendo
los nacionalismos. La idea de Furopa v la idea del naciona-
lismo estin relacionados de tal manera que el aumento de
una mphlca necesariamente la disminucion de la otra. Por su
parte las ideas con mayor vigencia v generalidad en una de-
terminada época definen la concepeion del mundo que pre-
valece, ya que Ja concepeion del mundo no es sino el con-
junto de los puntos de colncidencia de las ideas primordiales
de una situacién concreta.

Desde este punto de vista cabe preguntarse en qué
medida la idea de la superacién curopea de los «nacionalis-
mos» ‘denuncia la desaparicion de ciertas concepciones del
mundo y la apariciéon de otras. En concreto, la cuestién s
esta: el obscurecimiento y progresiva debilitacién de la idea
de nacionalismo significa la desaparicién de las concepcio-
nes politicas del mundo? ;Si asi ocurriese cudles serfan las
concepciones substituyentes? ; Podria serlo el federalismo
cldsico, o la idea federal desaparece en cuanto es expresién j
vesultado de una concepcién politica del mundo?

Lo que hay que discutir, segin esto, y dejar en wclaro
es si realmente se da un debilitamiento en la primacia de
Jas concepciones politicas del mundo. ‘"B
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A mi juicio tanto en el orden filoséfico, como en el so-
cial, e incluso en el de la técenica, la concepeién politica de!
mundo se desvanece. Tste punto de vista significa en con-
creto que ya no se parte de categorias politicas y de las ideo-
logias correspondientes para concebir la mayoria de las re-
taciones humanas vy sus modos de institucionalizacién. So-
cialismo, Comunismo, Liberalismo, Tradicionalismo y las con-
secuentes interpretaciones de las formas politicas y de la
organizacion del poder, han ejercido particularmente desde el
romanticismo una superioridad indiscutible” hasta el extremo
de que las ideologias politicas y los ideales religiosos vinie-
ron en algunos casos a confundirse, por un proceso lento,
pero patente, de absorcién por parte de las primeras. Sin iem-
bargo, desde hace relativamente poco tiempo, quizds entre
otras razones, por ¢l efecto desintegrador de los estudios so-
cioldgicos, las ideologias politicas han perdido su prioridad,
hasta el punto de empezar a considerdrselas como explresio-
nes accesorias ‘de una organizacién de la convivencia reali-
zada desde la valoracion empirica del bienestar. Significa esto
también que los valores superiores no tienden hoy a expre-
sarse en concepciones politicas del mundo, sino que propen-
den a permanecer en planos distintos a los de la organizacion
de la convivencia y administracion de los intereses comunes.
En el orden tedrico abundan los testimonios del comienzo de
la superacién de las ideologias politicas.

[Fritz Sternberg, en un libro a mi juicio importante y de
la mayor oportunidad, Marx wund die Gegenwart. Entwick-
lungslendenzen in der zweiten Hdalite des zwanpzigsten Jahr-
lunderst, {Koln, 19535), somete, ¢n un proceso de autocrftica
sumamente objetivo, la doctrina marxista a las siguientes
«averiguaciones», para concluir acerca de lo que el marxismo
puede ser en la actualidad :

1. Andlisis del desarrollo de los modos de produccidn
capitalista desde Marx, hasta la actualidad.

2.0 Andlisis de las teorfas burguesas cn estos Gltimos
cien afios. ,

i3.¢  Andlisis de las obras de Marx manifestando sus
argucias, errores, falsas valoracioncs, evponiendo aquellos pro-
blemas que Marx no pudo formular,
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4.© Andlisis critico de los escritos marxistas y socia-
listas desde Marx. [

5.2  Amndlisis del actual orden social ruso.

G.o  Andlisis de las nuevas corporaciones de cardcter
social aparecidas en Asia. ==

7.° Andlisis de la significacién de la repugnancia reci-
proca entre Sociedades capitalistas y no capitalistas, incluidas
las que tienen un cardcter expansivo como la U.R.S.S.

8.2 Andlisis de la esencia y funcién del Estado.

Después de leer este escueto aunque total cuestionario
de Sternberg el lector se pregunta ¢ qué quedarfa una vez rea-
lizada la investigacién que Sternberg pide del marxismo como
concepeldn politica, del mundo? A mi juiclo poco. Las ideas
que aplica y' los puntos de vista a que recurre son despiada-
damente téenicos. Da la impresién de un nuevo socialismo,
un socialismo quq pudiéramos llamar funcional.

Algo semejante ocurre con ¢l liberalismo. Unicaménte
los Iistados infradesarrollados, cultural y econdmicamente, ne-
cesitan apelar a las ideologias polfticas en cuanto concepeidn
del mundo. El caso del liberalismo es, de modo especial, cu-
rioso. Il liberalismo en cuanto concepcién del mundo, quizdz
la concepcion del mundo hoy mids generalizada, dende a sepa-
rarse de la.organizacién concreta del istado e incluso define
cada ve: menos las actitudes ante el Jistado o los problamas
sociales. Admitido el liberalismo como supucsto inexcusa-
ble para vivir al nivel de los tiempos, la politica ticnde a
constituirse en polémica en torno a los problemas técnicos.
«E] conflicto ideoldgico entre los partidos, dice R. T. Mac-
Kenzie en su espléndido libro, Brifish Political Parties, es
mgnor que el cuidado que se pone en la continuidad del pro-
ceso democraticon» (1). Ya es dato suficiente, a mi juicio,
quet en ¢l prefacio a su libro pueda decir MacKenzie que
su propoésito nada tiene que ver con las ideologias de los par-
tidos. La sola posibilidad de emprender un estudio semejante
es, me parece, suficiente indicacidn.

(1) Melburne, London, Toronto, 1955, pég. 590 (conclusiones).
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A la actitud y a Jas ideas acordes con los nuevos puntos
de vista, se suelen llamar funciona/es, v en términos mas abs-
tractos y a la vez mas definidos, furcionalismo.

De cémo se extiende y progresa este critrio puede datnos
idea el libro de Rudiger Altmann, Dus Problem der Ojfen-
tichkeit und seine Bodeutung fir die moderne Demokratie
(Marburg 1954), desconocido en Ispana pero discutide y
comentado, que yo sepa, en Norteamérica y Alemania.

Segin Altmannn el supucsto, spolitico igual a estatal»
hay que substituirlo por este otro «politico igual a pablicos.
Partiendo de la visién de la democracia como la «identidad
gntre los que nrawdan y los que obedecen» se resuelve la
refacién entre mandar y obedecer, y las formas del mando
y la obediencia, en publicidad, de modo que nada quede die-
no a la voluntad comun expresada en cuanto tal. la 1)u'l)lj<,:i-
dad, ademds de una participacién representativa, significa
demostracién, comunicacién y por consiguiente discusion. De
esta manera, la opinién publica vendria a ser el ingrediente
fundamental de la democracia v del Estado. v eb poder del
Estado substituido por la publicidad y ¢l poder de la pu-
blicidad.

No se trata ahora de discutir una tesis con la .que no
estamos de acuerdo, sino simplemente de preguntarnos ;en
qu¢ medida no supone esto una liquidacién de las ideologias
politicas? ;lin qué¢ medida no es un criterio «funcional» *
Y tanto mds razonables son estas preguntas cuanto que los
puntos de partida de Altmann son, ante todo, econdmicos
Podria citar algin ejemplo mids, pero los expuestos bastan
para acreditar el despego de las nuevas actitudes politicas
ante las ideclogias politicas como concepeidn del mundo. Y
es ahora cuando podemos volver a nuestra cuestion del prin-
cipio y preguntarnos acerca del federalismo clisico” como
posible solucién de los pmbgumds curopeos. Y digo fede-
ralismo clisico porque con la idea de federalismo estd ocu-
rriegndo algo semejante, aungue en otro plano, a lo que ha
ocurrido con el socialismo v el liberalismo, s¢ esta ul SPO-
litizando» . Iloy, en muchos casos, se entiende por li‘nnlllllfi—
mo la institucionalizacién de nacleos de relaciones concretas
entre los [Estados. No obstante, queda siempre, reminiscente,
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la sombra de las ideologias en cuanto concepeiones del mundo.

La concepeidon clisica del Estado federal descansa sobre
el concepto de soberania. Se¢ parte del supuesto de que Es-
tados soberanos se constituyen en un listado comun y su-
perior a todos ellos por cesion de parte de su soberania,
precisamente en aquellos aspectos en acuella soberania se
califica mds como autodeterminacion politica. No hay duda
que este punto de vista es esencialimente politico y que res-
ponde por 1o tanto a una concepion polftica de los proble-
mas relativos a la integracion de estructuras {uridicas, eco-
ndmicas v sociales en otras superiores. Ahora bien, este punto
de vista politico ha prevalecido en Occidente desde el Renaci-
miento y hasta tal punto su predominio ha sido primordial
que se ha formulado segn hemos visto como expresion de
una concepceion del mundo de acuerdo con la cual los pro-
blemas politicos estaban identificados, de modo primogenio
e inmediaio, con la finalidad de los problemas colectivos.
Es natural que durante el predominio de esta concepeion del
mundo loa problemas de Integracion de las estructuras so-
ciales, juridicas y econdmicas en otras estructuras superiores
se intentasen resolver de acuerdo con eriterios politicos v
que especialmente en el siglo pasado el Listado Federal o la
Federacion de Estados parveciese el summan de las posibili-
dades de integracién. TPero adimitiendo gue haya una crisis
de la concepcidn politica. del mundo v de las categorias po-
liticas, ;no cabria admitir, como consecuencia, que la solu-
cion federal, pensada principalmente desde supuestos politi-
cos, podria ser substituida por soluciones que procedieran de
otros supuestos?

l.as consecuencias de este heeho, de ser ciertas nuestras
apreciaciones, serfan sumamente importantes. Las principales,
a nucstro juleio, las siguientes:

AY Que el Estado dejaria de interpretarse desde las
ideologias politicas y se trans{ormaria, por consiguiente, en
simple estructura de organizacion para resolver los proble-
mas comunes de una organizacion dada. desde un plano pre-
{erentemente téenico.

BY  uQe la sintesis [Estado-Nacion perderfa su impor-
tancia, ya que ¢f Estado residual del futuro no ticne porqué
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integrarse en la nacién en cuanto esta dltima es el resultado
de una oconcepcién politica de la historia.

C) Las categorfas politicas bdsicas, como por ejemplo

la de soberania, tenderfan a transformarse en poderes auténo-
mos de decision respecto de ciertas funciones de cardcter
juridico, social o simplemente técnico en el erden econdmico
industrial, etc.
: No se trata de un tercer reino anarquista, carente de
poder politico con la correspondiente destruccion de los or-
ganos del poder, sino simplemente de la reduccion, en el or-
den interestatal, del antiguo concepto del Estado a un mini-
mun, por la creacién de estructuras interestatales con po-
der auténomo de decisién.

Es aqui, precisamente, donde interviene el punto (e
vista funcional con referencia a una futura integracién de
Europa. Nada adelantarfamos, o adelantarfamos muyv po-
co, si aplicando el concepto federalista cldsico convertiriamos
a Europa en un gran Iistado que avanzase lentamente ha-
cia una compacta unidad. Mds que resolver Tos problemas
multiplicariamos los problemas. Europa unida no significa
wy Esfado Europeo, ni la integracién de Europa un proceso
hacia la unidad politica. ,

I.a superacién, y en cierto modo el desplazamiento de
las ideologias a una situacién marginal, lleva directamente
en las relaciones entre los Estados a instituciones concebidas
no desde la’ idea de cesiém de soberania ni desde el supuesto
a veces inconfesado, del nacionalismo, sino a Instituciosnoes
dirigidas exclusivamente a la solucién téenica de los proble-
mas comuncs. Sélo desde la concepcién de una Iluropa in-
tegrada segan los haces de funciones correspondientes a
sus probleimas mas generales es posible la solucién de los
problemas comunes europeos de acuerdo con el punto de
vista que empieza a regir en el orden de las irelaciones in-
terestatales. Asi los viejos esquemas geopoliticos han de trans-
formarse dn esquemas construidos desde el punto de vista
de regiones funcionales de manera que en lugar de geopolitica
es mecesario hablar, cuando el caso lo requiera, de region
econdmica, regién cultural, cuyas regiones estarfan técnica-
mente integradas segin las necesidades.
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Itn el orden prictico, lo que se ha hecho hasta ahora
para la integracién curopea cs funcional v responde cons-
ciente ¢ inconscientemiente al criterio funcionalista. Lo tnico
que el funcionalismo reclama ¢s la conciencia de que sus pun-
tos de partida implican la superacion de las concepciones
politicas v, por consiguiente, nacionalistas del mundo. En
ningun sentido afecta esto a la realidad « Nacién» cn cuanto
comunidad vital. Nos referimos a la sintesis absoluta entre
Istado y Nacidn que es concretamente, lo que aqui enten-
demos por nacionalismo. La expresion nacidn deberia irse
substituyendo por la expresion «comunidad vitals. La pa-
labra nacién tiene cada dia menos vigencia ¢ incluso mcnos
cco cmocional por su inextricable vinculacién y enredo con
el Iistado, de modo que la superacién del IEstado nacionalis-
ta implica la caducidad de la tension v altura del vocablo
«nacion» . '

Estamos ante una crisis muy profunda de la termino-
logia politica tradicional. Las formas perifristicas substitu-
yen a los substantivos. Soberania, por cjemplo, es una palabra
que necesita substitucion encuanto va no expresa ficlmente
el sentido y alcance del poder de las nuevas organizaciones
politicas. La palabra «comunidad vital» significa de modo
m:is independiente v preciso que la palabra «nacién», la coin-
cidencia racional e irracionalmente diferenciada de los com-
ponentes de un grupo humano a travdés del proceso histérico,
aunque cn menor cscala, ocurre con la palabra «autonomia»
que hay que ir substituyendo por la expresién diferenciacion
y comunidudes diferenciadas. .

Cabe bmaginar, volviendo a lo fundamental y en cone-
xién con lo que acabamos de decir, a Europa integrada fun-
cionalmente por un cierto ndmero de instituciones bdsicas que
resuelvan los problemas comunes capitales y que por un lento
proceso, tanto de division como de adicién, las instituciones
aumenten hasta que sobre el viejo nédulo del Estado nacional
se cxtienda una red de organismos que resuelvan funcional-
mente los problemas comunes. Se evitaria as{ la posibilidad
de que surgiera un nacionalismo politico europeo; se eludi-
ria, definitivamente, el hecho improbable, pero temible, de
que Europa tendieray a convertirse en nacién. En el orden ide
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esta concepcién nada impide que determinadas funciones ex-
cediesen los limites de lo propiamente europeo como ya em-
pieza a ocurrir con cl convepto, que cada dia tiene mayor vi-
gencia, de FEurodjrica.

Iil federalismo mds moderno intenta, va lo hemos di-
cho, superar el peso de la tradicion politica y en este sen-
tido tiende a confundirse con cl funcionalismo. Ocurre sin
embargo, que la expresion «funcionalismoy» denuncia mejor
el principio bisico de la marginalidad de las ideologias po-
linicas en el proceso de la integracion interestatal. Es otra
palabra con una clara funcidn, substituyente.
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