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AGRICULTURA FAMILIAR Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEQ: EL CASO DE

ASTURIAS

CAndido Farneda Fernande:z

1. INTRODUCCION: AGRICULTURA Y EMPLEO

l.os  procaEsogs de créecimiento van  acomoanados de trasvases

Torlales v, @n concretd, ae la odrdida de  importancia de  la

i
i

ajriocurtura en la  actividad econdmica. For ello parece ldgico

nsar gue  an fonas  raelativamente dessarrolladas la oposible

I

CoOntriouslon de la agricultura al manc=ndimiento o a la gensracion
J2 empleEo No pueas s8r  ralaevante. Sin npegar la validez de @2ste
pnlanteamniento general, cabe matizarlo sefalando gue s1 blen el
declive de la agricultura va acompariado de la disminucion de su
namero de empbleos, esta disminucidn se produce mds lentamente, oe
tal manera que suele existir un desaiuste en 21 tiempo entre =1
cambio estructural en 21 valor aradido y el cambio estructuwral en

el empl=o0. Asi, @n 21l caso de Asturias, la agricultura sdlo

suponia 2! 15.1% del FPIE regional en 1233 y desde entonces na ido
pardisndo tearrens  hasta sitdarse en un 3.84 en 1983, En
dfinitiva. 21 cambio estructural en el valor afadido (detinido

por la 1gualacian de los oorcentalies de valor aradido generados

2 la agriculbtura v oen la ingustrial) va se pabia producldo antas



d2 nediados de 1o clrnCusEnta, S1n 2 AT 0. Sl =2 obse2rva la
evolucton o=l emol=2a, HE Fiesne INRES La Agricul tura ASTUL AN&
apsgrhLa en - 5% del  emoleon  rsgional v todavia se
ERCOnTE A @B acguerla eposa por encima de la inoustria en ouanto
Al amnian se refiere. Fuse preciso llegar a lous aros =zesenta
(aspeciaimente desde  174%5 en  adelante, véase grafico 1) oara
lograr 21 cambio sstructural an  al emplso. Cambio gue, 2n todo
Coso, no supuso La caida fulminpante el empleo agrario. Antes
bDien,dicno  sector  absorbe a las alturas ge los ochenta =m torno
al 20% (21.3% an 1%8%) cel empleo regional v, en consecuencia,
amnplea tres veces mas activos gue l1a construccidn v un porcentalde
de actiwvos equivaiente al 734U de los 2mpoleados en la industria.
En gefinitiva, i1a  ocapacidad, limitada vy decrsciente, de la
agricultura para mantener o generar emplen guede s=r relevante
2N las zonas 20 las gue, Como ocurre =2n Asturias, hay todavia wun
volumen significativo de poblacidn en dicho sector.
Una vez ague 52 ha visto gue la agricultura pusde dugar un
papel relevante en dicho cometido, parece oportuno senalar aque el
gue vaya a emplear mas o menos poblacidn dependera en gran medida
de las politicas seqguidas en este sector. A este respecto v
asquematizando, podria hablarse de dos grandes estrategias: una,
de ¢orte oroductivista, con la ague se .Dretende aumentar la
orgductividad y, en consecuancia, disminuwir el ndmero de activos
an el sactor v, otra, e caracter conservacionista., cuyo objietivo

235 la consarvacidan del medio amblente vy de las estruchuras

l.a orimera enlaza con &l Flan Mamsnolt v

i

tradicionales.

agararias



la ssgunda astda =n linsa  cCon ias racon2ndacionss ag a4 Comision
d2 las Donunidagdes Euroneas &n sw Libro Verde. La primera supona
1a  acesleracion o2l proceso ag destruccian del emoleo agrario vy
poE banto, Cla necesidad  de  puscar  alternativas  intra o e@xtrs

&3  favorable onara el

=

sactorlales, misEntras aue 1a ssgunda 25
mantenimiento osl @nolen  aun cuando  s2a  MmAas problematica en
tarminoms o2 aficisncia. For lo demds, la aplicacisdn de wuna o otra
estrategia o de una cCcombinacidn de ambas deoenderd, por un lado,
Je cual de las dos 3@ considers mas conveniente en cada época v,
por  otro, da las caracteristicas de la agricultura de cada zona.
#s por esta Ultima razdén por la gue se inicia este trabaio con la
descriocidn de los rasgos basicos de la agricultura asturiana.

Fosteriormente se gescribira la politica agraria desarrollada =n

B

Astuwrias reciantemente vy, sin e2ntrar en su valoracidn, se verid si

A

@23 coneresnte con 21 obJevivo de maximizar el empleon aagrario.

e sugeriran posibles lineas de actuacidén aue saan

il

Finaimente,

compatibles con dicho aobldetivo vy gue complementen o s2an una

alternativa a las politicas vigentes hasta ahora.

2. RASGOS PRINCIPALES DE LA AGRICULTURA ASTURIANA

'y

2.1. Las macromagnitudes del sector agrario asturiano

El cuadro ! muestra las macromagnitudes de la agricultura
asturiana en 198%. Como 32 puede apreciar, la agricultura dg la

regidn producia en dicho afno un VYalor AWadido PBruto de 13813
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1o dgue significana qgus oor

adengranan

miliones e pesetas,
FUAT emnleos existentes en 2l zector se
fdLEaN AND LA mENTA . DEer canlhta  espnaiola =2ra igual a H3I0171
o lea Mrouwcoldn Total s2 aosroxkimasa a (o3 ¥4 omil o milliones
i VORI CLArTA narte 3@ dedicaba a  Reemplso
tunaamentalmente an  forma  de  oastos para el ganado vaouno. Lé
Proouoolon Final se acsrcana a4 los 54 mil millones de pesetas y-
g2 aivia.d entre 20 Yalor Afadido Bruto va mencicrnado v los
Sector, los cuales supomian 21 I9% de la

) FLSr A

de la agricultura asturiana.

Froduccidan Final

Los Gastos de Fuera del Sector
aunentando ado tras

2.1.1.
da Fusra del Bactor han ido

norcentale sobre la Froduccidn Final Agraria

=5 mMmas  gue

duplicandose su
(37.8%). Esta evolucisn no

AR O.

aptre 19773 (18.4%) v 1982

la consecuencia de la especialiZacidén habida en la agricultura
ltimas dacadas. Efectivamenta, =1 campesino
en los dos sentidos

las
mercado

asturliana en
incorporada al

asturiano se ha
nosibles: vendiendo mds productos y comprando mAS recursos.

suponian en

partida dentro de los Bastos de Fuera del Sector son
cuales 1985 =1
depende,

La gran
los "piensos para 1! ganado', los
&3.2% de todos los gastos. La agricultuwa asturiana
pues, g@ niensos orocsdentss del exterior 2n un doble sentido: de

v de fuera del nais, al i1moortarzs 1os
flaste a =2ste altimo

tusra de la =szplotacion
componantas fundamantales de dicnos pilensos.



oEcto con los siguientEs datos: an 983 &l maiz v la zoga

sUpoONian el S0w de las  importasciones  agrarias  espanolas v
procedian fundamsntailmente e los Estados Unigos (21 94% del maiz

ool AW de 1a  Bs0dAal. Zn la  actualiged v depnido a la

i

incorooracion de Espadia a Lla CZE. Estados Unidos estd perdiends
i —

LMo tancia  como Nrovesdor de Espana en favor ael reasto o= los

p&a 1SES COMUNLET&T 108,

La canalizacidén de los opienzos desde los puertos de descarga
hacia las exolotaciones la efectian ampresas privadas de peguedo
tamaio v coonerativas. A las alturas de 1984 funciaonaban en
Asturias unas 735 coopsarativas aue  agrupaban a unos 14000 socios.
La mavoria de =2llas son muy peguenas v s6lo cinco  superaban lous
mlil swocios.

Fara terminar con los bastos de Fuera del Sector, conviens
rasaltar dos aspectos: la relativa importancia de los gastos en
"anergial (8. 0% y la poca relevancia de los agastos an
“fartilizantes" y en ‘"productos fitosanitarios" (0.4%). Estos
tres datos muestran aue la Aagricultura asturiana ya s2 na

incornorado al primer avance tecnoldégico (la mecanizacidn) y ague

todavia se mantiene alejada del segundo (el guimica).
2.1.2. Las principales producciones: la especializacion lechera

=l cuadro 2 muwestra las orincipales oroducciones agrarias de

Asturias. He2 puege apreciar ague lta regidn es eninentemsnte



gJanadera va gue obtiene @n torno al 78¥W g2 su Produccidn Final an

po

u

dlcho supsector. Dentro de la DFEDULCTLCMES ganaderas destacan la

GEOVoARTE Y Ganano vacuno' v, sobre todo, la o2 le2ohe, ita cual

por 51 ®mola swupone al 449 de la Produccion Final Agraria s la

Faglidn.

La produccion de la2chg ha aunentado fuertemente en las ultimas
sécadas. HEn 1962 se proaducian 250 millones de litros v 15 alos
1977, va 32 habia duplirado dicha cantidad (véase
grafico 2). Desde 1977 hasta 1789 se observa una gran estabilidad
=1g la produccidn v en 1%86 se inicia wn descenso  como

-

consacuencia de dos de los efectos de la entrada en la CEE: la

aplicacioéon del VA v de las cuotas lecheras.

Las Causas principalss gel fuerte aumento de la produccion
lechera en Asturias son tres: en primer lugar, 21 aumento de la
renta ner capita en  Espafa, que na propiciado el aumento del

consumo de productos lacteos, en los qgue se ha pasado de  un

zonsumo de 64.4 kgs./habitante—-afno en 17965 a los 131.8 de 1981,

M

n segundo lugar, las ventalas comparativas gue en el nolano
nacional tiene Asturias 2n dicha produccidnm al contar Zon  un
clima namedo v abundantes nraderas, vy, 2n tercero, la politica
agraria, gua na feomentado dicha produccidn para lograr el

autoabastecimiento.

La promiccidén  lechera =2 obtiens fungamentalmente de vacas

Frisonas, aue, con un rendimisnto medio de 4015 litros/vaca—ano,



aportaban en 1987 =l E4% de la produccidn lagtea de la reaidn.

1 Cuanto al gestino ge dicha oroduccisn lachara se rafiera,
2n 1987 se 1ndustrializana el B4.9%4 de la oroudccian. En 1982
habia an Asturias 44 2mporesas v 47 plantas en =2sta  rama. D

ellas ls zeis mavores vreacog:an =21 82,27 de la leche tratada

generaban sl #87.5%7 de la produccidn.

Los recursos de la egricultura asturiana

2.2.1. La tierra

Astuwrias cuenta con unas 81l10G0 hectareas de Superficis

ey

Agraria Total (24T}, pero de ellas sdlo I51000 (21 474U son de

tierra 4.1l (SAU. Superficie Agraria Util. . El resto estié
dedicado a matorral o forestal. La SAalj esta dedicada
fundamentalmente a ‘Yoprados vy pastizales" (?1% de la SA . En

cuanto a la tenencia se refiera, no hay aparceria v el arriendo
gs minimo por las rigideces legales existentes hasta los ochenta.
De‘ahi gque la gran mavoria de las tierras dtiles se lleven en
propiedad (el 84%). El nimero de parcelas es muy elevado, lo gue

hace gque en general sean menores de una hectaresa.

Los problemas de la parcelacidén o la tenencia son comunes a
toda la regidn, pero no ocurre asi con los aprovechamientos. El
mapa 1 muestra las comarcas agrarias asturianas v en el cuadro 4

sSe pugde apreciar gus si bian la tierra cultivada es minima =n



|
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todas ellas (en ningin £asdo pasa ael 124 de la SAUY, las comarcas
z0n muy diferentes en cuanto  al  porcentase de  tierras  dtiles
dedicadas & "oirag2imas v pastizales” v a "terreno forestal'. Azl

1ralas! superan =1 liston del S0% de La Sal =2n

Ui
s

1035 "oradoss v DAEZ
s$lo tres comarcas: (lviedo, llares v Gijon. La primera @3TAaC

s1tuada =2n la zona central de Asturias v las otras dos estan =n

la costa del centre v del oriente de la regién. Obviamente, en

las demas comarcas predomina 21 "terrenag forestal'.
2.2.2. El1 trabaljo
Fuede decirse ague no eexisten asalariados en - el camoo

asturiano. Los Jjetes de l1as explotaciones (generalmentz2 21 cabeza

e

de  Ffamiliay zon  de avanzada edad. Asi, el I3A tienen mas ads &5

i

« For otro lado, practicam=nte la

u

anw3d v el &24 supera los  3F
mitad de los Jj=fes de explotacidn no se dedican principalmente a
la agricultura. En definitiva, agricultura familiar,
enveliecimiento v dedicacidn "a tiempo parcial'" son las

caractaristicas bdsicas de los activos del campo asturiano.

2.2.%3. El capital

El censo de ganado bovino supera las 340000 cabezas. El 704
zon vacas vy, dentro de estas dltimas, el 80% son de aptitud
lechera. Existe, pues, una clara especializacidn regional =2n la
nroduccidn de leche, la cual na  impide, por otro  lado, que

existan comarcas especializadas en otras producciones {(carns



fundamentalmente) o con ganado  mixto. Como se puegse apreciar en
el cuadro 5, practicamente sdlo en las tres comarcas en las  aue
Drradoml man los "prados v pastizales" @5 mavoritaria la raza mas

caracteristica de la praduccion lecnera, cual es la frisona.

2.3. Las explotaciones agrarias asturianas

de 71770, Ello

El nimero de explotaciones con tierra Util =g
supone gue  en prom=2dio cada  exolotacidn  tiene  unas cinco
hectareas de SEU. Este opeguedo tamaio permite hablar de

minifundismo, =1 cual s& agrava s1 se tiene en cuenta gue cada
gxplotacidn tiene en t2rminos medios unas 10 parcelas. Ahora
pien, dentro del minifundismo asturiano hay claras diferencias
gntre wunas y otras explotaciones. Farafraseando a Orwell cabria
decivr au2 30N todas peguaEfas, PEro unas mas pegueras gua  otras.
Asi, s1  se ooserva la distribucidn de las explotaciones con S5&U
3eguin su superficie dtil, se puedes apreciar gque existen notables
diferencias entre las distintas clases de explotaciones, tanto en

la tierra como en el trabaio o el capital (védanse cuadros &, 7 vy

8). En dichos cuadros se puede aoreciar gue 1inclusa las
axolotaciones mads peqgueras tienen ganado bovino y aque la
agricultura "a tiempo parcial" estd presente en todas las

#rplotaciones, incluso =2n las mas extensas.

2.3.1. Las explotaciones "a tiempo parcial®

El fendmeno de la agricultura "a tiemoo parcial' pusde =er



gdefinido de dos  formas: bien feniesndo =2n cusnta la dedicacisn
arinciopal de los activos de la sxplotacidn o bien considerando si
ias tirouraras o sws familias  recibsn reptas 90 ingresos no
agrarios,. Fues olen, taniando 2n cuanta  ambas persosctivas, 235
preciso  resaltar aue2  las  explotaciores agrariasasturianas de
mEnos a2 Cinco nectireas de  SAU antran dentro de esta categoria
al tensr sus tirtular=2s como acupacisn princinal otra no agraria o
al parcibir pensiones de Jubilacidn ocomo consecuencia de  su
AavanzIada edad. A asta ragspecto conviens seialar gue los titularss
de las explotaciones mas peguenas son mas vieljios (por ejiemplao, el
ISV e los  titulares de las #¥plotaciones die O a 1| hectare=a

tienen &3 o mAs anos, mientras aue en las explotaciones de § a 10

nectareas este porcentade bajia al 21.1%).

El aspecto . @rincipal  de estas explotaciones "s tiempo
parcial”, Ccuya importancia en la agricultura asturiana es notable
(son aproximadamente el &0O%L de las #plotaciones), s que no
parecen ser empreasas agrarias guiadas por motivos de rentabilidad
estrictamente sectorial, sino que es plausible pensar aque en
2llas opera un cdlculo mAas complejo. &si, los cultivos parecen
guiados por uwna estrategia de autoconsumo familiar v la
produccién lecnera, aun cuando estd dirigida al mercado, no tiene
por gué estar guiaga necesariamente por la evolucidn de la
rentabilidad del sector, sino que es muy probable que obedezca a
wna ldgica mas amplia, a una racionalidad econdmia en la aue el

acento no ze pone tanto en la explotacidn como en la casa.



e

2.3.2. Las explotaciones de mas de 3 hectdreas de SAU

Frarmte A Las Biplotactiones a tiempo parcial', las
=xDloTtacliones o2 mas e C1Mzo hectar=2as  nresantan unas
caractaristicas muy alferentes: predaominio de la dedicacidn a

tiamno completo, tituwlares mas jovenes y una svolucion guiada mas

por la rentabilidad estrictamente agraria. Asi, frante al
pradominte de  la estratagia  de  adtoconsuma e los cultivos,

caracteristica de las explotaciones a tiemno parcial', las
sxplotaciones de mas de cinco hectdreas tienen una =2strategia de
cultivos de reempleo. para alimentar su cabada ganadera. For lo
dJemas, su forma de producir contrasta  abiertamente con  las
euplotaciones "a tiempno parcial', tanto en las instalaciones como

@n  la mecanizacidn (véase cuadro ?), sanidad v seleccion del

danado, rendimientos. 2tTc..

3. FOLITICA AGRARIA Y EMPLEO: EL CASO DE ASTURIAS EN EL FERIODO

1983-1986

3.1. Politica aqraria y emplea

En la primera parte de este trabajo va se ha i1ndicado aus an
determinadas areas como Asturias en las que la poblacidén empleada
en 2! sector agrario todavia es muy importante, dicho sesctor
Duede  contripulr  muy significativamente a la tarea de maximizar

2l empbleo reteniendo poblacién gue, an otra covuntura ae mavor



Ccracimiento econdmico general, seria @xoulsada del sector por el
avance tecnolégico v el lento aumento ce la demanda de productos
agrarios, unidos a la atraccion gue sobre  la poblacisn rural
ejercaria el resto de la economia  como Cconsacuencta del
difarancial de hienestar xistente entre ia agricultura v =1

=PDAC1I0S. s imbortante

i}

mndo rural v los  demas sectores v
reagaltar, pues, gque =1 ohietivo gue se pretende lograr ng es el
de aumentar el empleo agrario, sino =1 de ralentizar su
decra-imienta. Dicho de otra taorma, l1a melior contribucidén gue la
agricultura pusae hacer al emonleo es no destruirlo muy

rapidamente.

El mantenimiento de la& poblacidn empleada en la agricultura
a2xige enfrentarse & las causas que laten tras la 2migracian del
campno & la ciudad y de la agricultura al resto de los sector=s. A
2ste respecto, 85 razonable pensar que esta emigracidén se debe en
gran medida al diferencial de bienestar existente entre unos Vv
otros espacios y entre unos vy otros sectores. For 2110, toda
posible solucién al problema planteado debe pasar por la
reduccién de dicho diferencial. En 21 supuesto bastant=2 probable
de gque la politica agraria no pueda actuar sobre el bienestar del
resto de los sectores vy espacios, la dnica forma de disminuir el
diferencial es aumentar &l bienestar de las zonas rurales. Este
altimo depende fundamentalmente de dos factores: los ingresos
obtenidos por el agricultor v los sarvicios de los que disponz. A

mayor dotacidn de servicios y a mayores ingresos, menor sara 2l

diferencial de bienestar con las zonas urbanas vy, por ello, menor



BErd la anigracidn del  campbo A la ciudad, v, 20 CONS2CUEnNcia,

mavor sord 2l empleo mantenido en la agricultbura.

Z.2. La politica de infraestructura rural

Da acuerdo con lo 2spuesto en el punto anterior, una prLmara
linea de actuacidn oara manten=r el ampleo agrarino =23 la de
mejiora de la infraestructwa ruwal, tanto en acuellos aspectos
mas directansnts relacionados con la politica agraria (=2iemplo
caminos ruraless), cono =n los relativos a la politica regional vy
s0cial (satisfaccidn oe necesidades basicas como  agua, luz,
educacidn v sanidad entre otras). A este respecto cabe serfalar
aue  la mejora de la infraestructuwra de las zonas rurales ha sido
la principal nolitica agraria desarrollada en Asturias =n el

Ty

B6. Esta politica ha absorbido 3218 millonzs de

paricdo 1983-17
pesetas en dicho cuatrienio, la cual supone =1 41% de los
racursos empleados 2n las princioales lineas de actuacison v uhas
10447 pwsetas por cada empleo agrario. Los objetivos principales

de asta linea de actuacidén han sido la meldora de las redes

viarias y del habitat y la electrificacidn rural.

3.3. La politica de modernizacidén de las estructuras ganaderas

La otra agran variable aue influye en el bienestar de los

agricultores son los 1ngresos, =2sto es, las rentas ganadas vy las

s rentas pueden procedar a s wer e

1S |

A

¥

transferencias racibid

actividades agrarias v no  agrarias. Riespacto a las orimeras, 2S



CLarn gue édstas dependen de las distintas activinades realizadas
v 1@ 103 1ngresos Yy Costes de cadda una o2 2llas. Como va se@ ha

zagunda parta  de este Lrabaion., la agricultuwea

i

Londlaacs &n
ASnUrlana 5@ na especializado en la  produccisn lechera. Ello
sagndh Froa  oue en dicha proguccldn axiste poco MArdgeEn de manioora
=@l capitulo ge  1ngresos, va oua2 tanto los nrecios cono las
cantidades estin regulados por la Comunidad. Por esta razdn, la
variable  fundamental gue  pusde  influir en la renta d=2 los

agricultores asturianos ha de ser la de los costes. Asi pues, una

unia gran linsa 42 actuacidn coherante con la makimizacidn del

=20

gnplweo agrario es la relacionada con la reduccidn de costes, gue,

21 el contexto da los nais=ss  de nuestro entorno, en los aue los
nrecios de los proouctos estan reagulados, permite aumentar  la
FeEnta vy, zon 21lo, disminuir el diferencial rural-urbann, con lo
que se incentiva el mantenimiento del empleo en 21 sector. Fara
raducir los costes se puede actuar en dos frentes: disminuyendo
21 pracio de los factores oproductivos o aumentando sSu
nroductividad. En =2s3te zsentido destacan, en =21 caso asturiano vy
2n el cuatrienio citado. dos grandes lineas de actuacidn: en
arimer lugar, el salto cualitativo experimentado por la sanidad
de 1la cabala ganadera gracias a las campanas ae saneamiento
llevadas a cabo, las cuales han supuesto el sacrificio. de unas
27EeE cabhezas de VACUNGg, con un coste en concento de
indemnizaciones de 1101 millones de pesetas. En segundo lugar, la
capitalizacién v modernizacion ae las explotaciones, gue ha
apzorbico en 21 cuatrienio 1987~-19E6 uwnos %30 millones de

pesetas. £n concreto v por la via del Reglamento Estructuwal de



La Hroducoian Lacnsta, 33 ha SR vYenTionago A  wnas 274
sxplotaciones con WUnNa cantidad media ge 407 nor

@xoiotacian v 5240 =3 1E% de la mejora esfectuadar. Con los
FRCLUES0s Moviilzadns por 85La via e ha procedidn a la meinra g
las sdificacionss v a la agauisician g2 maguinaria, de tanauss de

Fetrlgeracidn g2 lecng v o8 @gulnos de ordeno.

3.4. La politica torestal

La gxplotacton v Consarvacion ae los bosauss puade
considararss desde d035 perspectivas: como otra actividad agraria
susceprtinle de gensrar rentas o como uwna actividad Ya tiempo
marcial", complementaria  de la ganadera. En ambos casos influve
pogitivamente &n (& renta de los agricultores v, 2n 8ste sentido.
contribuye al mantenimiento del empleo agrario. £En 21 caso de
Asturias, v gada la imoortancia de la superficie forestal =n 1a
ragidn, =] peso de este subsector no debe ser despreciado. Fues
bien, respecto a la politica forestal desarrollada en Asturias en
2] periodo citado, cabe sefalar aque s2 han empleado unos 644
milloneé de pesetas en trabaljos relacionagos con la repobiacion
de bosques, los tratamisntos selvicolas y la pravancion de

incendins.

3.5. La politica de investigacidén vy formacidn

Finalmente, v refirifnose va al oftro componente de los

i

]
a
3

¥

ingresos agrarios: las transferencias, toda politica au



marones ae diverso  tipo (ti1sicas, zciales, medioambientales)

H]
I

i

transfiera recursos a los agricultores. aumenta sus ingresos v

isEminuyae La hrecha 2xi1stente Fespnactd a las ar=as roanas, C0n

1o gue ralentiza la emigracidn del campo a la ciwogag v mantiens

al  emnl=so agrario. B3 en este  sentido en sl gue  se de=be
consLderar a la pnalitica comunitaria de 1ndemnizaciones

compansatorias  anuales de los factoraes fisicos gue  inciden

negativaments en la renta de las sxplotaciones ae las zonas de

-+

moNntarna. A =2ste respecto v comd uno de los orimerns =fectos de la

ui

enti-rada de Eszpara en la CEE, la agricultura asturiana ha recibido
20 1984 wnos S526 millones de pesetas gu2 han sigo distribuwidos
gntre mas de 13000 explotacions localizadas 2n las areas mas

desfavorscidas de la reagion.

4. SINTESIS Y PERSPECTIVAS

4.1. La situacién de partida v la palitica agraria del

periodao 1983-1986

Sintetizando lo expuesto en la segunda parte de este traopaljo,
la agricul tura asturiana tenia, entre Dtras, estas
caracteristicas a principios de los anos ochenta:

1. Alto oorcentaie o2 2mpleos respecto al total de la regidn

2. Baljija renta.



Ante

pariodo

Altos Gastos de Fuera dei Sector en pilrensos v baios en &l

capitulo de tertilizantes v pesticidas

o

il

peciralizacidn lechera y moderada proguccidn ce carnes v

pala de productos agricolas

Ealia superficie agraria util, dedicada fundamentalmente a

nradns y pastizales, v grandes extensiones de matorral vy

terreng torestal
Eajo grado gz arrendamiento, tensncia en propiedad
Muchas y muy p2qLeras ocarcelas

Agricultura familiar, no asalariados. Envejecimiento v

dedicacidn "a tiempo parcial'" de muchos titulares

Cabafa vacuna poco saneada. Escasez v obsolescencia del

capital

Dualismo en las explotaciones y, derivado de él, dualismo

en su dinamica

esta situacidn, la politica agraria desarrollada en =l

19873~-1985 ha intentado paliar los pnroblemas existentas a2n

la infraestructura rural, 2l saneamiento ganaderno v la



Zapitalizacidn v  modernizacion de las explotaciones, al mismo
tiempo oue se utilizaba la politica Aforestal como un m20io para
comolameantar las rentas de los ganaderos. Ademds, 1a mayoria de
los  agricultores de la reglidn se han bheneficiado al final del
neriodo (en 21 aro 1984) de las Indemnicaciones Compensatorias de.
Maontara de la CkE. Finalmante v desde uwna perspectiva de més
largo nlazo, s2 han puesto las bases de la adaptacidn y difusian
"

de la tecnulogia con las inversiones efectuadas en los centros de

investicacion aplicada vy dea formacién.

Desde el opunto de vista del empleo y sin entrar en la
valoracion de la mayor o menor efectividad de cada una de =llas,
cabe sefalar aque todas estas lineas de actuacidn son compatibles
con i1a reduccidn del diferencial de bienestar rural-urbanao vy qgue,

en consecuencia, pueden avy. .« &l mantenimiento del empleo

agrario.

4,.2. Perspectivas (Politicas complementarias)

e

Vista ya la situacidén de partida vy las principales politicas
desarrolladas en el dltimo periodo del que se disoone de
informacién, parace gportuno plantearse s1 es posible
complementar estas politicas con otras lineas de actuacidn gue

sirvan para €l futuro v gu2 coadyuven a la tarea de maximizar =1

empleo aarario.



Menos cantidad, mas calidad

Las previsionss de la Comision de las Comunidades Europneas en
su documento  zsoore  "El fubtwro  del mundo  rural" indican aue
continuard en los prdximos anos la reastructuracidn del sector

agrario vy gus, comd consecuencla del aumento de los rendimientos,
sobraran a finales de siglo entre & v 14 millones de hectAreas.
Ademas, desaparecerdn muchas DpDegusanas xplotaciones regidas por
titulares de avanzada =dad v sin perspectivas de sucesidn. En
este contexto es claro oue seguird disminuyendo el namero de
agricultorss y que, =i se auiere mantener (y no aumentar) el
ritmo de decrecimiento de loz empleos agrarios, es precisd
nlvidarse de toda estrategia de corte productivista gque pase par
lograr aumentos de eficiencia modificando radicalmente el tamarno

de las #“plotaciones vy, en consecuencia, aumentando las
producciones. El aumento del tamaro de las explotaciones sera un
proceso inevitable a medida que desaparezcan las exnlotaciones
peguenas. regidas por titulares de avanzada edad. Es un proceso
inavitable, pero puede ser lento vy, por ello, pusede ser
conveniente apurarlo cuando las tierras gueden abandonadas. Ahora
bien, teoda politica gue favorezca 1A movilidad de la tierra debe
estar desligada de la infrautilizacidn de la misma. £En caso
contrario sé gstara incentivando los aumentos de produccidn vy
esta alternativa no serd aceptada en una CEE con importantes

probiemas de =2xcedentes y gue estd incentivando el abandono de

tierras. E1l futuro 10 pasa, por lo tanto, por qnavores
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HaE ION LN LA v Drafunoiza la politica  de  mogdsrnicacion sl
Ssubzactor lAactsn asturlann. 8@ compiements oi1ona astuacidn oon la
cuEsca en marcra de las  medildas necesaritas oara meporarc la
malraas e 1A leona, puEs, A4 1analadad de precio, #ste asoecto
o ssr Vit AaL para ooder conoetir oon las  producolones  deld

raEro we LA Domunidad.

Diversificacidn o integracidn

la  diversifiocacidn de las actividaces e3 naEcasarlia Dara

comnlamentar las  wencas obtenidas por =1 agricultor  eEn suU

i

pravisiones de la Comisidn sobre este

0
Ui
.

TG AT L LI DAL W .

Cuo 300 negdsahlvas oues se Considera gue habra una disminucian

ge las inversliones 2n £onas  rurales, procedentes del exterior.
o oalin, 32 plantaa la necesidad d2 basar dicha diversificacidn
2 Llos  oroplos  recursos del mupdo rural. A este respecto caben
os onciones: desarrollo de 1s actividades de cardcter no agrario
que sa ouedan localizar en las ar2as rurales o diversificacidn
auramente agraria. En cuanto a las orimeras, no oarece  haber
muzho MAar gan pAara Las de  tipo  industriai v entre las
correspondisntes al sector terciario cabe hablar de= una muy de
moda en la actuwalidad: la del turismo ruwral. Con independencia de
a@ oA oriori las p2rsoectlivas gareican muy favorables cara  dicha
activigad, bLonando  en consigeracidn su slasticidgad rsnta, Lo

CrRFto 25 auws 2sta demanaa =295 una camanda de2 a2spacios naturales



da caractar JAM A BEF LAS Areas e

FECLIENTL A, &1 Durismo

aoodran satlstacer dicha gemanids v o en
P Al r B CONVErTira BN Wna Activiaad complaemeantarilia ©E.aEvante

JAFA LA MAVOT oarts e diches areas.

En ouanto a4 la posiorilidgat oe

activiacad agraria  orincieal  con obtras orocedentes dael sactor,

Trar@ce  CLarg @, Como noerma geEnsral, convianea
Aguslias piroducoionas de  Alta s2lasticidag renta 20 las gul e
pusda Llegar 2 tener wentalas comparativas con et ti2ndo. Ambhos

FEauls1tos  s0n tmoortantes: la alta elasticidad ranta nard que

il

hava una creciente demanaga para dichos productos v las venta as

Comgarativas oermitiran producirlos a costes muy competitiveos. &

i

gste  respecto v para &l Caso de Asturias, parece evidEnts gus LA

Jiversifiocacldn tendrd gus  vanirer del desarrollo de ogroduccionas

n:

con futuwro. For elloc, mno  cabria, por  ejemplo, plantearsa |
ravitaliizacidn o2 un cultivo tan tradicional como =1 de la +taba,
CUYD consumo ha venido dgecavendo aRo tras afo durante las wltimas
décadas. En cambio si tendria sentido por siemnlo =1 desarvollo
de la produccidn forestal, gue, cor su oreciente demanca v gor su
importancia en Asturias, podria  sar  una  fuente relavanta  de

ingresos comolenentarios.

La diversificacion adgraria puesde lograrse por lo d2mads por
shra via distinta, cual =5 la de desarrollar aguellos cultivos
gue, anarte de comptemantar las  rantas  gel  agricultor, HE i

comnplementarios de =S actividad princioal. En sste Taso ouada
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albsmo cada s

SnCara2cimianto ous  Painrd =0 los nlansos Como consecusncia de la

= vola orogresiva oesaparicidn asl maiz americann

crtrada an

del mercacn @span

Fn definttiva v Frente a la inclerta olversificacian no
agraria (Durilsmo ruicall . aulzas convenga  dssarrollar 1a segura
grversiticacidn  ssctorlal (subsector  farestall v +ranta 3 la
diversificacion i articul ada, il ZAS F2A oDportuna la

divarsificacidn via integracion a2 i0s subsectores agricola vy

Janadero.

Transferencias y medio ambiente

La filosofia de la Fnolitica Agraria Comdn ha campiago =20 los
ARDS Dh@enta. AS1, E1=] ha pnasado desdse =1 tradicional
SostenlMiento de rantas via Dreclos 8 1nteErvenclionas a un sistama
=21 2l aue 21 mercado caga ViR 23 mas relevante v oan 21 aue son
posibles., oo Lo tanto. C31id0as de grecios, gue Seran  connensiacgas

an Aalounos cas03s (BHNIOTACIONSS DRJGUERAS. TONASs I8 montana a2ntre

OrEas) mediantce avudgas directas. La filosotia @sta. oues. oiara v
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CEANSEErEnTl 250 W aEn las cantidades oestinacdas A allas. iZamo

wAAAT A LA Lomiandan &n TG tuturo  dsl munan eural 'ty
tgstifrocar medioaas de fomsEnto D ConpaeEnsatorias, tncluso ge
cardActer permanente, con tinalldades mEgioambDlentales.. ... 080 L3

mEdloga 2 gu® s conviartan  en un Dien puplilico necssario v

apreciado’. =5 abvio qua es3ta "medida' dependerd gde la @volucion
iel =stado o= opinion de los ciudadanos comunitarios v osl  puso

molitico de las naclioneEs v ar2as peneficiadas vy periudlicadas por

dicha oolitica.

4.3, Alternativas: la agricultura ecolégica vy las nusvas

tecnologias

fis
pu 1y
g
ul

La agricultura ecoldgica comienza a popularizarse en 1lo0s
zetenta, con 1a cCcrisis energética. PFosteriorment2 vualve A
renacer en los ochenta debido a la creciente svidencia soors  los
rie@sgos nara la salud y 21 medioambiente del uso g2 los oroductos
guimicos. Asi. s ha constatado gue el contacto con oesticidas
ncasiona defsctos de nacimiento, cancer Yy otros oroblamas. For
allo, no s @3t -a&af0 due nhaya Wna oreclente preocupacian v oo un
FENovAado intarss por =s5te tipo de agricultura. Bl mismo
Dapartamanto de maricultura de los Estados Unidos ha resalbado 1a

istamas anrarios

Ul

importancla g2 la investiagacion v formacion =2n "

alternativos  aue  disminuyan o optimicen a1 uwso de racuwmsds
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GEs sgrLTulnor oy disminuiraa ta posinillidad os efectos
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La agricultura soonlagloca 8 caractariza oo sustituie los

DTS Ll ML Cos O™ LI aA, Lranalio v gara2ncla. Lin elennlin

CLIELOD SEria La rotaclin ge leguminosas oara recucis las oestes v

mars tactiitar ta nubricran ael  sueio. La soricultura scoldcica

wna vuRlta al nasado. Como senala Maddens

T

g5 el regreso a las tecnolooias de

{

Pas  decadas 0 310103 ANTSr10F8s5, S100 gue 25 una compinacisdn da
Lo meaor oe  la moderna Cilencola v tecnologia  agracia con da

oEriencia orAactioa de los Agriculcores, Ul anas 2stan

e [Niax-} Feirma H"OVachnosa SUS COoOmMoras de abonos v

eat L b oo

nesticigas por capacidad g2 gestidn®.

La agricultura astuwiana ouede adaptarse a 2 eeste €ioo de
agricultura pues parte de condiciones favorables para =110 un
maio wso de pesticidas vy fertilizantes v o ouna retativaments
abundants dotacidn de mano de obra opara llevarla adelanta. En
todo cazo,. 1o dicho no asberia llevar a una nueva moda basada  en
ta agricultura scologica, puss, con ingeEpendencia de la sensates

ge =us premisas, lo cierto &3 gue esta agricultura no s viaole

@SN un contexto de libre mercado, ouss nlientras  los  agricultores

il
it

(RN - £ La 1oieas (oo Lo demas mu YO RZonan Led e maximilzar

guiran d@nandanao  pesticidas v fertilizant:

los bermeticios,
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‘ Cuadro ' .1
MACKCHAGWITULES LE LA AGRICULTURA ASTURIANA
MACROMAGNITUDES Millones de pesetas

1. Produccién total agraria@.......cccuvieeeviinneereeiniinnenisseenens wareeene 74.019,12
2. Reempleo en el sector agrario................ et 19.837,59
3. Produccién final agraria (1=2).....ccccovivrniinvinnneninnienenseennne 54.181,53
4, Gastos (de fuera del “27t0r) i sreeeseseee 21.166,65
S. Valor Aiiadido Bruto (VAB) a precios de mercado (3—4)...... 33.014,88
6. Subvenciones de explotaciOn .......ccccccvvririiiriviineriniinneonnenins 803,88
7. Valor Afiadido Bruto al coste de los factores (546) ...coovrennn. 33.818,76
8. AMOTHZACIONES ...oovvviriririiiiiiiiiiiiitisriiisnieesseemsneesrsnessesssanessss 3.874,35
9. Valor Afiadido Neto (VAN) al coste de los factores o Renta

Agrania (T=8) cooiiiiiiiiiiiiiiiiicrreeee e foosee 29.944,41

Fuente: Consejeria de Agricultura del
Principado de Asturias: Producto
Neto de la agricultura asturiana

1985




CUADRO 2
CCNTRIBUCICN DE LOS SUBsBECTORES A LA PRODUCCICYN I INAL AGiaxLa

Aportacidn a la Produccidn final Agraria(19

Subsector

millones de pkas %
Agricolaceiesessscsoscosnnns 6586 cesenencans 12,1
GanaderOsssecscssssssscecs 42586 ceserersnns 78,5
Vacuno: carne y ganadO.siesessesse 12376 ciessssrsans 22,7
LeChEs s ooeoessnnsasonsssannsons 24021  cveensovnces  4ds3
Forestalesessossoosososcans 3809 cseeesesese 7,0
Otras produccionés.eeseseee 1200 sesessseans 2,2

TOTAL SECTOR.........F.'Q. 54181

Fuente: Conse_ -‘’a de Agricultura del Principado de A ":+ias:
Producto Neto de la Agricultura Asturiana 1983




CUADRO 3.

ASTURIANA (1982)

LOS RECURSOS DE LA AGRICULTURA

Superficie agraria total (ST) (RAA) cvevsees
Superficie agraria til (SAU) (E&) veveees.
SAU/ST (%) seeececersscssosccsconnsnansses
Matorral y forestal/ST .(%) cecieeocroocees
St/parcelas (Ha) seediserensecena
Superficie 1labrada/SAU (%) +.ivvveeneceses
Prados ¥y pastizales/SAU (%) ceveecvocsccsos
Propiedad/SAU (%) sevevuesesresseosooseonne
Arrendamiento/SAU (%) ceieesevneccoannonans
SAU de Empresarios personas fisicas/SAU (%)
SAU municipal/SAU (%) iieivivvencacnsnsnone

K2 de cabesas de bovino seevsevecccoscensee
H2 A€ YACAB sesveecerssvosscossarssscscosaee
Fe cabezas de bovino/explotaciones con SAU.
N8 vacas/bovino total (%) .eeecevcovsvsnasne
N? vacas lecheras/total de vacas (%) ,.ceces

‘Saluiﬂdoﬂ -fijo‘ S8 6essestssnesrsenssen
= eventuales (jornadas) ......

Ko empresarios f{sicos de explotaciones
ccn SAU S0 00 P POPOLENINBIOBIIIINPOLIOEDS

Edad de empresarios f{sicos y porcentaje
- menores de 25 afios ..cccnvee
- de 25 a 54 afios sveasesse
- de 55 a 64 afios essstsans
- de 65’3‘3 afios eessssoen

Empresarios f{sicos dedicados principalmente

a la explotacién .(%)eeesceone
Ayudas familiares en explotaciones con SAU.

Fuente: Censo Agrario de Espafia 1982,

811060
351249
43
41.5
0.85
8.4
9
84
12
65
30
342848
240774
7.2
70.2
80

591
101173

71511

47.3
66953

Cuentas de Sector Arrario, n? 8. (afio 1981)




Cuadro 4. La superficie de las comarcas

COMARCAS {STC/SAU) x 100/(SPPs/SAU) x 100|(STF/SAU) x 100
| «Vegadeo» ............... 7 1 82
1t «luarca» .....ooiiviiinan 12 18 70
1l «Cangas de Narcea» .. 5 18 79
IV «Grado» ......coovnenn. 9 34 57
V «Belmonte de Miry ... 3 38 59
VI «Gijény ..o 10 58 32
VIl «Oviedoy .............. ) 10 83 27
Vill «Mieres» .............. 2 49 49
IX «Llanes» ............... 6 81 33
X «Cangas de Onis» ...... 2 38 82
ASTURIAS ......cvveivnens 8 38 66

STC: Superficie de Tierras Cultivadas
SPPs: Superficie de Prados y Pastizales
STF: Superficie de Terreno Forestal

SAU: Superficie Agraria Util

Cuadro %. El bovino por comarcas

COMARCAS {UGF/UQG) x 100 {UGM/UG) x 100
] €Vegadeod ........cceeereiniiiiiaeierins 22 78
I qLuarca® .....ooovevvvvniniecniiiisniisnes 48 53
il «Cangas de Narcea» ............. 9 90 )
IV qGradoy ...ociviiiiiiinmiiianiiiiinen 19 80
V «Belmonte de Miranda» ............... 1 96
VI «Gijény ...ovvenenn craeee ceeseerananes . 62 47
VIl «Oviedod ...o.coiiiiiiiiiiniinnniiiiaen 48 51
Vil «Mieresy ............ treesienisnaneies 6 92
IX «Lianesy ......coceevvieiniiiiiiiiisinnes 52 45
X ¢Cangas de Onisy» .......coovivvveinen 22 89
UGF: Unidad de Ganado Frisdn UG: Unidad Ganadera

uG:: 7. dad de Ganado No Frizdm—— "' -
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Cuadro 6., CLASES DE EXPLOTACINNES CON SAU SEGUN LA SUPERFICIE
AGRARIA UTIL

tamafio (Ha) 4 de Explotaciones % de SAD SAU/explot. (Ha)
0-Q1 28,1 2.4 0.42
1-45 47.4 25.4 ’ 2.53
5-40 15.6 22.3 6.73
10-420 4.2 11.3 12,69
20 y mds 0.4 37.7 293,93

Puente: Censo Agrario de Espafia 1982,

Cuadro 7., CLASES DE EXPLOTACIONES CON BOVINO Y SAU SEGUN LA
SUPERFICIE AGRARIA UTIL

ramafio (Ha) % de Explot. % de Bovino Bov./Explot. Vacas/Explot.

0-(1 . 13,2 4.9 2.7 2.1
1-(5 56,9 43,7 5.5 4,1
5-10 22,8 34.1 10.8 7.4
10-¢20 6.2 13,9 16.0 10.5
20 y més 0.7 3.2 31,4 19.4

Fuente: Censo Agrario de Espafia 1982,

Cuadro 8., DEDICACION PRIKCIPAL DZI E"TRESARIO PERSONA FISICA POR
CLASES DE EXPLOTACICKES S=GUN LA SAU (%)

Temafio (Ha) /En la explotacidn Fuera de la explotacidn. Otra (&)

0-Q1 19.5 30.3 50.1
1-45 52.1 17.6 ' JU.d
5-¢10 73.6 , 9,1 17.2
10-¢20 78.5 8.2 13,2
20 y méds 76,0 11.3 12,6

(&) Labores del hogar, escolar o estudiante, servicio militar, inactive
la mayor parte del afio por edad, desempleo u otras causas,

Puente: Censo Agrario de Espafia 1987,
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Cuadro: 10U, «uCUnSUs oULLICCS bLirLLALCS LN LA AGRICULTU.LA
ALIUXKIANA Ly LL CUATRLILNIOC :982-19&0

-, « 2 “y ’ . .
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Concentracidn parcelaria..ceeeeeeesosescss

viejora de pPraderaS.escesseseecsasssesonnsoa 133
Campanas de SaneamientOo DR R R R R R A A I A R 1101

Ca,.italizacidédn y modernizacidén de explota=
ClONES e e eeesesassssessssssasstossossesssscssase 950

leglamento bstructural de la Produccidn

lecheraiseeeceessesesseoonconacssoossasae 329
Canaderia xtensiva.ieseeesseseeseosons <73
Ctras lineas de capitalizacidneeeee... 143
Folitica Torest@leeeesesseseesasoscosasosas 646
Investigacidén y formacidneeeveessesossenss 462
Indemnizaciones Compensatorias de lontaiia. -
(5610 ario 1980 )easesesesccncssoessssasness 526
Comerci:i’izacién e industrializacidn...... 489
Tanques de refrigeracidén de leche..,... 370
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