LA MODERACION Y EL DERECHO
INTERNACIONAL

{.—FEL Derecho intcrnacional ¥ su Situacion.

odo juicio que se formule sobre €l Derecho internacional
debe basarse en un adecuado conocimiento de su Situa-
cién. Los filésofos, y especialmente Kar]l Jaspers (1),
han insistido en la imperiosa necesidad de plantear el examen,
filos6fico arrancando del concepto de «Situacién». En el
filosofica se trata de la especial «situacién» en que se en-
encuentra ¢l Hombre. No es muy distinto el método neco-
mendado por los moralistas, por los que se afanan en la dura
tarca de trazar las lincas filosoficas del ‘fendémeno moral:
también cllos insisten en la includible apreciacién de la situa-
cion del hombre, de su ambientacién social.

Si admitimos en ¢l orden filoséfico y moral, donde el reino
de lo objetivo, de lo eterno es mds notorio, la influencia
indudable de la situacién, de la especial forma de situarse el
IHombre en el Mundo, de Ja peculiar manera de presionar,
¢l acontecimiento histérico, la realidad social del momento;
cuanto mids decisivo habri de ser el examen de la «Situa-
cion» tratindose de una disciplina juridica que, como el De-

(1) Karl Jaspers «Philosophics. Segunda edicion. 1918, pag. 1 y sigs,
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recho internacional, depende tan directamente de su ambien-
tacién social, del mundo ético en que se realiza, de las es-
tructuras sociales en que se genera...

La fuerza determinante de la «Sitwacién» no es idén-
tica en todas las circunstancias histéricas. IEn los perfodos
de normalidad, cuando los acontecimientos transcurren con
un ritmo pausado, la legalidad tiene en su favor la misma
jey de la inercia, de la habitualidad social. Pero existen
momentos en los que la vertiginosidad de los hechos es abru-
madora, y los diques normativos son impotentes para cncauzar
la corriente deshordada del acontecer histérico. Se trata de
periodos anormales, de épocas revolucionarias, de fases tran-
sitorias. L.a Humanidad atraviesa por una de ellas. La se-
gunda guerra mundial, y las mutaciones radicales de la post-
guerra, han situado al Mundo ante unas perspectivas total-
mente distintas de las que durante aflos, acaso centurias,
sirviéronle de Horizonte. Resulta, por lo mismo, auténtica-,
mente cinico y miope el pretender vivir y juzgar como si nada,
hubiera pasado, como si fuera factible sostenerse en las viejas
atalayas y en los pasados decdlogos. Se inicia un procesc
constitucional que tiene perfiles revolucionarios con relacién
al derrocado; y es esta especial coyuntura la que revaloriza
la importancia del examen de la «Situacién».

Nuestra reflexién sobre la «Situacién» puede sujetarse
a dos direcciones metodoldgicas. I2s posible que tratemos
de captar la «situacién», de fdntuirla como fenémeno, pro-
cediendo a un minucioso andlisis de sus rasgos, de los espe-
cificos sintomas y perfiles que pueden contribuir al trazado
de la imagen total. Rolin (2) ha scguido este procedimicnto,
precediendo, como a mancra de introduccién, su curso sobre
el Derecho internacional, de una Jista de notas que servirdn
para comprender la peculiar situacion en que se halla esta
disciplina juridica. Yo mismo, en una scric de trabajos (3),

(2) Rolin. R. des €. Tomo 77, pag. 3t oy kigs.
(3) Aguilar Navarro ¢ herecho  Tofernaciopal  Publico . Towo T, vol. [,
pig. 20 y sigs. Aguilar Nuvurro «La erisis del Derecho infernacional y la

teoria de sus sujetoss, de proxima sparicion en la REDIL
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he intentado esbozar la planificacién de una actitud investi-
gadora y critica respecto del Derecho internacional, partiendo,
precisamente, del andlisis de una serie de caracterfsticas que
presenta el actual Orden internacional. Mas todo anélisis, y
nidsg s1 se trata de una situacién, de unos fendémenos, es estéril
de no descansar en una intuicién; y la intuicién, que es capta-
cién, reclama una sintesis, una visién de conjunto, la posesién
de la clave que nos ilumina el horizonte y nos olrece la
contemplacién del fendémeno.

Intuimos la crisis del Orden internacional nacido con la
Modernidad. Esta intuicién toma cuerpo y adquiere vivencia,
en funcién de estas apreciaciones: 1) anotamos infinidad de
hechos que suponen evidentes derrogaciones del viejo sistma
internacional ; 2) percibimos una ostensible insuficiencia fun-
cional del Derecho internacional clisico, que resulta mds ma-
nifiesta por ser mds intenso, influyente y poderoso el fenémeno
internacional. No se trata simplemente de un obligado pe-
riodo transitorio, con las imprescindibles modificaciones y
acoplamientos que eljo implica; es sencillamente que pre-
senciamos Ja crisis total, el pleno derrumbamiento del De-
recho internacional de la Modernidad.

Hemos llegado a esta «situacién» impelidos por estos
fenémenos:. 1) radical cambio de la situacién historica y po-
litica; 2) alteraciéon brutal de los presupuestos socidlégicos
y morales c¢n que sc asentd el viejo Orden; 3) incapacitacién
funcional de los pasados sistemas normativos internaciona-
les, impotentes para establecer el «Deber Ser» que tha dé
orientar y dar realidad juridica a las normas, convirtiéndolas
cn tales normas.

11. -Dos Hechos Decisivos.

La Modernidad ha rendido un culto extremado al pro-
gresismo, al evolucionismo. La citada adoracién se ha exten-
dido a las capas mds dispares de la vealidad humana y se
ha coloreado de matices técnicos, biolégicos, psicolégicos y
sociologicos. De momento me interesa destacar la presencia
del fenomeno en la csfera estrictamente juridica.
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El Hombre Moderno ha crefdo en una transformacion me-
tatisica dcl hombre en virtud del progreso y de 1a cvolucidn.
E]l nuevo «tipo humano» se caracterizarfa por un distinta pro-
porcionalidad de sus coeficientes de sociabilidad y de agre-
sividad. El progreso terminarfa creando un hombre cn pose-
sion de unas determinaciones Onticas totalmente distintas de
las que individualizaron énticamente al hombre anterior. Es-
ta version de las cosas, que nada tiene que ver con cl ser
histérico del hombre, lo que nosotros afirmamos rotundamente
desde nuestra platatorma personalista, ha resultado impugnada
por la cxperiencia histérica. Persiste la natural agresividad
del hombre, su insociabilidad, sus complejos de poder; v
todo ello problemitico el rcino del Derecho.

El intelectualismo modernista, y su sccucla ¢l legalismo,
tenfa una vision geométrica de la vida humana. Como muy
bien aaviertc Redslob, los hombres de ]Ja Revolucidén se ima-
ginaron captar una especte de filosoffa geomdétrica de la So-
ciedad. lLa 6rbita de la legalidad deberfa ampliarse ininte-
rrumpidamente. de modo que desapareciera toda posible irrup-
cién de la agresividad, suprimiendo todo hiatus en el hacer
social. l.a wveneracion rendida a la legalidad tenfa dos va-
rantes: 1) la uniformidad del mundo juridico siguiendo el
arquetipo del Derecho privado (todos los fenémenos juridicos
quedarian disciplinados conforme a las catcgorias, del jus
privatum); 2) rcconociendo la autonomia del Derecho pu-
blico, se procedia a reducir la drbita de los factores sociales,
morales y politicos, para culminar en el establecimicento de
de una superior legalidad, a la que el Poder Politico que-
daba someitdo (Estado de Derccho, Régimen administrativo,
perfeccionamicnto del Derecho intcrnacional).

Al compds que trazaba los radios cada vez mas largos
de la esfera juridica, obedecfa igualmente el proceso de cre-
cimiento del voluntarismo cstata], del nominalismo positivista.
I'n un determinado instante sc¢ confundieron las dos es-
feras; de forma que legalhdad y decisionalidad del poder
estatal eran la misma cosa, como tambi¢n tenfan valor seme-
jante Jos fenomenos de Sociedad, Derecho y Iistado, para
terminar fundiéndose la nocién del hombre con la del sabdito,
el que obedece y cumple Jas normas (Kalsen). Habia 1le-
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gado la hora del totalitarismo, de la teorfa del «poder irre-
sistible» ... )

l.a quicbra ha sido total, cruenta, y ha arrancado de
dos hechos que considero auténticamente decisivos. l.a agre-
sividad humana ha adquirido proporciones incalculables. De
una agresividad ontoldgicamente normal, en cuanto respon-
dia al ser pasional e instintivo del hombre, se ha pasado a
una agresividad tedrica, cientificamente creada, pero incapaz
da ser racional ni biolégicamente controlada. Asistimos al
triste especticulo de una Humanidad que ha superado su
capacidad {que posee en privilegio) de infundir micdo, para
hundirse en la desorientacion del tervor que ella ha desatado.
La Guerra, que era la aplicacién funcional mds pura de la
violencia, ha demostrado en 1914, v aun mis acusadamente
en 1939, que ha perdido su aptitud funcional, pues desemboca
en una situacién totalmente rebelde a ja planificacion politica.

L segundo techo, que he calificado como decisivo, es el
grado de intensidad que ofrece el desgarramiento moral y
cultural de la Humanidad. La escision moral del Mundo. la
casi total ausencia de un minimun comdan denominador ético,
constituye un fendmeno tal vez sin precedentes. Itste desga-
rramiento ulceroso ha ido invadiendo zonas éticas vitalew
para cl sostenimiento de un Orden juridico internacional. La
descristianizacion, ya perceptible en las postrimerias del XVIII,
56 ha hecho presente en las mismas formas de vida de la
actual centuria: la Soctedad se ha descristianizado; resulta
extremadamente dificil diferenciar ¢l comportamicnto social
del eristiano de aquel que no lo es. 11 «alibi» burguds de
lo occidental va perdiendo toda sustancialidad. No se sabe
qué es lo que quiere simbolizarse con lo «occidental» vy,
por otra parte, resulta notorio que las formas occidentales
pierden terreno y se vacifan de contenido. Mas no se detiene
en ecstos confines la escisién moral, llega y penctra en se-
nos mds hondos: afecta a la misma moral natural. Somos
espectadores de un apotedsico procesamiento de la Naturaleza
que ¢l hombre despersonalizado y deshumanizado cjecuta en
un momento de verdadera «caida metafisica».

Los efectos que sobre el Derecho internacional producen
los hechos apuntados son de proporciones colosales. Y lo son,
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porque €l Derecho internacional es €] mds sensible y las
variantes experimentadas en la técnica de la violencia, y
lo son debido a que el Derecho internacional, por ser un
Derecho vértice, se ve mds inmediatamente condicionado por
el clima moral y ético que lo pueda cstar una disciplina
juridica cualquiera.

IIl.—La conjugacion de los dos fendmenos.

Nos hemos pronunciado abiertamente en favor de una
visién global y sintética de Ja actual situacién del Orden in-
ternacional. La razén, que nos ha forzado a tal determinacién.
reside en la misma conviccién que poseemos sobre los crro-
res (ue automdticamente se derivan de un examen dizociado
de los rasgos que perfilan ]la mencionada situacion.

Afirmamos que €l Orden internacional presenta sintomas
patolégicos por todos adecuadamente perceptibles. lLa ne-
cesidad y la urgencia de una terapéutica no es por nadie
impugnada. Mas toda terapéutica tiene que partir de la si-
tuacién del paciente tomado como una unidad, y no conside-
rado por parcelas. Los clinicos suelen afirmar modernamen-
te que lo esencial es la individualidad, el supuesto concreto
que presenta un determinado ‘paciente; de modo, que resulta,
obligado atender a todas sus dimensiones y facctas. Serfa)
totalmente insensato proceder a un tipo de curacién qus viene
contraindicada por especiales circunstancias que ofrece ¢l in-
«ervenido. Algo semejante acontece en nuestro supuesto. Idl
Orden internacional presenta dolencias y anormalidades di-
versas y, por ello, resulta perjudicial recomendar tratamicn-
tos que resultan contraproduccntes.

De los sintomas que se seleccionan para constituir el
cuadro clinico de nuestra «situacién», se han destacado dos:
la desorbitacién de la violencia, su no sometimiento a los
dictados de la razén y de la previsibilidad humana; la
escision moral y cultural que registra nuestra Humanidad.
Los dos planos son igualmente importantes y constitutivos,
y no es admisible querer hacer frente al uno con total descuido
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de Ja repercusiéon que c¢n el otro puedan tener las medidas
tomadas,

Xl error puede cometerse en ¢l instante en que sé adop-
te una decisiéon unilateral, absolutamente negligente con re-
laciéon al otro aspecto del problema. Si, absorvidos por la
preocupacion que nos produce lps Incalculables efectos que
erigina ¢l clima de violencia, la politica militarista, nos vol-
vemos de espaldas al problema d¢tico y cultural. Resulta
que hemos ¢legido una mala senda; tarde o temprano la
hostilidad de las mentes vy de los espiritus obnublard esa
preocupaciéon v se recurrird a Ja vielencia. Nuestro pecado
no serid menos grave si, obsesos por ¢l desgarramicnto ético,
politicoy cultural, procedemos a una intervencion quirdrgica vy
nos lanzamos a una empresa de violencia, de guerra pre-
ventiva, La preparacion psicoldgica de tal empresa, el man-
tenimiento de la moral bdélica, la realizacién del esfuzrzo
militar, las desva:taciones ocasionadas: todo cll(; vendrd a
ahondar, hasta profundidades insospechadas, el abismo mo-
ral vy politico que habiamos intentado soldar.

En ciertos medios occidentales se hace mas palpable
el segundo tipo de error. Esto es lo que mc aconseja con-
finar mi reflexion al mismo, siguiendo el ejemplo de S6-
crates, cuando declaré que lo intercsante era cnaltecer a
los atenienses hablando ante los lacedemonios, y no al di-
sertar en Atenas. En nucstro pais existe, de siempre, una
tremenda carga metafisica on cualquicr disputa; hay una
espontinea tendencia a trasplantar latente de cruzada, de
accién preventiva, de cauterio y sacrificio. Nuestra disposi-
cién violenta, nuestra intransigencia, nucstra rudeza en el
solventar las diferencias ideoldgicas y politicas, no hace ne-
cesario que nos detengamos en la exposicion del primer error
apuntado. Mas si resulta indispensable pararse a reflexionar
en las consecuencias gravisimas que puede llevar consigo la
comisién del segundo error: la incvitabilidad de la guerra,
la condena de toda solucién transitoria, de compromiso.

La scgunda actitud tiene el proceso mental que sigue:
1) se acusa con sentido pesimista el desgarro existente en
la conciencia mundial, pero este pesimismo elude toda toma
de posicién consecuente, teme profundizar con exceso en los
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motivos de su pesimismo; 2) es un pesimismo un poco fri-
volo, comodén, que quiere evitar €l encuentro de motivos pro-
fundos, para contentarse con un diagnéstico ocasional, for-
tuito; 3) esto le lleva a pensar que la perturbacién tiene una
causa funcional, posiblemente contagiosa (la epidemia marxis-
ta, la torpeza demoliberal, etc.), pero que ¢l organismo, la ana-
tomfa del cuerpo social, esti en muy buena disposicion, lo
cual permite estimar la dolencia como pasajera; 4) fortale-
cidos e€n esa opinién, recomiendan, sin graves recelos, la in-
tervencién quirdrgica, el tratamiento de choque.

Is posible, y resulta necesario, efectuar un desglose, una
discriminacién entre los partidarios de Ja anterior terapéu-
tica. Hay personas rectamente formadas, socialmente hones-
tas, que sustentan tales opiniones, v a Jas que lray que res-
ponder con Ja cortesia que su decoro reclama, y con el
acopio de argumentos que su bucna fe merece. Mis tam-
bién existen profesionales de este error; son hombres y fuer-
zas que saben que su destino estd indisolublemente ligado
a una determinada coyuntura, y la hacen valer con el con-
vencimiento de que sin clla quedarfan fatalmente eliminados.
Los hombres politicos representativos de los regimenes de
Formosa y Corea del Sur constituyen casos tipicos de esta,
postura. Abandonada la tesis belicista, podrd o no hundir-
se el Mundo; pero lo que resulta absolutamente clerto os
que sus respectivos tinglados politicos se¢ desmoronardin como
el Retablo de Maese Pedro. la dosis, personalmente inte-
resada que tienen sus gestos, es lo que les priva de cuwl-
quier mérito moral v de toda densidad politica. Por otra
parte, sus actitudes suelen quedar desmentidas por sus mis-
mos actos; y los actos son los que en politica y moral ex-
presan lo valioso. Ll Presidente de Corea del Sur clama
ante los representantes norteamericanos por la reunificacion,
de Corea, y alega que sélo la via militar es idonca. Su
vencimiento es tan profundo y honesto, que inmediatamente
asegura que s6lo neccsita apoyo naval y aéreo. Pocos dias
mas tarde, al anuncio de una futura retirada de divisiones
norteamericanas, los medios oficiales de Secul lanzan terri-
bles gritos de alarma, denunciando Ja situacién de indefension
que se creard en la Repablica. [Qué duda cabe que la
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victoria de los comunistas en China ha supuesto una, trans-
formacion radical del panorama mundial en perjuicio del
Occidente. Mas al llegar la hora fatal de las responsabilida-
des, ino resulta un tanto sorprendente que sea Chiang-Kay-
Chek el que denuncie el hecho y culpe de responsabilidades
cuando la gestion de su régimen fué deporable y la prin-
cipal causante de la victoria de Mao (el Libro Blanco nor-
teamericano es un Sumario despiadado). Pero no merere
la pena proseguir esta linea de argumentacion, yva que de-
bemos hacer nuestro el conscjo evangélico y dejar que los
muertos entierren a sus muertos.

Debemos limitar nuestra meditacion al didlogo con los
hombres libres y honestos que creen en los procedimicitos
bélicos. Nuestra réplica se ajustard a su mismo proceso
mental.

Acusamos la existencia de una «situaciéon» extrema-
damente grave y critica; pero la valoracién que de ella
tormulamos difiere, de la de los hombres con los cua-
les dialogamos, en estos aspectos: 1) nuestro diagnéstico
es mids pesimista, y lo es: a} en cuanto estimaimos que la
dolencia responde a una deformacion orgédnica, viene ocasio-
nada por una degeneracion de los tejidos y de las estructu-
ras soclales, y no puede ser mnterpretada como simple des-
arreglo funcional; b) no se trata de una mera infeccidn, de
un puro fendmeno de contagio. aungue como en todo tejido
desvitalizado, orgdnicamente cnfermo, ¢l infiltrado bacterio-
logico resulta sumamente facilitado y frecucnte; ¢) creemos
firmemente que la intervencidon quirdrgica --la guerra pre-
ventiva— terminaria haciendo sucumbir definitivamente ¢l sis-
tema de vida y de valores que se trata de salvar; 2) Ja
terapéutica que imaginamos idonea resulta mds suave, y res-
ponde a una concepcién ontordgica del hombre y de la his-
toria mds optimista que la subyacente en nuestros adversa-
rios: a) nos oponemos a su version maniquea de la historia
y, aunlque creemos en la presencia satinica, no la alzapri-
mamos hasta ¢l punto de que eclipse la omnipresencia divina
la direccién Providencial de] acontecer histérico; 'b) aprecia-
mos un cardcter contingente on determinadas aristas de las
realizaclones politicas y sociales de las llamadas «democra-
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cias popularcs» (hay que tener en cuenta el medio humano
en que tienen lugar, la situacion histérica en que han surgi-
do, ¢l cimulo de resentimientos existentes, las exigencias
despiadadas de un proceso vertiginoso de  industrializacién
y autodefensa, cte.); y lo juzgamos asf, en cuanto comenza-
mos a registrar idénticos fendmenos cn el seno del amado
«Mundo libre» ; c¢) creemos en un sistema de valores, en
toda una version de To creado, que juzgamos lo suficiente-
mente s6lida y positiva como para confiar en que su decaden-
cia s6lo pucede tener espacio temporal sumamente limitado ;
) afirmamos que mucho de Jo perdido, de lo orgdnicamente
derrumbado. era accesorio, v acaso perjudicial a la pura
realizacion de tal sistema de valores.

Un andlisis socioldgico cuidado, en el que sc llegard
a un conocimicento minucioso de Tos rasgos que individuali-
zan a los grupos partidarios de la guerra preventiva, de la
accion de fuerza, acaso arrojara resultados un tanto sor-
prendentes. Yo me temo que entre csos indices tndriamos
Ylos siguientes: 1) preeminencia de los factores ccondémicos ;
de forma que lo que obscsiona no es la perturbacion en las
almas, sino miis bien la experimentada en Jas formas cli-
sicas de la cconomia; 2) tipica reaccion individualista, de
fucrzas con mentalidad moderna, para las cuales los fendéme-
nos comuniiarios ticnen cxponente negativo; 3) predomi-
nio dec los temperamentos violentos, de Jos aduladores y de-
magogos enire las filas de los sostenedares de una politica
fisica; 4) significativo recelo de los medios auténticamente
cultos, universitarios, por el plan que impugnamos; 5) ca-
ricler acusamente téenico, instrumental, de muchas de sus
propucstas...

Socioldgica y politicamente puede decirse que la con-
cepeidén intransigente, la defensa de la guerra preventiva,
congtituye una actitud auténticamente demagdégica y supo-
ne la planificacién de una cvasién, la negativa a hacer fren-
t¢ a una empresa intensamente responsable. No hace mu-
cho, un autorizado semanario britinico, hablando de las acu-
saciones norteamericanas a la politica de la coexistencia, afir-
maba, con evidente cordura, que de hecho son [os mismos
americanos los que parctican y reconocen tal situacion. Ll
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no hacerlo de mancra expresa o bedcce a compromisos clec-
torales, a una simple reflexion psicolégica cn el ambifo dce
la politica. E] Presidentc nortcamericano ha reconocido: 1)
cl cardcter apocaliptico que tendria la nueva guerra (de ahi
sus propuestas de desarme y control atémico); 2) la repulsa
de la conciencia polftica v moral nortcamericana a la guerra
preventiva; 3) la casi incvitahilidad de ciertos sucesos ad-
versos (situacion de Corea, paz de Indochina); 4) la liqui-
dacion de Tos sistemas de vida proplos de los paises conten-
dientes; 5) la necesidad de no romper los contactas con el
Fste... Reflexionando sobre estos puntos, resulta bastante
dificil, especialmente dado el cardcter universal que tiene
la actual ¢poca, querer encontrar en fas citadas afirmacio-
nes los supucestos cn que basar una condena de la coexistencia
pacifica. T.o Unico que licitamente puede admitirse ©s una so-
rie de posibles politicas a adoptar en una situacion de coexis-
tencia, pacifica; pero fa coexistencia pacifica resulta un hecho.

[.a conclusidon a la que podemos llegar, cn nuestra opo-
sicion a los que propugnan una accidon violenta, una gucrra
de cruzada, sc resume en los siguientes extremos: 15 moral
v teoidgicamente scrfa una guerra no justa (incertidumbre
sobre ¢l resultado politico, juridico y moral; desproporeion
entre ¢l mal posiblemente origimado y ¢l que se trata de
evitar; impesibilidad de excluiv medios y modos ificitos de
combatir); 2) politicamente serfa un contrasentido, puesto
qua la guerra cs instrumento polftico al servicio de un plan
politico prefijado, y nada de previsible y controlable resulta-
ra ¢l estado de cosas creado al terminar la condenda; 3)
historica y juridicamente la guerra se ha justificado porn el
cumplimiento de funciones socrales, que no podian ser reali-
2adas por otros cauces, dado el cardcter primitivo de la so-
cledad internacional; en la actualidad, la guerra total no
puede cumplir ninguna de csas funciones; 4) la guerra pre-
ventiva, preconizada, abrirfa un abismo histérico, y las for-
mas de vida ulteriores nada de semejanza tendrfan con las
que se habfan tratado de proteger con la cruzada.
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IV.—La coexistencia pacifista. Los problemas politicos y ju-
ridicos de la misma.

Desde ¢l momento en que se rechaza la guerra preven-
tiva, queda planteada la exigencia de unas formulas politicas y
juridicas que reglamenten la coexistencia de los  sistemas
politicos antagodnicos, de los bloques de estados rivales. Ha-
Ilamos de una cocxistencia pacifica, queriendo, inicialmen-
te. significar con dicha cxpresion tan sélo el repudio de
toda ftormula de guerra preventiva. No prejuzgamos la po-
litica quc mils convenga adoptar en esta cspecial coyuntura
Listdrica; ni tampoco hacemos referencia a la llamada pos-
tura neutralista.

[21 neutralismo puede significar: 1) una. indiferencia,
absoluta frente a la actual coyuntura polifica (este neutra-
lismo no existe como fendomeno politico ni doctrinal);  2)
una resuclta actitud de protagonismo de los pucblos que
no quicren limitarse al pape]l de satélites de los dos grandes
imperios actuales; 3) un matiz, 0 una dimension, de una
posible politica de la cocxistencia, en la que sc trata de
impedir que el diiflogo quede confinado a las dos colosos.
para To cual sc introducen terceros clementos que tienen
una funcion conciliadora, y que pueden scrvir para ampliar
la esfera de la coexistencia, encontrando nuevos dmbitos que
son ignorados por la politica apasionada de Jos Dos Grandes,
Tntendiendo ¢l neutralismo de modo que se aunen las dos
Oltimas versiones, rvesulta, a nuestro modesto entender, un
elemento indispensable en cualquier politica de la coexisten-
ciwt pacifica.

Voluntades malévolas quieren confundir los términos del
problema, alegando que la aceptacién de la coexistencia pa-
cifica significa: 1) escepticismo y relativismo moral; 2)
falta de espiritu, ausencia de dnimo esforzado, ostensible
cobardia v lenidad; 3) politica de tota]l claudicacién frente
al mundo rival. La critica de estas afirmaciones pucde efec-
tuarse desde varios planos; a cfectos del presente cnsayo
serd suficiente que hagamos hincapie sélo en algunos.

La historia polftica de los Gltimos afios nos suministra
materiales adecuados para poner en tela de juicio el dogmatis-
mo y la reciedumbre moral que tratan de monopolizar los
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partidarios de una guerra preventiva. El incorruptible en
su conducta no acepta distingos decisivos segin ¢l grado
y la especie del mal y del error: Es afanoso luchador {rente
a todas sus manifestaciones. Tampoco se presta a cambiar
sus juicios veleidosamente, ni a someterlos a la indicacion
que seflale la briajula de su propio interés. Estas indicaciones
nos bastan para sefialar la ausencia de ese celo moral, de
esa pasion por el bien y la verdad, en los hombres y sistemas
que pactaron y asintieron a las realizaciones nacionalsocia-
listas y facistas o, de aquellos otros que juzgaron perfecta-
mente normal la camaraderia de armas y de politica con
los bolcheviques. IEn aquella ocasiéon hubo algo mis que
coexistencia pacifica: existié alianza, comunidad de esfuerzos.
El que no sean los partidarios de la gucrra preventiva au-
tomiticamente la personificacion de la rigidez moral, de la
honestidad ideolégica, no quiere decir que los defensores de
la. coexistencia pacifica scan unos escépticos, o unos relativis-
tas. Ln primer lugar, hay que advertir que la coexistencia
pacifica no obliga a una confusiéon de actitudes. a un cha-
laneo de creencias, a unas alianzas generajes. En segundo
término, resulta necesario distinguir dos cosas: 1) la creen-
cia en el bien, Ja verdad, etc.; 2) las formas sociales y hu-
maras de actuar en defensa de un sistema de valpres. Se-
via absurdo juzgar Ia intensidad de las creencias de un
hombre, menos aun de la valiosidad positiva de las misinas,
atendiendo tan sélo a la violencia fisica que pone a su ser-
vicio. Para los que asi juzgan, resultaria que los midrtires
cristianos carecian de creencias, ¢n tanto que Nerdn y sus
secuaces las posefan profundas por ¢l ardor que ponian en
impedir la propagacién de la Buena Nucva.

Calibrar la fortaleza de espiritu en funcion de [a cner-
gia fisica, de Ja crueldad de las actitudes, de la belicosidad
de las decisiones, resulta abusivamente simpijificador y gro-
sero. Iin la vida del espiritu, en [a conducta moral, lo fun-
damental es ¢l comportamicnto total de la persona, el sen-
tido pleno de su vida. Por eso resulta accesorio el gesto als-
lado, la accién perdida. Hay acciones morales; pero lo esen-
cial son las vidas morales, los comportamientos y conductas
morales, la tota] forma de ser moral del hombre. El suicida
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es estimado como cobarde, y ¢so que ha llegado a despre-
ciar su vida, a suprimirla. El juicio condenatorio reposa
en la certeza de que al suicida le ha faltado 4nimo para
perseverar en la dificultad. El aventurero, el temerario, no
constituye tampoco el arquctipo del hombre de espiritu es-
forzado. La razén reside en la impremeditacién de su ac-
cién, en la inconstancia que late en su actitud. Muchos de
los preconizadores de la guerra preventiva son suicidas y
aventureros. Siempre resulta mds cémodo resolver una si-
tuacion, tan dramdticamente dificil como la presente, re-
curricndo a procedimientos expeditivos que nos libraran cn
plazo muy corto de sacrificios y de incertidumbres. Que
duda cabe que hubiera sido mds cédmodo para el catdlico
suprimir militarmente Ja Reforma, que coexistir con el re-
formado, tratando dia a dia, accién por accion, de superar
pacientemente la escision producida en €l seno de la cristian-
dad. Lo dificil no es exterminar bdélicamente al adversa-
1L o iremendamente duro es coexistir con ¢l sin clau-
dicar, sin ceder en io ue afecta a los valores, emulindosc
tras hora, persiguiendo una superacion tan absoluta que fuer-
ce a 'a conversion del enemigo. Sélo esta dltima actitud
refleja un espiritu probado, y solo ella merece ¢l califica-
tivo de colaboracion con Dios en una obra de coredencidn.
la coexistencia es lo mads alejado que existe de la
claudicacion. Ll que claudica no coexiste, en cuanto (ue
el mismo ha suprimido su forma de existencia. Al clau-
dicar prescinde de su existencialidad y se doblega al ser
del otro. lLa coexistencia es dualidad, alteridad, y la clau-
dicacion ha supuesto una absorcién. Una vez sentada esta
afirniacion, resulta casi indtil tener que pronunciarse en el
problema del rearme y de la legitima defensa. Si el coexis-
tir nos impone nuestro propio existir, nuestra conservacion;
resulta evidente que ello entrafia la solicita atencion  por
todas Tas medidas de defensa y conservacién que scan ima-
ginables. 18] actual Romano Pontifice ha precisado perfecta-
mente ¢l alcance que tienc la legitima defensa, asi como la
diferencia entre la condena de una guerra preventiva y la
justicia de una politica defensiva. Se dice en Moral, en
Teologla Moral, que e] abandono, que la lenidad frente al
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equivocado, constituye prueba de egoismo y falta moral gra-
ve. Si el Mundo Occidental descuidara su defensa cometeria
una doble inmoralidad: 1) consigo mismo, al ser negligente
con respecto al deber de conservarse; 2) respecto del an-
tagonista, al permitir que su indefensién estimulara la accién
agresiva, la desorbitacién y el delito del adversario.
Esclarecido €l concepto de la coexistencia pacifica, al
menos indirectamente al suprimir falsas versiones del mis-
mo, se¢ abre una doble scric de problemas: politica de la
coexistencia y régimen juridico de la coexistencia.

V.—Régimen juridico de la cocxistencia.

La doctrina internacionalista ha comenzado a preocuparse
por lo qgue ya se ha calificado como Derccho internacional
de la coexistencia (4). Algunos juristas, con un sentido nids
prudente, y tratando de cvitar un uso anormal del concepto
clisico del Derecho internaciomal, prefieren hablar de wun
Derecho intersistematico, de un Derecho internacional nuevo.

Para poder orientarnos debidamente en la cuestion, re-
sultard indispensable aludir a las diversas valoraciones que
animan a los conceptos de coexistencia pacifica y de Derecho
internacional. Idénticas cxpresiones tienen un alcance muy
diverso, como también una sustancialidad distinta segtn los
autores y la modernas tendencias politicas.

Frente al fenémeno de la coexistencia pactfica pueden
adoptarse estas actitudes: 1) se estima como una situacion
transitoria, nacida de la actual escision del Mundo, pero con-
servando la esperanza de que en un cierto futuro desapares-
ca tal antagonismo y sea factible establecer un régimen ju-
ridico definitivo de la uniformidad en lo escncial; 2} se
afirma que la coexistencia es una situacién constante de la

1y J. I. Calver «Droit international el souveraineté en URSS.. [953,
II. Menahem « Ixigence d'un Droit Tnfernativnil nouvean»  (ha Vie ingleilee-
tuelle, ag. 1950) G. DBarlin «Le Droit des Gens el la coexistunce russo-
amepicaine». J. C. 1952, pig, 26.
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historia, de modo que todo cl quchacer politico cstd orien-
tado cn encauzarla y abrirla nucevos horizontes. Traducitdo
en términos axlolégicos el problema, tendriamos que en el
primer caso, la coexistencia pacifica significa un mal in-
cvitablc; cn tanto que en la segunta postura representa una
solucién Optima, al mismo tiempo que dnica.

I<1 Drerecho internacional puede ser interpretado, al efec-
to de nuestra presente cncuesta, de dos modos distintos: 1)
se le estima como exponente de una concepeion de la vida,
como reflejo de una tilosofia social y politica, basamentado
cen todo un sistema de valores: en suma, sc¢ lc sustanciali-
za; 27 sc le concibe como simple conglomerado de normas
de procedimicnto, ncutrales a toda estimacién valorativa, y
cuva Unica finalidad es reglamentar las relaciones pacificas
¢ violentas de los estados antagdnicos. Si hacemos nuestra
la prmera tesis, cntonces tencmos que desglosar las ma-
nifestaciones histdoricamente posibles del Derecho internacio-
nal; cabie hablar de un Derecho internacional catdlico, de-
moliberal, nacionalsocialista, de clase, ctc. Cuando la IHuma-
nidad sosticne concepciones diversas, el resultado cs la con-
currcacia. de diversos ordenamientos internacionales, lo que
obliga a pensar en regimenes internacionales transitorios vy
de compromiso, que sirven de puente y enlace a las comu-
nidades sometidas a sistemas internacionales diferentes. lin
el supuesto de que reconozcamos como valedera la segunda
interpretacion, centonces no tiene sentido hablar de plurali-
dad de sistemas internacionales, pues todos ellos quedan re-
ducidos a ser una especie de reglamento de la lucha de los
poderes politicos en el escenario de la historia.

Cuando el profesor Lavau (5) destaca la linca moderna
gue Grocio infundié al Derecho Internacional, al concebirlo
como ¢l régimen juridico reglamentador de las relaciones en-
tre Pueblos escindidos religiosamente. efectivamente acierta
captando la nota neutralista y modernista con la cual surgio

(5y i I8 Lavan «les conceptions  sovidtiques  du o Droit  International
el Paménegement de o coexistence paciliques  (publicado en «Isprits, jubia
1958, pig. 109 y sigs.).

t=
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¢l Derecho internacional a partir de Jos acuerdos de West-
falia. El mismo Lavau admite que Grocio no cre6 el Derecho
internacional; lo que hizo es ajumbrar un nuevo esquema
gque sustitufa al Jus Gentium de la Cristiandad. En la ac-
tualidad estarfamos en vispera de proceder a una nueva
renovacion, en la que el Derecho internacional de la Moderni-
dad dejarfa cauce abierto a un nuevo Derecho internacional,
que serfa ¢l de Ja coexistencia pacifica.

Una simple apreciacién de la tesis de Lavau nos alecciona
sobre el alcance que tiene la evolucién por €l trazada. Tres
formas histéricas habrfamos conocido de reglamentacién in-
ternacional desde el fin de] Imperio Romano: 1) la cristiana
unidad de religién y de cultura, semejanza en las estructuras
politicas, sociales y econdmicas); 2) la moderna (escisién,
religiosa, laicizacién de] Derecho internacional, unidad cultural
y afinidad de las concepciones politicas y econémicas, misién
catalizadora y aglutinante del cuerpo diplomdtico); 3) la
actual ¢poca de la coexistencia pacifica (escisién espiritual
y cultural, disimilitud en las estructuras politicas y econémi-
cas, nuevo tipo de diplomacia y de lenguaje diplomdtico).

Si aceptiramos esta trilogfa, automaticamente nos ve-
riamos forzados a una profundisima revision de los supuéstos
Hlosoficos-juridicos. En efecto, habria que hacer una de estas
cosas: 1) establecer un nuevo concepto del Derecho, alejado
por completo del reino de los valores, vaciado totalmente de
significaciones; 2) proceder a un tratamiento especial del
Derecho internacional, para marcar una razén diferencial on-
tica con respecto de las otras manifestaciones de la realidad
juridica. Ambos intentos estin condenados a la esterilidad.
La férmula del neutralismo realista de Pasukanis, queriendo
reducir todo el Dwerecho internacional a puro procedimiento
de cooperacién y lucha entre IEstados antagénicos, sdlo puede
sobrevivir apoyidndose en una previa decisién valorativa, que
consiste simplemente: 1) en reconocer la necesidad de que
exista, una relacion reglamentada (lo que supone excluir la
ley de la jungla); 2) en dar por existente una contextura
moral que garantice la observancia de esas reglas procesa-
les. Hay una evidente similitud entre esta versién procesal
del Orden internacional y la naturaleza de las reglas def
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juego, de los reglamentos deportivos. Mas una vez que queda
descubierta, la analogia, inmediatamente se infiere una con-
clusién, y es que las reglas del juego tienen sentido y surten
efecto en cuanto damos por supuesto la deportividad y ca-
ballerosidad de los contendientes... En suma, resulta inGtil
pretender crear un sistema normativo sin arrancar de la
zona fundamental de la Mora].

La existencia de una pluralidad de comunidades interna-
cionales, viviendo sus propias formas juridicas, y el estable-
cimiento de un régimen de compromiso, con el propdsito
de tender un puente entre esas comunidades, es un fend-
meno reiterado cn la Historia. Grecia distinguido entre un
orden panhelénico, que regulaba las relaciones entre las ciu-
dades, y un orden natural que servia para regir las reducidas
relaciones de los griegos con los barbaros. También la Cris-
tiandad conocié la diferencia entre el Derecho Pablico Cristia-
no, al que se sometian las relaciones entre los reinos cristianos,
y en un Derecho Natural por el que se ajustaban las espo-
ridicas relaciones con el mundo hercje. La misma dircecion
siguid la Modernidad, distinguiendo entre el Derecho interna-
cional europeo y ciertas normas conicncionales por las que
se reglamentaban las relaciones con los ISstados no sometidos
al Derecho Pablico de Europa.

Filosoficamente se distingue nitidamente las diferencias
cualitativas de las cuantitativas. Pero a veces tiene en el fe-
némeno tal importancia lo cuantitativo, que nos atreverfamos
a decir que de por si genera una diversidad cualitativa. Hago
esta, digresién a cuenta de la diferencia que cxiste entre la
actual situacién y la que hemos apuntado en el piarrafo pre-
cedente. Nuestra, actual existencia y vida esti configurada
bajo el signo de ia universalidad; vivimos un dnico Mundo.
La técnica ha acercado tan intepsamente a los Pueblos, que
resulta totalmente diferente de] fenémeno de relacién éntré
esos «mundos» ajenos de que se hablé en otros tiempos. Las
el Este y el Oeste no tiencn e| caricter esporadico, anormal y
extraordinario que tuvicron Jas entre el griego y ¢l bdrbaro,
el cristiano y el hereje.
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El profesor Schwarzenberger (6) ha apuntado certera-
mente al supuesto sociolégico v ético que condiciona las ac-
tuales posibilidades de| Derecho internacional. Su valoracién
de la imperfeccion del Derecho internacional, su explicita jus-
tificacién y admisién del uso del veto en Ja ONU, la corres-
pondencia entre la integracién social y las funciones sociales
del Derecho internacional, 1e han situado en una posicién pri-
vilegiada para valorar nuestra coyuntura. Esta rdpida aJusion
a la obra de Schwarzenberger viene motivada por el deseq
de realzar la significacién gue tiene su defensa indirecta de
dos tipos de régimen juridico-internacional. Tras apuntar las
grandes limitaciones del Derecho internacional universal (co-
mo consecuencia de la escisién Este-Oeste), proclama la nece-
sidad de que los Pafses de la Comunidad atldntica (Occidental,
en términos mds generales) se afanen por perfeccionar sus
instituciones internacionales. En suma, la actualidad quedarfa
mternacionalmente configurada de acuerdo a dos tipos de sis-
temas normativos: uno de caricter convencional, no institu-
cionalizado, valedero para las relaciones entre el Este y el
Oeste; otro, de cardicter progresivamente institucionalizado,
rico en normas consuetudinario y sélido en sus principios ge-
generales, que serfa aplicable dentro del Mundo Occidental.
Pricticamente no muy diferente resulta ser la postura so-
vitica, en cuanto que el cardcter de las relaciones entre los
paises comunistas no es igual al que presentan las relaciones
del bloque comunista con las potencias no comunistas.

Reducida nuestra exposicién a los términos antes uti-
lizados, inmediatamente se ljegaria a la conclusién de que
postulamos una bipolaridad, la coexistencia de dos comuni-
dades internacionales herméticas y plenamente integradas:
la occidental y la comunista. No es estc mi pensamiento, y
por ello me creo obligado a afiadir ciertas observaciones.

lLa escisién titista ha dado impulso a una corriente doc-
trinal preocupada de averiguar cudles serian los rasgos de un

()  Sehwarzenherzer  © Nene o AalTaben fur o7y Volkerrechtswissepschafis

(publicado en e Furopa=Archive . 200 juuio 51 pag.  6.635-6,638).
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Derecho internacional marxista, comunista (7). La especial
consideracidn de la soberanfa, de la personalidad del Estado,
de la independencia econdémica de los pueblos, de la segu-
ridad colectiva, etc., han sido elementos bdsicos en la con-
frontaciéon de estas tesis. De todo ello se deriva una con-
clusién: hay dos férmulas comunistas de] orden internacional:
1) para los titistas, dentro del mundo socialista la institucio-
nalizacién supranacional tiene unos scveros limites impuestos
por la igualdad e independencia de los Estados socialistas;
2) para los soviéticos, el orden intemacional establecido en-
tre los Iistados comunistas tendria una institucionalidad rigu-
rosa, habrifa una jerarquizacién completa, y podria evocarse,
inclusive, los antecedentes imperiajes de los Hehenstattffen.

En el Mundo Occidental ]la diversidad no obedece a
exigencias politicas, accidentales, sino que reposa en su misma
manera historica de ser. La institucionalizacién de Ja comuni-
dad occidental se hace necesaria; pero hay que acometerla
con prudencia, y sabiendo de antemano que tiene sus limi-
tes; limites de doble caricter: 1) espcciales; 2) materiales.
Lo que nos impone una cierta revisién en los planes atlinti-
cos y europeos, en los que, llevados por la preocupacion mili-
tar, consideraciones cstratégicas, etc., se ha querido forjar
unas constelaciones en las que existia una heterogeneidad tan
acusada que hacfa estéril el proyecto constitucional. En suma,
dentro del Mundo Occidental se¢ impone aun con intensidad
el fenémeno regionalista.

V1.—La Soberania, la Moderacion y el Derecho inleruacional
de la coexistencia.

Los autores que se han consagrado al estudio del régimen
juridico de la coexistencia pacifica han revalorizado el papel
del concepto de la soberanfa. La reivindicacién politica de
la misma se ha hecho perfectamente visible en una serie de

(7) Padirac <l Bgalit¢ des Ktats et Torganisarion internationale». 1953,
Lsto libro contine upa precisa referencin a las concepciones titistas sobre el

Derecho Inmternacional,
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actitudes gubernativas: la tercera posicion del justicialis-
mo, la defensa de la seguridad colectiva del régimen yugoes-
lavo, la actual politica del gobierno francés de Mendes-France
(amortiguando el cardcter supranacional de Ja CED), la di-
plomacia china e indostinica, etc. Esta ravalorizacién de
la soberanfa tiene dos versiones: 1) para muchos, es €l pro-
cedimiento juridico a utilizar en esta situacién extraordinaria,
con el fin de no caer bajo el imperialismo de cualquiera
de los dos contendientes; 2) para otros, es una formula per-
manente, sin la cual no puede imaginarse el Orden interna-
cional. Cientificamente la oposicién no adquicre gran relevan-
cia, en tanto que no se aclare cudl es el sentido que anima
al concepto de soberanfa propuesto. Esta indignacién no co-
rresponde a este ensayo.

La guerra de 1939 pronto perfilé para el futuro un ré-
gimen internacional del compromiso, de oligarquia o hegemo-
nfa de los Grandes. La formula de Yalta fué la consagracién
juridica de la politica diplomdtica del bando aliado. De tal
forma surgié la ONUj| en la que e] poder de veto era cle-
mento tan sustancial, que Tom Connally pudo exclamar que
rechazar el veto cra renunciar a crear la ONU. Las actua-
ciones diplomiticas inmediatas de los «aliados» confirmaron
esta tendencia. Se iniciaba una politica de compromiso, que
se manifestaba funcionalmente {por la ordenacién de los pro-
blemas existentes), y o6rganicamente (por la estructura de
lor 6rganos creados). Férmulas de compromiso fueron las
establecidas para Alemania (régimen de ocupacion, divisidon
de zonas, estatuto del Gran Berlin, competencia de las autori-
dades de control, etc.), para Austria, para Corca (estableci-
miento del paralelo 38, ante la imposibilidad de férmula
mis idénea), etc. El perfil oligdrico de los organismos di-
plomiticos se acusaba progresivamente, y buena prueba de
ella la encontramos en las proyectadas reuniones del Consejo
de Ministros de Asuntos Exteriores de la Grandes Potencias.

No es del momento volver a juzgar sobre ]a bondad o
defectuosidad de este sistema (cosa que hemos efectuado
en otras ocasiones); mas s’ se impone como necesidad, el
que apuntemos estas consideraciones, que tienen un cierto
tono de conclusién y de premisa. El establecimiento de la
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alianza de los Grandes, a] igual que la politica de guerra y
los p:oyectos diplomiticos necesarios para la postguerra, sélo
podia concebirse dentro del marco del compromiso. La situa-
cién politica interna de ‘Europa, con el derrumbamiento de
los regimenes totalitarios y el natural deslizamiento hacia la
izquierda, no permitia proyectar una politica de intransigente
anticomunismo. La propaganda aliada habia creado un clima
favorable a la revalorizaciéon Rusa, de la cual salia evidente-
mente prestigiada por su éxitos militares y diplom:iticos. En
semejante coyuntura sdélo era factible un sistema dc com-
promiso, de zonas de seguridad. Los Tres Grandes se apres-
taron a crear sus respectivas esferas de influencia, retornando
al viejo sistema ‘del equilibrio de las Grandes Potencias.

Esta «situacién» no paséd desapercibida para ciertos agu-
dos internacionalistas. xistia una implicita admisién de que
el momento no era propicio para aventurarse en sonrosatdas
realizaciones supranacionales. Dc hecho, ek sistema de segu-
ridad colectivo establecido por la ONU, cra juridicamente
mds imperfecto, menos supranacional, qua ¢l creado cn Gi-
nebra (problema de competencia doméstica, régimen de admi-
si6n de nuevos miembros, composicion del conscjo de seguri-
dad, sistema de solucién pacifica de los conflitos interpaciona-
les, administracién fiduciaria, etc.). Con toda certeza tam-
bién podia decirse que factores extrafios a la ONU, que ac-
tuaciones realizadas en otros medios de los institucionales
de Ja ONU, venfan a posecr una significacién mucho mds
destacada que pudo tener en los primeros tiempos de la S.
de las N. la accién diplomitica extra-ginebrina. Asi SUrglo
la corriente doctrinal que establecié la urgencia de un «mo-
dus vivendi», de un régimen internacional transitorio.

No se habia concluido la guerra y ya el profesor [
Carr (8) suscitaba el tema, proponicndo un plan téenico, eco-
némico, para iniciar la actuacién del sistema pacifico creado
por la victoria. Carr pensaba que sélo podia conciliarse a
los Grandes eligiendo adecuadamente jos problemas de la

(8) E. Carr «Nalionalism and After». 104t
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cooperacién internacional. Habfa que eliminar de la lista
de cuestiones supranacionales todas aquellas que Implicaran
decisiones condicionadas por las grandes concepciones del
mundo y de la vida, en las que ¢l bando aliado estaba os-
tensiblemente dividido. Nada mejor que abordar el tema
dd la reconstruccién, de la recuperacién econdémica de un
mundo desvastado por la conflagracién, como escenario de
la cooperacién internacional. Sélo la comin varticivacién de
los Grandes en unas determinadas tarveas podria crear un
espiritu de comprensién mundial; porque sélo los pueblos y
los hombres se conocen cuando inician juntamente la rea-
lizacién de una empresa. La pronta desapariciéon de la UNRRA,
el corte de créditos concedidos y promeetidos por los EE. UU.
a Rusia, la especial manera de articularse la ayuda nor-
teamericana a Iuropa (Plan Marshall), no fueron precisa-
mente los clementos con Jos cuales se podia claborar el
plan preconizado por Carr. lLa reconstruccién econdmica del
Mundo, y muy especialmente de Europa, se convartia tam-
bien en una magna cmpresa politica en la que los Grandes
se enfrentaban; colision inevitable desde el instante en que
esa asistencia venfa ya influida por consideraciones politicas
y estratégicas estrictamente nacionales.

Iln el afio 1948 iniciibamos una nucva politica: la
guerra fria. lista politica tenfa su plano interno ¢ interna-
cional. En el orden interno, lJos aliados norteamericanos rom-
plan sus ligamentos con los grupos comunistas y comenzaban
uha politica de Restauracion, con acusado predominio de
los grupos derechistas y mids o menos reacclonarios. La
contrapartida soviética era inmediata (o acaso la precediera)
y se reflejo en un proceso matemitico de sovietizacion de
la zona conquistada por los cjércitos soviéticos, v la co-
rrespondiente eliminacion de los grupos no comunistas, y
de los comunistas no obedientes a Mosca.

La guerra fria tenia su adecuado refiejo en la esfera
internacional y diplomdtica. [Los occidentales montaron un
sistema de alianzas y de pactos regionales que deberfan de
culminar en la comunidad atldntica, el sistema interameri-
cano, la federacién curopea y los pactos asidticos. Los so0-
victicos establecieron la Nominform v fucron creando un
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auténtica régimen imperial con evidentes similitudes con el
viejo romano (asf la organizacién y mando de las fuerzas mi-
litares, el establecimiento de verdaderos vinculos de clien-
tela, etc.).

Esta politica no tardé en hacerse extremadamente one-
rosa para todos los Pueblos. Surgié una psicosis antibélica,
de evidente pdnico frente a las perspectivas de una nucva
guerra. Los comunistas pronto percibicron que no era po-
pular la politica de rearme; lo que explica que hicieran suya,
todas las consignas pacifistas, y que maniobraran de modo
que los movimientos pacifistas quedaran incluidos poderosa-
mente por directrices suyas. La férrea sovietizacion de los
paises ocupados creaba arduos problemas a Rusia y al co-
munismo, haciendo que la zona dominada viviera un regimen
‘de desasosiego, de inestabilidad, de desconfianza. Las gran-
des sumas invertidas en el rearme afectapan gravimenie a
fos problemas de reconstruccion cconomica y hacian penosa
la situacién de Jos consumidores. .o que venimos de decir
con relacidn a la zona dominada por Rusia, tiene su corres-
pondiente versién en la zona dirigida por los norteamerica-
nos. La eliminacién de los comunistas en la politica interior
di6 paso a una agitaciéon sindical, y, para hacerla [rente,
los gobiernos occidentales protundizaron atn mds cn su “di-
reccién conservadora. Progresivamente los pucblos europeos
creyeron sentir mas perceptiblemente ciertas servidumbrs que
pensaban encontrar en la accptacién de la asistencia que
persistentemente se recibia de Norteamérica. No tardd tam-
poco mucho en producirse la aparicién de un fenémeno, que
acaso pudiera ser calificado de resentimiento, de envidia:
los europeos (especialmente los britinicos) observaban con
recelo la preponderancia americana; crefan asistir a una su-
cesién britinica en favor de los americanos, cestando aun
vivo el imperio inglés. La situacién en Ja América [spaiiola
era aun mas inquietante. ;

Hay tres acontecimientos que jalonan la evolucidén que
marca la liquidacién de la diplomacia de la guerra fria. El
triunfo de Mao en China dcbilita extremadamente el dis-
positivo norteamericano; hace tremendamente inseguro el re-
sultado de una nueva guerra mundial. ] armisticio de Corea
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evidencia, a Jos comunistas que la época del «copp» de Praga
ha pasado, que la agresién no da los frutos esperados;
pero también sirve para quc los occidentales sc percaten
de la solidez militar y politica de los adversarios, de lo
lncalculablemente oneroso que podria ser una politica de
cruzada. Los acuerdos de Gincbra confirman a los comu-
nistas de las ventajas que ticne el procedimiento pacifico,
la gestion diplomdtica; para los occidentales (para ciertos
occidentales) constituird la csperanza de una posible coexis-
tencia con cl Este.

La conclusiéon mds sensata nos dice que la «politica de
cruzada» ¢sta en una fasc de ostensible declive, y que to-
da la diplomacia norteamericana se vc sumamente compro-
metida. El fracaso de la conferencia de Bruselas, ¢l cardcter
simibdlico que presenta la muerte de De Gasperi, el apartamien-
to temporal del MRD, la actitud del laborismo britdnico, las
descrciones de la Alemania I'ederal, la ola antinorteamcericana
que sc percibe al Sur del Rio Grande, ctc.; son mis que
sintomas esporddicos, y pueden ser considerados como facto-
res 1doncos para sostener la mencionada conclusién.

Lo que no estimo igualmente scnsato es pensar (ue po-
demos volver a Jos dias de Yalta y de Postdam. las pro-
puestas sovidticas, que se encaminaban a tal solucidn, estin
condenadas al fracaso. No cabe revitalizar la alianza dc
los Grandes, no es posible animar la existencia linfitica
de lTa ONU. Ante csta perspectiva ncgativa, s6lo imagino,
de momento, factibles tres actitudes: 1) intentar actualidar
la cooperacidon en el orden téenico y econémico (esta dinec-
cién parece seguirse en los proyectos de hacer mds comuni-
cable la economia de toda liuropa, de intensificar las rela-
ciones comerciales con el Este); 2) gestionar el estableci-
miento de un muy reducido sistema convencional de nor-
mas internacionales, que constituyan las reglas indispensa-
bles, de caricter mds bien procesal, al que habrin de ajus-
tarse las relaciones entre los dos mundos (tal parece secr
también la direccién que marca el sistema de armisticio de
Corea y los acuerdos sobre Indochina); 3) encontrar una
base moral mfnima que garantice la observancia de todo
el orden creado.
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Este Gltimo punto es el que tiene para mi el mayor
interés, y el que presenta, a su vez. las mayores dificultades.
Para mi resulta dogmitico que sin una base moral no es
factible ningin sistema de ordenacién social. s absoluta-
mente absurdo creer en las virtudes asociativas de la ac-
cién comun, si al mismo tiempo los caminantes sospechan
reciprocamente de sus intenciones agresivas, de su posible
proyecto de aprovechar el menor descuido para proceder
al desvalijamiento. Mas cuando hablamos de las bases mo-
rales, de una actitud moral, no podemos desconocer la tris-
te realidad de que vivimos y tenemos que iniciar la an-
dada particndo de un Mundo profundamente amoral y des-
moralizado. lLos teélogos y moralistas catélicos actuales per-
ciben agudamente que la progresiéon moral tiene sus fases;
que el camino es largo v hay que emprenderjo modestamen-
te. También es absurdo que, por muy catélicos que seamos,
nos obsesionemos en la posibilidad de establecer inmediata-
mente un Orden Mundial que sobrepasaria la perfectivili-
dad moral que tuviera Europa en ¢l siglo XIII. A los con-
gresistas catdlicos, que frecuentementc se reunen para  es-
tablecer las bases constituclonales de un Orden Mundial in-
mediatamente catdlico, habria que decirlos dos cosas: 1)
con ¢l autor de la «Imitacion de Cristo» y nuestro San
Juan de la Cruz, que huyan del catolicismo de aspecto tu-
ristico; 2) que el sentido comdn parece que nos dicta como
conducta aconscjable el cristianizarnos a nosotros mismos,
el cristianizar a los hombres, antes de poder ufanamente
dedicarnos a dar por estabiecido un Orden Mundial Catdlico.

la anterior reflexidn ¢s la que me hace desconfiado
del valor de ciertas féormulas que, Intrinsecamente Optimas,
estin imposibilitadas, al menos por el uso de medios natu-
rales (y s6lo en dstos parecen confiar muchos catdlicos, para
los cuales tiene mds efectividad un gobernante, que se di-
ce cristiano, que la posible e inevitable asistencia del Es-
piritu Santo), en el actual momento histérico. Hay que co-
menzar subiendo el escalén mds modesto, mds asequible de
l2 moral natural. Y éste estd representado por la Moderacion.
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Dice Leclercq (9) que la primera ctapa, la mds humilde,
de la perfeccién moral, viene representada por la ascesis.
£l dominio de las pasiones, ]Ja moderacién y la temperancia,
son los supuestos iniciales de todo sistema moral. Nuestro
momento sélo permite asirnos a la virtud de la Moderacién.
Hay que evitar, por todos los procedimientos, que las pa-
siones y los abusos nos dominen; hay que comenzar a tra-
tar de imponernos a la fuerza de las pasiones. IEn Ia vir-
tud de la modernacién han estado de acuerdo todos los sis-
temas morales, y naturalmente también los pragnuiticos vy
los utilitaristas.

Henos hablando de dos grandes problemas en la coexis-
tencia pacifica: el Juridico y el Politico. Modesta y somera-
mente hemos reflexionado sobre Ja dimensién estrictamente
juridica. No daremos un paso mis. La vertiente polftica es
demasiado pronunciada, susceptible de impresionar la pers-
pectiva del observador mids apolitico (y yo no lo soy);
por lo cual no resulta aconsejable asomarse, un tanto arries-
gadamente, sobre su borde. Por otra parte, seria inconsccuen-
te con mi planteamicnto, si intentara tal empresa. ile ex-
puesto la desmoralizacién o amoralidad de nuestro momento,
y 1o hecho para justificar la modestia de mi propuesta mo-
ral. Pues bien, creo estar en el deber de confesar que es-
timo atn mds intensa la despolitizacion de nuestro medio
que su desmoralizacion. Con una casi total ausencia de pulso
politico, resultaria sedicente y pedantesco que un simple pro-
fesor de ‘Derecho internacional, falto de la informacién in-
dispensable, s¢ atreviera a formular unas propuestas polfti-
cas. Tal cmpresa corresponde en la actualidad a otros hom-
bres; también a e¢llos ¢] destino les reserva, en ocasiones,
los fines mis tragicos: ¢l suicidio en Getulio Vargas, el des-
tierro en l'aruls, la muerte afrentosa en Mussolini, el nihi-

() Jacques  Laclercq  «Les Girandes  Ligues de 1o Philosophie  Morales.
segunda  edicion 1931, piag. 427,
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lismo en Hitler... Acaso una de las afirmaciones mas pro-
fundas del Kempis, sea aquella en que se nos dice que es
mds suave la situacién del que obedece de la que tiene el
muy poderoso que todo lo decide.
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