
LA CRlSE CHARBONNIERE ET LE PROBLEME 

DE LA COORDINA1-ION DES ENERGIES 

La Communauté Eurc?néenne du Cha.i.oon et de 1'Acier 
s'inscrit dans les :perspectives d'integration éccilomique euro- 
péenne qui se sont succédécs a partir de  1945, notamment avec 
1'0. E. C. E. et la Communauté Econorniqu-e Européenne. 

L'idée de base est de réaliser un gran,d marché, étendu au 
plus grand nombre possibl? de participants, de facoii a Mné- 
ficier dc la production de masse e t  de  la division d.u travail. 
L;a Communauté Européenne clu Charbon et de YAcier repré- 
sente l'étape ou le pouvoir supranational a été le plus nette- 
ment caractérisé. E n  effet, au lieu de 11int6gration progressive 
des écoilomies par la réalisation d'une union duuaniere géné- 
vale, la C. E. C. A. est basC? sur l'intéglation quasi-totale d'un 
secteur bien défini de  l'éccnctmie. le sccieur du charbon et de 
l'acier, clui conditionne le dcmaine de l'énergie e t  des industries 
de base, et qui d'une facon plus précise intéressr Ia houille, le 
coke, le lignite, la f,erraille, le minerai de fer, les fontes, aciers 
courants et aciers spéciaux. 

La Communauté Charbcn-ilcier es't fondéz sur un m a r c h é  
commun, des objectijs c o t r ~ . i ~ ¿ ~ i ~ i . i  c~t (!e+$ in .ctitz~tion,s cotwtnzctLcs. 

Lcs institutions comsprcniient: la H a u t c  ,.,lzr.tovité, eskut i f  
supranational c'est-a-diie disposant de pouvoirs effectifs, le 
Consed spécial de Ministres,  une Assernblée parlernentcsire 



cornmune et une Cour de Justice. La Haute Autorité est assistée 
d'un Comité Consultatif. 

Le marché cornmun repose sur l'abolition des barric'res 
douanieres ainsi que la su.ppression des subventions et auties 
pratiques restrictives, mais aussi sur des regles de fonction- 
nemeiit qui doivent permettre d'assurter l'efficacité des méca- 
nismes concurrentiels. 

Les objectifs comrnuns concernent plus particulierement les 
politiques spécialisées et le développement de 17économie par 
une orientation rationnelle des investissements. A cet effet, 
la Haute Autorité d6finit des "objectifs généraux" et les inv2s- 
tissements privés doivent &re soumis 2 son avis, ee qui pzr- 
met, par le jeu du crédit de réaliser leur conformité avec les 
objwtifs. 

11. H I S T O R I Q U E  D E  LA CONJONCTURE C H A R B O N -  
A C I E R  D E P U I S  LE D E B U T  DU J I A R C H B  COMMUN 
(1  0 F Z V R I E R  1953). 

La production d'acier brut dans la Comrnunauté est passée 
de 39 661 tonnes en 1953 A 59 804 tonnes en 1957 et a régressé 
d,e 39.661 tonnes en 1953 2 59.804 tonnes en 1957 et a régressé 
légerement A partir de cette date du fait de la derniere réces- 
sion dont il est possible maintenant dle dire qu'elle est ter- 
minée, au moins pour le secteur acier. Cette progresion con- 
sidérable de la production de l'acier a été sensible dans tous 
les .pays! mais c'est en Italie qu'elle a été la plus marquP.e 
puisqu'elle est passée de 3,500 millions de tonnes 2 6,787 mil- 
lions en 1957. 11 est done inexact d'affirmer, comme on l'avait 
fait avant le marché commun, que le développement de la 
C. E. C. A. se fait au profit des pays les plus favorisés dans 
le domaine des matieres premieres et des structures indus- 
trielles. L'exemple de l'acier italien montre qu'au coiitraire 
les pays les moins favorisés bénéficient des possibilités d'appro- 
visionnement de toute la Communauté et peuvent ainsi rattra- 
per leur retard. 
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Le développen-imt de la productioil sidérurgique, clui a ét6 
appelé par l'expansion des industries de transformation a, 2 
son tour, néccssitC des approvisionnen~ents importants. Sur 
rieus points, il en cst résulté des difficultés plus exactement 
ce qu? les 6conomistts appellci~t des "goulots d'étranglement"; 
la Coinmunauté a mailqué de ferraille et cle charbon. 

Dans Ic domaine du charbon, qui retiendra plus particu- 
Ii6remcnt notrc attention ici, l'importance de la demande a 
créé Lin 6tat dit dc "prépénurir" q ~ ~ e  I'on peut carilct6riser de 
la mciniCre suivante. 11 n'y a pas eu de rupture d'approvision- 
ileincnt, nlais le dsricit n'a pu &re comblé que par des im- 
~ortations massives de char'uon américain. Ainsi malgré une 
production communautaire de 247,888 millions de tonnes -en 
1957, il a fallu importer la m6me année 37,828 millions des 
Etats-Unis. 

Mais 2 partir de 1957, pour les raisons qui seront examinées 
ci-apits, la situation s'est renversée et le charbon a marqué un 
recul sznsible. L'indice le plus caract6ristique de la détériota- 
tion de  la situation charbonniEre est le niveau des stocks, car 
la production restant rigide poui' des raicons soriales, ce sont 
les stocks qui traduisent les difficultés d'ikoulement. Or, tan- 
dis que les stocks pour l'enseinble de la Communauté étaient 
au masinium de 12,441 millions de tonnes dans la récession 
précétlente (1954), ils atteigneriant plus de 30 millions de 
tonnes en avril 1959 et ne  sc sont pas rbsorbés depuis, malgré 
les signes avant-coureu de la reprise économique, déja sen- 
sibles dans le domaine de l'acier. 

111. LES FACTEUIZS DE LA CRISE  CHARRONNILRE.  

11 est tres impoitai~t de faire une analyse détaillée des 
iacteurs de la crisc chrirhoi-iiii?re car lcs probI+mcs scnt les 
m?mcs pour toute l'Rurope, et il neuvent donc int.orerser égn- 
lement 1'Espagne. E n  ce qui concerne la C. E. C. A., il faut 
distinguer deux sortes d'élemcnts: 
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a )  dcs éléments conljonctureLs o v  suisonniers 

- l'un des éléments notables est le fait que les im- 
partations - d o n t  on a vu qu'elles avaient atteint 
un tres haut niveau en période de haute conjonc- 
ture- n'ont pas été ramenées in~médiatement au 
niveau nécessaité par la basse conjoncture, ceci 
pour deux raisons fondamentales, d'une part l'esis- 
tence de contrats a long terme pour les charbons 
arnéricains et d'autre part une chute considérable 
des taux des frets qui a incité les impcrtateurs A 
acheter. Ceux-ci sont passés, trafic Hampton 
Roads-Kotterdam, de 15 S 2 3 $. 

- Les iacteurs climatiques ont joué également par le 
fait que les hivers ont été doux depuis 19% et 
l'hydraulicité favorable. 

- Enfin le facteur décisif dans ce domaine a été la 
récession qui a été sensible aus  Etats-Unis e t  dans 
ceitains pays europé.ens, notanment ceus dont le 
commcrce extérieur est proportionnellement le plus 
fort, par exemple, la Belgique. 

b) dlé~ne~zts  stmcturels. 

Dans le domaine des élé~ments structurels, il y a de 
nombieux aspects qui jouent tous dans le meme sens 
- les économies techniyues a la ccnscnlmation de 

charbon se sont développées et notamment daiis les 
centrales. 

- L'assainissement de la production charbonniese, 
par l'abandon ou la réorganisation des gisenlents 
ou l'euploitation est difficile a été différé en raison 
des besoins de cl-iarbon pcndant la période de haute 
conjoncture. C'est ainsi que la Belgiclue qui aurait 
dú réorganiser coimpl$t,emc~lt sa production n'a 
véritablement entrepris cette tache qu'a partir 
de iI),jE, 
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- Enfin l'aspect le plus important est celui de la 
substitution des fcrmes primaires d'énergie liquide 
et gazeusc a u s  conibustibles solides. La houille clui 
représentait 61 de la consommation d'énergie 
dans la C. E. C. A. eil 1953 n'en représentait plus 
que 5 7 3  Y, en 1058. J1 n'est pas douteux que devant 
les besoins de 1'Europe en énergie, il avait été en- 
visagé de faire aopel 5 toutes les forines d'énergie 
primairc poesih2es y compris dans l'avenir l'énergie 
áL.,íniclue. Mais, il apparait ryu'cntre l'age charbon- 
nier et l'age atomique se situe inévitablement un, 
ige  pétrolier sur lequel il est indispensable de 
rrippelcr quelques perspectives. 

1V. LES APPORTS D'SNEIZGIE ET L'AMÉNAGEMENT 
U U  TERRITOIRE. 

L'énergie sous forme gazeuse avait déja pris une estension 
dssez coneií?érable avec le gaz de cokerie. Cest  ainsi qu'un 
réseau dt: ieeders s'étenclait €11 Allemagne et a été aménagé 
également en l'rance, de la Lorraine vers Paris. Cependant les 
apports dJcnergie pétroliere cnt complété ce dispositif dans 
une proportion importante avec les gaz naturels de Lombar- 
dic en Italie .ct du Béarn en France. I,e gaz de Lacq peut en 
effet vroduire de 1'0,rclre d.e G h 7 millions de tonnes d'équiva- 
lent charbon par an. 

En outre, 1'Europe est actuellement en traiils de s'aména- 
gcr pour le raffinage et l'utilisation des pétroles du Moyen 
Orient et de llAmériclue. 

Tout un réseau de piae-lines est actueIlement réalisé, en 
conctruction, cu en projet, et il aura meme jonction entre la 
9íer ciu Nord et la Méditerranée. 

Les perspectives africaincs permettent également cle comp- 
ter sur un appcrt de i'ordre de 25 inillions cle toniles de pé- 
ti.ol,e en Frovenance d'Edjélé e t  d'Hassi-Messaoud, sans par!er 
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des ressourccs abondantes en gaz. L'utilisation de celles-ci n'est 
encore qu'a l'état de projet, mais il est fortement question cl'en 
prolonger le réseau jusqu'en Europe, soit par utilisation de 
bateaux méthaniers, soit par des feeders sous-marins: le pro- 
jet le plus souvent mentionné consisterait 5 aborcler le conti- 
nent européen ii Cartha&ne et de 1i a se diriger vers Valence, 
Barcelone et la France. 

V .  LES CHANCES DU CHARBON. 

Devons-nous conclure de ce rapide tour d'ha~~izon que 
l'age du charbon est révolu et que ses chailces sont terminées, 
Doibon conclure qu'il faut fermer les charbonnages en tenant 
c m p t e  seulement des aspects sociaux, c'est-A-dire en établis- 
sant un calendrier de ferrnetures suffisamment étalé dans le 
temps pour limiter au maximum les difficultés du chdmage? 

Ce n'est certainement pas le cas si le charbon sait utiliser 
les possibilités que lui donnent d'une part ses enlplois spéci- 
fiq~ces e t  d'autre part les centrales électriqiies. En effet, le 
charbon est difficilement remplacable dans certains domaines: 
carbochimie, sidérurgie, ,etc. . . . et manifestement avantageux 
pour la production d'énergie électrique. 

VI .  COORDINATION DES POLITIQUES 12NERGbT.l- 
QUES. 

L'un des grands problemes de l'Europe, sinon son proble- 
ine clé, se trouve ainsi posé: c'est celui de la coordination des 
politiques énergétiques compte tenu de tous les aspects, qu'ils 
scient de caracteie industriel, finailcier ou social. 

11 est difficile d'esquisser une solution puisque les études 
sont sedanent  en cours, mais il est clair que toute formule 



dcvra tenir compte d'un certain nombrr de prch'+mrc e t  lcur 
apporter des réponses au moins parlicllcs. Parmi ces proble- 
mes, il y a lieu de signaler ici ceux que 1'011 peut estim'er 
comme les plus im~ortaiits: 

a )  Intervention des pouvoirs publics pour agir sur les 
importutions Céneryie tant charbon que pétrole, les 
adapter aux besoins, en ayant recours, le cas échéant, 
5 dcs restr ict ic~~s quantitativer et dks clroits de douane. 

b) Analyse, orientation et éventuellement établissement 
d'un programme des investissem.ents énergétiques, dont 
lcs puits de  mine, pipe-lines, capacités de raffinage.. . 

c) Ha=?-~nonisution des r6gles de fo?~cticnnernent du  rnar- 
ché entre les clifférents sources dlén,ergie pcur autant 
c~uc les conditions techniuues le permettent. 

d )  Acticn sur lcs prix avec recours évcntuel 5 des méca- 
nismo-: art.ilicirls pour réaliser 13 stabilisation des taus, 
par cxe:nple les taux de fret des c'rlarbon importés. 

Les grandes qtioris  daiis ce doinaine ile sont pas encare 
prises ni a l'échclon des C o m u n a u t é s  ni  l 'é~helon des dif- 
f6i.t.ilts pays. C'est un.e tache qui se trouve devant nous. 

Le pr~blerne est en cours d'examen 2 1'0. E. C. E. qui s'en 
¿jst pr6occupé de longue date. 

Dans le cadre des Six, les reaponsabilités dans ce domaine 
~ppartiennei-it aux Gouverncments ct aux 3 C~mmunautés:  
C. E. C. A., Euratcm et. Communauté Economique Européenne. 
Les missioils d'étude et de préparation ont été jusqu'i présent 
confiées A un Comité mixte comprcnant la C. E. C. A .  e t  les 
g:.uu.ireirncmcnts, a 1n suite des pr'otoccilcs dc 1953 ct 1957. 

La situation du charbon &resente actuellement des difficul- 
tCs iilrontcstahles ct pour autant que le sccul tlu chai,bon dans 
le domain~ 6iiéi4géticlue ne scr~i  pas adapté a u s  nCcessit6s éco- 
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nomiques, il pourra y avoir de sérieuses répercussions sociales. 
C'est pourquoi il est d'abord indispensable de laisser au 

charhon toutes ses chances et  notamment de lui permettre 
d'utiliser A plein les possibilités dont il dispose grace A ses 
usages spécifiques. 

Mais le probleme de la coordination énergétique cloit rete- 
nir l'attention au premier plan. 11 est peut-étre méme avant 
les grands problemes rnonétaires ou douaniers, celui sur le- 
que1 l'économie européenne aura A prendre les options les 
plus importantes: c'est 1A que l'on pourra apprécier si elle est 
vraiment en mesure de s'organiser. 

ANDRÉ THIERY, ' 

J e f e  de  la D i v i s i h  del CARBOA, . 
de  la C. E.  C. A .  


