“LA GUERRA CIVIL Y EL DERECHO
INTERNACIONAL®"

[ —INTRODUCCION

L enunciado del tema resulta un tanto ambicioso, acaso
idesorbitado. Flablar de la Guerra Civil, v el Derecho in-
ternacional equivale, de hecho, a plantearse todo el pro-

blema del actual Orden internacional, y no sélo en su plano
normativo, sino mds decisivamente en el institucional y po-
litica. Mi propésito es mucho mds modesto. Aspiro tan sélo
a lamar la atencién sobre la actualidad e importancia de la
cuestion. Trato de destacar algunas de las dimensiones quo
cl problema presenta y mostrar la inadecuacion de las f6r-
mulas legales y constitucionales imperantes. Quiero, ante to-
do, denunciar la relativa peca atenciéon que se concede en
las obras usuales a este capitulo importantisimo de la vida
pablica. Mi Gltima meta seri el poder dejar firmemente es-
tablecido el vinculo que liga la empresa de renovacion del
Orden internacional con el éxito o fracaso que coronme el
csfuerzo por lograr una reforma sustancial del régimen cla-
sico de la guerra civil.

Todo lo anteriormente expuesto supone por mi parte
una global repulsa de las concepciones, segln las cuales la
Guerra Civil es un fenémeno marginal al Derecho internacio-
nal, en €l cual sélo indirectamente repercute para conseguir
dos propositos: 1) que la guerra civil subsista y evolucione
como tal sin afectar para nada a la paz internacional; 2) que
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las relaciones internacionales se vean perturbadas en la me-
nor medida posible por los acontecimientos estrictamente do-
mésticos. Se trata de una marginalidad sumamente relativa,
en cuanto que el Derecho internacional penetra, un tanto
furtiva e inconfesablemente, en el dAmbito de la Guerra civil,
guiado por la necesidad de sustentar unos criterios juridicos
de los que depende el que la guerra civil no se transforme
en una guerra internacional. Ahora bien, desde ¢l instante
en que el Derecho internacional procede a esa regulacién
periférica, indirecta, se ve obligado, al querer que sus normas
tengan eficiencia, a una progresiva penctracidn cn el campbo
inismo de la guerra civil. Hoy sabemos perfectamente que
los conceptos clisicos de Ta guerra civil; me refiero al pro-
blema del reconocimiento, no intervencidn, responsabilidad,
etc., sblo son operantes apoydindose en unas decisiones que
afcctan a la sustancia misma de la guerra civil.

Los propdsitos que orientaban la accién del Derecho in-
ternacional “cldsico estaban condenados a la esterilidad ya
desde su misma pronunciacidén. IEn efecto, para que la guerra
civil quedara reducida a un fenémeno estrictamente domdstico,
sin afectar para nada a laf vida internacional como tal, resul-
taba indispensable que se impusieran estos principios: 1) un
Orden internacional en posesion de una superioridad politi-
ca que le permitiera proceder a la delimitacidn exacta de lo
que pretende ser la frontera quu separa lo polfdco interno de
lo politico internacional; 2) una suprenacia del Derecho in-
ternacional sobre el Derecho interno. ¢l cual vendria a ser
un Derecho subordinado, un régimen particular y 'especial;
3) unos principios politicos y constitucionales que configu-
rasen debidamente el catdlogo de los derechos politicos de
los hombres y de las comunidades sociales. El primer y mis
ostensible fallo de la teorfa cldsica sobre la guerra civil con-
siste en su absoluta incapacidad para precisar cuando estamos
en presencia de una auténtica y exclusiva guerra civil. Ni
el criterio objetivo, ni el intencionmal y subjetivo son dde-
cuados. Pretender valorar la guerra civil en funcién de la
actividad fisica desplegada es a todas luces insuficiente. Bus-
car un criterio selectivo en los motivos que inducen a la
guerra civil es algo complejo y viscoso. La realidad es que
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la guerra civil viene calificada no sblo por la voluntad de
los que intervienen, sino fundamentalmente por la actitud
de los terceros. Los fendmenos de Corea, China, Indochina,
Argelia, etc., son claras muestras de cémo ante ua mismo
hecho unos Estados afirman su naturaleza de conflicto ci-
vil, en tanto que otros declaran que se trata de una verdadera
guerra internacional. Hay una cierta afinidad con el pre-
blema espinoso de la distincién entre conflictos politicos v
juridicos. Una guerra civil pretende pasar. como un fenémeno
perfectamente ubicado en la normalidad juridica internacio:
nal, a la que no afectaria. Mas esa afectacion o indiferencia
es en ultimo término algo subjetivo, que dependerdi no sélo
de la misma dialéctica de la guerra civil, sino de la actitud
que los Estados decidan con relacién al resultado de la con-
tienda. Asf vistas las cosas, la calificacién civil de una gue-
rra puede ser el resultado de diversas actitudes politicas de
matiz estrictamente internacional. La calificacion de la con-
tienda se convierte en la primera linea, de lo que esta desti-
nado a ser la plataforma internacional de una Poiencia con
pretensiones hegemonicas.

Hace unos afios que me he impuesto la misién de ana-
lizar los factores que explican la crisis del Orden internacio-
nal clisico. En esta empresa, modestamente acometida, re-
sulta de significacién esencial el ir consiguiendo una mayor
riqueza de planos, de medios en los cuales puede locali-
zarse mi diagnéstico. Para mi el Orden internacional estd
en crisis por su ineptitud funcional: su incapacidad para
cumplir la misién de todo Orden juridico y politico, o séase el
convertirse en un cauce y sistema que haga posible una
justa y humana comvivencia, una limitacién y sumisién del
pénico, desconfianza y fuerza. Y el Orden internacional fraka-
sa por no suponer ninguna apiortacién positiva en esa tarea:
no posibilita esa convivencia en cuanto no tiene soluciones
que hagan realizable una dindmica plenamente lograda. Para
mi la guerra civil no puede ser un capitulo perdido de al-
guna institucién m4s o menos lograda del Orden internacio-
nal. La guerra civil es una faceta del gran problema del
llamado proceso de integracién o dispersién del Poder y hay
que entenderla en funcién del mismo.
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11 —ACTUALIDAD DEL PROBLEMA

.

Los internacionalistas no conceden la importancia de-
bida al hecho de que nuestra crisis internacional coincide con
una crisis politica, social, técnica y econémica universal. Es
el orden internacional, pero también el interno lo que estd
en crisis, y esto es lo que configura de una manera radical-
niente dramdtica nuestra situacién. En el campo teérico, y
solo a titulo de simple especulaciéin, cabe pensar en estas
situaciones: 1) crisis internacional sobre una base de nor-
malidad doméstica; 2) crisis domdéstica sobre una normali-
dad internacional; 3) crisis internacional concurriendo con
la. doméstica. Las guerras de la’ época mondrquica, de la So-
ciedad internacional dindstica correspondian al primer tipo.
La mayorfa de las revoluciones del siglo XIX eran, especial-
mente en sus inicios, ejemplos del segundo’ tipo. Las guerras
finales de la IFrancia revolucionaria, las guerras napoledni-
cas, las guerras modernas de los totalitarismos son tipicas
manifestaciones de la Gltima especie.

La dialéctica de la ‘lucha politica, la ley fatal que gufa
incluso mecdnicamente su proceso, hace que siempre se ca-
mine hacia la dltima férmula. Cuando las guerras interna-
cionales se estabilizan, se hacen sustanciales, entonces fatal-
mente el sistena dondstico se va configurando en funcidn
de csas exigencias de Jucha internacional y termina por trans-
formiarse revolucionaria y bélicamente. Para RANKE y otrow
sagaces historiadores, la Revolucion francesa vino a ser el
resultado de una necesidad sentida por Francia para poder
sostener su rango de potencia bélica. Cuando la crisis do-
mdstica es protunda, entonces fatalmente tiene la tendenci
a transfigurarse ¢n una actitud radical ante lo internacional,
y asi surge la crisis internacional traida de la mano y como
consecuencia de una revolucion domdéstica. Y no es el tono
ideolagico el que impone esa transformacién; es Ja mecesi-
dad nacida de la misma crisis doméstica. Girondino y jacobino,
stalinista o trotskista son actitudes distintas en los que lo
esencial es la preocupacién por lograr en la accién interna-
cional la garantia y consolidacién de la empresa revolucio-
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naria ‘doméstica. En conclusién: imperativamente llega un
momento en qu‘e crisis doméstica e internacional concu-
rren. Es nuestra época. También lo fué la del final de Roma
del feudalismo..

Si les cierto lo que acabo de decir; no pucde tamporco
dejar de serlo el principio que manifiesta la ecuacién que
para mf{ existe entre guerra civil y guerra internacional. Hov
apenas es necesario insistir en el hecho de que guerra y
revolucién son fendémenos panejos, y que, por lo mismo, den-
tro del proceso revolucionario es pueril separar sus dos as-
pectos: el civil y el internacional. Precisamente siendo el
factor civil intenso, es cuando, y sélo cuando cabe decir
que estamos en presencia de una verdadera crisis interna-
cional. Die igual modo que sélo puede hablarse de auténtica
crisis del Tstado cuando éste es incapaz de resolver por el
cauce legal la rivalidad social y econémica; de igual forma
la crisis internacional se caracteriza por su incapacidad para
dominar la guerra civil, para encauzarla y aislarla del Am-
bito internacional.

Mas no tengamos una propensién tan radical en favor
de las afirmaciones dogmdticas, de las estimaciones de prin-
cipio, y sea mds prudente el atenernos a los hechos.’

Muchos de mis lectores repudiarin sin grandes vacila-
ciones mis afirmaciones de principio. Pienso que serd mais
dificil negar los acontecimientos actuales. Me limitaré a ve-
cordar los siguilentes sucesos histéricos de cuya importancia
nadie crco se atreveri a dudar. Guerra civil espafiola. Gue-
rra civil china. (}uerm de Indochina. Campanas bélicas de
emancipaciéon colonial después de 1945. Sublevacién checos-
lovaca. Guerra de Corea. Rebelién hingara.

La desintegracién del sistema ginebrino, la caida ver-
tical del orden capitalista y burgués estd jalonado de estas
guerras civiles. Con papeles distintamente repartidos, cam-
biando la escenografia; la realidad es que en todos esos con-
flictos hemos asistido a la misma tragedia: liquidacién de
un sistema sin saber cudl le sucedera.

La guerra civil espafiola ——lo reconocieron ambos beli-
glerantes— era una gran batalla internacional que se libré
en un espacio macional. De su proceso de internacionaliza-
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cién son buena prueba: 1) la persuasion de los beligerantes
de que representaban y luchaban por actitudes que estaban
llamadas a informar todo el Mundo:. era una concepcién mie-
sidnica, ecuménica del combate; 2) por la intervencién de
fuerzas internacionales que lo hacfan: a) por la irradiacién
universal y humana de la batallay (los nacionales hablaron
de Cruzada; los republicanos de liberacién, y tanto unos co-
mo otros galvanizaron las grandes fuerzas mundiales); b) por
la decidida participacion de fucrzas colectivas: sindicales,
sociales y politicas que actuaban persuadidas de que el com-
bate les afectaba existencialmente; ¢) por imperativos nacio-
nales, estatales, lo que explica la accién alemana, italiana y
la especial forma de presentarse Portugal, Rusla y grandes
democracias. De hecho todos intervinieron: que intervenir
era no solo ¢l actuar directamente, sino también el tratar de
que no se actuasc; 3) por la misma actitud de los orgapismos
ginebrinos y por la politica del famoso «Comité de no In-
tervencién» . La realidad fué: 1) que se trataba' de una gue-
rra internacionalizada; 2) que el Orden internacional para
hacer frente a sus peligros tenia que eludir el cumplimicato
de las normas clisicas sobre la guerra civil y crear proce-
dimientos y situaciones fdclicas revolucionarias. Iin suma:
se violé el Derecho internacional cldsico por su inidoneidad
para resolver nuestra guerra. ’ .

Al concluirse la guerra mundial, cuando después de 1945
se hizo manifiesto ¢l grado de desintegracién del viejo Orden
politico internacional, comenzaron a surgir esfenarios bdli-
cos en los que el motivo dif la lucha era la emancipacién de
las colonias, la disolucién de los pasados imperios de Ultra-
mar. Sien las guerras civiles' usuafes es la oposicién de for-
mas de vida, la distinta interpretacién dej los fines a los que
debe servir el Poder el hecho que justifica la suspension de
la convivencia y produce la escisién del Estado en dos co-
munidades, cada una de las cuales se dispone a «controlar»
el Doder; tratindose de las guerras de emancipaciéon co-
lonial €l motivo no es otro que la incapacidad de la Meird-
poli.para cumplir cualquiera de estas dos misiones: 1) faci-
litar el proceso de madure:s del pueblo semetido, con el
cual sc le capacita para conseguir su independencia, y todo
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esto siguiendo una via pacifica y legalizada; 2) crear una
solidaridad de intereses, suscitar una comunidad de aspira-
cianes que tenga la virtud de fundir a los dos pueblos en
una gran unidad de accién histérica. Kl rasgo Internacional
de ecste tipo de guerra civil es ain mds acusado cn el su-
pucsto anterior. Pues si slempre afecta al juego politico in-
ternacional, a la cspecial configuracién en el complejo mo-
saico ‘de las relaciones entre DPoderes, cualquier gran cam-
bio len la titularidad del Poder dentro de un IEstado, en
tanto que es el equipo gobernanie el que fija la politica de
la propia Comunidad; cuando se trata de una escisién de
un grupo politico, con el consiguiente nacimiento de otra
unidad de accién, la alteracién en los supuestos politicos,
geogrdficos, etc., del Orden internacional es mds intensa,
puesto que con tal hecho asistimos a la irrupcién de un nuevo
posible protagonista de la vida internacional. Con esta suerte
de guerra civil se modifican los supuestos constitucionales
del Orden internacional, los cuales reposan ante todo en la
accién de las unidades estatales, que son el factor primario
de la estructura internacional. Esta indiscutible internaciona-
lidad que ofrece el fenémeno ha terminado por barrer las
reservas que se hacfan a una accién de los principios inter-
nacionales basada en la alegacién de la cliusula de competen-
cia domdstica. \

La gucrra civil china Implica un paso mds en la direc-
cién trazada por la espafiola. Las caracteristicas fntimas de
la citada contienda tienen marcada semejanza con las que
perfilaron la lucha iniciada entre nosotros en 1930. Guerra
més bien social que estrictamente politica, en la cual se dis-
putaba por la conservacién, débilmente retocada, de unas
estructuras sociales, frente a los que, acaso sin grandes pre-
cisiones, se sentian apasionadamente movidos por un cambio
radical que pusicra fiin a vestigios feudales y estamentales
atn muy poderosos. Tienen las dos guerras civiles un acento
agrario. rastico, campesino indiscutible. La accion deflas Gran-
des Potencias también fué un tanto semejante: pretensiones
democriticas de llegar a una solucién mediante la prioridad
de los factores puramente politicos, culturales, mediante fér-
mulas de sintesis y concordia; -actuacién totalitaria, dicta-
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torial con las dos versiones conocidas de comunismo y na-
cionalismo. Hay unas diferencias que no es licito silenciar;
me refiero a la distinta importancia y significacién del factor
confesional, como también al tono politico diferente que pre-
sentaba la actuacién del Kuomitang y de su Caudillo. Hay
un hecho de especial aicance y es la subordinacién provisio-
nal de la guerra china a la entablada con el Japén. Esta
cooperacién de los dos antagonistas chinos en el combate
hacfa posible una afinidad de base: al menos existia un mi-
niniun colectivo representado por la hostilidad frente al in-
vasor. El coeficiente de internacionalismo de Ta, Guerra china
es mayor que en la espaifiola, y lo es no sélo por el distinto
rango de los Poderes afectados, por el desigual impacto que
el protagonismo chino ejerce sobre los acontecimientos mun-
diales, sino muy fundamentalmente porque con’ la, guerra chi-
na surge: 1) un nuevo gran poder mundial; 2) una nueva
férmula revolucionaria; 3) una accién de poderes no euro-
peos ni occidentales. Por otra parte la polémica internakcio-
nal producida al terminarse la contienda continental china
es extraordinaria y se manifiesta: 1) en la discrepancia de
actitudes entre los dos grandes bloques: 2) en la escisién
producida dentro el bloque occidental respecto de la po-
litica a adoptar ante el gobierno de Pekin y de Formosa;
3) por la anormalidad que supone la situacién de Formosa
y la accién americana de apoyo a su gobierno; 4) en virtud
de la obligada conexidén que se establecié entre la guerra
civil y la aventura coreana.

La dosis de internacionalismo es tan [uerte en el caso
de Corea que muy dificilimente puede seguirse reflexionando
de acuerdo a las categorfas de la guerra civil clisica. En Co-
rea concurre la lucha doméstica, la liquidacién de un pefrfodo
colonial, la disputa de los Grandes sobre una zona divisoria
y esencial en la llamada frontera mundial. Factores politicos,
geopoliticos, ctc., son los dominantes en la configuracion del
episodio coreano. La disputa es tan radical que es en Co-
rea donde sc demuestra como Jla calificacién de civil dada a
una contienda es un acto de decisionalidad politica extrema.
Para Rusia la intervencién de Ja ONU era condenable pues-
to que solo se trataba de una guerra civil. Para el Occi-

‘
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dente fué una guerra de agresién, pues con medios bélicos
orientados por una potencia interinacional se alteraba la si-
tuacién politica en Corea. Iista disputa arrojaba Tuz sobre
posibles novedosos aspectos de la guerra civil. La mnocién
misma de la agresién, €l principio de la integridad territorial
¢ independencia politica, de cuya garantia cualquier sistema
de seguridad colectiva hace unc de sus postulados bdsicos,
tenfa que ser modificada para poder comprender situaciones
como la de Corea. Y no cabfa ya cn ese proceso desembocar
cn una Interpretacion conforme a la cual una determinada
accion rebelde contra el Poder constituido fucra calificada
de acto de agresion. R

Ll levantamiento de Hungria es un dato inds que viene
a Ilustrar €l proceso histérico y politico que vengo torpeniente
perfilando en una exposicién simplemente fenomenoldgica. Ie-
ro para mejor cntender- el caso hdngaro es nccesario no per-
der dec consideracion lo acontecido en Polonia. Hay muchos
matices y circunstancias guc indudablemente particularizan
a cada uno de los fendmenos a los que aludo, pero frente
a esas disparidades hay una rcaccién sovidética que ha sido
radicalimente diferente en funcién del alcance internacional que
tuvieron los actos del Gobierno orientado por el equipo de
Gomulka y €l presidido por Naggy. [En un caso la revuelta
trata de no perturbar una alianza internacional, una alinea-
ciéon politica; en tanto que en Budapest se anuncia la revi-
sion de la alianza oriental y se solicita una neutralidad bajo
la garantia dc la ONU (de una ONU de¢ hecho manipulada
por los 1iIS. UU.L). En el caso hingaro la revolucion domds-
tica estd ambientada cn una accion internacional de gran al-
cance: nada menos que la desintegracion, del bloque oriental.
121 cardcter civil de la conticnda queda al servicio de una
competenciz destinada a dar una nueva configuracion al mun-
do. Por eso las actitudes de los campos adviersos han sido
radicales: Rusia no solo ha proclamado el caricter domdstico
de la conticnda, sino que ha «intervenido» con todos sus re-
cursos. Ll Occidente se ha quedado a medio camino: ha apun-
tado el cardcter internacional de la lucha, mas, llegado el
momento de actuar en consecuencia, ha retrocedido. I.a accién
occidental ha motivado una polémica doctrinal, legal y po-
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litica de grandes vuelos. Se condena a los occidentales por
su politica torpe; se procede a una revisién del concepto
de la intervencidn, empresa un tanto dificil, pues impone un
deslinde no sélo formal: no hay que olvidar que se defiende
la intervenciéon occidental y se condena la rusa, la cual sdlo
tiene sentido procediendo sobre la base de unos previos cri-
terios de legitimidad, que ciertamente no pueden reducir-
se al mero dato cronoligico de la sucesion temporal de las
acciones. Y como remate de todo esto se plantea de nuevo
el problema de la licitud y, necesidad de la guerra.

A la luz de los datos apuntados resulta una conclusidn
evidente: la guerra civil es una de los fendmenos que me-
jor caracterizan la crisis de nuestra d¢poca.

1l —TAGUERRACIVILY SU T'RATAMIENTO CLASICO

Muy raramente encontramos ien un Manual, o en un
Tratado, un estudio auténomo y cspecial de la guerra civil.
Por lo general los internacionalistas se limitan a separadas
alusiones, las mds de ellas incidentales, al tema. Ensamblando
los planos que resultan de esa contemplacién fragmentaria,
puedo apuntar el esquema siguiente, el cual, después, deberd
ser interpretado: intencionalmente presentado.

Me Hmitaré, al menos de momento, a trazar cinco rasgos
con los que situar la cuestion. Estos son: 1) la guerra civil
y la autonomia constitucional del Estado; 2) la guerra civil
y €l problema del reconocimiento; 3) la guerra civil y el tema
de la responsabilidad internacional; 4) la guerra civil y el
régimen de neutralidad; 5) la guerra civil y el derecho de
comercio y trdnsito.

La guerra civil pretende pasar como hecho extrano al
orden internacional, aunque tal marginalidad no sea producto
propio, sino una calificacién obtenida por la accién de una
norma internacional. Lo que sucede es que la Constitucion
internacional otorga en principio a toda comunidad nacional
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la facultad de determinar auténomamente su régimen consti-
tucional, su estructura social y disposicién administrativa.
Y el Derecho internacional no sélo confiere al Estado esa
capacidad, que histéricamente le es originaria, sino que trata
de no discriminar sobre cudles deben de ser los medios y
formas utilizados por el grupo para canalizar su decisiona-
lidad constitucional. Para que el Derecho internacional limi-
tara la forma de actualizarse esa autonomia constitucional,
serfa indispensable que ¢l mismo se definiera ideolégicamente,
politicamente. No bastarfa, por otra parte, que el Orden in-
tecrnacional definiera los modos con los cuales un pueblo
s¢ determina constitucionalawente, si al mismo tiempo no sc
concretan las medidas a tomar cuando se imposibilita el ejer-
cicio eficiente del Poder constituyente por una parte de una
Comunidad. Todos estos hechos han provocado una muy ca-
racteristica posicion por parte de los autores latinoamerica-
nos. Es de observar que son esos medios, antes aludidos,
los que mis s¢ han preocupado por garantizar la marginalidad
de la guerra civil: su cardcter absolutamente domdéstico. Lo
han hecho en virtud de lo que ellos consideraban necesaria
defensa de unas posibilidades democriticas, s6lo por ese me-
dio realizables. Y en tal régimen de guerra civil, los latino-
americanos son los que mds se destacan por ligar el fenomeno
apuntadu con el proceso histérico destinado a crear nucvos
sujetos internacionales. Iin la actitud latinoandericana hay
unos factores y una psicologia que resulta determinante. Son
pueblos que tienen una doble experiencia dc la guerra civil:
o colonial y la propiamente interna o civica. Y estin tan
nvezeladas ambas posturas que toda guerra civil tiene en cllos
facetas de colondaje muy claras.

La justificacion de la marginalidad de la guerra civil
estden funcién del Derecho que tiene un Puchlo para darsce
st propio régimen constitucional. Mas aqui se opera con
rociones vy realidades distintas y que demagdgicamente sc
confunden. Se trata de ua Derecho que tiene ¢l Pueblo, o
sfase la ciudadanfa. Derecho que en ocasiones habrd que
imponer a los Poderes constituidos, al nismo Iistado como
cristalizacion de un grupo de privilegiados. Mas el Derecho
internacional se desentiende del protagonismo el cuerpo clu-
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dadano y pasa a configurar tal autonomia constitucional co-
n el poder que tiene el «titular» del poder, o séase el mismo
gobierno a determinar el régimen politico. De este modo cl
Derecho internacional capitula ante los hechos consumados,
ante la situacién de fuerza, yt sdlo mediante la fuerza, cuando
¢sta se impone y consolida, el Orden internacional se pone en
contacte con las realidades. Este fendmeno polftico, esta de-
cisionalidad de la fuerza, que se traduce juridicamente por
n.edio de la nocion de la efectividad, se registra tanto cuando
se habla de la autodeterminacion de una comunidad humana
para afirmar su independencia, como del poder de la misma
-va independiente— para otorgarse ¢l régimen constitucio-
nal descado. Mas en ambas situaciones el Derecho interna-
ciorial carece de categorfas y cauces legales para concretar
y posibilitar la realizacion de tales potestades. De este modo
es Ja fuerza la que produce la emancipacién colonial, tras
larga lucha; es la revolucién la que configura el régimen
canstitucional en frecuentes ocasiones.
La confusidon entre el Pueblo, ]la Nacién y el Istado
v su tryobierno desemboca en la bizarra situacién, por la cual,
prietextando la defensa de la libertad de la Nacién, de su
independencia y sefiorio politico se llega a situaciones po-
liticas en las que se utilizan tales prerrogativas precisamente
para imposibilitar, o despojar, a la Nacién de esos derechos
y somleterla a un régimen de fuerza que vivamente la re-
pugna. Asf, de nuevo, el viejo Derecho internacional concluye
en el triste papel de complice de los poderosos. Mas al
mismo tiempo que fenomenolégicamente se produce esta di-
sanancia  de pretensiones y realizaciones, la vida social y
politica no se congela sino que s€ desplaza, se altera en sus
manifestaciones, y planteada la realidad en funcion de la
fucrza, todo lo que se consigue es imponer la prucha radical
de la contienda civil, ya en forma de auténtica guerra in-
ternacional, para permitir la realizacién de la autonomfa cons-
titucional de la Nacién. T.o que sucede -y en esto admito
muy gustosamente la reflexiéon que ine ha hecho el Profe-
sor Kunz— les que no sicmpre la prueba de la fuerza es ini-
ciada por los auténticos portadores de la comunidad, ni tam-
poco resulta infrecuente que la apelaciéon a la violencia no
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se ultime con una victoria mds escandalosa atn de los ne-
gadores dc esa independencia y poderio de la Comunidad. Es,
sencillamente, una faceta miis del cardcter precario, funcio-
nalmente imperfectisimo, que tene actualmente todo recurso
a la fucrza como instancia nornmalizadora y creadora de si-
tuaciones politicas.

Lo mds frecucnte es que los interpacionalistas estudien
Ja guerra civil como una seccién del gran capitulo del Re-
conocimicento. Reconocimiento e Gobierno cuando asistimos
a la implantacion del mismo por la accién revolucionaria,
o reaccionaria. Reconocimiento de nuevo [Lstado cuando; éste
surge cn virtud de una victoriosa guerra cmancipadora, se-
cesion triunfante. Las citadas especies de Reconocimiento vie-
nen a liquidar la guerra civil y a legalizar —mds o menos
definitiva y completamente segin la forma de Reconocimien-
to - la situaciéon nacida de aquélla. Mas antes de que la
lucha sc haya concluido, el Reconocimiento tiene una accion
directa en ella, y esto s lo que ahora me interesa destacar.

Sc ha hablado de reconocimiento de beligerancia, tam-
bidn sc¢ ha impuesto —especialinente por los anglosajones y
las necesidades modernas— el Tlamado reconocimiento del
insurgente o del rebelde, que venia a ser coimo una fase in-
ferior al vicjo reconocimiento de beligerancia en guerra civil,
acaso caplicable por la intenciéon que anima en otro orden
de cosas la diferencia entre reconocimicento de jura y de
facto. Iin cualquiera dc estas modalidades el Reconocimicn-
to vienc a representar, aunque no siempre se quicra ad-
mitir, un modo adicional de penetrar lo intérnacional en el
campo de la guerra civil.

Sc ha dicho por la mayorfa de los internacionalistas
que el «status» de guerra, la facultad de adquirir la con-
dicion de beligerante, con el complejo juridico que a la mis-
ma sc atribuye, viene condicionado por el Reconocimiento
de beligerancia. Y se ha precisado ain mdis la nocién di-
ciendo que tal reconocimiento tiene cardcter constitutivo, o
séase (ue viene establecido solo en virtud de este acto de
voluntad, un tanto discrecional, que es el reconocimicnto.
Si esto es asi, y de monfento habri que admiir que sc
trata de una concepeién bicn fundamentada, estamos ante una
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nealidad palmaria: la calificacién de la guerra civil, la de-
terminacion de su régimen, el status de sus participantes,
etc., depende de la conducta que adopten las terceras poten-
cias. Ahora bien esto implica: 1) que los contendientes en la
lucha civil tienen que cuidarse sigilosamente de conquistar
amistades internacionales, con la servidumbre, compromisos,
etc., que ello entrafia; 2) que en ¢l supuesto de que la
actitud de las citadas potencias sea undnime, monolitica, en-
tonces en realidad son ellas las que deciden el resultado,
y actian como una instancia soberana; 3) que en el supuesto,
cada vez mids frecuente en virtud de la bipolaridad mundial,
de que tales potencias discrepen, entonces la gucrra civil es
un factor mids, una nueva drea ‘de discoydia internacional,
con lo cual la tensién entre los Poderosos se alimenta do
esa contienda civil, que funciona cada vez mds condicionadsa
por el resultado de la citada tensidn. De este modo la gue-
rra civil que pudo tener una explicacion auténticemente in-
digena, ser exponente de una especie de virlatismo, conclu-
ye por falsearse y someter a lo externo las motivaciones do-
mésticas. Y asi la guerra civil viene a depender en todas
sus fases de la situacidn internacional, a la que termina por
servir, ain a veces aumentando su confusion y peligrosidad.
Pero con esto se apunta un nuevo peligro y es el de la
guerra civil como forma de intervencién hegemonica, im-
perialista y como modo de creacidn de auténticas situaciones
de clientela y satelitaje. Cada contendiente en la lucha fra-
tricida mecesita contar con alianzas internacionales, adn des-
pués de conclusa la lucha ha de menester de tales apoyos,
y mada tiene de extrafio que todo ello se adquiera mediante
férmulas que reactualizan viejos vasallajes, o aboquen, lo
que puede ser atn peor y mds frecuente, con parcelaciones
y divisiones de la unidad patria, como es el caso de China
y de Corea.

La guerra civil se introduce como wn apartado dentro
del gran tema de la Responsabilidad internacional del ISs-
tado. Bajo este prisma lo han estudiado organismos cienti-
ficos como el IDI, lo esbozd la misma Conferencia Codifi-
cadora de l.a Haya y se ha convertido en un tema tipico
de la Responsabilidad internacional en el que las motiva-
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ciones politicas son determinanies, como ltimamente he tra-
tado de demostrar. En este plano es donde se ha orientado
la doctrina latinoamericana. enfrentindose con las posiciones
nccidentales, 'y en ¢l mismo se ha apovado la monografia
del doctor Cortina Mauri.

Simplemente con hablar de guerra civil y responsabili-
dad internacional queda afirmada la concxidn, la no margi-
nalidad e la guerra civil frente al Orden internacional. No
es posible afirmar una responsabilidad internacional sin un
previo acto ilicito internacional. No cabe sustentar la exis-
tencia de un acto ilicito internacional de mo oxistir una norma
internacional violada indebidamente. Todo lo cual equivale
a declarar que ¢l Derecho internacional tiene unas normas
que se aplican respecto de la guerra civil. Para mi este
modo de plantear nuestro praoblema hubicra podido ser ca-
liticado de correcto, con posibilidades fecundas de resultados,
de haberlo enendido y realizado cumplidameate. No ha sido
ast por desgracia. lo mis probable por la imposibilidad ac-
tual de que esto sucediera. La doctrina y la prictica interna-
cional no ofrecen un csquema preciso de los supuestos y
circunstancias que explican esta Responsabilidad por guerra
civil. T2l problema se hace mds diffcil y complejo en cuanto
que sc unen dos cuestiones: la responsabilidad internacional
como tal y la «sucesién» cn las obligaciones nacidas de una
responsabilidad internacional constatada. Mas prescindieado,
aunque s0lo sea para avanzar en nuesiro planteamivnto, de
estas dificultades, trataré de anotar, muy fragmentariamente
por cierto, algun supuesto de esta Responsabilidad.

La primera regla que cabe registrar estarfa formulada
en estos términos: el Estado {piénsese que la respensabilidad
se predica del Estado y no del Gobierno) responde de cier-
toz dafios que los extranjeros hayan podido sufrir como con-
secucncia de una guerra civil, st tales dafios no fueron efecto
neccesario de las operaciones militares ni constituyeron un
acto de crueldad innecesario. La segunda norma rezarfa mis
o menos del modo que sigue: el Estado cs responsable de
los dafios experimentados por los extranjeros “de no haber
desplegado la debida diligencia con la cual pudo evitar: a) el
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estallido de la guerra civil; b) la realizacién de esos dafios
concretos.

Las dos reglas que acabo de citar. v que e5timo suficiente-
mente ilustrativas, tienen una orientacton v significacién bifron-
te. Por una parte se insinGa el sano principio de que el Estado:
es un auténtico 6rgano internacional, el ejecutor y cumpli-
dor de una misién de orden, en la cual &l «responde» ante
la Comunidad internacional de que en su esfera las cosas
transcurran debidamen'te, en perfecta consonancia con las ne-
cesidades universales de Paz. Y digo que se trata de un
principio justificado, 'en cuanto que la plenitud estatal, Ia
condicion misma de Estado, estd dependiendo precisamente
de csa facultad del cuerpo politico para realizar la misién
encomendada. La verdad del aserto queda afirmada por la
doctrina y la prictica cuando hacen depender el reconocimien-
to de Estado, la admision del mismo en sisiemas generales
de scguridad colectiva, de su aptitud para vivir en paz v
cumplir sus obligaciones internacionales, entre las cuales des-
taca ¢l poder de crear y imanteacr un orden juridico y po-
litico.

He hablado de un principio iddnco, pero debo de afia-
dir —aunque ya antes lo indiqué - que ha quedado inservi-
ble, inutilizable. En el Orden internacional, mds que en nin-
gln otro, se impone progresivamente la accidon preventiva, el
control de seguridad a las formas puramente represivas. 5i
esto es asf, el Orden internacional deberia contar con posi-
bilidades de accion que evitasen la constitucion de un estado
de cosas que explica, ¢ posibilita la guerra civil. La doctrina
nortecamericana en cierta ocasion y de modo Incidental v pe-
riférico, ha rozado el problema al scalar que «ciertas situa-
ciones sociales ¢n los pueblos, con' caricter de enddémicas por
afiadidura, vienc a constituir campo apropiado para tales re-
voluciones, de modo que ‘el procedimiento recomcndable se-
rfa suprimir esas realidades de signo patologico». O lo que
dicho con otras palabras, el Orden internacional deberia des-
cender a los problemas tallados en escaia humana vy con-
vertirse en un Derccho para los Hombres, en cuyo caso in-
tervendria en las situaciones cotidianas impidiendo quae sur-
gieran las ocasioncs que fuerzan a la guerra civil. Pero para
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esto es necesario una mayor cohesién internacional, una trans-
formacion ‘del Derecho internacional y unos principios de
legitimidad también internacionales. Si el Derecho politico se
constituyé como disciplina jurfdica, fué en viriwd de dos
grandes principios: sumisién del titular del poder a las nor-
mas juridicas, con la consiguiente responsabilidad que ello
entrafia; existencia de un derecho de peticién, que era taato
como apelacién, invocacién y demanda, y acaso tramite pre-
vio que justificase el tiranicidio y la revolucién (el misino
VATTEL asi lo piensa).

El Drerecho internacional no puede desconocer eterna-
mente tales postulados, que forzosamente gravitan sobre cual-
quier reglamentacién normativa de la acciéon del Poder Po-
litico. Buena prueba de tal presencia ¢ inquictud la tenemos
anotada en la regulacion de los Mandatos y de las Minorias
Nacionales. I:]1 Derecho de peticién fué reconocido, y pau-
latinamente se acostumbraron los medios internacionales a
no estimar como herdtica la férmula que extendia la DPeti-
cién a los individuos. La sumisién del Poder a unas normas
juridicas dictadas en interés de los particulares, para prote-
ger sus justas libertades, es algo reconocido desde la misma
infancia del Jus Gentium.

La relacién entre guerra civil’ y neutralidad ha silo
undnimesmente reconacida. Puede decirse que en la jurispri-
dencia arbitral encontramos bastantes casos que sirven para
orientarnos en este problema. La neutralidad se manificsta
ante todo en el deber quz pesa sobre los terceros Istados
de «no intervenir» en la guerra civil. [ste principio ha sido
especialmente destacado por la prictica nortcamecericana, has-
ta el punto de que en sus «instrucciones» cl Departamento de
Estado ha reiterado la tesis de que los EE. UU. no apoyaran
reclamacion de sus nacionales motivada por dafos sufridos
en el extranjero, si cl citado sibdito sc ha comprometido,
participando, ¢n las luchas civiles del Pals donde residia. De
este modo, no sdlo los 10, UU. afirman su decision de
¢permanceer neutrales» cn una contienda civil, sino que lle-
gan a sancionar - negindose a apovar uua reclamacidn di-
plomatica--- a sus nacionales que con su conducta han in-
fringido el deber de no intervenir, comproseticndo con elo la
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politica de neutralidad. I.a neutralidad persigue otro propdsito,
que no es por cierto ajeno a los intereses econdmicos de las
grandes potencias maritimas. Se preteade por todos los me-
dios reducir el Ambito de irradiacion de la guerra civil, de
modo que afecte lo menos posible los intereses de los ter-
ceros Estados. Esta politica se centra especialmente en la di-
niension maritima que pucda tener la guerra civil, y radi-
caliza todas las medidas destinadas a garantizar el principio
de la libertad de los Mares (piénsese en los célebres acuerdos
de Nyon). Un paso mis y' vemos ya exteriorizada la relacion
civn entre guerra civil y comercio internacional. El que los
Iistados hayan manifestado una disposiciin acusada en con-
tra de determinadas soluciones juridicas arbitradas.en la gue-
rra civil y comercio internacional. Il que los IEstados ha-
van manifestado una disposicién acusada en contra de de-
terminadas soluciones juridicas arbitradas en la guerra civil,
se debe en gran medida a preocupaciones econdémicas y co-
merciales. Se ha dicho que la célebre doctrina norteameri-
cana de la «insugencia» rosponde a los intercses mercantiles
de los EIE. UU., y otro tanto se afirma de la politica britd-
nica. Mas estos intercses actdan p erialmente subordinados
al régimen del reconocimiento de heligerancia o de simple
insurgencia. N gar la existencia de la guerra civil tiene para
los terceros Iistados sus ventajas, pero también sus grandes
incenvenientes. Les bencficia el no tener internacionalmente
que someterse a ninguna prohibicién dictada por ol Derecho
internacional ; el poder comerciar con armamento. Mas les
perjudica la facultad que tiene el Gobierno legitimo, Gnico
existente en tanto (]_UC 0o =l 'l)rOCCdlC a reconoler al in:;u‘r-
gente de prohibir todo comercio con una determinada zona
de su territorio, el anular todar relevancia juridica a los actos
de los insurgentes. La politica de reconocimiento les resulta
muche mds lucrativa, en tanto que con ella pueden entablar
relaciones comerciales con ambos contendientes, va que los
dos gozan, de hecho, una capacidad de negociar. Si deatro
del Reconocimiento establecemos unos matlices, unas fases
y procedemos a dar alcance juridico y politico diverso al re-
conocimiento de insurgencia y de beligerancia, las ventajas
pueden ser dobles: de hecho y mercantilmente la acilvidad
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con el insurgente queda garantizada ¢ incluso protegida a
cfectos de responsabilidad internacional del Istado por el
cumplimienta de ciertos compromisos del insurgentc (espe-
cialmente en lo referente a los llamados actos de rutina);
en tanto que politicamente el Estado que reconoce salva su
juicio moral y politico, puesto que el reconocimiento de in-
surgencia conscientemente se confina a una prictica de nor-
imalizacion  de conductas que realmente coxisten al margen
de su colaboracién juridica y politica.

Esta breve exposicidn nos permite ver las dimensiones
utilizadas por la doctrina clisica para enmarcar la nocidm
de la guerra civil. Aparentemente se trata de unas notas dis-
persas, en las cuales se e

conde, no existe el concepto propio
de guerra civil, y menos atn una valoracion iusinternaciona-
lista de sus funciones, de su papel deatro del Orden interna-
cional. [Istas lagunas. esa incoherencia tienen. no obstante,
su significacidon. pues sirven para demostrar lo imperfecto
del sistema y la necesidad de revisarlo por conpleto.

V.1 A GUERRACIVILY EL ORDEN INTERNACIONAL

I2l Iyerecho Moderno dicen los juristas sovidticos es un
cjemiplo vive de la falacia burguesa. t.a Burguesia, por na-
turaleza intelectualista v definidora, ha pretendido «ocultar»
sus intercses de clase cobijindose en una interpretacidn ra-
cionalista y formal del Derecho y de la Sociedad. Todo el
Orden juridico es para ¢l burgucés —asf ‘dicen los comunis-
tas - an aparato ficticio destinado a presentar como sistema
abjetivo, abstracto, Imparcial, lo que de hecho es conjunto
de mandatos dictados por una clase en beneficio propio.
Si esto s asi -~y on’ parte puede ser que la realidad no esté
muy divorciada del csquema presentado— el Derecho inter-
nacional serfa el que mids radicalmente mostraria tales ca-
racteristicas, dado que c¢s en ¢l Orden Internacional donde
lov rasgos el Poder Tolitico sc acusan mds claramente.
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Mas antes de proseguir séame permitido un pequefio inciso,
con el cual pretendo impedir que se me enmarque dogmii-
ticamente en una determinada concepcién politica.

He afirmado que puede ser que la realidad no esté muy
de espaldas con el esquema ofrecido por el marxismo. Con
ello no pretendo hacer una afirmacién de fe. Para mi el
marxista acierta cuando, aunque sea indirectamente, exages
rando el hecho, pone de relieve €l factor politico, social in-
teresado que se da en ¢l proceso de positivacion del De-
recho. La positivacion del Derecho implica un acto de de-
cisionalidad, una afirmacion politica. radical. La decisionali-
dad no es un acto puramente objeiivo, sino todo lo contra-
rio: es sustancialnmente subjetivo, personal y encarnado. Esta
subjetividad de la decisionalidad politica se ve acentuada o
dilufda en funcion de la estructura social, del especial re-
parto y distribucién de los elementos reales que asientan todo
Paoder. Y qué duda cabe que dentro de la estructura burguesa
del Mundo, dominada por un sentimiento geométrico y fisico
de la existencia social, imbuida de egoismo ¢ Intelectualismo,
dominada por el proceso de racionalizacién de la via eco-
ndmica y politica, resulta a todas luces comprensible el enca-
denamiento del Derecho y de las I[nstituciones a unos intere-
ses de grupo o de clase. La Sociedad buigucsa no se des-
prende dec sus rasgos constitutivos, y con ellos pasa a mo-
delar el Orden juridico y social. Ilsto es Jo que he querido
afirmar y s6lo eso. Mas la Sociedad burguesa —mno se
olvide ¢l dato— tiene una determinada y muy precisa forma
de valorar la guerra civil, aunque en clla los procesos de mu-
tacion scan frecuentes en virtud de la diversa manera que
la guerra civil puede afectar a los intereses del Orden bur-
guls. Isto explica al mismo tiempo las actitudes un tanto
idecalistas, de propension a hacer interveair la Organizacion
internacional en la guerra civil, como las posturas inhibi-
cionistas, con las cuales sc aspira a que la guerra civil siga
un curso libre de obsticulos ¢ ingerencias.

Conclusa la explicacién, ultimada la digresién, voy a
centrarme en un aspecto del tema que me interesa sobrema-
nera. Its necesario conocer cuil es la expecial significacion
que la guerra civil tiene en cl establecimiento y evolucidn
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del Derecho internacional cldsico. Dicho en otras palabras:
es indispensable Inquirir sobre cudles sean los rasgos que
la guerra civil ha esculpido en el Orden internaciopal moderno.

El Derecho internacional cldsico es el producto del Mun-
do Moderno. s una afirmacién reiteradisima y en la cual
yo he apoyado una serie de estudios. Por dicha ascenden-
cia, el Derecho internacional es ¢l resultado de un proceso
de fusién y mixtificacién de unos factores dticos, econdmi-
cos, politicos, téenicos. Pero en tode caso responde a una
especial interpretacion de los hechos sociales en base de
una determinada y concreta antropologia y sociologia. La
guerra civil s un «test» para valorar y analizar las pro-
piedades de este Orden internacional, especialmente para «me-
dir» sus dpsis ideologicas.

Como ¢l politicismo del Orden internacional es extrema-
do, al igual que su subjetividad. nada tiene de exiraio que ia
historia politica mundial sea ¢l bastidor sobre el que él ju-
rista teje, con caflamazo visible, las categorfas y figuras le-
gales. Voy a senalar acontecimientos politicos de la mayor
trascendencia para ver de qué modo han afectado al Orden
internacional, por el cauce precisamente de la guerra civil.

Me limitaré a enunciar cstos epigrafes: las guerras de
religion del XVI y XVII vy el Derecho internacional; las
guerras revolucionarias y napolednicas y el Orden interna-
cional; Restauracion y doctrina de la guerra civil; el k-
heralismo nacionalista y las intervenciones; el supercapiia-
lismo y la polftica colonial; los totalitarismos actuales y
el Orden Mundial. :

151 Derecho internacional moderno ha nacido de una
gran guerra civil, de matiz csencialmente relfigioso, en cuanto
que las afirmaciones radicales de la lucha politica tienen
sna previa declaracion religiosa y teoldgica. El Orden inter-
nacional grociano aspira a liquidar esa guerra civil y lo hace
predicando dos principios: neutralizacion del factor religio-
so camo determinante de las relaciones internacionales, con
lo cual la lucha confesional queda a extramuros de sistema
internacional ; sistema de coexistencia de eredos religiosos,
con lo cual indirectamnente se procede a establecer un sistema
de garantia internacional de las libertn'2: religiosas. La ac-
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titud politica de GROCIO y sus seguidores es, pues, clara:
marginalidad de la guerra civil pero en virtud de un doble
proceso qgue prohibe ingerencia e los Itstados en las cues-
tiones religiosas -—inicas contempladas de momento - y obli-
ga a los Principes a reconocer las libertades religiosas de
sus  subditos. l

Las guerras de la revolucién francesas, al igual que las
campanas napoleénicas, suprimen el reino de la coexistencia.
Cierto que ya no se¢ trata de la disputa confesional: ahora
es la politica, la ideoldgica y cultural. Con Napoledn asisti-
mos al primer gran intento dictatorial de querer modelar
todo el Orden Mundial de acuerdo a unos principios dog-
mdaticamente impuestos, con exclusion de todo didlogo. Il dog-
ma'tismo napolednico, revolucionario francés, nos lleva a una
posicion discriminatoria respecto de las guerras civiles y los
movimientos insurrecionales. Cuando la revuelta tiene un sen-
tido favorable a la empresa napolednica, el Orden interna-
ctanal impone a los Estados su desinteresado apoyo al revo-
lucionario: existe una solidaridad frente a la reaccién, a la
que sc coloca en un plano de inferioridad, declarindosela
casi fuera del Orden internacional, I‘vente a tal actitud, los
Soberanos curopeos han predicado una guerra salvadora, una
lucha destinada a suprimir los factores nocivos y ateatato-
rios a la Paz y cstabilidad de los Pueblos. La campafa
de 1792 es ¢l comienzo de esta lucha que adquirirt despuds
en 1795 (propuestas rusas), 1814, Santa Alianza, etc., el
tono firme de una completa y cerrada concepeidn de las re-
laciones 1nternacionales. La Restauracidn, ain antes de de-
finirse como tal, ha pronunciado su anatema contra Napoledn
y le ha condenado como enenigo del Orden Publico Europeo.
La interferencia de la Restauracion en Tos regimenes inter-
nos es, por lo mismo, manifiesta y cardinal. Como conse-
cuencia inmediata, la Restauracién adopta {rente a la guerra
civil una actitud intervencionista, y puede decirse que para
ella ¢l primer postulado de un Orden internacional €5 ga-
rantizar la perdurabilidad de las formas mondrquicas. Iin
conclusion: tanto la Revolucién como la Restauracion pre-
tenden imponer un Orden internacional apoyado en unos prin-
cipios politicos de accién universal (es decir valederos para
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configurar la vida doméstica e internacional). En un caso
se habla de un Orden internacional demacritico, y en el otro
de un Orden internacional legitimo.

El antagonismo entre las dos concepciones se hubiera
cternizado de no ser por las nuevas condiciones econémicas
y técnicas. Con el progreso de un capitalismo industrial,
y el consiguiente eclipse de una’ f‘a])lt.),hamo meramente agra-
rio, se hace indispensable montar un’ sistema internacional en
el cual el supuesto comercial y econémico progresivamente
se convierte en el criterio determinante y orientador. Sur-
gen unas necesidades comunes a todos los Pafses del Oc-
cidente al margen de su especial postura ideoldgica. El pro-
blema de los grandes mercados mundiales, el dominio de
los Continentes rezagados, el reparto de las zonas de influen-
cia, etc., constituyen realidades en las que el Occidente se
siente sclidario. Es en este clima y bajo su accién como hay
que interpretar el alcance del nacionalismo y del liberalismo
en la esfera internacional.

Todos saben que por principio de fe el liberalismo na-
cional se pronuncia en defensa de un Orden internacional de-
democritico, forjado sobre el postulado de la autodetermina-
cién de los pueblos, dominado por el principio plebiscita-
rio. En este aspecto el liberalismo es intervencionista, parte
interesada en las guerras civiles, en las cuales se siente obli-
gadc a apoyar al que combate en su Pais por el triunfo de
tales fines. Lo que sucede es que tal intervencionismo ideo-
légico pronto se¢ muestra en toda la amplitud de sus exigen-
cias y el capitalismo industrial teme en lo econémico por las
consecuencias que aquella actitud pueda entrafiar. La se-
guridad del Iistado, el mismo éxito de la empresa liberal en
los confines nacionales, la prosperidad econémica, la expan-
siéon comercial internacional, etc., pueden quedar comprome-
ridas de copvertirse en cruzados de un orden de libertad para
todos los pueblos. El liberalismo nacionalista se muestra en
toda su amplia dimensién individual, egocéntrica y egofsta,
cuando, en condicién de movimiento burgués, intelectualoide,
particularista, renuncia a su empresa universal y acepla la
contradiccién que supone un Orden internacional de Poderes
que diplomaticamente actian de modo autocrdtico y un mo-

}
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saico de Estados y economias nacionales con pretensiones li-
berales. IZn su capitulo final, el liberalismo nacionalista aca-
bard inclindndose por las mismas férmulas totalitarias: es
decir, adoptard la diplomacia propia del totalitarismo, con
sus procedimientos y armas. Mas «i ¢l liberalismo ccondmico
ha desistido de las intervenciones ideoldgicas, no hace otro
tanto con las de rentabilidad econémica. Y dato curioso, adn
empieando lenguaje diferente, particndo de Iistados con cons-
tituciones politicas totalimente opuestas, asistimos en toda la
segunda mitad del siglo XIX a una serie de intervenciones
(alsladas y colectivas) que se aeropan con la fraseologia li-
beral y cemancipadora, pero que de hecho sélo aspiran o
establecer zonas de influencia y a forzar la apertura de nue-
vas fronteras en aras del principio de la libertad del co-
mercio y la politica de la pucrta abierta. l.as intervenciones.
a veces mal llamadas de humanidad, los protectorados in-
ternacionales, etc., vienen a tener un perfil ccondmico, ca-
pitalista incuestionable. El liberalismo nacionalista ha pres-
cindido de la dimensién religiosa, politica para consagrarse a
la accidon tivicamente econdémica: crear Jos supuestos inter-
nacionales sobre los que asentar el imperio del Capitalismo
Industrial. lLa secuela dc esta actitud cs lo ue conocemos
con ¢l nombre de colonialisino supercapitalista. Iin esta eta-
pa la nota dominante ¢s la comercial, v ¢l intervencionismo
Mega a una cspecie de guerra social contra todas las formas
sociales y culturales que son reacias a la penetracién -api-
talista. o

La Edad Moderna finaliza con el imperio de los tota-
litarismos. Estos son por definicién intervencionistas y, por
lo mismo, ven cn la guerra civil una e presa tipicamente
internacional, es decir utilizable a efectos internacionales, atn
cuando en ocasiones esa ufilizacidn se haga bajo la miscara
de inhibicionismo forzado de la Sociedad internacional frente
a una guerra civil. Con el totalitarismo se llega al punto
culminante de la internacionalizacion de la guerra civil, que
parecia totalmente neutralizada en virtud del Derecho inter-
nacional Moderno acufiado por GROCIO.

El periplo recorrido me impone una parada que tenga
como fin el proceder a la enunciacion de¢ una especic de
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conclusion de tono interpretativo. Debemos preguntarnos por
las razones quc explican esta evolucién, por el motivo de
esta progresién internacional de la guerra civil. Y para mi
la razén pudiera ser la siguiente: Kl Orden intcrnacionaf
grociano pudo permitirse el lujo de proclamar la neutralidad
ante el problema religioso, y con ella asentar un orden in-
ternacional laico, situado al margen de la disputa confesio-
nal, simplemente en virtud del hecho notorio de ia supervi-
vencia social de los postulados religiosos cristianos. Se can-
celaba la disputa politico meligiosa, s¢ volvia de espaldas
a las polémicas internacionales cristianas, pero €s en cuanio
que Jos cfectos sociales y politicos de la Cristiandad se ha-
bian encarnado y vivian con independencia de sus formas
matrices. Asi se pudo vivir durante dos siglos largos, y esa
neutralidad era rentable en cuanto que la arropibamos  en
un esqguema nacido no de una concepcion neutral (csto exa
plica que puedan armonizarse tres concepciones tan matiza-
das sobre la neutralizacién operada por Vitoria como son
las de Carl Schmitt, Alvaro D'Ors y (. IFernindez de la
Mora). En el siglo XVIII se agota la vitalidad social y po-
litica de unos principios religiosos que llevan casi tres siglos
secularizados. I8l Orden internacional dinAstico no puede so-
brevivir y se hace indispensable una constitucionalizacién de
la vida internacional. En tal empresa se cponeit dos misticas
politicas: la revolucionaria y la legitimista. Ninguna dec las
dos consigue su propdsito y sélo negativamente las vemos
cristalizar en una serie de intervenciones vy guerras civiles
de signo contradictorio. Lo que si puede anunciarse como
definitivamente enrafzado es el proceso de creciente intér-
nacionalizacién de la guerra civil y la progresiva desapari-
cion de esferas de autonomia y libertad social que sélo podian
subsistir sobre un orden social de matiz universalista, su-
pranacional. De una fasc inicialmente religiosa, con su ver-
sién politica encarnada y vertebrada sobre un soporte reli-
gioso, hemos desembocado en una situacién politica deshu-,
manizada en la que sdlo log factores fisicos, puramnente ma-
teriales tienen cotizacién. Pero cabe preguntarse sobre la
posibilidad de un planteamiento verdaderamente politico ert
semejante coyuntura, y acaso habrd que responder negati-
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vamente, declarando que la Politica, que es genio, fluidez v
elasticidad, obra cultural y humana por ecsencia, es incom-
patible con un planteamiento nuevamente material y fisico.
Asf el proceso de rebeldia de la politica frente a la religion
y la ética se liquida con la completa serviduinbre de la po-
litica respecto de la materia y la fucrza. !

V.—~EL PROCESO Dff INTERNACIONALIZACION
DE LA GUERRA CIV/L

La internacionalizacion de la guerra civil es un hecho
histéricamente demosirable. Mi propdsito inmediato es el and-
lisis de las circunstancias que aclaran actualmente esa in-
ternacionalizacién.

Para comprender la internacionalizacion indicada creo que
es necesario pararse un moaeinto a penszar en cudl es Ja
misién humana del Derecho internacional. Vo entiendo que
el Orden internacional se propone cstas tareas: 1) permitiv
U Hombre vivir humanamente, persoaalmente en la obra de
realizacion plena de sus posibilidades; 2) garantizar al Hom-
bre su realizacién social, o séase permitirle vivir dentro de sus
formas sociales naturales; 3) Linpedir que ¢l Estado se desor-
bite intentando abarcar esferas de la vida que le deben
ser ajenas; 4) convertir al Iistado en ¢l cauce ‘hormal vy
orginico quc permita el didlogo del Tombre con la Hu-
manidad, por lo cual debe evitarse que cl Istado tiranice
en €l interior y se coavierta on factor de anarquia y dema-
gogia en lo cxterior. Todo esto implica que ¢l Orden in-
ternacional supere la guerra civil, como también que tenga
posibilidad de transformar la guerra en un lnstrumento de
policia y de sancién internacional. Politicamente 56lo es via-
ble tal empresa sobre la base de unos supuestos también po-
liticos: 1) internacionalizacién del «siatus» del hombre; 2
mternacionalizacion del «statuss del Iistado; 3) posesion de
una legitimidad internacional sin la cual la mayoria de fas

‘
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figuras de las que depende la efectividad de un Sistema de
Seguridad Colectiva sc muestran inoperantes.

Las razones que explican la internacionalizacién de la
guerra civil en nuestros dias son mds o menos las siguientes:*
1) creciente interdependencia entre todos los pueblos que
impone una alineacién internacional afin v que hace to-
talmente imposible una convivencia forjada sobre plataformas
politicas antagoénicas; 2) desaparicion progresiva de la dife-
rencia entre la esfera politica interna e internacional, con la
radical interpenetracion y dependencia de las dos; 3) unifor-
midad y simplificacién de los credos politicos que pierden
su acufacion nacional para estar nivelados por wit crisol
internacional; 4) dimensién policfaca del Estado con la coa-
siguiente politizacidn de todas las actividades humanas vy la
creacion de una constante situacion de tensién politica, de
rivalidad y sospecha; 5) creacién de grunos regionales, de
comunidades internacionales particulaics que viven en una
<ituacion de rivalidad, de oposicidn existencial y que les obli-
ga a crear un Orden pablico propio que se impoae condenan-
do todas las posibles herejias politicas que sobrevengan den-
tro de los [Estados participantes del grupo; 6) fendémeno de la
guerra fria. de la guerra ideolégica y ke propaganda; 7) exis-
tencia de un proceso universal de revolucién.

De todos estos rasgos o causas, los de significacién mids
destacada son indudablemente los que hacen referencia a la
rivalidad de los grupos regionales y al concepto de la guerra
fria. Por ello creo autorizada la actitud de aquellos interna-
cionalistas que centran su estudio sobre Ta guzrra civil arran-
cando de los dos mencionados fendmenos. Iisto mismo ha-
renos Nosotros.

La gucrra fria ha surgido como una realidad politica
que ha tenido la virtud juridica de servir para rectificar las
vicjas nociones que existian sobre la Guerva y la Paz. Los
Gltimos trabajos de McDougal, Jessup, Eagleton y Grob (ci-
temos cntre nosotros algunas valiosas referencias del profesor
Garcia Arias) han tenido ¢l indudable acierto de mostrar hasta
qué grado la vieja bipolaridad grociana de Guerra o Paz ha
quedado destruida por la complejidad de situaciones a las
que da pdbulo la dialéctica politica, ¢l proceso de Iniegracion

i
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o desintegracién del Poder (McDougal). Asistimos a un es-
pecticulo histérico en el que los Grandes Poderes, las [Fuer-
zas Sociales protagonizan una rivalidad con matices y fases
muy diferentes, pero a todas las cuales les es comin la exis-
tencia de una tensién ininterrumpida. Dentro de esta espe-
cial coyuntura de rivalidad incesante, Jo que llamamos gue-
rra civil constituye una fase muy importante e implica una
especial modalidad de esas situaciones que se han calificado
de intermedias entre gucrra y paz.

La guecrra civil presenta, vista desde cste plano univer-
sal de la tensién internacional, los siguientes aspectos: 1)
constituye una especial modalidad de la guerra fria, pucs
s¢ presenta como una maniobra de diversién, perifiérica por
la cual Dos Grandes tantean sus fuerzas y tratan de llevar a
sus limites extremos la tension diplomiiica; 2) es un instru-
miento con el cual modelan sus dos campos respectivos de
satelitaje, puesto que con la guerra civil inten'tan arbitrar
los sistemas internos por los cuales se han de regir los
pueblos que caen bajo su estera de influencia; 3) la guerra
civil es una guerra ideoldgica, capitulo Gltimo y cruento e
la llamada guerra de propaganda, la cual €5, a su vez, una
de las expresiones mds acabadas de la guerra fria, de la
tensién internacional.

Iistas dimensiones de la guerra civil ponen bien de ma-
nifiesto su proceso de creciente internacionalizacién. Ln la
situaciéon politica actual desaparece toda distincién rigurosa
y practicable entre guerra y paz, entrc guerra propiamente
dicha y lucha civil. Y es que los campos de la politica se
funden y no es viable trazer una demarcacion entre la zonu
de lo interno y de lo"internacional. Asf se llega a una situa-
cién paradéjica en la cual la politica internacional de los
Grandes tienc mds dosis de politica doméstica, dictada como
articulo de exportacién impositiva, que de pura diplomacia;
en tanto que la politica domdstica de las restantes poten-
clas comienza a gravitar de una manera casi total en torno
de problemas de politica internacional: de Ja politica inter-
nacional que opone a los dos grandes que Tla dictan. Las
consultas electorales de los Estados, especialimente de aque-
llos que estdn ubicados cn zona, fronteriza de los dos grandes



S. DOCTRINAL 457

imperios, ticnen mds bien una nota intcrnacional que dovmes-
tica: sc vota mds cn funcién de la alineacién inetrnacional
que de la solucion de los problemas indigenas. lLa lucha clec-
toral Gltima cn el Tibano ha sido un c¢jenplo tipico de lo
que acabo de resefar. Iin conclusion: la guerra civil os un
capitulo bien perfilado de la oposicion entre los Grandes
y ticne cl caricter universal y cdsinico que tal lucha repre-
senta. Vista la guerra civil en relacion con el fondmeno b
lico, sc sitGa dentro de ese proceso de ininterrumpida ten-
sion y es una modalidad perfectamente caracteristica de la
guerra fria, de la guerra por pariicipucion.

il otro aspecto de este proceso de internacionalizacion
que vengo siguicndo es el relativo a la constituciin de los
dos grandes centros de polarvizacidn de fuerza entre los cua-
les solo Impera la razon de la fuerza: una especial vardn
de estado valedera en escala universal. La constitucién de
estas dos comunidades altera la fisiologia v anatomfa politica
clisica. Se producen dos fendmenos tipicamente revo'uciona-
rios, imposible de catalogar dentro de fos esquenas habitua-
les. Las luchas que pueden enfreutar a los IZstados micnbios
de cada una de esas comunidades adquiere una simple cali-
ficacion de asunto interno, de lucha politica domdstica. Ios
una consccucncia del caricter hegemdnico y cerrado que po-
see la comunidad internacional particular del Zsie o del Oeste
v que estaba ya implicita cn las {Srinulas espaciales hegema-
nicas de los nacionalsosialistas. Vsto ¢l fendgmeno desde otra
perspectiva, contemplamos como las luchas civiles” que se dan
en el seno de un Estado —no fya la guerra entre dos Pafses
se califica de fendmeno inicrnacional y los Grandes se sici-
ten autorizados a tomar una actitud de directa beligerancia
pulitica cn la misma. Para no desligarme excesivamente de
los hechos, tratard de concretar la afirmacion Gltima, de ci-
carnarle cn realidad historica. la influencia norteamericana
es de tal suerte, que progresivamente suprime el cardeter ti-
picamente internacional que teudrian las fuchas cntre los 10s-
tados Latinoamericanos, hace domdésiicas ¢ internas las viejas
oposiciones de Trancia y Alemania, y aspira a domesiicar
Ja misma -oposicion de los Pueblos del Medio Oriente. En
cambio las luchas dondsticas de Guatemala se internaciona-
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lizan, Jas revueltas politicas de Hungrfa v Polonia adquieren
rango internacional por imperativo de las exigeucias ‘el Pac-
to de Varsovia. Y asi s¢ llega a un momento estelar en que
s6lo son matices lo que antes eran grandes compartimentos
como guerra y paz, guerra y lucha civil. !

VI.—-VISION FUNCIONALISTA DE [ 4 GUERRA CIVil

Mi propésito inmediato, ¢l que justifica el caricter pro-
visional y urgente que he guerido dara este pequeio ensayo,
no es otro que el de destacar la importancia de la Guerra
civil dentro de la vision global del Orden internacional vy
cl de valorar, cstimar cuil es su cometido actual.

lLos autores clisicos ante ¢l hecho de la guerra trataron
de Jlegar a unas conclusiones positivas, de tono moralizante
y socioldgicantente constructivo. Se preguntarvon por la jus-
tificacion de la guerra, y ello les Hevo a cstudiar su licitud,
su justicia y sus funclones. Algo semejante crco yo que
que hacer tratindose de la guerra civil.

l.os Padres de la Iglesia, los escoldsticos, los cldsicos
espaioles distinguieron entre el Derccho de hacer la CGue-
rra y el Derecho de la Guerra. Andando ¢l tiempo, ¢l po-
sitivismo se redujo a estudiar tan sélo las leyes de la guerra,
en tanto que ¢l derecho de rvecurrir a la guerra desaparecia
absorbido por la ilimitabilidad de la soberania estatal. Cuan-
do la necesidad de poner fin a la anarqufa internacional se
hizo angustiosa, vital, entonces revivido la vieja distincién, y
dentro de la arquitectura de un Sistema de Seguridad ‘Colec-
tiva volvid a tener vigencia el problema de la licitud del
recurso a la guerra, del empleo de la violencia armada. Lo
que sucede es que el cambio de circunstancias, la revolucion
operada en el campo de la' téenica bélica e industrial, ha he-
cho dificilmente utilizable la pasada nocion del «bellum jus-
tum». No es mi intencién el introducirme ahora, un tanto
clandestinamente en el problema de la guerra justa de la li-

i
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citud de la guerra, pero —y esto adelantando posibles futuras
aclaraciones -~ c¢reo que no basta razonar juridica y ética-
mente el derecho de recurrir a la guerra (como ha hecho re-
cientemente Garcfa Arias a propésito de los acontecimientos
hingaros) sino que es indispensable probar la practicabilidad
social de ese recurso a la guerra. No debe olvidarse que en
la teorfa funcional —que era la cldsica de la guerra justa-—
lo esencial era el resultado por conseguir. Si ahora nos limi-
tamos a exponer los terribles males que entrafia aceptar situa-
ciones como la de Ilungrfa, mas sin probar qué es lo que
s¢ conseguirfa de mejor con el pretendido recurso a Ta guerra,
en realidad lo que haremos es pura teoria, evasién teérica
de la realidad.

ITay materiales mds que suficientes para esbozar el es-
quema de una teorfa funcionalista de la guerra civil justa.
Mais de un dominico ilustre se preocupé durante nuestra gue-
rra civil de desenterrar viejos textos para construir una con-
cepeidn de la guerra civil justa. La empresa era sumamiente
espinosa, especialmente por los clementos religiosos que un
tanto imprudentemente se presentaban como definitivos y aca-
so univocos. Mas dejando ese aspecto —que ahora no es
de mi incumbencia — si diré que la mayorfa de los argu-
imentos estaban de espaldas a la situacién histérica en que
nos movemos, y que lo que hacia siglos pudo —e induiin-
blemente tuvo viabilidad y vigencia histérica v social ~ aho-
ra dificilmente podria conseguirla.

Ya hace afios escribi un trabajo sobre una visién fun-
cionalista de la guerra (Revista de Estudios Politicos), ano
1943). Andando ¢l tiempo he reaccionado —no rectificando -
sobre mis propios pensamientos, y he llegado a la conclu-
sion de que la vieja teorfa funcionalista de la guerra justa
queda comprometida mortalmente en virtud de dos tipos de
consideraciones: 1) la mayorfia de sus requisitos, de sus
supuestos condicionantes no son hoy realizables; 2) la fi-
nalidad que la guerra podria perseguir, y en la cual en-
contrar su justificacidn, es hoy dificilmente alcanzable. l.a
guerra justa sucumbe por no existir como vigentes las con-
diciones que la justificaban y, esto mds especialmente, por
no ser idénea para cumplir su cometido. El cometido de la
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guerra. exa el =er un procedimiento subsidiario, provisional
de realizar una labor jurisdiccional, cjecutiva en el Orden
internacional a falta de medios institucionalizados. Iin la ac-
tualidad o existen esos medios institucionalizados, o sélo pre-
valece la guerra total, ajena a los imperativos normativos.
l.a guerra sc legalizaba, como procedimiento tosco, provisio-
“nal, pero eficiente de conseguir un cierto orden de Paz,
una pausa en la tensidn internacional. Tloy la guerra lejos
de Tograr ese resultado, profundiza mids en el hoaddn e ia
escision y e la inestabilidad,

Y sioesto lo afirmo tratindose de Ja Guerra en Maydscu-
T qué divé tratindose de la guerra civil! La finalidad de
Ta guerra civil no puede ser otra que proporcionar a la co-
munidad ciudadana los medios «in extremis» con los cuales
trata e afinmmarse contra la tirania y el enfeudamicnto. ids
la guerra civil la eristalizacion del derecho originario el Pue-
bl o afivmarse, a progresar v realizar sus esenclas comu-
nitarias. Se justifica —repito.  como procedimiento «in ex-
tremis», vy por la bondad de los wotivos v la previsibilidal
del ¢xito a lograr. Mas cuando la guerra ¢ivil se convierte
en un procedimicato desalivado de poder, ajeno a las rei-
vindicaciones y progreso de la Comunidad; cuando, a mavor
ahundamiento, In guerra civil deja de ser cmpresa doindstica
para convertirse en reflejo de la tensién internacional:; cuan-
do, por dltimo, ¢l tono cruento. desgarrador de la misma
llegn a limites insospechados; entonces mucho dudo de que
pueda seguirse manteniendo una teoria justa vy funcional de
la guerra civil. Y llego a tan grave conclusion al ver ese
praceso e internacionalizacidén v deformacion de la guerr
civil, y también al impresionarme como los rasgos totali-
tarios, rebeldes y hostiles a toda reglamentacién normativa,
a todo cauce de humanidad (de un sentido de humanidad que
es la justificacidén dltima de las leyes de la guerra; tan ul-
tima y esencial que incluso los partidarios de una nocidn
discriminatoria de la guerra, los que oponen al justo bata-
llador frente al IEstado delincuente, consienten c¢n la vigencia
entre los dos de las leyes de guerra en razon de principios
humanitarios...) se han hecho m:is negros, asombrosamente

desalmados en Tas dltimas guerras clviles en las que toda
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consideracién de humanidad ha estado totalmente ausente...
Y la guerra era justa no sélo por la causa, por los fines.
sino también por los modos y métodos de realizarla...

M. AcuiLak Navarko
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