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INTRODUCCION

1. Objeto de este estudio, — 2. Importancia del impuesto sobre las utilida-
des. — 3. Su recaudacion y administracion. — 4. Reformas que necesita, —
5. El problema de la Hacienda espaiiola.

En el presente trabajo expongo las disposiciones y jurisprudencia
que regulan la Contribucién sobre las Utilidades. Limito mi examen
a los epigrafes y conceptos de las tres tarifas que comprende en cuanto
tienen directa relacién con las Sociedades mercantiles, cualquiera que
sen la forma de su constitucién. Lia Contribucién sobre las Utilidades
« un tributo que especialmente gravita sobre las Sociedades anénimas,
v desde 1920 sobre toda clase de Sociedades merca.ntﬂes, mediante la
inclusion en la ley de las Sociedades colectivas ¥ eomamhtanas sim-
ples. Por esta razén, siendo complejas las disposiciones de la ley y dela
Juris',prudencla del Tribunal Supremo, que regulan la contribueién en
sus diversos conceptos sobre las Sociedades mercantiles, las expongo
on este trabajo en forma sistemética, para mayor claridad del lector.
No es, por tanto, este modesto trabajo un estudio tebrico sobre el
Impuesto; es sélo expommun de disposiciones que regulan la contribu-
ci6n sobre las Sociedades de los conceptos de la ley que tienen rela-
ci‘n con las mismas. '

Cuando en 1900 Villaverde implanté la Ley del Impuesto sobre las
Utilidades, ere6 un poderoso instrumento de politica fiscal. En la Ley
de 1900, Villaverde refundié los diversos conceptos que figuraban
en la Contribucién Industrial y en el Impuesto sobre sueldos, esta-
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bleciendo como novedad el impuesto de 20 por 100 sobre los intereses
de la Deuda pibliea; pero esta iniciativa fecunda tuvo trascendencia
considerable en aquel Presupuesto y la ha tenido en los sucesivos.
Aun siendo, como es, una Contribucién que no abarca ni comprende
a todos los sujetos que perciben utilidades, la trascendencia de esta
Contribucién en el Presupuesto espaifiol ha sido y es considerable. Por-
que la recaudacién de esta contribucién ha aumentado cada afio en
relacién directa del progreso de la riqueza y de las modificaciones in-
troducidas en el texto de la ley. En 1900, primer afio de su aplicacion,
se recaudaron 85.911.223 pesetas, en 1909 es ya de 138.551.473, en 1918
sube a 203.834.124, y después de la veforma fiscal de 1922 figura en
presupuesto por 377 millones de pesetas. Ha cuadruplicado desde su
implantaciéon, He aqui el desarrollo de la recaudacién de este impuesto:

Afios PESETAS Afos : _PESETAS
L g e - 785.911. 088 1 s191B55s oo wus wn s 050 siains 148.260.264
1 e RN 97.879.880 | IO, sovi P Eriiviass 148.227.859
il SR CE S 99.936.91961 1915. ... . e - s 150.349.565
L e SN = SOLDIAES | 1916, . v aft . . e 158.086.580
TO0MT, . it e b SOTRDEIOR T 191 . s v 174.643.381
008G v v sine vs ve v o il 106302827 | 1908:c, . ..o i%8 cdmvens 203.834.124
BO00: won v e v v v cavimg 110.893:418 | TOUT-20. R cs iain s 1 o5 223.019.378
b [l TR TR 114.243.788 | 1920-21...... By T is R 2563.089.265
L R 183:621.691 +1981-82. .. 8% vu.7 5 361.288.646
3L R TN PRE  T 188.661.478 | 1923-23.... ... ..... .. 3384.288.370
101 SRR I g e € 186.279.413 | 1928-24..............5. 363.303.092
119 PR e T e 144.225.644 | 1924-25 (presupuesto)... 377,000,006
T s 149.879.875

A la vista de las cifras que anteceden, podemos afirmar que el
desarrollo considerable del Impuesto se inicié en 1911, euando el
Ministro Cobiin implanté el impuesto sobre el capital de las Sociedades

_ an6nimas, como tarifa minima y fija de la contribucién. El desarrollo

que se observa en los afios de 1920 a 1924 obedece a estos factores:

1.°, aumento de sueldos a los funcionarios; 2.°, mayor volumen de
la Deuda ptblica sujeta al Impuesto; 3.°, aumento de las tarifas 2.*
v 3.2; v 4.° inclusiéon en la ley de las Sociedades colectivas y coman-
ditarias simples que estaban exentas de este impuesto.

No es perfecta la organizacién administrativa de este impuesto.
Aun hoy, en que existen los Liquidadores del Impuesto, adseritos ex-
clusivamente a este servicio, la administraeién tiene considerables de-
ficiencias. Porque la masa contributiva es de consideracién y requiere
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un 6rgano especial que cuide de su liquidacién, administracién e ins-
peccién. Este érgano especial hoy mo existe, ya que los llamados liqui-
dadores mo constituyen el organismo adecuado que se necesita. Por
la Tarifa 1. deben tributar todes los funcionarios pablicos, cualquiera
que sea su sueldo, y todos los empleados particulares cuyo sueldo
exceda de 1.500 pesetas al afio, La masa eontributiva de esta tarifa
es, pues, de consideracién. Pero la estadistica revela que es deficiente
la administracién del impuesto. Figuran en la estadistica de 1901,
249.133 contribuyentes por Tarifa 1., con una utilidad o ingreso
bruto de 318.396.315 pesetas y un graw.men de 33.548.836 pesetas;
y en la de 1919, dltima que conocemos, el nimero de contribuyentes
es de 330.250, el ingreso brato base del impuesto 679.042.782 pesetas,
y el gravamen 68.392.254. Aunque han aumentado las cifras, es
indudable que ello obedece también al desarrollo de los Presupuestos
de gastos del Estado, con la creacién de nuevos servicios y de nuevos
organismos. En la primera Tarifa la administracién es deficiente, por-
que comprendiendo la ley a todos los empleados particulares, eluden
el impuesto la mayoria por la falta de un érgano especial que cuide
de la administracién e inspeecién del Impuesto. Por eso, las recientes
reformas de la organizacién de los servicios de Hacienda son pertur-
badoras, porque para un buen rendimiento de los impuestos se necesita
crear centros especializados en eada tributo y no centralizar todos los
servicios en grandes Direcciones que no puedem prestar la debida
atencién a los servicios que comprenden.

La Tarifa 22 se nutre principalmente del 20 por 100 sobre los
intereses de la Deuda consolidada. En 1901, el nimero de contribu-
yentes reales fué de 40.462; la utilidad base del tributo, 535.801.684 pe-
setas, y el gravamen, 70.965.956 pesetas. En 1919 estas cifras son:
168.607, 1.101.683.455 pesetas y 104.022.442 pesetas, respectivamente.
En estas cifras se observa la influencia del aumento de la Deuda
piblica y de los mayores beneficios obtenidos por las Sociedades
durante el periodo de la'guerra. Porque en 1901 el gravamen de la
Tarifa 2 fué de 63.597.811 pesetas sobre los intereses de la Deuda,
y de 7.237.461 pesetas sobre los dividendos e intereses pagados por
las Sociedades, y en 1919 la Deuda tributa por 79.925.466 pesetas y
los intereses y dividendos de Sociedades por 24.116.501 pesetas. Mayor
desarrollo se observa en la Tarifa 8.* S6lo se registran 215 contribu-
yentes en 1901, con una utilidad de 93.351. 622 pesetas y 8.670.464 pe-
setas de impuesto; y en 1919, el nfimero de contribuyentes es de 2.289,

T
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con 555.831.269 pesetas de utilidad y 47.224.418 pesetas de impuesto.
He aqui, en resumen, las cifras relativas a cada tarifa:

UTILIDADES Y GRAVAMEN DE CADA TARIFA

1901 1919
L] = ol -
bk o Dtilidad.  Impuesto. Vb, Utilidad.  Impuesto.
Tarifa 1%. 240183 818396315 - 3354883 || Tarifa 1. 330250  670.042783  63302.954
— 2%, 40462 535801684 70965956 | — 2. 168607 1101683455  104.022.443
~ 3. 215 93351622  B6W0464 | — B, 2280 555831260  47.224.418

ToraLes. 289.810 9&'2.649.821 118.185.257 ToraLes. 501146 2836557510  214.689.174

Las cifras que anteceden revelan, a mi juicio, la importancia con-

siderable de este Impuesto para la Hacienda espafiola. No ha ter-

minado ain el ciclo de reformas de que es susceptible este gran im-
puesto. Pero la reforma futura no ha de consistir en elevar tarifas,
como se ha hecho en las reformas de 1920 y de 1922, sino en redueir
las tarifas actuales, haciéndolas més moderadas.

Tomando por base la estructura de la Ley actual, ha de crearse
el gran Tmpuesto sobre las Rentas, refundiendo en él los impuestos
reales que actualmente pesan sobre la propiedad y sobre el comercio
e industria. Creado el impuesto cedular sobre las rentas, ha de esta-
blecerse el impuesto global sobre la renta, con tarifa médica y pro-
gresiva y con deduccién de determinada suma por cargas de familia
y del minimum de subsistencia. El impuesto cedular sobre las rentas,
a base del actual impuesto sobre las Utilidades, ha de ser de carécter
real y con tarifa de impuesto proporcional, que no exceda de 6 a 8
por 100 de gravamen sobre la menta base de imposicién. Y el im-
puesto global ha de tener carécter personal con tarifa progresiva,
gravando, por tanto, con mayor tipo las grandes rentas.

El prineipio -progresivo que se introdujo en 1920 y 1922 en las
Tarifas 2.* y 3.2 es injusto, porque grava la mayor perfeccién en los
negocios y en la téenica industrial. La diversidad de tipes tributarios
cle la Tarifa 1.* debe desaparecer. No estd fundada en ningéin principio
de justicia. ;Por qué razén han de pagar mayor gravamen las clases
pasivas que las activas del Estado y éstas que los empleados particu-
lares? La base del tributo es una misma en todos, y no obstante, es
distinta la tarifa tributaria.
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El Impuesto sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria que
en 1900 cre6 el Sr. Villaverde, ha de ser, a mi juicio, la base de la
organizacién futura de la Hacienda espaiiola, refundiendo en él los
actuales tributos sobre las rentas de la propiedad urbana y riistica y
sobre el ejercicio del comercio y de la industria, estableciendo tarifas
moderadas, porque hoy, después de las reformas de 1920 y 1922, las
tarifas que pesan sobre la propiedad y sobre el comercio y la industria
son excesivamente altas, dificultando el normal desarrollo de los ne-
gocios. Mas para realizar esta gran reforma orgénica de nuestra Ha-
cienda, precisa reducir los gastos de Marruecos y militares, que hoy
absorben 1.200 millones de pesetas cada afio; nivelar el Presupuesto,
en una palabra, ejecutar el ordenamiento financiero del Presupues-
to, mediante la reduccién de los gastos indieados y del respeto més
profunde a la Ley de Contabilidad, sin lo eual no puede existir una
buena politica financiera.

Si se reducen los gastos de Marruecos y militares a términos de
moderacién, el problema de la Hacienda serid resuelto con facilidad
v se podrén realizar entonces las grandes reformas que dejo indicadas
para bacer més moderadas las tarifas fiscales que hoy agobian al con-
tribuyente espafiol. g e

DANIEL RIU




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO GENERAL DE LA CONTRIBUCION SOBRE UTILIDADES

1. Concepto de la contribucion. — 2. Quiénes estdn sujetos a la misma. —
3. Régimen fiscal en las Vascongadas. — 4. Jurisprudencia sobre este ré-
gimen fiscal foral. — 5. Territorio de Melilla. — 6. Sociedades extranjeras.

I. — Concepto de la contribucién.

El concepto general de la Contribucién sobre las Utilidades de
la riqueza mobiliaria esté comprendido en el articulo 1.° de la Ley,
cuando determina que la contribucién gravard las siguientes fuentes
de ingresos: 1.° Las utilidades que, sin el coneurso del capital, se
obtengan en recompensa de servicios o de trabajos personales. (Uti-
Uidades del trabajo personal.) 2.° Los intereses, dividendos, beneficios,
primas y cualesquiera otros productos del capital invertido bajo
cualquier forma de contrato civil o mercantil. (Utilidades del capi-
tal.) Y 8.° Las utilidades que el trabajo del hombre, juntamente con
el eapital, produzean en el ejercicio de industrias no gravadas en
otra forma. (Utilidades miztas del trabajo y del capital.)

En virtud de este concepto genmeral de la Contribucién sobre
Utilidades, quedan gravadas las que se obtengan por el trabajo per-
sonal de los ciudadanos; por las colocaciones de capital y por el
ejercicio de comercio o industria en forma de persona juridica.

No es nuestra Contribucién sobre Utilidades un Impuesto general
sobre la renta ni tampoeo un Impuesto cedular sobre las rentas, desde
el momento que la base del impuesto son los ingresos brutos, espe-
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cialmente en las Tarifas 1.2 y 2.2 porque no se realizan en la ley
espafiola las deducciones por razén de gastos de familia y del mi-
nimo de subsistencia. Nuestra Contribucién sobre las Utilidades
tiene un earécter real, de ahi que no se realicen en nuestra ley aquellas
deducciones a que hacemos referencia, que son obligadas en un impues-
to sobre la renta global del contribuyente y en los impuestos cedulares
cuando se gravan los produetos obtenidos por medio del trabajo per-
sonal. : -

2. — Quiénes estan sujetos a la contribucion.

Estén sujetas a esta contribucién sobre las utilidades: Las perso-
nas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que hayan obte-
nido utilidades en territorio espafiol o que sean éstas satisfechas den-
tro o fuera del territorio nacional por personas o entidades domi-
ciliadas o residentes en el mismo o que se paguen en territorio espa-
fiol, aunque radique fuera de él la persona o entidad deudora. (Ar-
ticulo 2.° de la Ley.)

El articulo 2.° de la Ley comprende a las personas naturales y
juridicas que obtengan utilidades o las perciban en territorio espafiol.
La aplicacién de este prineipio general del articulo 2.° ha motivado
disposiciones varias en cuanto al régimen fiseal concertado entre las
Provineias Vascongadas y Navarra y el Estado, y copiosa jurispru-
dencia en cuanto al régimen de las utilidades obtenidas en el Ex-
tranjero o en Espafia y pagadas en Espaifia o en el Extranjero.

3. — Régimen fiscal concertado con las Vascongadas.

En 13 de diciembre de 1906 se dicté el Real Decreto estable-
ciendo el concierto econémico entre el Estado y las Provincias Vas-
congadas. En este concierto se considera incluida la contribucién so-
bre las utilidades que se gravan en los epigrafes 1.%, 2.9, 8.°, 40 y 6.2
de la Tarifa 1.2 de la Ley de 27 de marzo de 1900 sobre utilidades
de la riqueza mobiliaria en cuanto se contraen a cargos ejercidos
en las Provincias Vasecongadas dependientes de las Diputaciones,
Ayuntamientos, Bancos, Sociedades, Compafias o. cualquiera otra
entidad constituida en dichas Provineias, asi como el péarrafo 1.
del epigrafe 4° y los epigrafes 5.2 y 6.° de la Tarifa 2.2, mis los
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1o, 2.9 3.y 4.° de la Tarifa 3.* de la misma Ley; no considerandose

comprendidas en dicho eoncierto las Sociedades y Compaﬁia.shque
~ desde la promulgacién de la Ley de 27 de marzo de 1900 se hayan
constituido o se constituyan para explotar industrias fuera del terri-
torio de las Provincias Vascongadas, aunque en éstas tengan esta-
blecido o establezecan su domiecilio social. :

En virtud del concierto econémico estd comprendido en el cupo
del mismo la contribucién de la Tarifa 1.* sobre sueldos y gratifica-
ciones de gerentes y empleados de Sociedades, de Ayuntamientos ¥
Diputaciones; administradores, habilitados, agentes, ete.,, que perei-
ban sus haberes en territorio de las Provincias. También estd com-
prendido en el concierto el gravamen sobre los intereses anuales dé
las obligaciones emitidas por las Diputaciones, Ayuntamientos y So-
ciedades de toda clase; y los intereses de los préstamos hipotecarios
y @n hipoteca. Igualmente est4 comprendido ¢n el canon anual el
gravamen sobre los Bancos y Sociedades por acciones constituidas
antes de'la Ley de 27 de marzo de 1900. Por tanto, las Sociedades
constituidas domiciliadas en territorio de las Provincias antes de
la Ley de 27 de marzo de 1900, estin exentas de pagar al Estado
la contribueién sobre utilidades, porque el importe de la misma esté
comprendido en el cupo anual del concierto en virtud del articulo 4.°
del referido Real Decreto de 13 de diciembre de 1906,

Los. dividendos que reparten a sus accionistas las Sociedades
mercantiles domiciliadas en las Vascongadas estén sujetos al pago de
la contribucién de utilidades aunque las Sociedades se hubiesen cons-
tituido antes de la promulgacién de la Ley, porque el epigrafe 2.° de
la Tarifa 2* no estd incluido en el cupo anual del concierto. Las
Sociedades constituidas en las Provincias Vascongadas después de la
Ley de 27 de marzo de 1900 sdlo estfin sujetas al concierto, y exen-
tas por tanto de la contribucién, cuando se limitan a operar dentro
del territorio vaseongado; pero si explotan industrias fuera de ellas
y dentro y fuera de ellas ‘entonces estén sujetas al impuesto de
Utilidades por la totalidad de_sus beneficios. En este caso se les
_ considera como Sociedades constituidas en territorio de régimjen
. fiscal comiim. (Real Orden de 25 de junio de 1909.)

. Las Diputaciones Vascas reclamaron contra las disposiciones de
la Real Orden anterior, y el Ministerio de Hacienda, previo informe
.del Consejo de Estado, dicté la Real Orden de 22 de marzo de 1910,
ratificando la Real Orden citada y aclarfndola ademAs en el sentido

2
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que las Sociedades constituidas en las Provincias después de la
promulgacién de la Ley de 27 de marzo de 1900 sélo estin sujetas a
la contribucién por las utilidades obtenidas fuera de aquel territo-
rio a partir de 1.° de junio de 1909.

Por Real Decreto de 23 de octubre de 1913 (Gaceta del 25), se
dispone que se aumenten, a contar de 1.° de enero de 1913, en pese-
tas 90.000 las cuotas asignadas en el concierto econémico, siendo la
Diputacién de Vizeaya la encargada de satisfacer la expresada suma
en virtud de la inclusién de las Compaififas navieras en el concierto.
En virtud de dicho aumento, se consideran comprendidas en el cita-
do concierto desde 1.° de enero de 1912, todas las Sociedades anénimas
y comanditarias por acciones navieras “establecidas en las Provincias
* Vascongadas hasta 1.° de enero de 1913 y las que en lo sucesivo se
constituyan por la totalidad de sus operaciomes y negocios, sea cual-
quiera el lugar en donde éstos se realicen, lo mismo en el trafico entre
puertos enclavados en dichas provincias que entre puertos extranje-
ros y de las demés provineias no concertadas, sin mas limitaciones
que las que en el mismo Real Decreto se consignan.

El propio Real Decreto define lo que ha de entenderse por Socie-
dad naviera vascongada para los fines del concierto, diciendo es “la
que, dedicindose exclusivamente a la navegacién, o conjuntamente
a otros megocios comprendidos en el concierto a los efectos tributa- .
rios, esté domiciliada en las Provincias Vascongadas y tenga sus bu-
ques matriculados en alguno de los puertos de las mismas”.

Por Real Decreto de 28 de julio de 1920 (Gaceta del 30 de julio),
se deelara excluidas del concierto a las Compaiiias constituidas en las
Vascongadas después de la Ley de Utilidades de 27 de marzo de 1900,
por los sueldos, utilidades, etc., que realicen fuera de ellas, e incluidas
a las que operen en las mismas, cualquiera que sea el lugar de su
~ constitucién.

Habiéndose incluido en la Ley de 20 de julio de 1920 a las Com-
pafifas mineras que estaban exceptuadas del gravamen de la Tari-
fa 8.2 se dicté la Real Orden de 30 de agosto de 1920 incluyendo en
el concierto la contribucién sobre utilidades de las Compafiias mine-
ras. En su virtud, el régimen tributario de las Provincias Vascas en
cuanto a las Sociedades se refiere es, en resumen, el siguiente:

Régimen anterior a 27 de marzo de 1900. — Las Sociedades cons-
titnidas con anterioridad a dicha fecha en territorio comfin (o sea
fuera de las Vascongadas), pagan por los beneficios obtenidos en
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territorio comin y lo mismo por los obtenidos en territorio exento.

-Las constituidas en territorio foral, o sea en' las Vascongadas,
no pagan ni por unos ni por otros.

Régimen posterior a 27 de marzo de 1900. — Las Sociedades cons-
tituidas con posterioridad a dicha fecha en territorio eomiin, pagan
por los beneficios obtenidos en territorio comiin, y no por los obtenidos
en territorio exento que se consideran comprendidos en el concierto.

Las constituidas en territorio exento, no pagan por los obtenidos
en dicho territorio, y si por los beneficios obtenidos en territorio no
exento, o sea fuera de las Vascongadas.

4. — lurisprudencia sobre utilidades de las Sociedades domiciliadas o que
trabajan en territorio foral concertado.

Las Sociedades navieras constituidas en las Provincias Vasconga-
das después de la Ley de 27 de marzo de 1900, estin sujetas a la
contribueién por los beneficios que obtengan en cualquier punto de
Espafia o del Extranjero, fuera del territorio de las Provincias Vas-
cas. (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 1914.)

Con motivo de la aplicacién del concierto econémico a las Socie-
dades que tienen negocios en las Provincias Vascas y fuera de ellas,
se plantearon ante la Administracién y el Tribunal Supremo, Sala 3.2,
las euestiones siguientes:

“1* Si las industrias cuyos origenes fabriles estén fuera del terri-
torio aforado, deben contribuir por utilidades, aun cuando éstas se
hagan materialmente efectivas dentro de ese territorio; y 2.* Si for-
man parte integramte de las utilidades a los efectos tributarios los
dividendos o intereses de los valores mobiliarios que una Sociedad po-
sea, procedentes de otras conmstituidas fuera de las Vascongadas.”

En cuanto a la primera de las cuestiones expuestas, dice el Tribu-
nal Supremo que todo el sentido de la Ty de 27 de marzo de 1900,
mantenido en este particular por la reforma de 29 de abril de 1920,
convence de que los fundamentos de la tributacién por ella ordenada
dimanan del trabajo, del capital o de la accién combinada de uno y
otro, de donde se sigue que enando estos factores, origen de los dere-
chos del Fisco, se organizan o se emplean en territorios sometidos a la
legislacién comtin, no pueden menos de producir cuota contributiva,
aun cuando sus aplicaciones llevan la obtencién natural de la wutili-
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dad al territorio aforado; pero que esto no significa, ni la Sala lo
- prejuzga, que distribuido el capital y el trabajo entre el territorio
comiin y el exento, haya de exigirse el importe de utilidades sobre
todas las aleanzadas, o solamente sobre las que corresponda a la parte
de capital y de trabajo imputables al territorio comiin, problema de-
licado que mo ha sido objeto de decisién en via gubernativa y que,
por lo tanto, no puede serlo de resolucién en la via contenciosa, que
ejence funciones revisoras. = :

Que respecto de la segunda de las cuestiones enunciadas..., como
la contribucién de utilidades exigible a los Bancos y Sociedades mer--
cantiles e industriales comprende cuanto estas entidades perciben, no
cabe detraer de ellas los interesés o deudas de sus valores mobiliarios,
que estan sometidos a la imposicién fiscal, regulada por el tipo con-
tributivo aplicable a las demés. : #

Que la circunstancia de que el territorio aforado esté asimilado
al extranjero por razones de analogia, invocadas en la disposicién 1.*
transitoria del Reglamento de 17 de septiembre de 1906, no puede
tener el alecance de privar a la Hacienda de la cuota tributaria eo-
rrespondiente a los respectivos intereses o dividendos, ya porque éstos
procedan de empresas u operaciones practicadas o explotadas en el
territorio comfin, ya porque el concierto econémico de 13 de dieiem-
bre de 1906 no comprende a todas, sino las exigibles por conceptos
determinables, entre log cuales no figuran los rendimientos de titulos
industriales o mercantiles obtenidos fuera del territorio exento. (Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 1921.)

En el recurso de alzada interpuesto por la Sociedad “Ajuria y
Aranzébal” contra el fallo de la Delegacién especial de Hacienda en
Alava que sometié a gravamen por la Tarifa 3. y afio de 1920, no
lo declarado como obtenido por “ventas” en las sucursales estable-
cidas fuera de las Provincias Vasecongadas, sino la parte proporeio-
nal de las ganancias en territorio no exento con relacién a los ingresos
obtenidos en el mismo, ya que estimé inadmisible la pretensién de
que los beneficios producié'os por las “ventas” fuera de las Vascon-
gadas de méquinas fabrieadas en territorio exento, se juzguen obte-
nidos exclusivamente por la “fabricacién” con independencia de la
li.vent'a”. o

Fl Tribunal Gubernativo confirma el acuerdo de la Delegacién, ¥
lo razona partiendo del régimen establecido por Real Decreto de 13 de
diciembre de 1906, en su nfimero 4.°; Real Orden de 29 de marzo
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de 1910 y Real Decreto de 28 de julio de 1920, pues a falta de pre-
cepto legal expreso que marque la parte de beneficio que ha de con-
siderarse obtenido fuera de las Vascongadas, es aceptable el criterio
~de la Delegacion especial de Hacienda, ya que dentro de las normas
fiscales no cabe distinecién entre los beneficios “fabriles” ¥ “comercia-
les” cuando el tinico fin de la fabricacién es la venta, y ademds,
en que referido el tributo a la Sociedad y siendo uno el capital pro-
ductor, uno también ha de ser el beneficio cualesquiera que sean los
organismos de que se valga para obtenerlos. (Resolucién del Tribunal
Gubernativo de Hacienda de 27 de julio de 1922.)

5. — La Contribucion de Utilidades en los territorios de Melilla
y Africa Occidental. 3

Por Real Orden de 11 de febrero de 1910 se dispuso que la con-
tribuecién sobre las utilidades no es aplicable al territorio de Melilla;
exencién que la Real Orden de 13 de mayo del mismo afio (Boletin
Oficial de Hacienda) declara no alcanza a los sueldos de los genera-
les, jefes y oficiales ni a los empleados civiles que residan en Melilla.

El articulo 4.° de la Ley de 30 de abril de 1920 (Gacete del 2 de
mayo), dispone que las personas o entidades obligadas por la exaccién
del impuesto de utilidades, econ aplicacién al Presupuesto de las Posesio-
nes espafiolas del Africa Occidental, tributardn con arreglo al 50 por 100
de las tarifas que rijan en la Metrépoli, en armonia con lo esfablecido
como régimen tributario en aquellas Colonias.

6. — Sociedades axlrani'em.

Estdn sujetas a la Contribucién de Utilidades en virtud del ar-
ticulo 2.° de la Ley; pero como en varias disposiciones de la Tarifa 3.2
se regula la tributacién de las Sociedades extranjeras, dedico un ca-
pitulo especial méis adelante a exponer las reglas de esta tributacién.

s



CAPITULO I

CONTRIBUCION SOBRE LAS UTILIDADES DEL TRABAJO PERSONAL

1. Improcedencia de la diversidad de tarifas. — 2. Exencién de un minimo de
subsistencia. — 3. Contribucién sobre sueldos y asignaciones de gerentes
y directores. — 4. Contribucién sobre sueldos de empleados. — 5. Concepto
de sueldo y jornal para los efectos fiscales.

|. — Improcedencia de la diversidad de tarifas.

La Tarifa 1.* de la Contribucién sobre las Utilidades estd inspi-
~rada en un espiritu excesivamente fiscal, Grava las utilidades brutas
con tipos de imposicion progresivos y diferentes, segiin sean los ser-
vicios que se prestan. Y esto es, a mi juicio, una notoria injusticia.
Porque siendo una misma la base del impuesto, cual es el producto
del trabajo, debe regir un mismo tipo tributario, cualesquiera que
sean los servicios que se presten y donde se presten. jPor qué razén
ha de pagar mas el jubilado, que quizdi no tenga més medios de
vida que la pensién, que el empleads en activo en el Estado o en
' empresas mercantiles? jPor qué motivo la diferencia de tipos tri-
butarios segtin sea la clase de empleo y el lugar en que se prestan los
servicios? La variedad de tipos de esta Tarifa no puede subsistir.
Precisa una unificacién de tipos tributarios, cualquiera que sea la
clase de servicios que se presten.

En los empleados particulares se declaran exentos del impuesto
los sueldos inferiores a 1.500 pesetas al afio; pero en los empleados
del Estado, clases pasivas, temporeros, se incluyen en el impuesto todos
los sueldos y gratificaciones, cualquiera que sea su cuantia. Sélo un
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espiritu fiscal puede abonar estos preceptos, que no tienen ningin
fundamento de justicia.

#

2. — Exencion de un minimo de subsistencia.

En la reforma de esta Tarifa ha de comsiderarse exento del im-
puesto el sueldo o gratificacién o remumeracién que no exceda de
3.000 pesetas, cantidad minima que una persona necesita para su
subsistencia. Deben, ademés, unificarse los tipos de imposicién, por-
que no tiene razén de ser la variedad siendo una misma la base del
impuesto, que es el producto integro del trabajo. Exceptuada del
impuesto la cantidad de 3.000 pesetas como minimo, la tarifa de im-
posicién ha de ser moderada, porque son excesivos los tipos de 20
por 100 con que se gravan los ingresos brutos de algunos conceptos
de la Tarifa. Ha de sacrificarse el interés del Fisco a principios de
justicia que no deben olvidarse en la técnica fiseal.

3. — Contribucion sobre sueldos y asignaciones de gerentes
y directores.

Estin sujetos a esta contribucién con cuotas diferentes los em-
pleados de particulares y Sociedades mercantiles por los sueldos, asig-
naciones, gratificaciones, dietas ordinarias o extraordinarias que dis-
fruten:

Los directores, gerentes, consejeros, administradores, comisionados,
delegados o representantes de los Bancos, Compaififas, Sociedades,
Montes de Piedad, Cajas de Ahorros y Corporaciones de todas cla-
ses, el 15 por 100.

No estdn comprendidos en esta disposicién los jefes o directores,
cualquiera que sea su denominacién, de las Sucursales que dichas en-
tidades establezcan o tengan establecidas, siempre que estos funcio-
narios figuren en el escalafén de empleados del Establecimiento res-
pectivo disfrutando de sueldo fijo, pues en tal caso contribuirin como
empleados, con arreglo al nimero 2.° de la Tarifa 1 a menos que
se trate de Sucursales de Sociedades extranjeras, cuyos jefes se con-
siderarin como directores a los fines de esta contribucién.

Los socios gestores de las Compafifas regulares colectivas y de las
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comanditarias no serfn gravados como gerentes sino por las cantida-
des con que eventualmente apareciese remunerada expresamente su
gestién en el contrato social, o, en el caso de Compaiias colectivas,
por el excedente de su participacién en los beneficios sobre la parte
proporcional a que se refiere el articulo 140 del Cédlgo de Comerecio. (N1-
mero 1.° letra a de la Tarifa 1.%)

Dice asi el articulo 140 del citado Cédigo: “No habiéndose deter-
minado en el contrato de Compaifiia la parte correspondiente a cada
socio en las ganancias, se dividirdn éstas a prorrata de la porcién de
interés que cada cual tuviere en la Compafifa, figurando en la dis-
tribucién los socios industriales, si los hubiere, en la clase del socio
capitalista de menor participacién.” Es decir, que en el caso de socios
gestores de Compafifas colectivas y comanditarias pagarin el 15
por 100 de la remuneracién que obtengan en concepto de gerente o de
socio gestor de la Sociedad que figure pa.ctada' en el contrato social,
o0, en su defecto, en las Compaiias colectivas por el excedente de su
participacion en los beneficios sobre la cantidad proporcional a su
capital empleado en la Sociedad. El gerente de una Sociedad colec-
tiva y comanditaria pagari, ademés de la cuota de impuesto que le
corresponde en concepto de gerente, la cuota de la Tarifa 2.* por la
participacién de beneficios que le corresponda y perciba como socio
de la Compaiiia.

4. — Contribucion sobre sueldos y asignaciones de empleados.

Los sueldos, dietas, asignaciones, retribuciones o gratificaciones
ordinarias o extraordinarias que disfruten:.

A) Los empleados de Bancos, Compafifas, Sociedades, Montes
de Piedad, Cajas de Ahorro, Corporaciones, excepto las referidas en
el niimero 6.° de esta Tarifa, casas de banca, de comercio y particula-
res, al tipo correspondiente de la siguiente escala, si las retribuciones
fuesen fijas por su cuantia y periédicas en su vencimiento:

v
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Importe anual de las utilidades. Tipo de gravamen.
PESETAS Por 100.
Mids de 1. sin exceder de 2.000..... 2,80
— 2.%: - 2.500..... 8,20
—  2.500, = 8.000° <. 8,78
—  8.000, = 4.000..... 420
e g% = 5.000. .. g,g
S =z 6.000..... ¢
— 6.000, 5% 7.000. . ... 572
—  7.000, — 7.500..... 6,16
— 7.500, — 8.000. ... 6,44
—  8.000, —- 9.000. . 6,90
— - 9.000, — 10.000: ... 7,86
— 10.000, = 11.000 .. T8
—  11.000, 23 12.000. . ... 828
— 12.000, - 12.500.. ... 8,74
— 12.500, - 155 1 et 912
—  13.000, = 15.000. ... 9,60
i 1 | L T S e RN 10

Estarfn exentas las utilidades que no excedan de 1.500 pesetas
anuales. :

Las retribuciones eventuales se gravarin al tipo uniforme de 6
por 100. Estarin exentos los jornales, cualquiera que sea su cuantia.
(Ntimero 2.° letra A de la Tarifa 1.2)

5. — Concepto de sueldo y jornal para los efectos fiscales.

El coneepto de sueldo y de jornal ha sido muy ‘debatido en la
aplicaciéon de la contribucién sobre utilidades. La tendencia de la
Administracién es considerar jornal sélo las cantidades que se per-
ciban de un modo eventual por un trabajo corpéreo; pero si el tra-
bajo requiere esfuerzo intelectual y no realiza el trabajo manual per-
sonalmente el que percibe la remuneracién, se considera que ésta tiene
el cardicter de sueldo, aunque cobre por dias, semanas o quincenas.

Asi, 1a Real Orden de 17 de enero de 1908 define el concepto de
jornal diciendo que ‘“la retribucién de trabajos de oficina o eseritorio
y otros de indole intelectual no constituye jornal, aunque se sefiale
por dias; es jornal la retribucién de los peones camineros, aunque sea
permanente y tengan nombramiento y titulo de su empleo.

La Real Orden de 10 de abril de 1908 confirma que sélo ‘constituyen
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jornal las retribuciones que perciban por dias los braceros, los tra-
bajadores mecénicos, los obreros que realizan un trabajo puramente
manual; pero no los haberes de oficinistas, tenedores de libros, eseri-
bientes, ete., aunque su retribucién se seiiale por dias; y para deter
minar lo que debe entenderse por jornal hay que tener en cuenta, no
sblo el sentido gramatical de esta palabra, sino también la naturaleza
de los servicios que dentro de la vida econémica suelen recibir esta
forma de retribucién.

Para poder apreciar si la remuneracién que se otorga a una per-
sona por su trabajo es sueldo o jornal, hay que tener también en
cuenta lo que hace y si a lo que se dedica es s6lo un trabajo manual,
para el que no se necesitan conocimientos de ninguna eclase, y todo
lo més que se requiere es tener préctica comprobada en la ejecucién,
limitada a realizar lo que se le encarga, que por su iniciativa no
puede alterar, o si, por el contrario, son precisas determinadas aptitu-
des o se requieren ciertos conocimientos, y siendo esto asi, en el primer
caso, la retribucién que se otorga al obrero tendri el caracter de
jornal, y en el segundo, el de sueldo, sea cualquiera la forma que se
acuerde para la retribuecién, no teniendo carfcter esencial el que ésta
sea por dias, meses o afios, ¥ como los maquinistas, jefes de linea,
de montaje y electricistas, para desempeiar sus empleos necesitan
poseer determinados conocimientos que son precisos para ejercer sus
funciones, y gran parte de su labor no es ni siquiera ejecutada por
ellos, sino por los que tienen a sus érdenes, la retribucién que se les
conceda tiene el carfeter de sueldo, y siendo superiores todas ellas
a 1500 pesetas, estdn sujetas al pago del impuesto de Utilidades.
(Sentencia de 16 de marzo de 1921. — Gaceta de 14 de septiembre.)

Estén igualmente sujetos al pago de la' contribucién por las re-
muneraciones que perciban, los directores, consejeros y delegados de
Sociedades espafiolas aunque residan en el extranjero, segfin declara
la Sentencia de 21 de octubre de 1904,

Las asignaciones de los directores, gerentes, consejeros, adminis-
tradores y representantes de Bancos, Empresas y Compafiias estin
sujetas a la contribucién del epigrafe A, niimero 1.° de la Tarifa 1.2
aunque no lleguen a 1500 pesetas anuales. (Sentencia de 23 de oetu-
bre de 1903.)

Los apoderados de Bancos, Sociedades y ‘otras entidades estéin
comprendidos en el nimero 1.° letra A de la Tarifa 1.2; es decir, se
consideran como gerentes y pagan a razén del 15 por 100 de su re-
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muneracién; pero si son apoderados o representantes de partieulares
estin comprendidos en la letra 4 del nimero 2.° y pagan como em-
pleados de comercio, segfin el sueldo o remuneracién que perc:ben.
(Resolucién de 4 de febrero de 1915.)

Los agentes de Compafiias de Seguros pagan la contribucién a
razén de 5 por 100 de las comisiones que perciban por los seguros que
efectiien, aunque su remuneracién no llegue a 1.500 pesetas.



CAPITULO Il

CONTRIBUCION SOBRE EL PRODUCTO DEL CAPITAL

1. Excepciones del impuesto. — 2, Conceptos sujetos al impuesto. — 3. Apli-
cacién a los dividendos. — 4. El aumento de valor de las acciones. —
5. Dividendos de Sociedades cooperativas. — 6. Intereses de obligaciones
y préstamos. — 7. Préstamos sobre pdlizas de seguros. — 8. Participacion
de los socios de Compaiiias regulares colectivas y comanditarias simples

|. — Excepciones del impuesto.

La Tarifa 2* de la Contribucién grava también con cuotas dife-
rentes todas las utilidades procedentes del capital, con excepcién de
los intereses de la Deuda exterior estampillada, de los de la Deuda
flotante del Tesoro espafiol y de los de depdsitos necesarios. Estos
tres conceptos de colocacién de capitales quedan exentos del pago
de la contribucién sobre las utilidades.

2. — Conceptos sujetos al impuesto.

Estin sujetos al pago de la contribuecién sobre las utilidades las
inversiones de capital siguientes que tributan por la escala que ex-
pondremos:

1. Las participaciones de los socios, como tales, en los beneficios
de cualesquiera Compafifas, Sociedades o Asociaciones que obtengan
luero. Si las participaciones de los socios lo son en Compaiifas co-
manditarias y anénimas por acciones o en cualquier otra Asociacién



que obtenga lucro, pagarin con arreglo a la escala del ntimero 2.°
de la Tarifa 22, que oscila de 5,50 a 17,25 de impuesto, seglin sea la
cuantia del beneficio percibido en relacién con el capital empleado.
Pero si las participaciones les corresponden como socios de Compa-
iifas regulares colectivas y comanditarias simples, entonces pagarén a
razén de 5,50 por 100 de impuesto sobre las utilidades que como
socios participes de dichas Sociedades les corresponda.

2. Los dividendos de las Compafiias anénimas y comanditarias
por acciones. : P

3. Las cantidades que a cuenta de las utilidades sociales perciban
los socios colectivos de las Sociedades comanditarias por acciongs y
los de cualesquiera otras de responsabilidad limitada. -

4. La parte de los beneficios correspondientes a los participes no
gestores en las cuentas de alguna Sociedad sujeta -a la obligacién de
contribuir por la Tarifa 3.* de esta Contribueién.

5. Las asignaciones de las partes de fundador, bonos de disfrute,
rentas de prioridad o cualesquiera otros titulos juridicos que estatuta-
riamente faculten para participar de los beneficios de una Compaiifa,
Sociedad o Asociacién por alglin concepto distinto del de la remune-
racién directa de los servicios prestados a la entidad como directores,
gestores, consejeros, administradores o empleados de ella y compren-
dida como tal en el apartado A, niimero 1.° de la Tarifa 1.2 (Nfime-
ro 2.° de la Tarifa 2.* de la Ley.)

Los conceptos de beneficios del capital enumerados anteriormente
pagaran la contribucién con arreglo a la escala siguiente:

Si el dividendo o la partioipucidn repre-
senta por 100 del respectivo capita Tipo de gravamen.
mds de gin exceder de Por 100 del dividendo
PESETAS o participacidn.
=2 5 5,50
5 6 6,60
6 7 6,90
T 10 8,06
1 2 05
é 1
20 25 11,50
25 — 17,25
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La imposicién en este epigrafe se ajustard a las siguientes reglas:
- Primera. Para la aplicacién de la escala regirdn los preceptos
siguientes :

@) Por valor de las acciones se entenderd la suma de la ecanti-
dad desembolsada a cuenta de ellas y la parte proporcional de las
reservas efectivas.

f

3. — Aplicacion a los dividendos.

Para aclarar este concepto @) de lo que ha de entenderse por valor
de las acciones para la aplicacién del impuesto sobre los dividendos
repartidos a estas acciones, expongo a continuacién el ejemplo que
sigue, que aclara perfectamente el concepto fiscal :

Ejemplo de aplicacién del impuesto sobre los dividendos.

Una Sociedad tiene emitidas dos series de acciones, denomina-
das 4 y B, equivalentes, respectivamente, a 1.000.000 y 2.000.000 de
pesetas nominales, de las cuales se hallan desembolsadas 600.000 pese-
tas en la serie 4 y 1.500.000 en la B.

Las reservas efectivas de la Sociedad son de 400.000 pesetas, ¥
al terminar el ejercicio se han repartido 120.000 pesetas a la serie A
¥ 200.000 a la serie B. :

CAPITAL SERIE 4

Cantidad desembolsada de 1as 2CCIONGS. . .......ueeeensnenenesnnnnn..... 600.000,00
Parte proporcional de las reservas efeotivas:
2.100.000 (total desembolsado 4 y B) _ _ 600,000 (desembolsado 4)

400.000 (reservas efectivas) z
T Lk L e e o i — ol o 114.285,71
2.100.000 _—
WoriT COTARINURT 0 A T e 714.28571
Dividendo repartido a estaserie.................. VR S . e e i 120.000,00

Interés que representa: M4s del 14 y menos del 20 por 100.
Tipo de gravamen en la esecala: 10,85 por 100,
Cuota Tesoro (10,85 por 100 sobre 120.000 PeSetas)........ooveeeeeniverns. 12.420,00
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CAPITAL SERIE B

Cantidad desembolsada de las acCiONes.....covevirensnncrasastanennan. 1.500.000,00
Parte proporcional de las reservas (segin férmula anterior)........... . 285.T14,29

il s P T L 1 T T T e 1.785.714,29
Dividendo repartido a esta serie........o.ceeee B e et 200.000,00

Interés que representa: Mds del 10 y menos del 14 por 100.
Tipo de gravamen en la eseala: 9,20 por 100.

Cuota Tesoro (9,20 por 100 sobre 200.000 pesetas).......e.ee. T AT : 18.400,00
- % e e T—

 RESUMBEN

Cuota del Tesoro, serie A.se.eeusersanasessss 12.420,00

Cuota del Tesoro, serie B.....ssiseraneeenss . 18.400,00

T e e 80.820,00

1 por 100 de cobranza a dedueir. ....... R 808,20

TAQUIDO A INGRMMAR . -.cosiccavsssss 80.511,80

b) El valor de las acciones u otros titulos que, sin expresién de
valor nominal determinado, representen una parte alicuota del eapital
de la Compaiiia, se estimaré en la parte alicuota correspondiente de
dicho capital, determinado en la forma prevista en el apartado B de
la disposicién 6.2 de la Tarifa 3.* de este articulo.

El apartado B de la disposicién 6.* de la Tarifa 3.%, a que se hace
referencia, establece que “traténdose de Sociedades que no tengan
capital determinado, se entenderd por capital a los efectos de la con-
tribucién, la diferencia entre el importe del activo y el de las obli-
gaciones de la Compaififa para con tercero, deducido en su caso de
dicha diferencia el saldo de la cuenta de Pérdidas y Ganancias”.

¢) Las partes de fundador, bonos de disfrute, rentas de prioridad
y demés participaciones anélogas en los beneficios de las Compaifiias
que tuviesen acciones o participaciones de las comprendidas en los
apartados ¢ y b, tributardn al mismo tipo que las dichas acciones o
participaciones deban tributar en el mismo reparto de beneficios, y
al tipo méas alto aplicado en dicho reparto, cuando proceda la exae-
ci6bn de varios.

d) El importe de las participaciones en cuentas se estimard en

R I ——



una suma igual a su estado medio en el periodo en que fueron obteni-
- dos los beneficios repartidos.

Ejemplo relativo a este wltimo apartado.

Un particular interesa en los negocios de una Sociedad, al co-
menzar el ejercicio de ésta en 1.° de enero, un capital de 32.000 pe-
setas. En 12 de febrero retira 7.000 pesetas, e impone 15.000 en 9 de
mayo, que con el resto del capital primitivo permanecen afectas al
negocio hasta el 26 de agosto en que se salda la cuenta, correspon-
diendo al particular participante un beneficio de 4.000 pesetas.

l CAPITALES NUMERO DE DfAS PRODUCTOS ORIGINADOS
82000........ X (L= enero a 11 febrero), 42..... = 1.344.000
25.000. ... .. X (12 febrero a 8 mayo), 86..... = 2.150.000
40.000........ X (9 mayo a 26 agosto), 110..... = 4.400.000
PO e - e - 288..... = 7.894.000
d de donde M = 88.151,26.
: i 238

Esta altima cifra representa el capital medio durante el periodo de
la participacién.

Beneficio correspondiente al periodo de la participa-

PR TNE M)« < oo omvmsnvsss ol s o s 4.000,00 pesetas,
Beneficio elevado proporcionalmente al afio. . ......... 613445 —
; Interés que representa con relacién al capital medio hallado: M4s
del 14 y menos del 20 por 100. ;
Tipo de gravamen aplicable en la escala: 10,85 por 100.
| Cuota del Tesoro (10,85 por 100 sobre 4.000 pesetas). ... ....... 414,40
. 1 por 100 a deducir como premio de cobranza................. 4,14
CONTRIBUCIGON LIQUIDA A INGRESAR ............... 410,26

¢) En los demés casos, los jurados de estimacién evaluardn el
titulo a los efectos de la determinacién del tipo de gravamen aplicable
al dividendo o participacién. Contra estas evaluaciones procederd el

3



s

recurso de alzada para ante el Jurado de Utilidades en los casos pre-
vistos en el articulo 24.

' Segunda. No serin considerados como dividendos, a los efectos
de la imposicién, los beneficios repartidos por las Sociedades coope-
rativas exentas de la obligacién de contribuir en la Tarifa 3.%, cuando
la norma de distribucién sea distinta de la participacién de los coope-
radores en el haber social.

Dividendo repartido libre de impuesto.— Por Real Orden de 25 de
“diciembre de 1913 se dispuso que la base de la contribucién sobre los
dividendos debe estimarse constituida por la parte de beneficio social
asignada al accionista, sin detraceién de ningfin impuesto que sobre
él grave directamente por razén del dividendo mismo. Expongo un
ejemplo de aplicacién de este precepto para mayor clanda.d del mismo.

Férmula de aplicacién. — Llamando d al dividendo repartido libre
de impuesto, # al tipo de gravamen que le corresponda en la escala
anterior, y D al dividendo integro, esto es, sin dedueeién del impues-
to, la férmula serd la siguiente:

_ ax10
100 — ¢

En la aplicacién de esta f6rmula pueden ocurrir dos casos: 1.2 Que
hallado el valor de D, no fuera distinto de ¢ el tipo de gravamen que
correspondiera a D al compararlo con el capital; y 2.° Que fuera dis-
tinto de ¢ dicho tipo de gravamen. En el primer caso, D sera el ver-
dadero dividendo integro; en el segundo, deberd buscarse el nuevo
tipo de gravamen que corresponda en la dnterior escala, al que desig-
naremos por T, y en este caso habré necesidad de aplicar la siguiente
férmula para obtener el verdadero dividendo integro:

d X 100
10— T

El siguiente ejemplo dard cabal idea del desarrollo de dichas
f6rmulas ' :

Ejemplo: Una Sociedad reparte libre de impuesto a una serie de
acciones un dividendo de 10.000 pesetas, mendo 150.000 el capital de
la misma serie.
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Férmula:
dX10 o decir, 20000X100 _ 1000000 _ y674 44
100 — ¢ 100— 690 9810

Esta tltima cifra serd lo que en la férmula es D. Comparémosla,
pues, con el capital, y si el tipo de gravamen aplicable no excediera
del 6,90 por 100, ella seria el dividendo integro buscado. En el pre-
sente caso excede dicho tipo del 6,90, lo que precisa continuar la
operacién en la siguiente forma:

Porcentaje que representan 10.741,14 pesetas con relacién al
GRPEERL G AUNANIYC . o o e o s o v ppinias s 310 v 8w n g us dain g 7,1 por100.

Tipo de gravamen segtin 1a escalt........covveeeninannnns 806 —

Como se verd ha variado el tipo de gravamen, por lo que se hace
necesaria la aplicacién de la segunda de las citadas férmulas, o sea:
d X 100 e 10.000 x 100 1.000.000

y - eg, = = 10.875,47.
100 — 7 100 — 8,06 91,9

Este serd, pues, el dividendo integro sobre el que recaeré el corres-
. pondiente tipo de gravamen.

Demostracién.

Tanto por 100 que representan 10.875,47 pesetas con relacién al capital
de 150.000: Mds del 7 y menos del 10 por 100,

Tipo de gravamen segin la escala..... v 65 por 100,

8,05 por 100 sobre pesetas 1087547 .........ccoeneenes. 875,47

Esta tltima cifra de 87547 pesetas representa, por lo tanto, el
importe del impuesto (sin deduceién del premio de cobranza); y, en
efecto, si del dividendo integro hallado deducimos este impuesto, nos
quedard como residuo las 10.000 pesetas que supusimos libres del
citado impuesto.

La Inmspeccién General de Hacienda, en 22 de agosto de 1919,
ha dictado la Circular siguiente sobre la tributacién de los dividendos:

“Tarifa 2.* — Aparte de las indicaciones contenidas en la Cireular
de la propia Inspeecién General de 12 de febrero de 1908 acerca de
la necesidad de la presentacién de declaraciones juradas de cuantos
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beneficios se repartan a los accionistas de toda clase de Sociedades,
asi espafiolas como extranjeras, es de advertir que deben considerarse
sujetas a tributacién, en concepto de dividendos, no sblo las utilidades
que se distribuyan en metélico, sino también las que se entreguen en
forma de bonos, de nuevas acciones liberadas o en cualquiera otra
forma semejante, segiin ha ocurrido eon las Sociedades navieras de
Vizeaya, a las que se ha declarado obligadas a tributar por repartos
de esa clase en virtud de Resoluciones del Tribunal Gubernativo
de 17 y 24 de enero de 1918 y otras; habiendo sido ademés confir-
mado ya tal eriterio por Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
junio de 1919. >

No ha de olvidarse tampoco, a este propésito, que, seglin la Real
Orden de 25 de diciembre de 1913, la base de la contribucién sobre los
dividendos debe estimarse constituida por la ‘parte de beneficio social
asignada al accionista, sin detraccién de ningin impuesto que sobre
él grave directamente por razén del dividendo mismo; es decir, que
la liquidacién del respectivo tributo ha de girarse sobre el dividendo
fntegro, sin deduccién del correspondiente impuesto.

También es de advertir que, segiin reiteradamente se ha decla-
rado por el Tribunal Gubernativo, las cantidades que se repartan
por las Sociedades entre sus accionistas, procedentes del fondo de
seguros, formado por las que sean aseguradoras de si mismas, o del
fondo de reserva o de amortizacién, deben contribuir como dividen-
dos, sin perjuicio del gravamen que también les corresponda por
la Tarifa 3.*

4. —El aumento de valor de las acciones.

Se considera dividendo y sujeto al impuesto el aumento de valor
de las acciones ocasionado por el reconocimiento de determinada can-
tidad a los poseedores de dichas acciones. (Sentemcia del Tribunal
Supremo de 28 de junio de 1919.)

El aumento de capital social por entrega a los accionistas de aceio-
nes liberadas se considera como reparto de dividendo y, por tanto,
sujeto al impuesto. Asi lo ha declarado en varias Sentencias el Tri-
bunal Supremo.

El reparto de tres acciones nuevas completamente liberadas a cam-
bio de una antigua se halla sujeto a la tributacién del epigrafe 3.°



de la Tarifa 2 de la Ley de 27 de marzo de 1900, porque no se
~ puede negar que los accionistas percibieron un beneficio positivo y

eierto al recibir tres veces la cantidad importe de su participacion
social, y esto, cualquiera que sea el nombre que el tecnicismo comer-
cial le asigne, siempre habrd que reputarle como ganancia efectiva y
como dividendo repartido, aunque se le califique de extraordinario,
sin reparar ni en la trascendencia de la expresién, ni en la exaectitud
de su significado, y sin tener en cuenta que esos titulos son signos
fehacientes de un valor positivo cotizable en Bolsa, y por lo tanto
susceptible de eonvertirlo en numerario en cualquier momento, siendo
igual frente a la obligacién del tributo el reparto de la ganancia en
metdlico, o en valores que representen la cantidad en que consiste
el provecho logrado. (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio
de 1921.)

El aumento de capltal por una Compaifiia naviera motivado:
1.°, por la mayor valoracién adquirida por su flota, y 2.°, por haber
dedicado a ampliarle las ganancias de afios anteriores, acumuladas en
las cuentas de reserva para amortizacién y renovacién del material.
La entrega gratuita de acciones liberadas representativas del aumen-
to del capital a razén de dos de las nuevas por cada una de las anti-
guas, jtiene el concepto de dividendo, sujeto a la cuota del 31/2
por 100 de su 1mporte1 El Tribunal Supremo decide la duda en sen-
tido afirmativo:

“Considerando que la entrega de las nuevas acciones a los socios
presenta el cardcter fiscal de dividendo, conforme a la doctrina de
la Real Orden de 25 de diciembre de 1913, y eomo agranda la par-
ticipacién de los actionistas en el capital social, es obligado y forzoso
asignarla el concepto de beneficio, atendida la disposicién del artfeu-
lo 154 del Cédigo de Comereio. Que ello implica un dividendo, o sea
la distribucién entre los socios de las utilidades logradas.” (Senten-
cia de 17 de febrero de 1919.) '

La diferencia entre el valor nominal de las acciones primitivas y
la suma del asignado a las entregadas en sustitucién de aquéllas,
representa para el accionista un dividendo o beneficio por el cual debe
contribuir con el 3,30 por 100, segiin la Sala tiene ya declarado en
otras Sentencias de 28 de junio de 1919 y 17 de febrero de 1920.
(Sentencia de 1.° de diciembre de 1920.)

Las partes del fondo de reservas sociales abonadas al capital deben
ser sometidas las referidas utilidades a la Tarifa 2.2, ya que la ope-
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racién realizada equivale a la entrega de acciones liberadas a cambio
del derecho del accionista sobre la parte alicuota de la reserva. (Reso-
lucién del Tribunal Gubernativo de Hacienda de 10 de julio de 1923.)

La Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 1923 (Gaceta
de 1.° de septiembre) confirmé la docetrina de la Real Orden de 23 de
julio de 1913, y deelaré que si las cantidades destinadas por las So-
ciedades a “fondo de seguros” se destinasen posteriormente a repartir-
las entre los accionistas, deben tributar solamente por el concepto de
dividendos por la Tarifa 2.2, mas no como beneficio por la Tarifa 3.

6. — Dividendos repartidos por Sociedades cooperativas.

“Que los dividendos de las Sociedades anénimas de todas clases se
hallan sujetos a la Contribucién de Utilidades, donde se establece
una regla general que rige sin excepecion alguna, y de la eual no estin
exentos, por tanto, los beneficios que reportan las tituladas Coopera-
tivas, pues los privilegios fiscales concedidos a éstas por los aparta-
dos A4 y B, epigrafe 4.° de la Tarifa 3.% no rezan con sus individuos,
siempre obligados al pago de la cuota correspondiente a los dividendos
que pereiban.” (Sentencia de 11 de noviembre de 1921.)

La Real Orden de 28 de julio de 1923 dispone no estin sometidas
a tributacién por la Tarifa 2.* las devoluciones por sobreprecio que las
Cooperativas hagan a los consumidores, y que procede ilinicamente
exigirla por los intereses que abona a los accionistas.

6. — Intereses de Obligaciones y Préstamos.

Estidn sujetos al impuesto:

1. Las retribuciones de los capitales dados a préstamo en ge-
neral. '

2. Los intereses de las deudas piblicas de Estados extranjeros
y de Corporaciones administrativas, cualquiera que sea su naciona-
lidad.

3. Los intereses de obligaciones de Compaifiias o de particulares.

4. Los intereses de cédulas hipotecarias.

5. Los intereses de préstamos, tengan o no garantia real, incluso
los intereses de los intereses.
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6. Las primas de amortizacién de obligaciones con interés o sin él.
7. Las rentas vitalicias u otras temporales que tengan por causa
la imposicién de capital.

8. Las demés utilidades de mnaturaleza aniloga. (Namero 3.° de
la Tarifa 2.2)

Las utilidades enumeradas, pagarin con arreglo a la escala si-
guiente :

Tipo

de gravamen.

En las retribuciones de capitales inferiores al 6 por 100 del

T RO ERER TN o e o . o . M e o 5,50 por 100.
Del 6 por 100 del mismo valor en adelante................. 57 —
En las retribuciones de cuantia indeterminada............ 57 —

(Nitimero 8.%, articulo 4.°, Tarifa 2.* de la Ley.)

La imposicién en este niimero se ajusta a las siguientes reglas:

Primera. Estin exentos: los intereses de los préstamos que cons-
tituyan negocios regulares de Bancos o banqueros sujetos como tales
a la imposicién directa del Estado; de los Sindicatos agricolas que
gocen de los beneficios de la Liey de 28 de enero de 1906; de los Mon-
tes de Piedad, de las Cajas de Ahorro de patronato del Gobierno, de
los Pésitos, las rentas constituidas en el régimen legal del Instituto
Nacional de Previsién y las que tengan por causa accidentes del
trabajo. :

Las exenciones a que se refiere esta regla no son extensivas a los
intereses de las eédulas, obligaciones, bonos u otros titulos emitidos por
las referidas Empresas.

Segunda. Cuando no apareciese pactado el interés del préstamo,
se computa dicho interés al tipo legal, excepto en el caso en que el
prestatario aparezea obligado a devolver cantidad superior a la re-
cibida, y esta diferencia represente interés mayor que el legal.

Tercera.. La base de imposicién de las rentas vitalicias ¥ de las
deméis temporales se estima siempre en una cantidad igual a las
cuatro quintas partes de su importe anual.

Cuarta. A los efectos del articulo 2.° de la Ley, se entiende obte-
nido en el territorio espafiol una parte de los intereses de las obliga-
ciones de Empresas extranjeras sujetas a tributacién en la Tarifa 32,
que guarde con el importe total de los intereses de las obligaciones
de la respectiva Empresa la misma proporeién que los beneficios asig-
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nados a Espatfia, a los efectos de su tributacién en dicha tarifa, guarden
con los beneficios totales.

Los intereses de las cuentas corrientes estin exentos del pago de
la contribucién cuando la cuenta corriente constituya negocio regular
y normal de Bancos y banqueros matriculados; pero estin sujetos al
impuesto tributando por el nimero 3.° de la Tarifa 2.* cuando las
cuentas corrientes que producen interés no constituyan negocios regu-
lares de Bancos, segiin asi se dispuso en la Real Orden de 1.° de febre-
“ro de 1922,

Los intereses de los valores extranjeros ‘abonados a una entidad
que los declara como ganancia en Espafia, estin sujetos al pago de la
contribucién sobre las utilidades a razén de los tipos sefialados en el
ntimero 3.° de la Tarifa 2.* (Real Orden de 23 de junio de 1923.)

Se entiende por prima de amortizacién la diferencia en més que
el tenedor de una obligacién perciba entre la tiltima cotizacién oficial
de aquella obligacién y la cantidad por la que se amortiza.

“El gravamen que grava los intereses de las obligaciones es exigi-
ble aun cuando las obligaciones se hayan emitido en el Extranjero,
pues tratdndose de cantidades devengadas en megocios explotados en
Espafia, la Sociedad que hace la emisién queda sujeta a cumplir con
el articulo 13 de la Ley y 31 de su Reglamento, y en el caso de no
hacerlo, incursa en las responsabilidades del articulo 74 del mismo.”
(Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 1912.)

Es exigible el tributo sobre los intereses de las obligaciones hipote-
carias, cualesquiera que sean la nacionalidad y residencia de los obliga-
cionistas, siempre que la hipoteca afecte a bienes sitos en nuestro pais,
cireunstancia que comunica a la constitucién de la garantia el cardeter
de negocio efectnado sobre riqueza nacional. (Sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de mayo de 1905.) .

Los intereses de las obligaciones hipotecarias emitidas por una So-
ciedad extranjera que explota un ferrocarril en nuestra Nacién, se
hallan sometidos a la Contribucién de Utilidades, aunque dichos inte-
reses hayan de pagarse en el Extranjero, y aunque en el Extranjero
se hubiese efectnado la expedicién y colocacién de las obligaciones.
(Sentencias del Tribunal Supremo de 29 de abril de 1911 y 12 de
abril de 1912.)

Intereses de valores en cartera.— Lios intereses ya liquidados de
los valores del Estado que figuren en los balances de Bancos y So-

ciedades, estén sujetos al pago del impuesto establecido sobre las uti- -
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lidades de éstos. (Articulo 15 del Reglamento de 18 de septiembre

de 1906.)
De modo que aun cuando los intereses de los valores mobiliarios

que un Banco o Sociedad tenga en su cartera hayan tributado especial-
mente, su importe debe computarse entre las utilidades de la Compaiia
para girar sobre ellas la cuota que las grava. (Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de noviembre de 1906.)

7. — Préstamos de pdlizas sobre seguros.

Las Compaiifas de Seguros se hallan sometidas al impuesto de Uti-
lidades por los intereses de los préstamos que hiciesen a sus asegura-
dos, independientemente de la obligacién de abonar la cuota corres-
pondiente sobre las primas del seguro. (Sentencias de 8 de enero y
80 de junio de 1904.)

Respecto de este gravamen, el artfculo 54 del Reglamento de 1906
dispone: “Sin perjuicio de ingresar a los respectivos vencimientos en
calidad de prestamistas el impuesto establecido en la Tarifa 2.* de Uti-
lidades sobre los intereses de los préstamos que hicieren a sus asegu-
rados, deberdn las Compafifas de Seguros presentar una relacién com-
pleta de aquéllos.

"Los asegurados no tendrdn obligacién de retener el impuesto so-
bre dichos intereses, siendo la propia Sociedad la encargada de in-
gresarlo, con independencia de la cuota que por razén de los seguros
le corresponda. Si dichas Compaiiias prestaran s6lo a sus asegurados,
les bastard satisfacer el impuesto sobre los intereses, sin obligacién
de causar alta en la matricula de la contribucién industrial.”

8. — Participacidn de los socios de Compaifiias regulares colectivas
y comanditarias simples.

En la Ley de 22 de julio de 1922 se ha incluido en el impuesto la
participacién de los socios en las utilidades de Compaiias colectivas
y comanditarias simples, a razén de 5,50 por 100 de las que perciban,
cualquiera que sea el concepto o denominacién del beneficio. De modo
que, en virtud de esta adicién, los socios de las Sociedades colectivas
y comanditarias simples vienen obligados a pagar el impuesto por los
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beneficios que en la explotacién del negocio les corresponda como tales
socios. Lia parte de remuneracion que obtengan en concepto de gestores
del negocio estd sujeta a la contribucién de la Tarifa 1.%, apartado 4,
nfimero 1° la cual se exeeptiia expresamente del gravamen de la
Tarifa 2.2, que grava sélo las utilidades que perciban en concepto de
socios.

Por Real Orden de 2 de febrero de 1923 se dispuso que el derecho
del Tesoro a perecibir el impuesto nace en el moniento en que el bene-
ficio es exigible por los participes, o sea al hacerse el abono en cuenta
¥ no cuando el socio acreedor lo retira materialmente.

Las cantidades que los socios colectivos retiren en virtud de lo paec-
tado en la escritura social del fondo comin para atender a sus gastos
particulares, tienen el carficter de anticipo a cuenta de los beneficios
sociales y deben contribuir por la Tarifa 2.* en cuanto se refiere a la
parte de las socios y por la 3.* en cuanto al total de beneficios. (Reso-
lucién del Tribunal Gubernativo de Hacienda de 16 de octubre
de 1923.)

Los beneficios obtenidos por las Sociedades colectivas y comandita-
rias simples y llevados a fondo de reserva estin sujetos a la Tarifa 2.*
de la Contribucién. Asi lo resolvié el Tribunal Gubernativo del M-
nisterio de Hacienda en Resolucién de 6 de marzo de 1923, declarando
“que aunque es legal el hecho de llevar a fondo de reserva los benefi-
cios obtenidos por una Sociedad regular colectiva, desde el momento
que no se hace como consecuencia de un mandato “estatutario”, cabe
afirmar que aquellos beneficios son de la propiedad de los socios y estin
sujetos a tributacién por la Tarifa 2.2, pues sélo cediendo los socios
de su derecho a cobrarlos han podido pasar a las reservas que en
esta clase de Sociedades no pueden asimilarse a las que forman las
anénimas, por ser las de las colectivas durante toda la vida de la
Sociedad propiedad privativa de los socios, sin que sea contrario a la
ley que dichas reservas estén en poder de los mismos por no alterar
esa posesién la responsabilidad ilimitada de aquéllos, a diferencia de
las anénimas, en que el titulo accién durante la existencia de la So-
ciedad es susceptible de pasar de unas a otras personas sin que éstas
puedan beneficiarse de un modo particular de las cantidades que cons-
tituyen el fondo de reserva’”,

En virtud de esta Resoluei6n, las cantidades destinadas a reservas
por las Sociedades colectivas y comanditarias simples pagarin el im-
puesto de la Tarifa 2.8, o sea el 5.50 por 100, como si fuesen repartidas.
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a los socios, por considerar que las reservas constituyen una suma
que acrece el eapital de ecada uno de los socios en la proporcion que
cada uno tenga en la Compafifa. Los dividendos o intereses que per-
ciben las Compaiiias colectivas y comanditarias simples de otras Em-
presas, pagan también el impuesto por la Tarifa 2.* Se plante esta
cuestién ante el Tribunal Gubernativo por una Sociedad regular co-
lectiva, fundéindose que en las Sociedades colectivas los socios son
la misma Sociedad, y que aplicar el gravamen seria una duplicidad de
tributacién, toda vez que ya tributaron las utilidades de referencia en
las entidades de origen. .

El Tribunal Gubernativo declara que siendo independiente la per-
sonalidad de la Sociedad de la de cada uno de sus socios, es evidente
que son también distintas las utilidades de una y de otros, obtenidas
en razén de sus respectivos capitales interesados en negocios diferentes
—1los de los socios en la Sociedad, y el de ésta en los negocios de
otras Empresas —, y que siendo ello asi, no existe duplicacién de
tributo, ya que ésta consiste en gravar dos veces una utilidad obtenida
por la misma persona. (Resolucién del Tribunal Gubernativo de 3 de
abril de 1923.)

Modificacién de tarifas.— Con motivo del establecimiento del re-
cargo de una décima en 1907, se suscité la cuestién si este recargo
debian pagarlo los intereses o beneficios obtenidos antes de la crea-
cién del recargo y que se repartian o pagaban vigente ya la nueva
tarifa tributaria. La Real Orden de 21 de diciembre de 1907 (Gaceta
del 22) resuelve la cuestién en el sentido de que no procede aplicar el
recargo a los beneficios obtenidos antes de su establecimiento, aunque
se distribuyan después de estar ya vigente la nueva tarifa.

También por el Tribunal Supremo se ha resuelto un caso in-
teresante en este sentido, por Sentencia de 13 de junio de 1913,
declarando:

“Que debe confirmar y confirma el acuerdo reclamado del Tribunal
Gubernativo de Hacienda, en cuanto declara que sobre las utilidades
. obtenidas por el Banco después de 1900, y destinadas a la liberacién
de acciones, es exigible el 3 por 100 con su recargo, como dividendo,
con arreglo al niimero 8.° de la Tarifa 2.2 de la Ley de 27 de marzo
de 1900; y lo revocamos en cuanto exigi6 este tributo respecto de las
utilidades ganadas por el Banco antes de 1900, que ya constituian su
reserva, y que destiné después de 1900 a Ta liberacién de las acciones,
teniendo derecho el Banco a la devolucién de la cantidad que resulte
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de la liquidacién que al efecto se haga.” (Sentencia de 13 de junio
de 1913. — Gaceta de 4 de agosto, pagina 212.)

Ya anteriormente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo re-
solvié por sentencia de 16 de octubre de 1900 un caso semejante refe-
rente al impuesto de Derechos Reales. Durante las guerras coloniales
se establecieron diversos recargos transitorios, y el referido Tribunal,
en la sentencia citada, resolvié “que los recargos de guerra y transito-
rio no pudieran aplicarse a las sucesiones causadas antes de la fecha
de su establecimiento, porque, con arreglo al articulo 3.° del Codigo
Civil, las leyes no tienen efecto retroactivo si no disponen lo contrario”.



CAPITULO IV

CONTRIBUCION SOBRE LAS UTILIDADES DEL TRABAJOY DEL GAPITAL

-

1. imposicién sobre los bonoficios netos de las Sooie~
dades Mercantiles: 1. Personas juridicas sujetas a esta contribu-
cién. — 2. Personas juridicas exceptuadas. — 3. Tarifa del impuesto. —
4, Determinacién de los beneficios netos imponibles. — 5. Concepto del
beneficio neto imponible, — 6. ¢Cuéles son los ingresos brutos? — 7. yCué-
les son los gastos deducibles? — 8. Gastos deducibles segiin la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo.—9. Conceptos que no son deducibles. —
10. Cuota fija y minima de tributacién. = il. Imposicién sobre el
capital: 11. Imposicién sobre el capital. — 12. Determinacién del ca-
pital imponible, — 13. Sociedades sujetas a la cuota sobre el capital. —
14. Valoracién de los elementos que forman el capital imponible: 1) Va-
loracién del activo. 2) Valoraciéon del pasive. 3) Deducciones del pasivo. —
15. Jurisprudencia del Supremo sobre la determinacién del capital. =
i1l. Tributacién sobre las Sociedades extranjeras:
16. Sociedades sujetas al impuesto. — 17. Base de imposicién de las
Sociedades extranjeras. — 18. Jurisprudencia del Tribunal Supremo. —
19. Suspensién de los efectos de la Ley de 1922,

I. Imposicién sobre los beneficios netos de las Socie-r
dades Mercantiles.

|. — Personas juridicas sujetas a esta contribucién.

La Tarifa 3. de la Contribuecién sobre las Utilidades es un grava-
men sobre las personas juridicas que explotan algiin negocio. _Estfm
sujetas a esta contribueién por la Tarifa 3.2 las Sociedades espafiolas

(5N
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y extranjeras que realicen megociosien territorio nacional, de la clase
siguiente: . <

I.— Las de seguros.

1I. —Las Compafiias andénimas, las comanditarias por aceiones y
cualesquiera otras _Sociedades que de algiin modo limiten la respon-
sabilidad de los socios por las obhgaelones sociales, excepto las co-
manditarias que no tengan aecciones.

JII. — Las Compainiias mineras, cualquiera que sea la forma de
su - constitueién. i w

IV.— Las Sociedades cooperativas de er@ﬁlto de produeei6n, de
compra, de almacenaje, tenencia, elaboracién o venta en comin y las
de consumo. -

V. —Las explotaciones industriales, comercmles y mineras de ‘las
Corporaciones administrativas. »

VI.—Las Compafiias regulares colectivas, las coma.nditarias sin
acciones y las demés mercantiles, y las Sociedades y Asociaciones que
tengan por fin la realizacién de algin lucro, en cuanto mo se hallen
comprendidas en alguno de los nfimeros anteriores.

VII. — Las Comunidades de bienes que exploten alglin negocio,
cuyos rendimientos deban ser gravados en la Contribucién Industrial
¥y de Comercio.

En los conceptos que anteceden se comprenden toda clase de per-
sonas juridicas en genmeral que realicen algfin luero o que exploten
algtin negocio.

2. — Personas juridicas exceptuadas de esta contribucién.

No estdn sujetas a esta contribucién: §

1° Las Sociedades mutuas de seguros que no tengan cardcter
de Compafiias mercantiles, a tenor de lo prevenido en el articulo 124
del Cédigo de Comercio.

2° Las Compaiifas que, por pacto solemne con el Estado, tengan
reconocida la exencién del gravamen por esta Tarifa.

La exencién comprendida en este niimero durari solamente el
tiempo que reste por transcurrir del plazo para que fué concedida, y,
caso de prérroga de algiin contrato, ésta no serd extensiva a la exen-
cién, sin previa y especial autorizacién legislativa.

3.2 Los Sindicatos agricolas eomprendidos en la Ley de 28 de ene-

-
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ro de 1906, y los Pésitos a queé e refiere el articulo 2.° de la Ley
del 23 del mismo mes y afio. «

4° Las Cooperativas de las clases obreras, sean de crethto de
produccién o de consumo.

Seré indispensable para el reconocimiento de la exencién:

@) Tratindose de Cooperativas de ecrédito, el que no realicen
negocios activos sino con sus propios socios;

b) Tratindose de Cooperativas de produccién, el que no empleen
de un modo ‘permanente otras fuerzas de trabajo que las de sus mis-
mos cooperadores, y :

¢) Tratdndose de Cooperativas de consumo, el que limiten las
ventas a sus propios socios. ’

El beneficio de la exencién no se pierde por el hecho de que formen
parte de una Cooperativa obrera,socios pertenecientes a otras. clases
sociales, si el niimero de éstos no excede del 5 por 100 del total de
cooperadores. 4

Tampoco serdn privadas de la exencién las Cooperativas a que se
refiere el apartado b de este niimero, que circunstancialmente emplea-
ran personal téenico o pericial de comercio extrafio a la Sociedad,
si su niimero no fuere mayor del 7 por 100 del personal pertene-
ciente a ésta.

5.2 EIl Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras.

6.° Las Empresas dedicadas a la publicacién de libros, periédi-
cos o revistas, o a la ensefianza en cualquiera de sus grados. Estas
entidades estarin sujetas a la Contribucién Industrial y de Comercio,
aumentéindose las cuotas correspondientes en dos décimas de su im-
porte cuando recaigah sobre Sociedades que revistan la. forma de
Compafifas merecantiles, a tenor de los preceptos del Cédigo de Co-
mercio. Las Empresas exentas en este nimero quedan sujetas a la
imposicion especial sobre las utilidades de la propiedad intelectual, a
que se refiere el epigrafe a de los adicionados a la Tarifa 2.* por la
Ley de 29 de abril de 1920. (Disposicién 3.2 de la Tarifa 3.* de la Ley.)

7.2 Por el articulo 17 del Reglamento de 18 de septiembre de 19086,
se exceptian de esta contribucién las Cajas de Ahorro y Montes de
Piedad establecidos con aprobacién del Gobierno y cuyos capitales y
acumulacién se empleen exclusivamente en préstamos sobre alhajas y
otros efectos, sin distribucién de utilidad alguna entre los fundadores.

El articulo 124 del Cédigo de Comercio dispone que: “Las Com-
paiifas mutuas de Seguros contra incendios, de combinaciones tontinas
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sobre la vida para auxilios a la vejez y de cualquiera otra clase, y
las Cooperativas de produccién, de erédito o de consumo, sélo se con-
siderarin mercantiles y quedarin sujetas a las disposiciones de este
Cédigo cuando se dedicaren a actos de comercio extrafios a la mutua-
lidad o se convirtieren en Sociedades a prima fija.” Por tanto, mien-
tras no realicen actos d@ comercio extrafios a la mutualidad, gquedan
exceptuados del impuesto por conservar su carfcter de mutuas.

Las Sociedades cooperativas de produeeién y consumo que, ademés
de suministrar a sus asociados articulos de primeragnecesidad, se
dedican a operaciones mercantiles, vendiendo al por mayor a otros
establecimientos, deben satisfacer la contribucién que les corresponda
por utilidades, y separadamente la industrial fijada por dichas opera-
ciones. (Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 1909. —
Gaceta de 15 de diciembre de 1909

Las exenciones tributarias establecidas en beneficio de las Socie-
dades cooperativas de obreros por la Ley de la Contribucién de Uti-
% lidades se refieren solamente a las agrupaciones de trabajadores ex-

" trafias a todo intento de lucro y constituidas con el exclusivo propé-
sito de favorecer a los asociados con las ventajas de la produeeién, el
erédito o el consumo en condiciones econémicas; pero no estén exen-
tas las Sociedades cooperativas si se dedican a actos de comercio
ajenos a la mutualidad, porque en tal caso quedan sujetas al Cédigo
merecantil por disposiciones de su artieulo 124 y se presumen organi-
zadas con el propésito de obtener lucro, que es caracteristico de las
Compaiifas mercantiles, segiin el texto del articulo 116, y opuesto al
concepto fundamental de la mutualidad cooperadora, como lo revela
la Orden del Gobierno provisional de 26 de junio de 1870, y més
si las ganancias se aplican en su momento a repartir dividendos
fijos y proporcionales y a sostener competencias en el mercado. Ni
la letra ni el espiritn de las disposieiones que sancionan el privilegio
fiscal de interpretacién estricta, por su propia naturaleza, permiten
extenderlo a una Compaififa mercantil, aunque se llame Cooperativa de
obreros, de la que forman parte personas extrafias al proletariado v
que funciona con el fin de obtener ganancias y distribuirlas entre los
asociados. (Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de octubre de 1914.)
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3. — Tarifa del impuesto.

La Tarifa 8.%, por la disposicién 7.2, grava los benefictos metos
totales de las Empresas. Cuando en 1900 se implanté la Ley, el tipo
del impuesto era distinto segiin la clase de negocios a que se dedicaba
la Sociedad, y se estableci6 un gravamen de 15 por 100 sobre los
Bancos de emisién y descuento; de 12 por 100 sobre las Compaiifas
anénimas en general, con excepcién de las mineras; de 12 por 100
sobre las Compafifas de tranvias y demés concesiones, sean o no rever-
tibles al Estado; de 7 por 100 sobre las Compaiiias de ferrocarriles;
de 6 por 100 sobre las de produceién y conmsumo y Cooperativas de
erédito y comanditarias destinadas a fabricacién o industrias. En la
nueva Ley de septiembre de 1922 se ha establecido una tarifa finica
de impuesto con escala progresiva, que es la siguiente:

Tarifa del impuesto sobre los beneficios de las Sociedades.

Si el beneficio representa por 100 :
aQ carfxital p Tipo de gravamen.
Numero.
mads de { sin exceder de | Por 100 del beneficio.
1 0 5 6
2 5 55 ;i
8 55 6 7.8
: 4 6 8,5 86
b 6,5 7 938
6 g 5 10
7 75 8 10,6
8 8 9 11,1
9 9 10 12
10 10 o 5 126
11 11 ! 12 13
12 12 | 18 185
18 13 | 14 138
14 _ 14 | 15 14
15 8i los beneficios excediesen del|
15 For 100 del capital, se gravardn
en la siguiente forma:
a) Una suma igual al referido
15 por 100, al tipo del ni-
mero 14,;1}1
b) El resto del beneficio, a razén
o T L L P e 16
La suma de entrambos produc-
tos parciales constituird la cuota
correspondiente.




S e

Se exceptiia de lo dispuesto anteriormente:

a) Los beneficios de las Sociedades regulares colectivas y de las
comanditarias que no tengan acciones, comprendidas en el niimero VI
de la disposicién primera, euyo tipo de imposicién no excederd del
12 por 100, aun euando aquéllos pasaran del 10 por 100 de los capi-
tales respectivos, entendiéndose en consecuencia cortada en aquel tipo
la escala de esta disposieién, y

b) Los beneficios de los Bancos de emisién, los cuales serfn gra-
vados al tipo uniforme de 16,50 por 100. :

4. — Determinacion de los beneficios netos imponibles.

En la Tarifa 3* de la Ley se establecen dos bases de imposicién
directa: 1.°, sobre los beneficios netos; 2.° sobre el capital de la
Empresa. Determinar la base de imposicion en cada concepto es
operacién delicada que regulan las disposiciones 5.2 y 7.* de la Tari-
fa 3* de la Ley. La determinacién de la base del impuesto en una
contribueién sobre los beneficios netos o sobre el capital es el eje de la
téenica de esta clase de tributos.

5. — Concepto del beneficie neto imponible.

Constituird la base de imposicién en esta tarifa el importe del
beneficio neto en el periodo de la imposicion.

Para la determinacién del beneficio neto se dedueird de la suma
de los ingresos brutos obtenidos por la Empresa en el periodo de la
imposicién, ya procedan de la explotacién ‘djrecta., va del arrenda-
miento del negocio, el importe de los gastos necesarios para la obten-
ciéon de aquéllos, los de admfinistracién y conservacién de los bienes
de que los ingresos procedan, ¥ los de seguro de los dichos bienes y
de sus produetos.

De manera que conocidos los ingresos brutos de una Sociedad,
debe restarse el importe total de los gastos ocasionados, necesarios
para la obtencién de aquellos ingresos, lo mismo que los de adminis-
tracién y conservacién y de seguro de los bienes. La diferencia serd
el producto neto, es decir, el beneficio neto sujeto al impuestd.
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6. — ¢Cudles son los ingresos brutos?

Se comprenderéin entre los ingresos brutos para los efectos fiscales
los siguientes:

a) Los ingresos totales de la explotacién, ya procedan de la
explotacién directa, ya del arrendamiento del negocio;

b) Las subvenciones del Estado o de las Corporaciones adminis-
trativas que tengan carfcter de garantia de interés o de otro modo
contribuyan a la renta de la Empresa, y

¢) Los beneficios provenientes del incremento de valor de los
efectos u otros elementos del activo, en cuanto se realicen por la enaje-
nacién de los valores, o de otra manera luzean en cuentas, o se des-
tinen a alguno de los fines expresados en los apartados 4 a H, ambos
inclusive, de la disposicién 5.2

Luego se consideran como beneficios, como comprendidos en los in-
gresos, las cantidades que de los rendimientos del ejercicio se destinen :

4) A los dividendos de las acciones y, en general, a remunera-
ciones de las participaciones en el capital social, bonos de disfrute,
partes de fundador y cualesquiera participaciones de los beneficios
sociales, por titulo que no sea remuneracién directa de los servicios
- prestados a la Sociedad como gestores, directores, administradores,
consejeros o empleados de las mismas.

B) A los participes en cuentas.

C) Al aumento de capital de la Empresa, ya sea por asignacién

a las reservas, a la amortizacién de deudas, a la ampliacién del negocio
o0 al saneamiento del activo, salvo las amortizaciones de los valores
del activo por depreciacién o pérdida de los mismos, que se reputarin
como gastos. :
: D) Al auxilio de otras Empresas, sea sufragando sus gastos, sea
como garantia del interés del capital empleado en sus explotaciones,
excepto en el caso en que la Empresa que recibiere el auxilio estuviere
sujeta a tributacién en el Reino por esta misma tarifa.

E) A donativos en favor de tercero, siempre que no estén exi-
gidos por la explotacién del negocio. Se considerarf como donativo,
& estos efectos, el pago, con cargo a los beneficios, de la contribucién
do utilidades que la Empresa estd oblizada a retener.

F) A restablecer en las cuentas valores que hubieran sido amor-
tizados.



G) Al pago de contribucién directa sobre el capital ¥ sobre los
beneficios. -

H) A nueva cuenta.

(Disposicién 3.* de la Tarifa 3.2 de la Ley.) :

En el apartado C) anterior se incluye el concepto de las canti-
dades destinadas a saneamiento del activo, y no tendrén esta consi-
deracién de saneamiento del activo las reducciones del valor en cuenta
de los efectos en cartera o de otros elementos del activo de la Em-
presa, cuando la depreciacién corresponda al envilecimiento de los va-
lores en el mercado. :

No se gravarin como beneficios las cantidades obtenidas por la
negociacién de las propias acciones de las Compaiifas a tipo superior
al nominal, si dichas cantidades se constituyeran en reserva, ni las
cantidades destinadas a dividendos de Ias acciones de trabajo en los
casos en que revista esta forma la participacién de los obreros en
los beneficios de la Empresa. La calificacién de las acciones de trabajo
competerd al Jurado de Utilidades.

7. — ¢Cudles son los gastos necesarios de la Empresa y, por tanto,
deducibles?

Determinados los conceptos que forman los ingresos totales de la
Empresa, a los efectos fiscales, veamos cuhles son los conceptos que
constituyen los gastos necesarios para la obtencién de aquellos pro-
ductos.

Se comprenderian como gastos:

@) Las cantidades empleadas en la reparacién del material, las
cuales habrin de liquidarse por la cuenta de capital, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado siguiente.

b) Las cantidades destinadas a la amortizacién de los valores
del aetivo, por depreciacién o pérdida de los mismos.

Las depreciaciones y las pérdidas, para ser computables a estos
efectos, habran de reunir las dos condiciones siguientes:

Primera. Que sean efectivas, y

Segunda. Que se hagan constar por la Empresa en los documentos
de su contabilidad, mediante la reduccién en el activo de los valores
correspondientes, o mediante la creacién y dotacién, comprobada e
inequivoca, de fondos especiales de depreciacién en el pasivo, siempre
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que las dotaciones de dichos fondos sean exactamente equivalentes a
la depreciacién real de las cuentas correspondientes del activo.

Las cantidades percibidas por la Empresa en concepto de indem-
nizacién de los valores perdidos se deduecirdn siempre del importe de
las pérdidas, a los efectos de este apartado.

~El importe de los saldos favorables que, por hallarse sujetos a sus-
pensiones de pagos, moratorias oficialmente declaradas u otras situa-
ciones andlogas, sean considerados incobrables por la Empresa, seré
baja en el activo y se hard constar en una cuenta especial de carfcter
suspensivo, que aparecerd compensada con otra reguladora, saldandose
por Ganancias y Pérdidas, y siéndole aplicable el precepto del apar-
tado anterior.

¢) Las participaciones de los gestores, administradores, consejeros
y empleados en los beneficios de la Empresa, siempre que sean obli-
gatorias por contrato o por precepto de estatuto u ordenanza.

d) Las asignaciones de la Empresa a las instituciones de previ-
sién y beneficencia de sus empleados, en cuanto no excedan del 10 por
100 del importe de los sueldos de dicho personal.

¢) Las cantidades invertidas en el seguro de los valores de la
Empresa y en el de los accidentes del trabajo de su personal, en cuanto
fueren obligatorias para la misma. Cuando la Empresa fuese asegura-
dora de si misma, se deducird como gasto, en vez del importe de la
prima, la asignacién correspondiente a la reserva destinada a cubrir el
riesgo asegurado. Esta deduceién no podrd exceder en ningin caso
del costo medio en plaza de la prima neta correspondiente al riesgo.

f) Los intereses de las deudas procedentes de la gestién normal
del negocio, los de las obligaciones, sean o no hipotecarias, y, en ge-
neral, los de los capitales ajenos empleados en el negocio por cuenta
y riesgo de la Empresa sujeta a la imposicién, salvo siempre lo dis-
puesto en el apartado B de la regla 8.2 de esta disposicién, que se
refiera a las cantidades repartidas a los participes en cuentas, las
cuales se consideran como beneficios.

g) Las cantidades destinadas a la amortizacién de las obligacio-
nes hipotecarias, legalmente emitidas, de las Empresas que exploten
concesiones que hayan de revertir al Estado libres de aquellos gravé-
menes.

h) Mientras subsista el privilegio del Banco Hipotecario de Es-
pafia, las cantidades destinadas a la amortizacién de sus cédulas
hipotecarias.
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i). Tratindose de Cooperativas de produccién, se comprenderd
siempre como gasto el valor corriente de las prestaciones o suminis-
tros de los asociados, aunque no figure por cantidad alguna en
las cuentas o se estimasen en ellas por un valor inferior; y se com-
putarfn como beneficios las sumas distribuidas entre los socios a
cuenta de aquéllos y la cantidad en que eventualmente exceda el valor
asignado en las cuentas a los referidos suministros o prestaciones, de
su valor corriente.

j) Tratdndose de Sociedades o Asociaciones que no tengan ca-
rhcter mercantil, no se computarin como ingresos, a los efectos de la
determinacién del lucro obtenido, los que procedan de cuotas o repar-
tos a cargo de los socios.

(Regla 2.2 de la disposicién 5. de la Tarifa 3.* de la Ley.)

La enumeracién ‘de los gastos anteriores son los que la Ley consi-
dera necesarios para la explotacién de la Empresa, y deben, por tanto,
deducirse de los ingresos brutos para obtener el beneficio neto impo-
nible.

8. — Gastos deducibles segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, inspirdndose en los
principios de la Ley, de gravar sélo el beneficio neto obtenido, ha
dictado numerosas sentencias referentes al concepto de gastos dedu-
cibles y no deducibles, que registro a continuacién.

1) Gastos de constitucién de la Sociedad.— Son deducibles “por-
que como las utilidades computables a los Bancos y Sociedades para
la fijacién de la cuota tributaria, son las liquidas, han de deducirse de
las obtenidas los gastos de constitucién de la Compaiifa, o sean, los
de escritura, impuesto de derechos reales y Timbre, tan inexcusables
que sin ellos hubiera sido legalmente imposible”. (Sentencia de 10 de
noviembre de 1905.)

2) Gastos de instalacién. — También han de ser deducibles los
gastos de instalacién, aunque se realicen en afios posteriores al pri-
mero de’ funcionamiento de la Empresa, debiendo ser aceptados como
ella los propone, cuando la Administracién no los investiga ni impugna °
y no exceden del 5 por 100 del capital. (Sentencia del Tribunal Su-
premo de 24 de marzo de 1906.)

3) Intereses y amortizacién de Obligaciones.— En la primitiva
jurisprudencia, de acuerdo con el texto de la Ley de 27 de marzo
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de 1900, se hacia una distincién en la deduccién de los intereses y
amortizacién de las obligaciones hipotecarias y no hipotecarias, segiin
fuesen o no emitidas por Sociedades que exploten concesiones rever-
tibles al Estado.

Si las obligaciones fueren emitidas por Sociedades que exploten
concesiones revertibles al Estado, serdn deducibles de los ingresos de
las Compafifas, considerandose como gasto mnecesario de explotacién
y entretenimiento del negocio, las sumas que destinen al pago de la
amortizacién y de los intereses de las mismas. (Sentencias del Tribunal
Supremo de 6 y 8 de abril de 1903 y de 28 de mayo de 1907.)

De manera que, con arreglo a esta doctrina, los intereses de obli-
gaciones emitidas por Sociedades cuyas concesiones no revertian al
Estado no se consideraban como gasto deducible. Esta disposicién,
que figuraba en el Reglamento de 28 de abril de 1902, fué reformada
por el Reglamento de 19 de septiembre de 1906, que considerd como
gasto necesario, y por tanto deducible de los ingresos, las cantidades
destinadas al pago de intereses de las obligaciones, hipotecarias o no,
cualquiera que fuese la Sociedad que las hubiese emitido. Y en la ley
vigente de 22 de septiembre de 1922 se sigue este mismo eriterio,
estableciéndose en el apartado f) que son gastos deducibles los intere-
ses de las deudas, de las obligaciones sean o no hipotecarias, y en
general los de los capitales ajenos empleados en el negocio. Ya en
virtud de lo dispuesto en el Reglamento de 1906 y de la doetrina
del Supremo que hemos expuesto, se habia dictado la Real Orden
de 13 de noviembre de 1908, que dispuso:

1> Que son deducibles de los beneficios y deben estimarse com-
prendidos en la regla 1.* del articulo 50 del Reglamento vigente de
Utilidades, los gastos de constitucién de las Sociedades, entendiendo
por tales los de otorgamiento de eseritura, timbre y derechos reales,
y euando acuerden reponer o amortizar su importe, esta amortizacién
serd deducible, con arreglo al niimero 3.° del citado articulo.

2.° Que son asimismo deducibles los intereses de toda clase de obli-
gaciones, hipotecarias o no.

(Real Orden de 13 de noviembre de 1908.)

4) Amortizacién de obligaciones de Sociedades que explotan con-
cesiones revertibles al Estado. — Las cantidades destinadas a la amor-
tizacién de obligaciones y deducibles de las obtenidas por la Compaiiia
han de representar el valor nominal de los titulos, pues si la Empresa
los adquiere en Bolsa por una suma inferior a él, la diferencia entre



e A

la entregada y la que deberia haber satisfecho a los obligacionistas
para recoger tales créditos fuera de la cotizacién bursitil, entrafia
una utilidad sometida a tributo como comprendida en la Tarifa 3.* de
la Ley de 27 de marzo de 1900. (Sentencia del Tribunal Swpremo
de 8 de junio de 1910.) '

Las cantidades destinadas a la amortizacién de obligaciones son
deducibles respecto a las Sociedades que exploten concesiones que
han de revertir al Estado; pero no lo son si las Sociedades explotan
negocios o concesiones que no son revertibles.

5) Amortizacién de material. — Se consideran gastos deduecibles:
1., los gastos de reparacién y de reposicién del material; 2.°, las
cantidades que se destinen a la amortizacién del capital originario que
ese material represente dentro del limite de 5 por 100, limite que se
extenderd al 15 por 100 para el material puramente fabril, y que
podré llegar por excepcién hasta el 25 por 100 cuando se trate de
Sociedades cuyo material sea por su naturaleza y destino de gran des-
gaste; 3.% el importe de la prima de seguro del material, y si las
Compafifas son aseguradoras de si mismas, el valor de la prima de
seguro corriente en la plaza en que actiie. (Nimero 3.° del artieulo 50
del Reglamento de 19 de septiembre de 1906.)

Por tanto, son deducibles “las cantidades que se destinen a la
amortizacién del capital originario que el material representa, siempre
que no excedan del 5 por 100; pero para que la Administracién pueda
deducirlas, es menester que la entidad interesada les dé esa aplicacién
concreta en el balance social que ha de servir de fundamento de
hecho a la evaluacién de la utilidad imponible, siendo, en su consecuen-
cia, improcedente la deduecién cuando en ninguno de los balances apa-
rece cumplido tal requisito”. (Sentencia de 30 de noviembre de 1921.)

Son deducibles las cantidades destinadas por una Compafifa fe-
rroviaria a la amortizacién del material mévil, en cuanto no excedieran
del 5 por 100. (Sentencia de 11 de octubre de 1911.)

6) Primas del seguro de material. — El niimero 3.° del artieu-
lo 50 del Reglamento autoriza la deducecién del importe de las primas
del seguro del material de las Compaififas, y si éstas son aseguradoras
de si mismas, el valor de la prima del seguro corriente en la plaza.
Por Real Orden de 23 de julio de 1911 se dispuso, de acuerdo con este
precepto, lo siguiente:

“le Que las cantidades destinadas por las Sociedades asegurado-
ras de si mismas a satisfacerse el importe de las primas del seguro

o el
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deben deducirse, a los efectos de la liguidacién del impuesto, sobre
las utilidades generales de la Sociedad, siempre que no excedan del
tipo medio corriente en la plaza.

2° Que dichas cantidades, si se destinan posteriormente a ser
satisfechas a los accionistas, deben tributar solamente en concepto de
dividendos repartidos, de acuerdo con el epigrafe correspondiente de
la Tarifa 22”

7) Cantidades destinadas a cajas de retiro.— Son gastos deduei-
bles las cantidades que las Compaififas o Sociedades destinen a fondos
o cajas de retiro o pensiones para sus empleados, siempre que tales
sumas no excedan del 10 por 100 de las que represente el total pago
de su personal. (Disposicién 4.2, articulo 50 del Reglamento.)

8) Alquiler de edificios propios. — A los Bancos y Sociedades que
tributen por balance y ocupen edificios propios para la gestién de
sus negocios o para el ejercicio de sus industrias, se les computard
como gasto deducible de sus respectivos beneficios, en equivalencia del
alquiler que en otro caso satisfarian, el producto integro con que
para los efectos de la contribucién territorial figuren tales edificios
en el amillaramiento o en el registro fiscal de la riqueza urbana. Si
los referidos Bancos y Sociedades s6lo ocuparen una parte de sus
edificios propios, la expresada computacién se limitard al produeto
integro correspondiente a la parte ocupada. (Disposicién 5.%, articu-
lo 50 del Reglamento.)

9. — Conceptos que no sen deducibles.

No se deduciran nunca de los beneficios:

a) Los intereses asignados a los titulos representativos del ca-
pital de la Empresa.

b) Los intereses exigidos por las Empresas matrices extranjeras
a sus filiales 0 Sucursales establecidas en el Reino, por razén de los
capitales invertidos por aquéllas en los negocios de éstas, ni por con-
tribucién a los gastos de otro establecimiento, ni por ningin otro
eoncepto anélogo que permita reducir el beneficio obtenido en Espafia.

¢) Los intereses de los préstamos de los socios colectivos a las
Sociedades respectivas, cualquiera que sea la forma juridica del con-
trato.

(Disposicién 42 de la Tarifa 3.* de la Ley.)
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1) Utilidades destinadas a ampliacién del capital. — No se consi-
deran como gastos, ni como minoraciéon de ingresos o reduecién de
utilidades, las sumas destinadas a aumento de capital o ampliacién de
material que implique tal aumento, a reduccién del pasivo o sanea-
miento del activo, a fondo de reserva, a gastos imprevistos cuya in-
versién no esté justificada, o a otro empleo anélogo de las utilidades,
aunque sea la extincién de deudas. (Disposicién 6.2, articulo 50 del
Reglamento.)

2) Cantidades destinadas a saneamiento del activo.— En esta dis-
posicién del Reglamento se considera como beneficio, o sea como canti-
dad no deducible a los efectos fiscales, las sumas que se destinen a
saneamiento del activo; y en la Ley vigente, texto refundido de 22 de
septiembre de 1922, en la disposicién 5.2, regla 3.% de la Tarifa 3., se
establece que “no tendrén la consideracién de saneamiento del activo las
reducciones del valor en cuenta de los efectos en cartera o de otros ele-
mentos del activo de la Empresa, cuando la depreciacién corresponda al
envilecimiento de los valores en el mercado”. Es decir, que cuando se
cumpla esta condicién, cuando la depreciacién de la cartera corresponda
al envilecimiento de los valores en el mercado, en este caso no se
considerard como beneficio imponible las sumas que representen las
reducciones del valor en cuenta de los efectos en cartera.

La Real Orden de 25 dé abril de 1921 declara que no tienen el
carfcter de beneficios las eantidades empleadas en sanear los créditos
hasta el limite que corresponde al envilecimiento de la moneda ex-
tranjera en el mercado, siempre a condicién de que la reduccién efec-
tiva de los valores del activo conste en los documentos de la conta-
bilidad de la Compaiiia y haya sido regularmente liquidada en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Saneamiento de Deudas.— Con arreglo a la disposicion 6.* del
articulo 50 del Reglamento de 17 de septiembre de 1906, “no pue-
den dejar de computarse entre las utilidades sujetas a tributo las
sumas destinadas a reducir el pasivo, sanear el activo y extinguir
o enjugar deudas, y si a estos fines fueron dedicadas las cantidades
que la Sociedad recurrente invirtié en pagar parte de las deudas que
tenfa reconocidas a determinadas personas, deben considerarse aquéllas
como utilidades sujetas a la Tarifa 3.* de la Ley”.

(Sentencia de 7 de julio de 1920. — Gaceta de 21 de octubre.)

Partidas que no son deducibles.— En pleito promovido por el Ban-
co Hispano Americano, declara el Tribunal Supremo que “no son
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deducibles las partidas de 1.500.000 y 704.958 destinadas, la primera
a reparar la disminucién de valor de los titulos en cartera, y la se-
gunda al saldo de partidas fallidas por insolvencia de los clientes y
corresponsales, ya que no pueden producir el resultado que la indi-
cada entidad social pretende, porque la tal inversién de sus utilidades
no es ni representa otra cosa que un saneamiento de su cartera y un
vigoroso impulso de su crédito, que le habilita para obtener mayores
ganancias en su desenvolvimiento sucesivo, y porque la Ley no permite
que se sustraigan del pago del impuesto otras utilidades que aquellas
que se inviertan en gastos comprobados de explotacién y entreteni-
miento del negoecio, entre los que evidentemente no se encuentran las
dos partidas de que se trata”. (Sentencia de 26 de octubre de 1921.)

8) Depreciacién de valores en cartera. — Los Titulos mobiliarios
y de la Deuda piblica poseidos por un Banco, conservados en su
cartera y comprendidos en sus balances periédicos con el valor o
precio de cotizacién actual, inferior en el caso de autos al que tenian
cuando la Empresa los adquiri6, esta circunstancia, jexigird que se
deduzea de las utilidades del Banco el importe de la diferencia? El
Tribunal Supremo resuelve negativamente esta duda, en vista de los
articulos 37 y 157 del Cédigo de Comercio y 50 nimero 6 del Re-
glamento de 1906:

“Considerando que no cabe afirmar que sea obligatorio, sino potes-
tativo, que los Bancos y Sociedades acomoden la apreciacién de sus
valores en cartera a los de la cotizacién de los mismos en la fecha de
los respectivos balances; sin que el hacerlo ocasione ganancias ni pér-
didas efectivas, pues realmente no puede haberlas mientras no se
realice su venta y resulten diferencias favorables o adversas con re-
lacién al precio a que ‘fueron adquiridos o valorados en el balance
inicial : :

Considerando que para la aprobacién definitiva de las liquida-
ciones que la Administracién practique por la contribucién de Utili-
dades de Bancos y Sociedades, segiin el texto de las disposiciones 6.2,
articulo 50 del Reglamento de 1906, no son deducibles como gastos ni
como minoracién de ingresos las sumas destinadas al saneamiento del
actvo, y la claridad léxica del recordado precepto reglamentario frus-
tra el intento de desvirtuarlo.” (Sentencia de 23 de marzo de 1920.)

La doctrina de las sentencias anteriores, fechas 23 de marzo y 11 de
julio de 1920, que se fundaban en la disposicién 6.* del articulo 50
del Reglamento de 19 de septiembre de 1906, ha sido modificada por
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la disposicién 5.2, regla 3.* de la Tarifa 3.2 de la Ley, texto refundido
de 22 de septiembre de 1922, que, como he expuesto més arriba, conside-
ra como gasto deducible la reduccién del valor en cuenta de los efectos
en cartera o de otros elementos del activo de la Empresa cuando la de-
preciacién corresponda al envilecimiento de los valores en el mercado.

4)  Ampliacién de capital y de material. — Las cantidades que de
los beneficios se destinen a la ampliacién de capital o de material no
son deducibles y deben pagar el impuesto. Qué se entiende por am-
pliacién de material y de capital ha sido objeto de varias Resolucio-
nes del Supremo, que ha establecido copiosa doctrina sobre estos con-
ceptos. :

“Las sumas destinadas en la cuenta a la adquisicién de vagones
para renovaciones, representa ampliacién y por ende aumento de ca-
pital, y en este concepto no puede ser de abono como reduccién de
utilidades, porque la regla 6.2 del articulo 50 del Reglamento la excluye
expresamente.” (Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviem-
bre de 1921.)

Las cantidades destinadas por una Compafiia a nuevos talleres e
instalaciones, tienen el concepto de ampliacién de material a falta de
prueba en contrario, y deben, por lo tanto, computarse entre las utili-
dades sujetas a tributacién, conforme a la disposicién 62 del articu-
lo 50 del Reglamento de 1906. (Sentencia de 20 de febrero de 1911.)

5) Amortizacion de material mo deducible.— Se discutié en el
Supremo si las cantidades destinadas a la amortizacién de un canal
industrial que constituye parte esencial del negocio de una Empresa
debian deducirse a los efectos fiscales, y el Supremo resolvié negativa-
mente la cuestién en esta forma:

No forma parte del material para los efectos de la deduccién, el
canal de conduccién de aguas de que haya menester la Compafifa
para su industria, pues la deduccién de un tanto por ciento de amor-
tizacién sélo rige para el material que con el uso se desgasta, dismi-
nuye de valor y llega a perderle por completo, y el canal “no pierde
paulatinamente su valor por el uso ni sufre demérito a consecuencia
de éste que aminore aquél en relacién con el tiempo que se utilice para
la explotacién de la industria, y las alteraciones que a largo plazo
experimente el repetido valor, lo mismo pueden ser adversas que fa-
vorables, segfin las contingencias que naturalmente sufren los bienes
de todas clases”. (Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre
de 1912.)
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6) Amortizacién de acciones con beneficios. — No es deducible de
las utilidades la porecién o cantidad destinada a la amortizacion de las
acciones. (Sentencia de 25 de octubre de 1907.)

Ni tampoco la distribuida a los accionistas como quebranto por
demérito del material, porque ese reparto constituye un dividendo
real y verdadero proveniente de los beneficios sociales. (Sentencia
de 4 de enero de 1911.)

7) Intereses de valores mobiliarios.— No pueden rebajarse de las
utilidades, sino que han de contribuir los intereses de valores mobi-
liarios que una Sociedad tenga en cartera, aun cuando ya hayan
contribuido por su concepto propio como los pertenecientes a par-
ticulares. (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre
de 1906. — Gaceta de 8 de octubre de 1907.) :

8) Quebranto de moneda.— No pueden detraerse para disminuir
las utilidades sometidas al impuesto los gastos por quebranto de mo-
neda y por remesa de valores para la amortizacién de obligaciones.
(Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de junio de 1907. — Gaceta
de 17 de diciembre de 1908.)

9) Impuesto del 1 por 1.000 sobre Timbre.— El impuesto del 1
por 1.000 del timbre de mnegociacién que sefiala la Ley del Timbre
de 1906, y el impuesto sobre los sueldos de empleados de Sociedades
que fija el epigrafe 2., letra A de la Tarifa 1.* de la Ley, no son
deducibles como gastos en los balances por no ser gravamen sobre las
Sociedades, sino sobre los accionistas y empleados, respectivamente.
(Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 1911.)

10) Intereses fijos de las acciones. — Lios intereses fijos de las ac-
ciones no son deducibles, por corresponder a aquéllos el concepto de
anticipo de beneficios. (Resolucién del Tribunal Gubernativo de 22 de
junio de 1911.)

11) Diferencia en el valor de obligaciones amortizadas. — La So-
ciedad que compra en Bolsa sus obligaciones a menos precio del que
habfa de satisfacer por el importe de ellas a sus acreedores, estd su-
jeta por la diferencia, que es una ganancia, al pago de la contribu-
cién de utilidades. (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de sep-
tiembre de 1915. — Gacetas de 83 y 4 de noviembre.)

12) Gratificaciones extraordinarias. — Las gratificaciones extraor-
dinarias de los empleados no son gasto deducible. (Resolucién del Tri-
bunal Gubernativo de 17 de abril de 1923, fundada en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 21 de octubre de 1922.)



13) Dividendo de consumo de las Cooperativas.— Lia Sentencia
del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 1923 (Gaceta de 11 de septiem.
bre) declaré deben reputarse como beneficios las cantidades que con
la denominacién de “dividendos de consumo” repartan a sus asocia-
dos las Sociedades cooperativas de consumo no obreras, y en su con-
secuencia deben tributar por la Tarifa 3. de la Contribucién de Uti-
lidades.

14) Cantidades destinadas a dividendos y mtn‘buemes — Por
Sentencia de la Sala 3.* del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 1921
(Gaceta de 30 de septiembre) se resolvié no son deducibles como gastos
0 minoracién de ingresos, a los efectos de la liquidacién del tributo
por la Tarifa 3.8 las partidas destinadas a pagar los dividendos a los
accionistas, ni las invertidas en el pago de contribuciones en general,
ni las dedicadas a amortizacién de obligaciones, siquiera se integre la
partida con el importe de las utilidades de un ejercicio y con una
cantidad anticipada a cuenta del siguiente.

15) Reparto del fondo de seguros.— La Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de marzo de 1928 (Gaceta de 1.° de septiembre) confirmé
la doctrina de la Real Orden de 23 de julio de 1913, y declardé que
si las cantidades destinadas por las Sociedades a fondo de seguros
se destinasen posteriormente a repartirlas entre los accionistas, deben
tributar solamente por el concepto de dividendos por la Tarifa 2.2, mas
no como beneficio por la Tarifa 3.2

16) Contribucién territorial. — A las Companias de Seguros no
hay que deducirles del computo de utilidades lo que paguen por con-
tribueién territorial de sus edificios. (Sentencia del Tribunal Supremo
de 14 de noviembre de-1905. — Gacetas de 1.° y 24 de abril y 12 de
noviembre de 1906.)

17) Swumas destinadas a la extincién de deudas y gastos de cons-
titucion de Sociedades. — No pueden reputarse dedueibles aquéllas al
efecto de fijar las utilidades liquidas sujetas al tributo, porque suponen
reduceién del pasivo y consiguiente aumento del activo, ni tampoco
las invertidas en la constitucién de una Sociedad, su mobiliario, en-
seres y amortizacién del material, si la entidad deudora no tom6 el
acuerdo de dar ‘esta aplicacién a las utilidades obtenidas. (Sentericia
de 27 de mayo de 1919.)

18) Gastos de intereses varios. — Pero entre los de explotacién no
pueden comprenderse, para deducirlos de las utilidades, ni el 1 por
1.000 con que esti gravado el importe de las aceiones por el articu-
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lo 169 de la Ley del Timbre de 1.° de enero de 1906, ni el 5 por 100

- exigible sobre los sueldos de los empleados de la Compaifiia, aun cuando

la Sociedad no deduzca esta cuota de las asignaciones abonables al
personal, porque tal acto de liberalidad no supone gasto de explotacién
ni de entretenimiento del negocio; y por igual motivo tampoco es de-
ducible de las ganancias la porcién de las mismas que la Empresa
destine a una tercera persona, como participe en ellas. (Sentencia
del Tribunal Supremo de 11 de diciembre de 1911.) Ni el gravamen
que pesa sobre los intereses de acciones y obligaciones, que en rigor
no afecta a la Sociedad, sino a los accionistas y obligacionistas. (Sen-
tencia de 30 de diciembre de 1912.) Ni el gasto de emisién de obliga-
ciones, ni los intereses de una cuenta corriente abierta a la Sociedad,
ni la participacién que la misma disfrute en los beneficios de otra.
(Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 1913.)

19) Cantidades destinadas a nwevo domicilio social. — No son
deducibles de las utilidades las sumas destinadas a la ampliacién del
material, y como tales deben estimarse las cantidades liquidadas que
empled la Sociedad en la ampliacién y mejora de su nuevo domicilio
social. (Sentencia de 2 de diciembre de 1903.)

10. — Cuota fija y minima de tributacién.

a) Las Compafiias anénimas y comanditarias por acciones que
tengan un capital inferior a 500.000 pesetas; las Sociedades coopera-
tivas de crédito, de produccién, de compra, de almacenaje, tenencia,
elaboracién o venta en comin y las de consumo; las Compaifiias colec-
tivas y comanditarias simples, y las Comunidades de bienes que ex-
ploten algiin negocio, ademés de estar sujetas al gravamen sobre sus
utilidades liquidas de la Tarifa 3.%, lo estin igualmente a las tarifas
de la Contribucién Industrial y de Comercio, con los recargos muni-
cipales que les corresponda. (Disposicién 4.* de la Tarifa 3.2 de la Ley.)

Cuando "el importe de la cuota por la Tarifa 3.2 de la Ley que
les corresponda sea mayor que el de la cuota del Tesoro por Contri-
bueién Industrial, se deduecird entonces el importe de las euotas del
Tesoro de esta contribucién segiin se determina en la disposicién 12.8
de la Tarifa 3.2

b) Las Sociedades anénimas y las comanditarias simples que
tengan un capital superior a 500.000 pesetas, no estin sujetas a la
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Contribucién Industrial y de Comercio, porque con sujecién a la dis-
posicién 8.* de la Tarifa 3.* pagan el 3 por 1.000 sobre el capital so-
cial, que es la cuota fija y minima, cualesquiera que sean los beneficios
que liquiden y aunque liquiden con pérdidas en el ejereicio social.

¢) Las Sociedades anénimas y comanditarias por acciones que se
dediquen a negocios de espectéculos, juegos y diversiones estin sujetas
a las tarifas de la Contribucién Industrial, cualquiera que sea el capi-
tal de las mismas.

Cuando el importe de la cuota que al tipo respectivo de la escala
de la Tarifa 3.* deba satisfacer la Empresa sea mayor que el de la
cuota por Contribucién Industrial, liquidada conforme a esta disposi-
cién, serd de aplicacién lo preserito en la disposicién 12.%, o sea que se
deduciré en este caso el importe de la referida contribucién industrial.

I1. Imposicion sobre el capital de las Sociedades.

i 1. —Imposicién sobre el capital.

La Ley de 29 de diciembre de 1910 establecié el impuesto sobre el
capital de las Sociedades anénimas y comanditarias por acciones, con-
siderando la cuota sobre el capital como cuota fija y minima que
debian pagar esta clase de Sociedades. Obedecié el establecimiento de
la cuota sobre el capital a la necesidad de evitar la defraudacién
del impuesto sobre las utilidades. La cuota sobre el capital se deduce
de la tributacién de utilidades cuando el importe de ésta sea mayor;
pero es cuota minima, definitiva, cuando sea menor la cuota que co-
rresponde pagar por utilidades o aunque la Sociedad liquide con
pérdidas.

En la Ley de 29 de diciembre de 1910 se establecian dos tipos
de imposicién: el de 3 por 1.000 sobre el capital de las Sociedades
dedicadas al ramo de fabricacién comprendidas en la Tarifa 3.* de la
Contribucién Industrial y de Comercio, y de 6 por 1.000 sobre el
capital de las Sociedades que se dediquen a industria y comercio
comprendidas en alguna de las demés tarifas de la citada Contribucién
Industrial. Esta diversidad de tipos de imposicién ha desaparecido en
la Ley vigente, texto de 22 de septiembre de 1922. En virtud de esta




Ley, el tipo tinico de imposicién, cualquiera que sea la clase de nego-
cio a que se dedica la Sociedad, es de 3 por 1.000 sobre el capital de
la misma.

12. — Determinacién del capital imponible.

En la Ley de 29 de diciembre de 1910 se consideraba como capital
imponible, tratindose de Sociedades espaiolas, la suma de las par-
tidas siguientes: -

Primera. Cantidad desembolsada a cuenta del valor de las &ccio-
nes, y tratindose de Sociedades comanditarias ademds, el valor de las
aportaciones de los socios colectivos de las mismas, habida cuenta, en
su caso, de las reducciones del capital social legalmente acordadas.

Segunda. Importe de las reservas.

Tercera. Importe de las amortizaciones extraordinarias, excepto
aquellas que respondan a depreciaciones o pérdidas asimismo extraor-
dinarias de los elementos del capital de la Sociedad. Tendrén la con-
sideracién de extraordinarias todas las amortiza¢iones en cuanto ex-
cedan de las cantidades concedidas por la Ley. La estimacién de las
partidas referidas anteriormente se haré con arreglo a su estado, en
la fecha del dltimo balance de ejercicio de la Sociedad, o del de
apertura, si la Sociedad no llevare funcionando un ejercicio completo
el dia en que se devengue la cuota. (Artfculo 3.° de la Ley de 29 de
diciembre de 1910.) :

En virtud de este precepto, el capital imponible de una Sociedad
anénima o comanditaria espafiola, estd formado por la suma de los
elementos: 1.° capital desembolsado por las acciones y valor efectivo
de las aportaciones de los socios colectivos; 2.% valor de las reservas;
¥ 3.% las amortizaciones extraordinarias, en cuanto excedan del limite
fijado por la Ley. En la Ley no se fija el limite de las amortizaciones;

refiriéndose, sin duda, el precepto a lo que se dispone en el articulo 50,

regla 3.* del Reglamento de 18 de septiembre de 1906, que fija en
25 por 100 como méximo las sumas autorizadas para la amortizacién
del material, .

En la Ley vigente, texto de 22 de septiembre de 1922, se amplia
el concepto del capital imponible, determinindose que se entenderd
por capital :

4) Tratdndose de Sociedades con capital determinado, la suma
de las aportaciones de los socios ¥ las reservas efectivas.
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A este efecto, las aportaciones de los accionistas se estimaréin:

a) Respecto de los Bancos ¥ Sociedades de crédito, en una can-
tidad igual al valor nominal de las acciones en cireulaecién.

b) Tratindose de las demds Sociedades, en una cantidad igual al
valor nominal de las acciones, deducida, en su caso, la suma por que
su tenedor fuera responsable para con la Sociedad por razén del titulo.

La Administracién queda facultada para prescindir de la estima-
cién de las reservas técitas cuando éstas no excedan de 20 por 100
de la suma de las aportaciones y reservas expresas.

B) Ti-at&ndose de Sociedades que no tengan capital determinado,
la di:fargu'b.ia entre el importe del activo y el de las obligaciones de
la Compaiiia para con tercero, deducido, en su caso, de dicha dife-
rencia el saldo de la cuenta de Pérdidas y Ganancias.

C) Tratindose de explotaciones de las Corporaciones adminis-
trativas, la suma del capital fijo ¥ cireulante invertido en la empresa,
abstraceién hecha de la forma en que se realizara su aportacién. En
consecuencia, se ineluirdn en el cémputo los capitales obtenidos me-
diante la emision de obligaciones, aun en el caso de que éstas estuvie-
ran nominalmente asignadas a la explotacién misma. (Disposicién 6.,
articulo 4.°, Tarifa 3.2 de la Ley de 22 de septiembre de 1922.)

13. — Sociedades sujetas a la cuota sobre el capital.

Bstén sujetas a la cuota sobre el capital las Sociedades anénimas
y comanditarias por acciones cuyo capital social sea superior a pese-
tas 500.000, cualquiera que sea el negocio a que se dediquen, excepto
las de Seguros. En las Compaiifas de Seguros, la cuota minima consistird
en un gravamen sobre las primas de los seguros efectuados o que se
efecttien en Espaiia, y cuyos tipos de exaccién serdn los siguientes:
a) 0,50 por 100 en los ramos de vida, accidentes, maritimos y de
transportes; y b) 2 por 100 en el ramo de incendios y en los demds
cuyo fin sea la reparacién o indemnizacién de dafios o perjuieios en
las cosas o propiedades.

Las Sociedades cooperativas de erédito, de produceién, de compra,
de almacenaje; las colectivas y comanditarias simples; las explotacio-
nes industriales y las Comunidades de bienes, estin exentas de la
cuota sobre el capital ; pero estin, en cambio, sujetas a la contribueién
industrial, como cuota fija y minima. .
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14. — Valoracion de los elementos que forman el capital imponible.

Para la valoracién del capital, se dicté el Real Decreto de 25 de
abril de 1911, dictando reglas minuciosas, que estin ain vigentes,
- puesto que no se ha dictado el Reglamento para la aplicacién de la
nueva Ley.

1) Valoracion del activo.

A) La valoracién del activo se ajustarid a las siguientes reglas:

1* La moneda circulante espafiola de plata y de bronce se estima-
i por su valor nominal; la moneda espafiola de oro, por su valor
nominal, aumentado con el importe del premio de dicho metal; la
moneda circulante extranjera, por el dltimo cambio conocido en la
fecha de la estimacién, si no fuese anterior a esa fecha en méis de
treinta dias; en otro caso se estimaré, a eleceién de la Compaiia, por
la paridad sobre Paris o sobre Londres, o por el valor intrinseco en
la forma prevista para la moneda puesta legalmente fuera de circula-
cion; la moneda puesta legalmente fuera de circulacién, sea espaiiola
o extranjera, por su valor intrinseco en oro, més el premio de este
metal con relacién a la moneda corriente de plata.

El premio del oro se estimard por las declaraciones mensuales que
sirven de base para la liquidacién de los derechos de Aduanas que

-se perciben en moneda de plata.

2.8 Las letras, pagarés, libranzas, cheques e instrumentos de cam-
bio, por el valor de la moneda a que se refieran, estimado con arreglo
a los preceptos de la regla anterior, y descontados, caso de existir, los
intereses comerciales correspondientes al plazo que mediare desde la
fecha de la estimacién hasta la del vencimiento.

3.2 Los efectos cotizables en Bolsa, a eleccion de la Compaiiia, por
el precio de adquisicién, si ésta hubiere sido intervenida por Agente

- colegiado; por el precio medio de su cotizacién oficial durante los
seis meses naturales inmediatos anteriores a la fecha de la estimacitn,
o0 por el dltimo cambio oficial, siempre que, en estos dos tiltimos casos,
el precio correspondiente represente, a juieio de la Administracién, el
valor corriente de los efeetos; en otro caso, se estard a la estimacién
pericial.

El avalio de los demés efectos se hard por estimacién pericial.

4* Los créditos, por su importe total, incluidos los intereses de-
vengados y no pagados en la fecha de la estimacién.



cab s

52 Las méquinas e instalaciones industriales, por el costo total
de adquisicién para la Compaiiia, incluidos, en su caso, los gastos de
montaje y emplazamiento.

68 Las materias primeras y auxiliares de la industria, por su
precio de coste, incluso los gastos de transporte de cargo de la mer-
cancia en la fecha de la estimacion.

72 Los productos de la propia fabricacién de la Compaifiia que
figurasen como existencias en la fecha de la estimacién, por su precio
de coste, no incluidos los gastos generales, si no los cargare Ja Com-
pafiia en su balance social. - : .

82 - Los productos semimanufacturados y los en curso de fabrica-
cién se estimardn de modo semejante a las manufacturas, imputén-
doles los gastos de produceién ocasionados hasta la fecha de la esti-
macién. 4

No obstante lo dispuesto en las tres reglas precedentes, la Admi-
nistracién queda facultada para valorar los bienes a que en las mis-
mas se hace referencia, por su valor corriente en venta, en la fecha
de la estimacién, euando careciese de base suficiente para calcular el
coste de produccién, o los datos de que disponga no se estimasen como
fidedignos. Esta forma de estimacién se aplicard siempre en los casos
siguientes: 1. Cuando los referidos bienes, por deterioro u otras cau-
sas, hubiesen quedado sin aplicacién para la fabricacién o empleo a
que se destinaran primeramente; 2.° En los casos de la regla 6.2,
cuando los precios corrientes en la fecha de la estimacién fueran sen-
siblemente inferiores a los de adquisicién, pero afiadiendo siempre los
gastos de transportes a tenor de lo prevenido en la referida regla;
y 8° En el avalo de la maquinaria desechada y en estado de venta
con anterioridad a la fecha de la estimaci6n. -

92 Los demés bienes muebles, por su precio de adquisicién para
la Compaiifa.

Sin embargo, la Administracién queda facultada para no estimar
¢l material de oficinas y el mobiliario de las mismas en mayor suma
de la que se les atribuya en el inventario y balance social.

104 Tas patentes, marcas comerciales y derechos exclusivos de
venta se computarin por el precio de adquisicién, cuando hubiesen
sido adquiridos por la Compaififa a titulo oneroso. Si el precio econ-
sistiere en una serie de prestaciones, se estimari su valor total por
los medios periciales que estime procedentes la Administracién. Esta
podré renunciar a estimar valor alguno a los derechos a que se refiere
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esta regla, si la Compaifiia no los estimara tampoco ni en el inventario

ni en sus balances.
11* Los gastos de constitucién de la Compaiifa, incluso los inte-

- reses pagados antes de abrirse el periodo de explotacién, y el coste de

la propaganda, solamente se estimarin por la Administracién cuando
la Compaiiia los estimase en su inventario y balance, y por el importe
con que, en su caso, figzuren en los mismos.

Salvo siempre el interés del Tesoro, la Administracién podré acep-
tar, en todo o en parte, el avalio que figurase en el activo del ba-
lance social, aunque sus bases difieran de las establecidas en las re-
Plag 25 118 -

122 Los bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos y las
concesiones y explotaciones mineras a que se refiere el articulo 4.° de
la Ley, no se computarin jamis por un valor menor del que les
corresponda, a tenor de la referida disposicion.

132 FExcepto en los casos en que expresamente lo autorizan las
reglas precedentes, no dejard de estimarse ni comprenderse en el ba-
lance el valor de ninguno de los bienes y derechos patrimoniales de
la Compafifa. Sin embargo, podrid dejarse de consignar el valor de
los bienes y prestaciones debidas a la Compaiifa, cuando su derecho
se funde en obligacién bilateral que, aunque perfecta, no haya comen-
zado a cumplirse por ninguna de las partes en la fecha de la estima-
cién, y siempre a condicién de que dichos valores no figuren en el
balance de la Sociedad.

14* No obstante lo dispuesto en las reglas 1.2, 3.* y 4.% los erédi-
tos contra deudores cuya quiebra se hubiese declarado antes de la
fecha del balance se rebajardn en lo que arroje la liguidacién de la
quiebra, o en una cantidad prudencial, que no serd nunca mayor que
la que rebajase en su balance la misma Compaiiia acreedora, cuando
alin no estuviese liquidada la quiebra.

152 Todas las valoraciones seran referidas al estado en la fecha
del dltimo balance de ejercicio de la Sociedad, o del de apertura, si la
Sociedad no llevare funcionando un ejercicio completo el dia que se
devengue la cuota, salvo siempre lo dispuesto en el apartado b) del
articulo 7.° Se entenderd por el tltimo balance el inmediato anterior
al primer dia de cada afio natural, presentado a la Administracién
a los efectos de la liquidacién por la Tarifa 3.2 de la Contribucién
sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria.
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2) Valoracién del pasivo.

B) En el pasivo se hard figurar con separacién el importe de
cada una de las partidas siguientes: —capital representado por las
acciones; —aportaciones de los socios colectivos de las Compaiiias co-
manditarias sujetas a la imposicién; —subvenciones y auxilios del
Estado o de cualquiera otra entidad para la realizacién de los fines
de la Compaiiia; —reservas estatutarias y las demés que por cualquier
concepto se hubiesen acordado legalmente; —las reservas tdcitas que
en su caso resultaren, establecido el balance en la forma prescrita en
este articulo; —partidas que como correccién de los valores que figu-
ren en el activo se estime por la Compaiiia que deben rebajarse de
aquéllos, en concepto de depreciacién. De estas partidas deberdn figu-
rar separadamente, en cada caso, las siguientes: las correspondientes
a los valores del material industrial de las Compaiiias, a que se refiere
el apartado @) del articulo 9.°; —las’ correspondientes al resto del
material de las mismas Compaiifas y al de las referidas en el aparta-
do b) del citado articulo; —las correspondientes a bienes sujetos a la
contribucién territorial y a las concesiones y explotaciones mineras a
que se refiere el articulo 4.° de la ley; —las que correspondan a pér-
didas extraordinarias del haber de la Compaifiia; —partidas de orden
que, como los impuestos indirectos que graven los productos elaborados
o vendidos por la Compaiiia, hayan de figurar en el pasivo, por haberse
cargado su importe en la valoracién de los productos que figure en el
activo del balance, sin que se haya pagado el impuesto; —las obliga-
ciones de la Compaiiia para con un tercero; —el importe de las can-
tidades por que esté interesado un tercero en los negocios de la Socie-
dad, con arreglo a las disposiciones del titulo 2.° del libro 2.° del Cé-
digo de Comercio, y —la cuenta de Pérdidas y Ganancias.

En la estimacién de las partidas enumeradas anteriormente, se
observarin las prescripciones siguientes:

12 Por valor del capital acciones se entenderd el importe del
valor mominal, rebajada, en su caso, la parte por que los tenedores,
suseriptores o cesionarios de las mismas son responsables para con la
Compafiia en la fecha del balance. Se comprenderin como acciones,
tratindose de Sociedades anénimas, cualesquiera titulos de participa-
cién en el capital de la Compafiia que faculten a percibir una parte
de los beneficios sociales, como tales, y siempre que funden al mismo
tiempo el derecho de tomar parte en la junta gemeral de socios. La
limitacién de este derecho a la posesiébn de un nfimero determinado
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de los referidos titulos no quita a cada uno de ellos su cardcter de
aecién, a los efectos del eémputo del capital social.

No se computaré en el capital social el valor de las acciones amor-
tizadas por reduccién de dicho capital, acordada legalmente e inserita
en el Registro mercantil.

22 El avalio de las aportaciones de los socios colectivos de las
Compaiiias comanditarias por acciones, a los efectos de la imposicién,
se ajustard a las reglas del apartado 4) de este articulo.

33 Las subvenciones o auxilios se estimardn por su importancia
cuando consintieren o fueren estimados en dinero, o por su valor esti-
mado, con sujecién a las reglas del apartado A) de este art,iculo cuan-
do consistieren en otros valores.

42 No se comprenderin como obligaciones de la Compaiiia las
que se refieran a la distribucién de los beneficios sociales del ejercicio,
cualquiera que sea el titulo o concepto por que se exijan, y la entidad
a cuyo favor se figuren o aparezean. Tampoco se incluird entre las
obligaciones el importe de los bienes y servicios exigibles de la Com-
paiifa en virtud de pactos bilaterales que, aunque perfectos, no hayan
comenzado a cumplirse por ninguna de las partes en la fecha del ba-
lance, cuando el importe de las contrapartidas correspondientes hubie-
ra dejado de consignarse en el activo, en virtud de la autorizacién
concedida en la regla 13.* del apartado 4) de este articulo.

52 La cuenta de beneficios se figzurard con el importe que hubiera
servido de base a la tltima liquidacién por la Tarifa 3.* de la Con-
tribucién sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria, en la fecha en
que se devengue la cuota sobre el capital.

6.* Las diferencias en més que eventualmente pudieren resultar
en el activo por la aplicacién de las reglas de avalio contenidas en
el apartado A4) de este articulo, respecto de las seguidas por la Com-
paiifa en su balance social, se figurardn por eontrapartlda en el pasivo
con el cardcter de reservas téeitas.

3) Deducciones del pasivo.

Del importe del pasivo se descontarin para obtener la cantidad
base de la liquidacién:

a) Las subvenciones que tengan el cardcter de retribucién del
capital invertido por la Compafifa en los negocios sociales.

'b) Las partidas correspondientes a la depreciacién del material,
en cuanto no excedan de los tipos que sefialen las disposiciones que
regulan la aplicacién de la Tarifa 3.* de la Contribucién sobre las
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Utilidades de la riqueza mobiliaria. La Administracién podrd com-
probar, mediante valoracién directa verificada por sus funcionarios
téenicos, la exactitud de las partidas de depreciacién, para restablecer,
en su caso, los valores que resulten atenuados con exceso por la apli-
cacién de las partidas declaradas por la Compafifa. Dichas evaluacio-
nes de la Administracién tendrdn eficacia inmediata para la determi-
nacién del capital. En consecuencia, cuando alguna Compaiifa hubiese
de ampliar o renovar, en el periodo comprendido entre la fecha del
balance y la de la liguidacién definitiva de la cuota, elementos por
los cuales compute partidas de depreciacién descontables para la es-
timacién del capital base de esta imposicién, deberd dar aviso a la
Administracién de Contribuciones de la provincia a los efectos de la
comprobacién. El hecho de no estimarse en el balance social aprobado
en junta general de socios depreciacién del material, no priva a la
Compaiifa del derecho a la rebaja a los efectos de la imposicién, siem-
pre a condicién de que las depreciaciones sean efectivas.

No podré estimarse como material, a los efectos de la amortizacién,
ningtin objeto de gravamen en otra contribueién directa del Estado
ni las materias primeras y auxiliares de la industria que formen
parte del capital circulante en la Empresa. No se rebajard partida
alguna de depreciacién o amortizacién que corresponda al material de
explotaciones, cuyo valor haya de descontarse a temor de lo dispuesto
en el articulo 4.° de la Ley.

¢) Las partidas de amortizacién por pérdidas extraordinarias del
material de la Compaiiia. Se reputarin a este efecto pérdidas extraor-
dinarias las producidas por incendios u otros accidentes andlogos, y
las que se originen de quiebra de los deudores de la Compaififa. Seré
condicién indispensable para la rebaja de estas partidas el que figuren
en el activo del balance los valores perdidos, y solamente se compu-
tardn en cuanto sea necesario para compensar la depreciacién corres-
pondiente.

d) Las partidas de orden a que se hace referencia en el aparta-
do B) del articulo anterior, cuando se comprobase su congruencia con
los valores del activo.

¢) Las obligaciones de la Compaififa para con un tercero, habida
cuenta, en su caso, de lo dispuesto en la preseripeién 4.& del apar-
tado B) del artieulo anterior.

-f) El importe de las participaciones de tercero en las cuentas de
la Compaiiia.
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g) La cuenta de beneficios, en la forma que determina la pres-
eripeién 5.* del apartado B) del articulo anterior.
k) Sien el activo del balance de alguna Sociedad se comprendie-
sen fincas sujetas a la contribucién territorial, se rebajarén, ademés
de las partidas enumeradas anteriormente, las cantidades siguientes:
Traténdose de fincas urbanas, veinte veces el liquido imponible de las
mismas, segtin los Registros o amillaramientos; por las fincas risticas
comprendidas en Registros fiscales aprobados, veinte veces el importe
de las cantidades que en dichos Registros figuren como renta de los
inmuebles respectivos; por los censos y deméas derechos reales que
figuren en los Registros y amillaramientos, veinticineo veces el importe
medio anual de las prestaciones en que consistan; por los demés bienes
sujetos a la contribucién territorial, trece veces el importe del liguido
imponible de los mismos, seglin el amillaramiento. Si las fincas estu-
viesen sitas en las Provincias Vascongadas o en Navarra, se computari
como importe del capital que las mismas representen su valor en
venta, determinado a este efecto por la Administracién. Es condicién
indispensable para esta deduccién que en el activo del balance se
hallen comprendidos los referidos bienes por una cantidad por lo
menos igual a la que se deduzea; en otro caso, se elevarin las partidas
correspondientes del activo a tenor de lo dispuesto en la regla 122
del apartado 4) del articulo 6.°

i) Si entre los negocios de la Compafia figurasen explotaciones
mineras, se deduecirid ciento veinticinco veces el importe medio anual
de las cuotas devengadas durante el Gltimo quinquenio, o durante los
ailos de la explotacién, si no llegaran a cineo, por el impuesto de 3 por
100 del producto bruto. Si el tiempo de explotacién fuera menor de
un aflo, o si la Sociedad no hubiera explotado las minas durante el
quinquenio, se computard por este concepto el importe del capital con
que aparezca la explotacién minera, incluso la concesién, si fuera
propiedad de la Sociedad, en el tltimo balance social. Tratdndose de
explotaciones mineras de substancias no sujetas al impuesto de 3 por
100 del producto bruto, se haré el cémputo de la cifra correspondiente
sobre la cuota que habria correspondido a la explotacién, de no estar
exenta. Es condicién indispensable para esta deduccién que en el
activo del balance se hayan comprendido los citados valores por una
cantidad a lo menos igual a la que se deduzea; en otro caso, se eleva-
rén las partidas correspondientes del activo a tenor de lo dispuesto en
la regla 12 del apartado 4) del articulo 6.°



J) 'Sien el activo figurase cuenta de pérdidas por las experimen-
tadas y no compensadas hasta la fecha del balance, se descontard una
suma igual al importe de la referida cuenta. (Articulos 6.° y 7.2 del
Real Decreto de 25 de abril de 1911.)

I6. — Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre Ia determinacion
del capital.

Para fijar la cuota sobre el capital, debe deducirse el valor en
renta de las fincas rasticas y urbanas situadas en las Provincias Vas-
congadas o Navarra, y debe rebajarse del pasivo el importe de los
beneficios del afio anterior, si ya fueron objeto del impuesto. (Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 14 de dlc:tembre de 1915. — Gaceta
de 13 de abril de 1916.)

Para fijar la cuota sobre el capital no procede rebajar partidas
por amortizacién de obras de presas y canales, y debe computarse todo
el valor nominal de las acciones cuando éstas aparecen totalmente
liberadas, por reduccién del capital o por otras causas. (Sentencia
del Tribunal Supremo de 31 de diciembre de 1915. — Gaceta de 19 de
abril de 1916.)

Para la determinacién del eapital en los Bancos, las aportaciones
de los accionistas se estimardn por el valor nominal de las acciones
en ecirculacion. (Resolucién del Tribunal Gubernativo de 3 de abril
de 1923.)

No son computadas como capital productor de una Sociedad, las
reservas destinadas a amortizacién v a siniestros, porque: 1.° el saldo
de la cuenta “Amortizaciones”, lejos de significar una cuenta de capi-
tal formada con beneficios sociales, representa una merma del activo
social, la reparacién de una pérdida efectiva y cierta; 2.°, la cuenta
de “Siniestros” tiene por objeto prever riesgos extraordinarios ¥ ajenos
a la explotacién normal del negocio. (Resolucién del Tribunal Guber-
nativo de 1.° de mayo de 1923.)
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III. Tributacion sobre las Sociedades extranjeras.

16. — Sociedades sujetas al impuesto.

Las Sociedades extranjeras que explotan negocios en Espaiia, estin
sujetas a la tributacién por los beneficios que realicen en el territorio
nacional.

En virtud del articulo 2.° de la Ley, estin sujetas a la contribucién
las Sociedades extranjeras que realicen megocios en Espafia o que
aqui perciban rentas, ingresos, benmeficios, aunque estos ingresos se
remitan al extranjero.

Se entender que una Empresa extranjera realiza negocios en Es-
pafia, siempre que tenga en alguna o en algunas de las provinecias del
Reino oficinas, fibricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u
otros establecimientos, Sucursales, Agencias o representaciones auto-
rizadas para contratar en nombre y por cuenta de la Empresa.

Las operaciones realizadas en Espafia por entidades extranjeras,
mediante organizaciones especiales para la venta, o simplemente para
la centralizacién de los pedidos que deban suministrar varias Empre-
sas, crean para éstas la obligacién de contribuir en Espafia, aun en
el caso de que la organizacién de venta o centralizacién de pedidos
tenga personalidad juridica propia y se halle sujeta a contribuir en
el Reino en esta misma Tarifa. La decisién sobre el hecho de que una
Compafifa funciona .como organizacién de venta o centralizacién de
pedidos, compete al Jurado de Utilidades.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero de esta disposicién,
la mera existencia en el Reino de consignatarios o agentes de las
Compaififas de transportes maritimos, euyos buques toquen en puertos
de las provincias espafiolas solamente en navegacién de segunda y
tercera clase, no crea por si sola la obligacién de contribuir por esta
Tarifa. Por el contrario, serin gravadas las entidades extranjeras que,
mediante instalaciones permanentes, realicen suministros en Espaiia,
aunque no tengan establecida representacién en el Reino, ni la ins-
talacién de suministro pertenezea a la entidad. (Disposicién 2.2, articu-
lo 4°, Tarifa 3.8, texto de la Ley de 22 de septiembre de 1922.)

En virtud de la disposicién que dejo copiada, el tributo aleanza
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a toda Sociedad extranjera que tenga en Espaiia Sucursal, Agencia
o representacién autorizada para contratar en nombre y por cuenta

de la misma.

17. — Base de imposicion de las Sociedades extranjeras.

Se establecen distintas reglas para determinar la base de imposi-
cién, segin realicen o no todos sus negocios en Espaiia.

Si las Empresas extranjeras tienen en Espafia todos sus negocios,
el gravamen fiscal se girard sobre el total de los beneficios y, en su
caso, del capital de la misma.

Si las Empresas extranjeras realizan negocios en el Reino y fuera
de él, el impuesto se girard sobre la parte relativa del beneficio y, en
su caso, del capital, eorrespondiente a Ia cifra relativa asignada a los
negocios de la Empresa en el Reino. La determinacién de esta cifra
compete al Jurado de Utilidades.

Respecto de las Empresas extranjeras de Seguros, esa relacién se
determinard, por regla general, cuando los modos de actuar las Com-
paiiias no aconsejen otros criterios, aplicando el que se define en la
disposicién 8.%, por lo que representen las primas devengadas en Es-
paiia, dentro del total de primas cobradas en el mundo por la Empresa.

Las cifras relativas a los negocios realizados en Espafa por las
Empresas extranjeras permanecerin en vigor un trienio, salvo caso
de revisién por iniciativa de la Administracién o a solicitud de la
parte interesada. La revisién no procederd cuando la variacién de la
cifra correspondiente no exceda de 20 por 100. (Disposiciones 9. y 10.*
del articulo 4.°, Tarifa 3.*® de la Ley.)

La cuota minima sobre el capital de los Bancos extranjeros esta-
blecidos en Espafia se compondré de la suma de las partidas siguientes:

a) El 3 por 1.000 de la parte dedicada a los negocios en Espaiia, y

b) EI 1 por 1.000 del capital total de la Empresa, deducida la
parte correspondiente a los negocios en Espafia, y quedando autorizado
el Gobierno para reducir este tipo euando se trate de Bancos pertene-
cientes a naciones que, por pacto expreso, concedan a Espafia las mis-
mas ventajas tributarias. (Disposicién 11.%, articulo 4.° de la Tarifa 3.2
de la Ley.)

En virtud de estos preceptos, las Sociedades extranjeras que reali-
zan negocios en Espafia tributan en relacién con el capital que se
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asigne a la Empresa por sus negocios en Espaiia. Estos preceptos su-
girieron dudas a la Embajada de los Estados Unidos, que se dirigi6 en
consulta al Ministerio de Hacienda, el cual dicté la Real Orden si-
guiente como aclaratoria de los preceptos de la Ley:

“«Exemo. Sr.: Vista la Real Orden comunicada expedida por este
Ministerio en 25 de octubre Gltimo, exponiendo a éste de Hacienda las
dudas que ha surgido a la Embajada de los Estados Unidos, en Madrid,
el apartado B de la disposicién 9.* de la Ley reguladora de la Con-
tribucién sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria, acerca de “si
"el impuesto sobre los beneficios de las Empresas extranjeras que
“realicen negocios en Espaifia y fuera del Reino, se aplica tan sélo a
"los beneficios obtenidos en Espafia, o si puede aplicarse en relacién
“eon la totalidad de los beneficios obtenidos por la Empresa, tanto
"dentro como fuera de nuestro pais”; este Ministerio ha de manifestar,
en respuesta a lo consultado, que a tenor de lo dispuesto en el aparta-
do B de la disposicién 9.* de la Tarifa 3.4, articulo 4.° de la Ley regu-
ladora de la Contribucién sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria,
texto refundido de 19 de octubre de 1920 (Gaceta de Madrid del 24),
para la imposicién de los beneficios de las entidades extranjeras que
realicen operaciones en el Reino, no ha de atenderse al saldo de la
cuenta de beneficios de la Sucursal o rama de la Compaiiia en Espaiia,
sino que serd gravada por el Estado espafiol una parte del beneficio
total de la entidad, hecha abstraceién del pais de donde proceda, y
que corresponda exactamente a la cifra relativa de los megocios de la
Compaiiia en el Reino, tal y como ha de fijarla el Jurado de Utilidades.

Ejemplo: Sea una Compaififa norteamericana que realice negocios
en los Bstados Unidos, en Inglaterra, en Francia y en Espafia. Al ter-
minar el ejercicio aparecen en las cuentas 500.000 délares de beneficios
de la Compaiifa en los Estados Unidos, 100.000 en Inglaterra, 150.000
~ en Francia y 250.000 en Espaiia. Si el Jurado de Utilidades estima

que la Compaiifa tiene, en Espaifia, el 16 por 100 de sus negocios, en
este caso, la Compadiia deberd tributar en el Reino, por 160.000 déla-
res de sus-beneficios, 0,16 (500.000,100.000, 150.000, 250.000), en vez
de los 250.000 que arrojan las cuentas.

Resta tan s6lo afiadir que el Jurado de Utilidades no puede fijar
cifra inferior al 10 por 100, y que, por consiguiente, en nuestro ejem-
plo, la cantidad minima de beneficios de la Compafifa que habria de
‘snjetarse a imposicién en nuestro pafs serfa de 100.000 délares. — Lo
que de Real Orden comunico a V. E. en contestacién a la de ese De-
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partamento al principio eitado y a los fines que estime oportunos. —
Madrid, 8 de noviembre de 1920.— Dominguez Pascual. — Sr. Mi-
nistro de Estado.”

Declaracién de la suma de giros.— Las Sociedades o Asociaciones
extranjeras que realicen negocios en el Reino en alguna de las formas
previstas en la Ley, deberin presentar a la Administracién de Con-
tribuciones de la provincia en que tuvieren su principal agencia o
representacién, declaraciones autorizadas de la suma total de giro rea-
lizada en Espafia y en los demés paises a que la Sociedad o Asocia-
cién se extienda en el bienio inmediato anterior o en el tiempo de
existencia de la Sucursal o establecimiento de la entidad en el Reino
si aquél fuere menor de dos afios. (Articulo 11 de la Ley.)

Las Sociedades por acciones extranjeras con sucursal o represen-
tacién en Espafia presentardn a la Administracién de Contribuciones
declaracién jurada de los dividendos e intereses pagaderos a sus accio-
nistas y obligacionistas, determinando la parte de ellos que corres-
ponde a negocios explotados o hipotecas constituidas sobre bienes sitos
en Espafia. ’ '

Esa declaracién deberi presentarla el representante en Espaia
dentro de los quince dias siguientes a la fecha del vencimiento de
tales valores, y efectuar el ingreso de la cantidad que ha debido rete-
ner dentro de los quince dias siguientes al en que se le notifique la
liquidacién que por efecto de la declaracién jurada se practique.

Cuando en la declaracién no se puntualice la parte del dividendo
o interés que segiin las reglas establecidas estuviese gravada en Espaha,
la liquidacién se hard sobre el total de lo que el accionista u obligacio-
nista cobre. No seré excusa en ningiin caso para los Bancos o Socie-
dades el hecho de no haber retenido, como deben, la contribucién
sobre dividendos, intereses, primas, sueldos o retribuciones, y si en tal
omisién hubieran incurrido, responderén con sus propios bienes dichas
entidades, fuesen nacionales o extranjeras.

Los Bancos, Sociedades o Corporaciones nacionales presentarin
la declaracién total de lo que por dividendos o intereses corresponda
a sus accionistas u obligacionistas, y lo mismo harfin aquellas entidades
que, siendo extranjeras, tuviesen en Espafia la totalidad de sus mnego-
cios a cuya explotacién se dediquen. (Articulo 31 del Reglamento
de 18 de septiembre de 19086.)
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18. — 1uriaprudenoia del Tribunal Supremo.

a) Sociedades extranjeras. — Tributacién de dividendos. — “Lios
accionistas de una Compafifa extranjera que explota su industria en
. Bspaia, estin sujetos, cualesquiera que sean su nacionalidad y resi-
dencia, al pago del impuesto, porque éste grava la riqueza que se
produce dentro de nuestro territorio, sin que tal conclusién vulnere
el principio de territorialidad, pues a nadie puede ocurrirsele negar
al Estado espafiol la facultad de imponer éste y otros gravimenes
cualesquiera, en uso de su soberania, sobre toda manifestacién de
riqueza que se produzea en el pais, sin que importe que esta riqueza
i pase la frontera; porque al punto de origen y no al de destino hay
o que atender para fijar su nacionalidad, porque no pierde por esto su
5 carfeter de beneficio obtenido dentro del suelo espaiiol; y sin que
importe tampoco cosa alguna que la primera materia extraida en Es-
paiia por la Compaifiia demandante aumente en el extranjero de valor
por efecto de las transformaciones que la industria le imprima, porque
no se podré negar que si no hay efecto ni causa, tampoco puede haber
producto alguno en la industria sin primera materia, y en el eémputo
~ total de las utilidades obtenidas, aquélla es un factor indispensable
con su valor real y su precio en el mercado.”
. Las Sociedades extranjeras que explotan negocios en Espafia, deben
retener la cuota de utilidades que grava los dividendos de los accio-
nistas, aun cuando el pago de tales dividendos se efectie en el ex-
tranjero. (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1906.)
Aun cuando la Sociedad extranjera no esté organizada como ané-
nima en el pais donde se constituyé, si resulta que lo es con arreglo
a las leyes del nuestro, los dividendos repartidos a sus accionistas por
E: la explotacién realizada en Espafa, estin sujetos a la Contribucién de
- Utilidades. (Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 1910.)
- “El pago de dividendos o intereses efectuado en Espafia por un
~ Banco en el concepto de comisionista o encargade de abonarlos por
~ cuenta de la Sociedad extranjera que los adjudica, es operacién some-
- tida a la Contribucién de Utilidades, conforme a los articulos 2.° y 13
-. 3 de la Ley, porque el Banco es lo cierto que descuenta o paga en Espaiia
dividendos, cupones o intereses por cuenta ajena, procedentes de otras
Sociedades o entidades extranjeras, subsistiendo por tanto, no sélo
el concepto de la utilidad percibida en Espaiia, que rige a la Ley en
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general, sino al estrieto rigor del precepto eserito, cuyos términos
alecanza a la Sociedad demandante.” (Sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de octubre de 1906.)

19. — Suspension de los efectos de la Ley de 1922.

En esta Ley se coneedié al Jurado de Utilidades la facultad de fijar
el capital de las Empresas extranjeras como base de tributacién en
Espafia; pero por Real Decreto de 19 de marzo de 1924, atendiendo
reclamaciones de Inglaterra y de Francia, se dejé en suspenso aquella
facultad, con lo cual, las Compaiiias extranjeras gozan en Espaiia de
un régimen de favor y de privilegio en relacién con las nacionales. He
aqui el preimbulo y parte dispositiva del referido Decreto:

“SENOR: Los Tratados de Comercio celebrados entre Espaiia y
Francia y Espafia y el Reino Unido de la Gran Bretaiia de 8 de julio
¥ 31 de octubre de 1922, respectivamente, prevén el establecimiento
de un régimen contractual entre Espafia y dichos paises sobre el siste-
ma tributario de las Compafias civiles, comerciales y de seguros que
siendo de aquellas nacionalidades operen en nuestro territorio, y de
las espaiiolas que actiien o puedan actuar en Francia e Inglaterra.

A estos efectos, y por lo que a Francia respecta, se nombré en no-
viembre de 1922 la Comisién espafiola que con los Delegados del
Gobierno francés debian llevar a cabo el acuerdo sobre el régimen
tributario antes referido. En enero de 1922 se di6 comienzo por los
Representantes de Espafia y Francia a las negociaciones previstas en
el artieulo 18 del citado Tratado entre ambos paises, negociaciones
que fueron suspendidas sin haber podido llegar a ningin acuerdo.

Y como el Gobierno espafiol, de conformidad con el de Franecia,
ha resuelto que dichas megociaciones se reanuden, concurriendo tam-
bién a ellas la representacién del Reino Unido, cuya Embajada habia
presentado al Ministerio de Estado un proyecto de convenio sobre
el régimen tributario de las Sociedades extranjeras que operan en uno
y otro pais, ha acordado, como prueba del espiritu de ponderada
equidad y del cordial ambiente en que se desarrollan nuestras relacio-
nes internacionales con Inglaterra y Francia, la suspensién limitada
¥y provisional de ciertas aplicaciones del régimen fiscal hoy vigente,
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~ por lo que se refiere especialmente a la peticion de datos que afec-
- ten a operaciones no realizadas en nuestro territorio.

Por otra parte, dentro de la vigencia del régimen de preseripeién
hoy establecido para la Contribucién de Utilidades, podria producirse
manifiesto perjuicio para los intereses del Tesoro espaiiol con la sus-
. pensién que se propone mientras las negociaciones no se lleven a tér-
. mino, si no se dejasen también en suspenso, mientras nuevas disposi-
- ciones no la restablezean, la preseripcién de cuotas determinada en
el articulo 27 del texto refundido de la Contribueién de Utilidades
de 22 de septiembre de 1922.

Fundado en tales motivos, el Jefe del Gobierno, Presidente del
- Directorio Militar, de acuerdo con éste, tiene el honor de someter a la

aprobacién de V. M. el siguiente proyecto de Real Decreto.
~ Madrid, 19 de marzo de 1924. — SeRor: A L. R, P. de V. M., Mi-
guel Primo de Rivera y Orbaneja.

REAL DECRETO

A propuesta del Presidente del Directorio Militar, y de acuerdo
con éste,

Vengo en decretar lo signiente :
£ Articulo 1.° Queda en suspenso para las Sociedades extranjeras
- domiciliadas en Francia o en el Reino Unido de la Gran Bretafia que
~ operen en Espaiia, la peticién de documentos relativos a su contabili-
- dad fuera del territorio espafiol a que se refiere la ley Reguladora
- de la Contribucién sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria, textos
- refundidos de 19 de octubre de 1920 y de 22 de septiembre de 1922,
- hasta nueva disposicién del Poder ejecutivo. :
~ Por el mismo tiempo quedan en suspenso los plazos de preseripeién
- de las cuotas de dicha Contribucién, cualquiera que sea su tarifa, a
- cuya liquidacién deban afectar directa o indirectamente los documen-
- tos a que se refiere el parrafo anterior.
. Mientras se mantenga la suspensién a que se refiere este articulo,
- la Administracién liquidaré con cardcter provisional las cuotas co-
. rrespondientes, basdndose en las declaraciones ¥ en los elementos con-
tables referentes a las operaciones de las dichas Sociedades en el Rei.
0, siempre sin perjuicio de la rectificacién ulterior de tales liquida-
lones provisionales, cualquiera que sea el perfodo transcurrido desde
que se practicaran.
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A los efectos del pérrafo anterior, se entenderd asimismo en sus-
penso la facultad conferida al Jurado de Utilidades por el apartado b)
de la disposicién novena de la Tarifa 3.* de dicha Contribucién.

Articulo 2.° Queda igualmente en suspenso la exaccion de la
cuota del apartado b) de la disposicién undécima de la Tarifa 3.* de
la referida Contribueién que grave la parte del capital no operante
en el Reino de los Bancos de dichas nacionalidades establecidos en .
Espaiia. La suspensién de los plazos de preseripeién ordenada en el
articulo 1.° serd extensiva a estas cuotas. :

Artieulo 8° El Gobierno queda autorizado para aplicar el mismo
régimen de suspensién a las Empresas extranjeras de los paises que
convengan entablar con Espafia anélogas negociaciones.

Articulo 4° Por el Ministerio de Estado se adoptarin las medi-
das necesarias para que, si las Embajadas de Francia y de la Gran
Bretafia lo estiman oportuno, se refina con la brevedad posible la
Comisién internacional encargada de seguir las negociaciones con di-
chos paises.

Articulo 5.° El Departamento de Hacienda queda encargado de
la ejecucién de este Real Decreto.

Dado en Palacio a 19 de marzo de 1924. — Avronso. — El Presiden-
te del Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera y Orbaneja.”




CAPITULO V

DECLARACIONES Y LIQUIDACIONES

1. Retencién directa e indirecta del impuesto. — 2. Declaracién de bene-
ficios y liquidacién provisional. — 3. Liquidacién definitiva. — 4, Obli-
gaciones de las Sociedades. —5. Facultades de la Administracién. —
6. Jurados de estimaciéon y de Utilidades. — 7. Penalidades.

I. — Retencién directa e indirecta del impuesto.

- La recaudacién de la contribucién sobre las utilidades se hace por
retencién directa o indirecta o por exaccién basada en la declaracién
jurada del contribuyente, con facultad de comprobacién por la Ad-
ministracién piblica. '

Las Sociedades mercantiles y particulares que tengan a su servicio
empleados sujetos a esta contribucién, retendrin.el tanto por ciento
que corresponda al Estado, segfin la Tarifa, en el dia que deban satis-
facer a sus acreedores respectivos: :

1° Los dividendos, intereses y primas de amortizaeién de las
acciones y obligaciones de todas clases.

2.° Los intereses de las cédulag y préstamos hipotecarios y tam-
bién los de los consigpnados en eseritura pfiblica o documento privado.

3.2 Los sueldos, dietas, asignaciones y retribuciones ordinarias o
extraordinarias que tengan sefialados a sus empleados, tanto las Dipu-
taciones y Ayuntamientos, como los Bancos, Compaiifas, Sociedades
anénimas, Montes de Piedad, Cajas de Ahorro, Corporaciones de todas
clases, Casas de banca, de comercio y particulares; y
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4° Los sueldos, asignaciones, retribuciones o gratificaciones que
segin los contratos, néminas y demés documentos disfruten dentro de
cada quincena los actores draméticos o liricos, toreros, pelotaris y otros’
artistas, en general, que trabajen en circos, teatros, plazas de toros,
frontones o salones. _

A los efectos del parrafo 1.°, se entiende por prima de amortizacién
la diferencia en méas que el tenedor de la obligacién perciba entre la
fltima cotizacién oficial de aquella obligacién y la cantidad por que
se amortice. (Articulo 24 del Reglamento de 19 de septiembre de 1906.)

Para conocer el detalle de la retencién y el concepto de la misma,
se presentarin declaraciones juradas a la Administracién de Contri-
buciones, especificando el concepto sujeto a imposicién, la cual seré
examinada por la Administracién, que la aprobard o rectificard, ex-
tendiéndose el mandamiento de ingreso. Practicada esta liquidacion
provisional de las declaraciones que se refieren a conceptos tributa-
rios por las Tarifas 1.2 y 2.2 la Administracién podrd comprobarla
dentro del plazo de un mes, y transcurrido el plazo de dos meses sin
que haya sido modificada o rectificada por la Administracién, adquie-
re el cardeter de liquidacién definitiva, que sélo podréd ser impugnada
incoando el oportuno recurso contencioso mediante la declaracién de
ser lesiva a los intereses del Tesoro. (Articulos 27, 28 y 29 del Regla-
mento de 1906.)

El plazo de dos meses que se fija en el articulo 29 para la reectifi-
cacién de las liquidaciones provisionales, es independiente del plazo de
un afio que se fija en el articulo 49 para la liquidacién de los balances
de las Sociedades mercantiles.

En 8 de mayo de 1923, el Tribunal Gubernativo resuelve devolver
a una Compafiia de Seguros las cantidades ingresadas como conse-
cuencia de un expediente de defraudacién formado en 30 de enero
de 1919 por “comisiones” devengadas por sus agentes en las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra durante los afios de 1904 a 1917,
comprendidas en la Tarifa 1.2 de la Ley de 27 de marzo de 1900;
fundéndose en que, aun estando obligada la Sociedad a tributar por
la Tarifa 1.* sobre las comisiones devengadas por sus agentes en las
expresadas provincias, en cuanto a las euotas atrasadas de que se trata,
como la Sociedad presenté las deeclaraciones juradas con omisién de
las eomisiones abonadas, no habiendo sido reclamado este dato por la
Administraeién, ni la Intervencién impugnado las liquidaciones, éstas
resultan firmes en la via gubernativa, no habiendo posibilidad de re-
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clamar de la Sociedad lo que se exigi6é de menos, cabiendo sélo declarar
lesivas esas liquidaciones a fin de impugnar en via contenciosa las
que se hallen dentro de plazo.

Se recaudard por medio de retencién indirecta que en favor del
Estado harén a sus, acreedores respectivos las personas o entidades
deudoras:

1° Las cuotas de los epigrafes A y B del nimero 2.° y las del
nimero 3.° de la Tarifa 2.* Respecto de las primas de amortizacién,
cuando ésta se haga por subasta o compra en Bolsa, el impuesto que-
daré a cargo de la persona o entidad deudora, que abonard su importe
sobre la cantidad destinada a la amortizacién.

2.0 Sobre los sueldos, dietas, asignaciones y retribuciones ordina-
rias o extraordinarias que tengan sefialados a sus empleados las Cor-
poraciones, Sociedades, Asociaciones y particulares.

8¢ (Cuando la Administraciéon asi lo ordene, las cuotas correspon-
dientes a los sueldos, asignaciones, retribuciones o gratificaciones que
paguen a los actores draméticos o liricos y otros artistas en general los
empresarios respectivos. (Articulo 7.° de la Ley.)

La retencién indireeta en favor del Estado por las entidades y
personas de que trata el articulo anterior, se entenderd hecha en el dia
mismo en que el dividendo, interés, prima, beneficio o remuneracién
sean exigibles por los acreedores respectivos. Tratindose de Compaiifas
regulares colectivas, se entenderin exigibles los beneficios desde la
fecha de aprobacién del balance, entendiéndose que entre ésta y el
cierre de cuentas no podré transcurrir mis de un mes.

Las personas y entidades referidas, y respecto de los Ayuntamien-
tos y Diputaciones los ordenadores de pagos, serin desde esa fecha
responsables en forma solidaria, y como segundos contribuyentes, de la
parte alicuota de dividendo, interés, beneficio o remuneracién en con-
cepto de contribucién que corresponda al Hstado, debiendo realizar
¢l ingreso en los plazos que fije el Reglamento, procediéndose en otro
caso por la via de apremio, sin perjuicio de las responsabilidades en
que hubieren incurrido por virtud de los actos realizados. (Artieulo 8.°
de la Ley.)

La exaccién de la contribucién que no se hace por retencién direeta,
se realiza por medio de declaracién jurada que deben presentar las
Sociedades mercantiles y demis personas juridicas sujetas al impuesto
y las naturales que tengan empleados a su servicio por los conceptos
comprendidos en las Tarifas 1.2 y 2.2 de la Contribucién. :
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También se exige la declaracién jurada para la liquidacién y exac-
cién del impuesto por la Tarifa 3.2

Las utilidades liquidas de los Bancos y Sociedades comprendidas
en la Tarifa 3.% se entenderfin obtenidas quince dias ‘después de la
fecha en que se haya fijado el dividendo de las accionmes, y en los dos

meses siguientes se habrd de presentar a la Administracién la decla-

racién jurada del importe de las utilidades, con la copia autorizada
del balance y Memoria si se tratase de la utilidad liquidada definiti-
vamente como fin del afio ecomercial. i

A estos documentos deberd acompaifiarse también una nota explica-
tiva de las partidas que hayan sido deducidas, conforme a este Regla-
mento, para fijar en la declaracién jurada el importe de la utilidad
imponible. (Articulo 45 del Reglamento de 1906.)

Todo contribuyente sujeto a imposicién eén la Tarifa 3.2 estard
obligado a llevar cuenta y razén de los negocios que motiven la obli-
gacién de contribuir, ajustada a los preceptos del Cédigo de Comerecio.

Anélogamente, las personas a que se refiere el epigrafe C del nii-
mero 2.° de la Tarifa 2.* deberén llevar claramente cuenta y razén de
los negocios que motiven la obligacién de contribuir, y producirin ante
la Administracién en el plazo previsto en el parrafo tercero del articu.
lo anterior, contado desde la fecha en que termine el periodo de im-
posicién, declaracién jurada de los bemeficios totales de su negocio,
de la parte de los mismos destinada a capitalizacién y del estado de
las cuentas respectivas, en virtud de esta aplicacion.

La Administracién tendrd derecho, siempre que lo estime necesa-
rio, para comprobar con mayores datos la exactitud de la declaracién
de utilidades que presenten las Sociedades, Corporaciones, Asociacio-
~mes y las personas naturales, a tomar nota, por medio de sus agentes,
del titulo de las cuentas deudoras y acreedoras que se deban liquidar
en la de “Pérdidas y Ganancias”, y del importe liquido de las cifras
de sus saldos respectivos; a que se les facilite copia de cualquier
acuerdo por el cual alguno de esos saldos no se haya liquidado en la
expresada cuenta, y a examinar la cuenta respeotiva para juzgar la
procedencia del acuerdo.

Las Sociedades anénimas a que se refiere el pérrafo segundo de
la disposicién 4.* de la Tarifa 3.2 del articulo 4.° que se dediquen a
los ramos de fabricacién comprendidos en la Tarifa 3.* de la Contribu-
cién Industrial y de Comercio, presentarin anualmente en la Adminis-
tracién, al solo efecto de la estadistica administrativa, al mismo tiempo

aC gy
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que los documentos ordenados en el articulo anterior, una relacién
de los clementos de fabricacién empleados por dichas Sociedades
en el ejercicio de su industria, a tenor de las disposiciones reglamen-
tavias de la Contribucién Industrial y de Comercio. Estas relaciones
podrén ser comprobadas por la Administracién. (Articulo 10 de la Ley.)

2. — Declaracién de beneficios y liquidacién provisional.

Presentada la declaracién jurada de beneficios de una Sociedad
mereantil, se practicard una liquidacién provisional para el solo efecto
de la recaudacién, en el término de un mes, desde la presentacién de
las declaraciones o balances. Estudiados después los extremos que
comprendan los balances, y con vista de cuantos antecedentes, datos
y explicaciones reclame la Administracién de las Sociedades, se prac-
ticard la liquidacién definitiva en el plazo de un afio, a contar desde
la fecha de la provisional, siempre que las Sociedades no demoren la
semisién de los datos y antecedentes que se crean precisos para com-
probar la exactitud de las declaraciones; entendiéndose en otro caso
prorrogado dicho plazo por el tiempo que hayan tardado en suminis-
trarlos para los efectos de la liquidacién definitiva.

Una vez aprobada ésta por la Administracion, fiscalizada por la
Intervencién y consentida por el contribuyente, causard estado, y sblo
podré ser recurrida en via contenciosa, previa declaracién de lesiva a
lo intereses del Estado. (Articulo 49 del Reglamento de 1906.)

Para aclarar este precepto, la Direccién General de Contribuciones
dieté la Cireular de 20 de marzo de 1909, disponiendo:

“1° Que mo se practiquen las liquidaciones provisionales de las
utilidades de los Bancos, Sociedades y Compaiifas por la Tarifa 3.
de la Ley de 27 de marzo de 1900, sino después que sus directores o
gerentes hayan presentado la declaracién jurada del importe de dichas
utilidades, con todos los documentos justificativos que exigen aquella
Ley y el Reglamento de 1906.

2° Que la declaracién jurada ha de estar necesariamente firmada
por el director o gerente de la Sociedad, y llevar anejos, como jus-
tificantes de su exactitud:

a) La nota explicativa de las partidas que, conforme al Regla-
mento, hayan sido deducidas para fijar en la declaracién jurada el
importe de la wutilidad imponible. :
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" b) Copia autorizada del balance y de la Memoria; y

¢) Certificacién de las cifras de todos los saldos deudores y acree-
dores de las diversas cuentas que liquidan en la de “Pérdidas y Ga-
nancias”, aunque por acuerdos de la Sociedad se dé a aquellos saldos
otra diferente aplicacién.

3. Que el plazo de un mes que concede a la Admlm.straclon el
articulo 49 del Reglamento para practicar la liquidacién provisional,
no empiece a contarse sino desde la fecha en que quede presentada la
declaracién jurada, con los tres referidos inexcusables comprobantes,
¥ que hasta lograr la presentacién de estos documentos se impongan,
con arreglo al caso 2.° del articulo 72, tantas multas de 50 a 500 pese-
tas cuantas sean las veces que desobedezean las érdenes de la Admi-
nistracién, sin perjuicio de aplicar en caso extremo el articulo 17 de
la Ley de 27 de marzo de 1900 (hoy el 23), que autoriza a aquélla
para liquidar y cobrar el tributo por la via de apremio, tomando como
base los datos que pueda procurarse por otros medios, entre los cuales,
claro es que se hallan el de liquidar con arreglo a la utilidad més alta
que en afios anteriores haya obtenido la Compaiiia, o con arreglo a la
utilidad conocida de otra Sociedad aniloga dedicada a iguiles o pare-
cidos negocios.

4° Que cuando la Administracién de Contribuciones de la pro-
vineia tenga a su servicio profesores mercantiles, designe uno que
practique la comprobaciéon de la declaracién jurada y de sus tres
Justificantes, mediante el examen de los libros que establece el artieu-
lo 53 del Reglamento, debiendo aquél informar sobre la cifra de la
liguidacién provisional que haya de practicarse y sobre si existe o no
necesidad de pedir mayores datos para continuar después la investi-
gacién de la verdad de lo deeclarado, en cuyo tltimo caso, una vez
practicada, intervenida y cobrada la liquidacién provisional, volverd
a pasarse el expediente al profesor mercantil, a fin de que proponga
lo que debe hacerse para estudiar y practicar la liquidacién definitiva.

5.° Que tanto dichos profesores mercantiles, como los administra-
dores al resolver y los interventores al censurar las liguidaciones pro-
visionales, deberdn tener presente que ha de ser excepcional el caso
en el cual, por haberse cometido error en dafio del Tesoro, haya de
usar éste de su derecho de rectificarlo administrativamente, dentro del
plazo de un afio, en segunda liquidacién, que segiin el articulo 49 del
Reglamento serd definitiva, y que por tanto ha de prestarse la mayor
atencién a dichas liquidaciones, llamadas provisionales, que son las
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que, en la casi totalidad de los casos, han de causar efecto definitivo,
por hallarse perfectamente practicadas.”

3. — Liquidacién definitiva.

La liquidacién provisional que se practica a los efectos de la re-
caudacién con arreglo al articulo 49 del Reglamento, adquiere el carée-
ter de liquidacién definitiva si en el plazo de un afio no la rectifica
la Administracién, y en este caso s6lo puede ser impugnada y revocada
en via contenciosa, previa declaracién de lesiva para el Tesoro. (Senten-
cia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 1912. — Gaceta de
26 de epero de 1916.)

Las disposiciones gubernativas y la jurisprudencia estin acordes
en sefialar los efectos de la liquidacién provisional que no se rectifica
durante el plazo de un afio. La Administracién ha dictado nuevas dis-
posiciones aclaratorias de los preceptos que regulan los efectos de la
liquidacién provisional, y por Real orden de 10 de diciembre de 1916
ha dispuesto:

“1.° Que siempre que se deje transcurrir el plazo de un afio, fijado
en el articulo 49 del vigente Reglamento de Utilidades, sin comprobar
ni rectificar las liquidaciones provisionales de beneficios practicadas a
las Sociedades sujetas a dicha contribucién, se consideren aquéllas de-
finitivas para todos los efectos legales, sin perjuicio de la responsa-
bilidad en que hayan podido incurrir los funcionarios encargados del
respectivo servicio; y ;

2.° Que si se estimase que en esas liquidaciones se habian causado
perjuicios a la Hacienda, se instruya inmediatamente el oportuno ex-
pediente, con objeto de proponer a este Ministerio la declaracién de
lesivas, para los efectos de su impugnacién en la via confencioso-admi-
nistrativa, dentro del plazo fijado en el articulo 112 del vigente Re-
glamento del procedimiento econémico-administrativo.”

De manera que practicada la liquidacién provisional, adquiere el
carfcter de definitiva si no se rectifica por la Administracién en el
plazo de un afio, y en este easo s6lo puede ser impugnada y revocada
en la via contenciosa mediante declaraciéon de lesiva a los intereses
del Tesoro, accién que la Administracién sélo puede ejercitar dentro
del plazo de cuatro afios, a contar desde la fecha de la ligquidacién
que se considere perjudieial al Tesoro. '
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BEn cuanto al pago de la cuota liquidada provisionalmente, el Tri-
bunal Supremo ha declarado que “el no girarse la liquidacién defini-
tiva en el término reglamentario no exime del pago al contribuyente,
v aunque la Administracién no rectifique oportunamente la liguidacién
provisional, no pierde el Estado el derecho de cobrar la cuota liquidada
provisionalmente mientras no pasen quince afios.” (Sentenem del Tri-
bunal Supremo de 12 de mayo de 1917. — Gaceta de 28 de junio.)

En el articulo 27 de la vigente Ley de 22 de septiembre de 1922
se determina que las cuotas de la Contribucién sobre las Utilidades
preseriben a los einco afios, contados desde la fecha en que con arreglo
a los preceptos legales se devenga la cuota.

En 27 de octubre de 1924 el Directorio Militar ha dictado un De-
ereto dando efecto retroactivo a este artieulo 27 de la Ley, declarando
presecritas las cuotas del Tesoro devengadas antes de dictarse la Ley
de 22 de septiembre de 1922. Por la iﬁlportancia de este Decreto,
lo pubhco integro, con su predmbulo:

“SENOR: La ley reguladora de la Contribucién sobre las Utilida-
des de la riqueza mobiliaria, texto refundido de 19 de octubre de 1920,
dispuso en su articulo 26, fielmente reproducido en el 27 del texto
vigente, que las cuotas de dicha contribucién “preseriben a los einco
aiios, contados desde la fecha en que con arreglo a los preceptos legales
se devenga la cuota”, reduciendo asi para esta contribueién el plazo
de preseripeién de quinee afios que para los eréditos a favor del Tesoro
por débitos o deseubiertos de contribuciones en general establecia el
articulo 29 de la Ley de Contabilidad.

Tal abreviacién de tiempo obedecia, sin duda, a la tendencia de
las més modernas orientaciones juridicas, que rindiendo tributo al
principio de tranquilidad social en que se inspira la preseripeién
extintiva, la regulan cada dia con plazos més cortos, como la actividad
de la época aconseja, principalmente en relacién a las instituciones
de orden mercantil, con el que tantas concomitancias guarda la impo-
sicién personal sobre las utilidades; tendencia que conviene ir tras-
ladando al derecho fiseal, porque la accién administrativa debe ser
tan eficaz como perenforia en materia de exaceién de tributos.

Siguiendo en tal orden de propésitos cabe avanzar en ellos, dando
al precepto indicado de la Ley de Utilidades una interpretacién més
amplia y benévola que la que la hermenéutica legal ha permitido hasta
ahora.

En efecto, establecido por el articulo 1.939 del Cédigo - eivil, al
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resolver la delicada cuestién de derecho transitorio, relativa a las

prescripciones cuyo plazo habia variado el nuevo texto legal, el prin-
‘cipio de que las comenzadas con anterioridad a él no producirian todo

su efecto mientras no transcurriese todo el tiempo exigido en los
nuevos preceptos, a contar desde que se pusieron éstos en observancia,
ha sido forzoso, lo mismo a la Administracién que a los Tribunales,
pues las leyes se interpretan unas con otras, hacer aplicacién de dicho
texto civil para la interpretacién del nuevo precepto fiscal, con lo que
quedaron anulados en parte los propésitos de una répida cancelacién
de los descubiertos anteriores a cinco afios, que, sin duda, la ley tribu-
taria perseguia, ya que una buena Hacienda, diligente y ordenada,
no debe nutrirse en general con atrasos, sino con el rendimiento nor-
mal y corriente de los capitales y productos nacionales.

Por tales razones, y para que el nuevo principio de la preseripcién
quinquenal adquiera toda la eficacia que debia tener, se hace hoy preciso
dictar una disposicién aclaratoria que surta efectos inmediatos con
relacién a todos los descubiertos existentes por la expresada contribu-

¢ién, anteriores a cinco afios, que se hallen pendientes de liquidacién,

de exaceién o en litigio; al mismo tiempo que una organizaeién activa
e investigadora debe traer a tributar sin remedio los descubiertos y
ocultaciones comprendidos dentro de ese espacio de tiempo, para lo
cual ha tomado también sus medidas el Directorio.

Puede éste, sin mengua de la justicia, mostrarse benévolo para el
contribuyente mediante la declaracién que se propone, dando senci-
llamente efecto retroactivo al nuevo plazo de prescripeién de la Ley
de Utilidades, porque, aparte las razones indicadas, no es preeiso en
el derecho piblico, por su amplitud de horizontes, atenerse al rigorismo
que el privado tiene que imponerse para ponderar por igual los con-
tradictorios intereses que entre los opuestos concurrentes a la pres-
cripeién civil se ventilan. Y la equidad, sumada al interés social,

'normas inspiradoras de aquél, reclaman que la falta de aectividad que

pueda representar la demora de la Administracién en llevar a tribu-
tacién la riqueza, no mantenga al contribuyente, por més plazo del
puramente preciso, en situacién de incertidumbre con el Fisco.

Por las relaciones que la contribucién industrial y de comerecio
guarda con la de utilidades, procede igualmente aplicar a aquélla el
mismo plazo de preseripeién para las cuotas exigibles, con tanto més
motivo cuanto que la autorizacién otorgada para modificar la contri-
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bueién industrial, contenida en la Ley de Reforma tributaria de 26 de
juli de 1922, asi lo determina.

Aprovecha también el Directorio la ocasién para hacer una declara-
cién que es ciertamente innecesaria ante los principios de derecho,
pero que alguna vez parece obscurecida u olvidada, y es la de que la
aceién administrativa y la tramitacién de los expedientes interrumpe,
como toda contienda o reclamacién, los plazos de preseripeién, ya que
ésta, como ha declarado en otros casos el Tribunal Supremo, implica
una presuncién de descuido o abandono que no puede suponerse cuan-
do se halla en plena actividad la aceién administrativa, reclamando
o discutiendo en nombre del interés social el cumplimiento concreto de
log deberes fiscales. '

Fundado en las consideraciones expuestas, el Directorio Militar,
atento siempre al deseo de suavizar las exacciones fiscales, tiene el honor
de someter a la aprobacién de V. M. el siguiente proyecto de Decreto
con fuerza de ley. :

Madrid, 27 de octubre de 1924. — SENor: A L. R. P. de V. M,, 4An-
tonio Magaz y Pers.

REAL DECRETO

A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente interino del Diree-
torio Militar, y de acuerdo con éste,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se declara aplicable a las cuotas de la Contribucién
sobre Utilidades de la riqueza mobiliaria, devengadas con anterioridad
a la Ley reguladora de dicha contribucién, texto refundido de 19 de
octubre de 1920, la preseripcién de cineo afios establecida en el articu-
lo 26 de la misma, hoy 27 de la Ley vigente.

En su consecuencia, dejardn de exigirse, cualquiera que sea el tra-
mite en que se hallasen los expedientes, las cuotas que por aplicacién
estricta de los preceptos del parrafo anterior deban considerarse pres-
critas.

La misma aplicacién de la prescripeién de cinco afios se haré res-
pecto a las cuotas exigibles de la contribucién industrial.

Articulo 2.° El ejercicio de la accién administrativa, lo mismo que
toda contienda o reclamacién, interrumpe en éstas, como en todas las
demés contribuciones, los plazos de preseripeién por todo el tiempo
de duracién de aquéllas. :
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Artieulo 3° Por el Ministerio de Hacienda se dictarin las dispo-
giciones oportunas para la ejecucién de este Decreto.

Dado en Palacio a 27 de octubre de 1924. — ALFoNso. — El Presi-
dente interino del Directorio Militar, Antonio Magaz y Pers.”

4. — Obligaciones de las Sociedades.

Los socios gestores, los directores, gerentes o administradores legales
de las Sociedades, y los fundadores, directores, presidentes o repre--
sentantes de las Asociaciones, cuyos socios o asociados estén como tales
obligados a contribuir por el nimero 2.° de la Tarifa 2.%, estarin obli-
gados a remitir a la Administracién de Contribuciones de la provincia
donde esté domiciliada la entidad, o su representacién en el Reino, si
aquélla lo estuviese en el Extranjero, certificacién de todo acuerdo que
afecte a las participaciones en los beneficios sociales mencionados en
los citados ntimero y Tarifa.

Las personas referidas en el pérrafo anterior, y, en su caso, los
presidentes de las Corporaciones administrativas y los representantes
legales de las demAs Empresas sujetas a imposicién por la Tarifa 3.%
presentarin una declaracién de los beneficios liquidos obtenidos por la
entidad o explotacién respectiva, copias autorizadas del balance y de
la Memoria anuales, y cualquier otro dato que, para comprobar la
exactifud del dividendo y demés participaciones de los socios o aso-
ciados, referidas en el néimero 2.° de la Tarifa 2.2, estime necesario
la Administracién. 5

La presentacién de los documentos referidos en los dos pérrafos
precedentes habrd de hacerse: ¢) Dentro de los dos meses inmediatos
signientes a la fecha en que legalmente fueran aprobadas las cuentas,
tratindose de documentos relativos a la liquidacién por la Tarifa 2.2;
y b) Dentro de los veinte dias inmediatos siguientes a la fecha en que
sea aprobado legalmente el balance definitivo, pero siempre dentro
de los cinco meses contados desde el dia en que se devengue la cuota,
traténdose de documentos relativos a la liquidaciéon por la Tarifa 3.2
Sin embargo, la Administracién podré, en casos excepcionales, prorro-
gar este plazo hasta por tres meses. La Empresa, en este caso, quedara
oblicada al pago de los correspondientes intereses de demora.

Presentados los documentos citados en el pirrafo segundo de este
articulo, se practicard una liquidacién provisional por la Tarifa 3.*
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al solo efecto de la recaudacién, debiendo la Administracién girar
dicha liquidacién sobre los beneficios declarados por el contribuyente,
sin que pueda reclamar la presentacion de més documentos que los
ordenados por la Ley.

Después de verificada la comprobacién de esos documentos y emi-
tido el informe correspondiente, se practicard la liquidacién definitiva,
la cual finicamente podrd ser revisada en la forma dispuesta en el
pérrafo segundo del articulo 27. (Articulo 9.° de la Ley.).

En el segundo pérrafo del articulo 27 de la Ley se dispone que
durante el plazo de cinco afios la Administracién tendrd para la revi-
sion de cuotas las mismas facultades que las disposiciones vigentes
le otorgan en cuanto a las demés contribuciones directas del Estado,
adoptindose el acuerdo de revisién de Real Orden.

La Real Orden de 28 de febrero de 1923 (Gaceta del 2 de marzo)
preceptiia: ;

“1.0 Que lo dispuesto en el péArrafo 1.° del articulo 8.° del texto
refundido de 22 de septiembre de 1922, ha de entenderse siempre a
los solos efectos de la liquidacién y exaccién de la cuota de la Tari-
fa 2.2, es deeir, que para gravar las participaciones que los socios per-
eiban se estimard practicado y aprobado el balance dentro del mes
siguiente al cierre de cuentas, teniendo las referidas Compaiifas para
la presentacién de las declaraciones correspondientes a dichas partici-
paciones un plazo méiximo de dos meses, a contar desde la fecha en
que de hecho se apruebe por los socios o se entienda aprobado el
balance por el ministerio de la Ley exclusivamente a estos efectos;
v 2.° Que no haciendo la Ley reguladora en su articulo 9.° distineién
alguna entre las entidades sujetas a tributacién en la Tarifa 3.2, en
lo referente a plazos para la presentacién de los documentos de liqui-
dacién de las cuotas por dicha Tarifa, rigen siempre y cualquiera
que sea la forma de constituciéon de las entidades contribuyentes, los
plazos fijados en el apartado b) del pérrafo tercero del citado articulo,
debiendo contarse los veinte dias a que dicha disposicién se refiere desde
la fecha de la aprobacién efectiva del balance; pero sin que en ningiin
caso, y aunque el balance no haya sido aprobado, puedan excederse los
plazos méaximos de cineo u ocho meses de los repetidos parrafo y ar-
tieulo.”

Las personas y entidades nacionales y extranjeras, con representa-
cién o Sucursal en Espafia, que descuenten o paguen por cuenta propia
o ajena alguna utilidad de las referidas em los niimeros 2.° y 3.2 de
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la Tarifa 2.2, quedan obligadas, bajo las penas que determinaré el
Reglamento que se dicte:

12 A retener y conservar en depdsito, en su poder, el importe de
la contribucién, conforme a las tarifas del articulo 4.° de esta Ley, con
deduceién de un 1 por 100 que se les senala como premio de recau-
dacién.

2° A facilitar, en el mes siguiente al término de eada trimestre,
al Administrador de Contribuciones de la provinecia, una declaracién
haciendo constar las cantidades que hayan abonado durante el trimes-
tre y la contribucién correspondiente a las mismas; y :

3.2 A ingresar ésta, menos el referido 1 por 100 de premio de
recandacién, en los otros quince dias del mes siguiente al dltimo
de dicho trimestre. (Articulo 16 de la Ley.)

Las entidades referidas en el nfimero 6.° de la Tarifa 1.* del ar-
ticulo 4.° estin obligadas a remitir a las oficinas de Hacienda de su
respectiva provincia, dentro del primer mes de cada afio, una copia
literal certificada de sus presupuestos de gastos en la parte referente
a los haberes, sueldos, asignaciones, premios y comisiones de los em-
pleados activos y pasivos de las mismas.

También seré obligatorio para las expresadas entidades dar noticia
inmediata, en forma de certificado, a las mismas oficinas, de las alte-
raciones que experimente el pago de haberes del persenal por conse-
cuencia de vacantes o cualquier otro motivo. Estas certificaciones se
remitirin por duplicado.

Serén justificante inexcusable de las cuentas de aquellas entidades,
en la parte referente a haberes, sueldos, asignaciones, premios y co-
misiones de los empleados activos y pasivos, las cartas de pago de
los ingresos verificados por esta contribucién. (Articulo 18 de la Ley.)

También presentardn declaraciones trimestrales de utilidades suje-
tas al pago de esta contribucién, o en plazo més corto, cuando lo exija
la Administracién de Contribuciones respectiva, los socios gestores,
los directores o gerentes de Sociedades, Compaifiias o Empresas, los
presidentes o representantes de las Asociaciones y los particulares,
expresando el importe de los sueldos, dietas, asignaciones y retribu-
ciones ordinarias o extraordinarias que en el trimestre o plazo més
cortp a que la declaracién se refiera hayan pagado a los empleados
ocupados en sus oficinas, casas o Empresas de todo género, sirviendo
de base de liquidacién la tltima presentada, cuando no se haya dado
a la Administracién la del tltimo trimestre. Andlogas declaraciones
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deberén producir, cuando la Administracién asi lo ordene, los empre-
sarios de especticulos piblicos respecto de los sueldos, dietas, asigna-
ciones o retribuciones ordinarias o extraordinarias que tengan asigna-
dos a los artistas que empleen. ;

Tendrén derecho también aquéllos al abono de un 1 por 100 de pre-
mio de recaudacién, y verificardn los ingresos de la contribucién re-
querida en depésito en su poder en el plazo méximo sefialado en el
articulo anterior. (Articulo 17 de la Ley.) :

5.% Facultades de la Administracion.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones a que se refie-
ren el apartado b, pérrafo tercero del articulo 9.5, y los pérrafos pri-
mero y segundo del 10, y en los de resistencia, excusa o negativa al
requerimiento legitimo hecho por los funcionarios de la Administracién
encargados de practicar las ecomprobaciones a que hace referencia el
parrafo tercero del tiltimo articulo citado, el avaltio de las bases impo-
sitivas competerd a los Jurados de estimacién, que reservarén en tales
casos los fundamentos de sus acuerdos. En la préctica de estas estima-
ciones habrd de tenerse en cuenta que la negligencia o mala fe de los
contribuyentes no deben perjudicar los intereses del Tesoro. Contra
estas evaluaciones procederd el recurso de alzada para ante el Jurado
de Utilidades, en los casos previstos en el articulo 24. Caso de alzada,
el Jurado de estimacién comunicard al de Utilidades los fundamentos
de su acuerdo, que éste mantendra reservados, como asimismo los que
sirvieran de base a su propio fallo.

En todos los easos no comprendidos en el parrafo anterior, y sin
perjuicio de la penalidad que corresponda imponer por la falta de
presentacién de las declaraciones de utilidades, en el tiempo y forma
en que deban facilitarse a la Administracién, la resistencia del parti-
cular o persona colectiva a presentarlas, después de ser requeridos para
ello, autorizard a la misma Administracién para liquidar y cobrar el
tributo, tomando por base los datos que pueda procurarse por otros
medios. (Articulo 23 de la Ley.)

Durante el plazo de cinco afios, la Administracién tendré para
la revisién de cuotas las mismas facultades que las disposiciones vigen-
tes le otorgan en cuanto a las demés contribuciones directas del Estado,
pero el acuerdo de revisién se adoptard siempre de Real Orden.
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El Real Decreto de 16 de enero de 1923 (Gaceta del 18) dispone
competen a la Direccion General de Contribuciones las liquidaciones
que en via de revisién deben practicarse de la contribucién sobre las
utilidades de la riqueza mobiliaria; liquidaciones que serin reclama-
bles, cualquiera que sea su cuantia, ante el Tribunal Gubernativo del
Ministerio de Hacienda.

6. — lurados de estimacién y Jurado Central de Utilidades.

Para determinar los elementos que eonstituyen la base de la liqui-
dacién se han creado en la Ley Jurados de estimacién y de Utilidades,
cuyas facultades se regulan del modo siguiente:

a) Jurado de estimacién. — En todas las Delegaciones de Hacien-
da, incluso las especiales, se constituirén Jurados de estimacién con
la competencia que les asigna esta Ley, y que no podra ser ni ampliada
ni mermada sino por otra ley. Constituirdn el Jurado de estimacién
un magistrado de la Audiencia territorial en las provineias a que per-
tenezean las capitales de los distritos y de la Audiencia provincial
en las demés, designados anualmente por el respectivo presidente, el
administrador de Contribuciones, el interventor, un abogado del Es-
tado, un comerciante y un industrial, designados anualmente por la
respectiva Cédmara o Seccién. Si hubiere mis de una Cémara en la
- provincia, se acordardn todas ellas entre si para la designacién de re-
presentantes. Las Cimaras elegirin al mismo tiempo dos suplentes para
sustituir a los propietarios en los casos de ausencia y enfermedad.

Los individuos de los Jurados de estimacién percibirdn, en concepto
de dietas, por cada sesién: en Madrid y Barcelona, 25 pesetas el pre-
sidente y 15 los vocales. En las demés poblaciones, 15 pesetas el pre-
sidente y 10 los vocales. Presidird el Jurado el magistrado de la
- Audiencia. ' : ;

En ausencia del presidente le sustituird el funcionario administra-
tivo de categoria mayor, y ejercerd las funciones de secretario el de
menor categoria. El Jurado no podré deliberar sin la presencia de la
mitad, al menos, de los individuos que lo formen. Cuando el nfimero
0 la urgencia de los asuntos requiera la reunién del Jurado, el delegado
de Hacienda en la provincia lo pondré en conocimiento del presidente,
el cual convocard sin dilacién a los vocales. El Jurado, en cualquier
momento de la tramitacién de los asuntos, podré oir & los interesados
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y practicar por si mismo y ordenar la préctica de las informaciones
y comprobaciones que estime pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos. En vista de las informaciones y comprobaciones practicadas,
el Jurado resolverfi en conciencia y por mayoria de votos. Caso de
empate, se elevaré el asunto dentro de tercero dia al Jurado de Utilida-
des para su resolucién. Seré obligatoria la audiencia del interesado, que
necesariamente la evacuard por escrito, en instancia razonada, dirigida
al presidente del Jurado de estimacién, dentro del plazo que éste
determine, y que no podré ser menor de quince dias. Los acuerdos del
Jurado de estimacién podrén ser objeto de alzada ante el Jurado de
Utilidades. ;

Procederd la alzada: :

@) Cuando votaren unénimes en minoria los funcionarios de Ha-
cienda asistentes a la reunién. :

b) Cuando lo requiriese expresamente, en término de cuarenta y
ocho horas, alguno de dichos funcionarios, y

¢) A peticién del interesado.

El récurso de alzada habré de interponerse ante el mismo Jurado
en el plazo de quince dias, contados desde la notificacién. Contra los
acuerdos de los Jurados denegando la admisién del recurso de alzada
procederd el de queja para ante el Jurado de Utilidades, cuya reso-
lucién serd inmediatamente ejecutiva. Lios Jurados de estimacién, por
conducto de los delegados de Hacienda, elevarin al Jurado de Utili-
dades, dentro del término de sexto dia, los expedientes en que aquél
hubiere de entender, a tenor de los preceptos de esta ley. (Articulo 24
de la Ley.)

Las facultades del Jurado de estimaeién son, por tanto, las de
determinar los hechos base de la valoracién de los diversos elementos
que constituyen una liquidacién. Los acuerdos del Jurado de estima-
ci6bn son apelables ante el Jurado Central de Utilidades.

b) Jurado Central de Utilidades.— El Jurado de Utilidades se
constituird en el Ministerio de Hacienda, y estard formado por los
directores generales de Contribuciones y del Timbre del Estado; dog
banqueros, gerentes o directores de Bancos, que posean la nacionalidad
espafiola, designados por el Consejo de Ministros, a propuesta del de’
Hacienda, y dos funcionarios del Ministerio de Hacienda, designados
por el Ministro.

El nombramiento de los representantes de la Banca se hari constar
en Real Decreto, y los designados ejercerin su eargo durante un trienio.
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En la primera sesién que celebre cada aflo, el Jurado elegird de
su propio seno presidente, vicepresidente y secretario.

El Jurado habrid de requerir informe eserito u oral de represen-
tantes del ramo especial de la industria o del comercio que ejerza
la Empresa interesada. Dichos representantes seran designados o
dichos informes emitidos por la Cimara o Camaras Oficiales que el
mismo Jurado determine. Cuando la Empresa interesada sea extran-
jera, se pedirdn, ademés, estos informes a la Camara Oficial de Co-
mercio establecida en Espafia o a la entidad inscrita con arreglo a
la Ley espaiiola de Asociaciones, que represente intereses econémicos
extranjeros de la misma nacionalidad de la entidad afectada o a que
ésta se haya acogido. No se pedirdn estos informes si en la nacién
a que pertenezca la Empresa de que se trata se prescinde de ellos
cuando esté interesada una Empresa espaiiola. Siempre que el informe
hubiera de ser oral ante el Jurado, y las personas designadas para
emitirlo residieran habitualmente fuera de Madrid, les serin abonados
los gastos de locomocién y las dietas que las disposiciones vigentes
del Ministerio de Hacienda asignen a los jefes de Administracién.

Debera asimismo el Jurado oir a los administradores legales de las
Empresas interesadas o a sus mandatarios legales, en el plazo que
se les fije.

Para la evacuacién de los informes a que se refieren los dos pérrafos
anteriores deberéd el Jurado conceder un plazo que no podrd exceder
de dos meses.

Practicada la informacién necesaria en cada caso, el Jurado resol-
verd en conciencia y por mayoria de votos. En caso de empate, decidird
el presidente. Para tomar acuerdo se requiere la presencia de la ma-
yoria de los vocales. .

La competencia del Jurado, definida en el articulo 4.% Tarifa 2.7,
niimero 2.°, epigrafe A, regla primera, apartado e, y epigrafe C, regla
primera y parrafos segundo y tercero de la cuarta; en las disposiciones
segunda, quinta, octava y novena de la Tarifa 3.%, y en los articu-
los 23 y 24, no podré ser modificada sino por una ley.

El Jurado de Utilidades dispondré, para la préctica de las estima-
ciones y comprobaciones, y para los trabajos de oficina, del per-
sonal de ingenieros, profesores mercantiles y funcionarios adminis-
trativos que el Ministro de Hacienda designe.

Las resoluciones del Jurado necesitan, para ser ejecutivas, la
aprobacién del Ministro de Hacienda. Si éste disintiese de la reso-



— 100 —

lucién del Jurado, someterd el asunto, en el plazo méximo de un mes,
al Consejo de Ministros, que resolveri en definitiva.

Las resoluciones dictadas por el Jurado de Utilidades acerca de
las cuestiones de hecho que define como de su competencia esta Ley,
no podrén ser objeto de reeurso contencioso-administrativo.

El quebrantamiento de los trimites que como substanciales fije
la Ley o el Reglamento, dard lugar a la nulidad de lo actuado en
los casos y formas previstas en las disposiciones vigentes.

Véase el Real Decreto de 2 de Agosto de 1923 (Gaceta del 6) rela-
tivo a la competencia del Jurado de Utilidades y término para eva-
cuar los informes que pida. :

Los acuerdos del Jurado de Utilidades en cuanto a las cuestiones
de hecho que son de su competencia, no pueden ser recurridos en via
contencioso-administrativa. ;

7. — Penalidades.

La defraudacién de esta contribucién serd castigada con multa
del duplo al quintuplo de las cantidades defraudadas, cuando éstas
fuesen susceptibles de estimacién, y de 500 a 5.000 pesetas en otro easo.

Siempre, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23, la omisién
de las declaraciones obligatorias y su inexactitud, cuando no se siga
defraudacién, serin castigadas con una multa del tanto al duplo de
las cuotas correspondientes, o de la parte de ellas oculta por la
inexactitud.

En 11 de septiembre de 1924 se ha dictado Real Decreto modifi-
cando la penalidad que fija la Ley y dictando reglas para aplazar
el pago de las cuotas mientras se tramitan los recursos de alzada. He
aqui dicho Decreto:

“Artieulo tnico. Los péarrafos primero y segundo del articulo 26
de ia Ley reguladora de la Contribucién sobre las Utilidades de la
riqueza mobiliaria, texto refundido de 22 de septiembre de 1922, se
entenderdn redactados en la siguiente forma: “La defraudacién de esta
contribucién serd castigada con multa del tanto al duplo de las can-
tidades defraudadas, cuando éstas fuesen susceptibles de estimacién,
y de 500 a 5.000 pesetas, en otro caso.” “Siempre sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 23, la omisién de las declaraciones obligatorias,
y su inexactitud, cuando no se siga defraudacién, serdn castigadas con
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multa del medio al tanto de las cuotas correspondientes, o de la parte
de ellas oculta por la inexactitud.”

" Entre los articulos 26 y 27 de la Ley se afadird otro, que seré
numerado 26 bis hasta nueva refundiciéon del texto legal, y cuyo tenor
serd como sigue:

“Articulo 26 bis. En los casos de reclamacién econémico-adminis-
trativa y dentro del plazo establecido para interponer ésta, el recla-
mante podré solicitar el aplazamiento de la exaccién del importe de
las obligaciones contra cuya imposicién hubiera reclamado, y esta so-
lieitud serd tramitada aparte, sin esperar a resolver sobre el asunto de
la reclamacién y ajusténdose a los preceptos siguientes:

A) La presentacién de una instancia solicitando el aplazamiento
del pago de liquidaciones practicadas por la Contribucién de Utilida-
des, determinard autométicamente la suspensién del procedimiento
para la exaccién de las mismas, siempre que a la Administracién
conste o el interesado justifique haber interpuesto reclamacién eeconé-
mico-administrativa eontra dichas liquidaciones, debiendo a tal efecto
entregarse a aquél inexcusablemente y de oficio recibo por la oficina
correspondiente.

B) La Autoridad u organismo competentes para entender en el
fondo de la reclamacién, resolverd en el plazo méximo de quince dias,
si la caucién ofrecida es bastante para garantizar el cumplimiento de

_la obligacién total. Si fuese suficiente, continuaré suspendida la co-

branza hasta resolverse en definitiva. En caso contrario, terminard la
suspensién, continuando el procedimiento para hacer efectivo el pago.
La estimacién de la naturaleza y suficiencia de las garantias se hara
libremente por la autoridad o instancia correspondiente y bajo su res-
ponsabilidad personal.

C) Si el reclamante alegare en su solicitud que no puede ofrecer
garantias bastantes del cumplimiento de la obligacién u obligaciones
reclamadas, la Administracién accedera, sin embargo, al aplazamiento
cuando asi lo acordaren:

a) El Jurado de estimacién en los casos en que la reclamacién
sea de la competencia de los Tnbunales econémico-administrativos pro-
vineciales; o

b) El Tribunal econémico-administrativo central, en los casos en
que sea competente para entender de la reclamacién la Administracion
central. ;

A estos Solos efectos formaran parte del Jurado de estimacién el
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Delegado de Hacienda y el Tesorero-Contador. El Jurado serd presi-
dido, ecomo de ordinario, por el Magistrado de la Audiencia, salvo que
el Delegado de Hacienda tuviere mayor categoria administrativa, caso
en el cual este dltimo asumird la presidencia.

El Tribunal econémico-administrativo central, en los casos de este
articulo, actuard como jurado y habrd de resolver en todo caso, no
siéndole de aplicacién los niimeros 8. y 9.° del articulo 44 del vigente
Reglamento de procedimientos. _

Tampoco serin de aplieacién en los casos de este articulo las tres
Gltimas cldusulas del parrafo tercero del articulo 24 de la Ley regu-
ladora de la Contribucién, ni los dos tltimos parrafos del mismo
articulo. : =

D) Oidos los interesados o sus representantes legitimos en el
tiempo y forma que el Tribunal o el Jurado determine, y practicadas
las informaciones y ecomprobaciones que se estimen necesarias, el Tri-
bunal o, en su caso, el Jurado resolverd separada y sucesivamente las
cuestiones siguientes:

1* Naturaleza y cuantia de la caucién que pueda exigirsele al
contribuyente. Si la cifra asignada alecanzase a cubrir la totalidad de
la obligacién, serd notificada al interesado o a sus representantes lega-
les, sefialindoles plazo dentro del cual hayan de prestar la garantia
fijada. Aceptada la cifra por el interesado y prestada la garantia en
el plazo que se fijara, la Autoridad o instancia que entienda en la cues-
tién prineipal acordard el aplazamiento; en otro caso, se tendrd éste
por definitivamente denegado. &

2.2 8i al resolver la cuestién referida en el nfimero anterior el
Tribunal gubernativo, o, en su caso, el Jurado estimase que la caucién
que pueda exigirse al interesado no aleanza a cubrir la obligacién
total, dicho Tribunal o Jurado resolverid a seguida si, no obstante la
insuficiencia de la caucién exigible, debe o no otorgarse el aplazamien-
to solicitado, y, en easo afirmativo, determinaré la naturaleza v cnantia
de la caucién que haya de prestarse y el plazo méximo en que deba
quedar constituida. El aplazamiento se tendrd entonces por concedido
si dichas condiciones se cumplieran, y por definitivamente denegado
en otro caso.

E) Las resoluciones, asi del Jurado de estimacién como del Tri-
bunal econémico-administrativo central, se tomarén por mayoria de
votos. Los respectivos Presidentes tendrédn, en caso de empate, voto
de calidad. Las resoluciones de los Jurados de estimacién v las del
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~ cidas en el articulo 22, si no se siguiera defraudacién. Si ésta llegara
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Tribunal econémico-administrativo central, en los casos de su respee-
tiva competencia, son definitivas, sin que quepa, por tanto, contra
ellas recurso alguno gubernativo ni contencioso.

F) En todo caso de aplazamiento de la exaccién, la Autoridad o
instancia que resuelva el asunto objeto de la reclamacién habré de
hacer declaracién expresa respecto de las costas del procedimiento, las

~ cuales serin impuestas al reclamante temerario en la cuantia sufi-

ciente para resarcir totalmente al Estado de los gastos ocasionados por
el procedimiento; pero sin exceder en ninglin caso los limites fijados
en el articulo 14 de la Ley de 26 de julio de 1922.

G) Todo aplazamiento de exaceién de obligaciones de cuotas, re-
cargos, multas e intereses lleva aparejada siempre la obligacién de
satisfacer intereses de demora por todo el tiempo del aplazamiento.

H) Resuelta que sea una peticién de aplazamiento de pago, el Pre-
sidente del organismo que haya dictado la resolucién vendréd obligado
a comunicar ésta al Jefe de la oficina que haya practicado la liquida-
eién respectiva, con expresién, en el caso de que haya sido concedido
el aplazamiento, de haber quedado constituida la caucién correspon-
diente. El Presidente del Tribunal econémico-administrativo llamado
a resolver la reclamacién interpuesta, en el caso de que la reclamacién
sea desestimada, tendrd anilogo deber de comunicarlo inmediatamente
al Jefe de la expresada oficina, con independencia de la remisién del
“expediente respectivo, a fin de que aquélla lleve a cabo las gestiones
conducentes a la cobranza de las liquidaciones o a la expedicién del

_apremio procedente, en su caso.

I) Halldndose aplazada la exaccién de obligacionés tributarias

~ en virtud de lo dispuesto en este articulo, los actos realizados por el

interesado o por sus administradores o representantes legales, y enca-
minados a producir la insolvencia de la persona o entidad contribu-

~ yente, serfn castigados como comprendidos en el articalo 538 del Cé-

digo penal. :

Dado en Palacio a 10 de septiembre de 1924. — ArroNso.-— El
Presidente interino del Directorio Militar, Antonio Magaz y Pers.”
.~ Se castigarid con multa de 100 a 500 pesetas:

1° La infraccién de los preceptos del tltimo pérrafo del ar-
“tieulo 10.
2° El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones estable-
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" a realizarse, el funcionario responsable de aquel incumplimiento que-
daré obligado solidariamente con el defraudador al pago del impuesto.

3.9 La resistencia, excusa o negativa a que se refiere el pérrafo
primero del articulo 23.

Las demés infracciones reglamentarias se castigarin con multa.s
de 5 a 500 pesetas. (Articulo 26 de la Ley.)

Condonacién de multas.— En 30 de abril de 1923 se dicté Real
Dereto regulando la condonacién de las multas impuestas por de-
fraudacién de tributos, y se dispuso (Gaceta del 4 de mayo) :

“Articulo 1. Los Directores generales y ¢l Tribunal Gubernativo
del Ministerio de Hacienda se ajustarin a los preceptos del presente
Real Decreto en el ejercicio de las funciones que en materia de con-
donacién de multas les fueron delegadas en virtud de la Real Orden
de 4 de Enero de 1904 y del articulo 2.° del Real Decreto de 20 de
. Diciembre de 1921, respectivamente.

"Articulo 2.° A los contribuyentes incursos en defraudacién, ocul-
tacién, omisién o infraccién reglamentaria sancionadas con multas,
que antes de que se presente denuncia o se inicie procedimiento contra
ellos hiciesen ante la Administracién las manifestaciones o declara-
ciones necesarias para la exaccién de las cuotas o la correceién de la
falta, les serd condonado:

a) El importe integro de las multas que les hubieren de ser im-
puestas por razén de actos u omisiones de los respectivos administra-
dores legales, a los menores, incapacitados o ausentes declarados tales
legalmente, que al llegar a la mayor edad o al cesar la incapacidad o
la ausencia produjeran aquellas declaraciones y satisficiesen las cuotas
eorrespondientes.

b) De una a cuatro quintas partes de la multa, a las Sociedades,
Asociaciones, Comunidades de bienes y demés entidades morales; y

¢) De una a tres cuartas partes de la multa en los demés casos.

En los limites de los apartados b) y ¢) la cantidad condonada se
graduard en razén inversa de la probabilidad racional de que el
fraude, ocultacién, omisién o infraeeién fuesen descubiertos. Los
preceptos anteriores de este articulo mo obstarn en ningln caso a la
imposicién de la parte no eondonada de la multa a los administra-
dores legales cuya culpa o negligencia causara el fraude, ocultacién,
omisién o la infraccién reglamentaria cuando las disposiciones vigen-
tes declaren la responsabilidad solidaria correspondiente.

Articulo 8. Siempre que se probare plenamente la buena fe de
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los legalmente responsables de una accién u omisién constitutiva de
fraude, ocultacién, omisién o infraccién reglamentaria, les serd con-
donada total o parcialmente la multa correspondiente, en cuanto no
estuviere exceptuada de condonacién por las leyes. La cuantia total
de la multa que se declare subsistente se regulard por el grado de
negligencia que suponga la accién u omisién, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del caso y las personales de los legalmente
responsables.

Articulo 4.° Cualquiera que fuere el grado de malicia o de ne-
gligencia en la comisién del fraude, la ocultacién, omisién o infraccién -
reglamentaria cuando afecten a contribuciones directas del Estado y
salvo lo preceptuado en las leyes y en las especiales disposiciones
reglamentarias de la Contribucién Industrial y de Comercio, sbrd
siempre condonada aquella parte de la multa, cualquiera que sea
su enantia, cuya exaccién llevask aparejada la ruina del contribuyente
o0 la cesacién del negocio que motivare la imposicién. :

Tratdndose de Companias mercantiles, no se entenderin nunea
compriendidas en este caso si la suma de las cuotas, intereses y mul-
tas no excediere de la suma de los beneficios y de las reservas en el
iiltimo balance cerrado antts de la fecha en que se impusiere la multa
o multas, computados aquéllos en la forma prevista por la Tarifa 3.2
de la Contribucién sobre las Utilidades de la riqueza mobiliaria, y
entendiendo por reservas a este efecto la suma de los beneficios acumu-
lados y de las primas de emisién de las acciones o participaciones en
el capital social, que hubieran sido negociadas por un valor superior
al nominal y luzean en cuentas como tales reservas efectivas.

A los efectos del parrafo anterior, se acumularin todas las multas
que apareciesen impuestas y no condonadas.a la persona o entidad
de que se trate, tanto en concepto de primer contribuyente como de
segundo, y las euotas que directa y definitivamente deban recaer sobre
ella, ya sea por precepto de la ley o por pactos cuya vigencia conste
de modo indubitable al Tribunal y que hubieran sido estableeidos con
anterioridad al hecho o a la omisién que motivaron la multa.

Articulo 5. En los casos de los apartados b) y ¢) del articulo 2.°
¥y en todos los del 3.°, cuando competan al Tribunal Gubernativo,
no podré otorgarse a un mismo contribuyente y por preceptos tribu-
tarios comprendidos en un solo articulo del presupuesto de ingresos,
més de una condonacién en un quinquenio, a no ser por acuerdo
undnime del Tribunal,
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable a las multas
impuestas por omisiones o actos calificados en las leyes como meras
infracciones reglamentarias.

Articulo 6.° Los preceptos de los articulos precedentes se apli-
carn a todos los casos de que entiendan reglamentariamente los Di-
rectores generales o el Tribunal Gubernativo, desde el dia inmediato
siguiente al de la publicacién del presente Real Decreto en la Gaceta
de Madrid, cualquiera que sea la fecha de la imposicién de la multa.”

La Real Orden de 4 de enero de 1904 dispuso que la condonaecién
de las multas cuya cuantia no exceda de 500 pesetas se acuerde, por
delegacién del Ministro, por los Directores generales respectivos, sin
perjuicio de que dichos Directores generales sometan el asunto al
acuerdo directo del Ministerio en los casos que, a su juicio, ofrecieren
duda o revistiesen circunstancias especiales.

El Real decreto de 20 de diciembre de 1921 preceptiia es de la
competencia del Tribunal Gubernativo la condonacién de las multas
cuya cuantia exceda de 500 pesetas. :

e sl
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