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Resumen.

El presente trabajo abordara los derechos reconocidos a los inmigrantes como
grupo vulnerable, a la luz del derecho internacional, del ordenamiento juridico
mexicano, asi como los problemas juridico internacionales que enfrenta el Estado
mexicano por la violacion de derechos humanos a centroamericanos que transitan en su
territorio, tales como el derecho a la vida, la integridad personal, la libertad personal, la

igualdad ante la ley, el debido proceso y la proteccion judicial.

Palabras Clave:
Meéxico

Migracidn centroamericana.
Derechos Humanos

Inmigrante

Introduccion.

La inmigracién en México es un fendmeno que ha tomado fuerza en las Gltimas
décadas, dado que posee una triple condicion de pais emisor, receptor y de transito de

migrantes.

La migracion irregular es uno de los principales problemas en esta materia, toda
vez que cada afio, miles de hombres, mujeres, nifios y nifias ingresan en México sin
permiso legal, el 94% proceden de Centroamérica, sobre todo de EI Salvador,

Guatemala, Honduras o Nicaragua.

! Informe “Flujo de entradas de extranjeros por la frontera sur terrestre de México

registradas por el Instituto Nacional de Migracion”, publicado por el Centro de Estudios del



No existen estadisticas exactas sobre el nimero de migrantes irregulares que
entran en México, las Unicas cifras disponibles son las recopiladas por el Instituto
Nacional de Migracion (INM) sobre el nimero de migrantes detenidos y devueltos a su
pais de origen, cifra que asciende del periodo de enero a mayo de este afio, a 40 680
extranjeros, sin incluir en esta cifra a todos aquellos que lograron permanecer de manera
irregular en el territorio nacional y aquellos que cruzaron la frontera hacia Estados
Unidos, sin embargo en una encuesta realizada se estima que anualmente en promedio,

la frontera sur, es atravesada por poco mas de 400,000 centroamericanos.’

El cruce de indocumentados en las fronteras mexicanas estd compuesto

principalmente por:

a) Centroamericanos que se internan en territorio mexicano con el objetivo de
llegar a Estados Unidos, quienes componen el grupo mayoritario de la inmigracion
irregular.

b) Extranjeros de origen guatemalteco que cruzan la frontera para trabajar
temporalmente en el Estado de Chiapas y en menor medida en el Estado de Quintana

Roo.®

Las causas principales que estimulan a los centroamericanos a ingresar a México
de manera irregular son las mismas que en otras partes del mundo: la pobreza, la
exclusion social, la miseria absoluta, la inseguridad, la falta de oportunidades y la

determinacion de encontrar en este pais mejores condiciones de vida.

Instituto Nacional de Migracion, Pag. 1.

2 Seguin el informe sobre los derechos de las personas migrantes en la Ciudad de México
elaborado para la Relatoria Especial Sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus

Familias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, pég. 3.

® Informe “Flujo de entradas de extranjeros por la frontera sur terrestre de México
registradas por el Instituto Nacional de Migracion”, publicado por el Centro de Estudios del

Instituto Nacional de Migracion, Pag. 1



Los migrantes centroamericanos en territorio mexicano, independientemente de
su calidad migratoria, presentan un estado de indefension que propicia que sean sujetos
de abusos alarmantes. La Relatoria de Trabajadores Migratorios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y varias Organizaciones No Gubernamentales
dedicadas a la proteccion de este grupo vulnerable, han identificado patrones de
violaciones de derechos humanos sufridas por los inmigrantes en su estancia en
territorio mexicano como lo son, entre otros: la extorsion, la agresion fisica, la
intimidacion, el abuso sexual, la detencion ilegal, la discriminacion, la falta de
investigacion y sancion, procesos dilatorios, negacion del acceso a autoridades
consulares y la insuficiente atencién médica,’ entre los principales autores de dichas
violaciones se destacan, las organizaciones criminales en complicidad con las
autoridades mexicanas.

Por tanto, recae sobre el Estado Mexicano la responsabilidad internacional de las
de las violaciones a los derechos humanos anteriormente expuestos, ya que de manera
directa (accion) o de manera indirecta (omision) es responsable de las mismas, al no
cumplir con las obligaciones que como garante de derechos le son atribuidas, asi como
el incumplimiento de manera conjunta con las obligaciones contraidas en diversos
tratados internacionales, ratificados por este Estado, en materia de proteccion de
derechos humanos como lo son, entre otros: Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (24 de marzo de 1981), la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (26 de junio de
1987), la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (22 de julio
de 1987), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (21 de octubre de 1990), la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1° de julio de 2003) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (12 diciembre de
1998).

* Informe sobre los derechos de las personas migrantes en la Ciudad de México
elaborado para la Relatoria Especial Sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus

Familias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, pégs. 6 a 16.



I.- Los Derechos reconocidos a inmigrantes a la luz del

Derecho Internacional:

I.1.- Reconocimiento de Derechos Humanos.

La proteccion internacional de los derechos humanos surge a partir de los
principios de solidaridad y de proteccion de los intereses fundamentales de la
comunidad internacional en su conjunto, por lo que el derecho internacional asume la
responsabilidad de salvaguardar los derechos de los individuos con independencia de su
nacionalidad, raza, estatus migratorio, etc, frente a posibles vulneraciones consecuencia

de acciones u omisiones realizadas por los Estados.

Asi pues, tanto los instrumentos internacionales como la jurisprudencia
internacional, establecen de manera imperativa la obligacién que tienen los Estados de
respetar los derechos humanos de los individuos, asi como consecuencia, se establece el
deber que tienen los Estados de adecuar su derecho interno, es decir, su ordenamiento
juridico debe garantizar la proteccion real de los mismos. De igual forma, se establece la
obligacion de que los Estados y sus drganos garanticen que dicha proteccion sea

realmente efectiva y que las actuaciones de los mismos se rijan conforme a la misma.

El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional
del Estado, esta siendo més grave en la medida en la que se infrinjan normas cuya
finalidad sean garantizar el goce de un derecho humano. De esta manera, la obligacion

general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula a los Estados.

Ante tal circunstancia, surge la necesidad de que todos los Estados protejan
plenamente los derechos humanos de todos los individuos, incluyendo aquellos no
nacionales del mismo, al ser sujetos gue se encuentran en mayor riesgo de exclusion al
estar en una situacién mas vulnerable que los mismos nacionales, pues poseen una
condicién individual de diferencia de poder y de proteccion; incluso entre los migrantes
que se encuentran en un territorio ajeno, existen diferencias en cuanto a la proteccién de
los derechos humanos, pues el trato que brinda un Estado a un extranjero depende
también de la situacidn juridica con la que residen en el mismo, es decir, por las propias

condiciones del mismo, existe mayor riesgo de violentar los derechos de una persona



cuyo estatus migratorio es irregular. Esta condicion de vulnerabilidad se ve reflejada en
dos dimensiones una de jure, al existir desigualdad juridica de los migrantes respecto de
los nacionales y una dimension de facto, al existir desigualdades estructurales y sociales
entre los mismos, al ser los migrantes los mas afectados en la escala de la desigualdad

social existente en un Estado.

Aunado a estos dos factores, se pueden incluir también los prejuicios culturales
existentes en materia de migracion que agravan sus condiciones de vulnerabilidad, tales
como los prejuicios étnicos, la xenofobia y el racismo, que impiden a los mismos, su
integracion en la sociedad y su posible acceso a la justicia en igualdad de circunstancias,
ocasionando que las violaciones de derechos humanos cometidas en su contra queden

impunes.

Es de mera importancia, para el desarrollo del presente trabajo, primeramente
identificar a la luz del Derecho Internacional el minimo de derechos de que son titulares
los migrantes, al ser incuestionable que toda persona goza de atributos inherentes a su
dignidad humana, que son inviolables y que deben ser respetados y garantizados por los
Estados, independientemente de que el titular de los mismos sea nacional o no del

mismao.

Aunado a lo manifestado anteriormente, existe la posibilidad de que los derechos
reconocidos en los diferentes tratados de derechos humanos sean susceptibles de
restricciones legitimas, siempre y cuando las mismas se ejecuten respetando los limites
formales y sustantivos, es decir, que se fundamenten en una ley y que ésta satisfaga el
interés publico imperativo, por lo que se desprende la imposibilidad de imponer
limitaciones algunas que se apliquen por simple discriminacion y sin una sustento
legitimo alguno. Teniendo en cuenta siempre que toda limitacion al goce de un derecho

jamas puede implicar la negacion total del mismo.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos® considera que los Estados
pueden adoptar medidas que restrinjan o limiten algunos derechos humanos, siempre

que se respeten los siguientes criterios:

°En la Opinién Consultiva NGmero 18 oc-18/03, de la Corte Interamericana de Derechos
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1) Ciertos derechos no son derogables;
2) Hay derechos que se reservan exclusivamente a los ciudadanos;

3) Hay derechos que estan condicionados al estatus de migrante
documentado, como los relativos a la libertad de movimiento y de

permanencia;

4) Ciertos derechos pueden restringirse siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:
a) La restriccion debe estar prevista por ley;

b) La restriccion debe responder a un interés legitimo del Estado, manifestado

explicitamente;

c) La restriccion debe estar “racionalmente relacionada con el objetivo

legitimo”;

d) No deben existir “otros medios de conseguir esos fines que sean menos

onerosos para los afectados”.

I.1l.- Derechos reconocidos por la Corte Interamericana de Derecho

Humanos:

a) Derecho a la proteccién iqualitaria y efectiva de la ley v de la no-

discriminacion

Este principio parte de la igual dignidad de toda persona humana, lo cual es

sostenido tanto por las declaraciones y tratados internacionales en materia de derechos

humanos, como por el texto de diversas constituciones que se encuentran vigentes,

siendo ésta la base de todos los derechos fundamentales, descansando sobre dicho

Humanos de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos,

“condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados (2003)”
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principio, la plataforma juridica del orden publico nacional e internacional,
constituyendo de esta forma un principio de iuscogens en el ambito del derecho

internacional.

Existen diversos instrumentos internacionales que fundamentan dicho principio,

a continuacion haré mencion de los mas destacados.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas considera, que “los principios enunciados por la Carta de Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales

e inalienables.”®

Igualmente, la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, establece que, “los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que

ofrece el derecho interno de los Estados Americanos™.’

De igual forma, cabe resaltar lo establecido en la segunda disposicion de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre al establecer que “todas
las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta

declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”. ®

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de
23 de Junio del 2005, en el caso Yatama versus Nicaragua, para fundamentar dicho

principio cita la histérica Opinién Consultiva n. 18 sobre la Condicion Juridica y

®Establecido en el segundo parrafo del preambulo del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos de Naciones Unidas.

" Establecido en el tercer parrafo de la “Convencion Americana de Derechos Humanos

0 Pacto de San José Costa Rica.

®Articulo 2, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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Derechos de los Migrantes Indocumentados (2003), al reconocer el derecho a la
proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no-discriminacion considerando que en
la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio de igualdad y no

discriminacion ha ingresado en el dominio del iuscogens.

Ese principio es de suma importancia para la salvaguardia de los derechos
humanos tanto en el derecho internacional como en el interno de cada Estado; se trata
de un principio de derecho imperativo. Asi pues, obliga a los Estados de manera
categdrica a no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, a
eliminar las disposiciones discriminatorias ya existentes, a combatir la ejecucion de las
mismas y a establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas, por tanto se concluye que es discriminatoria

cualquier distincion que carezca de justificacion objetiva y razonable.

De igual forma el articulo 24 de la Convencion Americana prohibe
expresamente cualquier tipo de discriminacion de derecho o de hecho, no sélo en cuanto
a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes
que son aprobadas en los Estados y se encuentren vigentes en los mismos. Es decir, no
se limita a reiterar lo dispuesto en el articulo 1 de la misma, respecto de la obligacién de
los Estados de respetar y garantizar, sin discriminacion, los derechos reconocidos en
dicho tratado, sino consagra un derecho que también acarrea obligaciones al Estado de
respetar y garantizar el principio de igualdad y no-discriminacion en la salvaguardia de

otros derechos y en toda la legislacion interna que apruebe.

Por tanto la Corte considera que todos los estados miembros de la comunidad
internacional estan sometidos al reconocimiento y respeto de los derechos humanos, sin
discriminacion alguna, asi se trate de un nacional o de un extranjero, sin hacer distincion
alguna sobre su condicion migratoria. Dicho principio es efectivo para todo sistema
juridico internacional, independientemente de si un estado sea parte o no de un tratado

que tutele al mismo.

En consecuencia se entiende que un estado no puede favorecer la aplicacion de
leyes contrarias a esta facultad, ni mucho menos, dejar pasar por desapercibidas las

acciones de las autoridades que pongan en peligro el respeto a dicho principio.

13



La Corte en su Opinién Consultiva Nimero 18 oc-18/03, de 17 de septiembre de 2003,
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, “condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados  (2003), refleja una especial preocupacion por la situacion de
vulnerabilidad que presenta el migrante irregular, pues se encuentra en una real

desventaja en el orden juridico frente al resto de las personas reconocidas por el mismo.

De igual forma, considera en su que si bien es cierto los estados estan facultados
para establecer en su ordenamiento juridico las medidas necesarias para impedir la
ilegal estancia de determinados extranjeros, también lo es, que tienen la obligacion de
que dichas normas no afecten la esfera de los derechos fundamentales y que su

aplicacién no se resulte discriminatoria para ningun individuo.

Por tanto establece que el estatus migratorio de un extranjero no es causa
suficiente para menoscabar los derechos fundamentales de quien se encuentra en

desventaja juridica.

b) Derecho a la libertad personal

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 7, apartado 1,
establece que “toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. Y
en seguida establece una serie de “garantias” que van dirigidas a proteger al individuo
de la privacion ilegal o arbitraria de dicho derecho, las cuales determinaré a

continuacion:

a) Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por causas expresamente
establecidas en las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas.®

b) Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. *°

°Avrticulo 7, apartado 2, de la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de

San José Costa Rica.
19 Articulo 7, apartado 3, idem.
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c¢) Todo individuo que sea privado de la libertad tiene derecho a conocer las

razones de la detencién y los cargos formulados en su contra.'!

d) Toda persona tiene derecho al control judicial de la privacion desu libertad y a

ser juzgada dentro de un plazo razonable.*

e) Todo individuo detenido tiene derecho a impugnar la legalidad de su

detencidn.®®

f) Asi mismo, tiene derecho a que se decida sin demora sobre la legalidad de su

arresto o detencion.*

g) Y por ultimo, toda persona tiene derecho a que se ordene su libertad si su

arresto o detencidn fueran ilegales. °

Dicha disposicidn, es analizada por la Corte estableciendo que “el derecho a la

libertad fisica cubre los comportamientos corporal es que presuponen la presencia fisica

del titular del derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico”™*® y que

“la seguridad también debe entenderse como la proteccion contra toda interferencia

ilegal o arbitraria de la libertad fisica”*’

" Articulo 7, apartado 4, idem.
12 Articulo 7, apartado 5, idem.
13 Articulo 7, apartado 6, idem.
“Articulo 7, apartado 6, idem.
> Articulo 7, apartado 6, idem.

'°En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 6 de mayo
del 2008, caso YvonNeptune vs. Haiti, parr. 90

YEn la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 6 de mayo

del 2008, Caso Chaparro Alvarez vs. Ecuador, parr. 53
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Asi pues, la Corte considera que cualquier privacion de libertad, ya sea por
motivos migratorios o por cualquier otra razon, debe ser realizada conforme alas
garantias establecidas anteriormente, que imponen una serie de limites o restricciones a

los Estados, con el fin de asegurar la proteccion de este derecho fundamental.

Ademas, considera que toda medida cautelar impuesta por un Estado, se justifica
siempre y cuando sea indispensable para el cumplimiento de ciertos objetivos

determinados. La prision preventiva no es una excepcion a esta regla.

Asi pues y con fundamento en el principio de excepcionalidad, so6lo procedera la
prision preventiva de los migrantes, cuando sea el inico medio que permita asegurar los
fines del proceso, por eso, siempre se debe procurar su sustitucion por una de menor
gravedad cuando las circunstancias asf lo permitan®®, es por lo anterior que se entiende

que la libertad es siempre la regla y su limitacion o restriccién, la excepcion.

De igual forma, la Comision Interamericana ha sefialado que el principio de
necesidad que debe regir la detencion preventiva implica que la autoridad que decreta la
aplicacién de la medida debe sustentar de manera fehaciente las razones que motivan
dicha detencién. Asimismo, no solo basta con probar que existen motivos suficientes
para la detencion, sino que no existe otra medida menos gravosa que sustituya la
misma.'. La detencion es procedente cuando se considera que es una medida necesaria
para dar cumplimiento a un interés legitimo del Estado. El argumento utilizado por
muchos Estados de que el individuo detenido representa una amenaza para la seguridad
publica de un Estado, sélo es aceptable en circunstancias excepcionales en las cuales se
acredita que existen serios indicios del riesgo que representa para el mismo y los
Estados no pueden utilizar dicha afirmacion como regla general para fundamentar la

privacion legitima de libertad.

¥Informe No. 86/09, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso 12.553
(Fondo) Jorge, José y Dante Peirano Basso (Republica Oriental del Uruguay) del 6 de agosto de
2009, parr. 100.

¥Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 11.663. Oscar
Barreto Leiva Vs. Venezuela. 31 de octubre de 2008, parr. 143
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Asi mismo y cuando se trata de la detencién de un individuo, por motivos de su
situacion migratoria, el estandar sobre la excepcionalidad de la privacion de libertad
debe considerarse ain més elevado, debido a que las infracciones migratorias deben

carecer de sancion penal alguna.

La corte establece que la utilizacion de detenciones preventivas puede ser idonea
para regular y controlar la migracion irregular a los fines de asegurar la comparecencia
de la persona al proceso migratorio o para garantizar la aplicacion de una orden de
deportacion. No obstante, y a tenor de la opinién del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria, “la penalizacion de la entrada irregular en un pais supera el interés
legitimo de los Estados en controlar y regular la inmigracién irregular y puede dar lugar
a detenciones innecesarias”. Del mismo modo, la Relatora de Naciones Unidas sobre los
derechos humanos de los migrantes ha sostenido que “la detencién de los migrantes con
motivo de su condicién irregular no deberia bajo ninguna circunstancia tener un caracter
punitivo”. Por tanto la Corte considera que la finalidad de imponer una medida punitiva
al migrante que reingresara de manera irregular al pais tras una orden de deportacion
previa no constituye una finalidad legitima de acuerdo a la Convencion Americana de

los Derechos Humanos.

De igual forma, establece que las medidas privativas de libertad s6lo deberan ser
utilizadas cuando fuere necesario y proporcionado durante el menor tiempo posible.
Para ello, es esencial que los Estados dispongan de un catadlogo de medidas alternativas,
que puedan resultar efectivas para la consecucion de los fines descritos. En
consecuencia de lo anteriormente mencionado, seran arbitrarias las politicas migratorias
cuyo eje central es la detencion obligatoria de los migrantes irregulares, sin que las
autoridades competentes verifiquen en cada caso en particular, y mediante una
evaluacion individualizada, la posibilidad de utilizar medidas menos restrictivas que

sean efectivas para alcanzar aquellos fines.?

2En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 23 de

Noviembre del 2010, Caso Vélez Loor vs. Panama4, parr. 169.

1bid parr. 171.
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En todo caso Yy aun cuando los indicios son suficientes para determinar y
ordenar la detencion de un individuo por motivos migratorios, existen también una serie
de garantias que los Estados deben observar, con el fin de garantizar el goce minimos de

derechos para aquél que se encuentra bajo su custodia.

Asi pues, la Corte con fundamento en el articulo 5 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos o Pacto de San José Costa Rica?’, ha determinado que toda
persona privada de libertad que se halle bajo custodia de un Estado tiene derecho a vivir
en condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal. ElI Estado como
responsable de los establecimientos de detencion, se encuentra en una posicion especial
de garante derechos. Por tanto, debe garantizar que la manera y el método de privacion
de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente a la detencién.?® Su
falta de cumplimento puede resultar una violacion y tener como consecuencia una

responsabilidad internacional.

¢) Derecho a la integridad Personal.

De igual forma, es inminente el deber que tiene el Estado de salvaguardar la
integridad personal de los individuos que se encuentran detenidos, para la consecucion

de dicha obligacion, se reconocen ciertos derechos como lo son los siguientes:

1) Derecho a permanecer durante la detencién en un lugar distinto del destinado

a los reos condenados por delitos de caracter penal:

Los migrantes deben ser detenidos en establecimientos especificamente

destinados a tal fin y que los mismos sean acordes a su situacion legal y no en prisiones

22E| Articulo 5 la Convencion Americana de Derechos Humanos dispone que:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano.

ZEn la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 23 de

Noviembre del 2010, Caso Vélez Loor vs. Panam4, parr. 198.
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comunes, cuya finalidad es incompatible con la naturaleza de una posible detencion de
una persona por su situacion migratoria, por tanto se excluye la posibilidad de que éstos
permanezcan en lugares donde residen personan personas acusadas o condenadas por
delitos penales. Este principio de separacion atiende, ciertamente, a las diferentes
finalidades de la privacion de libertad,* ademas, se debe procurar que los lugares de
detencion cuenten con personal que se encuentre debidamente cualificado y se debe

evitar en la medida de lo posible la desintegracion de los nucleos familiares.

Por tanto los Estados estan obligado a adoptar determinadas medidas positivas,
concretas y orientadas, para garantizar no sélo el goce y ejercicio de aquellos derechos
cuya restriccion no resulta un efecto colateral de la situacién de privacién de la libertad,
sino también para asegurar que la misma no genere un mayor riesgo de afectacion a los

derechos, a la integridad y al bienestar personal y familiar de las personas migrantes.?

2)El derecho del individuo a no ser victima del uso desproporcionado de la

fuerza y el deber del Estado de usar ésta excepcional y racionalmente

El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad estatales debe estar
definido por la excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcionalmente por
las autoridades. En este sentido, el Tribunal ha estimado que s6lo podra hacerse uso de
la fuerza o de instrumentos de coercidn cuando se hayan agotado y hayan fracasado
todos los demés medios de control. Cuando se usa fuerza excesiva y se producen
menoscabos en la integridad fisica de los detenidos, se considera una conducta

totalmente arbitraria.

3) Asistencia Médica:

El Estado tiene el deber de proporcionar a los detenidos revision médica regular
y atencion y tratamiento adecuados cuando asi se requiera independientemente de la
situacion migratoria del individuo. A su vez, el Estado debe permitir y facilitar que los

detenidos sean atendidos por un médico que no tenga vinculo alguno con las

*bid, parr. 208.
Z\bid, parr. 209.
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autoridades que ejecutan el acto de la detencion, el cual puede ser elegido por ellos
mismos 0 por quienes ejercen su representacion legal, sin que esto signifique que existe
una obligacion de cumplir con todos los deseos y preferencias de la persona privada de
libertad en cuanto a atencion médica, sino con aquellas verdaderamente necesarias

conforme a su situacion real.®

4) Derecho a denunciar torturas recibidas por autoridades del Estado, o en su

defecto a que se inicien de oficio y de inmediato una investigacién de las mismas.

La Corte ha sefialado que los Estados tienen la obligacién de garantizar los
derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2%” de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, pues implica el deber del Estado de investigar posibles actos de
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes que son padecidos por los
migrantes cuando se encuentras privados de la libertad. Asi pues, surgen dos supuestos
que accionan el deber estatal de investigar: “por un lado, cuando se presente denuncia,
y, por el otro, cuando exista razon fundada para creer que se ha cometido un acto de
tortura en el ambito de la jurisdiccién del Estado.”?®En este caso al ser la tortura y los
malos tratos considerados como vulneraciones graves de los derechos humanos, la
decision de iniciar y adelantar una investigacion no recae sobre el Estado, es decir, no es
una facultad discrecional, sino que el deber de investigar constituye una obligacion
estatal imperativa, pues ademas surge la necesidad de prevenir la repeticion de tales
hechos, lo que depende, en buena medida, de que se evite su impunidad y se satisfaga
las expectativas de las victimas. La obligacion de investigar constituye un medio para

alcanzar esos fines, y su incumplimiento acarrea la responsabilidad internacional del

%En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 5 de Julio

del 2006, Caso Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, parr. 102.

2"\/er en cita 18.

2En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 23 de

Noviembre del 2010, Caso Vélez Loor vs. Panam4, parr. 240.
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Estado®® que deriva del derecho internacional y no puede ser condicionada de ningln

modo por una normativa de derecho interno.

d) Derecho al debido proceso legal y acceso a la justicia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que el debido proceso
legal es un derecho que debe ser garantizado a toda persona, independientemente de su
estatus migratorio, por tanto el Estado tiene la obligacion de que toda persona no
nacional del mismo, tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables,

aun cuando se tratara de un migrante en situacion irregular.

Asi mismo, la Corte sefiala que los derechos al debido proceso contenidos en el
articulo 8 de la Convencion Americana “establecen los elementos basicos del debido
proceso a que tienen derecho todos los individuos, incluidos los migrantes, cualquiera
sea su situacion”, *%si bien es cierto que la mayoria de estas garantias o derechos se
refieren meramente a asuntos del orden juridico penal, también es cierto que,
andlogamente y debido a la naturaleza de las mismas tienen aplicacion en los procesos

migratorios.

Asi pues, los derechos a que se refiere la Corte y que se encuentran consagrados

en el citado numeral, son entre otros, los siguientes:

1. Derecho a un traductor v/o intérprete;

En el caso de que el detenido sea un migrante, un aspecto indispensable a
considerar para una adecuada defensa lo constituye el derecho que tiene toda persona,
que no comprende o no habla el idioma de un Tribunal, a contar gratuitamente con la

asistencia de un intérprete o traductor. Toda vez que la ignorancia del idioma utilizado

2En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 11 de
mayo del 2007, Caso Buen Alves vs. Argentina, parr. 90.

%95egundo Informe realizado por la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y
los Miembros de su Familia, de fecha 16 de abril del 2001, parr. 90.
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por un tribunal o la dificultad de su comprension, puedan constituir un obstaculo para el
ejercicio del derecho de defensa. Hasta el momento, la Corte Interamericana no ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre esta materia en un caso contencioso. Sin
embargo, manifestd en una de sus opiniones consultivas, en donde la Corte considerd
que el derecho reconocido en el articulo 8.2.a) de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, constituye un factor que permite superar eventuales situaciones de

desigualdad en el desarrollo de un proceso.*

2. Derecho a recibir notificacion previa de manera detallada de los cargos que

se le imputan;

Para el debido proceso y el ejercicio del derecho de defensa, este derecho es una
garantia fundamental, habida cuenta que permite el cumplimiento de todas las demas,
pues el conocimiento por el inculpado del objeto de la acusacion de forma previa, plena
y compresible constituye el principio esencial para el ejercicio de sus derechos, pues de
esta manera al conocer los hechos que le son atribuibles, el acusado esta en posibilidad
de aceptar o no, como propias dichas acusaciones, conforme a sus intereses y mediante

los medios de prueba de que disponga o crea oportuno.

Por tanto, este derecho impone la obligacidn al Estado, en este caso receptor, de
informarle al acusado desde el primer momento de la detencion los cargos que se le

imputan y asi darle la oportunidad de actuar en la forma que estime necesaria.

Esta obligacion, se fundamenta en la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de fecha 30 de mayo de 1999, Caso Castillo Petruzzi, en el parrafo
142, al estimar la misma que el Estado demandado viol6 el articulo 8.2.b de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

'En la Opinidn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, NO. oc-
16/99, de 1 de octubre de 1999, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, “el derecho a la

informacidn sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal”
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3.Derecho a que se le conceda el tiempo vy de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa;

El principal objeto de este derecho es impedir que los individuos sean privados
de su libertad por un lapso mayor al razonable, atin cuando los motivos de la acusacion,

estuviesen fundados.

Asi pues, la Corte estima que el concepto de plazo razonable no resulta sencillo
de definir, pero establece que existe la necesidad de que se analicen las circunstancias
particulares que se presentan en cada caso en concreto y que una vez analizado el
contexto, previamente a determinar la medida a tomar, se debe tener en cuenta un lapso
preciso que constituya el limite entre la duracion razonable y la prolongacion indebida
de un proceso, en este sentido la Corte comparte criterio con la Corte Europea de
Derechos Humanos, “la cual ha analizado en varios fallos el concepto de plazo
razonable y ha dicho que se debe tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto,

b) la actividad procesal del interesado y ¢) la conducta de las autoridades judiciales"*

4.Derecho a la asistencia de un abogado proporcionado por el Estado o el de su

eleccion, asi como a reunirse libremente y en forma privada con él;

La Corte establece en lo referente a este derecho que “un inculpado puede
defenderse personalmente, aunque es necesario entender que esto es valido solamente si
la legislacion interna se lo permite. Cuando no quiere o no puede hacer su defensa
personalmente, tiene derecho de ser asistido por un defensor de su eleccién. Pero en los
casos en los cuales no se defiende a si mismo o no nombra defensor dentro del plazo
establecido por la ley, tiene el derecho de que el Estado le proporcione uno, que serd

remunerado o no segun lo establezca la legislacion interna.”*

*En la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 12 de

noviembre de 1997, Caso Suarez Rosero vs Ecuador, parrafo 72.

%3En la opinién consultiva oc-11/90, de 10 de agosto de 1990, solicitada por la Comision

Interamericana de los Derechos Humanos, “Excepciones al agotamiento de los recursos internos
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Asi mismo, considera en la Opinién Consultiva citada en el parrafo anterior, que
cuando un Estado en su legislacion interna no provee la posibilidad de brindar al
individuo de asistencia gratuita y éste carece de los medios econémicos suficientes para
la retribucion de la misma, la persona se veria discriminada por razon de su situacion
econdmica; pero tampoco existe ninguna disposicion en el ordenamiento juridico
internacional aplicable, que disponga el derecho a la asistencia juridica gratuita como
tal, pero el Tribunal considera que si bien es cierto, no es un derecho exigible, también
es cierto que el Estado no puede argumentar a su favor en alguna controversia
internacional, la falta de agotamiento de recursos por parte del acusado, toda vez que el
mismo no tuvo a su disposicion los medios oportunos, en este caso la asistencia de un

abogado.

De igual forma, la Corte ha considerado que el Estado que tiene detenido a
cualquier individuo, sin importar su condicion, tiene la obligacion, ademas de
proporcionar la asistencia de un letrado, de permitir que la comunicacion entre ellos sea
libre y se desarrolle de la manera mas adecuada para lograr los fines de una correcta
defensa, asi en diversas sentencias®, por tanto establece que la falta de cumplimiento de
dicha obligacidon acarrea responsabilidad al Estado receptor con motivo de la violacién

al articulo 8.2.d) de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

5. Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Este derecho debe ser tomado en cuenta por los Estados al momento que alegan
su responsabilidad internacional, dado que la Corte establece que la sola existencia de
recursos no es suficiente para alegar la misma, si no se prueba la efectividad de los

mismos, teniendo en cuenta el hecho de que si una persona extranjera detenida no contd

(art. 46.1, 46.2 y 46.2.b de la Convencion Americana de derechos Humanos).” Parr. 25. En la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 11 de mayo del 2007,

Caso Buen Alves vs. Argentina, parr. 90.

*En las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 18 de
agosto del 2000, Caso Cantoral Benavides vs. Perl, parrafos 127 y 128 y sentencia de fecha 30
de mayo de 1999, Caso Castillo Petruzzi, parrafos 147-148.
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con asistencia legal y no tuvo el conocimiento de las personas o instituciones que
podrian habérsela proporcionado, se considera que el Estado viol6 el articulo 7.6 de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, dado que no garantiz6 que el
extranjero pudiera ejercer los recursos disponibles para cuestionar la legalidad de su

detencidn.

Si bien es cierto que la mayoria de estas garantias o derechos se refieren
meramente a asuntos del orden juridico penal, también es cierto que, andlogamente y

debido a la naturaleza de las mismas tienen aplicacion en los procesos migratorios.

Aunado a las garantias al debido proceso legal ya mencionadas, es necesario
afiadir un derecho que ha sido considerado relevante por la Corte en asuntos en materia
de migracion y es el derecho a la asistencia consular, toda vez que es indispensable para
garantizar de manera efectiva los derechos que tienen los migrantes en el proceso de
detencion.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares consagra este derecho en
su articulo 36 y en especifico en su apartado 1.a) define que “los funcionarios
consulares podrdn comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y
visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad de

comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y visitarlos”

Asi pues, la Corte interpreta que los titulares del derecho a que se refiere dicho
apartado, son tanto el funcionario consular, como los nacionales del Estado que envia, y
establece que este derecho “es concebido como un derecho del detenido en las méas

recientes manifestaciones del derecho penal internacional”®

En la opinion consultiva oc-16/99, de 1 de octubre de 1999, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, “el derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las

garantias del debido proceso legal”
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Respecto a la privacion de la libertad, el citado articulo prevé en su apartado 1.b)
la garantia de que el extranjero detenido debe ser informado sin dilacion de que goza de

los siguientes derechos:

a) Derecho a solicitar y obtener que las autoridades competentes del Estado
receptor informen a la oficina consular competente sobre su arresto, detencion o puesta

en prision preventiva, y

b) Derecho a dirigir a la oficina consular competente cualquier

comunicacion, para que ésta le sea transmitida sin demora alguna.

Asi mismo, establece en su apartado 1.c) derechos que le son atribuibles a los
funcionares consulares correspondientes al Estado de que es nacional el individuo

detenido y son los siguientes:

a) Los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al individuo nacional
de su Estado que se encuentra detenido, en prisién preventiva o se halle en el

cumplimiento de una sentencia.

b) A organizar todo lo correspondiente a su defensa en los tribunales.

Por ultimo, dicho apartado establece que los funcionarios consulares se
abstendrdn de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga
expresamente a ello, es decir, que el derecho a la notificacién se encuentra limitado a la
voluntad del individuo detenido, méas sin embargo, no excluye la obligacion que tienen
los Estados que tienen bajo su poder a un extranjero detenido de notificar las garantias
consagradas en el articulo 36.1 b) de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, pues los mismos tienen el derecho de conocerlas y juzgar a su propio
criterio si desea, 0 no, que el funcionario consular sea notificado de su detencion y, en
su caso, de que se autorice la intervencion de éste en su favor. Como fundamento de

estas posiciones se establece el respeto al libre albedrio de la persona.
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I.111 Derechos reconocidos a individuos en una situacion especial de

vulnerabilidad.

Existen diversos tratados internacionales que establecen restricciones especificas
respecto de la proteccion de derechos de ciertas personas pertenecientes a grupos en
mayor riesgo de vulnerabilidad. A continuacion, estableceré los derechos que son

especialmente reconocidos para dichos colectivos.
a) Refugiados.

Los refugiados constituyen un tipo de migracion denominada forzada o
migracion de caracter involuntario. En la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de las Naciones Unidas de 1951, se definié a los refugiados como “aquellas
personas que huyen legalmente de su pais debido a un temor bien fundado de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado

grupo social u opiniones politicas*®

El Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha sefialado

gue como minimo deben respetarse los derechos:

a) A recibir pronta y completa comunicacion sobre cualquier orden de
detencion, junto con las razones que la motivan y sus derechos en

relacion a dicha orden, en idioma y términos que les sean comprensibles;

b) A estar informados de su derecho a tener asesoramiento legal. Cuando

fuera posible, deberian recibir asistencia legal gratuita;

c) A que la decision sea sujeta a revision automética ante una instancia
judicial o administrativa que sea independiente de las autoridades que
efectlan la detencion. A esto deberian seguir revisiones periodicas sobre
la necesidad de la continuidad de la detencion, a las cuales el solicitante

de asilo o su representante tendrian derecho a asistir;

% Articulo 1.
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d) A cuestionar la necesidad de la privacion de la libertad, ya sea
personalmente o a través de un representante, durante la audiencia de
revision, y a rebatir cualquier fallo que se hubiera pronunciado. Tal
derecho se extenderia a todos los aspectos del caso y no simplemente a la

discrecionalidad administrativa para detener;

e) A contactar y ser contactado por la Oficina local del ACNUR,
comisiones nacionales de refugiados disponibles u otras agencias, y a un
defensor. Debe facilitarsele el derecho a comunicarse en privado con
estos representantes, como asi también los medios para hacer tales
contactos.*’

b) Menores Extranjeros No Acompafados

Cuando un Estado tiene en su poder un menor extranjero no acompafiado, este
debe buscar el retorno del mismo a su pais de origen para reagruparlo con su familia o
con las instituciones de proteccion de menores en su pais, por razén de su superior
interés. En teoria se piensa no tanto en el alejamiento del menor del territorio del Estado
receptor, sino en la reunion con su familia o entorno social, por el bienestar fisico, social
y psiquico del menor, y por esta razon se consiente que cuando el interés superior no
pueda constatarse por esas vias, el menor permanezca en dicho Estado®, reconociéndole
a este colectivo por su propia naturaleza una serie de derechos que mencionaré a

continuacion:

¥ Informe, “Directrices del ACNUR sobre los criterios y estandares aplicables con

respecto a la detencién de solicitantes de asilo”, 2002, pag.5.

®Ruiz Legazpi, Ana,”Laesxulsion de menores extranjeros”, Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, p. 6
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b).1. Derecho a la vida familiar:

Consagrado en el articulo 9 de la Convencidn sobre los derechos del nifio, que
ordena a los Estados parte a velar por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,

que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

b).2. Derecho a la salud.

La Convencion sobre los derechos del nifio en su articulo 24 establece que los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su

derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

b.)3. Derecho a la Educacion

En el articulo 28 de la Convencion sobre los derechos del nifio se establece que
los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda

ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho.

b).4. Derecho al Trabajo

El articulo 32 del Convenio sobre los derechos de los nifios reconoce el derecho
de los menores a trabajar y obliga a los Estados a Fijar una edad o edades minimas para
trabajar; Disponer la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo,
aunque no es un reconocimiento expreso, de este articulo se puede derivar el derecho al

trabajo.

b).5. Derecho a la proteccion

El articulo 20 de la Convencion sobre los derechos del nifio establece que los
nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado, el cual debe brindarle los medios necesarios para su

sano desenvolvimiento en la sociedad.
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b).6. Libertad de Expresién y Derecho de Audiencia

Del articulo 13 de la Convencion sobre los derechos del nifio, se puede descifrar
el derecho de audiencia y de expresion del menor, pues establece que los menores
tienen derecho a difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegido por el nifio.

IlI. Derechos reconocidos por el Estado mexicano a los

extranjeros que se encuentran bajo su jurisdiccion.

El Estado mexicano en su compromiso por la proteccion de derechos humanos
ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales que protegen los mismos,
muchos de los cuales su principal funcion es la proteccion de los derechos de los

migrantes.

Asi, pues México tiene la obligacion de asegurarse que las personas que se
encuentran sujetas a su jurisdiccion, gocen plenamente de los derechos establecidos,
tanto en los instrumentos internacionales que ha ratificado como en su normativa

interna.

En la actualidad en México, el marco normativo internacional vinculante en
materia de migracion se encuentra del todo sintonizado con el derecho interno, pues se
ha ido armonizando paulatinamente ante el fendmeno migratorio y la nueva
problemética que se deriva del mismo, proveyendo un marco juridico eficaz y completo
para la proteccion y defensa de los derechos humanos, el cual se adapta a las nuevas
necesidades que se detectan, con el fin de garantizar una adecuada proteccion de los
derechos humanos, asi evitando que el Estado mexicano incurra en responsabilidad

internacional como consecuencia del incumplimiento a los tratados internacionales.

Si bien es cierto que es de suma importancia la adecuacién de la legislacion

interna a los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, también
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lo es que, para que los mismos sean efectivos, se requiere de acciones concretas
encaminadas a la creacion de una cultura juridica de proteccion amplia de los derechos
humanos y de la capacitacion de las autoridades, para que en todo momento en el

ejercicio de sus funciones, actlen apegadas al respeto y garantia de los mismos.

Asi pues, el Estado mexicano, al ser un pais de origen, destino, transito y retorno
de gran cantidad de migrantes y tras la constante violacién de derechos que se ha venido
presentando a lo largo de las Gltimas décadas en lo referente a este grupo vulnerable, ha
implementado modificaciones importantes, tanto en su politica exterior, como en la
interior, como estrategia para resolver los problemas que acarrea el incontrolable flujo
migratorio que afecta directamente a la estabilidad politica, econdmica, social y ante la
imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por este

pais.

I1.1.-Posicion del Estado Mexicano frente a la inmigracion.

Algunas de las estrategias implementadas por el Estado mexicano, que se han

adoptado y que se encuentran en vias de implementacion son las siguientes:

e La creacién de un cuerpo normativo cuya funcién principal es regular todos
los aspectos relativos a la Migracion, estrategia implementada y de la cual se
deriva la entrada en vigor en el afio 2011 de la Ley de Migracion, que retne
todas las disposiciones relativas al fendmeno migratorio internacional, con el
fin de establecer, clarificar, simplificar y ordenar los procedimientos
migratorios administrativos que reconoce el Estado y asi estar en posibilidad
de dar seguridad juridica a los extranjeros que se encuentren en nuestro pais.
Asi mismo, en dicha ley y por primera vez se establecen los principios que

rigen la politica migratoria interna, entre los cuales se encuentran;
a) Facilitacion de la movilidad internacional de personas con

orden y seguridad;

b) La equidad entre nacionales y extranjeros;
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c) Respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes;
d) congruencia del Estado mexicano al garantizar los derechos
que reclama para sus nacionales en el exterior;

e) el interés superior de los menores de edad como criterio
prioritario de proteccion especial de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes;

f) promocion de la integracion social y cultural entre
nacionales y extranjeros;

g) Facilitar la insercion social de los extranjeros en nuestro

pais 0 en su caso a retornar al suyo.

e Asi mismo, otra estrategia mas implementada por el Estado mexicano fue la
promulgacion de la Ley sobre los Refugiados y Proteccion Complementaria,
en cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas como Estado
Parte en la firma y ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, misma que entro en vigor en México en el afio 2000, la
cual tiene por objeto brindar proteccion a los extranjeros que no pueden
retornar a su pais de origen por tener miedos fundado de ser perseguidos por
motivos de raza, religién, género, pertenencia a determinado grupo social u

opiniones politicas o por que peligre su vida o su libertad.

e De igual forma, el Estado mexicano, elabor6 una Propuesta de Politica
Migratoria Integral®, a través de la Secretaria de Gobernacion, en la que se
desarrollan varias estrategias fundamentales para la regulacion de los flujos

migratorios consistentes en:

Bhttp://ww.inm.gob.mx/static/Centro_de Estudios/Publicaciones/pdf/Prop Pol Mig
Int_Front Sur.pdf, fecha de consulta: 5 de julio del 2012.
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1.- La facilitacion de los flujos migratorios documentados

gue tienen como destino temporal y definitivo los estados de

la frontera sur de México.

Mediante la facilitacion de la documentacion migratoria por
tiempo determinado a aquellos extranjeros que tengan como
finalidad el desempefio de un trabajo en el territorio nacional,
difundiendo los requisitos y beneficios del programa de

regularizacion de trabajadores temporales.

2. La proteccion de los derechos de los migrantes gue se

internan por la frontera sur de México.

Mediante la capacitacion del personal del Instituto Nacional
de Migracion en materia de derecho y procedimientos
juridicos respecto a los migrantes; la difusion los derechos de
los migrantes en la regién y tomar las medidas necesarias
para lograr de manera oportuna y expedita la atencion a las
violaciones de los derechos de los migrantes; EI fomento de
la cultura de la denuncia en cuanto a la violacién de los
derechos de los migrantes; la proteccion juridica a los
migrantes que han sido victimas de trafico, trata u otras
violaciones de sus derechos ampliando las redes de
cooperacion 'y  corresponsabilidad  entre  instancias
gubernamentales,  organizaciones civiles, organismos

internacionales y otros.

3.- La contribuciéon a la sequridad en la frontera sur de

México.

Fortaleciendo el control y verificacion de la legal estancia de
los extranjeros; la disminucién del trafico y la trata de
migrantes en coordinacion con otras instituciones, con
especial atencion a mujeres y menores; fortalecer el
intercambio de informacion entre las instituciones

involucradas en el combate a las bandas organizadas y grupos
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delincuenciales e incrementar las acciones en el combate a la
corrupcion entre las autoridades involucradas en el tema

migratorio.

4.- Actualizacién de la gestiébn de los flujos vy de la

legislacion migratoria, tomando en consideracién las

particularidades del fendmeno en la frontera sur de México:

Constantemente es necesaria la evaluacion de todas las
acciones y programas que se instrumenten como parte de la
politica migratoria, con el fin de identificar la problemética
migratoria retroalimentar su disefio e implementacion; asi
mismo, es indispensable la adecuacién de la legislacion
migratoria identificando las necesidades que se presentan en

la dindmica actual del fenémeno migratorio.

I1.11.- Derechos que reconoce el Estado mexicano a los

extranjeros.

La legislacion mexicana reconoce una serie de derechos a todo individuo que se
encuentran en su territorio, mismos que son reconocidos, como ya se ha mencionado,
tanto en la legislacion interna, como en la serie de tratados internacionales de los cuales
México es parte, contrayendo asi la obligacion de garantizar el goce y ejercicio efectivo

de los mismos.

A continuacion se desarrollaran los derechos que son reconocidos en el
ordenamiento juridico, de los cuales son titulares ademas, los extranjeros que se

encuentran bajo su jurisdiccion.

a) Derecho a la vida.

La vida es el derecho humano por excelencia, toda vez que constituye una
condicién indispensable para la sola existencia y disfrute efectivo del resto de los

derechos humanos.
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Es importante incluir el analisis de este derecho, pues a pesar de que existen
diversos tratados internacionales que lo protegen, actualmente todavia existen muchos
Estados que en su politica interior no se encuentra del todo garantizado, pues la pena de
muerte sigue siendo una medida tomada para sancionar los delitos graves cometidos por
los individuos. En México fue hasta el afio 2008, donde se reformé la Constitucion,

dejando fuera la existencia de la misma.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, no establece de manera
expresa el derecho a la vida, sino que de manera implicita se deriva del contenido de los
articulos 1°, 14 y 22, asi como en las distintas normas que establecen los derechos
fundamentales de los individuos, al ser estos interdependientes y complementarios,
conformando asi, la proteccion al derecho de la vida en el ordenamiento juridico

mexicano.

El articulo 1° Constitucional establece, entre otras cosas, que todas las personas
que se encuentren en territorio mexicano gozaran del goce y respeto de los derechos
humanos, asi como de las garantias para la proteccion de los mismos, los cuales no
podran ser restringidos ni suspendidos, salvo en las circunstancias que expresamente la

Constitucion lo establezca.

Asi mismo, establece la obligacion del Estado mexicano de salvaguardar y
garantizar los derechos humanos de todos los individuos, facultando a las autoridades
competentes de que en caso de que detecte alguna vulneracién de algun derecho, ejerza
su funcién investigadora y sancione al responsable, asi como la reparacion de los dafios

causados por dicha violacion.

El articulo 14° Constitucional, anterior a la reforma del afio 2005, establecia lo
siguiente “... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”, por lo que expresamente
garantizaba el derecho a la vida. Posteriormente de la reforma Constitucional se elimind
el apartado que garantizaba el derecho “a la vida”, permaneciendo vigente “ ... Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades. A consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la supresion de la palabra vida no significa que haya una supresion como tal al
derecho humano de la vida al considerar en su Jurisprudencia que impone “al Estado
una obligacion compleja, en tanto que no sélo prohibe la privacion de la vida (que se
traduce en una obligacion negativa: que no se prive de la vida), sino que también exige
que, a la luz de la obligacion de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de los
derechos humanos, adopte medidas positivas para preservar ese derecho en el dmbito
legislativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe transgresion al derecho a la
vida por parte del Estado no s6lo cuando una persona es privada de la vida por un
agente del Estado, sino también cuando éste no adopta las medidas razonables y
necesarias aludidas, como son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que
se pierda en manos del Estado o de otros particulares, y las necesarias para investigar
efectivamente los actos de privacién de la vida.”* Asi mismo y respecto al analisis de
de dicha disposicion, entre otras, otorga la garantia a todos los individuos que se
encuentren en el territorio nacional a no ser privados de ningun derecho otorgado por la
Constitucién, sin previamente cumplir con la garantia de audiencia, esto es, mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se sigan las
formalidades esenciales del procedimiento; pero se desprende de dicho analisis
jurisprudencial en lo que respecta al derecho a la vida, la imposibilidad de la privacion
de la misma, toda vez que se contempla como un derecho fundamental, sin el cual no

cabe la existencia ni disfrute de los demés derechos.*

“0 Jurisprudencia “DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA
SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO.” [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su
Gaceta; XXXIII, Enero de 2011; Pag. 24, Dictamen que valora la investigacion constitucional
realizada por la comisién designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la
solicitud formulada para investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero
de 2009. Once votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy. El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobo, con el nimero
LX1/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil

diez.
“t Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “DERECHO A LA
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El Articulo 22 Constitucional, protege de igual forma el derecho a la vida
estableciendo que “Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado...” este
articulo fue reformado en el afio 2008, pues anteriormente en México se reconocia la
pena de muerte como sancion penal a los individuos que fueran tipificados por los
delitos de: traicion a la Patria en guerra extranjera, parricidio, homicidio con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y

a los reos de delitos graves del orden militar.

Asi pues, el ordenamiento juridico mexicano también tipifica el homicidio,
estableciendo que el individuo que priva de la vida a otro, tendrd una pena de prision de

hasta 60 afios.*

VIDA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL.” Accién de inconstitucionalidad 10/2000.
Diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de
2002. Mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Gitrdn, Juventino V.
Castro y Castro, José de Jesls Gudifio Pelayo, Humberto Romén Palacios, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presidente Genaro David Gdngora Pimentel
respecto de la constitucionalidad de la fraccion 111 del articulo 334 del Codigo Penal para el
Distrito Federal; y en relacion con el articulo 131 bis del Coédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resolucion de su inconstitucionalidad no obtuvo la
mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida por el ultimo parrafo de la fraccion 1l
del articulo 105 constitucional, se desestimé la accion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72 de la ley reglamentaria de las fracciones | y 1l de dicho precepto constitucional. En
cuanto al criterio especifico contenido en la tesis discrep6 el sefior Ministro José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagon. EI Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dia catorce de febrero de

dos mil dos.

*2 Codigo Penal Federal, articulos 302 a 328.
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b) Derecho a la preservacion de la unidad familiar

Al ser la familia un elemento esencial en la vida de los individuos y ser la base
de la sociedad, tiene derecho a la proteccion del Estado, por tanto se debe garantizar
toda medida necesaria para la reunificacion de las familias de los migrantes, al
reconocer que el respeto a este derecho, conlleva a la conformacion de un entorno més

productivo para éstos.

Es importante el analisis de este derecho para estar en posibilidad de identificar a
quienes son los titulares del mismo, pues la normativa mexicana no preveé este derecho
para todos los extranjeros que se encuentran en el Estado, sino que lo limita el ejercicio
de este derecho al cumplimiento de ciertas condiciones juridicas que se desarrollaran

posteriormente.

El derecho a la preservacion de la unidad familiar es reconocido por la
Constitucion Mexicana en su articulo 4 al establecer que el Estado mexicano “protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Asi mismo, Le Ley de Migracion reconoce este derecho para todos los
extranjeros que se encuentren residiendo en territorio mexicano, al establecer que “El
Estado mexicano garantizard a los migrantes que pretendan ingresar de forma regular
al pais o que residan en territorio nacional con situacion migratoria regular, asi como a
aquéllos que pretendan regularizar su situacion migratoria en el pais, el derecho a la

preservacion de la unidad familiar.”*

La citada ley, sefiala los supuestos en que es posible el ejercicio de este derecho,
estableciendo las personas que son susceptibles de internacion en territorio nacional
como consecuencia del acogimiento familiar previsto por dicha normativa, pero
Unicamente menciona los supuestos referentes a los residentes que se encuentran de
manera Permanente o Temporal, omitiendo desarrollar el supuesto en los que se
encuentran los extranjeros que pretenden regularizar su situacion migratoria en el pais,

estableciendo asi lo siguiente:

“ Articulo 10, de la Ley de Migracion.
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El articulo 52.VII, sefiala los supuestos referentes a los residentes temporales,
estableciendo, entre otras cosas que se otorga el derecho a la preservacion de la unidad
familiar por lo que podré ingresar con o solicitar posteriormente la internacion de las
personas que se sefialan a continuacion, quienes podran residir regularmente en

territorio nacional por el tiempo que dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del conyuge, concubinario o
concubina, siempre y cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no hayan

contraido matrimonio, o se encuentren bajo su tutela o custodia;
b) Cényuge;

c) Concubinario, concubina o figura equivalente, acreditando dicha
situacion juridica conforme a los supuestos que sefiala la legislacién
mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

Asi mismo, ademés del permiso de residencia en el pais, se otorga una serie de
derechos a las personas mencionadas en los incisos anteriores, como lo son el derecho
de entrar y salir del territorio mexicano sin restriccion alguna e incluso la posibilidad de
obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion, sujeto a una oferta de

empleo.

En lo que respecta a los residentes permanentes, establece que tendran derecho a
la preservacion de la unidad familiar por lo que podran ingresar con o solicitar
posteriormente el ingreso de las siguientes personas, mismas que podran residir en

territorio nacional bajo la misma condicion de estancia:
I. Padre o madre del residente permanente;

I1. Conyuge, al cual se le concederéa la condicion de estancia de residente
temporal por dos afios, transcurridos los cuales podra obtener la
condicion de estancia de residente permanente, siempre 'y

cuando subsista el vinculo matrimonial;
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I11. Concubinario, concubina, o figura equivalente al cual se le concedera
la condicion de estancia de residente temporal por dos afios, transcurridos
los cuales podrd obtener la condicibn de estancia de

residente permanente, siempre y cuando subsista el concubinato;

IV. Hijos del residente permanente y los hijos del conyuge o
concubinario o concubina, siempre y cuando sean nifias, nifios y
adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o se encuentren bajo

su tutela o custodia, y

V. Hermanos del residente permanente, siempre y cuando sean nifias,
nifios y adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o estén bajo su

representacion legal.

En lo que respecta a los migrantes en situacién irregular, ain y cuando
expresamente la Ley de Migracion* les reconoce tal derecho, del analisis de dicha
normativa se desprende que el derecho al acogimiento familiar no se encuentra
reconocido como tal, sino que se requiere previamente que el individuo regularice su
situacion migratoria y una vez otorgada su regularizacién por las autoridades
competentes, dicho extranjero se encontraria en alguno de los dos supuestos

anteriormente mencionados, residente temporal o permanente.

c) _Derecho a la educacidn.

El articulo 3 de la Constitucidn reconoce este derecho estableciendo que todo
individuo, sin distincion alguna tiene derecho a la educacion, que sera impartida por el
Estado de manera laica y gratuita o por particulares, siendo esta obligatoria en su etapa

preescolar, primaria, secundaria y media superior.

De igual forma, existe la obligacién por parte del Estado de tomar las medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, basando la educacion en la lucha contra la ignorancia y

sus efectos, los fanatismos y los prejuicios, logrando asi una mayor equidad educativa y

“ Articulo 10, de la Ley de Migracion.
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la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y

sociales de desventaja.*

Ademas, este derecho se encuentra expresamente reconocido a los extranjeros
quienes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y
privado, independientemente de su situacion migratoria, asi como que ningln acto
administrativo establecera restriccion alguna al migrante, mayor que las establecidas de

manera general para los nacionales.

d) _Derecho a la asistencia medica.

La Constitucion mexicana establece que todo individuo tiene derecho a la
proteccion de la salud47 y la normativa correspondiente precisa que los migrantes tienen
derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica, ya sea proveniente del sector

publico o privado, independientemente de su situacion migratoria.

Asi mismo, gozan del derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion
alguna, cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria para preservar

su vida.

e) Derecho a la Integridad Personal.

El derecho a la Integridad Personal se entiende como un conjunto de condiciones
fisicas, psiquicas y morales, que le permiten al individuo su existencia, sin sufrir ningln

menoscabo en el goce de esas tres dimensiones.

*® Articulo 32, de la Ley General de Educacion.

“ Articulo 8, de la Ley de Migracion.
“"Idem
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La integridad fisica, se refiere a la plenitud corporal, en tanto que la integridad
psiquica y moral, se concretan en la plenitud de facultades morales, intelectuales y

emocionales.

Este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion Mexicana, en el
articulo 22, el cual establece entre otras cosas, que “Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cualquier especie....”

El Estado mexicano en el ejercicio de sus facultades y deberes de proteccion, ha
desarrollado y promulgado un cuerpo legislativo, cuya principal funcion es la de
proteger a los individuos que se encuentren en su territorio, contra agresiones causadas
por particulares o por autoridades en el ejercicio de sus funciones, que puedan causar
dafios y lesiones en los mismos, que pongan en peligro la integridad fisica, psicoldgica

y moral de los individuos.

A pesar de las acciones y medidas positivas que se han implementado en la
politica de seguridad nacional para la prevencion de la comision de delitos contra la
integridad personal, ha sido imposible para el Estado mexicano detener la violacion a
este derecho y principalmente en tratandose de individuos extranjeros, al encontrarse
estos en una situacion de mayor vulnerabilidad para acudir ante las instancias judiciales
para denunciar el ilicito perpetuado en su contra y mas adn, si su condicion de estancia

en el pais es irregular.

Las mayores violaciones que se presentan a este derecho en México, se derivan
en delitos sexuales, trata de personas, secuestro, tortura, los malos tratos, por tanto, el
poder legislativo ha dictado normas especificas para la prevencién y sancion de estos

delitos como lo son las siguientes:

Prohibicion de Tortura

Como consecuencia de las multiples denuncias a la violacion del derecho a la
integridad personal, presentadas por extranjeros y ciudadanos al Estado mexicano y ante
la necesidad de regular dicho fendmeno, el poder legislativo decreté la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, cuya principal funcién es la prevencion y la

erradicacién del conjunto de arbitrariedades efectuadas por las autoridades federales en
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la excedencia de sus funciones, mismas que consistian en actos realizados por los
funcionarios publicos, en los que aprovechandose de la fuerza y de su posicion de
superioridad, causaban dafios o lesiones a la integridad de los individuos, ya sea de
manera, fisica o psiquica, con el fin de obtener del sujeto torturado o de un tercero,

como consecuencia de dicho menoscabo lo siguiente:

a) Alguna informacion o una confesion,

b) El castigo por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido,

c) La coaccion para que realice o deje de realizar una conducta

determinada.”*®

Por tanto, con el fin de salvaguardar la seguridad de los individuos, asi como de
proteger y garantizar la integridad personal de los mismos ante la vulnerabilidad que
presentan frente a las posibles agresiones cometidas en su contra, la tortura se encuentra
tipificada como delito en el ordenamiento juridico mexicano, el cual establece que la
comision de dicho delito tiene consecuencias sancionadoras para el sujeto activo y

reparadoras para el sujeto pasivo del tipo penal, consistentes en:

Consecuencias sancionadoras al Sujeto Activo (Funcionario Pablico)

1.- Al individuo que comete el delito de tortura se aplicara prision de
tres a doce afos y se le inhabilitara para el desempefio de sus funciones

hasta por dos tantos del lapso de privacién de libertad impuesta.”’

2.- Asi mismo, se le aplicara la misma pena de prision al servidor
publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, instigue, compela, o

autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolores

8 Articulo 3, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
“ Articulo 4, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan

dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.*®

Consecuencias reparadoras para el sujeto pasivo (el torturado)

1.- El sujeto pasivo del delito o sus familiares, ademaés, se les
reconoce el derecho a que sean cubiertos los gastos de asesoria
legal, médicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra
indole, en que hayan incurrido, como consecuencia del delito.
Asimismo, tiene el derecho a recibir la reparacién el dafio y una
indemnizacion por los perjuicios causados en su persona 0 a sus

dependientes econémicos, en los siguientes casos™:

l.- Pérdida de la vida;

I1.- Alteracion de la salud;

I11.- Pérdida de la libertad;

IV.- Pérdida de ingresos econémicos;
V.- Incapacidad laboral;

V.- Pérdida o el dafio a la propiedad;

VII.- Menoscabo de la reputacion.

Prohibicion de la trata de personas.

En el afio 2007, el 6rgano legislativo, promulg6 la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, cuyo principal objetivo es la prevencién y sancion de dicho delito,
asi como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas conductas con la
finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y

posibles victimas.

% Articulo 5, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
%! Articulo 10, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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Asi mismo, en el Cddigo Penal Federal se encuentra tipificado este delito y
establece que comete el delito de trata o lenocinio, aquél individuo que explote el
cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga
de él un lucro cualquiera, asi como aquél que induzca o solicite a una persona para que
con otra, comercie sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se
entregue a la prostitucion o aquél que regentee, administre o sostenga directa o

indirectamente prostibulos. **

Al individuo que cometa este delito se le sancionaré con pena de prision de seis
a doce afios, agravandose la pena de nueve a dieciocho afos, si las victimas del delito
fuesen menores; personas que no tienen capacidad para comprender el significado del

hecho o personas que no tienen capacidad para resistirlo.*

Igualmente, se reconocen una serie de derechos al sujeto pasivo del delito de
trata de personas, toda vez que, ademas de la pena de prisiébn que se impone al
condenado por la comision de dicho delito, también se le condenara a la reparacion del

dafio en favor de la victima, que consistir en el pago de lo siguiente:

I. El tratamiento médico;

Il. La terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;

I1l. El transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen,
gastos de alimentacion, vivienda provisional y cuidado de
personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, asi como de quienes no tengan capacidad para comprender
el significado del hecho, que tengan alguna capacidad diferente o
gue sean personas indigenas;

IV. Los ingresos perdidos;

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

VI. La indemnizacion por dafio moral; y

52 Articulo 206 BIS, del Codigo Penal Federal.
53 Articulo 6, de La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
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VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida

por la victima que haya sido generada por la comisién del delito.*

Prohibicion del Tréfico de personas

El trafico de personas en México, también se encuentra tipificado con el fin de
proteger a los individuos, de sufrir posibles abusos, dafios, tanto en su integridad
personal, como en su patrimonio, asi pues, se prevé que el individuo, que con propdésito
de trafico introduzca o transporte en el territorio nacional, sin la documentacion
correspondiente a extranjeros, obteniendo de éstos un lucro de manera directa o

indirecta, sera sancionado con pena de ocho a dieciséis afios de prision.*

Asi mismo, establece que se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas

en este delito, cuando el mismo se realice:

I. Respecto de nifias, nifios y adolescentes o cuando se induzca,
procure, facilite u obligue a un nifio, nifia 0 adolescente 0 a quien
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a
realizar cualquiera de las conductas descritas en el articulo anterior;
I1. En condiciones o por medios que pongan o0 puedan poner en
peligro la salud, la integridad, la seguridad o la vida o den lugar a
un trato inhumano o degradante de las personas en quienes recaiga
la conducta, o

I11. Cuando el autor material o intelectual sea servidor publico.®

* Articulo 9, de La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
% Articulo 159, de la Ley de Migracion.
% Articulo 160, de la Ley de Migracion.
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f) Derechos reconocidos a extranjeros una vez gue son retenidos ante las

instancias migratorias.

Los extranjeros en el territorio nacional, ademas de gozar de todos los derechos
mencionados anteriormente, también se les reconoce una serie de derechos especiales,
para el supuesto de que alguno se encuentre alojado en una estacion migratoria con
motivo de estar bajo un proceso migratorio, asi pues, la normativa mexicana les

reconoce los siguientes derechos:

a) El derecho a no ser discriminado por las autoridades migratorias a
causa de su origen étnico o nacional, sexo, género, edad, discapacidad,
condiciéon social, econdémica, estado de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
circunstancia gue tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de

las personas.®’

b) Siempre y en todo momento durante su estancia en la Estacion
Migratoria, el extranjero tiene derecho a recibir un trato digno y

humano.5®

c) A ser informado del motivo de su ingreso a la misma y sobre el

procedimiento migratorio bajo el cual se encuentra sometido; *

d) A ser informado sobre su derecho a recibir la asistencia consular de
su pais de origen, asi como todos los medios necesarios para que dicha

comunicacion se realice de manera pronta y expedita. ©

% Articulo 109, Fraccion, XI, de la Ley de Migracion.
%8 Articulo 109, Fraccion, XII, de la Ley de Migracion.
% Articulo 109, fraccion 11, de la Ley de Migracidn.

% Articulo 109, Fraccién 111, de la Ley de Migracion.
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e) Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, asi como todas las
acciones que puede ejercer en el procedimiento migratorio bajo el cual
se encuentra sometido y la posibilidad de presentar, las quejas y

denuncias que considere oportunas.®*

f) A que Unicamente la autoridad migratoria competente, sea la Unica
que pueda resolver sobre el procedimiento y las medidas decretadas
consecuencia del mismo, asi como el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, siempre teniendo el extranjero

acceso a consultar las resoluciones emitidas en este.®?

g) En caso de ser necesario y que el extranjero desconozca el idioma,
deberd contar con un traductor o intérprete para facilitar la

comunicacion.®

h) Su derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de

refugiado o la determinacion de apatrida; *

i) El derecho a regularizar su estancia siempre y cuando cumpla con

los requisitos establecidos en la ley;®

j) La posibilidad de solicitar voluntariamente el retorno asistido a su

pais de origen; ®

8 Articulo 109, Fraccion 1V, de la Ley de Migracion.
%2Articulo 109, Fraccion V, de la Ley de Migracion.
% Articulo 109, Fraccion VI, de la Ley de Migracion.
® Articulo 109, fraccion 11, de la Ley de Migracion.
% Tdem.

% Tdem.

48



k) Conocer desde el primer momento, la ubicacion de la estacion
migratoria en la que se encuentra alojado, los derechos y servicios a

los que tendra acceso. ¢

I) La asistencia médica en caso de ser necesario, asi como la
prestacion de ayuda psicolégica que deberd ser prestada por

especialistas profesionales.®®

m) A satisfacer sus necesidades fisioldgicas, teniendo derecho de
recibir alimento, al menos tres veces al dia. Asi mismo, recibiran una
dieta adecuada las personas que requieran de alimentacion especifica,
por la situacion especial en la que se encuentran, como lo son los
menores, las mujeres embarazadas y las personas de la tercera edad,
con la finalidad de que su salud no se vea afectada en su estancia en la
estacién migratoria, de igual forma recibiran los utensilios necesarios

para su aseo personal. *

n) A que por motivos de asegurar la integridad fisica de los
extranjeros, se acondicionen las estaciones migratorias de tal forma
que las mujeres y los hombres se encuentren separados, manteniendo
de preferencia a los nifios con sus padres, salvo en los casos en que

por el interés superior del menor, no sea la medida mas adecuada. ™

n) Asi mismo, dentro de las estaciones migratorias los extranjeros

tienen derecho a contar con espacios dedicados a la recreacion

7 dem.
% Articulo 107, Fraccién I, de la Ley de Migracion.
% Articulo 107, fraccion 11, de la Ley de Migracion.

"0 Articulo 107, fraccion 111, de la Ley de Migracion.



deportiva y cultural, para favorecer el desarrollo social de los

mismos.™

fi) También tendrdn derecho a recibir la visita de sus familiares,

abogados o representantes legales.”

g) Derechos reconocidos en el procedimiento migratorio a los extranjeros en

situacion de vulnerabilidad.

Menores extranjeros no acompanados:

En los casos en que el extranjero sea un menor no acompafiado, la legislacion
mexicana prevé un trato especial con el fin de que prevalezca sobre todo, el interés
superior del mismo, por lo tanto se establecen medidas especiales de actuacion respecto

de este colectivo, las cuales detallaré a continuacion:

e Las nifias, nifios y adolescentes deben permanecer en un éarea

separada de los adultos.

e De manera inmediata y con el propdsito de que se les brinde una
atencion adecuada, una vez presentados en la estacion migratoria
seran canalizados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia.™

™ Ariculo 107, Fraccion VI y articulo 109, Fraccion X, de la Ley de Migracion.
"2 Articulo 107, Fraccion IX, de la Ley de Migracion.

™8 Articulo 109, Fraccion X1V y Articulo 112, Fraccion I, de la Ley de Migracion.
™ Articulo 112, Fraccion I, de la Ley de Migracion.
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e Se le informara sobre el procedimiento migratorio y los derechos y
servicios de que es titular, dicha informacidn sera ofrecida de manera

tal, que sea comprensible para el menor. ™

e Se le pondr4 en contacto con el consulado de su pais, salvo que a
juicio de la autoridad migratoria o a solicitud del menor proceda el

reconocimiento de la condicion de refugiado o asilado politico. ™

e Toda intervencion por parte de la autoridad respecto de menores
extranjero no acompafiados se realizard por medio de personal
especializado y capacitado en los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, quienes tendran la mision de averiguar su identidad, pais
de procedencia, su situacion migratoria, el paradero de sus familiares,
asi como sus necesidades particulares de proteccion, atencion médica y

psicologica. ™

e Una vez obtenida la informacion mencionada en el apartado anterior,
se procederd a la busqueda de sus familiares y una vez que son
localizados se ordenara el retorno asistido del mismo, notificando
dicha resolucion al Consulado de su pais y se gestionaran los tramites
necesarios para el traslado del menor a su pais de origen,
posteriormente seran puestos a disposicion de la autoridad
competente en el pais receptor, en la forma y términos pactados en los
instrumentos interinstitucionales celebrados entre el Estado mexicano
y el pais de origen, siempre y cuando dicho traslado sea beneficioso

para el interés superior del mismo.

™ idem.
® Articulo 112, Fraccion 11, de la Ley de Migracion.

" Articulo 112, Fraccion 1V, de la Ley de Migracion.



e Si una vez que se ha realizado la identificacion plena del menor, se ha
localizado a la familia y la autoridad migratoria mexicana considera
que la decisién de retorno del menor a su pais no es la mas adecuada,
al considerar que pudieran existir posibles violaciones de derechos del
menor, ésta tomara las medidas necesarias para la regularizacion de su
situacion migratoria, con la finalidad de que permanezca en el Estado,
bajo el resguardo de las instituciones publicas o privadas

especializadas en la proteccién de menores.™

Mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad e indigenas.

Las autoridades migratorias, deberdn brindar medidas especiales para la atencion
y tratamiento de estos colectivos y de ser necesario, se privilegie su estancia en
instituciones publicas o privadas especializadas que puedan brindarles la atencion

integral que requieren en su total estancia en territorio mexicano. ™

I11.- Violaciones al derecho internacional cometidas por el

Estado mexicano en materia de migracion.

México, como se ha mencionado anteriormente, Se encuentra en una crisis en
materia de proteccion de los derechos humanos, especialmente en lo que se refiere a
garantizar los derechos de aquellos grupos que por sus condiciones se encuentran en
mayor riesgo de vulnerabilidad, siendo los migrantes centroamericanos uno de los

grupos mas afectados.

A pesar de que en términos amplios, como se puede observar a lo largo de los
capitulos I y 1l del presente trabajo, la legislacion interna del Estado, se encuentra en

armonia con los tratados internacionales ratificados en materia de derechos humanos,

8 Articulo 112, Fraccion V, de la Ley de Migracion.
™ Articulo 113, de la Ley de Migracion.
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pues éstos derechos se encuentran de manera positiva garantizados, tanto en la
Constitucién mexicana, como en la normativa vigente, existen diversos factores que se
desarrollaran a lo largo del presente capitulo que demuestran que, el problema principal
de la constante violacién de derechos humanos, no es la discordancia entre la normativa
interna y el ordenamiento juridico internacional, sino diversos agentes politicos,
econdmicos y sociales, que influyen en los 6rganos del Estado y favorecen que de
manera directa o indirecta, se violen los derechos humanos de los individuos en el

territorio mexicano.

Uno de los principales problemas que se presentan en México en materia de
migracion tiene su fundamento en que las instituciones publicas que tienen bajo su
responsabilidad garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de los
individuos, ya que éstas son los responsables de la violacion a los mismos, toda vez que
son los funcionarios publicos quienes por si solos 0 en complicidad con organizaciones
del crimen organizado cometen violaciones en perjuicio de los migrantes
centroamericanos en Meéxico, violaciones tales como homicidios, secuestros,
violaciones sexuales, tortura, trata de personas, inaccesibilidad a la asistencia consular,
detenciones prolongadas, hechos que tienen como consecuencia la responsabilidad

internacional del Estado.®

En el presente capitulo es imposible fundamentar juridicamente la presencia de

dichas violaciones, pues la unica fuente que constata la existencia de las mismas es la

8 Articulo 4 del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente Ilicitos, adoptado por la CDI en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y
anexado por la AG en su Resolucién 56/83, de 12 de diciembre de 2001, el cual establece:
Comportamiento de los 6rganos del Estado 1. Se considerard hecho del Estado segin el
derecho internacional el comportamiento de todo 6rgano del Estado, ya sea que ejerza funciones
legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que sea su posicion en la
organizacion del Estado y tanto si pertenece al gobierno central como a una division territorial
del Estado. 2. Se entendera que 6rgano incluye toda persona o entidad que tenga esa condicion

segun el derecho interno del Estado.
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periodistica y algunos informes emitidos por organizaciones no gubernamentales, de las

cuales se desprenden las siguientes violaciones:

a) Violaciones a la integridad Personal.

a.1) Violaciones al derecho a la vida.

El derecho a la vida de muchos migrantes centroamericanos se ha visto
violentado en los ultimos afos, los principales actores de dichas masacres son las
fuerzas policiales federales, estatales y municipales, el cuerpo del ejército, autoridades

del Instituto Nacional de Migracidn, asi como organizaciones criminales.

Se desconoce la cifra de muertes de migrantes centroamericanos en el territorio
nacional, pero la existencia de la violacién al derecho a la vida es evidente, uno de los
ejemplos mas claros ocurrié en el afio 2010, cuando la Policia federal encontrd el
cuerpo de 72 migrantes centroamericanos en la ciudad de San Fernando, Tamaulipas y
posteriormente en el afio 2011, se encontraron otros 193 cuerpos mas en la misma
ciudad, en la comision de dicha masacre se vincula a la banda criminal denominada
“Los Zetas”, el Gnico centroamericano sobreviviente atestigu que el motivo de dichas
ejecuciones fue a consecuencia de la negacion de los migrantes centroamericanos a
formar parte de la banda del crimen organizado. En las investigaciones se identificé la
complicidad de cuerpos de la policia local, quienes actuaron conjuntamente con dicha
organizacion. Dicha masacre se encuentra en la fase de investigacion, a pesar de que
han transcurrido 2 afios desde la consumacion de la misma, el 6rgano judicial no ha

condenado a ningun sujeto por la comision de tal violacion.

Violaciones al Derecho Internacional

Por tanto, el Estado al no respetar el derecho a la vida de los individuos que se
encuentran en su territorio, incurre en responsabilidad internacional al incumplir con
las obligaciones contraidas en las siguientes disposiciones internacionales que protegen

tal derecho:
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1.- Articulo 4, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.®
2.- Articulo 6, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

3.- Articulo 2, de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio &
4.- Articulo 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.®

5.- Articulo 9, de la Convencion internacional sobre la proteccion de los

derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.®
a.2) Violaciones a la integridad fisica.

1. Agresiones y dafios fisicos.

Tal como se ha sefialado anteriormente, durante los procesos de verificacion,
detencion y expulsion de migrantes, éstos frecuentemente sufren todo tipo de violencia,
tratos crueles y degradantes, hostigamientos por parte de agentes estatales. Dichos
agentes son principalmente autoridades migratorias y elementos de la policia y del

ejército.

8 “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la

vida arbitrariamente...”

82 “E| derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido

por la ley. Nadie podré ser privado de la vida arbitrariamente...”

8 “En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos

mencionados a continuacion, perpetrados con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un

grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a) Matanza de miembros del grupo....”
# Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona.

% Art. 9. El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus familiares estara

protegido por ley.
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Un ejemplo de lo anterior, es el caso del “Operativo Chauite” ocurrido a
principios del afio 2007, en el cual efectivos de las fuerzas federales de seguridad
interceptaron un ferrocarril de la linea Chiapas-Mayab, en donde viajaban medio millar
de indocumentados centroamericanos. Unos cien fueron detenidos y tras las
persecuciones por parte de las autoridades, fueron victimas de lesiones graves, muchos
de ellos tuvieron que ser hospitalizados tras haber recibido en repetidas ocasiones varios

golpes por parte de los agentes federales.

Asi mismo, en el afio 2010, la Agencia Federal de Investigaciones recibid la
denuncia por parte de la Consul del Salvador, tras recibir la noticia de que 60
inmigrantes centroamericanos algunos de ellos salvadorefios, en un operativo de
detencion fueron interceptados por agentes mexicanos, que utilizaron gases
lacrimogenos para someterlos, asi mismo les provocaron graves lesiones, 16 de ellos

tuvieron que ser trasladados al hospital.®

De igual forma, se fundamenta dicha violacion en el informe “Victimas
Invisibles” emitido por Amnistia Internacional, en donde se narra otro caso ocurrido el
9 de enero de 2009, en el cual la policia del estado abrié fuego contra un autobus que
transportaba a unos migrantes irregulares de EIl Salvador, Guatemala, Honduras,
Ecuador, tres de ellos perdieron la vida y otros ocho resultaron heridos de gravedad en
el incidente, los agentes manifestaron que solicitaron alto al camion y, como éste no se
detuvo, hicieron varios disparos en contra del mismo, para evitar que éste lograra

escapar.®’
2.- Secuestro.

El grupo del crimen organizado denominado “Los Zetas” es sefialado por las
victimas como el mayor responsable de perpetuar los secuestros en contra de las

personas inmigrantes.

http://www.eluniversal.com/2010/11/29/int_ava_detienen-a-60-inmigr_29A4790611.shtml

¥ Informe de Amnistia Internacional “Victimas Invisibles” Migrantes en movimiento en
México, 2010, pag. 24.
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Este grupo opera en todo el territorio mexicano y perpetla los secuestros de
inmigrantes, cuando estos se encuentran en las vias esperando la llegada del tren que
cruza de sur a norte el territorio nacional. Para la ejecucion de los secuestros acttan en
grupos de personas fuertemente armadas que capturan a los inmigrantes, los amagan y

los obligan a subir a distintas camionetas, en las que son trasladados lugares especificos.

Una vez que éstos se encuentran bajo el poder de este grupo criminal, son
sometidos a toda clase de torturas, tratos crueles y graves, castigos fisicos y
psicoldgicos, con el fin de conseguir informacion de su familia para solicitarles dinero a
cambio de la liberacion del individuo y los malos tratos no cesan hasta una vez que se

retne dicho rescate.®

Asi mismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos establecié que de un
total de 9,758 inmigrantes centroamericanos secuestrados en el afio 2009, 8,478,
padecieron ademas de la privacion de la libertad, amenazas de muerte, en perjuicio de

ellos o de sus familiares o de ambos si no pagaban el rescate.®

Ademas del crimen organizado, son responsables directamente de los secuestros
perpetuados a migrantes, las autoridades de las distintas localidades, quienes trabajan en
relacion més directa con la delincuencia, al ser las encargadas de vigilar el transito de
las personas migrantes y, en muchas ocasiones, de utilizar su autoridad para detener y
entregar a las personas migrantes a los grupos de secuestradores; asimismo, cuando se
percatan de que se esté llevando a cabo un secuestro, omiten realizar accion alguna, lo
cual ha permitido que los secuestros se perpetlen sin ningln sigilo y ante los ojos de los

pobladores de las comunidades de transito.®

8 Informe “Secuestros a Personas Migrantes Centroamericanas en Transito por México,
documento preparado para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la
audiencia tematica llevada a cabo en este tema el 22 de marzo de 2010”, por el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, A.C., pag. 17.

8 Informe especial sobre los casos de secuestros de migrantes, realizado por la

Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, afio 2009, pag. 17.

% fdem, pp. 5, 12, 15, 17,28.
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Los inmigrantes centroamericanos victimas de secuestro, pocas veces denuncian
los hechos, por miedo a represalias contra ellos, tal afirmacion se desprende de los
informes emitidos por la Procuraduria General de la Republica y de las Procuradurias
Generales de Justicia de las Entidades Federativas, en donde se desprende la existencia
de solo 44 denuncias, de las cuales solo tan solo 10 fueron consignadas, pues en las

restantes no se logro acreditar la existencia del secuestro.

3.- La trata de personas.

La trata de personas es también un delito asociado al secuestro a personas

inmigrantes.

Una de las practicas mas comunes para introducir a los migrantes en esta
explotacién es por medio de los traficantes, quien ademas de cobrarles un precio por
introducirlos al territorio mexicano, una vez dentro, los migrantes entregados a las redes

del crimen organizado.

Las principales victimas son las mujeres, los nifios y las nifias. La poblacién mas
afectada son los menores de edad, quienes constituyeron casi el 70% del total de las
victimas, destacando el grupo de las y los adolescentes de entre 13 y 17 afios. El
porcentaje restante se conformo por mayores de edad, principalmente adultos jovenes de
18a30."

Las modalidades de la trata que méas se detectaron en Meéxico por la
Organizacion Internacional para las Migraciones fueron la explotacion laboral, en el
70% de los casos, seguida de la trata sexual, con el 24% de los mismos; por otra parte,
la servidumbre o el matrimonio servil se observo en el 2% de los casos y esta misma

cifra se registrd en los casos de reclutamiento para la comisién de delitos menores. Asi,

%% Le Goff Héléne, Lothar Weiss Thomas, La Trata de Personas en MEéxico,

Organizacion Internacional para las Migraciones, Primera edicion, México, pag. 49.
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mismo, en un porcentaje minimo, se detecté la trata de personas menores de edad por

falsa adopcion.*
Violaciones al Derecho Internacional

Por tanto, el Estado Mexicano al no respetar el derecho a la integridad fisica de
los individuos que se encuentran en su territorio, incurre en responsabilidad
internacional al incumplir con las obligaciones contraidas en las siguientes

disposiciones internacionales que protegen tal derecho:
1.- Articulos 5,6 y 7, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. *

2.- Articulos 7, 8 y 9, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.**

% [dem, pag. 77

% Art. 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes...”

Art.6. “Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre. 1. Nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan
prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio...”

Art. 7. “Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personal. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por

las leyes dictadas conforme a ellas...”

% Art. 7.“Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...”

Art. 8. “1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas...”

Art. 9. “1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,

salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta...”
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3.- Articulos 1 a 16 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles

Inhumanos o Degradantes.

4.- Articulos 10, 11 y 16 de la Convencion internacional sobre la proteccién de

los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. %

b) Violaciones al debido proceso y acceso a la justicia.

Desde el momento de la detencion, se infringe el derecho de los migrantes al
debido proceso, pues son detenidos por autoridades que carecen de competencia para
realizar operativos de verificacion migratoria, el érgano que esta facultado para verificar
la condicion juridica de los migrantes, detener a migrantes irregulares e iniciar
procedimientos para determinar su condicién migratoria en México, es el Instituto
Nacional de Migracion. Asi mismo, la Policia Federal también esté facultada legalmente
para realizar labores de vigilancia cuando el Instituto Nacional de Migracion asi lo

requiera, actuado la Policia Federal siempre de manera conjunta con éste.

% Art. 10.- Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Artll.- Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a esclavitud ni
servidumbre. 2. No se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen
trabajos forzosos u obligatorios.

Art. 16.- “1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad
y la seguridad personales.2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la
proteccion efectiva del Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacion por
parte de funcionarios pablicos o de particulares, grupos o instituciones.

3. La verificacidn por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la identidad de los
trabajadores migratorios o de sus familiares se realizara con arreglo a los procedimientos
establecidos por ley. 4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos,
individual ni colectivamente, a detencién o prision arbitrarias; no serén privados de su libertad,
salvo por los motivos y de conformidad con los procedimientos que la ley establezca.5. Los
trabajadores migratorios y sus familiares que sean detenidos seran informados en el momento de
la detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos de esta detencién, y
se les notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las acusaciones que se les haya

formulado...”

60



Algunas estadisticas demuestran que el 31.88% de la detenciones a migrantes,
son efectuadas por autoridades que carecen de competencia para actuar, lo que

constituye una violacion grave al debido proceso legal.*®

Este tipo de verificaciones migratorias ilegales por elementos que no estan
facultados para ello y por ende no cuentan con la capacitacion para tal efecto, hace
propicio que sea mas factible para las autoridades perpetuar todo tipo de violaciones a
los migrantes, tales como abusos sexuales, principalmente en agravio de mujeres y

nifios, lesiones, robos y extorsiones, entre otras.

Asi mismo, los agentes migratorios y de la Policia Federal en muchas ocasiones
carecen de las autorizaciones escritas indispensables para la ejecucién de operativos
migratorias, la cual debe ser expedida por el Instituto Nacional de Migracion, que es el
Unico 6rgano competente para decretar operaciones de control migratorio. De igual
forma incumplen con sus deberes de identificacion, pues en la mayoria de operativos,
las autoridades no se identifican con los extranjeros, violando igualmente el derecho de

los migrantes al debido proceso legal.

Una vez que los extranjeros son llevados a las estaciones migratorias, las
autoridades migratorias no se les dan a conocer los motivos de la detencién, ni del
procedimiento migratorio instaurado en su contra, ni tampoco los derechos que les
asisten durante su estancia en la misma, especialmente el derecho a defensa y a la

representacion legal.

De las encuestas realizadas a migrantes detenidos en el informe “Situacion de
los derechos humanos de las personas migrantes y solicitantes de asilo detenidas en las
Estaciones Migratorias de México, 2007-2009, realizado por la ONG “Sin fronteras” se

desprende que contar con representacion legal es la excepcion, no la regla. Se

% Segun el “Informe sobre la situacion de los derechos humanos de migrantes
centroamericanos procedentes de México en el marco del proceso de “retorno digno, seguro y
ordenado” realizado por GREDEMIG (Grupo de Organizaciones para la Defensa de los

Derechos Humanos de los Migrantes en Transito), 2008, pag. 22.
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identificaron pocos casos en los que un extranjero detenido en una estacion migratoria

tuviera la asistencia de un abogado publico o gratuito.

Asi mismo, se identifico que aln y cuando teniendo acceso a la representacion
de un abogado, su labor es gravemente restringida debido a que las autoridades

migratorias decretan mediadas que imposibilitan su actuar, como lo son:

a) Tiempos muy limitados para la comunicacion personal o telefdnica
entre abogado y representado;

b) Sujecion a dias y horarios de visita muy rigidos;

c) La violacion de la confidencialidad de las comunicaciones privadas
mediante su lectura por parte de funcionarios;

d) La presencia de personal de migracion durante las entrevistas que se
tienen entre los migrantes detenidos y sus abogados, lo cual puede
intimidar e impedir una comunicacién adecuada, fluida vy

confidencial.”

Respecto del derecho a la notificacion consular, se desprende de una encuesta
realizada a un total de 298 migrantes centroamericanos, tan solo el 14% habia ejercido

ese derecho de comunicacion con la oficinal consular de su pais.”

Igualmente, se identifica la falta de efectividad del poder judicial en lo que
respecta a las denuncias de violaciones recibidas por los migrantes, pues no se han
adoptado las medidas necesarias para garantizar la efectiva proteccion del acceso a la
justicia, toda vez que las victimas pocas veces denuncian los hechos, por miedo a

represalias contra ellos o por ser coaccionados por las mismas autoridades a no

% Segtn el informe “Situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y
solicitantes de asilo detenidas en las Estaciones Migratorias de México, 2007-2009 realizado
por la ONG “Sin fronteras”, México, 2009, pag. 41.

% Segun el “Informe sobre la situacion de los derechos humanos de migrantes
centroamericanos procedentes de México en el marco del proceso de retorno digno, seguro y
ordenado” realizado por GREDEMIG (Grupo de Organizaciones para la Defensa de los

Derechos Humanos de los Migrantes en Transito), 2008, pag. 22.
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denunciar los delitos de que fueron victimas, de lo contrario los amenazan con la

deportacion a su pais de origen.

Violaciones al Derecho Internacional

Es por lo anterior, que el Estado Mexicano al no respetar los derechos al debido
proceso y al acceso a la justicia de los individuos que se encuentran en su territorio,
incurre en responsabilidad internacional al incumplir con las obligaciones contraidas en

las siguientes disposiciones internacionales que protegen tales derechos:
1.- Articulos 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2.- Articulo 14', del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

%Art. 8 “Garantias Judiciales. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter...”

Art. 25. Proteccion Judicial 1.Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en
ejercicio de sus funciones oficiales.2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso.

10 Art.14. “1.-Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensay el pablico podran ser excluidos de la totalidad o parte

de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
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3.- Articulos 36, de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles

Inhumanos o Degradantes.'™

4.- Articulo 18, de la Convencion internacional sobre la proteccion de los

derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. '*

democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto
la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores...”

1 Art.- 36 Comunicacion con los nacionales del estado que envia 1. Con el fin de
facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del Estado que
envia: a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales del
Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos; b) si el
interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar sin
retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcién, un
nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision
preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona arrestada,
detenida o puesta en prision preventiva, le sera asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los
derechos que se le reconocen en este apartado; c) los funcionarios consulares tendran derecho a
visitar al nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva,
a conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado,
detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se
abstendran de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a
ello.

192 Art. 18. “1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales derechos
que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia. Tendran
derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de

caracter civil. 2. Todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra derecho
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Conclusiones

El fendmeno de la migracion y la proteccion de los derechos humanos de los
inmigrantes, sin duda alguna representan un desafio a las politicas publicas del Estado

mexicano.

La condicion de ilegalidad con que se internan en Meéxico las personas
migrantes, las coloca en un estado permanente de vulnerabilidad, no s6lo por las
violaciones perpetradas por miembros de las organizaciones criminales, sino también
por la omisién del gobierno mexicano para cumplir con su papel de garante y protector
de todas las personas que se encuentren en su territorio independientemente de su

condicién migratoria.

Como se desprende del presente trabajo el Estado mexicano cuenta con un vasto
marco normativo en materia de proteccion de los derechos humanos de los individuos
que se encuentran en su territorio, el cual se encuentra en armonia con los instrumentos

internacionales que han sido ratificados por este Estado.

Asi pues, el principal problema en materia de migracion que se presenta, no es la

ausencia de normativa, tanto nacional, como internacional que garantice la proteccion

a (ue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3.
Durante el proceso, todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra
derecho a las siguientes garantias minimas: a) A ser informado sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y las causas de la acusacion formulada en su
contra; b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y
comunicarse con un defensor de su eleccion; ¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d) A
hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su
eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si
careciera de medios suficientes para pagar; €) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y a que éstos sean interrogados
en las mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistido gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal; g) A no ser obligado a

declarar contra si mismo ni a confesarse culpable...”
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de los derechos humanos de los migrantes, sino la falta de aplicacion efectiva de la
misma, provocada en ocasiones por la problemética grave que se presenta actualmente
en este pais derivado del crimen organizado, quienes tienen bajo su poder a los
diferentes drganos institucionales, asi como la infiltracion en la corrupcion de las
autoridades y pertenencia a grupos de la delincuencia organizada, lo que trae como

consecuencia la impunidad de las violaciones cometidas contra los migrantes.

Por tanto, es necesario que el Estado mexicano exija a todos los 6rganos
institucionales el cumplimiento efectivo de la normativa migratoria nacional e
internacional vigente, al ser ésta la mejor solucion para la erradicacion de las

violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes.
De igual forma es necesario que el Estado mexicano:

1.- Capacite a las autoridades migratorias en materia de derechos humanos, con

el fin de garantizar el goce efectivo de los mismos.

2.- Adopte las medidas necesarias para combatir la corrupcién que se presenta
actualmente en los procedimientos migratorios, cuyos autores principales son los
funcionarios publicos, adoptandose mecanismos de control interno que contemplen una

penalizacion efectiva para las autoridades implicadas.

3.-Adopte las medidas necesarias para que los migrantes victimas del delito,
tengan la posibilidad de denunciar las violaciones de derechos humanos sufridas, sin

necesidad de acreditar su legal estancia en el pais y sin el peligro de ser expulsados.

4.-Adopte las medidas necesarias en materia de seguridad, con el fin de proteger
los derechos a la vida, la integridad personal de los migrantes, asi evitando la

perpetuacion de delitos como: homicidio, secuestro, trata, extorsion, corrupcion, etc.

5.- Elabore planes estratégicos para la prevencion de los delitos de trata,

secuestro, tortura y extorsion, cometidos contra los migrantes.

6.- Debe capacitar a las autoridades migratorias para que garanticen a los
migrantes de manera efectiva el derecho al debido proceso, principalmente sobre el

derecho a la asistencia juridica y consular.
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7.-Adopte medidas que garanticen que el periodo de privacion de la libertad de
los migrantes sea de la menor duracién posible. Asimismo, es necesario determinar

plazos méximos de detencion de individuos cuya expulsion ha sido decretada.
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