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La creacion de un mercado inico europeo
paso previo a la union politica

Antonio Aparicio Pérez
Universidad de Oviedo

Resumen:
El trabajo estudia la evolucion de la Comunidad Economica Europea hacia la consecucion plena de la
Unién Politica Europea. Se trata de responder en ese camino a tres preguntas: ¢Qué es Europa?, ¢Qué
Europa se quiere?, ¢Hacia donde va?

Abstract:
The paper examines the evolution of the European Economic Community towards the full realization of
the European political union. In that way, we must respond to three questions: What is Europe?, What
Europe wants?, Where is it going?

Palabras clave:
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1. GENESIS

Hablar de Europa y més en estos momentos en las que numerosas incog-
nitas se abren sobre su futuro es siempre dificil y complejo, porque ademés en
su percepcion se mezclan deseos con realidades, certezas con errores, aspira-
ciones con quimeras, intereses generales con particulares, filias y fobias.

Pero es necesario hacerlo para intentar intuir su futuro.

Sin entrar en un analisis exhaustivo, pues no es momento ni tiempo para
ello, ha de responderse, prima facie, a tres cuestiones: ¢Qué es Europa?, ¢Qué
Europa se quiere?, ¢Hacia donde va?

1.1. ¢Qué es Europa?

Responder a esta primera pregunta, es relativamente facil, aunque siempre
queden algunas sombras en la respuesta.

Europa se configura a partir de una delimitacion territorial por lo tanto es
un realidad fisica, pero es también una creacion que ha tenido mas que ver con
el hombre y, por ello, una realidad juridica.!

El nombre de Europa parte de la mitologia. Europa es hija de Agenor, rey
de Tiro, y hermana de Cadmo, una princesa fenicia. Estando en la playa, Zeus
la vio y acabd enamorandose de ella. Zeus se transformo en un toro blanco, tan
manso, que Europa se acerco a él, puso flores sobre su cuello y finalmente se
atrevid a montarlo; entonces, Zeus se levanto y cruzo el mar, llevandola a la isla
de Creta, donde Europa dio a luz a Minos y a Sarpedon, con el cual regres6 a
Asia. De ahi, el nombre dado al continente.?

Sus origenes culturales enlazan con las culturas Minoica y Micénica.

Pero ya en tiempos mas recientes Europa se configura como una auténtica
Nacion y luego Estado bajo el mundo Romano.

Roma configura a Europa como una unidad geografica, cultural y juridica;
pero sobre todo como una idea de pertenencia.

! BEsca MARROQUIN, A. (2006), p. 12.
2 Vid. GRMAL, P. (2008), p. 188.
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A este respecto, ya RutiLius NAMATIANUS lleg6 a decir: «fecisti patriam di-
versis gentibus unam» (Roma hizo una sola patria de muchos pueblos).

Ya en tiempos mas modernos ANDREAS KAPLAN (2014, pp. 529-534) des-
cribe a Europa como «una méxima diversidad cultural en una superficie geo-
grafica minima».

Pero un triste dia, 4 de septiembre del 476, el Imperio Romano se rompe,
fragmenta y su parte Occidental desaparece, y con ello la unidad politica, cul-
tural y juridica que habia creado.

Algtn intento hubo después de restablecer la antigua unidad de Europa,
siendo el mas significativo el llevado a cabo en la edad Media por el emperador
Carlomagno, pero aparte de su escasa duracion ni por la extension que alcanzo
el Imperio creado ni por sus caracteristicas, era asimilable al desaparecido Im-
perio romano.3

Y desde entonces hasta hoy se siguen viviendo las nefastas consecuencias
de aquélla fragmentacion.

Tras algunos intentos mas utopicos que realistas no es hasta después de la
I Guerra Mundial cuando se retoman intentos de lograr la unidad de aquellos
pueblos que habian constituido una sola nacion.#

RicHARD COUDENHOVE-KALERGI en 1923 habia declarado:

Europa como concepto politico no existe. Esta parte del mundo engloba a pueblos y
Estados que estan instalados en el caos, en un barril de pélvora de conflictos internaciona-
les, y en un campo abonado de conflictos futuros. Esta es la Cuestion Europea: el odio mutuo
de los europeos que envenena la atmosfera. (....) La Cuestion Europea sera resuelta solo
mediante la union de los pueblos de Europa. (...) El mayor obstaculo a la realizacion de los
Estados Unidos de Europa son los mil afios de rivalidad entre las dos naciones mas popu-
losas de Pan-Europa: Alemania y Francia...

Siguiendo esa pauta unificadora ARISTIDES BRIAND, Presidente de Honor
del Movimiento Europeo para la creacion de la Union Paneuropea en su dis-
curso ante la Sociedad de Naciones de 5 de septiembre de 1929,5 dijo:

3 Sobre este intento de restablecer la unidad de Europa, puede verse: MESEGUER, E., pp. 87-97.
4 Sobre la idea de Europa, vid.: CHABOD, F. (1992).
5 Discurso pronunciado ante la Asamblea de la Sociedad de Naciones, Ginebra 5 de septiembre de 1929.
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Pienso que entre los pueblos que estan geograficamente agrupados como los pueblos
de Europa, debe existir una suerte de vinculo federal; estos pueblos deben en todo momento
tener la posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de adoptar resoluciones
comunes, de establecer entre ellos un lazo de solidaridad, que les permita, en los momen-
tos que se estimen oportunos, hacer frente a las circunstancias graves, si es que estas sur-
gen. (...) Evidentemente, la asociacion tendra efecto sobre todo en el dominio econémico:
esa es la cuestion que mas presiona...

Pero pronto esos timidos deseos de union se desvanecieron. Primero, la
crisis economica y luego el acceso al poder del Nacional-Socialismo en Alema-
nia, acabaron con las ideas de solidaridad y de cooperacion del panorama in-
ternacional.

Tras la debacle de la IT Guerra Mundial, se retoman de nuevo los deseos de
crear una Union Europa que ponga freno a los enfrentamientos finiseculares
entre los distintos paises y que sirva de apoyo a un fuerte desarrollo econoémico.

En esta linea se produce la Declaracion del 9 de mayo de 1950 de Jean
Monnet:

Europa no se hara de golpe ni es una construccion de conjunto, se haré a través de re-
alizaciones concretas creando una solidaridad de base.

Las bases de la creacion de una «Europa» con personalidad propia y obje-
tivos comunes estaba servida.

1.2. {Qué Europa se quiere?

La respuesta a esta segunda pregunta es mas dificil de contestar.

En un primer momento se pens6 unicamente en un Mercado Comun; era
un pequeno paso pero un avance muy importante.

Se inicia un caminar, hoy detenido, pero lleno de posibilidades.

En el afio 1951 se crea La Comunidad Europea del Carbon y del Acero® a la

6 El18 de abril de 1951 se firm¢ en Paris el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, que entr6 en vigor el 23 de julio de 1952, por Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Lu-
xemburgo.

— 42—

Cuadernos Jean Monnet sobre integracién europea fiscal y economica 1



La creacién de un mercado tinico europeo paso previo a la unién politica

que inmediatamente seguira la creacion de la Comunidad Economica Europea
y el Euratom el 25 de marzo de 1957.

El 7 de febrero de 1992, se da un importante paso aprobandose el Tratado
de la Union Europea cuyo objetivo fundamental fue crear una Unién Europea,
que llevase a una Europa sin fronteras.®

Finalmente el 13 de diciembre de 2007 se aprueba el Tratado de Lisboa,
que supone un paso importante hacia la Union Politica Europea. Con este Tra-
tado, la Union Europea tiene personalidad juridica propia para firmar acuer-
dos internacionales a nivel comunitario.?

La construccion moderna de Europa, es decir, a partir del Tratado de Roma
de 1957, se ha basado esencialmente en la creaciéon de un Mercado Comun
Unico.

De hecho la Union Europea empieza a fraguarse a través de la creacion de
un Mercado Comin.

En esta evolucion podemos sefialar tres etapas.

La primera etapa viene constituida por la creacion de las Comunidades Eu-
ropeas, en la que se acttia fundamentalmente en el establecimiento de los me-
canismos basicos necesarios para la creacion de un Mercado Comun, la segunda
por la creacion de la Union Europea, a través del Tratado de la Union Europea
aprobado el 7 de febrero de 1992 y que se caracteriza por el establecimiento de
una Europa sin fronteras y la tercera etapa, o etapa actual, que empieza a parir
del Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, que abre tedricamente el ca-
mino hacia una verdadera Union Politica.

7 Ambos tratados creadores de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atomica fueron firmados en Roma el 25 de marzo de 1957. Ambos fueron firmados por Alemania Fe-
deral, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda.

8 Hito importante con anterioridad fue también la aprobacién del Acta Unica Europea firmada en Luxem-
burgo el 17 de febrero de 1986 por Bélgica, Reptiblica Federal de Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Lu-
xemburgo, Holanda, Portugal y Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y el 28 de febrero
de 1986 por Dinamarca, Italia y Grecia. Entro en vigor el 1 de julio de 1987.

9  Los miembros firmantes del Tratado de Lisboa, con indicacion de su afio de ingreso en la Union Europea,
fueron: Alemania (1958), Austria (1995), Bélgica (1958), Bulgaria (2007), Chipre (2004), Dinamarca
(1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Espaiia (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995), Fran-
cia (1958), Grecia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia (1958), Letonia (2004), Lituania (2004),
Luxemburgo (1958), Malta (2004), Holanda (1958), Polonia (2004) , Portugal (1986), Reino Unido
(1973), Reptiblica Checa (2004), Rumania (2007), y Suecia (1995). En el afio 2013, el 1 de julio, se in-
corpord Croacia.
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Para llegar a ese momento se han ido produciendo una serie de aconteci-
mientos y aprobando una variedad de disposiciones cuyos rasgos esenciales
exponemos a continuacion y que todo ello servira para sentar el punto de arran-
que para la Union Politica.

Para establecer un Mercado Comiin se empez6 actuando en tres direccio-
nes, interrelacionadas entre si: superacion de los obstaculos arancelarios exis-
tentes entre los paises miembros, integraciéon econdmica y armonizacion fiscal.

Para avanzar en su basico objetivo de Mercado Comun pronto se tomaron
una serie de medidas para hacer agil y libre la circulacion de bienes, mercancias
y productos.

Para ello se suprimieron los derechos arancelarios intracomunitarios y las
exacciones de efecto equivalente y se establecié un Arancel Aduanero Comin.*°

El objetivo fundamental del Arancel Aduanero Comun* segun, ademas, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, era homogeneizar las car-
gas aduaneras, impedir la desviacion del trafico comercial y favorecer la libre
circulacion de mercancias en el marco del libre mercado y competencia. En
efecto, dicho Tribunal dijo:*

...Un Arancel Aduanero Comin que tiene por objeto la consecucion de la igualdad de
los gravamenes que soportan en las fronteras exteriores de la Comunidad los productos im-
portados de paises terceros, para evitar toda desviacion de trafico en las relaciones con di-
chos paises y toda distorsion en la libre circulacion de los productos entre los Estados
miembros o en las condiciones de competencia entre los operadores econémicos.

Siendo ese un objetivo esencial su relevancia es ain mayor, como se ha
dicho, en el 4mbito juridico comunitario pues su establecimiento conllevaba a

10 El establecimiento del Arancel Aduanero Comtn en la Unién Europea se llevo a cabo por el Reglamento
(CEE), n° 950/68 del Consejo, de 28 de junio de 1968, al poco tiempo sustituido por el Reglamento
2658/87 del Consejo de 31 de diciembre de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al
Arancel Aduanero Comn.

1 Enla actualidad el fundamento juridico del Arancel Aduanero Comin lo encontramos en el articulo 28.1

del nuevo Tratado de Funcionamiento de la Union Europea que dice:
“La Unién comprendera una unién aduanera, que abarcara la totalidad de los intercambios de mercan-
cias y que implicard la prohibicion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana de importa-
cion y exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la adopcion de un arancel
aduanero comun en sus relaciones con terceros paises”.

2 Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 5 de octubre de 1995, caso Aprile,
asunto C- 125/1994, Rec. 1995, parrafo 32.
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la implantacion de un ordenamiento aduanero comunitario; no en vano el Aran-
cel Aduanero Comun es una de las primeras normas aduaneras comunitarias de
aplicacion directa y observancia general para todos los Estados miembros, 3
pues hasta antes del 28 de junio de 1968, la generalidad de la regulacion adua-
nera estaba regida por directivas y/o acuerdos.

Tras un proceso gradual de aplicacion se llega a la situacion siguiente:

En primer lugar, no puede decirse que la Comunidad Econémica Europea
sea ya un area proteccionista o autarquica, excepto en el marco de la Politica
Agraria Comun, donde todavia queda mucho por alcanzar en el camino de la li-
bertad de circulacion y de competencia.

En segundo lugar, existen ciertas restricciones: unas de caracter técnico,
aplicables en determinados productos singulares, otras derivadas de la necesa-
ria vigilancia de precios por parte de la Comunidad y otras derivadas de las nor-
mas que garantizan la calidad y la seguridad de los consumidores.'

Existen, por otra parte, ciertas disfunciones en el funcionamiento del Mer-
cado Comun derivadas de los montantes compensatorios monetarios que afec-
tan esencialmente a la politica agraria en aquéllos paises no integrados en la
unién monetaria y, en la existencia, como hemos dicho, de normas técnicas par-
ticulares de gran namero de productos.*®

El 31 de diciembre de 1992, termina esta primera fase.”

La segunda fase viene determinada por el paso de esa union aduanera a la
configuracion de un mercado interior a través de la integracion econémica de
los distintos Estados miembros.

Esa integracion tiene una doble proyeccion: por una parte, una integracion
real de movilidad interna de bienes, servicios y factores productivos y por otra,
una integracion financiera.’®

13 El Reglamento 2685/87, del Consejo de 31 de diciembre, se funda en los articulos 28 (articulo 26 CE, 31
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), 43 (articulo 37 CE, 43 Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea) y 113 (articulo 133 CE, 207 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

4 Vid. HERRERA OROZCO, C. G. (2011), pp. 13-14.

5 Cfr. TAMAMES, R. (1994), p. 117.

16 Tbidem, p. 117.

7 Enlaactualidad el Arancel Aduanero Comun esta regulado en los articulos 20 y 21 del Reglamento (CEE)
2913/1992 del Consejo de 12 de octubre de 1992 (L-302 de 19-10-1992) por el que se aprueba el vigente
Codigo Aduanero Comunitario.

8 Cfr, Roca ZAMORA, A. (2013), pp. 155 SS.
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A su vez, para la consecucion de ese mercado se desarrollaron las llamadas
cuatro libertades bésicas: libertad de circulacion de mercancias, bienes y pro-
ductos, de servicios, de capitales y de personas.

Respecto al primer aspecto podemos resaltar lo siguiente:

En relacion con la libertad de circulacion de mercancias, bienes y produc-
tos, ha de senalarse:

En primer lugar, que este mercado interior lleva consigo la supresion de
barreras fisicas y técnicas.

Fue a partir del llamado programa del Mercado Unico, u «Objetivo 1992»,
el cual «oficializaba» la consecucion del Mercado Interior o Gnico a fecha 1 de
enero de 1993 que se centro en la supresion de las barreras técnicas cuando se
not6 un gran impulso en la liberacion de bienes y productos.™

El programa del Mercado Interior

constituye, junto con la creacion de la Uniéon Econdémica y Monetaria, la iniciativa politica
mas importante adoptada por la UE en los tltimos 20 afios. Fue concebido como una gran
politica de oferta que, mediante la eliminacion de las fronteras econdmicas entre los Esta-
dos Miembros (esencialmente, la supresion de barreras no arancelarias y de todo tipo de tra-
bas regulatorias), iba a permitir la integracion de los mercados de bienes, servicios y factores
productivos con el fin de potenciar la reestructuracion del sistema productivo y fortalecer
asi la competitividad y el crecimiento de la economia europea.

El 9 de mayo de 2010, se hace publico el Informe Monti,

documento que sienta las bases para relanzar una nueva estrategia que se ha concretado en
la publicacién en octubre de 2010 del Acta del Mercado Unico, la cual refuerza al mercado
anico protegiéndolo del riesgo de nacionalismo econémico, exacerbado por la crisis actual,
ampliandolo a nuevas areas no previstas en el «programa 1992» y dando un mayor peso a
los aspectos sociales, al tiempo que propone los cauces para generar suficiente consenso
politico en torno a este relanzamiento de la integracion.*

Es este un campo muy complejo en el que existen muchas normas técnicas
diferenciadas por los distintos paises para la fabricacion de productos similares.

1 El origen y contenido del Programa “Objetivo 1992”, puede verse en: RocA ZAMORA, A. (2007), (2013), pp.
189 a 212.

20 ROCA ZAMORA, A. (2010), p. 157.

2 Tbidem, p. 157.
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Ello lleva consigo que esas barreras técnicas sigan siendo importantes en
dos éreas: en la fabricacion de productos de elevada complejidad técnica y en el
campo de productos muy «sensibles», como es el caso de la agricultura.

Para hacer frente y luchar para la eliminacion de esas barreras técnicas se
han establecido las tres siguientes posibles alternativas.

La primera de ellas es buscar una armonizacién de las normas nacionales,
para lo cual se han creado los llamados «organismos notificados» que son ins-
tituciones establecidas en un Estado miembro, encargado de otorgar a un pro-
ducto la «marca CE» si es conforme con los criterios de seguridad de su
directiva de armonizacion correspondiente, marca que le permitira su comer-
cializacion en toda la Union Europea.?

La segunda, trataria de conseguir esa supresion o al menos limitar las ba-
rreras al minimo a través del «principio de reconocimiento mutuo», con el que
se pretende eliminar las barreras existentes al incorporar el reconocimiento
mutuo de los organismos oficiales encargados de hacer la certificacion, el cual
constituye una pieza clave en la construccion del mercado comin interior y en
el deseable objetivo de conjugar unidad con diversidad. El principio de reco-
nocimiento mutuo se aplica, pues, en el sector no armonizado, es decir, consti-
tuye la regla general a aplicar para garantizar la libre circulaciéon de un producto
que no dispone de directiva de armonizacion de ningin tipo y a aquellos as-
pectos técnicos que no se refieren a las exigencias esenciales de seguridad de un
producto.?

La tercera alternativa se materializa a través del denominado Nuevo Enfo-
que de Armonizacion Técnica con el cual inicamente se pretende ajustarse a
los requerimientos esenciales de seguridad, el cual

es una modalidad de armonizacién que combina elementos de los dos en-

foques basicos y constituye el mecanismo de armonizaciéon més amplia-

mente utilizado, ya que simplifica la armonizacion legislativa tradicional,
al no requerir la armonizacion exhaustiva de todos los detalles técnicos,
sino solamente de los requerimientos esenciales de seguridad.?*

22 ROCA ZAMORA, A. (2013), p. 194.
23 Tbidem, p. 195.
24 Ibidem, p. 171.
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En segundo lugar, ha de decirse que pese a lo mucho que en este &mbito se
ha avanzado todavia quedan retos pendientes: existen todavia muchas reticen-
cias y desconfianzas entre los Estados miembros. Para irlas superando se han
multiplicado las reuniones entre los distintos paises miembros, pero con ca-
racter bilateral con lo que los resultados no son plenamente satisfactorios a nivel
global; y problema, también muy importante y que atin esta por resolver es la
cuestion de los transportes. El informe Monti presentado en el afio 2010 rela-
tivo al transporte sefiala las ideas basicas que deben presidirlo y recoge, ademas,
un régimen tnico de responsabilidad para el transporte multimodal sehalando
los pasos a seguir para una mejor comunicacion.

Asi como el proceso liberalizador en el &mbito de bienes y productos se ha
ido consolidando y dando unos buenos resultados, no puede decirse lo mismo
en el campo de la liberalizacion de servicios.

En efecto, mas de 20 afios después del Programa de 1992 la integracion
plena de los mercados de servicios es todavia una aspiracion.?

Es ala vez un urgente reto a alcanzar ya que como se ha dicho el sector ser-
vicios representa en torno a un 70% del Producto Interior Bruto europeo.?®

Esa liberacion de servicios implica la libre prestacion de los mismos junto
con la libertad de establecimiento.

Una verdadera politica a favor de esta liberalizacion no comienza hasta el
afio 1992 en que se publica un Libro Blanco y se recoge en el programa «Obje-
tivo 1992»,

Ahora bien, ese Libro Blanco significaba la culminacion de la liberalizacion
para el mercado de bienes pero para el sector servicios representaba el princi-
pio de dicho proceso.

En esos primeros momentos la accion comunitaria actu6 combinando me-
didas liberalizadoras con medidas reguladoras.

A partir de aqui se aprobaron las tres Directivas basicas:

Directiva 2005/36/CE, de 7 de septiembre del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

% El fundamento juridico de esta libertad de servicios se encuentra en los articulos 56-62 y en los articulos
49-55, los relativos a la libertad de establecimiento, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
26 ROCA ZAMORA, A. (2013), p. 197.

Cuadernos Jean Monnet sobre integracién europea fiscal y economica 1




La creacién de un mercado tinico europeo paso previo a la unién politica

Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, en la que fundamental-
mente pretende eliminar las barreras legales y administrativas que impiden en
la préctica el ejercicio de esa libertad.*”

Esta Directiva establece un marco juridico general que favorece el ejercicio
de la libertad de establecimiento de los prestatarios de servicios asi como la
libre circulacion de servicios, al tiempo que se garantiza un nivel elevado de ca-
lidad de los servicios.

Atiende a las siguientes cuestiones: establecimiento de normas de apli-
cacion general relativas a la libertad de prestacion de servicios, estableciendo
algunas excepciones como las relativas a transportes, sanidad, telecomunica-
ciones, finanzas, actividades de juego y algunos servicios sociales; establece
que sean los Estados miembros los que deben revisar y modificar su marco
legal para adaptarlo a la libre actuacion; se invita a la coordinacion y coope-
racion entre las diversas administraciones nacionales; establece como regla
general la aplicacion del principio del pais de origen, refuerza los derechos de
los destinatarios de los servicios en su calidad de usuarios de dichos servicios,
fomenta la calidad de los servicios y establece una cooperacion administra-
tiva efectiva entre los Estados miembros.

La Directiva prohibe toda discriminaciéon por motivos de nacionalidad o
de residencia del beneficiario del servicio.

Directiva 2008/06/CE, de 20 de febrero de 2008, del Parlamento y del
Consejo, en la que se sigue el proceso de liberacion de determinados servicios
como las telecomunicaciones, la radiodifusion, el trasporte aéreo, la distribu-
cion comercial, la distribucion de energia, electricidad y gas, en relacion con los
servicios postales.

En todos estos casos se ha dado una combinacién de medidas liberaliza-
doras y reguladoras, definiendo obligaciones de servicio ptblico y garantizando
derechos de consumidores y usuarios.?

¥ Esta Directiva es conocida también con el nombre de Directiva Bolkestein, porque su responsable fue el
entonces comisario de mercado interior de la Comisién Europea, Frits Bolkestein.
28 ROCA ZAMORA, A. (2013), p. 198.
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Este proceso liberalizador ha llevado, ademés, para facilitar su aplicacion,
a la creacion de la «ventanilla Gnica» y al establecimiento de una red electro-
nica de cooperacion administrativa (Sistema de Informacion).?

En relacion con la libre circulacion de capitales3® su evolucion podemos
sintetizarla asi:

Esta libertad de circulacion de capitales se instrumenta en la medida ne-
cesaria para el buen funcionamiento del mercado comin e implica la libre cir-
culacion de pagos y comprende, también, la libre circulacion con terceros paises
no comunitarios.

El profesor JEaN VicToR Louis (1990, p. 158) ya resalto la importancia de la
libre circulacion de capitales llegando a considerarla como el pilar esencial de
la Comunidad Econémica Europea, con las siguientes palabras:

El papel central de la libertad de movimientos de capitales aparece nitidamente:

Como coadyuvante necesario al ejercicio de otras libertades que el Tratado consagra.

La liberalizacion es asi, también, el soporte del mercado interior.

Como agente dinamizador de los servicios financieros y, por ello, como elemento in-
eludible de la realizacién de un mercado financiero integrado y eficaz.

Como catalizador y condicion de la Union Econémica y Monetaria.

En el desarrollo de los principios sobre libertad de circulacion de capitales
y de pagos, la Union Europea ha ido aprobando toda una serie de disposiciones
de obligado cumplimiento, algunas, otras, con caracter voluntario y orientador,
entre las que se encuentran Recomendaciones, Comunicaciones, Resoluciones,
Informes y aprobacion de Codigos de Conducta.

Por otra parte, en su evolucion podemos claramente distinguir tres perio-
dos: inicial, intermedio y definitivo.

En el periodo inicial se aprobaron dos Directivas: la de 11 de mayo de 1960
y la Directiva 72/156/CE.

La primera fue completada por la Directiva 63/21, de 18 de diciembre de
1962, la cual establecia la clasificacion de las operaciones distinguiendo en ope-
raciones liberalizadas totalmente pero sujetas a autorizacion individual, opera-

2 Ibidem, pp. 199-200.
30 Su fundamento juridico esté en los articulos 63, 64 y 65 del Tratado de Funcionamiento de la Union Eu-
ropea.
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ciones liberalizadas totalmente pero sujetas a autorizacion general, operacio-
nes liberalizadas en forma revocable y operaciones no liberalizadas.

Ademas, liberaliz6 incondicionalmente las inversiones directas, los crédi-
tos a corto o medio plazo relativos a operaciones comerciales y las adquisicio-
nes de titulos negociados en Bolsa.

La segunda Directiva, 72/156/CEE del Consejo, de 21 de marzo de 1970,
se aprobo para la regulacion de los flujos financieros internacionales y la neu-
tralizacion de los efectos considerados indeseables que tienen los flujos finan-
cieros internacionales sobre la liquidez interna.

En el periodo intermedio se aprobaron tres Directivas importantes: dos
sobre ampliacion de libertad de capitales y una sobre supresion de restricciones
para los movimientos de capitales.

En efecto, la primera Directiva sobre ampliacion de libertad de capitales
fue la Directiva 85/583/C.E.E., de 20 de diciembre de 1985 y la segunda fue la
Directiva 86/566/C.E.E.de 17 de noviembre de 1986 que modifico a la anterior
y que tuvieron por objeto principal la ampliacion de la libertad de circulacion de
capitales en relacion con los créditos a largo plazo.

La Directiva mas importante de este periodo fue la 88/361/C.E.E., del Con-
sejo de 24 de junio de 1988.

Supone un cambio radical en la regulacion de la libre circulacion de capi-
tales.!

En ella se establece que para el 1 de julio de 1990 deben haber desaparecido
todas las restricciones para los movimientos de capitales entre todos los resi-
dentes de los Estados miembros. Contribuy6 de forma importante a su conso-
lidacion e implantacion la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, el cual en Sentencia 23 de febrero de 1995, en asuntos
acumulados C-358/93, caso Aldo Bordessa y C-416/93, caso C. Barbero Maes-
tre proclamo el efecto directo de dicha Directiva, lo que implicaba que todos los
ciudadanos de la Comunidad podian invocar dicho precepto ante el organismo
jurisdiccional nacional sin necesidad de que dicha Directiva fuese desarrollada
por la legislacion propia de cada uno de los Estados miembros.3? En el mismo

3t Unimportante analisis de esta Directiva lo encontramos en LELAKIS, V. (1988), pp. 441 a 449.
32 Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 23 de febrero de 1995, asuntos

358/93 y 416/93, apartado nimero 35.
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sentido, se reitera la Sentencia de 14 de diciembre de 1995, asuntos acumulados
C-163/94, C-165/94 y C-250/94, en la que se declara la posibilidad de que los
particulares invoquen las disposiciones correspondientes ante el 6rgano juris-
diccional nacional.33

Importante influencia tiene en la libre circulacion de capitales la fiscalidad
exigible, que puede al ser distinta en cada pais distorsionar gravemente el buen
funcionamiento del Mercado Comun.

Importantes reparos a esa influencia de la fiscalidad en la creacion del mer-
cado comtn ya aparecieron recogidos en el Informe Segré.

Fue publicado en el afio 1966 sobre el desarrollo del mercado europeo de
capitales y en €l se insistia en la necesidad de una armonizacion fiscal que evi-
tase las distorsiones que la diferente fiscalidad producia en el merado comun.34

Por altimo, la etapa definitiva viene determinada por la regulacion conte-
nida en los articulos 63, 64 y 65 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

El articulo 63, dice al respecto:

... quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados
miembros y entre Estados miembros y terceros paises. ... quedan [igualmente] prohibidas
cualesquiera restricciones sobre los pagos entre Estados miembros y entre Estados miem-
bros y terceros paises.

Esta regulacion, supone, por una parte, que la libertad de circulacion pre-
valece sobre la reciprocidad y, por otra parte, que este derecho regulado es com-
patible con la obligatoriedad de notificacion necesaria para la determinacion
de la balanza de pagos de los Estados miembros y la Union Economica y Mo-
netaria.

A suvez, el articulo 64, sefiala:

1. Lo dispuesto en el articulo 63 se entendera sin perjuicio de la aplicacion a terceros
paises de las restricciones que existan el 31 de diciembre de 1993 de conformidad con el

33 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de diciembre de 1995, asuntos C-
163/94 y C-165/94 y C-250/94, apartado niimero 48.
34 Vid. SEGRE, M. C. (1966).
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Derecho nacional o con el Derecho de la Unién en materia de movimientos de capitales,
con destino a terceros paises o procedentes de ellos, que supongan inversiones directas, in-
cluidas las inmobiliarias, el establecimiento, la prestacion de servicios financieros o la ad-
mision de valores en los mercados de capitales. Respecto de las restricciones existentes en
virtud de la legislacion nacional en Bulgaria, Estonia y Hungria, la fecha aplicable seré el 31
de diciembre de 1999. 2. Aunque procurando alcanzar el objetivo de la libre circulacion de
capitales entre Estados miembros y terceros paises en el mayor grado posible, y sin perjui-
cio delo dispuesto en los demés capitulos de los Tratados, el Parlamento Europeo y el Con-
sejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas relativas a los
movimientos de capitales, con destino a terceros paises o procedentes de ellos, que supon-
gan inversiones directas, incluidas las inmobiliarias, el establecimiento, la prestacién de
servicios financieros o la admision de valores en los mercados de capitales. 3. No obstante
lo dispuesto en el apartado 2, solo el Consejo, con arreglo a un procedimiento legislativo es-
pecial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo, podra establecer medidas
que supongan un retroceso en el Derecho de la Uni6n respecto de la liberalizacién de los mo-
vimientos de capitales con destino a terceros paises o procedentes de ellos.

Este articulo se limita fundamentalmente a regular los movimientos de ca-
pitales con terceros paises que ya existieron con anterioridad y, por otra, regula
la posibilidad de que el Parlamento Europeo y el Consejo puedan adoptar me-
didas relativas a inversiones directas, a la prestacion de servicios financieros y
a la administracion de valores en los mercados y finalmente establece la posi-
bilidad de que el Consejo por unanimidad previa consulta al parlamento pueda
adoptar medidas que supongan un retroceso en el Derecho de la Union respecto
de la liberalizacion de los movimientos de capitales con destino a terceros pai-
ses o procedentes de ellos.

Por 1ltimo el articulo 65 indica:

1. Lo dispuesto en el articulo 63 se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados
miembros a: a) aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre
contribuyentes cuya situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o con respecto a
los lugares donde esté invertido su capital; b) adoptar las medidas necesarias para impedir
las infracciones a su Derecho y normativas nacionales, en particular en materia fiscal y de
supervisién prudencial de entidades financieras, establecer procedimientos de declaracion
de movimientos de capitales a efectos de informacién administrativa o estadistica o tomar
medidas justificadas por razones de orden publico o de seguridad publica.2. Las disposi-
ciones del presente capitulo no seran obstaculo para la aplicacion de restricciones del de-
recho de establecimiento compatibles con los Tratados. 3. Las medidas y procedimientos a
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que se hace referencia en los apartados 1y 2 no deberan constituir ni un medio de discri-
minacién arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacion de capitales y pagos
tal y como la define el articulo 63. 4. A falta de medidas de aplicacion del apartado 3 del ar-
ticulo 64, la Comision o, a falta de una decisiéon de la Comisiéon dentro de un periodo de tres
meses a partir de la solicitud del Estado miembro interesado, el Consejo, podra adoptar
una decision que declare que las medidas fiscales restrictivas adoptadas por un Estado
miembro con respecto a uno o varios terceros paises deben considerarse compatibles con
los Tratados en la medida en que las justifique uno de los objetivos de la Union y sean com-
patibles con el correcto funcionamiento del mercado interior. El Consejo se pronunciara
por unanimidad a instancia de un Estado miembro.

Este articulo, en resumen, lo que regula es una excepcion a la libertad de
circulacion de capitales al permitir otorgar un trato fiscal diferente a la inver-
sion extranjera y de no residentes, si bien estas medidas no podran constituir
ni una discriminacion arbitraria ni una restricciéon encubierta a la libre circula-
cion de capitales.

Asimismo prevé la posibilidad de adoptar medidas necesarias para luchar
contra infracciones de la legislacion nacional, en particular en materia fiscal y
para la supervision financiera, también prevé un procedimiento de declaracion
a efectos de informacion administrativa y por tltimo posibilita la adopcion de
medidas justificativas por razones de orden publico o de seguridad.

Por lo que se refiere a la libertad de circulacion de personas cabe sefialar que
el proceso ha sido también lento y que persiste en la actualidad un tratamiento di-
ferenciado entre los residentes y no residentes, lo que, evidentemente, supone una
grave anomalia, carente de sentido en una Europa de los ciudadanos.

Este principio de libre circulacion de las personas tiene un alcance que va
mas alla de la no discriminacion por razon de la nacionalidad.

Esta libertad de circulacion se proyecta en una doble direccion: por una
parte en la libertad de establecimiento3s y, por otra parte, en el derecho de des-
plazamiento y residencia.?®

Este principio de libertad de circulacion se extiende tanto a personas fisi-
cas como juridicas, admitiéndose, inicamente, excepciones por razones de
orden publico, seguridad y salud publica.

3 Vid. articulos 49 a 55 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
36 Vid. articulos 45 a 48 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Una vez mas fue la Jurisprudencia la que ha venido fijando el verdadero
sentido y alcance de este principio.
Podemos recordar la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas de 27 de junio de 1996, caso Asscher, en el que se dice:
En tales circunstancias, el hecho de aplicar a determinados no residentes un tipo de
gravamen del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas mas elevado que el aplicable

alos residentes y asimilados constituye una discriminacion indirecta prohibida por el ar-
ticulo 52 del Tratado.3”

El mismo criterio se mantiene en relacion con las personas juridicas, reco-
nocido asi, entre otras, en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas de 14 de febrero de 1995, caso Schumacker.

Dentro de este principio se enmarca, asimismo, la posibilidad de la aper-
tura libre de los mercados publicos a los proveedores, lo que va a redundar en
importantes beneficios econdmicos, que se pueden resumir en los siguientes:
ahorro de costes para el sector publico resultado de la disminucion de precios
de los bienes y servicios que se adquieren; «efecto competencia» que lleva a ho-
mogeneizar los precios nacionales con los de los otros Estados miembros en
virtud de la competencia que se establece; «efecto reestructuracion» derivado
de la fusion y agrupacion de empresas con el fin de dar una mayor racionaliza-
cion de la produccion.s®

En este ambito, cabe sefialar la aprobacion de las siguientes directivas:

Directiva 2004/17/CE, que regula los sectores del agua, energia, transpor-
tes y servicios postales.

Directiva 2004/18/CE, relativa a los contratos de suministros, obras pu-
blicas y prestacion de servicios.

Ahora bien, aunque los avances introducidos en este &mbito han sido muy
importantes atin es mucho el camino que queda por recorrer.

Respecto al segundo aspecto, es decir, el relativo a la integracion finan-
ciera, se ha avanzado paulatinamente con resultados aceptables.

En el &mbito de los servicios financieros el punto de arranque fundamen-
tal se encuentra en la aprobacion por la Comisién Europea en mayo de 1999 del

37 Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 27 de junio de 1996, asunto C-
107/94, caso Asscher, apartado ntimero 49, I-3126.
38 ROCA ZAMORA, A. (2013), p. 201.
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Plan de Accion de los Servicios Financieros, cuya finalidad esencial es la inte-
gracion de los mercados de los servicios financieros para asi alcanzar elevadas
tasas de crecimiento y de creacion de empleo.?

Los objetivos son: crear un mercado mayorista tnico; crear mercados mi-
noristas abiertos y seguros; estudiar la situacion actual de las normas cautela-
res; regular y analizar las reglas de supervision, con el objetivo de crear las
condiciones ideales para la consecucion de un mercado financiero tnico y 6p-
timo.4°

Las principales y tltimas disposiciones que en este campo se han aprobado
son:

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la
supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion,
por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CEy 2006/49/CE.

Reglamento de la Unién Europea 575/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las enti-
dades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) n® 648/2012.

Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de no-
viembre de 2007 sobre servicios de pago en el mercado interior, por la que se
modifican las Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE y 2006/48/CE y
por la que se deroga la Directiva 97/5/CE.

Los objetivos fundamentales de esta disposicion son:

Simplificar los pagos sin movimiento de efectivo en la Unién Europea.

A este respecto la presente Directiva establece las normas con arreglo a las
cuales los Estados miembros distinguiran las seis categorias siguientes de pro-
veedores de servicios de pago:

a) entidades de crédito;
b) entidades de dinero electronico;

3 El fundamento juridico de actuaciones se encuentra en los articulos 49 y 56 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea.
40 MAUDOS, J. (2002).
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c) instituciones de giro postal facultadas en virtud de la legislacion na-
cional para prestar servicios de pago;

d) entidades de pago en el sentido de la presente Directiva;

e) el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales, cuando
no actien en su condicion de autoridad monetaria u otras autoridades
publicas;

f) los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales, cuando
no actien en su condicion de autoridades publicas.

La presente Directiva establece asimismo normas en materia de requisitos
de transparencia y requisitos de informacién para los servicios de pago, asi
como los derechos y obligaciones respectivos de los usuarios de servicios de
pago y de los proveedores de servicios de pago en relacion con la prestacion de
dichos servicios con caracter de profesion u ocupacion habitual.

También esta Directiva fija indicaciones para reforzar la competencia me-
diante la apertura de los mercados armonizando las exigencias para acceder a
los mismos.

Esta Directiva se complemento con el Reglamento 924/2009/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 16 de septiembre de 2009, relativo a los
pagos transfronterizos en la Comunidad, que deroga a su vez, el Reglamento
(CE) n° 2560/2001.

El objetivo basico de esta disposicion es regular los pagos transfronterizos
dentro de la Comunidad, al objeto de garantizar que las comisiones por pagos
transfronterizos en la Comunidad sean las mismas que las de los pagos efec-
tuados en igual moneda en el interior de un Estado miembro.

Finalmente se aprobo el Reglamento 260/2012/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 14 de marzo de 2012 por el que se establecen requisitos técnicos
y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros, y se
modifica el Reglamento (CE) n® 924/2009, cuyo objetivo central es establecer dis-
posiciones para las transferencias y los adeudos domiciliados denominados en
euros en la Union, cuando el proveedor de servicios de pago del ordenante y del
beneficiario estén radicados en la Union, o cuando el tinico proveedor de servicios
de pago que intervenga en la operacion de pago esté radicado en la Union.
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En lo que se refiere al mercado de valores se aprob6 la Directiva
2004/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014, re-
lativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la
Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE

Esta Directiva se aplicara a las empresas de servicios de inversion, a los or-
ganismos rectores del mercado, a los proveedores de servicios de suministro de
datos y a las empresas de terceros paises que presten servicios de inversion y/o
ejerzan actividades de inversion mediante el establecimiento de una sucursal
en la Union.

Esta Directiva establece bastantes excepciones a su aplicacion, entre otras,
no se aplicara a:

Las empresas de seguros ni a las empresas que ejerzan las actividades de
reaseguro y de retrocesion.

Las personas que presten servicios de inversion exclusivamente a sus em-
presas matrices, a sus filiales o a otras filiales de sus empresas matrices.

Las personas que presten un servicio de inversion, cuando dicho servicio se
preste de manera accesoria en el marco de una actividad profesional, y siempre
que esta ultima esté regulada por disposiciones legales o reglamentarias o por un
codigo deontoldgico profesional que no excluyan la prestacion de dicho servicio.

Las personas que negocien por cuenta propia con instrumentos financieros
distintos de los derivados sobre materias primas, derechos de emision, o deri-
vados de estos, y que no presten ninglin otro servicio de inversion o realicen
ninguna otra actividad de inversion con instrumentos financieros distintos de
los derivados sobre materias primas o de derechos de emision o derivados de
estos, salvo en determinadas situaciones.

Los operadores con obligaciones que, cuando negocien derechos de emi-
sion, no ejecuten 6rdenes de clientes y no presten servicios o actividades de in-
version mas que la negociaciéon por cuenta propia, siempre y cuando no
apliquen técnicas de negociacion algoritmica de alta frecuencia.

Las personas que presten servicios de inversion consistentes exclusiva-
mente en la gestion de sistemas de participacion de los trabajadores.

Las personas que presten servicios de inversion que consistan inicamente
en la gestion de sistemas de participacion de trabajadores y en la prestacion de

Cuadernos Jean Monnet sobre integracién europea fiscal y economica 1



La creacién de un mercado tinico europeo paso previo a la unién politica

servicios de inversion exclusivamente a sus empresas matrices, a sus filiales o
a otras filiales de sus empresas matrices.

Los miembros del SEBC,# a otros organismos nacionales con funciones si-
milares en la Uni6n Europea, a otros organismos publicos que se encargan de la
gestion de la deuda ptblica o intervienen en ella en la Union Europea asi como
a las instituciones financieras internacionales de las que son miembros dos o
mas Estados miembros que tengan la intencién de movilizar fondos y prestar
asistencia financiera en beneficio de aquellos de sus miembros que estén su-
friendo graves problemas de financiacion o que corran el riesgo de padecerlos.

Las instituciones de inversion colectiva y los fondos de pensiones, inde-
pendientemente de que estén o no coordinados a nivel de la Unidn, ni a los de-
positarios y gestores de dichas instituciones.

Las personas que negocien por cuenta propia, incluidos los creadores de
mercado, con derivados sobre materias primas o con derechos de emision o de-
rivados de estos, excluidas las personas que negocien por cuenta propia cuando
ejecutan ordenes de clientes, o presten servicios de inversion, pero no por
cuenta propia, en derivados sobre materias primas o en derechos de emision o
derivados sobre tales derechos a los clientes o proveedores de su actividad prin-
cipal, en determinadas circunstancias.

Las personas que prestan asesoramiento en materia de inversion en el ejer-
cicio de otra actividad profesional no regulada por la presente Directiva, siem-
pre que la prestacion de dicho asesoramiento no esté especificamente
remunerada.

Las asociaciones creadas por fondos de pensiones daneses y finlandeses
con el fin exclusivo de gestionar los activos de los fondos de pensiones partici-
pantes.

Los gestores de la red de transporte, cuando desempefien determinados
cometidos y a los operadores o administradores de un mecanismo de compen-
sacion de energia, una red de distribucion o un sistema destinado a mantener
en equilibrio la oferta y la demanda de energia cuando lleven a cabo ese tipo de
actividades.

4 El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) est4 compuesto por el Banco Central Europeo y los ban-
cos centrales nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea (UE) con independencia de si
estan integrados en el Euro o no.
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Los depositarios centrales de valores que estén regulados en cuanto tales
por normas de la Union y en la medida en que estas los regulen.+

En resumen, esta Directiva se aprob6 con la finalidad de fomentar la libre
competencia, proteger al inversor, garantizar una mayor trasparencia y homo-
geneizar el mercado de valores.

Sobre Fondos de Inversiones se aprobd la Directiva 2009/65/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se coordinan
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios.4

Esta Directiva fija unas normas minimas comunes en lo relativo a su auto-
rizacion, su supervision, su estructura, su actividad y la informacion que deben
publicar.

Asimismo, establece limites en la coordinacion de las legislaciones de los
Estados miembros a los OICVM (organismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios) que no sean de tipo «cerrado», que ofrezcan sus participaciones
en venta al ptblico en la Comunidad.4

Sus objetivos son también claros: armonizacion de legislaciones, transpa-
rencia, eliminacion de obstaculos administrativos a la comercializacion trans-
fronteriza, informacion al inversor, mayores garantias y mas cooperacion.

Sobre seguros se aprueba la Directiva 2009/138/CE, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el ac-
ceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II).

Esta Directiva regula directamente, el acceso a las actividades por cuenta
propia del seguro directo y del reaseguro y el ejercicio de las mismas en la Co-
munidad; la supervision de los grupos de seguros y reaseguros; y el sanea-
miento y la liquidacion de las empresas de seguros directos.

Los cambios mas importantes introducidos por esta Directiva, se pueden
resumir en los siguientes: fomentar la liberalizacion del sector, mejorar la com-

42 Vid. articulo 2 de la Directiva citada 2004/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo
de 2014.

43 Esta Directiva, por otra parte, sustituyo y derogd a la Directiva 85/611/CEE del Consejo, de 20 de di-
ciembre de 1985, por la que se coordinaban las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
sobre determinados organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios.

4 Vid. Introduccion a la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
20009.
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petitividad internacional de las empresas de seguros y reaseguros de la Union
Europea, regular mayores garantias para los tomadores de seguros y los asegu-
rados, reforzar la supervision de las empresas de seguros, fijar las reglas del
transito del actual modelo de supervision estatica a uno dindmico basado en el
riesgo y potenciar la informacion a todos los niveles.

Finalmente, en la busqueda de ese Mercado Interior Comtn se fueron to-
mando toda una serie de medidas de armonizacion fiscal.4s

Los avances han sido importantes pero todavia insuficientes.

La existencia de 29 sistemas fiscales, tantos como Estados miembros, pro-
voca, como se ha reiteradamente recordado, constantes fricciones entre ellos,
que distorsionan el correcto funcionamiento del Mercado Interior Comun, ya
que interfieren en el ejercicio de las cuatro libertades basicas de las que hemos
hablado, al impedir unas reglas de juego comunes y crear grandes costes admi-
nistrativos cuando se opera transfronterizamente.4¢

El mayor grado de armonizacion se ha logrado en el ambito de la imposi-
cion indirecta por medio de las Directivas reguladoras del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, entre la que cabe destacar, la Directiva 2006/112/CE, relativa al
sistema comtin del Impuesto sobre el Valor Ahadido y sobre los Impuestos Es-
peciales (accisas) entre cuyas Directivas reguladoras han de citarse: Directiva
95/60/CE, relativa al mercado fiscal del gasoleo y del queroseno; Directiva
92/83/CEE, relativa a la armonizacion de la estructura de los Impuestos espe-
ciales sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas, proceso armonizador que cul-
mina con las Directivas 92/83/CEE y 92/84/CEE, ambas del Consejo; Directiva

4 El fundamento juridico lo encontramos en el Tratado de Roma que dedico un capitulo especifico a dis-
posiciones fiscales que comprendia los articulos 95, 96 y 98, luego articulos 9o a 92 del Texto Consolidado
y hoy articulos 110 a 112 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, a cuyo amparo se des-
arrollaron, posteriormente, toda una serie de preceptos armonizadores de la imposicion indirecta. Pre-
ceptos, estos, que nada dicen acerca de la imposicion directa. Junto a estos preceptos, el Tratado dedico
un articulo, el 99, luego articulo 93 del Texto Consolidado y hoy articulo 113 del Tratado de Funciona-
miento de la Union Europea, a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el vo-
lumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, y el articulo
100, luego articulo 94 del Texto Consolidado y hoy articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, a la aproximacion de legislaciones de los Estados miembros. Finalmente, el articulo 220, luego
articulo 293 del Texto Consolidado y hoy articulo derogado del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, invitaba a los Estados miembros a entablar negociaciones entre si a fin de asegurar en favor de
sus nacionales la supresion de la doble imposicion dentro de la Comunidad.

46 ROCA ZAMORA, A. (2013), p. 202.
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2011/64/UE sobre las Labores del Tabaco; Directiva 2013/96/CE sobre los pro-
ductos energéticos y de la electricidad; y la Directiva 69/335/CEE del Consejo,
de 17 de julio de 1969, relativa a los impuestos indirectos que gravan la con-
centracion de capitales en su version modificada por la Directiva 85/303/CEE
del Consejo, de 10 de junio de 1985.

Pero atin queda mucho por hacer, pues pese a la armonizacion de la impo-
sicion indirecta, sobre el volumen de ventas, todavia hay diferencias notables
entre los Estados miembros, pues, por ejemplo, no existe armonizacion en los
tipos, y desde el punto de vista técnico ha de sehalarse, como reiteradamente se
nos ha indicado, que para que un Mercado Comun funcione correctamente es
necesario reducir las diferencias en los precios causadas por las divergencias
en los niveles de imposicion indirecta puesto que estas originan distorsiones en
la competencia.+’

Para tratar de minimizar esas diferencias*®

hay que aplicar un tratamiento fiscal idéntico a un mismo bien, sin tener en cuenta su pro-
cedencia geografica; es decir, es necesario aplicar el principio de imposicion en el pais de
destino, -los bienes se gravan segtin los tipos vigentes en el pais de consumo final y la re-
caudacion se la apropia el Estado importador-, en vez del principio de imposicion en el pais
de origen, que serfa el adecuado si los criterios de imposicion estuviesen ya plenamente ar-
monizados en el conjunto de la UE.

En el &mbito de la imposicion directa apenas se ha avanzado, reduciéndose
practicamente a la aprobacion de las siguientes Directivas:

Directiva 90/435/CEE, de 23 de julio de 1990, del Consejo, texto consoli-
dado del régimen fiscal comtn aplicable a las sociedades matrices y filiales de
Estados miembros diferentes.

Directiva 90/434/CEE, de 23 de julio de 1990, del Consejo, relativa al ré-
gimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales,
aportaciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de
diferentes Estados miembros y al traslado del domicilio social de una SE o
una SCE de un Estado miembro a otro, version codificada en la Directiva

47 Ibidem, p. 203.
48 Ibidem, p. 203.
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2009/133/CE del Consejo de 19 de octubre de 2009, relativa al régimen fis-
cal comun aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportacio-
nes de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes
Estados miembros y al traslado del domicilio social de una SE (Sociedad Ané-
nima Europea) o una SCE (Sociedad Cooperativa Europea) de un Estado
miembro a otro.

Directiva 2005/56/CE de 26 de octubre de 2005 del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a fusiones transfronterizas de las sociedades de capital.

Esta Directiva comienza dando un concepto de fusion transfronteriza, sigue
recogiendo un conjunto de principios que deben informar el procedimiento,
proyecto comun de fusion transfronteriza, regulacion de los informes de los 6r-
ganos de administracion de las sociedades que se fusionan, informe pericial in-
dependiente y aprobacion de la fusion por la junta general, control de legalidad
de la fusion transfronteriza, efectividad, registro y simplificacion de formalida-
des de la fusion transfronteriza, participacion de los trabajadores y proteccion
de los trabajadores en la fusion transfronteriza.+

Por ultimo, ha de mencionarse la Directiva 2003/49/de 3 de junio de
2003, del Consejo, relativa al régimen fiscal comtin aplicable a los pagos de in-
tereses y canones efectuados entre sociedades asociadas a diferentes Estados
miembros.

1.3. ¢Hacia dénde va Europa?

Si Europa quiere consolidar y mantener sus cotas de desarrollo economi-
cas debe de dar pasos firmes y rapidos hacia la consecucion de una plena union
politica.

En el momento actual se aprecian tres importantes carencias en el funcio-
namiento de la Union Europea, cuya supresion supondra tres objetivos nece-
sarios a conseguir: falta de fortaleza de la Union Europea, sobre todo en el
ambito de la politica exterior y ausencia de una politica de defensa comin; falta

49 Vid. GONZALEZ, S. Y PEREDA, J. (2015).
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de cohesion fundamentalmente en el marco territorial y en la ausencia de una
unica moneda; necesidad de un poder politico nico, lo que implica la necesa-
ria cesion de soberania de los Estados miembros a favor de la Union.

2. Copa

Europa, en estos momentos atraviesa una etapa de incertidumbre. Los Es-
tados nacionales se resisten a perder soberania, lo que tiene su evolucion para-
lizada.

La Union Politica exige arrojar por la borda el lastre de viejos conceptos y
avanzar en una verdadera union: social, cultural, econdmica y juridica; y para
ello han de modificarse las antiguas estructuras de soberania.

Pero quizas antes de todo debe crearse una conciencia de pertenencia a esa
Union Politica, pues sin ella estaremos todo lo mas, y ya es mucho ante una yux-
taposicion de Estados.

Europa si quiere ser tal debera caminar en esa linea; de lo contrario sera
una mera union de Estados, con una economia més o menos integrada y con po-
liticas més o menos homogéneas, pero nunca una verdadera union politica.

En suma, ha de irse a esa integracion plena en la que recogiendo lo mejor
de su esencia, tradicion, sepa llevar a cabo los cambios més profundos y nece-
sarios que asumiendo lo mejor de su pasado auguren un futuro mejor, para
poder volver al principio: «patriam diversis gentibus unam».

Aunque, como ya advertia Jean Monnet: «el proceso sera lento, pero el pe-
ligro que hoy tenemos es el vertiginoso suceder de los acontecimientos».

Para finalizar e introducir un halo de esperanza, aunque sea para el largo
plazo, recordar las palabras del abate Saint-Pierre, «para llegar a ese nivel qui-
zas aun falten doscientos afios».
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