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Resumen

Este documento pretende realizar una sintesis sobre la evolucidn y el desarrollo de la
percepcion y actuacion frente a los desastres por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), desde su fundacién hasta la actualidad. En los afos 60 del pasado siglo, los
desastres unicamente eran mencionados en Resoluciones marginales, dando una prioridad
absoluta a la atencién tras los hechos. Con el paso de los afios y el aprendizaje adquirido se
ha llegado a la conclusion de que son la prevencion de los desastres, mitigacion de sus
efectos, preparacién frente a los mismos -incluyendo una adecuada alerta temprana- y el
socorro son los pilares basicos en la consecucion del desarrollo sostenible; que la
concienciacion de la comunidad es clave en la consecucion de los objetivos y que los
desastres no son eventos fatales, y no solo de origen geofisico, la actividad humana
también contribuye. En definitiva, se puede luchar contra ellos y aprender tras los mismos,
para conseguir un futuro mejor. En los ultimos veinte afios el impulso ha sido decisivo, con
la proclamacion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
en 1990, su expansion con la creacion de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres y la concrecion de un mecanismo elaborado, reglado y consensuado en
2005: el Marco de Accion de Hyogo. El reto es aumentar la implicacion de todos los
actores implicados y la resiliencia de la comunidad.
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Abstract

This document is intended as a summary about the development and further evolution of
perception and actions against disasters from the United Nations (UN), from its foundation
until present day. In 1960°s, disasters were marginally mentioned on UN’s Resolutions,
which gave top priority to the aid after the event. Over the years and the lessons learned,
have concluded that are the desaster prevention; mitigation, preparedness -including an
adequate early warning-, and relief are the cornerstones in the achievement of sustainable
development; that community awareness si key in achieving the objetives and that disasters
are not fatal events, not only geophysical, so that human activities also contribute. Therefore,
distasteis can be fought against and learned after them, for a setter future. In the last twenty
years, have received a critical support with the proclamation of the International Decade for
Natural Disaster Reduction in 1990°s, its expansion with the creation of the International
Strategy for Disaster Reduction and the realization of an elaborate mechanism, regulated
and agreed in 2005: Hyogo Framework for Action. The challenge is to increase the
involvement of all stakeholders and community resilience.
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“La vulnerabilidad a los desastres aumenta a un ritmo mucho mayor que la capacidad de
superarlos.[..] La reduccion de los riesgos de desastres debe pasar a ser, para todos
nosotros, una preocupacion y una causa permanentes. Invirtamos hoy en un futuro mas
seguro”

Ban Ki Moon, Secretario General de la ONU, agosto 2009

1. INTRODUCCION

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD, UNISDR en inglés) de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ve la luz en junio de 2001, como consecuencia
de un progresivo cambio conceptual en la atencion a los desastres, en concreto, al
aumento de la importancia de reduccién de los mismos, contrastando con el enfoque
preponderante previamente establecido, que gravitaba sobre la importancia de la atencion
inmediata.

Este cambio incluye una nueva definicion del concepto de desastres, la importancia de la
concienciacién publica, el compromiso de las autoridades, la formaciéon de sociedades y
redes multidisciplinares y una serie de acuerdos institucionales para la aplicacién de la
EIRD.

Desde su creacion en 1946, la atencion de la ONU hacia los desastres y el énfasis en la
reduccién de los mismos ha ido ganando terreno de forma progresiva. De ser clasificada
como una disciplina marginal, excesivamente técnica y sin grandes beneficios inmediatos
percibidos en sus inicios; se ha convertido en uno de los pilares del desarrollo sostenible.

2. LOS INICIOS

En 1962 aparece la primera resolucion -1753'- de la Asamblea General (AG) de la ONU
adoptando medidas frente a un desastre natural: el terremoto de Buyin-Zara en Iran, con
12000 victimas mortales. En 1963, aparecen dos nuevas resoluciones -18822 y 1888-
respecto al terremoto de Skopje (actual Macedonia) y a la temporada de huracanes que
asola el Caribe. En 1965, la resolucion 2034, sobre Asistencia en Caso de Desastre,
obliga a los Gobiernos a informar al Secretario General de la ONU sobre la ayuda de
emergencia que pueden ofrecer en caso de desastre. En 1968, un nuevo terremoto en Iran
hace que la AG solicite al Secretario General y a los directores de la agencias
especializadas, a la luz de los fondos disponibles, tener en cuenta las necesidades del
gobierno de Iran para la reconstruccién de las zonas afectadas para decidir la ayuda a
aportar por parte de los estados miembros. Este es el germen de la soberania y
responsabilidad que tiene cada pais sobre los desastres que ocurren en su territorio®.

Entre los afios 70 y mediados de los 80, se va fortaleciendo la Asistencia en casos de
Desastre Natural. La Resolucién 2717 de la AG en 1970 propone al Secretario General
enviar a los miembros recomendaciones sobre
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» la planificaciéon previa al desastre, tanto a nivel nacional como internacional,
incluyendo los recursos -maquinaria, acuerdos de contingencia- capaces de
encajar y solventar de forma inmediata la situacion de desastre

* la aplicacién de la tecnologia disponible y de la investigacion cientifica para la
prevencién, control y la mitigacion de los efectos de los desastres, incluyendo
acuerdos para la difusion de dichos conocimientos, incluyendo los obtenidos por
satélite u otras tecnologias punteras (sic). La Resolucion 36/225 de 1981, insiste
diez afios después, en la comunicacion y en la investigacién en los instrumentos
de alerta temprana.

Con el objetivo de fortalecer la cooperacion internacional para determinar las causas y
establecer las manifestaciones tempranas de los desatres, asi como la creacion,
desarrollo y mejora de los sistemas de alerta temprana.
En 1971, por medio de la Resolucién 2816 se crea la Oficina de la ONU para Ayuda al
Desastre (UNDRO), cuyo Coordinador, designado por el Secretario General, podra, entre
otras atribuciones

« Promover el estudio, prevencidn, control y prediccién de los desatres naturales

« Suministrar a los Gobiernos informacién adecuada para la planificacién

predesastre
« Promover el desarrollo y mejora de los sistemas de alerta de cada pais

Esta nueva Oficina, dependiente de la AG, se convierte asi en el punto focal de la ONU
para asuntos de Ayuda al Desastre, recibiendo en 1974 un nuevo impulso a su actividad
bajo la Resolucion 3345, donde se apunta textualmente: “convencidos de que la
prevenciéon y planificacion predesastre forman una parte sustancial de la politica de
desarrollo internacional, la AG solicita al Secretario General que continie con la
investigacioén y la implantacion de las medidas de viabilidad para fortalecer la maquinaria
de la ONU en cuanto a la prevencion y planificacion previa a los desastres”. Dotada
inicialmente de un exiguo presupuesto, supeditado a las donaciones privadas y a los
remanentes de otras partidas, la UNDRO va ganando peso en el organigrama de la ONU.
Durante esta época, otras resoluciones, como la 2959 de 1972, reafirma la vital
importancia, en el contexto de la reduccion del impacto de los desastres, de la ayuda a los
paises “tendentes a los desastres” y que luego se encuadraran en paises en desarrollo, en
medidas preventivas y preparacion de planes de contingencia.

Durante estos afos también comienza a aflorar una nueva sensibilidad hacia las
catastrofes climaticas, considerandolas como desastres naturales capaces de inflingir
dafios a la poblacion. La Resolucién 3337 de 1974 convoca la primera Convencién la de la
ONU sobre desertificacion. Asimismo la AG emite sucesivas resoluciones sobre la sequia
en Etiopia y otras areas del cuerno de Africa (33/21 en 1978 y 40/175 y 40 /228 en 1985).

En 1978, en la Resolucion 33/22, la AG solicita al Consejo de Gobierno del Programa de
Desarrollo de la ONU que incluya los programas de cooperaciéon técnica para la
preparacion frente a los desastres en los programas regionales e interregionales. Ante los
buenos resultados de dicha reunién, la AG insta a la creacién de una nueva Estrategia
Internacional de Desarrollo en la que se incluyan asuntos relacionados con la asistencia,
preparacion y prevencion (sic), a través de su Resolucion 34/55.
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3. 1990: DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
NATURALES

En 1987, a través de su Resolucion 42/169% la AG, reconoce la importancia de la
reduccion del impacto de los desastres para todos los pueblos y en particular para los
paises en desarrollo (haciendo hincapié en la fragilidad econdmica de los menos
desarrollados, sin litoral o insulares), como también que la compresion cientificotécnica
respecto a las causas y efectos de los desastres han progresado en tal medida, que una
accion encaminada a reunir, difundir y aplicar dichos conocimientos podria tener efectos
muy positivos al respecto. Por lo que se decide elaborar una accién internacional
concertada para reducir los desastres naturales de origen geofisico en el decenio de 1990
(DIRDN), mediante medidas concretas en el plano nacional, regional e internacional, con
el objetivo de reducir la pérdida de vidas, los dafos materiales y las perturbaciones
sociales y econdmicas causadas por los desastres naturales.

Las principales metas de dicho programa son seis:

*Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los desastres naturales, con
rapidez y eficacia

*Establecer directrices y estrategias apropiadas para aplicar los conocimientos existentes,
teniendo en cuenta las diferencias culturales y econémicas

*Fomentar las actividades cientificas y técnicas dirigidas a subsanar las deficiencias de
conocimientos a fin de reducir las perdidas de vidas y bienes

Difundir la informacion existente y la que se obtenga en el futuro sobre evaluacion,
prediccién, prevencion y mitigacion de desastres naturales

*Elaborar medidas para la evaluacion, prediccidn, prevencion y mitigacién de los desastres
naturales mediante programas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
*Fomentar la cooperacién internacional frente a la reduccion de desastres.

Cabe destacar en esta disposicién la recomendacion sobre la obtencién de recursos
extrapresupuestarios para la realizacion de los informes pertinentes, tanto a través de
donaciones voluntarias de paises, organizaciones internacionales y otras organizaciones.
También se enfatiza el papel catalizador e impulsor de la ONU en cuanto a la coordinacion
de socorro, preparacion, prevencion (sobre todo la prediccion y alerta temprana).

En 1988 la AG, dada la gran concentracién de desastres naturales acontecidos a lo largo
del afio (inundaciones en Sudan y Bangladesh; huracanes en Latinoamérica; plagas de
langosta en Africa...) remarca ain mas la importancia de la reduccién del impacto de los
desastres naturales y en su Resolucién 43/202° insiste en el desarrollo de un marco de
accion adecuado en el contexto del DIRDN.

El marco de accién para el DIRDN aparece en la Resolucion 44/236° de la 852 Reunién
Plenaria del 22 de diciembre de 1989, segun la recomendacion del Consejo Econdmico y
Social (CES) a la AG, para estructurar un marco adecuado de cooperacion internacional
que permitiera alcanzar el objetivo y las metas del DIRDN. En esta resolucion aparecen
nuevos aspectos en el abordaje de los desastres, como la importancia de la proteccion
ambiental, y el hecho de que se estima que la comunidad internacional esta en mejores
condiciones para enfrentarse a los mismos, por lo que ya no se justifica el fatalismo. Otro
punto novedoso es la consideracién de las organizaciones profesionales y de las
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organizaciones no gubernamentales (ONG) como actores muy a tener en cuenta en la
consecucion de los objetivos del DIRDN. En esta resolucién también se fija el segundo
miércoles de octubre como Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales.

Asimismo la AG adopta el Marco Internacional de Accion para el DIRDN, instando al
Secretario General que presente en el siguiente periodo de sesiones un informe sobre los
progresos realizados desde el inicio de la aplicacion de la Resolucién, incluyendo en el
programa provisional de sesiones de 1991 (cuadragésimo sexto periodo de sesiones) un
tema titulado “Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales”.

3.1 Marco Internacional para el DIRDN’

El objetivo del DIRDN, como ya se mencion6 anteriormente, es reducir, por medio de una
accién internacional concertada, especialmente en los paises en vias de desarrollo, la
pérdida de vidas, los dafios materiales y los trastornos sociales y econdmicos causados
por los desastres naturales. Ademas de los objetivos y las metas, se establecen unas
medidas de politica a nivel nacional, medidas que ha de adoptar la ONU, diversos
acuerdos a nivel de organizacion y financieros, y por ultimo un examen de segunda mitad
que sera realizado por el CES en 1994, cuyas conclusiones presentara a la AG.

En cuanto a las medidas a nivel nacional, destacan:
*Fomentar programas nacionales para mitigar el efecto de los desastres, asi como
politicas econémicas y de uso adecuado del suelo
*Alentar al nivel local para adoptar medidas adecuadas
*Adoptar medidas adecuadas para concienciar y educar a la poblacion tanto del
riesgo, como de la importancia de la preparacion, y la importancia de la rehabilitacion
*Colaboracién de los medios de comunicacion
*Reducir la vulnerabilidad de los centros sanitarios

*Mejorar la disponibilidad internacional de ayuda
*Estimular la participacion de instituciones, bancos, compafiias de seguros,
empresas, fundaciones....

La ONU exhorta a sus diversos organismos a que otorguen prioridad a las actividades
enfocadas a la prevencion, preparacion, socorro y rehabilitacion a corto plazo,
coordinadoras a través de la UNDRO. Por otro lado, también tienen lugar una serie de
gestiones concernientes a la organizacién:
*Se crea un consejo especial de alto nivel, mediante representacion geografica
equitativa, formado por personalidades de renombre internacional, encargado de
realizar medidas aptas para la comprension general y logre el apoyo de los sectores
publico y privado.
*Un comité cientifico-técnico de veinte personas (socidlogos, economistas,
sanitarios, gedlogos, ingenieros...) que, en virtud de sus méritos, estaran
encargados de elaborar programas generales y de formular recomendaciones al
Secretario General
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*Constituir una Secretaria, con sede fisica en Ginebra, formada por expertos en
reduccion de desastres procedentes de la comunidad internacional adscritos a
organizaciones competentes de la ONU.

En la resolucién 45/185, la AG insta a la creacion de comités nacionales y reafirma la
necesidad de que la Secretaria trabaje en estrecha colaboracién con la UNDRO.

Por ultimo, se recomienda la obtencién de recursos extrapresupuestarios para la
celebracion del Decenio, tratando de obtener contribuciones voluntarias de gobiernos,
sector privado y otras organizaciones. Es uno de los primeros acercamientos de la AG a
éstos ultimos desde el inicio de la estrategia.

En 1991, se publica el primer informe anual del Comité Cientifico Técnico, el cual es
aprobado junto con la declaracion de Nueva York por la AG (Resolucion 46/149%), que
propone la celebracién de una conferencia mundial de representantes nacionales en 1994.
En este mismo afno, con la Resolucion 46/182, la AG decide adoptar un criterio integrado
para el manejo de los desastres en todos sus aspectos e iniciar el proceso de creacién de
una cultura mundial de prevencion®.

En 1993 se publica la Resolucién 48/219', util para realizar un esbozo del inicio del
Decenio, tras los periodos de sesiones tercero (Ginebra, 1992) y cuarto (Nueva Delhi,
1993). Las pérdidas econdmicas provocadas por el huracan Andrew en 1992 fueron
equivalentes al conjunto de las de las tres décadas anteriores. La relacion inversa entre
desarrollo econdmico y consecuencias tras los desastres va calando, hasta el punto de
que en la planificacién para el desarrollo de la Cumbre para la Tierra de 1992"" se
incluyan medidas para reducir las pérdidas debidas a desastres. Hasta este momento, la
prioridad del comité de expertos del DIRDN se situa en la creacion de estructuras
nacionales adecuadas para la formulacién y aplicacion de estrategias preventivas.

Entre las mismas, destacan el estudio en viviendas mas seguras, publicidad, medidas de
evaluacién de progresos y beneficios y fomento de la investigacién, implementacién de
bases de datos e incremento de la participacidon del sector privado.

4. 1994: PRIMERA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REDUCCION DE
DESASTRES NATURALES

En mayo de 1994 se celebré en la ciudad japonesa de Yokohama la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres Naturales, donde tomaron parte representantes de los
Estados Miembros, ONG’s, organizaciones internacionales, circulos comerciales e
industriales y medios de comunicacion de 155 paises. En ella se realizé la evaluacién de
mitad de periodo del decenio que fue redactada junto con las orientaciones a seguir, en la
Declaracién de Yokohama, con el objetivo de construir un mundo mas seguro en el siglo
XXI. Esta se halla dividida en tres secciones principales: Mensaje, Estrategia y Plan de
Accién'?.
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4.1 Mensaje

La prevencion de desastres, mitigacién de sus efectos, preparacién y socorro (PMPS) son
pilares basicos en la consecucién del desarrollo sostenible. De este mismo modo, se
estima que la reaccion no basta por si sola, ya que sus efimeros resultados tienen un
elevado coste.

La cooperaciéon es fundamental en un mundo cada vez mas interdependiente. Ya que los
desastres no entienden de fronteras, el conocimiento, la tecnologia y la capacitacién
tampoco. La poblacién debe tener una participacion activa, individual y colectiva,
atendiendo a las caracteristicas culturales y organizativas de cada sociedad.

Desde sus primeras lineas se remarca la responsabilidad soberana que tiene cada pais
para con la proteccidén de su poblacion ante los efectos de los desastres naturales, como
la idoneidad de desarrollar y fortalecer la capacidad de instituciones y recursos. La
cooperacion regional se considera indispensable, ya que paises vecinos tradicionalmente
enfrentados suelen compartir riesgos comunes, debiendo emprender acciones conjuntas,
mediante la transferencia de tecnologia, reuniones, movilizacion de recursos...

Recalca la necesidad de que la ONU preste atencién a los paises en desarrollo menos
adelantados, a los carentes de litoral o insulares.

En su ultimo punto se manifiesta la oportunidad que supone para la ONU y la Comunidad
Internacional la celebracion de la Conferencia, ya que de sus resultados se podrian reducir
los sufrimientos causados por los desastres naturales.

4.2 Estrategia

La evaluacion del riesgo se convierte en el paso previo indispensable a la preparacion y
prevencién, que deben ser parte integral de la planificacion del desarrollo en todos los
planos politicos. La alerta temprana es otro factor clave, junto con la difusion del
conocimiento.

La educacion y capacitacion frente a los desastres debe ser transmitida a toda la
comunidad. Ademas, la sociedad debe reconocer y fortalecer sus métodos tradicionales,
en general mucho mas respetuosos con los riesgos, reforzandolos con conocimientos
cientificos, en busqueda de una mayor autosuficiencia. La vulnerabilidad deriva de la
actividad humana. Los fendmenos que provocan los desastres suelen estar fuera de
nuestro control. Por otro lado, se incide en la rehabilitacion como oportunidad de mejora

El desarrollo sostenible puede reducir la vulnerabilidad mediante el establecimiento de
modalidades de produccién, consumo y desarrollo, sobre todo en los grupos sociales mas
desfavorecidos -a su vez los que mas sufren a causa de los desastres naturales-. La
estabilidad social es cada vez mas fragil y la reduccion de los desastres contribuiria a
reducirla. Es preciso crear una retroalimentacion adecuada de los resultados de la
Conferencia a los diferentes comités nacionales, al sector privado y a las asociaciones
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cientificotécnicas y ONG’s competentes, que facilite el examen y aplicaciéon de la
Declaracién y la planificacién ulterior.

En esta estrategia también se incorporan los objetivos mas alla del 2000. Entre ellos cabe
destacar
*Reducir sustancialmente para el afio 2000 la pérdida de vidas y dafios materiales
el deseo de crear una cultura mundial de prevencién, con ensefianza y formacion
a la poblacion en PMPS
el desarrollo de los recursos humanos y materiales;
la identificacion y desarrollo de centros punteros para PMPS, asi como su
comunicacion y cooperacion
*Mejor evaluacion, con vigilancia y difusién mas amplia de los riesgos
*Autosuficiencia de los paises, con la adopcién de medidas legislativas y
administrativas adecuadas, que también fomenten la cooperacion regional, creando
centros subregionales para el adecuado intercambio de informacién.
Integrar al sector privado, ofreciendo oportunidades de negocio.

Evaluacion

La Conferencia Mundial considera en ese momento que se han obtenido gran cantidad de
conocimientos utiles, pero que apenas han trascendido los circulos cientificos, y mucho
menos los politicos, ni integrar la estrategia en las politicas de desarrollo, por lo que no se
ha conseguido aun captar la atencion del publico en general. Asimismo deben ser
desarrollados indices adecuados para cuantificar la vulnerabilidad.

A pesar de ello, valora muy positivamente las actividades de los comités del Decenio y las
actividades locales y nacionales en materia de capacitacion, investigacion y cooperacion
regional, que ya han comenzado a reducir pérdidas ocasionadas por desastres, aunque de
forma desigual.

4.3 Plan de Accién

En él se desgranan las medidas concretas que han de ponerse en marcha a nivel nacional
y a nivel regional / internacional mediante acuerdos bilaterales.

4.4 Nivel Nacional

Deben de comprometerse a reducir su vulnerabilidad mediante medidas al mas alto nivel
(incluye legislacién) y elaborar planes de evaluacion de riesgos y de emergencia para la
PMPS en casos de desastre, adoptando medidas para incrementar la resistencia de las
infraestructuras y medios de comunicacion.

Las politicas de desarrollo de los paises deben de regirse por el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente. La reduccion de desastres debe ser integrada en las
mismas’?

Incorporacion a los planes de desarrollo de proyectos que no contribuyan a aumentar la
vulnerabilidad, con evaluaciones sobre el medio ambiente, asi como elementos para la
PMPS, identificando claramente las necesidades humanas y materiales, de la forma mas
eficiente posible.

10
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Aplicacién de programas de informacién orientados a la poblacion, fomentando una
genuina participacion comunitaria, y en concreto de la mujer, para fortalecer la capacidad
de respuesta, valiéndose del conocimiento cientifico, sin olvidar la valia de los métodos
tradicionales.

4.5 Nivel Internacional

Se insiste de nuevo en la necesidad de cooperacion, estableciendo o fortaleciendo centros
subregionales para reduccion y prevencion de desastres, que se encarguen de reunir y
difundir la informacion y de educar y capacitar a la poblacion. También es necesaria la
colaboracion internacional en la evaluacidn y supervisiéon de los aspectos técnicos y
financieros, y para el desarrollo de sistemas de alerta temprana, que la Conferencia
confirma como uno de sus principales objetivos.

Uno de los ejemplos mas claros de esta nueva tendencia de cooperacion internacional y
de preocupacion creciente aparece a partir de 1997 con el fendmeno de El Nifio. Se
constatd el gran impacto de dicha oscilacion climatica, principalmente en los paises del
Pacifico. Las Resoluciones 52/200; 53/185, 54/220 y 55/197 invitan a los paises
implicados en el DIRDN a la cooperacion internacional al respecto. Asimismo llama a otros
organismos de la ONU, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién
para la Alimentacién y Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Investigacion Climatica,
entre otros, para contribuir a un mayor conocimiento y mejor aproximaciéon cientifica. La
AG solicita también las mayores facilidades posibles al proceso, con la finalidad de
completar los objetivos planteados por las Resoluciones mencionadas anteriormente antes
del afio 2000, donde se prevé la celebracién de una conferencia de Clausura del Decenio.

5.2001: MARCO DE ACCION PARA LA APLICACION DE LA EIRD"

Tras el Foro del Programa del DIRDN de Ginebra de 1999 bajo el titulo “Un mundo mas
seguro en el siglo XXI: Reduccion de los desastres y los Riesgos”, y respaldada por el
ECOSOC™ y la AG™; fue redactado en junio de 2001, por el Equipo Interinstitucional
sobre Reduccion de Desastres, en calidad de sucesor de las disposiciones emanadas del
DIRDN; con el objetivo de promover y apoyar una estrategia internacional para la
reduccion de desastres, asi como permitir que las sociedades puedan afrontar el impacto
negativo de los peligros naturales, al igual que los desastres tecnoldgicos vy
medioambientales relacionados con los mismos. Hasta entonces, los desastres
tecnoldgicos, es decir, aquellos en los que estan implicados ingenios o infraestructuras -
centrales nucleares, buques petroleros, etc- fabricados por el hombre, no figuraban en la
lista de posibles dafios.

Mientras los peligros siguen produciéndose, la principal ensefianza del DIRDN mostré que
acciones humanas pueden incrementar o reducir la vulnerabilidad de las sociedades,
centrandose en los factores socioeconémicos que determinan tal debilidad. Por ejemplo, el
crecimiento de la poblacion y los cambios en los patrones demograficos y econémicos que
habian conducido a una urbanizacion descontrolada, conjuntamente con una pobreza
generalizada, forzando a grandes grupos de poblacidon a vivir en areas propensas al
desastre en albergues inadecuados, multiplicando, por tanto, su vulnerabilidad.

11



INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Este Marco de Aplicacion contribuyd, en su Parte | a poner las bases de la terminologia
empleada en desastres en la actualidad, donde la reduccion del riesgo de desastre (DRR),
abarca el conjunto de medidas adoptadas para limitar o reducir el impacto adverso de los
peligros naturales y los desastres ambientales y tecnoldgicos relacionados con los
mismos, incluyendo su prevencion, el nuevo concepto de DRR, areas de interés comun y
las modalidades de DRR que se pondran en marcha. Como también refleja, en su
segundo apartado, el nuevo enfoque conceptual de la EIRD, donde se identifican los
diferentes acuerdos con la AG y el ECOSOC, y la intencién de ser revisado con
regularidad para responder a las nuevas necesidades que se vayan planteando.

5.1 Nuevas Definiciones

La EIRD gira en torno a tres conceptos principales, a saber, peligros naturales,

vulnerabilidad y riesgo, a los cuales se les aplica las siguientes definiciones:
*PELIGROS NATURALES, que comprenden fendmenos tales como terremotos,
actividades volcanicas, tsunamis, ciclones tropicales y otras tormentas severas,
tornados y fuertes vientos, inundaciones riberefias y costeras; incendios forestales y
la neblina causada por los mismos; tormentas de arena/polvo, y plagas.
*VULNERABILIDAD frente a los desastres, la cual esta en funciéon de las acciones y
el comportamiento humano. Describe el grado de resistencia o susceptibilidad de un
sistema socioecondmico con respecto al impacto de los peligros naturales y
desastres tecnolégicos y ambientales relacionados con los mismos. El grado de
vulnerabilidad se determina por una combinacién de factores, incluyendo la
concienciacion existente sobre estos peligros, las condiciones que presentan los
asentamientos humanos y la infraestructura, las politicas y la administracion publica,
y las habilidades organizativas en todos los campos relacionados con la gestion de
los desastres. La pobreza también es una de las causas principales de la
vulnerabilidad presente en la mayoria de las regiones del mundo.
*El RIESGO de un desastre es la probabilidad de que el mismo suceda. La
valoracion del riesgo incluye la evaluacion de la vulnerabilidad y la prediccion del
impacto, tomando en consideracion los margenes que definen un riesgo aceptable
dentro de una sociedad determinada.

En este contexto, un DESASTRE NATURAL debe entenderse como las consecuencias del
impacto de un peligro natural en un sistema socioeconodmico con un nivel dado de
vulnerabilidad, lo que impide que la sociedad afectada le haga frente a tal impacto. La
EIRD incluye los DESASTRES TECNOLOGICOS y AMBIENTALES solamente cuando son
causados por peligros naturales. Por lo tanto, la expresion “peligros naturales y desastres
tecnoldgicos y ambientales relacionados con los mismos” describe situaciones en las que
los desastres naturales se combinan con la ocurrencia de dafios tecnoldgicos y
ambientales.

5.2 Concepto De Reduccion De Desastres
La EIRD procurara habilitar a las sociedades para resistir ante los peligros naturales y

desastres tecnoldgicos y ambientales relacionados con los mismos, con el propdsito de
reducir las perdidas ambientales, humanas, econdmicas y sociales, a través de:

12



INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

* Aumento de la concienciacion publica, sobre los peligros naturales y los desastres
ambientales y tecnoldgicos asociados a los mismos, y sobre las soluciones para
disminuir la vulnerabilidad, con el propésito de obtener una comunidad global
dedicada a transformar la prevencion de los peligros y los desastres en un valor
publico, a través del desarrollo de programas y planes educativos dirigidos a toda la
poblacion.

» Alcanzar compromisos con las autoridades publicas, logrando que se comprometan
a reducir los riesgos presentes en las infraestructuras sociales y econémicas y en el
medio ambiente, brindando especial importancia a los pobres. Es necesario
conseguir que los lideres comunitarios, empresarios y lideres en creacién de
sociedades para asegurar la adecuada orientacién de los recursos. Por otro lado hay
que buscar vias innovadoras de financiacion, buscando una adecuada sinergia con
los temas relacionados con el desarrollo sostenible. El uso adecuado de los recursos
naturales puede ser un interfaz adecuado para la reduccion de desastres.

» Estimular la formacion de sociedades interdisciplinares y ampliar la creacion de
redes sobre DRR en todas la etapas de la puesta en practica de la EIRD. A lo largo
del DIRDN se objetivé la gran utilidad de los Comités Nacionales y los Puntos
Focales para ampliar la percepcién y comprension frente a los riesgos locales. Se
hace hincapié en su adecuado dimensionamiento, en cuanto a numero y calidad de
accion. Se necesita, pro tanto, de una adecuada sinergia y solidaridad entre
gobiernos, sector privado, sociedad civil, sector académico y agencias
internacionales. La relacion entre la reduccion del riesgo y crecimiento econémico es
critica, pero necesaria para asegurar el desarrollo sostenible.

* Mejorar el fomento del conocimiento cientifico relacionado con las causas y los
efectos de los peligros naturales y los desastres tecnolégicos y ambientales
relacionados con los mismos dentro de las sociedades. Es necesario facilitar una
amplia difusion aplicacion de los mismos para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades mas propensas, asociandolos a sus métodos tradicionales. Hay que
establecer indicadores, normas y metodologias adecuadas para el analisis y
evaluacion del impacto de los desastres en las sociedades; un registro estadistico y
una base de datos adecuada, consensuada y facilmente difundible.

* Continuar con la cooperacion internacional para reducir los impactos de El Nifo

* Fortalecer la capacidad de los mecanismos de alerta temprana.

La resistencia de las sociedades ante los desastres, depende de las fortalezas y
debilidades que se presentan en la misma, incluyendo las disparidades socioecondémicas
que surgen dentro de una sociedad. El impacto es un agravante de la pobreza, y ésta a su
vez una de las causas principales de vulnerabilidad, afectando a la economia, industria,
salud y educacion y cronificando el ciclo del desastre. Las estrategias adecuadas para
reducir desastres pueden fortalecer la resistencia de reducir o mitigar las pérdidas
humanas, econdmicas y sociales, facilitando el crecimiento sostenido. Asimismo la
organizaciones a cualquier nivel (local, nacional, regional...) deben adoptar normas
comunes para cuantificar pérdidas y brindar asistencia en el establecimiento de
prioridades que mejoren la planificacion y puesta en practica de programas. Ademas Se
ha comprobado que la participacion de las comunidades es un elemento esencial para el
desarrollo y la practica de politicas para reducir los desastres. Las comunidades
vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran forzadas por las
circunstancias a adoptar medidas basadas en la experiencia de limitar las pérdidas que
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causan los desastres. A menudo estas comunidades muestran capacidades
extraordinarias para impedir tales pérdidas. Los ejemplos que ilustran los méritos en la
incorporacion de enfoques de base en la gestién de los riesgos son numerosos, a pesar
gue con demasiada frecuencia la adopcion de estos enfoques debe enfrentar obstaculos
innecesarios.

5.3 Areas De Interés Comun
* Reconocimiento de la especial vulnerabilidad que enfrentan los pobres en la EIRD.
*Evaluacion de la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica
*Gestién de ecosistemas
*Manejo y planificacion del territorio, principalmente en &reas rurales, montafiosas y
costeras, por ser de especial riesgo. Al igual que en areas urbanas no planificadas
en menguares
*Desarrollo de una legislacién nacional, regional e internacional respecto al DRR.

5.4 Modalidades
El enfoque para la aplicacion de la EIRD debe ser coherente y las iniciativas deben
basarse en las siguientes modalidades

*Promocion

*Coordinacién

*Intercambio horizontal de informacion y conocimiento

*Inclusiéon del DRR dentro del desarrollo sostenible y en los planes nacionales de
desarrollo

*Formacion de capacidades en el ambito regional, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo.

Todo ello, sin olvidar la cooperacioén internacional respecto a El Nifio y el fortalecimiento
de los sistemas de accion temprana. Se hace de nuevo énfasis en la formulacion de
politicas interagenciales, la cooperacién y transferencia tecnoldgica, junto a la
transformacion del conocimiento existente en acciones concretas.

5.5 Elementos Constitutivos de la EIRD

En la Parte Il se explica cdmo esta accion, interdisciplinaria e intersectorial, sera puesta a
cabo por los dos elementos constitutivos de la EIRD: el Equipo de Tareas Interinstitucional
y la Secretaria del EIRD, presentados en el Acuerdo de Sucesién del DIRDN de 1999",
con el aval de la AG.

5.5.1 Equipo de Tareas Interinstitucional:

Es un tripartito, presidido por el Subsecretario General para Asuntos Humanitarios, y
formado por representantes de agencias de la ONU, sociedad civil y ONG’s, que rotan
cada dos afios. A solicitud de los gobiernos, otros expertos pueden participar en sus
reuniones, a través de grupos de trabajo e iniciativas. Sus principales funciones son
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*Servir como foro principal dentro del sistema de las Naciones Unidas para formular
estrategias y politicas para reducir los peligros naturales;

ldentificar las brechas existentes en las politicas y los programas destinados a
reducir

desastres, y recomendar acciones correctivas;

*Asegurar la complementariedad de las acciones llevadas a cabo por las agencias
involucradas en la reduccion de desastres;

*Brindar asesoramiento a la Secretaria en el establecimiento de politicas; v,
*Convocar a reuniones ad hoc de expertos en temas relacionados con la reduccién
de desastres.

5.5.2 Secretaria
Se trata de un 6rgano flexible, también bajo la direccién del Subsecretario General de
Asuntos Humanitarios, con un pequefio numero de oficiales de programa, pudiendo
contratar personal adicional en funcién de la existencia de fondos especiales, ya que se
financia exclusivamente con contribuciones voluntarias, aunque es la encargada para
recaudar fondos para la EIRD. Su principal misién es
*Apoyo administrativo y coordinacion de los programas y asegurar la sinergia de las
estrategias en DRR
*Fomentar en el ambito mundial una cultura de reduccién de los efectos negativos de
los desastres naturales, a través de campanas de promocidn
*Servir de nodo receptor, intercambiador y difusor sobre el conocimiento en DRR.

A lo largo de los siguientes cinco afios esta nueva EIRD continuara implementandose,
recibiendo gradualmente mas apoyo y reconocimiento. En 2002, en la Resolucién 57/256®
la AG ya hace un llamamiento al Secretario General, para que, en colaboracion con la
Secretaria de la EIRD, realice la revision del decenio para la Estrategia de Yokohama para
un Mundo mas Seguro, prevista inicialmente en 2004, citando explicitamente a la
concurrencia de las instituciones financieras internacionales. Durante ese mismo afio se
celebra en Johanesburgo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, confiando a la
EIRD una amplia lista de objetivos concretos dentro de la misma, y donde el Equipo de
Tareas Interinstitucional y la Secretaria de la EIRD, deben de ir incluyendo paulatinamente
la DRR en las principales politicas de desarrollo, e instando al esfuerzo en la revision, ya
que ayuda a detectar fallos de implementacion de tal manera que permitira dirigir los
esfuerzos en la década venidera, teniendo en cuenta los resultados de la Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible'. La EIRD va ampliando sus competencias y responsabilidades
dentro de la ONU, con un apoyo creciente.

En 2003 la AG decide retrasar® la celebracién de la segunda Conferencia Mundial sobre
Reduccion de los Desastres a 2005 para concluir adecuadamente la revision de la
Estrategia de Yokohama y su plan de accion; con el objetivo de
ldentificar adecuadamente las actividades especificas orientadas a la fiabilidad del
Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en los
ambitos de vulnerabilidad, valoracion del riesgo y manejo del desastre
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*Compartir la mejor informacion obtenida tras los desastres (cada vez se hace mas
hincapié en la revision), para una mejor comprensién de los errores y desafios en las
politicas de DRR

sImplementar la calidad de dicha informacién, tanto términos de fiabilidad como de
disponibilidad, tanto para agentes especializados como para el publico en general, a
nivel mundial.

A lo largo de 2004, los resultados del trabajo realizado por la Secretaria y el Equipo
Interinstitucional de la EIRD se ven recompensados publicamente®' por la AG, quien sigue
subrayando la pertinencia de las investigaciones sobre el fenémeno de El Nifio??, asi como
de otros fendmenos meteoroldgicos extremos, sobre todo en su pronostico, principalmente
en los paises menos desarrollados.

6. 2005: SEGUNDA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUCCION DE
DESASTRES

Once afios después de Yokohama, vuelve a ser Japoén, y en concreto la ciudad de Kobe
(prefectura de Hyogo), quien ejerza de anfitrién de la segunda Conferencia Mundial sobre
Reduccién de Desastres. Esta ciudad habia sufrido tremendos dafios tras el terremoto de
Hanshin en 1995%%, de 6,9 grados en la escala de Richter; con 5000 victimas mortales y
300.000 personas sin hogar, aparte de colapsar las infraestructuras de la misma,
principalmente las portuarias. Diez afios después, salvo el Parque Conmemorativo del
Terremoto, el resto de la ciudad se habia recuperado, lo que suponia una referencia
directa al ideario de la EIRD en lo que respecta a planificacion, prevencion y mitigacion de
los efectos de los desastres; sin olvidar el dramatico tsunami acaecido el 26 de diciembre
de 2004 en el océano indico.

Dicha Conferencia® adoptd tres resoluciones principales: la declaraciéon de Hyogo, el
Marco de Accion de Hyogo para 2005 - 2015 y el Informe de la Comision de Verificacion
de Poderes.

6.1 Declaracion De Hyogo

Tras el tsunami de diciembre, se reconoce la excesiva preocupacién que causa la
excesiva pérdida de vidas y bienes que causan los desastres, a pesar del gran avance
registrado desde 1994, y que hace patente las carencias que presenta la EIRD. El
abordaje de este hecho en concreto culminé con la Declaracion Comun de la Reunion
Especial sobre el Desastre del Océano indico: Reduccién de los Riesgos para un Futuro
Mas Seguro®.

Conscientes del efecto deletéreo de los desastres sobre los logros y las inversiones, y, por
tanto, un lastre para el desarrollo sostenible, consideran la capacidad de hacer frente a los
desastres y reducirlos como uno de los principales desafios a los que se enfrenta la
comunidad internacional, a través de la cooperacién, la solidaridad y las alianzas
internacionales, reafirmando el papel de la ONU en la DRR. Por lo que se declara

*Proseguir el fortalecimiento de las actividades mundiales para reduccion de
desastres a través de compromisos y marcos internacionales pertinentes,
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*Reafirman la relacion intrinseca entre reduccién de desastres, desarrollo sostenible
y erradicacion de la pobreza, y la importancia de implicar a la comunidad a todos los
niveles, desde gobiernos y actores financieros a voluntarios

Fomentar una cultura de prevencion de desastres y resiliencia®®, definida ésta como
la habilidad de un sistema expuesto a peligros a resistir, absorber, amoldarse y
recuperarse de los efectos derivados de dicho riesgo de una manera eficiente,
incluyendo la restauracion de sus estructuras y funciones esenciales y que depende
de que la comunidad disponga de los recursos necesarios y de su propia capacidad
de aprendizaje y autogestion. Se debe aumentar la resiliencia mediante sistemas de
alerta temprana adecuados, evaluacién de riesgos, educacion, en el contexto de un
enfoque proactivo.

*Se insiste en el papel preponderante de las naciones en la proteccion de su
poblacién y sus bienes, por lo que debe ser una prioridad en las politicas nacionales
y por otro lado debe de incrementarse la capacidad de la comunidad para reducir el
riesgo a nivel local, lo que disminuye drasticamente la vulnerabilidad, sobre todo en
los paises menos adelantados, estimulando la cooperacién bilateral, regional e
internacional, en particular mediante asistencia técnica y financiera.

*Aprobar el Marco de Accién de Hyogo (HFA) 2005-2015: Aumento de la resiliencia
de las naciones y las comunidades ante los desastres, con sus objetivos previstos y
prioridades de accion, asi como las estrategias de aplicacion y seguimiento
concretas, como marco orientador para la reduccién de desastres. Por otro lado
deben ser desarrollados indicadores adecuados para evaluar la correcta evolucidn
de la DRR en pos de alcanzar los objetivos previstos.

*Se insiste de nuevo en la importancia del intercambio de informacién, tecnologias,
iniciativas, lecciones extraidas, con el objetivo de hacer al mundo mas seguro frente
al riesgo de desastres en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

6.2 Marco De Accién De Hyogo 2005-2015: Aumento De La Resiliencia De Las
Naciones Y Las Comunidades Ante Los Desastres

La Conferencia constituyd una oportunidad excepcional para promover un enfoque

estratégico y sistematico de reduccién de la vulnerabilidad a las amenazas/peligros y los

riesgos que éstos conllevan. Puso de relieve la necesidad y sefalé los medios de

aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.

En su preambulo, se realiza una ligera actualizacion de conceptos respecto a los de la

EIRD de 2001:
*Amplia el concepto de vulnerabilidad, entendiéndose como las condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales
que aumentan la susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto de
amenazas.
LA amenaza/peligro se considera como un evento fisico potencialmente perjudicial,
fendmeno o actividad humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios
materiales, grave perturbacion de la vida social y econdmica o degradacion
ambiental. Las amenazas incluyen condiciones latentes que pueden materializarse
en el futuro. Pueden tener diferentes origenes: natural (geoldgico,
hidrometeoroldgico y biolégico) o antropico (degradacién ambiental y amenazas
tecnoldgicas).
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*En definitiva, el HFA abarca los desastres causados por amenazas de origen natural
y los desastres y riesgos ambientales y tecnoldgicos conexos. Refleja, por tanto, un
enfoque integral de la gestién del riesgo de desastres que prevé amenazas multiples
y la posible relacién entre ellos, que puede tener importantes consecuencias en los
sistemas sociales, econdmicos, culturales y ambientales, como ya se subrayaba en
la Estrategia de Yokohama.

En el preambulo también se realiza un comentario sobre las deficiencias detectadas desde
Yokohama, principalmente en la carencia de acciones emprendedoras en lo que respecta
a la informacion y motivacién de la poblacidon para mejorar su participacion a nivel local,
asi como a las magras partidas presupuestarias dedicadas a DRR. Estas deficiencias
pueden enmarcarse en cinco esferas, que seran los cinco pilares para la puesta en
marcha del HFA.

» Gubernamental: marcos institucionales, juridicos y normativos

eldentificacion, evaluacion y vigilancia de los riesgos y alerta temprana

*Gestion de los conocimientos y educacion

*Reduccién de los factores de riesgo subyacentes

*Preparacion de una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva.

6.3 Objetivos Generales, Resultado Previsto Y Objetivos Estratégicos
Los objetivos generales planteados por la AG para la Conferencia se podrian resumir en:

*Concluir el examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accién con el fin de
actualizar el marco de orientacidn para la reduccion de desastres en el siglo XXI;
*Determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sobre vulnerabilidad, evaluacién de los
riesgos y gestion de actividades en casos de desastre;

*Intercambiar las mejores practicas y experiencias para fomentar la reduccion de los
desastres en el contexto de la consecucion del desarrollo sostenible y determinar las
deficiencias y los problemas;

*Cobrar mas conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccion de
desastres, y asi facilitar y promover su aplicacion;

*Aumentar la fiabilidad y la disponibilidad de informaciéon adecuada sobre los
desastres destinada al publico y a los organismos de gestién de desastres en todas
las regiones, como se establece en las disposiciones pertinentes del Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johannesburgo.

El resultado previsto, teniendo en cuenta estos objetivos es el de la reduccion sensible de
las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las de las vidas como las de los bienes
sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises. Este resultado esta
asociado indisolublemente a la participacion de todos los agentes interesados.

Los objetivos estratégicos que se persiguen para lograr dicha reduccion de pérdidas son:
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*La integracion mas efectiva de la consideracién de los riesgos de desastre en las
politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento
especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de
desastre y la reduccion de la vulnerabilidad.

*La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel,
en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistematica a
aumentar la resiliencia ante las amenazas.

*En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion
sistematica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio y la ejecucién de los
programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de
recuperacion.

6.4 Prioridades De Accion Del HFA

En el aspecto general, sin desdefiar la validez de los principios de la Declaracién de
Yokohama, dirigidos a destinar recursos a la DRR, no hay que olvidar al responsabilidad
de cada Estado de perseguir su propio desarrollo sostenible en el contexto de un enfoque
integrado que valore multiples amenazas y que sea capaz de adoptar medidas para
proteger la poblacién, sus infraestructuras y otros bienes, sin olvidar la cooperacion
internacional.

Se incorpora la perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de
decision sobre la gestion de los riesgos de desastre a todos los niveles, desde la alerta
temprana a la formacién, velando por la consideracion a la diversidad cultural, los
diferentes grupos de edad y los colectivos vulnerables. Es muy importante dotar tanto a las
comunidades como a las autoridades locales de los medios adecuados para controlar y
reducir los riesgos de desastre, asegurandoles el acceso a la informacion, los recursos y la
autoridad necesarias para emprender actividades de DRR., tanto mas en paises en
desarrollo propensos a sufrir desastres y pequefios estados insulares.

En los aspectos generales también se recalca la rentabilidad a largo plazo de la inversién
en la promocién de la cultura de prevencion, asi como en la ayuda a paises pobres muy
endeudados, dado el impacto de los desastres en su sostenibilidad. Se afiade en este
punto la utilidad de los desastres como una oportunidad de mejora en las condiciones de
vida, planificacion, redisefio y reconstruccién de infraestructuras, con el objetivo de
favorecer la resiliencia de la poblacion.

En los aspectos concretos, las prioridades de accion del HFA son las siguientes, siempre
en consideracion de las capacidades y circunstancias individuales de los paises y
organizaciones implicados. Estas prioridades de accidn llevan implicadas una serie de
actividades esenciales que se van a resumir a continuacion
*Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sdlida base institucional de aplicacién.
*Aplicacién de marcos institucionales y legislativos nacionales, con la
creacion de Plataformas Nacionales Multisectoriales (PNM)
*Asignacion sostenible de recursos, tanto humanos, materiales o econémicos,
con su eventual descentralizacion
*Participacion de la comunidad
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eldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.
*Evaluacion de riesgos a nivel nacional y local, con elaboracion y revision de
mapas de riesgo e indicadores de riesgo de desastre y vulnerabilidad.
*Registro, analisis y divulgacion periddica de estadisticas sobre desastres
*Creacién, fortalecimiento, implementacién de los sistemas de alerta
temprana y adaptacion a la idiosincrasia local, con integracién en los
sistemas de toma de decisiones gubernamentales
*Mejora de la capacidad cientifica, tecnolégica, técnica e institucional para el
estudio, analisis, cartografia y eventual prondstico de los peligros naturales,
los factores de vulnerabilidad y los efectos de los desastres, asi como el
adecuado analisis coste-beneficio de los mismos.
*Cooperacion en los peligros regionales, internacionales y transfronterizos (ej.
cuencas de rios caudalosos)

« Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
*Gestidén e intercambio de informacion, a nivel de expertos y profesionales
implicados en DRR
*Motivar a la poblacion, permitiendo que tome medidas para reducir los
riesgos y aumentar su resiliencia, incorporando métodos autoctonos
*Creacion de inventarios locales, nacionales e internacionales y sistemas de
intercambio de informacién sobre buenas practicas, tecnologias rentables en
DRR
*Urbanismo sostenible, implicado en la reduccion de riesgos desde su
planificacién, sobre todo en zonas de vivienda precaria, provisional
*Nociones sobre DRR a todos los niveles educativos, tanto formal como
informal, a sectores especificos -urbanistas, funcionarios de la administracion
local, o implicados en situaciones de emergencia
*Garantizar el acceso de la mujer y otros grupos vulnerables a oportunidades
de formacion adecuadas, promoviendo la formacién en aspectos de género y
cultura como parte integrante de la educacién para la DRR.
sImplicar a los medios de comunicacion en la publicidad y difusion de la DRR,
con miras a aumentar la resiliencia y la participacion comunitaria.

*Reducir los factores de riesgo subyacentes. Los riesgos de desastres relacionados
con el cambio de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales y de uso de la
tierra, y las consecuencias de las amenazas relacionadas con fendmenos
geoldgicos, meteorologicos e hidrolégicos, la variabilidad del clima y el cambio
climatico seran abordados en los planes y programas de desarrollo sectoriales y en
las situaciones posteriores a los desastres.
*Gestion y uso sostenible de ecosistemas, con planificaciéon del uso del
terreno sobre todo en zonas montafiosas y areas costeras inundables
*Empleo de medidas estructurales y no estructurales (politicas, legislacion,...)
*Fomentar la integracion de la DRR a la actual variabilidad y futuro cambio
climatico
*Promover la seguridad alimentaria como un factor mas para asegurar la
resiliencia, en zonas poco favorables para los medios de subsistencia
agricola.
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*Integrar la planificacion de la DRR en la construccién de edificios publicos
(sobre todo escuelas, centros sanitarios y centros de abastecimiento)
*Fortalecer la proteccion social de pobres, ancianos, nifios y desplazados.
Diversificar las fuentes de ingresos de la poblaciéon en zonas de alto riesgo
para reducir su vulnerabilidad, asi como el aseguramiento frente a desastres.

*Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel, ya que si los integrantes de una comunidad, estan bien
preparadas y dispuestas a intervenir en caso de desastre, se reduce
considerablemente su impacto.
*Es esencial fortalecer la capacidad normativa, técnica e institucional
*Promover y sostener el didlogo y el intercambio de informacién entre
organismos e instituciones en el planeamiento integral de DRR
*Revisar periédicamente los planes de contingencia, con realizaciéon de
simulacros de emergencia (incluyendo tanto evacuacion como acceso a
suministros béasicos).
*Establecer fondos de emergencia para apoyar las medidas de respuesta,
recuperacion y preparacion.

6.6 Aplicacion Y Seguimiento Del HFA

De ella deberan de encargarse los Estados, las organizaciones e instituciones regionales
(hay que recordar que la ONU denomina region a amplias zonas geograficas que
comprenden varios paises), las organizaciones internacionales y la EIRD, siguiendo unas
consideraciones generales comunes. Todas ellas deberan ocuparse de la persecucion y
seguimiento de los objetivos expuestos anteriormente empleando un enfoque
multisectorial que incluya el sector del desarrollo.

La sociedad civil, los voluntarios y las organizaciones comunitarias, el sector privado son
las partes interesadas para ayudar a la labor de la DRR. Los estados y las organizaciones
deben de promover la cooperacion estratégica entre los miembros de la ONU, las
instituciones financieras y las demas organizaciones, como también deben reforzar la
capacidad de los mecanismos para la DRR y aportar fondos para contribuir a la aplicacion
del HFA. La particular vulnerabilidad en lo referente a intensidad, frecuencia y la creciente
repercusion de los desastres en los estados menos desarrollados e insulares, hacen que
sufran consecuencias sociales y econdmicas desproporcionadas, por lo que deben
incorporar la gestién de riesgos en su planificacion, el fortalecimiento de la alerta temprana
y las relaciones con los seguros y reaseguros. Su delicada situacién les hace merecedores
de una atencion prioritaria, tanto en programas para la implantacion rapida del HFA como
para la asistencia financiera y técnica precoz. Africa es tributaria de la misma atencion,
debido a su escasa capacidad de vigilancia, prediccion, abordaje y mitigaciéon de
desastres.

Dentro de rol directivo que se le otorga a los Estados; se hace especial énfasis en el
desarrollo de las PNM, especificando su funcién y aportacion a la DRR. Estas pueden
definir como un comité o foro compuesto por grupos interdisciplinares, dirigido a nivel
nacional y dentro del cual se desarrolla un sentido de pertenencia hacia éste, promoviendo
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la DRR a todos los niveles posibles.Ofrece coordinacién, analisis y asesoramiento en las
areas prioritarias que requieren acciones concretas a través de un proceso coordinado y
participativo. Su objetivo ultimo es lograr la incorporacion de la DRR en las politicas, la
planificacién y los programas de desarrollo, en concordancia con la implantacion del HFA y
contribuir al establecimiento y desarrollo de amplios sistemas nacionales para la DRR.
Asimismo debe contribuir a la promocién e incremento de la concienciacion comunitaria en
la cultura de prevencion. A su vez, se comportan como organismos extremadamente
utiles en el conjunto de la EIRD, ya que entre sus funciones se contemplan:

*Aportar informacién sobre el progreso de la DRR vy la implantacion del HFA en los

distintos paises

*Aumentar el apoyo politico y publico a la DRR

*Aumento de apoyo técnico y financiero para la EIRD

Ademas se insiste en el deber de los Estados de adherirse a instrumentos juridicos
internacionales adaptados a la DRR si aun no disponen de ellos, asi como en la
adaptacion a la cada vez mayor variabilidad climatica®’.

La imbricacidn de las distintas organizaciones regionales con las acciones de los Estados
es basica, sobre todo en la elaboracién de programas y metodologias comunes a nivel
regional, junto con la revisibn permanente de lo ya hecho. Deben de contribuir en el
desarrollo de capacidades de alerta temprana especificas para cada region. En este caso
la referencia directa es hacia los maremotos, donde se busca reducir la pérdida de vidas
humanas a la mitad.

De las instituciones internacionales se espera un apoyo pleno de la EIRD y una
cooperacion incondicional en la promocion de enfoques integrales para aumentar la
resiliencia de comunidades y naciones. También se reclama su implicacién para fortalecer
el sistema global de la ONU para ayudar a los paises mas propensos, con planes de
accion y estrategia adecuados y con la evaluacion periddica de los objetivos alcanzados,
velando para que las medidas pertinentes se integran tanto a nivel politico, cientifico,
técnico y comunitario. Su apoyo a los Estados debe ser oportuno y bien coordinado® a
peticion de los propios afectados; con miras a reducir su vulnerabilidad, permitiendo la
pronta llegada de ayuda internacional. Por otro lado, las entidades internacionales también
deben coordinarse para favorecer la rapida transicion hacia una recuperaciéon econémica
sostenible y actividades de reduccién de riesgos ya desde la fase de rehabilitacién de los
paises afectados.

El papel de la EIRD en la aplicacién del HFA es clave, y es el organismo al que se le
encomiendan la mayor parte de las funciones de consultivas y evaluadoras:
*Crear una matriz de funciones y actividades para contribuir al seguimiento del HFA,
en la que participen los miembros del Equipo de Tareas y otros asociados
internacionales.
*Facilitar la coordinacion de medidas eficaces e integradas dentro de las
organizaciones de la ONU y entre otras entidades internacionales y regionales
competentes, de conformidad con sus respectivos mandatos, para contribuir a la
aplicacion del HFA, detectar las deficiencias de aplicacién y fomentar procesos
consultivos con objeto de establecer directrices y herramientas de politica para cada
ambito de prioridad, utilizando los conocimientos especializados disponibles
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*Celebrar consultas con los organismos y organizaciones competentes de la ONU,
organizaciones de distintos niveles y PNM, asi como los Estados interesados y la
sociedad civil, con el fin de elaborar indicadores genéricos, realistas y mensurables,
teniendo presentes los recursos disponibles de los distintos Estados. Estos
indicadores podrian ayudar a los Estados a evaluar sus avances en la aplicacion del
HFA. Los indicadores deberan conformarse a los objetivos de desarrollo
comprendidos en la Declaracion del Milenio; alentando a los Estados a que, una vez
finalizada esa primera fase, elaboren o afinen los indicadores a nivel nacional para
adecuarlos a sus propias prioridades en materia de reduccién de los riesgos,
basandose en los indicadores genéricos.

*Prestar apoyo a las PNM, entre otras cosas especificando claramente su funcion y
aportacién, y asegurar la coordinacion regional en apoyo de las diferentes
necesidades y prioridades de promocion y politica establecidas mediante estructuras
regionales coordinadas para la reduccién de los desastres, utilizando los programas
regionales y los servicios de asesores de divulgacidn de los asociados pertinentes.
*Coordinarse con la secretaria de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible para
que las alianzas pertinentes que contribuyan a la aplicacion del HFA queden
registradas en su base de datos sobre las alianzas para promover el desarrollo
sostenible.

*Estimular el intercambio, la recopilacién, el analisis, el resumen y la difusién de las
practicas optimas, las ensefianzas, las tecnologias y los programas disponibles, para
contribuir a la reduccion de los riesgos de desastres en su calidad de centro
internacional de intercambio de informacion; mantener una plataforma de
informacién mundial sobre la reducciéon de los riesgos de desastres y un registro en
Internet de los programas e iniciativas de reduccién de los riesgos de desastres
adoptados por los Estados y mediante alianzas regionales e internacionales.
*Preparar examenes periodicos de los avances logrados en la persecucion de los
objetivos y las prioridades del HFA, en el contexto del proceso integrado y
coordinado de seguimiento y aplicacién de las decisiones de las conferencias vy
cumbres de la ONU, segun lo dispuesto por la AG, y presentar informes y resimenes
a la Asamblea y a otros 6rganos de la ONU, segun se solicite o proceda, basados en
la informacion de las PNM's, las organizaciones regionales e internacionales y otras
partes interesadas.

El dltimo epigrafe de este marco de aplicacion del HFA se insta a todos los actores
anteriormente mencionados (Estados, organizaciones regionales e internacionales y a la
EIRD) a movilizar los recursos y capacidades apropiados, a prestar apoyo técnico y
financiero, sobre todo en cuanto a la sostenibilidad de la deuda, transferencia de
tecnologia y asociacion entre sectores publico y privado. La integracion de las medidas de
DRR deben ser integrados en los planes de asistencia al desarrollo, sobre todo aquellos
gque guardan relacion con la disminucion de la pobreza, la gestion de recursos naturales, el
desarrollo urbano y la adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado las fuentes de financiacién son otro motivo de interés. Se mantiene el Fondo
Fiduciario a través de las aportaciones voluntarias, aunque interesa su ampliacién, sobre
todo para la implantacion del HFA en los paises mas desfavorecidos. Por otro lado, la
relacion con las aseguradoras es una necesidad creciente, reduciendo las primas de
riesgo y ampliar las coberturas de la podlizas, aumentando los recursos financieros para
reconstruccion y rehabilitacion, fomentando la asociacién publica y privada.
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Cabe destacar el anexo dedicado en esta conferencia a la Reunién Especial sobre el
Desastre del Océano indico, hasta tal punto que se decide la celebracién de una Reunién
Ministerial sobre la cooperacién regional en materia de alerta temprana una semana
después de la clausura, con el objetivo de movilizar los recursos necesarios para su
implementacion en el menor tiempo posible.

En definitiva, la Conferencia sobre la Reduccién de Desastres marca un hito en la DRR al
establecer un programa ambicioso y estructurado (figuras 1 y 2) para disminuir la pérdida
de vidas y bienes, pasando a ocupar un lugar prioritario en la agenda internacional.
A lo largo del afio, en sucesivas reuniones en Ginebra, se fueron perfeccionando los
principales elementos para el fortalecimiento del sistema, con el objetivo de que fuesen
presentadas por el Secretario General de la ONU ante a AG a finales de afio®:
Un foro mundial denominado Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRDGP) con la participacion de gobiernos, agencias de la ONU,
organizaciones regionales y la sociedad civil. En particular, el papel de la Plataforma es
ofrecer asesoria en la implementacion del HFA y comprometerse a brindar apoyo en este
proceso, al igual que orientar a las diferentes redes y plataformas vinculadas con él (esto
se fundamenta en el Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre la Reduccidon de Desastres,
el cual funcioné entre el 2000 y el 2005). La Plataforma también cuenta con un Comité
Asesor de Programas (CAP) para garantizar el apoyo programatico y su coherencia. El
CAP desarrollara un programa integral de trabajo para el sistema de la EIRD, con el apoyo
de la secretaria (figura 3)
*Creacion de una Junta para la Supervision de Gestiones (JSG) cuya funcion es
ofrecerle asesoria al Subsecretario General para Asuntos Humanitarios sobre
asuntos estratégicos, administrativos y de movilizacion de recursos, en el ambito de
sus funciones como lider del sistema de la EIRD. La JSG también cuenta con un
representante del Grupo de Desarrollo de la ONU (PNUD), en calidad de
vicepresidente.
» Una secretaria de la EIRD como 6rgano independiente dentro de la Secretaria de
las Naciones Unidas. La secretaria le rinde cuentas al Subsecretario General para
Asuntos Humanitarios, actia como “intermediario imparcial y equitativo”, catalizador
y principal punto de enlace dentro del sistema de la ONU en asuntos relacionados
con la reduccién del riesgo de desastres; continua promoviendo el sentido de
pertenencia y compromiso hacia la reduccion del riesgo de desastres entre los
grupos interesados en los ambitos nacional, regional e internacional; y ofrece
informacién sobre el progreso alcanzado.
*Plataformas nacionales para la reduccién del riesgo de desastres que definen los
gobiernos en cada pais, con responsabilidades asignadas en calidad de foros
nacionales para la coordinacién y el seguimiento de la implementacion del HFA.
Cuando es pertinente, las plataformas nacionales establecen nexos con los Equipos
de Pais de la ONU.
*Redes regionales o plataformas de coordinacion para la cooperacion en torno a la
reduccion de desastres a en los ambitos regional y subregional, incluyendo equipos
de trabajo interinstitucional y redes de plataformas nacionales para la coordinacién y
la plena integracion de la reduccién del riesgo de desastres en los marcos
regionales, y para el establecimiento de redes de promocion e informacion.
*Plataformas tematicas o redes de conocimiento especializado en apoyo a las areas
prioritarias identificadas en el HFA, con el respaldo o bajo la direccion de la
Plataforma Global.
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En 2006 la AG equipara finalmente la RRDPG como sucesor del Equipo de Tareas
Interinstitiucional®®, con la obligacién de continuar su misién, de la forma mas transparente,
incluyente y abierta posible a los estados miembros; identificando los mejores medios y
mecanismos. La considera un foro util para estados miembros, organizaciones y agencias
para la valoracion de los progresos realizados en el HFA y su continua mejora, la
percepcion de la DRR, el intercambio de lecciones aprendidas y el emprendimiento de
acciones concretas para acelerar la implantacion de dichas medidas®. Y hace especial
énfasis en la cooperacion en materia de asistencia técnica, para la reduccién de los
efectos adversos de los desastres naturales, incluyendo los causados por fendmenos
meteoroldgicos®'. Los primeros frutos de la RRDGP se recogen en la mencion a la
inauguracién del Centro Internacional para el estudio del fendbmeno de EI Nifo, en
Guayaquil (Ecuador)®’. La primera Conferencia oficial de la RRDGP, tendra lugar en
Ginebra al afio siguiente.

7.2010: REVISION DE MEDIO TERMINO DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO

En 2010 se llevé a cabo la revisién a medio término del HFA, realizada por la Secretaria
de la EIRD, con el apoyo de la RRDGP, con la intencion de hallar el grado de
implementacion e implantacion del HFA. La informacion recopilada, esencialmente
cualitativa, se baso en autoevaluaciones y percepciones de los principales involucrados,
complementada con informes de los gobiernos (HFA monitor, que constituira el nuevo
mecanismo de generacion de informes). Los mecanismos de recogida de informacion
fueron:

*Revisidén bibliografica

*Resultados de talleres estructurados que se efectuaron a nivel regional y nacional

*Estudios a fondo sobre temas concretos (inicialmente diez, luego seis).

*Entrevistas individuales con politicos clave

*Debates online con expertos sobre la documentacién de la toma de decisiones,

establecimiento de prioridades, elementos prescindibles y futuribles del HFA.

Destaco el hecho que, durante los ultimos cinco afos, la ejecucion del HFA habia generado
un considerable impulso politico, tanto nacional como internacional, al igual que diversas
acciones en torno a la reduccién del riesgo de desastres. El analisis que se presentd en ese
informe subrayd areas en las que se necesita trabajar mas para velar por que se puedan
consolidar los beneficios adquiridos durante los ultimos cinco afios y basarse en los mismos
para lograr el objetivo previsto por el HFA, con una aceleracion general del proceso, para
poder cumplir con la agenda planteada en el HFA para 2015.

Se sigue insistiendo en la necesidad de la integracion de la DRR en la planificacion y
ejecucion de los proyectos de desarrollo, potenciar la adaptacion al cambio climatico y al
medio ambiente y adecuar la ayuda humanitaria, con el fin de salvaguardar los beneficios y
las inversiones al desarrollo.

También se incidié sobre la necesidad de desarrollar y mejorar sinergias en el plano
nacional, con la toma de acciones congruentes y coordinadas para la DRR a lo largo de los
diversos sectores gubernamentales. Deberia existir una autoridad general y superior a nivel
gubernamental en la que recaiga la responsabilidad, y con ello la rendicion de cuentas,
sobre el establecimiento de politicas y procesos impulsores, y que luche por la asignacion
presupuestaria necesaria para abordar todos los aspectos de la reduccion del riesgo de
desastres. Respecto al ambito nacional, existe la imperiosa necesidad de establecer un
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amplio mecanismo representativo, para velar por el seguimiento entre las reuniones de la
Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Se debe evaluar la eficacia de las Plataformas Nacionales para documentar y apoyar el nivel
ejecutivo de la toma de decisiones. La gran variabilidad en la composicidon y los aspectos
centrales de las Plataformas Nacionales y en el grado de participacion de la sociedad civil y
del sector privado es uno de los mayores puntos débiles para la aplicacién del HFA. Se
insiste en la importancia de una documentacion adecuada de la vulnerabilidad y los riesgos,
para disponer de una informacion util y practica sobre la DRR en cualquier ambito
administrativo.

Se deben fomentar y desarrollar mecanismos internacionales, nacionales y locales para la
comunicacion de los resultados, a fin de ayudar a medir las acciones emprendidas y el
progreso logrado en la DRR. Asimismo, deberian ser identificados mecanismos y los niveles
de aplicacion del HFA (incluidos los ambitos regional, nacional y local); fomentando su
ejecucion. Las medidas para la rendicion de cuentas que se definen y se aplican segun un
enfoque multisectorial presentan una mayor posibilidad de generar las acciones necesarias
para incrementar el nivel prioritario que se le asigna a la reduccion del riesgo de desastres
en la agenda nacional.

Conviene definir objetivos claros que aceleren la implementacion del HFA en 2015, fijados a
nivel nacional-regional, autoevaluados, aunque sin perder de vista la utilidad practica de
compartir agendas, con objetivos concretos y mensurables en DRR.

Se vuelve a remarcar la importancia del empleo de herramientas basicas comunes, para que
luego sean desarrolladas y matizadas a nivel local. Este punto es fundamental para la
adecuada evaluacion del riesgo; la adecuada imbricacion de DRR y cambio climatico y para
el correcto establecimiento y funcionamiento de las sinergias locales y nacionales. Las
herramientas y las guias existentes deben desarrollarse mas, y ser traducidas a los idiomas
locales. Ello debe hacerse especialmente para las evaluaciones del riesgo, para integrar la
adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres, para conducir analisis
sobre la relacion coste-beneficio y para velar por sinergias verticales efectivas entre los
ambitos nacionales y locales.

Se propone la elaboracion de estandares para velar por la calidad cuando se ofrezca
orientacion en los ambitos regional y nacional. La solicitud para recopilar estandares,
cuando ya estén disponibles, o elaborarlos para la DRR tiene por finalidad la aplicacién de
medidas mas sélidas en la implementacién del HFA.

En cuanto al conjunto de la comunidad internacional, debe desarrollar un enfoque mas
coherente e integral para apoyar la aplicacion del HFA. El desarrollo de un plan conjunto de
accion en apoyo a la ejecucion del HFA en el ambito local y de los paises, que relacione las
labores de los diferentes actores, tales como las agencias de la ONU, los colaboradores
privados, las ONG y la sociedad civil; podria ayudar a lograr un mayor nivel de solidez y un
impacto mas provechoso sobre los recursos disponibles.

El Informe concluye con la necesidad de crear y mantener firmes lazos (incluso
juridicamente vinculados) con los marcos internacionales sobre desarrollo sostenible y
cambio climatico, y convocar un nuevo proceso consultivo en 2015 similar al que dio lugar al
HFA. Se espera que esta Revisién de Medio Término genere un debate entre los gobiernos
sobre las acciones mas inmediatas y necesarias para lograr el resultado previsto del HFA
para el 2015. En este sentido, se llevaron a cabo una serie de conversaciones regionales
antes de la sesion de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres en el
2011, a fin de forjar el grado de sensibilizacion y de consenso necesario para impulsar mas
este proceso y permitir que la Plataforma Global del 2011 ofreciese una orientacion clara
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sobre las areas mas urgentes y de mayor interés para los préximos cinco afios de la
ejecucion del MAH (Figura 4)

8. CONSTRUYENDO CIUDADES RESILIENTES

En 2009, en la Conferencia “Construccion de una Alianza Local para la DRR”; el Secretario
General, bajo la Declaracion de Incheon®, hizo un llamamiento a los lideres mundiales
sobre la imperiosa necesidad de enfrentarnos el cambio climéatico y reducir el creciente
riesgo de desastres. Y tan lider mundial es el Secretario General como el de los

‘gobiernos locales’ y se utiliza esto como un término que abarca a comunidades urbanas y
rurales de diferentes tamafios y en distintos ambitos (regional, provincial, metropolitano,
ciudades, municipalidades, ayuntamientos y aldeas). Y el mensaje es directo: Making cities
safe from disaster is everybody's business (Conseguir ciudades seguras frente a desastres
es mision de todos)

La campafia “Creando Ciudades Resilientes”* (Making Cities Resilient en el original -MCR-)

es un conjunto de medidas de Gobierno Local para la reduccién del riesgo extrapolando a
nivel local las campafias previas de la EIRD sobre reduccion de riesgos en hospitales y
escuelas (2008-2009); asi como los principios de urbanismo sostenible de la ONU 2009-
2013 reflejados en la UN Habitat World Campaign®. Iniciada en 2011 con el apoyo de
multiples socios y con la firma de la “Declaracion de los Alcaldes” durante la reunién anual
de la DRRGP, continuara al menos hasta 2015. Las autoridades locales se enfrentan a gran
cantidad y variedad de amenazas de desatres -en muchos casos de forma inadvertida- y
necesitan un acceso expedito a herramientas y orientaciones adecuadas en dicha materia,
en pos de tomar decisiones efectivas. El HFA supuso el acercamiento a las autoridades
locales de las soluciones para un manejo mas adecuado de las reduccion de los riesgos
urbanos. Esta proporciona una oportunidad crucial para realizar inversiones adecuadas en
mejoras de infraestructuras, de eficiencia y seguridad en edificios, energias renovables y
mejora de disefio urbanistico, sobre todo en los barrios mas marginales. Las autoridades
locales son el nivel ejecutivo mas cercano a la comunidad y los ciudadanos, por lo que
constituyen el primer nivel de accién en la respuesta ante emergencias, a nivel temporal y
geografico. Es necesario hacer que los servicios basicos a los ciudadanos (sanidad,
educacion, transporte, suministro energético,...) sean resilientes. Y es necesario implicar y
comprometer a las asociaciones locales, sector privado, académico y a cada ciudadano,
dandoles la oportunidad de opinar, ser conscientes de su papel y contribuir al aumento de la
resiliencia. Los puntos claves de la Declaracion de Incheon se podrian resumir en:

*Riesgo urbano en ascenso: mas del 50% de la poblacion mundial vive en ciudades,
con una progresion insostenible. A mas hacinamiento, mayor riesgo

*Riesgo rural presente: suelen ser comunidades pequefias y con escasos recursos,
aunque con buenas técnicas tradicionales.

*Exploracion de alternativas para las urbes en constante crecimiento

*Apoyo y promocidn de la DRR por los gobiernos locales, habilitandolos para la toma
de decisiones en la misma
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*La transicion necesaria de una modalidad de respuesta a los desastres a una de
reduccion del riesgo. El antiguo desafio que todavia persiste en muchos gobiernos
locales (muy vistoso, por otro lado) En definitiva: implantar el HFA.

*Entender la DRR como una inversion, y no como un gasto innecesario.

*La planificacion para la reduccion del riesgo de desastres. Existe la necesidad de
generalizar la realizacion de evaluaciones y mapas municipales del riesgo, al igual que
evaluaciones de las vulnerabilidades y las capacidades locales.

*La adaptacion al cambio climatico, la mitigacion y la reduccién del riesgo de
desastres. La adaptacién al cambio climatico y los esfuerzos de mitigacion en el
ambito local pueden ser el método mas poderoso para minimizar las posibles pérdidas
ocasionadas por los desastres debido a la variabilidad climatica local y a los
fendmenos extremos que originan repercusiones inmediatas. Se considera que los
gobiernos locales son uno los pilares dentro de la propuesta para un nuevo acuerdo
dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

*Las herramientas para la reduccion del riesgo de desastres. Existen una gran
cantidad de herramientas y otros recursos utiles que solo necesitan adaptarse para un
uso especifico a nivel local. El reto radica en ubicar, recopilar y crear puntos de acceso
adecuados.

*Es esencial el desarrollo de capacidades de la autoridad local. Existen muchos
centros internacionales, instituciones de capacitacion y académicas regionales,
nacionales y locales a los que se puede recurrir.

*Urge el desarrollo de tecnologias de informaciéon y comunicacion, asi como Una
comunicacion clara para la reduccion del riesgo de desastres De forma colectiva. Es
necesario el uso de un lenguaje directo y de sentido comun en todos los aspectos de
la DRR.

*Se debe obtener un compromiso politico por parte de las autoridades locales, y
conseguir el apoyo de 25 promotores (como ya se hiciera en los inicios del DIRDN en
1990) que cumplan una serie de criterios de liderazgo establecidos. Deben pertenecer
a gobiernos locales, con capacidad de liderazgo, dispuestos a ceder parte de su
tiempo y difundir de forma efectiva la informacion.

*Los gobiernos locales deben transformarse en impulsores de las estrategias de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico; las cuales originaran una
considerable reduccion del riesgo de desastres y las probabilidades de sufrir pérdidas.

*La seleccidon de ciertos gobiernos locales como modelos ejemplares para ciudades
resilientes.

*La EIRD coordinara la estrategia de la campafia global y pondra especial atencion a
lo siguiente:

*Facilitar el espacio politico entre los gobiernos locales, los gobiernos nacionales
y las Naciones Unidas para la reduccion del riesgo de desastres.

*Brindar una campainia coordinada para la concienciacion publica y de los medios
de comunicacion, la cual recurrira a las capacidades de extension de los socios
locales, nacionales e internacionales (colaborara con expertos en medios de
comunicacion y marketing).
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Durante la campafa, comprometerse a facilitar la recopilacion de las
herramientas y las buenas practicas existentes, y promover el desarrollo de
capacidades, el aprendizaje y la socializacion de experiencias entre los
gobiernos locales promotores y con los socios de trabajo de cada region.

8.1 ¢Cuales son los requisitos para crear o aumentar la resiliencia de una
ciudad? Segun la DRRGP son diez:

1.Establecer una organizacion y coordinacion para comprender la DRR, basada en la
participacién de asociaciones ciudadanas y de la sociedad civil. Creacién de alianzas
locales. Asegurarse de que todas y cada una de las organizaciones implicadas
conozcan su papel respecto a la preparacion y reduccion del riesgo.

2. Asignar un presupuesto para la DRR e incentivos a propietarios, familias con
escasos ingresos, comunidades, negocios y al sector publico para que puedan invertir
contra los riesgos a los que se enfrentan.

3. Crear una base de datos actualizada de peligros y vulnerabilidad, realizar
evaluaciones sobre riesgos y emplearlas para una adecuada planificacion urbanistica.
La poblacién debe tener pleno acceso a la informacién disponible y a los planes
resultantes, y estar de acuerdo con los mismos.

4. Invertir y mantener las infraestructuras que contribuyen a la DRR.

5.Evaluar el grado de seguridad que ofrecen escuelas y hospitales, mejorandolo si es
necesario.

6.Aplicar y fortalecer medidas realistas para la adecuada ordenacién del territorio y de
la resistencia estructural de los edificios. ldentificar zonas seguras para poder
desplazar a la poblacién con menores recursos y crear asentamientos seguros.

7.Confirmar la implantacion y efectividad de ensefianzas sobre DRR en los programas
educativos escolares y comunitarios.

8.Proteger los ecosistemas y los recursos naturales que ayudan a mitigar
inundaciones o tormentas (bosques, manglares, dunas...). Adaptarse al cambio
climatico con las construccion de viviendas eficientes en lugares adecuados

9.Instalar sistemas locales de alerta temprana y gestion de la emergencia, con
simulacros frecuentes

10. Tras cada desastre, asegurar que las necesidades de los supervivientes tengan
una prioridad absoluta en las labores de reconstruccién, apoyandoles en la tarea de
auxilio y en el disefio e implementacion de viviendas y medios de subsistencia

Esta invitacion global a la resiliencia asciende a 1047 ciudades de todo el mundo. En
Espafia sélo Madrid, Lugo y Bullas (Murcia) tienen esta distincion. A través de la web de la
EIRD se puede acceder a las herramientas de autoevaluacion® y al manual para
autoridades locales, puntos de partida de la resiliencia.
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CONCLUSIONES

Progresiva percepcion de la tematica de desastres en la ONU. Los desastres ya no son
fatalidades, si no la conjuncion de un fendmeno potencialmente no controlable y una
situacién de vulnerabilidad (en la mayor parte de las ocasiones, dependiente de la
actividad humana). En el afio 2000 aparece el concepto de desastre tecnoldgico.

De Resoluciones aisladas a creacion de agencias catalizadores de la actuacién frente a
desastres, con personal especializado, apoyados en paneles de expertos, con realizacion
de Conferencias Mundiales.

Hasta los afios 90 no aparece una cultura clara de prevencion, destinandose previamente
el grueso de los medios al rescate y socorro, lo que a largo plazo podria dar lugar a una
emergencia compleja.

A partir de entonces, la evaluacidén y la recogida de datos seran primordiales, junto con la
adecuada recogida y difusion de la informacion y la cooperacion de la ONU con otras
instituciones, ONG’s y sector privado.

Implicacién de la poblacion como principal beneficiario y ejecutor de las medidas de PMPS
desde la Conferencia de Yokohama, a través de una formaciéon y estimulo de la
participacién. En 2001 se ahonda mas en este concepto, incluyéndolo bajo el término
“concienciacion publica”.

Designacion del segundo miércoles de octubre como Dia Mundial para la Reduccién de
Desastres y progresivo acercamiento a las ONG’s y al sector privado, asi como a los
medios de comunicacion desde finales de los 80. Prevencion como un pilar mas del
desarrollo sostenible desde 1992.

Cambio y clarificacion de conceptos, desde la publicacién de la EIRD en 2001. Su
aplicacién conlleva la necesidad de pasar de la proteccion contra los peligros a la
integracion de la DRR en el contexto del desarrollo sostenible.

La EIRD incluye los desastres tecnologicos y ambientales solamente cuando son
causados por peligros naturales. Por lo tanto, la expresion “peligros naturales y desastres
tecnoldgicos y ambientales relacionados con los mismos” describe situaciones en las que
los desastres naturales se combinan con la ocurrencia de dafios tecnoldgicos y
ambientales.

Aumento de la resiliencia de la poblacién, con el consiguiente descenso de la
vulnerabilidad, mediante implicacion de todos los estamentos sociales e intensificando la
cooperacion, sobre todo con asistencia técnica y financiera. Perspectiva de género,
prioridad a los grupos mas desfavorecidos, asociados a una adaptacion cultural de la
difusion de la informacién, con mayor énfasis a los métodos tradicionales para la
prevencion de desastres.

El HFA abarca los desastres causados por amenazas de origen natural y los desastres y
riesgos ambientales y tecnoldgicos conexos. Refleja, por tanto, un enfoque integral de la

gestion del riesgo de desastres que prevé amenazas multiples y la posible relacion entre
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ellos. Su objetivo es reducir considerablemente las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto de vidas, como la de bienes sociales, econémicos y ambientales de las
comunidades y paises, con cinco prioridades de accion:
*Velar por que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional para su aplicacion
ldentificar, evaluar, vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta
temprana
*Utilizar los conocimientos, la educacion y la educacion para establecer una
cultura de seguridad y resiliencia a todos los niveles.
*Reducir los factores subyacentes del riesgo
*Fortalecer la preparacion en casos de desastres; a fin de asegurar una
respuesta eficaz a cualquier nivel.

Perspectivas de género, inversién en cultura de prevencion y desastres como oportunidad
de mejora.

La creacién de la DRRGP sustituye al EIT en 2006, aumentando los poderes ejecutivos del
EIRD en la implementacion del HFA.

Aun queda un largo camino por recorrer para establecer medidas eficaces que fortalezcan
la resiliencia de las comunidades ante los desastres y contar con politicas y practicas
verdaderamente sostenibles y resilientes. Desde 2009 se inicia la campafa de fomento de
ciudades resilientes.
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Figura 2: Cuadro de Aplicacion y Seguimiento del HFA.
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Nacones y
comundades
Plataformas naconaies
Agencias gubernamentales
ONG. autonidades locales. organza-
CONES MCNICaS. Irganizaciones
comuntanas
Orertacon medante la AG
¢ ECOSOC. etc., solcitudes
eSPECIiCas y 2poyo 3 Vaves
del Grugo de Apoyo de a Apoyo Grct) 3 s
EIRD y conrwciones WOShCionss, Splomentacion
08 programas y asesona
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Secretaro General de la ONU do apoyo
SSG para Asurios Humanitanos. Plataformas regonales y lemascas de
Jurtta para la Supervison de Gessones R ERD
—
Puataforma Gobal para la RD Organizacones nternacionales y
y Organos subsidancs (CAP, ex ) regonaes
Secretania de la EIRD Equipos de Pais de la ONV

Figura 3. Esquema de los elementos de implementacion del HFA
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Cronograma de acontecimientos principales para el Marco
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Figura 4: Cronograma del HFA desde 2011
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