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Resumen y palabras clave

El propdsito del estudio es analizar las repercusiones y efectos que la crisis econémica
sufrida desde el afio 2008 en nuestra sociedad ha causado en el sistema educativo
espafnol. El fendbmeno se ha extrapolado a dos realidades retro-alimentadas y
conectadas entre si: el mundo educativo y el mundo laboral. Ello genera un contexto
en el que entran en juego multiples factores interelacionados entre si como es el caso
del nivel educativo de la poblacion, el porcentaje de transferencia e incorporacién al
mundo laboral o la redistribucion eficiente de las partidas y recursos econémicos

destinadas a educacion o fomentar la actividad laboral.

Todas estas cuestiones y muchas mas, seran tratadas y analizadas a lo largo del
trabajo con la finalidad de analizar el contexto actual y los procesos de exclusion u
vulnerabilidad social creados en torno al panorama educativo de nuestro sistema
nacional. A su vez, trataremos tambien algunos de los principales problemas
reconocidos de manera universal y su situacion, los cuales son causa y efecto de la
realidad actual: abandono escolar, la falta de cualificacion y nivel educativo en ciertos
sectores de la poblacién o los cambios provocados en el mercado laboral en los

ultimos anos.

Los ejes principales del estudio se enmarcan en un doble perspectiva: un primer
enfoque sociolégico, pedagodgico y econdmico que permita alcanzar un analisis
objetivo y veraz de la realidad mediante los principales datos, indicadores y
publicaciones en estos ambitos. Y un segundo enfoque desde el plano juridico y
normativo que permita analizar el tratamiento de la problematica sugerida por parte de

los principales organismos de prestigio, publicos y comunitarios implicados.

Palabras Clave: Educacién, Crisis Econdémica,Empleo, Transicion Laboral,
Formacioén,Mercado Laboral, Abandono Escolar, Cualificacion, Vulnerabilidad,
Gasto Educativo, Concreccion Normativa.
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Introduccion

Durante los ultimos afios, hemos podido ser testigos de como el periodo de crisis y
declive econémico imperante desde el afio 2008 se ha hecho visible en todas las
dimensiones de la sociedad espafnola y por supuesto, ha generado una realidad a
largo plazo de la que todavia hoy, empezamos a observar y entender su trasfondo.
Dentro de esos conflictos se mira con especial preocupacion el contexto actual que
presenta el panorama educativo y su desarrollo directo dentro del mundo laboral, pues
es algo que preocupa e incumbe por su interés a cualquier ciudadano, y sobre todo, a

las instituciones publicas competentes.

Por mi pertenencia social, supe valorar los esfuerzos que desde temprana edad mi
familia puso en mi para poder adquirir una buena formacidon académica que
garantizase mi futuro, y poder tener asi menores dificultades que las que ellos
padecieron. Esfuerzos econdmicos que dieron pie a que recibiese una buena
formacion y que la gran mayoria de familias espafiolas deben realizar para poder tener
un futuro y una serie de garantias para sus hijos. Sin embargo, aquellas dificultades
vuelven a escena muchos afios después y somos especialmente los jévenes, los que
debemos enfrentarnos a dicha situacion.Con la madurez, nos damos cuenta de la
necesidad de ser individuos socialmente competentes, capaces de desenvolvernos en
situaciones cotidianas y sobre todo,capaces de luchar en un panorama laboral

sobrado de competitividad y escaso de oportunidades .

Tambien, a lo largo de mi vida he sido testigo de las dificultades por las que
atravesaron y atraviesan muchos de mis coetaneos especialmente en los ultimos
afios, a la hora de acceder a puestos de trabajo. Por tanto, creo que investigar e
intentar responder a diversos fendmenos recientes en nuestra sociedad en el
panorama educativo y en el mundo laboral, resulta para mi personalmente
satisfactorio. No sélo por ser un fendmeno de interés y rabiosa actualidad, sino
también, por estar ligado de manera académica al mundo de la pedagogia, afectando
a mi realidad personal y, por ello, a la tematica de este estudio. Sabemos que la
educacion es y debe ser un pilar basico en toda sociedad moderna y que esa relacién
con el mundo laboral es obvia, lo cual se traduce en garantizar una educacién de
calidad que permita crear profesionales competentes, ya que es sabido, que una

buena formacion siempre ha sido pasaporte para buenos trabajos y para crear una



sociedad civilizada.Sin embargo, podemos observar como la realidad educativa y
laboral de nuestro pais se encuentra llena de una serie de paradigmas que trataremos
de analizar a lo largo del estudio y mediante los cuales,crear una radiografia critica

acerca del momento actual.

Para poder entender los procesos de analisis critico que el estudio pretende plantear
es necesario abordar la problematica desde dos mundos que se encuentran ligados
inevitablemente entre si: el educativo y el laboral, y empaparlos ademas de un
trasfondo o escenario que aportan los contextos econdmicos y de los cambios
politicos. Mas, especialmente si tenemos en cuenta los cambios legislativo llevados a

cabo durante las ultimas dos décadas.

La educacion en Espafia siempre ha sido objeto de analisis directo no solo por su
peso, sino por la importancia e impacto , que tiene sobre la sociedad y el tipo de nivel
socioecondémico que presenten sus ciudadanos. Ademas de ser una de las “garantias”
que el Estado proporciona a sus ciudadanos, también debe estar relacionada directa e
indirectamente a la nocién de productividad, la cual se ha instaurado desde el siglo XX
en las sociedades especialmente en Europa y Estados Unidos. Desgraciadamente, la
agitacion sufrida en los ultimos afos, no obstante, justificada en la destrucciéon de
empleo o en algunos casos los malos resultados educativos obtenidos, ha generado la
formulacién de atribuciones no del todo ajustables a la realidad.

En el caso de Espana, y como ha sucedido en otros sectores publicos, la educacion se
ha visto “politizada” en demasia, lo cual ha generado intensos debates, mitos y
discursos desconcertantes en torno a las necesidades y puntos fuertes del sistema

educativo espafiol.

Es un hecho real que asuntos como los presupuestos y partidas econdmicas
destinadas a educacién, el ordenamiento curricular de la formacion, la calidad de
nuestros estudiantes, las comparaciones internacionales o el abandono escolar, son
siempre objeto de debate. Pero, la finalidad con la que se hacen conjeturas no
responde a criterios puramente objetivos. Claro estd que nuestro pais presenta
carencia y deficiencias educativamente hablando, pero no dista nada mas lejos de la
realidad vigente en muchos paises del continente exceptuando los pertenecientes al
norte de Europa, situados a afios luz de la inmensa mayoria de paises miembros.

Algunas ideas preconcebidas se han fundamentado en que, los recortes en educacion



han provocado o contribuido al descenso en la calidad de nuestros alumnos. Es cierto
que se ha disminuido el gasto por alumno (aun asi sigue siendo uno de los paises que
mas gasto por alumno ejerce de todo el marco EU), pero ha ajustado su presupuesto
total, cuya tendencia lleva en alza desde 2008 y aprobado partidas de gasto mayores
de cara a al curso actual, que los registrados en los dos ultimos, a pesar de que el

presupuesto se haya reducido en torno a 5 millones desde 2011.

Otro de los estereotipos creados en torno a la educacién espafiola gira en torno a la
calidad y nivel de sus estudiantes en las denominadas “skill competences - transversal
competences — key competences” (competencias clave, competencias esenciales).
Dichos presupuestos se basan en que el nivel de capacidad de los alumnos espafoles
es realmente bajo en comparacion con el resto de alumnos europeos. Esto no es del
todo cierto ya que hay subcategorias de analisis como calculo o literatura, en los que
el alumnado espariol supera con creces la media. También, se tiene la creencia de que
Espafia es uno de los paises en los cuales menos tasa de gente formada hay, debido
a su alto porcentaje de abandono escolar prematuro, el cual se encuentra en
constante descenso (reduccion de casi 6% en tres afios) , obviando que Espafia es
uno de los paises que mayor tasa de poblacion ha superado la educacién superior,
dentro del marco UE y de la OCDE.

En definitiva, luces y sombras de una realidad en la que es necesario recalcar y poner
de manifiesto su complejidad a la hora de ser analizada y que trasciende mas alla de
aspectos meramente educativos o laborales, asi como de las constantes comparativas
internacionales que escapan de las pretensiones y del contexto educativo espanol.

Una cosa es segura, los efectos de la crisis en educacion se han podido manifestar a
través de fendmenos o categorias de estudio aisladas, pero que a su vez componen
un mismo cumulo de problemas, como pueden ser: el estancamiento de la mano de
obra poco cualificada y la necesidad de su cualificacion, el descenso de las ayudas y
becas educativas acompafiado del de las rentas, el aumento de la brecha salarial y las
diferencias notables entre sueldos, el incremento de la financiacion y las cargas
econémicas privadas, constantes cambios legislativos tanto a nivel estatal como a
nivel regional, el empobrecimiento de las condiciones laborales de los recientes
egresados universitarios o el coste y encarecimiento de la educacion entre otroas

muchas cuestiones.



Estamos acostumbrados a ver la crisis y su impacto como un fendémeno
exclusivamente econdémico, pero, realmente ha supuesto un desafio moral y ético a la
sociedad, mas alld de numeros y cifras. Un desafio a nivel moral,sociologico y
psicolégico que ha transgredido a nuestra mentalidad colectiva e individual, en tanto,
que ha modificado la manera y forma de afrontar nuestras vidas y la formulacion de

aspiraciones y objetivos programados para ella.

No obstante, las sociedades también se han transformado:vivimos en una sociedad
multicultural y multiétnica, plurilinglista, competitiva,sin censura, tecnoldgica vy
selectiva, en la cual los desafios y avances son tan grandes, como mayores son las
diferencias sociales entre sus ciudadanos. Esto hace que la educacion se presente
como un elemento determinante y esencial para competir y reducir los procesos de

exclusion generados en las sociedades.

Se debe por tanto, reconsiderar la orientacion y utilidad de la educacién para la
inclusion social de las personas y paliar las desigualdades sociales padecidos en los
ultimos afos, especialmente desde una perspectiva auto-critica, necesaria
actualmente y lejana de interpretaciones subjetivas. Es una necesidad hacerlo, sobre
todo, ante la mayor implicacion y repercusidén que obtienen ciencias como la economia
en los procesos educativos y laborales, especialmente ante el concepcién que

actualmente, estamos dando a la educacion. como tal.

“La imaginacion humana, precisamente para crear esta sociedad, debe adelantarse a
los progresos tecnolégicos y econbémicos si queremos evitar que se agraven el
desempleo y la exclusion social o las desigualdades en el desarrollo. Por todas estas
razones, nos parece que debe imponerse el concepto de educacion durante toda la

vida...” - Jaques Delors.’

1 Delors,J.,La Educacién encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de [la Comision
Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. Pag. 14. Madrid. Espafia. 1994.
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1- Objetivos del trabajo

El estudio no pretende hacer unicamente referencia a la generalidad que el titulo del
mismo reza y hace referencia: “El impacto de la crisis econémica en el sistema
educativo espafiol y sus implicaciones en el mundo laboral”, sino que ha de perseguir
ademas, el estudio de los fendmenos que han propiciado el impacto de la crisis en el
sistema educativo espafol. Estos fendmenos se dividen en condicionantes que han de
ser estudiados de forma individual pero agrupados entre si, pues son
desencadenantes o causas del mismo problema. Los objetivos de trabajo, clonsistiran
en abordar y analizar las distintas cuestiones y su repercusién en el ambito educativo y
laboral, asi como en la poblacién, la cual es el sujeto activo en el que incide
especialmente la problematica. Entre los principales objetivos y cuestiones que seran

objeto de estudio se encuentran:

« Profundizar y analizar la repercusion e impacto de la crisis en la educacion y
viceversa a través del analisis de datos publicados en los ultimos afos por los
principales organismos y observatorios gubernamentales. (Series de Datos,

Publicaciones, Documentos de Analisis).

+ Analizar los principales resultados e indicadores obtenidos tanto en el ambito
educativo como laboral, en nuestro pais y tratar de conocer los efectos de la
crisis generados en el ambito educativo. (A través de la recopilacion de

estadisticas y mediante la formulacion de graficas que ilustren dichos datos.)

K/
L X4

Analizar la relacién existente entre tipo de educacién obtenida y el tipo de
empleo desempefiado, utilizando los principales datos sobre ocupacion, paro,
salario , actividad laboral y tipo de educacion recibida. (A través de los ultimos
datos publicados por las encuestas de poblacion activa, y poblacion
académica, asi como bibiliografia especifica en relaciéon a los procesos de

transicion a la vida laboral.)

+ Analizar la inversién educativa en nuestro pais. Gasto publico, calidad de los
profesionales y comparativa con otros sistemas educativos del marco de la
OCDE.

X/
°

Analizar la trayectoria educativa de la uUltima década hasta el presente para
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entender la situacion vigente.( A través del andlisis de Documentos y

Publicaciones a lo largo del tiempo).

+ Estudiar el contexto en los principales sectores de empleo. Salarios, Paro,
Falta-Necesidad de formacion, satisfaccion etc (A través de Datos y

Estadisticas proporcionador por los principales organismos publicos)

3

% Fijar y conocer los principales datos del gasto educativo en nuestro pais. (A
través de los principales Indicadores de gasto educativo, Documentos y

Publicaciones Ministerio Educacion,Ciencia y Deporte, Publicaciones OCDE).

X/
°

Conocer los factores econdmicos, pedagogicos y legislativos causantes del
contexto, asi como su posible aportacién a la hora de alcanzar soluciones al

conflicto. (Mediante un analisis Bibliografico Normativo y Pedagdgica)

K/
L X4

Profundizar en el ordenamiento juridico educativo y laboral, asi como el analisis
de propuestas y soluciones surgidas en torno al objeto de trabajo y al

ordenamiento juridico pertinente.( A través de Bibliografia Normativa)

X/

» Proporcionar respuestas juridicas que aproximen soluciones a los conflictos
creados. (A través del analisis de la principal Bibliografia Normativa y de los

pronunciamientos de los organismos de mayor prestigio).

La formulacion de los objetivos planteados atiende a diferentes ambitos de actuacion,
desde los cuales se pueden medir los ecos y repercusiones del fendbmeno de la crisis,
y que los cuales deben de ser abordado desde diferentes perspectivas. Los ultimos
datos que han salido a la luz, tanto en educacion como en empleo, asi como el
impacto de la crisis en sus realidades, han sido objeto de analisis especialmente
desde finales desde finales del ano 2008, cuando la situacion econdmica se vid mas
recrudecida, por lo tanto, fruto de esta situacién organismos y organizaciones como la
OCDE , MEC, Consejo Europeo o el INE han puesto todos sus esfuerzos en su
analisis. Situacion que llevan abordando desde entonces, arrojando luz y datos al
contexto, y sobre la cual han publicado como publicaciones mas destacadas y de
referencia (Realizadas por organismos de mayor prestigio) dentro de la tematica:

Informe PISA, Education at a Glance (OCDE) o Anuario Estadistico: Las cifras de la
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Educacién en Esparia (MEC). Obras realizadas con periodos de uno o dos afios y que

suponen un referente en el ambito de estudio actual.

Es por tanto,necesario para la realizacion del estudio, el manejo de datos y
estadisticas que pongan de manifiesto un analisis veraz de la realidad, y que confluyen
con los objetivos propuestos; complementandolos y reafirmandolos, generando un

objetivo intrinseco e incluido dentro de la propia labor de investigacion y divulgacion.

También se tendra muy en cuenta, la aportacion bibliografica a la obra, ya que la
investigacion tanto de la realidad laboral y educativa, como de la realidad socio-
economica, ha sido objeto de estudio especialmente desde el mundo iberoamericano y
anglosajon, ya fuera por tratar de dar respuesta a problemas similares, o tratar de
contribuir a completar, los procesos de desarrollo y modernizacion, que muchos paises
completaron en las ultimas décadas, especialmente en el panorama educativo. No
podemos omitir tampoco la bibliografia juridica, ya que suponen las reglas del juego
para entender el problema; tanto desde un enfoque publico y pedagogico como
juridico, por lo que es necesario tener en cuenta y entender el ordenamiento normativo
desde un doble punto vista: como manera de entender el conflicto y como estrategia

de solucion para mismo.

La linea de trabajo propuesta tratara de seguir el estudio, consistirda en una
presentacion de la problematica detectada, en concreto, el impacto de la crisis en el
sistema educativo.Tambien, de la educacidon como elemento atenuante de sus efectos,
asi como su repercusion en el mercado laboral; posteriormente finalizar con las
diferentes respuestas o herramientas que ostenta las diferentes competencias y
organismos implicados en el tema, para poder dar respuesta y revertir la situacion.
Esta linea tratara de ser visible a lo largo de todos los puntos sugeridos en el indice y

en el desarrollo de los mismos.

Es necesario justificar de por si el objetivo o pretexto de la investigacion, la cual se
crea dentro un marco o enfoque de vulnerabilidad detectado en la sociedad, y que
tiene su inmersién dentro del panorama educativo y a corto plazo en el laboral; dos
mundos retroalimentados entre si y en los cuales se generan contextos de obligado
analisis por los matices de vulnerabilidad y exclusion que se desprenden del realidad

vigente, lo que supone dar respuesta a la propuesta que el Master de colectivos y
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grupos vulnerables y en riesgo de exclusion social, de la Universidad de Oviedo

pretende transmitir.

2- Hipétesis a contrastar y metodologia

Como ya hemos mencionado, a raiz del impacto de la crisis en la sociedad espafiola
,vigente desde el afo 2008, se han podido empezar a ver los primeros efectos en
nuestro sistema educativo; pero no ha sido hasta ahora principalmente (con un
desfase aproximado de tres o cuatro afos), cuando la repercusién ha podido ser

palpable y analizable, sobre todo desde un punto de vista socio-econdmico.

El periodo de recesion econdmica, no solo ha conseguido golpear al sector publico,
sino que, también lo ha hecho a hogares, familias, estudiantes, investigadores,
empresas, trabajadores, centros docentes, universidades y cualesquiera sujetos
implicados en el proceso de formacion e incorporacion a la vida laboral. Por esto, y por
su profundo calado, se puede observar un contexto basado en dificultades para poder
acceder a mejores puestos de trabajo y a una regulacion salarial acorde con la
formacion ostentada. Tambien, para poder recibir una mejor formaciéon en consonancia
con los cambios en el mundo laboral y su ambito de aplicacién o para percibir becas y
ayudas que permitan fomentar la continuidad educativa o la investigacién. Evitar entre
otras cosas, una educacion no obligatoria segregada, caracterizada por la carestia y
economizada por completo, que pueda permitir y admita a las personas de recursos

mas bajos.

La compleja realidad del contexto educativo y laboral, hoy en dia imperante en nuestro
pais, ha generado la aparicion durante la ultima década de una serie de mitos surgidos

especialmente, a raiz del impacto de la crisis:

* La crisis econdmica ha conseguido generar la reduccion del abandono escolar
y el incremento del nivel educativo de la poblacién.

* En el caso de Espafia, el problema educativo no se debe al tipo o cuantia de
gasto ejercido, si no a otro tipo de factores y cuestiones.

» La faltas de cualificacién en la poblacién activa, puede generar problemas
desestructurales de empleo, y un incremento de la dualidad en el mercado

laboral.
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* Las ocupaciones u oficios elementales estan desapareciendo en pos de
empleos de tipo o perfil cualificado.

* La poblacidon espafiola ostenta uno de los indices mas altos de formacion
superior de todo el continente, aunque de los peores en niveles educativos
basicos y en formacion profesional.

* A medida que desciende la cualificacidon necesaria para desempefar un puesto
de trabajo, desciende equitativamente el nivel de educacion o formacién

alcanzado.

Por otro lado, para poder realizar un estudio que permita adoptar conclusiones o
realizar un analisis objetivo, de la situacién a la que nos enfrentamos, es necesario
adoptar una serie de premisas, herramientas o recursos que hagan posible la validez
de este hecho. Los aspectos organizativos y de estructuracion de una obra no
responden a una serie de criterios distribuidos al libre albedrio, en el cual se vuelque
un contenido sin finalidad alguna. Por el contrario, dicha organizacién encaminada a
alcanzar una serie de hipotesis y objetivos, se deriva en una metodologia que permita

proporcionar una linea de trabajo.

Los principales focos metodoldgicos del estudio se orientan hacia el analisis del
contexto educativo, marcado por el contexto de crisis econdmica en los ultimos afios y
su insercion y repercusion en el mundo laboral actual, partiendo de los condicionantes
y de los cambios educativos surgidos a raiz del problema, ademas de la incidencia y
contribucion que ha tenido el mundo educativo como elemento atenuante de los

efectos de la propia crisis.

Una de las propuestas que mejor respaldan este documento, es que hablamos de un
fendbmenos que se encuentra poco estudiado, especialmente desde la perspectiva
pedagodgica, aunque en mayor medida en la linea econdmica; albergando cuestiones
no del todo clarificadas, o por contra, que no han sido estudiadas con anterioridad,
debido a que sus repercusiones son de reciente diagnéstico. Para realizar o hacer
posible la formulacion del andlisis , es necesario realizar una revision estadistica de los
principales indicadores que permiten describir el contexto de trabajo, y poder realizar
un marco referencial y temporalmente prolongable, tomando como referencia periodos
comprendidos desde la ultima década hasta la actualidad.También, para entender y

representar los conflictos humanos, a los que haremos referencia y poder realizar asi
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un texto que sirva de precedente para futuras investigaciones

Por otro lado, el analisis bibliografico es necesario para entender la postura que
presentan los distintos autores ante los problemas referidos, y poder elaborar un
marco teérico que se conjugue con el analisis y contexto. En referencia a las
herramientas y estrategias de las que se va a servir el analisis para su realizacion,

son destacables las siguientes:

Herramientas para analizar del contexto:

Nos serviremos de las principales fuentes secundarias, estudios e informes para la
recopilacion de series de datos, indicadores y estadisticas pertenecientes a los
organismos de mayor prestigio, como pueden ser la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte del Gobierno
de Espana, el Instituto Nacional Estadistico, Eurostat, el Consejo Europeo, o los
distintos observatorios que analizan las distintas categorias de estudios que afectan a
la realidad que perseguimos y que permitan verificar los objetivos e hipotesis que

desde un primer momento se plantean.

Dentro de las herramientas recogidas en este apartado podemos destacar una doble
finalidad, por un lado, orientada a conocer los indicadores y datos reales en las
diferentes categorias que abarca el estudio y por otro, a conocer el trasfondo y
evolucion de los procesos a lo largo del tiempo. Podemos decir que las herramientas
empleadas en el primer apartado, estan orientadas en su mayor medida al mundo

educativo y laboral.

Herramientas para representar el contexto:

Consistira en la aportacion de elementos graficos (tablas, graficas, lineas temporales,
cuadros, esquemas etc) que permitan comprender y mejorar en calidad el estudio, asi
como representar de forma especifica los parametros y variables de cambio que

ostenta las diferentes problematicas y cuestiones que se expondran.

También es necesario completar el estudio con la aportacion de noticias de prensa,

articulos o reportajes que permitan analizar la realidad dia a dia y poner de manifiesto
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los cambios mas recientes y mediante las intervenciones de las voces mas indicadas

en el contexto vigente.

Herramientas y Recursos Web:

La contribucion de recursos web al estudio, se realiza a través de la adquisicion de
bibliografia y publicaciones de diversa indole a través de formato digital (Documentos,
Serie de datos disponibles en Internet, Graficas u otros recursos de caracter digital o
bibliografia en paginas web). La importancia de Internet en el trabajo, no sélo se
consolida como una herramienta de busqueda de informacion si no también como un
elemento esencial para comparar datos y estadisticas entre si y en diferentes

contextos que cruzan la frontera del ambito internacional.

Herramientas para entender el contexto:

Dentro de este apartado contaremos con las diferentes fuentes bibliograficas (obras
literarias, documentos, ensayos, articulos etc.) y web grafia recogidas, con las que
arrojar ideas y corrientes teéricas vinculadas al contexto y que sirvan para entender el
problema desde otros puntos de vista.

Es necesario, acotar el tipo o perfil de sujeto/poblacién que sera objeto de estudio, y
sobre los cuales se cree que pueden aportar mejores datos o cifras a la hora de
establecer una realidad con la cual trabajar y poder sacar conclusiones, asi como las

categorias de estudio empleadas. Algunos son:

Segmento o tipo de sujeto/poblacion de estudio:

1-Alumnado por nivel de estudio académico: Primaria, Educacion Obligatoria,
Secundaria, FP, Ensefianza Universitaria, Educacion Superior etc.).

2-Poblacién por nivel de estudios académicos superados.

3-Poblacion por posicionamiento laboral.

4-Poblacién laboralmente activa.

5-Poblacion en paro.

6-Profesionales por sectores.

7-Poblacion por nivel y categoria de ingresos.

8-Poblacion en edad académica.
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9-Poblacion en edad de trabajar.
10-Poblacién egresada de la Universidad.
11-Poblacién Migrante.

12-Poblacion en edad escolar.

13-Profesionales de la ensefanza.

Categorias de estudio:

Tomaremos en todo caso como variable dependiente a la propia educacion o nivel
educativo, y como variable independiente el gasto publico o el nivel socioeconémico,
entre otros factores.(Nota: El andlisis de datos y resultados ha de estar sujeto en todo
momento a la transversalidad surgida entre sus variables (P.ej: Edad, Sexo, etc) como
por del tipo de categoria de estudio realizada (P.ej: Estudios superados, afos

cotizados o tipo de empleo):

e Datos obtenidos de funciones gubernamentales (Gasto Publico, Prestaciones,
PIB, etc)

o Datos obtenidos de organismos oficiales en referencia a la comparacién de
categorias interdisciplinares entre paises miembros de la OCDE y Unién
Europea, asi como del Ministerio de Educacion,Ciencia, Cultura y Deporte.

o Datos obtenidos de encuestas de poblacion activa.

o Resultados educativos de la poblacién (PISA,Education at a Glance, Informes
MEC, etc. Edad efectiva de datos, comprendida principalmente entre 6-34
anos).

e Tipologia de gasto educativo, resultados académicos e indicadores poblacion
entre comunidades autébnomas.

o Tipologia y orientacion de las ensefanzas académicas en Espafia.

o Tipologia y distribucién del empleo en Espana, segun que sectores.

o Tipologia y cuantia de la remuneracién salarial segun sector laboral vy
educacion recibida. Proporcionalidad salario recibido—empleo desempenado.

o Datos de destruccion y creacion de empleo.

o Poblacion carente de estudios y trabajo.

e Anos trabajados dentro del sistema espafiol de seguridad social.

¢ Indicadores de fracaso escolar por edad y categoria de estudios.

o Categoria de empleo y formacién acorde al perfil. Carencia de empleo.
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Grafico 1. Esquema desarrollo metodolégico.

Fuente: Elaboracion propia.
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3- Analisis del contexto socio-educativo de Espana

El analisis del contexto educativo vigente en nuestro pais arroja muchas luces y
sombras ante un periodo econdmico de dificiles espectativas y en él cual muchos
expertos ven en la educacion un salvoconducto para invertir el proceso de destruccién
y desestructuracion de empleo y poder asi, volver a reactivar la economia espanola.
Sin embargo, nuestro pais presenta una realidad educativa, que llama especialmente
la atencion; Espana presenta unos altos niveles de preparacion y cualificaciéon a nivel
de formacion no obligatoria y superior (universidad y FP), pero por contra, presenta
uno de los mayores niveles de abandono escolar prematuro de todo el continente asi,
como pobres resultados en conceptos educativos basicos y en inclusion educativa al

mercado laboral.

La fiabilidad necesaria para poder analizar el contexto educativo actual de nuestro
pais, parte en esencia, de los datos proporcionados por el ultimo censo realizado por
el MEC (2013-2014), el cual nos muestra un total de 8.083.994? estudiantes en
ensefanza general de caracter no universitario y una previsién de 8.141.628 para el
curso 2014/2015. Asi pues, las comunidades con mayores indices de ensefianza
publica no universitaria en funcién del total de alumnos son Andalucia (75%),
Extremadura (80%) , Melilla (83%) y C. La Mancha (82,1%) y Canarias (78,5%). Por el
contrario, las comunidades con menores indices de escolaridad publica son Pais
Vasco (51,1%) y la Comunidad de Madrid (54,9%), siendo ademas estas comunidades
las que mayores P.I.B. per capita ostentan, y dando a entender que es en éstas dos
provincias donde mayor auge tiene los sectores de ensefianza privada, seguidas de

Aragon, Navarra y Cataluna y Baleares.

En rasgos generales, la tasa media en todos los estudios de caracter publico no
universitario es constante, es decir, con variaciones de un 4% aproximadamente en
todas las categorias educativas, sin embargo existe carencia de alumnado de
formacion profesional basica en conparacién con otros niveles educativos, pese a que

los porcentajes vayan en aumento.

Entrando dentro de lo que son las cifras basicas de formacion en grandes muestras de
poblacion, podemos sefialar que la disparidad en cuanto al tipo de formacion superada

y recibida depende de factores externos tales como: el nivel socioeconémico y

2 Fuente:MEC. Datos y cifras curso escolar 2014/2015 Pag 3
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socioeducativo de los progenitores, las condiciones educativas y politicas imperantes
en un determinado tiempo histérico (las generaciones pertenecientes al periodo final
del régimen franquista e iniciadoras de la democracia, ostentan los mejores grados y
porcentajes de educacion superada, asi como de posicionamiento econémico y social
en funcién de su formacion), la incorporacion de la mujer al mundo laboral y la ruptura
progresiva de los estereotipos y barreras sociales que existian y aun existen, asi como
la modernizacion del sistema educativo y su curriculo, la apertura de las instituciones

académicas y la introduccién de corrientes de pensamiento modernas.

Grafico 2. Porcentaje de poblacion de 25 a 34 anos y de 55 a 64 afos con nivel de

formacion de 22 etapa de E. Secundaria y E. Superior.
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Teniendo presente esto y tratando de realizar una distribuccién general del nivel
educativo de la poblacion espafola podemos afirmar que dentro del sector
demografico comprendido entre los 25 y 65 afos, un 16,6% de la poblacion completd
sus estudios hasta la primera parte de la educacion secundaria, un 29% de la
poblacion super6 la segunda parte de la educacion secundaria, un 22,1% posee
estudios superiores a la segunda etapa de secundaria y un 32,3 % de la poblacién

posee estudios superiores o0 universitarios.

3 Fuente: MEC Datos y Cifras del Curso Escolar 2014/2015. Pag. 26
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Por otro lado, es destacable sefialar que el ratio de alumnos por profesor se sitia en
12,6 de media, aunque este dato no resulta realmente significativo pues atiende a
aspectos organizativos a nivel provincial y de los centros educativos. Pero si que goza
de importancia a la hora de analizar la calidad de nuestro sistema educativo ya que
paises con promedio de alumnos superior, obtiene mejores resultados educativos que
Espafia. Un ejemplo de esto son Finlandia, Suecia, Dinamarca o Bélgica con ratios
comprendidos entre los catorce y diecisiete alumnos por profesor. Asi pues,
refiriendonos a la distribucion provincial del alumnado dentro del territorio espanol
podemos ver que Andalucia, Catalufia, Comunidad de Madrid y Comunidad Valencia
son las comunidades con mayores indices de escolaridad y alumnos del total de

estudiantes dentro del territorio nacional en todas las categorias de formacion.

De cara a realizar un analisis cualitativo de los distintos niveles educativos es
necesario comenzar por los cimientos del sistema educativo, en este caso, por el nivel
de educaciéon primaria, (aun asi, trararemos de orientar el analisis hacia todas las

categorias o elementos académicos de mayor interés para éste estudio).

En referencia al nivel educativo basico (educacién primaria),la previsién de alumnos
realizada de cara al curso 2014-15, es de 2.899.957 alumnos; aproximadamente un
1,6% mas que en el curso 2013-2014. Demograficamente hablando la distribucién de
alumnado de educacion primaria en nuestro pais, se vincula en grandes cantidades a
comunidades auténomas como Andalucia (20% de alumnado), Catalufa (16,5%),
Madrid (14,1%) o Comunidad Valenciana (10,4%).

El porcentaje de alumnado matriculado en educacién primaria a lo largo de los ultimos
afios ha ido en constante aumento, derivado del descenso de las posibilidades
econdmicas de cara a la financiacion de una educacién de caracter privado. Las cifras
publicadas y referentes al Gltimo curso muestran que un total del 68%* del alumnado
de educacion primaria en nuestro pais recibe educacion de rango publico. Con
respecto a los datos y resultados educativos, contamos con un referente de evaluacién
basico que permite elaborar una radiografia del nivel educativo de la poblacion en ésta

etapa: los informes PISA.

4 Fuente: MEC Datos y Cifras del Curso Escolar 2014/2015. Pag. 6. Con respecto a la tasa de
variacion del alumnado de educacién primaria matriculados en ensefianza publica, vemos
como dicha tasa se situaba en el curso 2008/09 en 69,4%.
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Si analizamos su ultima edicion publicada, perteneciente al curso 2012, veremos que
al igual que en otras ediciones, las miradas se orientan a las capacidades o saberes
que mayor importancia requieren para el desarrollo de una individuo en sociedad: leer,
calcular, y adquirir las habilidades técnicas y cientificas basicas. Sin embargo, aunque
éstas sean las principales categorias de estudios, l6gicamente, pues estos saberes
deben ser imprescindibles. Nuestro estudio se orientara al analisis de los factores que
inciden y contribuyen a generar los resultados obtenidos por Espafia los cuales,
objetivamente, dejan bastante que desear. Pero, ;Por qué el analisis debe estar
orietando a los procesos de medicion de los resultados y no a los propios resultados?.
Por la naturaleza de éste trabajo, nuestro interés radica en conocer las causas que
generan los resultados, hacia "¢ donde y que?, se orienta la evaluacion de éstos y bajo

¢ qué contexto? se realiza.

Estos datos, vienen reflejados en el denominado indice de Desarrollo Educativo®, el
cual posee gran utilidad para entender la realidad educativa incorporando elementos
socioecondmicos y socioculturales ajustables a la realidad de los resultados
educativos expresados por PISA. Asi, en el afio 2012 la media para Espana se ubica
en torno a los 0,8 puntos por debajo de los 0,9 que Eslovenia presenta, y los cuales
son la media ponderada de todos los paises de la OCDE. Dentro de lo que es el
territorio nacional sélo tres comunidades auténomas superan la media de la OCDE:
Navarra, Madrid y Asturias. Por lo tanto, si realizamos una radiografia de Espana en
cuanto a desarrollo educativo, y teniendo en cuenta la cuestion de trasfondo de este
estudio, el impacto de la crisis en educacion, sobre todo, en los hogares, el resultado

generado seria el siguiente:

5 El indice de Desarrollo Educativo, evalia no solo los propios resultados educativos
(incorporados ya los resultados de las capacidades evaluadas), sino que establece relaciones
directas entre los resultados de baterias PISA por alumno (rendimiento), las circunstancias
personales y familiares (equidad) y la diferencia entre los mejores valores-resultados y los
peores (calidad). Por tanto, la realidad de los resultados educativos es llevada mas alla, pues
normalmente, las afirmaciones que se hacen en torno a los resultados, atienden plenamente a
factores objetivos (Unicamente resultados), cuando en escena entran otros factores que tienen
que ver mucho en la formulacién de la realidad: factores econdémico (rentas familiares,
prestaciones, desempleo, falta de recursos etc.), factores culturales (condiciones y nivel
cognitivo del alumno, bajo nivel de formaciéon de los progenitores),factores sociales( estado
civil, carencia de progenitores, circunstancia familiares) o la comparacién de resultados a partir
de otros sujetos participantes, segun el tipo de nivel reflejado. A su vez, las tres variables son
tratadas de manera distinta, para posteriormente conformar una media, pues los paises
analizados pueden llegar a presentar diferencias significativas en las distintas categorias de
estudio. Los resultados de los indices se realizan a partir de la suma de los resultados
obtenidos y a su vez divididos por la media de las tres categorias de estudio, para poder medir
la dispersion.
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Las diferencias entre comunidades autonomas no son realmente significativas
en cuanto al computo general de resultados, (especialmente en matematicas y
lectura). No tan relevantes en referencia a la variable correspondiente al
respaldo e influencia de las familias en la educacién de los hijos y muy

distantes entre si en cuanto a los resultados de calidad educativa.

Aunque se observan resultados muy por debajo de la media de la OCDE,
también, se obtienen otros que estan por encima, como sucede en el caso de
las capacidades y competencia lectora en algunas comunidades autbnomas

como las anteriormente mencionadas.

La ley educativa aprobada en el curso 2013: Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa,basa su finalidad en la busqueda de la calidad educativa. La
variable o apartado del indice de Desarrollo Educativo que peores resultados
obtiene es el de calidad educativa con lo cual, el objetivo de la reciente
legislacion sera aumentar los resultados positivos en la calidad de los estudios

clave: célculo, lectura y ciencias.

La realidad de las familias y de los hogares, se estructura como un elemento
esencial y determinante en los resultados educativos,en la adquisicion de los
saberes imprescindibles, asi como las posibilidades que un individuo puede
llegar a tener. El descenso de las rentas, el incremento en la carestia de la
vida, o la tipologia del nucleo familiar,en especial la situacion econémica
(relacionada con la recesion econdmica de los ultimos anos), tiene una gran
repercusion en la educacion. Ello puede generar procesos de vulnerabilidad y
segregacion educativa por condicién socioeconémica o socio-familiar, asi como

modificar el rendimiento que un determinado sujeto puede ejercer.

Los factores sociales y familiares tienen especial incidencia en la educacién de los
sujetos especialmente en edades tempranas y para el desarrollo de la propia persona.
Segun Esping- Andersen (2004) los factores sociales y econdmicos que mas
interfieren directamente (el planteamiento de una determinada “calidad” de vida dentro
de los hogares y familias es un factor atenuante en el nivel educativo de la persona,
pero no definitivo) son su contexto familiar y su contexto social, en cuanto al nivel de

recursos tanto econémicos como culturales disponibles en la familia, la relacién entre
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los miembros, el medio sociocultural inmediato en el que se mueve, el nivel de

estratificacion social o las aspiraciones disponibles a primera instancia.

A partir de los ultimos informes presentados acerca de las habilidades, capacidades y
peculiaridades del alumnado espariol (PISA), durante los ultimos afios se puede llegar
a la conclusion de que Espana es una homogeneidad en cuanto a resultados
obtenidos, es decir, presenta carencias en ciertas habilidades y sobre-capacitacion en
otras areas. Como ya se ha comentado, la entrada en vigor de la LOMCES, pretende
reducir los bajos indices de resultados detectados en dichas categorias denominadas
“skill competences-key competences”. Pero, esto no ha hecho mas que sembrar dudas
acerca de si la implantacién de un nuevo curriculum que ordene todas las ensefianzas,
de manera mas exigente, contribuira a la mejora de los resultados o, si por el

contrario, complicara aun mas la realidad educativa.

Grafico 3. indice de desarrollo educativo por regiones. Afio 2012.
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6 LOMCE. MEC. Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa de 2 de Mayo de 2014.
7 Tabla que muestra el Indice de Desarrollo Educativo por Comunidad Auténoma. Elaboracion
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Aunque no es especialmente relevante en este estudio tratar aspectos
especificamente pedagdgicos, si debemos realizar una breve referencia a los
resultados y rendimiento obtenidos debido, en gran medida, a que la educacién
primaria supone las bases esenciales para posteriores aprendizajes. Si comparamos
datos comprendidos entre los periodos 2000 y 2012 vemos como Espafia presenta
una baja puntuacion en los aprendizajes analizados pero en constante mejora de
resultados. Un factor a tener en cuenta es que el aumento de los resultados (pese a
que siguen estando por debajo de la media) hacen referencia y guardan especial
relacion con el nivel socioeducativo de los progenitores. El incremento de la educacion
superior en los progenitores hace posible la relacidn entre la mejora de los resultados

en pruebas de rendimiento y aptitud y la mejora de los resultados en los ultimos afos.

El siguiente nivel educativo que corresponde analizar, es el que comprende la
educacién secundaria o segunda fase de la educacion obligatoria. Como previsién
para el curso actual, alrededor de 1.846.632 alumnos cursaran la etapa de educacion
secundaria obligatoria. Con respecto a la distribuciéon de alumnado por comunidades
auténomas, el patron de distribucién se vuelve a repetir de identica forma que en

educacioén primaria.

Como sabemos la distribucién de la ensefanza secundaria se divide ademas, en
secundaria obligatoria y post-secundaria no obligatoria o bachillerato, identificandose
en Espafa con los niveles CINE 2-4. A su vez, el numero de alumnado de bachillerato
registrado el curso pasado, se cifraba en casi 700.000 personas matriculadas. Las
regiones que mayor carga de alumno presentan al igual que en los anteriores niveles
educativos son Andalucia, C. Madrid y C. Valenciana. En lo referente a los resultados
obtenidos por los alumnos espanoles, sefalar, que no distan en demasia de los
obtenidos en el informe de educacién primaria. De hecho, existe una relacion entre las
carencias detectadas en los distintos saberes y aprendizajes, que prosiguen y se

arrastran hasta la etapa de secundaria.

Aunque los distintos niveles y especialidades en los que se dividen los estudios
académicos tratan de seguir una linea progresiva en su grado de especializacién y
dificultad (es decir, tanto los niveles de educaciéon primaria, secundaria como

bachillerato se orientan a capacitar y formar en competencias, saberes vy

propia a partir de la serie de datos de resultados IDE en informe PISA 2012, por autonomias.
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conocimientos académicos necesarios para poder acceder a posteriores
especializaciones), como en su distribuciéon por areas y ciencias, realmente son dos
las categorias que mayor impacto tienen a la hora de abordar la transicion de los
estudios académicos al mundo laboral, estas son: la formacién profesional (tanto de
grado medio como superior) y la formacién universitaria (formacién terciaria o

superior).

Grafico 4. Principales nucleos educativos de Espafia. Distribucion de alumnado de

régimen de ensefianza no universitaria por comunidades autonomas.
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Fuente: Elaboracién Propia®.

En datos referentes a la formacion profesional es necesario matizar que las
conclusiones que se puedan extraer de las ultimas estadisticas e indicadores,
muestran la necesidad de realizar urgentes reformas en cuanto al funcionamiento y
organizacién de las ensefianzas de este tipo. No sélo los datos muestran una pobre
realidad en cuanto al numero de titulados y alumnado actual en referencia a otros
Estados miembros,sino que también se muestra deficiencias a la hora de realizar y

ampliar la oferta educativa de caracter dual, que permita un mayor grado de

8 Distribucion del alumnado en régimenes de ensefianza no universitaria por comunidades
auténomas. Elaboracion propia a partir de datos INE.
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especializacion y transicion laboral hacia ambitos y areas en los cuales existe
demanda de empleo, pese a que las condiciones y la realidad actua del mercado no
sea la mas adecuada. No obstante, el incremento de alumnado matriculado en
Formacién Profesional en los ultimos afios es realmente simbdlico puediéndose
observar como en un periodo de cinco afios el porcentaje de alumnado que opta por
cursar este tipo de estudios se ha duplicado, en gran medidad por el mayor porcentaje
de insercién laboral con el que cuentan estas modalidades o el incremento de las
plazas y matriculas disponibles. Sin embargo, tambien se ha incrementado el
porcentaje de alumnado que accede a esta clase de estudios a través de pruebas de
acceso, lo cual implica en mayor medida la adecuacién a los cambios educativos y a
los requisitos académicos exigidos, tal y como sucede en el caso poblacion adulta

,principalmente, por su desfase académico.

Aunque Espafa se situa en porcentajes superiores a muchos paises en cuanto al
numero de titulados de manera general, no lo es, en el caso de la FP, la cual muestra
cifras muy inferiores al resto de paises del marco OCDE y UE® .Situdndose en una
tasa del 33,3% de titulados que siembra demasiadas dudas y preguntas sin contestar.
Posteriormente abordaremos de manera mas densa la cuestion, ya sea bien por las
interrogantes que suscita la pobre realidad o por la importancia que tiene tanto para la

economia, el mundo laboral y el mundo académico potenciar esta clase de estudios.

Grafico 5. Evolucion del alumnado matriculado en Formacion Profesional por

categorias.
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Fuente: Elaboracion propia.™

9 La media de titulados de formacion profesional es del 39,7% para los paises miembros del
espacio OCDE y del 46,1% para los miembros del espacio europeo (UE). A la cabeza de datos
en cuanto a FP se sitlan paises como Finlandia (97,2% de titulados), Paises Bajos (77,5% de
titulados) y Eslovenia (71,2% de titulados).

10 Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en MEC: Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacion 2014/2015. Pag. 38.
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Por otro lado, pasando al plano universitario, si comparamos el porcentaje de
poblacion que ha superado estudios de ensefianza superior podemos ver como
nuestro pais se situa por encima de la media europea con una tasa del 42.3%. Del
total de la poblacion, las mujeres aventajan en un 10% a los hombres en cuanto a
estudios y méritos logrados. Dentro del contexto actual universitario vemos como en el
curso 2013-2014 un total de 1.547.228™ (con una tasa de escolarizacion neta del
28,6%) estaban matriculados en universidades del pais. Esto supone 200.000 alumnos
mas de media si tomamos como referencia el curso 2008-2009. Los principales focos
universitarios en nuestro pais a nivel regional de alumnado universitario son la
Comunidad de Madrid, la cual cuenta ya de por si,con 265.347 alumnos y Andalucia
con 249.138 en estudiantes. Del total de estudiantes matriculados alrededor del 95%
se refiere a estudios de grado, mientras que el 5% restante, se vincula al estudio de
masteres universitarios y planes de investigacion o doctorado (es necesario decir, no
obstante, que la implantacién y apertura de nuevos masteres universitarios se ha
disparado en casi el doble, pese al coste de los planes de estudio)'. Como norma
general, la tendencia de ingreso en planes de estudios universitarios, se encuentra en
alza pese al aumento de las cargas de financiacion privada para ser cursados.Una
serie de datos que pueden aportar calidad y orientacion a al estudio consisten en el
porcentaje de margen de insercion laboral en cuanto a tipo de formacién académica de

los estudiantes universitarios.

La incorporacion de los graduados o recién graduados al mercado laboral, supone un
total de 66,9% en los ultimos niveles de educacion superior (ISCED 5-6) y un 40,9%
para la post-secundaria no superior. Segun datos de encuestas de poblacién activa,
concretamente de las personas que han ingresado en la Seguridad Social; en un plazo
maximo de tres a cuatro afios desde la obtencidn de su titulo universitario los campos
laborales que mayores niveles y tasas de actividad ostentan, serian el sector
informatico (78%), el sector de las matematicas y las estadisticas (72'2%), el sector de
ciencias de la salud (71'7%) y el de ingenieria (71,5%). Mientras que los sectores que
menores porcentajes de actividad presentan son el de artes (47'9%), sector juridico
(49,9%), area de humanidades (49,7%) y arquitectura (52°1%). El incremento sin
precedentes del ratio de matriculas y alumnado ha puesto en los ultimos afios, en tela

de juicio el modelo de financiacién universitario; cuestion que trataremos no obstante,

11 Fuente: MEC Datos Basicos del Sistema Universitario Espafiol. Curso 2013/2014. Pag. 7.
12 Variacion de 50.421 matriculas en 2008, a 109.113 en 2013.
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en apartados posteriores.

Una vez realizada una radiografia de los principales indicadores de alumnado y
resultados académicos de la poblacion en los distintos niveles educativos es el
momento de tocar ciertos aspectos que, durante los ultimos afos han sido tratados
con especial incidencia por los organismos publicos. Se formulan como los principales
desafios actuales de la educacién espafiola,ademas, de ser uno de los principales
lastres(procedente del ambito educativo) para la recuperacion del mercado laboral y la
incorporacion de la poblacion al mismo. Hablamos de la necesidad de revertir
mediante la educacion, los elevados indices de abandono escolar ,asi como elevar el

nivel educativo de los trabajadores (cualificacion).

Por desgracia, el intento de dar una educacién no sesgada e individualizada se
contradice con la realidad. Espafia se situa en cabeza de los paises europeos en
cuanto a abandono escolar prematuro, tasa que se situa en un 23,5% en la poblacién
de entre dieciocho y veinticuatro afios que no supera la ensefianza secundaria
obligatoria y no continta con su formacién. En este sentido, la media de la UE se
encuentra en torno al 12% de media. Espafa casi duplicando la media se sitia en
cabeza seguida de Malta (20,9%), Portugal (19,2%), e Italia y Rumania (17%). Ante
este hecho el Consejo Europeo ya se ha pronunciado otorgando una de las
recomendaciones' que mejor se ajusta a la realidad vigente y la cual merece la pena
resefar. “La inadecuacion de la educacion y la formaciéon a las necesidades del
mercado de trabajo y el elevado porcentaje de desempleados sin cualificacion formal
(35,2 %) contribuyen a la elevada tasa de desempleo juvenil y el desempleo de larga
duracion. El porcentaje de los jovenes que ni estudian ni trabajan sigue siendo mayor
que la media de la UE y ha venido aumentando considerablemente. El porcentaje de
estudiantes que abandonan prematuramente los estudios o la formacién sigue siendo
muy alto (23,56 %), aunque esta disminuyendo. La tasa de personas que han
completado estudios superiores se mantiene, pero los distintos sistemas de
aprendizaje y ensefianza y formacion profesional siguen estando infrautilizados, y las
competencias de los estudiantes de formaciéon profesional de ciclo superior son

inferiores a la media de la UE.”

Sin embargo, el abandono escolar sigue una tendencia reduccionista, asi como

13 Fuente: Consejo Europeo. Recomendacion del consejo de 8 de Junio de 2014, relativa al
programa nacional de reformas de 2014 de Espana. (2014/C 247/08) Rec N° 15
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también lo hacen las cotas de jovenes entre 18 y 32 afios que no han obtenido
estudios basicos obligatorios ya que en el afio 2014, se registré un aumento del 65%
de jovenes que obtuvieron la ensefanza secundaria obligatoria, la reduccion en
referencia al afio 2010 se ha ubicado en torno al 6% de diferencia. Podriamos decir
que las altas cotas de abandono escolar registradas especialmente en la primera
década del siglo XXI se convertiran o se han convertido en un problema a corto y a
largo plazo, cuyo trasfondo y calado superan lo meramente educativo. Supone la
creacion de una generacion de individuos sin recursos, sin estudios, y sin calidad de
vida, por no decir, que para nuestro estado se han convertido en un problema social.
No obstante, el fendbmeno, cuyo eco se da principalmente en los paises pertenecientes
geograficamente al “sur de Europa”, adquiere una dimension paradodjica de “pez que

se muerde la cola”.

Autores, han sefalado que entre los factores que pueden desencadenar el fendémeno,
destacan desde el nivel socioecondmico de las familias, el nivel educativo de los
progenitores o el tipo de afectividad ocasionada para con los individuos.Por tanto si, el
efecto de dichos condicionantes repercute e incide especialmente, como causante del
abandono escolar y no se generan recursos 0 medios para revertir esta realidad, se
volveran a crear sujetos inoperativos, socialmente hablando, con bajas y escasas
rentas, sin apenas educacion y con dificultades extraordinarias a la hora de librarse de
estos estigmas sociales. Jugando con el titulo de éste trabajo: “El impacto de la crisis
econdmica en el sistema educativo espafiol y sus implicaciones en el mundo laboral”,
no podemos mas que preguntarnos, si ¢ La educacion juega un papel crucial a la hora
de garantizar la subsistencia de las personas.? ¢ Ha sido la falta de educacion o nivel
educativo uno de los causantes de la crisis, mas si tenemos en cuenta que la gran

mayoria de empleo destruido, es empleo “no cualificado”?.

Haciendo un escrutinio de los efectos que el abandono escolar ha generado vemos
como ,efectivamente, las comunidades que menores indices presentan (Aunque este
ajuste no debe de ser del todo fiel si tenemos en cuenta factores demogréficos, la
inmigracion o la tipologia de distribucion poblacional), son las que mayores indices de
renta per capita tienen. Asi pues, vemos que estas comunidades son Pais Vasco
(88%), Cantabria (11'8%), Navarra (12’8%), Aragdén (18'8%), Asturias (18'8%) y

Madrid (20'2%)."* Por el contrario, a la cola se encuentra las comunidades con

14 Fuente. MEC. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién. 2014. Pag. 90. Grafico: R4.1.
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menores rentas de nuestro pais, Ceuta y Melilla (35'3%), Extremadura (28'5%),
Baleares (29°7%) y Andalucia (28,4%), superando todas ellas en mas de cuatro
puntos la media espanola ( 23'5%) y poniendo de manifiesto que el factor econémico
puede ser un elemento clave en la redistribucion de los porcentajes de abandono
escolar dentro del territorio nacional. La tendencia a minimizar las cargas de abandono
escolar, viene impulsada por la estrategia comunitaria Europa 2020, la cual ansia la
culminacion de una serie de objetivos en cuanto a desarrollo social, econémico,

educativo y laboral se refieren.

Grafico 6. Porcentaje de abandono escolar prematuro por Comunidad Auténoma en el
Curso 2012-2013 .
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC. Sistema estatal de indicadores de la

educacion.

En este caso, la propuesta de la estrategia es la reducciéon del 23'5% de abandono
escolar de media actualmente en Espafia a un 15% de cara a la préxima década,
aunque posteriormente profundizaremos en los objetivos propuestos por los socios

europeos de cara al futuro ,es necesario alcanzar la conclusién de primera mano, de

15 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC. Sistema estatal de indicadores de la
educacion. Pag. 90
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que el reciclaje de la poblacién que ni presenta estudios, ni actividad laboral alguna, ha
de ser una necesidad inmediata para la recuperacién econdémica, no solo por los
costes indirectos que suponen a la economia nacional, sino también como elemento
protector ante los procesos de exclusion social, vulnerabilidad y pobreza,' que se

puedan llegar a generar a raiz del problema.

La importancia de reducir los indices de abandono educativo temprano es un objetivo
pero ante todo una prioridad, especialmente para el gobierno espariol en los ultimos
afnos. Siguiendo a Calero (2014) podremos entender a que es debido dicha necesidad
y a por qué, en gran medida la relacion existente entre los bajos indices de educacion
adquirida y su énfasis, aun mas, en tiempos de crisis, agudizan mas si cabe las
dificultades para participar en la vida social y laboral de las personas carentes de
recursos personales, educativos o laborales: “...existen ,ademas, una serie de costes
no monetarios, a partir de la incidencia del abandono educativo temprano sobre el
desarrollo formativo y personal y, de esta forma, sobre un amplio abanico de
posteriores comportamientos y habitos individuales, con efectos sobre la salud, la
satisfaccion personal, las decisiones en el ambito personal y familiar (como el nivel
educativo que alcanzan los hijos) y el grado de inclusién social. Los costes sociales
del abandono educativo temprano, por su parte, se encuentran ligados a la existencia
de externalidades negativas derivadas de un menor nivel educativo de la poblacion:
menores niveles de productividad, desarrollo tecnoldgico y riqueza; peor salud de la
poblacion; menor equidad y cohesioén social; y asimismo, mayores necesidades de
gasto publico para afrontar problemas sociales, sanidad dependencia, seguridad y

justicia.™ .

No podemos negar la relacion evidente que ha existido entre el descenso de calidad
de vida de las personas y sus carencia formativas. La gran mayoria de empleo
destruido ha sido de caracter no cualificado y teniendo en cuanta la falta de
cualificacion sumada al encarecimiento de la vida se ha creado una “bolsa” de

poblacion con dificultades para obtener ingresos y empleo, asi como inmersa en

16 La ausencia de educacion se postula como uno de los incentivos determinantes en los
procesos de exclusién de los grupos sociales. Tanto en la propiamente dicha "exclusion social”,
como en la marginacion laboral, ademas de los procesos de vulnerabilidad econdmica
especialmente en los individuos sin formacion. Las posibilidades de padecer pobreza en los
sujetos carentes de educacion, se incrementan en un 150% en los grupos sociales de menor
poder adquisitivo.

17 Fuente: Calero M, J. “Los costes del abandono escolar prematuro. Una aproximacion a las
pérdidas monetarias y no monetarias causadas por el abandono prematuro en Espafa”. 2014.
Universidad de Barcelona. Pag. 243.

33



procesos de empobrecimiento progresivo en un circulo vicioso de dificil solucion.
También, las altas cargas de desempleo juvenil existentes en Espafia durante los
ultimos afios han contribuido a que la poblacién joven haya sido uno de los segmentos
que peor parte se ha llevado. Esto es debido a un incremento formal del tiempo de
acceso a empleo o en el empeoramiento sustancial de sus condiciones, en el caso de
Espafia, podemos decir que aproximadamente dos cuartas partes de la poblacion

juvenil que busca trabajo lleva seis meses 0 mas en el paro.

En ocasiones, analizando el fendmeno de la crisis econdémica acontecida en el afio
2008 vemos como se orienta hacia un prisma uUnicamente numérico, cuando en
realidad los dafios han podido ser observables desde un punto de vista social o
laboral, generando una exclusién de la poblacién sin recursos, sin educacion o sin
empleo, que se prolongara presumiblemente durante mucho tiempo. Ante dicho
contexto la educacién proyecta un gran desafio: “reciclar” y cualificar a todas aquellas
personas con bajo nivel educativo o sin apenas cualificacién , evitar la creacion de
generaciones laboralmente “perdidas” y generar individuos que puedan volver a

competir en las actuales condiciones del mercado laboral.

Hilando con otros asuntos tratados, podemos observar como uno de los efectos que la
crisis ha generado como medida o via de escape ante la situacion de incertidumbre es
el aumento de los porcentajes de poblacién que cursan estudios combinados con su
actividad laboral o que tras tiempo en situacién de inactividad, deciden iniciar de nuevo
estudios académicos. Las puertas que abre ostentar una buena preparaciéon son
traducibles en el porcentaje de éxito que una persona pueda llegar a tener de cara a

obtener un empleo.

Nunca es tarde para formarse y mas si se trata de una necesidad como es el caso
actualmente de millones de espanoles, por lo tanto, vamos a tratar de desarrollar los
principales indicadores que hacen referencia al proceso de "reciclaje" de la poblacion,
y las relaciones existententes entre las diversas variables que influyen en dicha
transformacién.Si queremos analizar el proceso debemos de tener en cuenta tres
hechos que han presentado un excesivo peso en la sociedad espanola durante la
ultima década y que realmente son los dos principales factores o motivos sobre los
que incidir, a la hora de elaborar una respuesta ante tal contexto. Estos son:

» El altisimo indice de abandono y fracaso escolar en Espafia desde finales de
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la década de los 90 hasta nuestros dias.

* El alto porcentaje de trabajadores que durante la época de bonanza
econdmica y laboral desempefaban puestos de trabajo que, apenas
demandaban cualificacion y que ,hoy en dia, tras el paso de la crisis, han
quedado totalmente obsoletos y practicamente sin actividad laboral.

* La demanda de una cualificacibn minima o basica para ejercer cualquier

puesto de trabajo.

Grafico 7.Porcentaje de alumnado matriculado en planes de cualificacién por tipo de

procedencia.Afio 2014.
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Fuente: Elaboracién propia’.

Como ya hemos visto, el proceso de destruccion laboral sufrido afecta principalmente
a la poblacion jéven y la poblacion sin cualificacion. Ante esto, la respuesta educativa
que se formula es la insercidbn de estos colectivos principalmente carentes de
formacion en planes y programas de educacion y cualificacion profesional que
permitan una capacitacion de cara al desempefo de su actividad. Segun los ultimos
datos aportados por los principales organismos publicos nacionales el importante
incremento de la educacién entre adultos y personas carentes de educacion basica es
un reflejo muy significativo de la complejidad y dificultad del actual momento, por tanto,
interpretar estas cifra nos permitird entender hasta que punto llega o se esta

desarrollando el proceso de recualificacion de la poblacion espafiola.

Durante el curso pasado se registraron un total de 83.673 personas cursando

programas de cualificacion profesional en nuestro pais de los cuales el 30,5% eran

18 Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MEC: Datos y Cifras del curso escolar
2014/2015. Pag. 24.
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mujeres. La distribucion de estos programas de educacion a nivel regional encuentra
su principal nucleo fuerte en comunidades auténomas como Andalucia,'’ Comunidad
Madrileia o Comunidad Valenciana. Del total de poblacion estudiada, alrededor del
77,8% se ubican en el desarrollo de aulas de cualificacion profesional. De este
porcentaje de poblacién alrededor de un 3,3% consigue completar los programas de
cualificacion profesional y adquirir el certificado de ensefanza basica obligatoria
principalmente a través de pruebas especificas presenciales o pruebas para mayores
de 25 anos. En referencia a los procesos de recualificacion, la educacion para adultos
supone un eje primordial para la adquisicién de formacién académica ,en este caso, si
se trata educacion formal y oficial.La tipologia de procedencia de los estudiantes de
los programas de cualificacién profesional se vinculan principalmente a grupos de
poblacion desescolarizados (15%), que cursaban pero no finalizaron la etapa E.S.O

(67%) o bien su procedencia se vincula al mundo laboral (16%).

Durante el curso pasado se registraron un total de 605.254 alumnos matriculados en
ensefianza para adultos y permanente. No obstante, se ha podido comprobar un
aumento de los porcentajes de poblacién que inicia esta clase de estudios aunque se
encuentran realmente distantes de las tasas punteras de Europa; Finlandia (24°'9%),
Dinamarca (31'4%), Suecia (28’1%) o Paises Bajos (17'4%).

Grafico 8. Distribuccion total de la educacion para adultos en el afio 2014.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos MEC?.

19 Recordemos que Andalucia o Comunidad Valencia son algunas de las comunidades
auténomas que mayores indices de abandono escolar presentan y tambien, que peores
resultados presentan en las pruebas PISA.

20 Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos disponibles en MEC: Datos y Cifras del curso
escolar 2014/2015. Pag.23
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Sin embargo, Espana con un porcentaje medio de 11’1 %, se situa en el ranking por
encima de la media comunitaria (10'5%), incluso superando paises a priori, con
mejores datos educativos y mayores partidas econdmicas de gasto como son
Alemania (7’8%), Irlanda (7°'3%) o Bélgica (6'7%), aunque por otro lado, posen
menores indices de inactividad y mayores porcentajes de estudios superiores
alcanzados que Espafia, lo cual en el caso de nuestro pais, estos porcentajes han de

ser considerados como una necesidad.

Grafico 9. Participacion en actividades de formacion por grupos de edad.Afio 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MEC, afio 2014?'.

En términos generales, la distribuccion demografica atendiendo a grupos de edad y
su régimen educativo®?, que en su mayoria se vincula a las educacion para adultos
tiene que ver con la educacién no formal a medida que aumenta la edad y el
predominio de la educacion formal cuando la edad decrece. No obstante el ratio de
poblacion que decide retomar sus estudios continua en aumento con el transcurso de

los anos.

Dentro de ese 11'1% registrado en el curso 2014, la asignatura pendiente, se
encuentra en el 4'5% del total de personas que concretamente, realizan estudios de
primera etapa de educacion secundaria obligatoria e inferior, ya que es aqui donde

reside la problematica referente a la cualificacién del empleo y los trabajadores de

21 Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos disponibles en MEC: Datos y Cifras del curso
escolar 2014/2015. Pag.23

22 Debemos senalar que segun el Marco Europeo de Cualificaciones, la educaciéon no formal,
puede verse reconocida segun el tipo o grado de competencia profesional adquirida o
desarrollada por la persona.
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menor nivel educativo. Los porcentajes obtenidos en dicha categoria han de ser
aumentados de cara a la cualificacion indirecta de los puestos de trabajo y la
adquisicion de competencias operativas que garantiza la propia educacion obligatoria.

En lo que respecta al total de personas que obtienen la segunda etapa de educacién
secundaria, los resultados muestran un 11,1%. Este nivel educativo supone una llave
de acceso a estudios de mayor graduacién y especializacién como los modulos de
formacion profesional o la entrada a los estudios de educacion superior. Con respecto,
a las ensefanzas permanentes referidas a estudios de régimen superior, Espafia se
sitia en una media de matriculacién del 19°8%un punto por encima del 18’6%, que
ostenta el continente de media, lo cual pone de manifiesto las alternativas que la
poblaciéon toma ante fendmenos como el paro o la ambicién de mejora de los puestos

y condiciones labotales.

Grafico 10. Nivel Educativo de la poblacién adulta. Afio 2014.
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La formacién permanente y continua también es un factor cualitativo a la hora de
formar profesionales. En este sentido, Espafa se sitla por encima de la media, tanto
de la OCDE, como continental. Dentro del porcentaje total, un 24.8% de los adultos
entre 30 y 65 afos cursa algun tipo de ensefianza reglada, mientras que el resto del
porcentaje se subdivide en formacion continua dentro del area de las finanzas y
seguros, seguido de actividades sanitarias y servicios sociales. Por tanto, se puede
observar como en nuestro pais obtener la educacion basica, secundaria y obligatoria
resulta imprescindible desde el punto de vista laboral y las opciones que ello conlleva,

por eso, es la opcién formativa mas demandada con un total de 186.906 personas en
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lo que a educacion para adultos se refiere. Por otra parte, el aumento de matriculas en
este nivel academico aumentd un 2% con respecto al afno 2013. Referente al
desarrollo de programas especificos de formacion profesional podemos ver como
durante la ultima década y con la estrada de los nuevos programas de formacién dual,
el incremento exponencial es significativo tanto para las FP de grado medio como de

grado superior.

Respecto a como se esta viendo cualificada la poblacion durante los ultimos afos, se
puede decir que las diferencias son bastante llamativas, tanto en el segmento de
poblacion que comprende a la poblacién ocupada, como en el que comprende a la
parada o inactiva. Como anteriormente mencionabamos, la educacién se estructura
como el principal medio o argumento, para cualificar a la poblacion, especialmente en
tiempos de crisis y por ello, a partir de las siguientes graficas, trataremos de elaborar

una serie de premisas que sirvan para obtener una realidad valida. Estas son:

* EI total de poblaciéon en activo que se encuentra actualmente inmersa en
procesos de formacion o que realiza formacién continua, es realmente escaso

si se compara con el total de poblacién ejerciendo actividad laboral.

e Las tasas de poblacion en paro, que actualmente, se encuentran cursando
estudios de formacion, son superiores en casi todos los niveles académicos

analizados, a la poblacion que unicamente busca empleo.

* La ausencia de formacion continua y permanente en la poblacion activa
laboralmente hablando, es un hecho,que encuentra su excepcion en el caso
de la Educacion Superior, nivel donde mayores tasas de formacion se ven

reflejadas.

* Del total de poblacion parada, las personas que no presentan ningun tipo de
formacion o son consideradas analfabetas son los que mayores esfuerzos

realizan de cara a obtener una cualificacion.

* Se puede ver como en la poblacion en paro que ha obtenido el nivel de
educacién superior, la competencia por los puestos de trabajo hace que la

poblacion continue cursando estudios formativos. Convirtiéndose, en la
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segunda mayor tasa de variacion entre total de parados que continuan

formandose , tras la poblacion analfabeta.

La poblacion con educacion superior obtenida es la que mayores ratios de
actividad laboral presenta,pero a su vez es el mayor subgrupo de

demandantes de empleo.

Los porcentajes de poblacibn en paro que deciden cursar estudios de
formacion no siguen un criterio o patron uniforme. No siguen una linea fija
ascendente o descendente segun aumenta el nivel educativo, si no que como
vemos, los grupos que mas se forman son los mas necesitados o los mas
condicionados por obtener una determinada cualificacién (analfabetos y

poblacion con educacién superior).

El porcentaje medio de parados formandose es superior a la tasa de los que
no realizan ningun tipo de actividad formativa, con una tasa de variacion del
15%. La unica excepcion la presentan las personas que carecen de formacion

u educacion alguna con casi un 85% de variacion.

Grafico 11. Distribucion de la poblacién en paro que continua formandose, por tipo de

perfil y nivel educativo cursado. Curso 2014.
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Grafico 12. Distribucion de la poblacion activa que continua formandose, por tipo de

perfil y nivel educativo cursado. Curso 2014.
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Fuente: Ambos, elaboracion propia a partir de series de datos INE.

La importancia de generar el reciclaje de la poblacién que presenta menor nivel de
cualificacion guarda su importancia en la potenciacion del nivel educativo de las
sociedades en base a su operatividad social, econémica y laboral. Asi siguiendo a
Delors (1994) vemos como la importancia de este hecho no se limita exclusivamente al
individuo, si no que es aplicable a la sociedad en si: “Es la idea de educacion
permanente lo que ha de ser al mismo tiempo reconsiderado y ampliado, porque
ademas de las necesarias adaptaciones relacionadas con las mutaciones de la vida
profesional, debe de ser una estructuracion continua de la persona humana, de su
conocimiento y sus aptitudes, pero también de su facultad de juicio y accién. Debe
permitirle tomar conciencia de si misma y de su medio ambiente e invitarla a

desempefiar su funcion social en el trabajo y la ciudad”.
La necesidad de revertir las carencias en el ambito educativo y laboral de los

diferentes gobiernos y su impacto directo en la poblacién ha llevado especialmente a

los paises miembros a adoptar medidas que fomenten un desarrollo integral y
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ambicioso, dentro de las diferentes areas y objetivos formulados. La repercusion que
los estos planes pretenden alcanzar tanto en educacion como en mundo econémico
supone una serie de retos que van acompanados de la mano, y que cada pais,
implementara en funcién de su realidad. Aunque también se ha formulado unos
objetivos comunitarios referentes a la Unidon Europea,a raiz de las repercusiones

generadas creadas en los ultimo 7 afios por la crisis.

Estos recursos, se han orientado hacia asuntos tales como: el aumento del gasto
educativo, el descenso del abandono escolar prematuro, la reduccion del paro juvenil,
el aumento de la transicion al mundo laboral de los recién graduados, el aumento de
los niveles de educacién superior en la poblacion, asi como la cualificacion de los
trabajadores o la mejora del nivel educativo y la adquisicién de las denominadas “key

competences” (competencias clave).

Como teldon de fondo resalta la busqueda de unos compromisos que permitan revertir
las situaciones de desigualdad entre los paises miembros y crear unas lineas de
actuacion comunes que compartan unos objetivos y unos estandares minimos de
desarrollo. En el plano educativo, los objetivos marcados en el marco continental
consisten en la reduccion de la tasa de abandono escolar del 12% al 10%,
especialmente entre la poblacién de 18 a 24 anos, el aumento de la poblacion que
ostenta educacion superior de un 36,9% a un 40%, la matriculacién escolar en edad
temprana, de un 93,9% a un 95%, la inclusion laboral de los recientes graduados en
un 82% y el aumento de las tasas de participacion en educacion para adultos de un
10% a un 15%. En el caso de Espana, los prioridad exigible en cuanto a los objetivos
propuestos, es la reduccion de abandono escolar temprano de un 23,6% a un 15% vy el
aumento de las personas que poseen educacion superior de un 42,3% a un 44% de

cara al afio 2020.

Estos compromisos se formulan ante una realidad innegable, afianzada en la
necesidad de competir (mejorar la adquisicion de las habilidades basicas en lenguaje,
céalculo y conocimiento cientifico) con vistas a mejorar de la calidad de vida de la
poblacién, la educacién ,reducir las dificultades laborales actuales (cuanto mayor nivel
de preparacion garantice una persona, menores dificultades presentara para el
desempefio de un ftrabajo), reducir los plazos de transicion laboral de los recién

graduados (paro juvenil) e incluso, como recursos indispensables para la movilidad
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entre paises miembros (recursos e inmigracion). %

Grafico 13. Tasa de incorporacion a la actividad laboral por tipo de cualificacion.2012-
2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de series de datos INE.

4- Principales indicadores de Gasto Educativo

Dentro del apartado correspondiente al gasto educativo, es necesario sefalar que,
dada la profunda recesién econémica sufrida en mayor o menor medida por todos los
Estados del continente durante el periodo comprendido entre el afno 2008 hasta la
actualidad, el reflejo de esta realidad ha sido especialmente duro en nuestro pais,
traduciéndose en constantes y continuos recortes realizados en las partidas

destinadas a los funciones de ambito publico.

A su vez, entre las labores que las administraciones publicas, como tal, deben de
llevar a cabo, resalta la tarea de distribuir bajo un perfil arbitrario y equitativo los
recursos (presupuestos) con la finalidad de garantizar un servicio publico de caracter
“universal” tal y como sucede con la educacion en nuestro pais.Especialmente, en los

ultimos afos la compleja realidad e incertidumbre que rodea a todos los ambitos del

23 La Strategy Youth 2018, supone el desarrollo de politicas de inclusion laboral y social de la
poblacién joven europea en los diferentes paises miembros, con el objetivo de proporcionar
mejores oportunidades educativas, laborales y facilitar la incorporacién de los jévenes a la
activa participacion en sociedad. La planificacion de dicha estrategia tiene como
elementos,orienta los objetivoshacia el fomento de la educacién y formacion, el empleo y la
formacioén de trabajadores de calidad, planes de salud, la inclusién social o el desarrollo de la
cultura y la actividad cientifica, entre otros puntos de inflexion.
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sector publico ha sido objeto de analisis de los principales organismos nacionales
como internacionales. Sin embargo, como todo en la vida, el andlisis da pie a odiosas
comparaciones entre paises que presentan distintos contextos en todos los ambitos de
su sociedad o poblacion. Pese a este hecho, y aunque el sector educativo también se
ha visto afectado en mayor o menor medida, Espafa ostenta un gasto educativo por
alumno superior a la media europea tanto en ensefianza secundaria no obligatoria
como en educacién superior pero,sin embargo, mucho menor en educacién primaria,
etapa donde se consolidan los principales aprendizajes para niveles posteriores vy
donde nuestro pais obtiene peores resultados académicos, como bien ponen de

manifiesto informes como PISA o Monitor de Educacion y Formacién 2014.

Teniendo en cuenta esto, podemos ver como los principales paises miembros de la
OCDE, destinan mas del doble del gasto educativo a la ensefianza primaria y
secundaria. Por tanto, en nuestro pais ¢Se esta haciendo una inversién educativa
destinada a crear y formar futuros estudiantes y sentar las bases educativas minimas,
para que puedan acceder con unos estandares minimos de aprendizaje a la
ensefianza no obligatoria y ensefanza superior? o por el contrario, ;Se esta
invirtiendo directamente en ensefianza no obligatoria y superior, dejando de lado
aprendizajes y competencias esenciales que se desarrollan mayoritariamente en

educacién primaria y secundaria?.

¢ Tiene esto algo que ver con los altos indices de abandono escolar prematuro y con
los bajos resultados académicos presentados por el ultimo informe PISA en Espafia?.

La respuesta es que guardan relacion, y asi lo ha hecho transmitir el Consejo Europeo,
al Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte de Espana, tanto en su
Recomendacion* del 8 de julio de 2014, como en el informe del Monitor de Educacion
y Formacion 2014 y por los cuales se demandan mayores esfuerzos e inversién en los

niveles educativos mas basicos.

Entrando ya en cifras referentes a gasto; el total de presupuesto educativo® tanto

central como regional® en el curso 2014 fue de un total 45.684,08 millones y los

24 Recomendacioén del Consejo Europeo de 8 de julio de 2014 relativa al Programa Nacional de
Reformas de 2014 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia para 2014

25 Fuente: MEC. Datos y previsiones curso escolar 2015.Pag. 10.

26 La OCDE, sefala que en lo que se refiere al gasto educativo ejercido por Espafia, la
distribucién por tipo de administracion se distribuye en un 10% para los gobiernos locales, un
12% para gobierno central, y un 78% de los fondos para la distribucién en los gobierno
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presupuestos aprobados en septiembre de este afo de cara al curso 2015 registran
una prevision de gasto de 47.900.000 millones aproximadamente. Esto supone un
incremento de 2.273.000 millones lo cual, es traducible en un incremento
presupuestario del 4,5%. Sin embargo, este aumento del gasto publico (auspiciado en
parte por las presiones de los principales organismos europeos), no oculta que durante
el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2008%, nuestro pais redujo en casi cinco
puntos el gasto educativo total. Desde 1995 hasta la actualidad, el gasto publico
destinado a educacién supone un 10% del total de los presupuestos del Estado, si
bien es cierto que la media de los paises miembros de la OCDE se situa entre el 10 y
el 15%.

Grafico 14. Comparativa del gasto medio por alumno.Afo 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos documento Monitor educacién y formacion.?

Como ya hemos sefialado, Espafia se situa por encima de la media europea en gasto
por alumno tanto en ensefianza secundaria como en educacién no obligatoria. ¢ Pero
qué numeros de gasto por alumno en funcion del tipo de etapa educativa tenemos en
Espaiia? Los ultimos datos de ISCED? revelan una cuantia de gasto de 6.093 euros

por alumno en los niveles 1-2, mientras que en el curso 2010, el gasto era de 6.176

regional.

27 Fuente: OCDE. Education at a glance 2014. Pag. 241. Figura B3.3.
28 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos documento: Comisién Europea: Monitor de
educacion y formacion 2014 Espaina. Pag. 2.

29 ISCED: Siglas en Inglés para referirse a CINE (Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién.) Consiste en una clasificacién de caracter internacional, que pretende ordenar
mediante diferentes categorias heterogéneas de estudio, la realidad educativa vigente en un
determinado pais. Sus niveles se categorizan en: ISCED 1-2 (primaria-primeros niveles de
secundaria), ISCED 3-4 (Final ensefianza no obligatoria- post secundaria no superior) e ISCED
5-6 (educacién terciaria, universidad- programas de especializacion e investigacion: Masteres,
Doctorados). Ultimos datos publicados en el afio 2013. Toma como referencia datos elaborados
por EUROSTAT.
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euros. Referente a ISCED 3-4, el gasto medio por alumno se situa en torno a los 7.590
euros ,mientras que en el ano 2010, el gasto medio era de 7.898 euros por alumno.

En educacion superior y terciaria, ISCED 5-6 muestra que el ratio medio de gasto
oscila cerca de los 9.909 euros, mientras que en el afio 2010 era de 10.255 euros.
Hecho que corrobora que la tendencia de gasto educativo en nuestro pais ha ido a la
baja especialmente en los ultimo afos y que los recortes en los sectores publicos se
han hecho verdaderamente manifiestos traduciéndose en un recorte total en
educacion de 0,5 puntos® en tres afios, pese a que la tendencia se rompiese en los

ultimos cursos con leves incrementos de los presupuestos.

Grafico 15. Trayectoria del gasto destinado a educacion en funcién del P.I.B.
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos MEC.

En general, la asignacion de presupuestos a nivel de administraciones regionales
puede dar a entender una cierta disparidad en cuanto a la distribucion de los mismos,
sin embargo, es necesario entender que dicha concesién va en funcion de la cuantia
de alumnos matriculados, el conjunto de renta per capita o el numero de perceptores
de prestaciones y ayudas que cada comunidad ostente. Pero no deja de ser un hecho
real que esa desigualdad se muestra patente a la hora de analizar los datos. Con esto,
podemos decir que en funcién de las ultimas series de recursos econémicos y gasto
publico® publicado por el MEC, las comunidades autdbnomas que mejor paradas salen

son Andalucia, C. Madrid, Catalufa, Pais Vasco, Castilla y Ledn o Galicia, y las que

30 Fuente: OCDE Monitor de Educacion y Formacién 2014. General Govemment expenditure
on education. Pag 2. El gasto educativo del Estado espafiol se situ6 en 2010 en un 5% en
funcién del PIB, y en el afio 2013, disminuyo hasta alcanzar el 4,5%.

31 La ultima serie de datos sobre gasto publico dividido por provincias, pertenece al curso
2013/2014 y puede verse publicado en el siguiente enlace: http://www.mecd.gob.es/servicios-

al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-publico/series.html
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menor partidas presupuestarias obtienen son La Rioja, Extremadura, Asturias,

Cantabria , Navarra o Baleares.

Pero por otra parte, lo realmente llamativo, es que las comunidades que menores
partidas reciben, son a su vez, algunas de las que peores resultados educativos
presentan, con la excepcién de Andalucia e Islas Canarias. Ambas provincias estan en
cabeza presupuestaria, pero también como dos de las que mas bajos resultados
educativos presentan. No obstante, la distribucién del gasto publico por regiones, ha
tratado de seguir una tendencia progresiva desde inicios de la década pasada, y los
presupuestos regionales se han visto aumentados y disminuidos en proporcién al
presupuesto general destinado a educacion por parte del Estado. La tendencia de
crecimiento de las partidas de gasto publico en educacién, alcanzé su cota maxima
durante el periodo comprendido entre los cursos 2008 y 2010, y se encuentra en

decrecimiento hasta hoy.

Paraddjicamente, la tendencia en muchos paises a raiz del estallido de la crisis en
2008 ha sido de incremento del gasto educativo, hecho que se ha dado en la gran
mayoria de los paises exceptuando Dinamarca, Estonia, Hungria, ltalia, Rusia y
Espafa. Otro indicador de la OCDE en su documento Education at a Glance 2014
toma como referencia el délar como medida de muestra. Mediante este indicador se
estima que el Estado espafiol gasta aproximadamente 60.000 USD por alumno en
estudios superiores (FP, universidad, doctorados etc) a lo largo de los mismos, lo cual

se sitla perfectamente en la media de la OCDE, que también esta en 60.000 USD*.

Aunque, tambien se aleja del gasto ejercido por paises como Finlandia, Dinamarca o
Suecia, el cual ronda los 100.000 USD dejando entrever la importancia que tiene la
educacion superior para estos paises, pese se regule de manera distinta. En Espafia,
la ayuda en subvenciones y el gasto ejercido en educacion anual por parte del Estado
para entidades de educacion superior, se ubica en un 86% para el sector publico, y un
14% para el sector privado. Situandose en una media de 11.000 USD/alumno, casi en
consonancia con la media de la OCDE.Otro indicador de la OCDE en su documento
Education at a Glance 2014 toma como referencia el délar como medida de muestra.
Se estima que el Estado espanol gasta aproximadamente 60.000 USD por alumno en

estudios superiores (FP, universidad, doctorados etc) a lo largo de los mismos, lo cual

32 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 209, Fig. B 1.4.
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se sitla perfectamente en la media de la OCDE que también esta en 60.000 USD*,
Aunque se aleja del gasto ejercido por paises como Finlandia, Dinamarca o Suecia, el
cual ronda los 100.000 USD dejando entrever la importancia que tiene la educacion
superior para estos paises, pese a que ésta se regule de manera distinta. En Espania,
la ayuda en subvenciones y el gasto ejercido en educacion anual por parte del Estado,
para entidades de educacion superior, se ubica en un 86% para el sector publico y en
un 14% para el sector privado. Situandose en una media de 11.000 USD/alumno, casi

en consonancia con la media de la OCDE.

Grafico 16. Distribucion de las partidas presupuestarias por gobiernos regionales y
por alumno. Curso 2014-2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

4.1- Comparativa del Gasto Educativo a nivel internacional

Tomando como indicador de referencia la media de la OCDE, la cual se situa en 9.000
USD (superando los 7.000 euros de media), vemos como Espafa se coloca levemente
por encima de la media. Por tanto, si echamos un vistazo a los datos europeos de
gasto por alumno en el caso de Espafia, podemos observar como los datos (OCDE

average) se contrastan con los obtenidos de los indicadores ISCED. Entonces,

33 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 209, Fig. B 1.4.
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¢Donde estamos?. Espafia se sitia en el mapa de indicadores de media de gasto
educativo por alumno junto a ltalia, Eslovenia, Francia o Reino Unido e incluso de
Finlandia. Si hablamos de la comparativa a escala continental vemos como nuestro
pais también cumple con la media europea de gasto educativo por alumno superando
los indicadores ISCED, incluso con notables diferencias a favor en el gasto en

ensefianza post-secundaria y no superior.

Pero por otra parte, las recomendaciénes realizadas por los organismos europeos de
mayor prestigio demandan mayores esfuerzos en la redistribucién de las partidas,
especialmente para cumplir los objetivos del programa Europa 2020*, vinculados al
desarrollo e insercion de estudiantes en el mundo laboral y la erradicacién del
abandono escolar prematuro, siendo tristemente Espafia, uno de los paises con

mayores indices del continente.

Hasta ahora, nos hemos limitado a realizar un analisis del gasto realizado por alumno.
¢ Pero que sucede con el gasto total destinado a educacion?. Dentro del total de las
partidas destinadas en funcion del P.I.B , Espafa, destina un 4,8% en porcentaje de
P.I.B. Aun asi, se situa por debajo de la media de la OCDE( 5,6%) con casi 1% de
diferencia, pese a que en los ultimos afios se ha podido comprobar un aumento del
0,5% en las partidas presupuestarias estabilizadas en tasas similares a paises como
Polonia, Portugal o Suiza®*.Dentro del porcentaje total de presupuestos estatales que
los gobiernos de los Estados miembros de la OCDE han destinado a educacién (antes
resefiamos que Espafa destina el 10% de los presupuestos generales del Estado a
educacion) vemos como la media global se sitia en 12.9 %, para la OCDE y en 11%
en el marco Europeo.En cuanto a gasto educativo de caracter privado, nuestro pais se
sitla por debajo de la media de la OCDE especialmente en primaria y secundaria
(10%), y superior (20%) lo que deja entrever que la educacién predominante en

nuestro pais es la de ambito publico al igual que sucede en paises como Dinamarca,

34 Estrategia Europa 2020. Estrategia de crecimiento dentro del marco politico y econémico de
la Unién Europea, que persigue el desarrollo de estrategias tanto en el panorama educativo,
econoémico, energético y social, como en el laboral. Dentro de éstos apartados, los Estados,
seran los encargados de reformular sus propios objetivos y asi como supervisar junto a la
Comisiéon Europea, su consecucion exitosa.

35 Es significativo ver como existen paises que pese a que el gasto educativo apenas afecta a
su P.I.LB que destinan grandes inversiones significativas al gasto educativo por alumno. Asi
pues, podemos ver como Suiza que realiza un gasto educativo anual en funcién de su P..B,
similar a Espanfia, duplica a esta en gasto educativo por alumno. Fuente: OCDE. Education at a
Glance 2014. Pag. 202 Fig. B1.1.

36 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 257. Tabla B4.1.
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Suecia, Finlandia o Francia, con menores cotas incluso, de gasto privado.

Grafico 17. Mapa de los principales presupuestos educativos de Europa.* Ario 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestos educativos paises OCDE.

A la hora de realizar una comparacion valida entre paises se deben de tener en cuenta
multiples factores, tales como la diferente estructuracion del sistema y niveles
educativos, las partidas o el porcentaje total que el Estado deriva de sus presupuesto
a educacion, el nivel socio-econémico y educativo de los ciudadanos o el contexto
social de origen del pais que se estudia. Es realmente dificil ubicar o comparar a
Espaia con otros paises puesto que al igual que el resto, el sistema educativo espariol
presenta fortalezas y flaquezas, mas si se atiende a esta clase de factores que
acabamos de mencionar. No obstante, los organismos internacionales como la OCDE
o el Consejo Europeo llevan formulando desde hace afos indicadores que sean
capaces de ubicar a los paises en un mismo contexto. Por ejemplo, el Consejo

Europeo compara los datos con el indicador EU28* average y la OCDE lo hace

37 Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos presupuestos educativos paises OCDE.
Disponible en: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 245.

38 EU28 Average: Indicador que muestra la media o indicador medio de datos y resultados de

los paises miembros de la Unién Europea.
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mediante G20 average*® o OCDE average®, por tanto debemos de tener muy presente
que nos ubicamos en tres campos de estudio comparativo: desde de las principales
potencias econdmicas y educativas, desde el punto de vista del desarrollo econémico

y desde el punto de vista continental.

Grafico 18. Evolucion del gasto educativo en Espana a lo largo de la dltima década.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MEC*'.

Analizando el panorama global, podemos observar que Brasil, Indonesia, Turquia y
Méjico son los paises del planeta que menos gastan en educaciéon por alumno con
unos de 4000 USD (3.000 euros de media). Aproximadamente, Alemania, UK, Suecia,
Dinamarca, Noruega, Japdén e Irlanda gastan, unos 10000 USD (8.000 euros
aproximadamente) por alumno; mientras que soélo Suiza y Estados Unidos gastan
mas de 15000 USD (mas de 12.000 euros)*.

Por otro lado, paises como Indonesia, Brasil o Méjico a la cola de los principales
indicadores de gasto educativo, los que mayores presupuesto del total destinan a
educacion, 20,5 %, 19,2 % y 20,5% respectivamente, (si bien es cierto que requieren
mayores esfuerzos educativos en funcion de su poblacion y nivel de desarrollo
educativo) y también Nueva Zelanda la cual lleva décadas destinando grandes

partidas presupuestarias, en concreto un 20,1 % en el afio 2012. Espafa por tanto se

39 G20 Average: Indicador que muestra la media o indicador medio de datos y resultados de

los paises miembros del G20.

40 OCDE Average: Indicador que muestra la media o indicador medio de datos y resultados de

los paises miembros de la OCDE.

41 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC. Cifras y Datos del curso escolar
2014/2015. Pag.10

42 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 206.
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sitla cerca de paises como Portugal, Eslovenia, Francia o Alemania en cuanto a
porcentaje destinado a educacion, mientras que en cabeza, dentro del continente

europeo, se sitian Suiza, Dinamarca, Islandia o Noruega.

4.2 - El impacto de la crisis en el gasto publico en educacién

Tratando de analizar el calado y repercusién de la crisis econdmica en el gasto publico
en educacion podemos extraer una serie de conclusiones que si bien, en el apartado
educativo tiene unos focos bastante bien definidos, por otro lado, no estan tan claros a
la hora de tratar la inmersién y la transiciéon de la educacion y la formacion, al mundo
laboral. Aunque en posteriores apartados tocaremos la relacion existente entre estos
ambitos, es necesario contextualizar ya desde un primer momento el efecto negativo y
las dificultades por las que pasa nuestra economia nacional a la hora de incorporar a
la poblacion al mercado laboral. Dichas dificultades pasan por una realidad que es
evidente: la constante destruccién y falta de empleo choca con la constante formacién
de profesionales y graduados universitarios, lo cual a su vez, se relaciona con una
redistribucion salarial desigual y unas tasas de paro juvenil especialmente
preocupantes. Por tanto, ; Podemos relacionar el impacto de la crisis econémica en el
mundo laboral con la crisis econdmica en el mundo educativo?, ;Ha arrastrado la
crisis en el panorama econémico a la crisis en educacion, mas si tenemos en cuenta
que en tiempos de recesion, la gran mayoria de paises del marco de la OCDE y de

Europa, han apostado por invertir ain mas en educacion.

Tratando aspectos meramente econdmicos, el impacto de la crisis desde el afio 2008
hasta el ano 2012, ha dejado un matiz curioso: entre el curso comprendido entre los
afos 2008-2009, el Estado aument6 casi un 5%* el presupuesto educativo en
instituciones publicas, mientras que en el periodo que comprende entre los afios 2009
y 2012, redujo aproximada un 10% su presupuesto. Como ya hemos visto antes, el
encarecimiento de la ensefianza choca con las dificultades por las que atraviesan las
familias para poder afrontar los gastos, por tanto, es aqui donde se produce el primer
proceso de exclusién econdmica, aun mas pronunciado por el descenso de las ayudas
y becas en educacién. Si echamos un vistazo a los datos publicados por el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Deporte, que comprenden a los cursos 2010, 2011, 2012 y

2013 (ultimos datos disponibles) vemos que la trayectoria referente al gasto por

43 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 226. Tabla B2.3.
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alumno (Espana, supera la media de la Unidon Europea por alumno) dibuja una linea
de progresivo descenso, el cual puede verse reflejado en la grafica de gasto total por
alumno. Sin embargo, la desigualdad entre el gasto ejecutado por alumno entre los
ultimos niveles de educacion (educacion superior) y el resto de niveles es realmente
simbdlica ya que hablamos de variaciones de cerca de cuatro mil euros de diferencia

entre niveles ISCED.

En cuanto a las becas y ayudas para el curso de educacién y formacién es destacable
la tendencia que ha seguido los fondos destinados desde el inicio de la década
pasada. La trayectoria ha seguido una linea ascendente, especialmente, desde el
curso 2006-2007 hasta el curso 2011-2012, en el cual se logro el tope de gasto en
ayudas y becas realizado hasta la fecha*, desde que entré en vigor el euro como
moneda unica. Pero, a partir de ese momento se rompe con la tendencia en alza de
inversion educativa, con una reduccién del 4% aproximadamente de las partidas en el
curso 2014*. Ademas, la citada tendencia, si que ha podido ser visible en el caso de
las ayudas a la ensefianza, las cuales se han reducido a la mitad en un promedio de
dos cursos académicos. Resulta curioso ver como por una parte el gasto en “garantia”
educativa se ha reducido considerablemente en los ultimos cuatro afos, pero sin
embargo el gasto de los hogares para hacer frente a la educacién, ha aumentado

considerablemente.

Veamos pues, como se ha incrementado las cargas econdmicas para las familias y los
hogares. Uno de los aspectos que mayor difusién a generado en los ultimos anos, es
la cuestién de la financiacién publica de los sistemas educativos. Aunque en niveles
inferiores,tales como la educacion primaria o secundaria no constituyen un gasto tan
significativo para el Estado, por su caracter basico y elemental y estrictamente
necesario. Pero,la propuesta es distinta si analizamos la cuestién de la financiacion
publica de las universidades, y es aqui donde podemos ver otro de los matices

negativos que el impacto de la crisis ha generado en nuestro pais.

Dentro de lo que corresponde al gasto ejercido por los hogares, de cara, a financiar

tanto directa como indirectamente* la educacion vemos como las cargas econémicas

44 E| tope de partidas econdmicas en forma de becas alcanzé su maximo nivel en el curso
2011-2012, con un presupuesto total de 1.618.555 euros, y con un total de 793.426
beneficiarios. Fuente: MEC. Datos y cifras curso escolar 2014/15. Educacion. Pag.12.

45 El gasto destinado a becas en el afio 2014, se situd segun el MEC, en 1.408.158 de euros.
Fuente: MEC. Datos y cifras curso escolar 2014/2015. Educacién. Pag. 12.

46 La concepcion del gasto privado ejercido por los hogares, entendido como directo o
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se acentuan mas en los planes de estudios de caracter superior. Si bien, para todos
los niveles comprendidos como ensenanza reglada, Espana, se estructura como uno
de los paises a nivel internacional en el que mayor gasto privado por hogar se ejerce
en la educacion de los hijos y de los alumnos*’ con un 14,6% de media en el cémputo
general de gasto. Esta diferencia, se incrementa si cabe mas a medida que la
educacion avanza, pudiéndose comprobar como el gasto medio para todos los niveles
inferiores a educacion terciaria se situa en torno a un 8,9% de media; este se
incrementa hasta llegar al 18,7% en el caso de la educacion terciaria. El
encarecimiento de la educacion y el hecho de que los hogares tengan que hacer frente
a costes para garantizarla es algo realmente importante desde el punto de vista socio-

econdmico®

No podemos obviar tampoco, la relacion que existe entre el tipo de recursos
educativos disponibles o la educacién recibida y el tipo de educacion que una persona
podra llegar a obtener. Si las familias con menores ingresos carecen de recursos para
garantizar la continuidad de sus hijos de cara a alcanzar altos indices de formacion* u
obtener una formacién de calidad; este hecho se vera reflejado en el nivel educativo
de esa persona o en las posibilidades laborales que tenga en el futuro. Si analizamos
la linea temporal de gasto de los hogares desde el afio 2008 hasta el afio 2012 vemos
como el gasto total de los hogares se sitia en torno a los 8,5 millones® de euros
(alrededor de un 0,78% de PIB) en el principio de la trayectoria y en casi 9,5 millones
(0,88% PIB) en 2012, con lo cual, a falta de la publicacion de ultimos datos
pertenecientes a los ultimos dos cursos se puede entrever la tendencia de aumento de
los gastos de los hogares. Fruto del trabajo de andlisis de los informes PISA a lo largo

del tiempo y como elemento de innegable importancia para el estudio del contexto

indirecto, tiene que ver con la tipologia del gasto. Es decir, con las etapas educativas como
primaria o secundaria, el gasto indirecto, tiene que ver con la manutencion de los recursos que
tendra una persona u alumno para seguir estudiando: material escolar, libros, comedor escolar,
actividades, transportes etc. Mientras que el gasto directo o financiacion directa, tendra que ver
con la manutencién del propio régimen de estudios: matricula, créditos, alojamiento,
desplazamientos etc.

47 Fuente: OCDE. Education at a Glance. 2014. Pag.245.

48 Las recientes subidas de precios de los estudios, especialmente, de caracter universitario,
ha reavivado el debate de la ensefianza publica. La confronta entre el gasto publico que el
Estado ejerce por alumno y el gasto o financiacion familiar, se ha visto alimentada en gran
medida gracias a la comparativa con modelos de gasto publico pertenecientes a los paises del
norte de Europa en los cuales, gran parte de la financiacién de la educacion superior, corre a

ﬁﬁrﬁf’egg'm%% recordar que uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, es que en ese

mismo afio, el 44% de la poblacién espafiola, haya obtenido la educacion superior.
50 Fuente: MEC. El gasto en educacion B.4. 2013. Pag.4.
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educativo, se estructuran los ESCS °', indicadores que permiten medir la relacion
existente entre el nivel socioeconémico y cultural de las familias de los estudiantes y
su rendimiento académico. Estos datos, gozan de gran valor, debido a que arrojan luz
a las repercusiones o calado que la crisis y los problemas econdmicos generan en las
familias y creando una situacion de vulnerabilidad que trasciende del plano econémico
al educativo. En el caso de Espana, la media trasciende a — 0,19% °,lo cual supone
estar por debajo de la media de la OCDE vy traducible en que ese porcentaje de
alumnado reflejado no obtiene buenos resultados académicos® por una serie de
factores atribuidos a su de origen familiar y asociados, en muchas ocasiones, a la falta

de recursos, calidad de vida o unos estandares minimos culturales.

Analizando la distribucién de las partidas presupuestarias en funcién del tipo de
concepto,se puede ver como dentro del nivel educativo correspondiente a educaciéon
primaria el 94,9%* se destina a gasto puramente educativo publico, es decir, salarios,
servicios a la educacién y equipamiento para instituciones, mientras que el 5,1%
restante se corresponde con el gasto asumido como privado y que completan el
montante total de gasto. Del porcentaje, publico invertido un 71% se destina al pago
de salarios de los profesionales de la educacion, un 9,7% a servicios auxiliares y
administrativos no docentes y un 19,3% restante, a mantenimiento y adquisicion de
servicios auxiliares y materiales. En secundaria, aunque el gasto total es superior en
cuanto a las partidas destinadas al pago de salarios de los docentes, (74,9 %) el
presupuesto total es ligeramente inferior al del nivel de educacién primaria (94,7%) e
inferior en las partidas destinadas al pago de personal auxiliar no docente (8,3%) y el
del resto de gasto educativo para logistica (16,9%)”. El gasto ejecutado por los
hogares e instituciones privadas, se situa en consonancia con el de educacién
primaria,en un 5,3%. En el grafico que a continuacion veremos, referente a la distinta

distribucién de los fondos publicos por categoria educativa se muestra como entre

51 ESCS: indice de Estatus Social, Econédmico y Cultural. Se elabora a partir de los resultados
académicos del alumnado y encuestas acerca de su situacion familiar o la realidad vigente en
su hogar.

52 Fuente: OCDE. Informe Pisa 2012. Figura 3.1. Valor promedio del ESCS de los paises de la
OCDE en PISA 2012. Pag. 88.

53 Las Comunidades Auténomas espafolas, que presentan mayores indices de familias sin
recursos socioecondémicos y socioculturales en cuanto a indice ESCS, son Andalucia (-0,35%),
Extremadura (-0,46%) y Murcia (-0,48%), mientras que las que menores indices Pais Vasco
(+0,15) y Madrid (+ 0,05%), las dos unicas comunidades superiores al promedio de la UE.
Fuente: OCDE. Informe PISA 2012. Pag.89.

54 El porcentaje restante se corresponde con inversiones o gasto de tipo privado, tanto de los
hogares como de fundaciones, becas etc.

55 Fuente. OCDE. Education at a Glance 2014. Pag 283. Table B.6.1.
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otros condicionantes el porcentaje de alumnos matriculados, la demanda de oferta
educativa o la importancia del aprendizaje, se consolidan como los principales factores

a que condicionan la distribucion o perfil de gasto ejercido .

Grafico 19. Distribucion del gasto publico en educacion por nivel educativo o funcion.
Afo 2014.

M Educacion Infantil, Primaria ™ Becas y Ayudas
y Especial.
Educacién Secundaria, B Ensefianza Universitaria
Bachillerato y FP
B Administracion y Gastos de ™ Otros Gastos
Personal

28,5

Fuente:Elaboracion propia a partir de datos MEC®®.

Las etapas de educacién primaria e infantil son las que mayor partidas de gastos
obtienen en funcién del presupuesto total (sin embargo, son los dos niveles educativos
en los que menor gasto por alumno se ejerce),principalmente, por el caracter basico y
necesario del nivel educativo; dando a entender la importancia de considerar unos
aprendizajes esenciales para posteriores niveles y consolidarar la educacion basica de
los ciudadanos.Es lo que consideramos como nivel CINE 1, el cual abarca un 33,9%
del total del presupuesto total en educacién. No obastante, la educaciéon secundaria
obligatoria y bachillerato, asi como los ciclos de formacion profesional reciben
importantes partidas de fondos, con un 28,5% del total, lo cual supone un incremento
del 0,4% con respecto al curso anterior ,especialmente, motivado por las demandas de
los principales organismos comunitarios de cara a mejorar y dotar de calidad los
planes de formacién profesional ademas de incrementar los resultados educativos en
la educacion secundaria, independientemente de por otra parte, elevarse el ratio de

alumnos.

A su vez la educacion superior obtiene el 21% del gasto educativo. Como se ha hecho
patente a lo largo del estudio la compleja realidad que vive en éstos momentos el

sector universitario con la cuestion de la financiacién como trasfondo implica realizar

56 Fuente: Elaboracioén propia a partir de: MEC. Datos y Cifras del curso escolar 2013/2014 y
2014/2015 Pag. 10 ambos.
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ajustes que permitan su viabilidad ante el aumento sin precedentes de la demanda de
plazas universitarias, derivando en un descenso de la financiacion publica en pos de

un aumento de la financiacion privada.

Por otro lado, vemos como el porcentaje de becas y ayudas a la educaciéon supone
apenas una minima parte de los presupuestos totales con un 4% total, lo cual no es
sinbnimo de austeridad puesto que ese porcentaje se traduce en 1,1 millones en
partidas de las cuales se benefician 777.394 personas®’; no sabemos si son las justas
y necesarias ante el contexto econémico actual, teniendo en cuenta las dificultades de
los hogares. Si comparamos los datos disponibles entre el computo general del gasto
referente a educacion primaria, secundaria y secundaria no obligatoria; con el gasto en
educacion superior, podemos observar como el promedio de gasto o presupuesto para
en su caso disminuye considerablemente, debido a los costes o partidas destinadas
por los hogares de cara a financiar los programas académicos. Si en los resto de
niveles se destina un 94,8% del total de presupuesto disponible, para educacion
superior se destina un 82,4% del total presupuestario. Mientras tanto la financiacién
privada de los estudios superiores tanto en hogares como por medio de entidades
privadas llega hasta el 17,6% de media, convirtiéndose Espana en uno de los paises
del marco de la OCDE en la que mayor financiacién educativa privada® se realiza
sobre la educacion superior, y triplicando el gasto privado ejercido en los niveles
educativos inferiores® (primaria, secundaria y secundaria no obligatoria). Por tanto,
podemos decir sin tabus que nuestro pais, se configura como uno de los paises en los
que mas caro sale acudir a la universidad o cualquier otro tipo de estudio de tipologia

superior.

En referencia a la cuestién de los salarios obtenidos por los docentes que imparten
educacion superior se puede comprobar que de origen publico, rondarian el 56,3% del
total percibido. No podemos obviar también, que el efecto de los recortes ha influido
negativamente en tanto que los salarios de los docentes se han recortado y congelado
57 Fuente: MEC. Cifras del Curso Escolar 2014/2015. Pag. 12.

58 La financiacion privada de estudios superiores en Espafa, supone una de las mas altas
dentro de los promedios registrados en la OCDE, so6lo superada por Turquia (19,7%),
Eslovaquia (19,4%), Polonia (20,2%) y Republica Checa (19,2%) y con excepcion de Colombia
(49,6%) e Indonesia (28,1%). En contraposicion, la media de gasto y financiacién educativa
privada, se sitla en un 10% tanto para la OCDE, como para Europa, existiendo casos como el
de Dinamarca, Bélgica, Suecia o Noruega, en el que los costes privados no superan el 5%.

59 En el proceso de transicion a la educacién universitaria o el desarrollo de planes superiores
a grado, es cuando mayor visible es el efecto de ruptura entre educacion publica y educacién
privada.

57



cerca de un 5% vy la tasa de escolarizacion, asi como el ratio de alumno- profesor-

clase y las horas de actividad docente, aumentado considerablemente.

Grafico 20. Distribucion del gasto publico en educacién en conceptos y salarios.Afio
2014.

M Gasto por
conceptos.

B Gasto por
641 salarios.

45,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC.

La justificacion salarial, se encuentra totalmente en idoneidad con las horas de estudio
impartidas (880 horas de media en primaria y 713 horas en secundaria) ®con sueldos
brutos que superan los treinta mil euros anuales, superiores a la media europea y de la
OCDE. La percepcion salarial media se situaba por profesor en el afo 2014, en 2.744
euros para educacioén primaria, 3.803 euros, para educacién secundaria y 4.174 euros
para educacion superior.En referencia a la situacion de los docentes pertenecientes a
los niveles de educacion primaria y secundaria los ultimos datos nos muestran un
recorte en los salarios del 5,9% ©', traducible en unos tres mil euros anuales, mientras
que por otro lado se puede comprobar un aumento de las horas lectivas del 3,4% y un

incremeto de casi ocho  alumnos por clase.

Otro de los apuntes que, en mayor medida han sido llevadas a debate es la cuestion
de la financiacion de los estudios academémicos. Sabemos, que el sistema de
financiacién universitario se nutre tanto de las partidas publicas que las
administraciones autondmicas realizan junto a la carga econdmica“privada” de las
familias. El aumento y encarecimiento de los estudios universitarios, en parte motivado
ante el encarecimiento del ratio plan de estudio/alumno y el aumento del precio de las
tasas de cara a posibilitar el sostenimiento del sistema, se ha transformado en un
hecho visible motivado por las condiciones econdémicas actuales y ante todo, en un

60 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 298.

61 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag.298. Tabla B7.2b.

62 Fuente:OCDE.Education at a Glance 2014. Pag. 297. El ratio medio de alumnos por
profesor se incrementé en un 2,5%.
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problema de accesibilidad.

Grafico 21.Evolucion de las partidas econdémicas destinadas a becas y ayudas

durante los ultimos arnos.

2000000
1000000 Becas
500000 —— Ayudas a la ensefianza.
0
2010-2011 2012-2013
2009-2010 2011-2012 2013-2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC®,

La tendencia al alza de alumnado que decide matricularse en la universidad se ha
multiplicado exponencial mente a lo largo de la ultima década, incrementando aun mas
la demanda de fondos y partidas destinadas al sostenimiento del sistema universitario,
lo cual parece la antesala de nuevos recortes en materia educativa y el incremento del

gasto privado que hacen las familias.

A diferencia del modelo de financiacion universitario de nuestro pais, algunos paises
como Francia, Finlandia o Noruega, aplican politicas educativas exentas de tasas en
las universidades. Se podria decir, que la universidad es practicamente “gratuita”, sin
embargo los impuestos anuales de las personas o acreedores(familias) son mucho
mayores a la hora de tributar que una ciudadano o acreedor espafiol. Por otro lado, en
paises como Suiza, Japén o Estados Unidos con estadisticas y nivel de resultados
académicos superiores, la financiacion de la universidad recae exclusivamente en un

contrato entre la universidad y el alumno.

Del total de los presupuestos disponibles por las universidades espafiolas se puede
ver como la tendencia en casi todas ellas ha sido de déficit, y por tanto de reduccion.
Progresivamente, a lo largo de los ultimos anos, se ha alcanzado una diferencia de

-1.226.211,173 millones en las partidas presupuestarias entre el periodo comprendido

63 Fuente: Elaboracién propia a partir de: MEC. Datos y Cifras del Curso Escolar 2014/2015.
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entre 2010 y 2013%, pero por otro lado, el incremento de las tasas se ha disparado en
casi 315 millones en dicho periodo, lo cual pone de manifiesto el incremento de las
cargas privadas para costear los estudios universitarios, generando un desequilibrio
que complica aun mas si cabe, las posibilidades de alcanzar una sostenibilidad de las

universidades publicas.

Grafico 22. Porcentaje de gasto publico y privado por nivel educativo en Esparia,2014
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Fuente:Elaboracion propia a partir de datos OCDE®.

5- La transicion de la educaciéon al mundo laboral. Algunas propuestas teéricas

con respecto al encaje de la educacion en el mundo laboral

Durante los ultimos afios, especialmente a raiz de los cambios en el mundo laboral y el
recrudecimiento de las condiciones de acceso a empleo, el nivel socio-educativo se ha
convertido en un aspecto a tener en cuenta a la hora de analizar los fendmenos
econémicos y los efectos que generan para con las sociedades. La educacién no es
menos y por tanto, nos proporciona aspectos indispensables para entender tanto los
procesos econdmicos como las estructuras laborales: redistribucion de empleo por
formacion y profesion, remuneracion salarial o la variabilidad en la destruccién y

creacion de empleo.

Las sociedades occidentales han orientado tradicionalmente su estructura o sistema
econémico hacia el capital o hacia la productividad, lo cual genera de antemano, un

condicionante para entender los procesos de insercion en el mercado laboral, al

64 Fuente: CCOO. "Evolucién de los Presupuestos de las Universidades Publicas 2009-2013".
Pag. 17

65 Fuente: Elaboracion propia a partir de: OCDE.,Datos Education at a Glance 2014. Pag. 246.
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menos en lo que se refiere a nuestro pais y al espacio continental. Teniendo en cuenta
este hecho, el capital estarda en manos de cifras de poblacién minimas o grupos
selectivos, lo cual obligara al resto de la poblacién a trabajar para poder subsistir y es
aqui donde entran en juego los procesos de insercién laboral. A partir de la importancia
que obtiene la educacion o mejor dicho, que la estructura econémica dota a la
educacion, comienzan a crecer corrientes de pensamiento implicadas en las
transiciones educacion- trabajo o lo que muchos expertos conciben como “economia
de la educacion”. Especialmente durante el siglo XX comienzan a tomar importancia
las corrientes neoclasicas, algunas de ellas de gran importancia, que sirvieron de base
para el postulado de otras, como sucede en el caso de la “Teoria del Capital Humano”,
la cual supuso un antes y un después, ya que de ella surgieron por concordia o
discordia muchas de las corrientes imperantes hoy en dia. Esta teoria defiende y toma
como referencia la inversiéon e importancia del gasto educativo, como elemento
desencadenante, a largo plazo del desarrollo y crecimiento econdmico de un Estado y

de su riqueza social y nacional.

Se toma pues, a los individuos y ciudadanos como productores de su propio bienestar
social, todo a partir de su cualificacién, sus habilidades o su capacitacion, para el
desarrollo de un puesto de trabajo o actividad laboral (productividad). Es por esto
ultimo , por lo que si las inversiones en educacion son altas, los beneficios a largo
plazo se traduciran en un aumento de la productividad/individuo y un aumento del
bienestar, como se ha podido ver especialmente desde la segunda mitad del siglo XX
y finales de la Il Guerra Mundial en paises como Finlandia, Suecia, Noruega, Suiza,
Japon o Dinamarca, aunque por supuesto, este hecho, atiende a factores de diversa

indole y distantes del modelo.

Partiendo de un enfoque de capital humano, la teoria del Credencionalismo o
Credencionalista, enunciada por Randall Hollins, sigue la misma trayectoria que la
Teoria de Capital Humano, en el sentido de otorgar la vitola de “garante” a la
educacion, de cara a la realizacion del individuo como persona y vinculacion con su
calidad de vida, pero en éste caso, la teoria de capital humano basa su finalidad en
alcanzar mediante la educacién unos resultados productivos, mientras que la teoria del
credecionalismo o credencionalista orienta la educacién como garante o “pasaporte”
hacia una determinada posicién social o empleo. La teoria posee aun gran validez ,a

dia de hoy, ya que nace en una época industrial, en el auge de las especializaciones y
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con un sistema basado en méritos y vinculado a la competitividad y a la
recomendacion, especialmente en el sector privado. Esto ultimo ha sido lo que mas ha
preocupado a los especialistas, ya que la transicién no sigue una tendencia o patrén
fijo en cuanto a la ubicacion y el modelo de insercion laboral, sobre todo, teniendo en
cuenta la problematica que presenta el paro juvenil en los ultimos anos, y ante un
mercado laboral incapaz de absorber a los trabajadores de reciente cualificacién, mas
si tenemos en cuenta, que aproximadamente el 60% del empleo que se crea hoy en

dia, se distribuye mediante recomendacion.

Por tanto, y ante la imposibilidad de los principales enfoques tedricos neoclasicos de
prever o considerar las actuales condiciones econdmicas, los fenémenos de cambio y
las fluctuaciones del mercado laboral actual, asi como la falta de una tendencia
uniforme de inclusion educativa en el mismo contexto, nacen las teorias o corrientes
institucionalistas. Orientadas al contexto moderno marcado por la competencia por los
puestos de trabajo, al igual que la teoria credencionalista y tomando otros puntos de
vista para entender los fendmenos de insercion educativa como bien expone Cabrera
Sanchez (1996) en referencia a los principales pilares de la teoria institucionalista:”
Ampliacion de ambito del anéalisis econémico neoclasico, dando cabida a otros
campos y variables tradicionalmente excluidos del estudio de la actividad econémica,
al considerar que la complejidad de los fenébmenos econdémicos, exigen para su
comprension un enfoque totalizador e interdisciplinario que incluyan los factores
sociales, institucionales y politicos”. Asi podemos ver como los procesos de desarrollo
institucionalistas se basan, ademas de romper con la productividad vinculada a las
teorias de capital humano, en la relacién existente entre formacién de empleo y las
organizaciones e instituciones capacitadas para la formacion y formulacién del mismo

(empresas, corporaciones y estados).

A raiz del modelo institucionalista se forma el “modelo de competencia por los puestos
de trabajo” de Thurow (1975) el cual confirma que la educacién no difiere 0 no es un
factor relevante a la hora de alcanzar la productividad, si no que es una factor
determinante a la hora de “seleccionar’ trabajadores, independientemente de su
cualificacion, para desarrollar los puestos de trabajo o las funciones requeridas por las
instituciones. Segun Thurow, las instituciones optarian por escoger a los trabajadores

mejor formados y ante, los cuales la tendencia seria de ejercer menor gasto en
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formaciéon de puestos de trabajo especificos®. Siguiendo este enfoque, hoy en dia,
factores como la experiencia laboral o la titulacién académica obtenida, no serian mas
relevantes, que la capacidades que un trabajador ostentase para el desempefo de
una actividad laboral siempre y cuando estas quedasen demostradas y afianzadas.

Con esto, es realmente complejo formular un planteamiento tedrico vigente y
actualizado, que se ajuste a la realidad de hoy en dia. En una busqueda por entender
estos procesos de absorcién laboral, en nuestra sociedad, las variables de cambio,
son muchas, para poder aplicar unas caracteristicas o una realidad teérica ajustable al

contexto actual.

El proceso de transicion de la vida educativa a la vida laboral es un hecho que
preocupa y debe preocupar a los Estados y sus gobiernos. La educacion no se formula
ante el hecho de otorgar unos saberes necesarios para una vida en sociedad, si no
que sebe estructurar también para dar respuesta a la demanda y retos, quela vida
adulta y el mundo laboral requieren. No sirve de nada crear sujetos inmorales e
improductivos, por lo tanto se debe otorgar un papel al Estado como “garante” de
educacioén y formacion, ya que es una de las cuestiones sociales que debe llevar a
cabo. En este sentido, podriamos establecer la “capacidad” que tiene la educacion
para crear sociedades y transformarlas; de esta manera el modelo de Roig Ibanez
(2008), tiene gran validez si tenemos en cuenta, la direccién o tendencia que siguen
las sociedades en el siglo XXI: “ Se nos plantea el problema de la redefiniciéon de una
ética individual y social para éste nuevo orden mundial al que nos venimos refiriendo,
y que viene determinado, en primer lugar, por un nuevo concepto de capital, de trabajo
y de productividad basados en el saber y no en el dominio de los medios de
produccion, y por nuevos estilos de derivados de la sociedad del saber y de la
precariedad de empleo”. Por tanto, la educacion de hoy en dia, esta concebida e
inevitablemente vinculada tanto en su proposicion como en su finalidad al capital. Es
decir, concebida y disefiada, no solo para garantizar sujetos socialmente auténomos
(garantia social), sino para crear individuos productivos y autbnomos que reinviertan la
inversion que se ha hecho sobre ellos y los conocimientos proporcionados. Quizas, en

el periodo que comprende la ultima década, la transicion laboral, se ha visto

66 La dimension de formacién especifica que concibe Thurow, guarda especial relacién con lo
que conocemos hoy como “Educacion Dual”, es decir, la formacién orientada y desarrollada
hacia los puestos de trabajo futuro. La formacion especifica, que menciona Thurow, también se
relaciona en gran medida con las ensefianzas de formacion profesional, las cuales se orientan
a concretar y desarrollar los programas educativos, a puesto de trabajo mas concreto y
especifico, que el abanico de salida laboral que un titulo universitario, pueda ofrecer.
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ralentizada, en exceso, debido a la ya mencionada falta de oportunidades del mercado
laboral, sumado a la constante “reforma” de legislaciones educativas promulgadas y
publicadas, formando la ausencia de una hoja ruta o progresién normativa “’uniforme,
continua y prolongada, capaz de obtener resultados concluyentes y que permitiese
otorgar las mismas “reglas de juego” y validez, para todos los titulos obtenidos a lo

largo del tiempo.

Se ha invertido en educacion y se ha tratado de mejorar la educacion, pero, no se ha
invertido en resultados educativos, y por ello, no se ha obtenido “calidad”, traducida en
empleo y cualificacién profesional. Como posteriormente veremos, el porcentaje de
personas que una vez finalizados sus estudios de caracter medio o superior, obtienen
un trabajo, es especialmente bajo en tanto que en la gran mayoria de los casos es
sobre cualificado, es decir, por debajo de la formacidn que la persona ostenta.
Ademas, se hace aun mas palpable en los sectores de poblacion joven, sobradamente
cualificada pero carente de experiencia laboral, requisito en alza para acceder a un

empleo.

Por tanto, ;Se obstaculiza o se dificulta la insercion laboral de los recientes
graduados?,;Chocan su tipo de formacidon y sus expectativas con la realidad del
mundo laboral?. Echando un vistazo a la tasa de empleo de la poblaciéon graduada en
los ultimos tres afos de entre 20 y 34 afios, vemos como es muy inferior a la media
europea tanto en educacion superior (Espafia 66.8% - EU 80.7% ) ® como en post-
secundaria no superior (Espana 40.9% - EU 69.9%) . Por eso, podemos decir que la

influencia de factores demograficos, educativos y econdmicos ¢ transcienden y

67 En el plazo comprendido entre los afios 1990 y 2013, se han llegado a promulgar hasta
cuatro leyes educativas distintas: LOGSE (1990), LOCE (2002; aunque no llego a aplicarse),
LOE (2006) y LOMCE (2013). Aunque siempre ha sido y es, necesaria, la actualizacion de la
formacion, los planes y programas de estudio tanto académicos como de formacién primaria y
obligatoria, especialmente, ante la necesidad e internacionalizacién de la vida y las distintas
ciencias y areas de estudio; no podemos obviar el “baile” de politicas educativas surgidas
desde entonces. Aunque, las principales diferencias hayan tenido que ver, independientemente
de la fuerza politica imperante en ese periodo, con la distribucién del gasto educativo y el
ordenamiento de los distintos tipos de programas educativos, es destacable senalar ademas, el
progresivo encarecimiento de la formacion (especialmente para la financiacion privada y
hogares, y especialmente en lo que corresponde a la educacion superior y universitaria) o los
constantes cambios de acreditaciones vy titulos a lo largo de los afos, lo cual sigue siendo un
handicap para todos a la hora de competir en igualdad de condiciones por un puesto de trabajo.
68 Fuente: MEC. Datos y Cifras del curso escolar 2014/15. Pag. 27.

69 La realidad de la estructura laboral de un Estado se vincula a la obtencion de una serie de
estandares de calidad de vida de sus ciudadanos a partir de la actividad laboral. En muchas
ocasiones, la estructura social se solapa con la estructura laboral, a partir de una serie de
factores que condicionan la realidad y que generan las fluctuaciones de mercado, a partir de los

64



repercuten al mercado laboral, en tanto que las tasas de crecimiento de la poblacién
como de su nivel de vida y tipo de educacion influyen en la demanda de empleo,
chocando con la tendencia de destruccion del mismo y generando mayor

demandantes ante una baja oferta y disposicion de puestos de trabajo.

5.1-Analisis de la distribucién del empleo segun el tipo de educacion recibida

Como ya hemos visto hasta ahora, la importancia que adquiere la educacion recibida
guarda especial relacién con el tipo o categoria laboral que pueda ostentar una
determinada persona. Esto se relaciona a su vez de manera indirecta con el nivel
salarial percibido o las condiciones laborales de un puesto de trabajo concreto. Sin
embargo, es necesario comenzar el apartado hablando de la homogeneizacion de un
mundo laboral en constante transformacion, es decir, caracterizado por una mayor
especializacidn en los puestos de trabajo, mayor competencia, diversidad de contratos
y convenios, bipolaridad de las condiciones laborales y de acceso a empleo o la

devaluacion salarial en distintas areas de trabajo.

También debemos de tener en cuenta que las multiples cuestiones que levantaban
antafio polémica siguen haciéndolo ahora también, ante un mercado laboral lleno de
incertidumbres, destruccion de empleo y disminucién de salarios, especialmente desde
el estallido de la crisis econdmica en el afio 2008. Pero bien es cierto, que la
educacion (en toda su dimensién) se ha comportado como una garantia de empleo y
como un activo esencial, a la hora de buscar un posicionamiento a escala social. Pese
a que Espana se ha presentado como el pais que mayor indice de fracaso y abandono
escolar prematuro presenta dentro del continente en los ultimos anos, también ha
podido experimentar el auge de la educacién superior y universitaria, potenciada en
gran medida por la necesidad de competir en un mundo en progresivo avance,
sobrado de formacién, carente de empleo o ante la necesidad de realizacién personal
fruto del miedo al fracaso.La distribucién laboral en Espafia en funcion de la educacion

recibida tiene como punto de partida un contexto basado en:

¢ El nivel socioeconémico familiar se relaciona en gran medida con la orientacién

académica y laboral que un individuo obtendra.

siguientes factores: nivel educativo ciudadano, numero total de ciudadanos en edad de
trabajar, numero total de demandantes de empleo, tasa de creacion y destruccion de empleo y
tipo de oferta de empleo entre otros.
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Existe un abundante porcentaje de empleo no cualificado y carente de
formacion. En el caso de Espana, el porcentaje predominante de estudios
alcanzados por la poblacion, destaca el predominio por pocentaje, de la

educacioén secundaria obligatoria y post-obligatoria no superior.

Porcentaje medio de profesionales que presenta estudios de ensefianza post-

universitaria.

El porcentaje de graduados y trabajadores de formacién profesional media y
superior es realmente bajo con respecto a la demanda laboral, y en relacién

con otros paises.

Espafia posee un alto porcentaje de trabajadores que presentan educacion
superior y educacién universitaria, pero que en un muchas ocasiones

desempefa puestos de trabajo de menor cualificacion.

Las mujeres presentan mejores datos y resultados de cualificacion que los
hombres en distintas categorias laborales y académicas, sin embargo, la
percepcién salarial y de desempefio de puestos clave, es infinitamente inferior

que la de los hombres.

Existen mayores tasas de paro en puestos de trabajo de formacién especifica
(formados en el desempeno de una Unica tarea) que de formacion global
(multiformacién para el desempenos de diferentes tareas dentro de un area o

puesto de trabajo).

Si analizamos la dualidad existente (educacién-trabajo) podemos comprobar cémo

muchas de estas premisas, ahora sefialadas se han ido instaurando a lo largo de los

ultimos afios generando el contexto actual referido. Entrando en cifras, es necesario

sefalar que, las fluctuaciones posibles en cuanto a los datos, han ido variando en

funcién de la creacidon o destruccion de empleo, con alrededor de porcentajes

traducidos de +- 1 % como maximo ,en el total de las categorias analizadas en el

curso presente. En el ultimo recuento de actividad laboral, perteneciente al tercer

trimestre del afio 2014, se han registrado un total de 17.504.000 personas ocupadas.
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Del total, sefalar que mas de 7 millones han recibido o cursado educacion superior, lo
cual forma uno de los principales pilares en la taxonomia del panorama laboral
espanol. En referencia, se podria decir que es el nicleo mas duro y con mayores
porcentajes de educacion superada es ste grupo, sefal de que la relacién entre altos
grados de educacién alcanzada y los porcentajes laborales y de acceso a empleo. La
division por sexos esta al cincuenta por ciento, con un total de 3,6 millones de
ocupados con educacién superior tanto para mujeres como para hombres, lo cual
aunque parezca una situacion que pone de manifiesto la igualdad, tanto laboral como
educativa. En este caso, es llamativa, ya que la gran mayoria de indicadores de
caracter europeo a nivel de paises, sefialan que las mujeres alcanzan mejores grados

de formacion (especialmente superior) que los hombres en computo general.

El otro gran grupo o categoria laboral con grandes cargas dentro de la poblacion es el
del empleo no cualificado. Dimension que adquiere y engloba a mas de 8,5 millones
de trabajadores, sumando los niveles educativos de educacién primaria, educacion
secundaria obligatoria y no obligatoria, asi como personas carentes de estudio alguno.
Por otro lado, los hombres poseen mayores logros y tipo de formaciéon que las
mujeres, aunque estas poseen menores tasas de analfabetismo que los hombres. En
la realidad vigente del empleo no cualificado han intervenido dos factores que han
elevado las tasas de esta categoria especialmente en los ultimos diez anos, los cuales
aunque no sean del todo medible, su implicacion en la realidad es totalmente
innegable: son tanto el abandono escolar prematuro, como los bajos indices de

formacion continua y permanente registrados.

Mencionar ,tambien que el porcentaje de poblacion adulta™ que continta formandose,
o trata de alcanzar algun tipo de graduado, es bajo, generando la necesidad de revertir
la situacion de las personas que carecen de estudios y poder asi “cualificar” a gran

parte de la poblacion tanto activa como inactiva.

Otra serie de datos que sobresale por su escasez es la de los ocupados con categoria
de formacién profesional. Espafia se encuentra a la cola de Europa en cuanto a ésta
clase de formacién. A ello, se le suma la paradoja de ciertos paises de Europa (a
excepcién de Finlandia) poseen menores indices de educacion superior, pero mayor

indices en cuanto a formacién profesional. Este es un hecho que se da especialmente

70 Dentro del apartado que corresponde a poblacién adulta de 25 a 65, sélo un 11,4% participa
en algun tipo de educacion. Del total, solo un 3.3% participa en estudios reglados y formales.

67



en paises de Europa Central. Nuestro pais presenta unicamente un total de 1.619.000

persona que desempefian sus estudios de formacion profesional”.

Grafico 23. Distribucion de la poblacion en paro y la poblacion activa.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

En relacion a los datos mencionados, podemos decir que la tendencia de inclusion
laboral continua en caida. El ratio de prevision de incursion laboral de recientes
graduados se encuentra en devaluacion en referente tanto a datos obtenidos en el afio
2010, como a la media de incursion laboral continental. En el caso de Espafia, se situa
(entre la poblacion de 25 y 64 afios) en torno al 62%7* de media. Noruega y Suiza son
los paises que mayor integracion laboral ofrecen. No obstante, en nuestro pais, el 79%
de las personas que obtienen educacién superior consigue acceder a puestos de
trabajo, lo cual es un dato bastante pobre, si tenemos en cuenta que la media tanto de
la OCDE como de Europa rondan el 84% de media en dicho nivel educativo. Lo mismo
sucede con los trabajadores que ostentan formacion académica de post-secundaria no
superior, con porcentajes de insercion laboral 67%, muy distante del 78% y 75%, que

presentan de media, los marcos pertenecientes a Europa y a la OCDE. Asi, en el

71 Del total del 1.6 millones de personas que desempefian puestos de trabajos de educacién
postscundaria no superior, 879.000 son hombres y 740.200 son mujeres. Aunque
posteriormente, entraremos en el tipo de puesto de trabajo que se desempefa en funcion de la
categoria laboral, es necesario sefialar que Espafia presentaba una tasa de 33,3 % de titulados
en Formacion Profesional y un 52,1% de graduados en Educacion Superior. Paises como
Republica Checa, Austria , Eslovaquia o Eslovenia, presentan tasas de entre el 18 y 35% en
graduados en Educacién Superior, pero por el contrario tasas de entre 50 y 80 % de titulados
en Formacion Profesional.

72 Fuente: OCDE. Education at a Glance. 2014. Tabla A5.1a
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curso 2013, el porcentaje referente a las categorias que comprenden ISCED 3-6
(categorias de estudio comprendidas entre bachillerato y grado universitario) se redujo
del 70.6%" al 59,9%, el primero registrado en el afio 2010 . Lo mismo sucedi6 entre
los niveles ISCED 3-4 (bachillerato a FP grado medio ), los cuales, se redujeron del
60.4% al 40.9 % y los niveles ISCED 5-6 ( de FP grado superior a grado universitario)
con reduccion del 74.7% al 66.8%. Sin embargo, este hecho, ha llevado a la
formulacién de ciertos planes especificos’™ de cara al futuro, especialmente en el
aprendizaje de habilidades basicas y claves que sirvan para formar trabajadores
cualificados a partir de educacidon permanente e implementada con programas
educativos. Los datos referentes al desarrollo educativo de Espafa en este sentido
aportan cifras esperanzadoras que hablan de un aumento del 10 al 20% en las
capacidades y cualificaciéon dentro del mercado laboral de los préximos afios, en
cuanto a educacién media y superior, mientras que se prevé un descenso significativo
de la actividad laboral en la poblacion con bajos indices de formacién, generando un
“enquistamiento” o “aislamiento “preocupante. Siguiendo la clasificacion que Eurostat
realiza sobre los modelos de paises miembros de la UE en contraste con su tipo de
educacion y su situacion laboral, podriamos estructurar los cinco grupos o modelos

bajo la siguiente tabla:

Tabla 1. Participacion de la poblacién joven en educacion y en el mercado laboral.

Grupo 1 Paises:Bélgica,Bulgari | Tipo de Modelo: Caracterizado
a,Croacia,Republica por la escasez tanto de jovenes
Checa,Hungria, ltalia, trabajando, como de jévenes

Rumania, Eslovaquia. desempleados.

Sin  embargo, la intensidad
laboral es realmente baja en
estos paises en el caso de los
jévenes que alternan estudios

con trabajo. La principal tipologia

de trabajo que desempefian los

73 Fuente: Consejo Europeo. Education and Training Monitor. Spain. 2014 European
Comission. Pag. 2. Los datos empleados se orientan a una prevision directa de inclusién
laboral con un tope maximo de tres afos desde el momento de obtencion del titulo. Las
estadisticas mostradas se distancian singularmente de la media continental, en tanto que esta
se situaba en el afio 2013 en 75.5% para ISCED 3-6, 69.5% para ISCED 3-4 y 80.95 para
ISCED 5-6.

74 Estrategia Europa 2020.
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jévenes en estos paises, es a
tiempo parcial o en temporada de

vacaciones.

Grupo 2

Paises:Estonia,
Francia,Lituania,
Luxemburgo, Polonia y
Malta.

Tipo de Modelo: Basado en una
doble vertiente: Por un lado altos
indices de desempleo juvenil y
por otro lado, una transicion
media entre  educacion vy
mercado laboral.

El tipo de trabajo que con mayor
frecuencia realizan los jovenes,
sigue los siguientes modelos: A)
Trabajo a tiempo parcial. B)
Empleos poco remunerados con
alternancia de formacion
profesional 0] formacioén
académica. C) Modelo Dual:
Formacién laboral profesional,
con practicas remuneradas.
Pronunciadas diferencias entre
poblacion desempleada pero con
educacién y poblacién

desempleada con educacion.

Grupo 3

Paises:Dinamarca,
Finlandia,Reino

Unido y Paises bajos.

Tipo de Modelo: Alto porcentaje
de empleo juvenil y trabajo
simultaneo a estudios. Bajo
porcentaje de desempleo en
todas las categorias y
cualificaciones laborales.
Predominio de programas de
estudio duales con practicas
remuneradas. Busqueda de

empleo a muy temprana edad.

Grupo 4

Paises:Grecia,Portugal

Irlanda y Espaia.

Tipo de Modelo: Altisimos
niveles de desempleo juvenil.

Escasa transicion entre estudios
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adquiridos 'y mundo laboral.
Paises peor parados de la crisis

economica.
Grupo 5 Paises:Alemania, Tipo de Modelo: Altos niveles de
Austria y Eslovenia.

empleo en funcién del tipo de
educacion recibida y alto
porcentaje de transicién al mundo
laboral. Apenas desempleo en las
personas que han obtenido algun
tipo de educacién. A lo largo de
los afos, se han implementado
planes de formacion profesional

durante la etapa correspondiente

a la educacién secundaria.

Fuente: Eurostat. Participation of Young people in education and the labour market. ;5

La definicion de un puesto de trabajo a partir de su nivel o tipo de cualificaciéon supone
en muchos casos la diferencia entre la situacion de empleo y desempleo. En nuestro
pais, las expectativas de encontrar un trabajo se reduce en casi dos afios de media, si
se ostenta el incentivo educativo. Asi pues para el empleo cualificado y con estudios
académicos de enlace, el promedio para encontrar trabajo’ en Espafia, se sitia en el
medio afio , mientras que para el empleo no cualificado se incrementa en casi cuatro
afos y medio.” Desde luego,los datos analizados,complementan la tasa de insercion
laboral, que si comparamos con otros paises miembros de la OCDE, especialmente,

los europeos; vemos como la media temporal de transicién se da en cifras similares™ a

75 Fuente: Eurostat. Participation of Young people in education and the labour market.
Disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/stadistics-explained/mobile/index.php

76 Para esta categoria, incluimos la practicas remuneradas de programas de formacion
profesional y otros puestos de trabajo.

77 Fuente: OCDE. Education at a Glance. Pag. 371. Tabla C.5.1A

78 Aunque el contexto laboral y educativo, es bien distinto en cada uno de los paises de
Europa (ya hemos mencionado el asunto de las comparaciones internacionales), no podemos
rechazar hacer una comparacion, acerca de como se escenifica 0 como se constituye el salto
laboral en Europa. Mientras que en los paises del sur, la media para encontrar trabajo
(cualificado) no supera el afio en paises como Espafa, Italia, Portugal o Francia, en el caso del
centro Europa y los paises escandinavos es bien distinto, el promedio para encontrar trabajo
supera de media los dos afos: Finlandia (2,5), Alemania (2,9), Islandia (4,5), Paises Bajos
(5,1), Dinamarca (4,6) o Suiza (4). Sabemos que la calidad de vida y programas, tanto
educativos como de insercion laboral que estos paises desarrollan y llevan a cabo, son un
elemento muy a tener en cuenta para entender el proceso, que debe tener como punto de
partida la propia concepcién que se tiene de la educacién. En el caso de Espafia, y por ende en
el resto de paises del sur, los recién graduados orientan sus esfuerzos en integrarse en el
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las de Espana, pero con la unica gran excepcion, de que cuando se produce la
transicién, la “garantia” laboral, estd practicamente asegurada. Si proseguimos el
analisis de datos vemos como en el muestreo comprendido entre los 15 y 29 afios, las
tasas de desempleo de la poblacion que si, se encuentra cualificada y que presentan
algun tipo de educacion adquirida se encuentran en un 3,9 %, mientras que los

jovenes que se encuentran sin cualificar, asciende a un 18,6 %.”

La duracion temporal de dicho desempleo, también se incrementa en funciéon del tipo
de educacién. En el caso de la poblacién no cualificada, la probabilidad aumenta en un
11% para el desempleo® de mas de seis meses, y un 2,5% en el caso del empleo
cualificado. También podemos observar como la evolucién de la distribucion laboral y
la destruccion de empleo, han afectado en mayor o menor medida a las categorias
analizadas, en tanto que si partimos de una trayectoria que tome el afio 2005 como
punto de partida, podemos ver como la crisis ha nivelado progresivamente las tasas de
empleo y desempleo, aumentando considerablemente este ultimo y reduciendo el
primero, sobre todo,en el empleo no cualificado. Asi pues en el afio 2005 nos
encontrabamos con una Espafa que presentaba unas tasas de actividad laboral del
37% para el empleo cualificado y un 45,7% de actividad, para el no cualificado,
contando con un 17,2% de desempleo en esta ultima categoria. Transcurridos cinco
anos vemos como se siguidé creando empleo cualificado, aumentd en un 3%, pero se
empez6 a destruir paulatinamente el empleo no cualificado situandose en cifras de
actividad de un 35,9% y un 23,7% para el desempleo. En el afio 2013 la realidad se
endurecié poco mas si cabe, para el empleo no cualificado. Se prosiguié creando
empleo cualificado, un 44%, pero el empleo no cualificado se redujo un 6%, mientras a
su vez, ascendia la tasa de desempleo al 25,8%, lo cual generé la deriva y la compleja
situacion que vivimos actualmente, especialmente desde el punto de vista del empleo
juvenil y su inmersion en la vida laboral activa. Si observamos los porcentajes de
actividad de los egresados universitarios vemos como la distribucion de los mismos
sigue pautas distintas en su distribucion, es decir, del total de egresados un 60,1%%

desempefa puestos de trabajo cuyo requisito son estudios universitarios, mientras que

mundo laboral en un plazo maximo de 3 afios, mientras que en los paises del centro y norte, la

importancia que presentan los estudios de post-grado, de investigacion y la cualificacion para el

desempefio de los puestos de trabajo, suponen el elemento que desencadena el proceso de

ralentizacion de dicha transicion.

79 Fuente: OCDE. Education at a Glance 2014. Pag. 376 y 377.

80 En estos datos analizados, no se tiene en cuenta la tasa de inactividad.

81 Fuente: MECD. Datos Basicos del Sistema Universitario Espafol. Curso 2013-2014
Pag.98.Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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el 40% restante, se corresponde con puestos de trabajo para los que se encuentran

sobre cualificados, ya que no requieren formacion académica.

Tambien, se observa que la tasa de paro referente a los estudios de caracter superior
se reduce significativamente, segiin aumenta el nivel académico alcanzado,®asi como
en detrimento la tasa de actividad de la poblacién, aunque no podemos obviar que la
tasas registrada en los cursos 2012, 2013 y 2014, son porcentual mente las tasas de

paro mas altas en los ultimos veinte afos.

Grafico 24. Ratios de actividad laboral por grupos de edad y nivel educativo.
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Fuente:Elaboracion propia a partir de datos INE.

A diferencia de las posibilidades que la adquisicion de la formacién superior otorga al
individuo que la concluye con éxito(no s6lo en mayor rango o categoria laboral, si no
en el mayor abanico de oferta de trabajo,disponibilidad de funciones para el mismo )
los trabajadores que carecen de cualificacién poseen un ratio infinitamente mas corto
de movilidad laboral, que un sujeto con formacién superior y universitaria. Por otro
lado, el hecho de que la poblacion realice aprendizajes de cualificacién formal, no se
vincula unicamente con la nocién “basica”, de individuo con unas “capacidades
sociales basicas”, como bien mencionabamos anteriormente. Sirve también, como un
elemento distribuidor de la estructura laboral en tanto, que debe contribuir a que un
individuo desempefie una actividad en funciéon de sus formacion, sus posibilidades

educativas y sus capacidades; encontrando asi un equilibrio laboral que atribuya un

82 Dentro de la trayectoria analizable del desempleo, el porcentaje de paro de la poblacién con
formacion universitaria, exceptuando doctorado, alcanza el 15%, mientras que la poblacién
que ha alcanzado el titulo de doctor, apenas llega al 5%. Fuente: MECD. Datos Basicos del
Sistema Universitario Espariol. Curso 2013-2014. Pag. 99.
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reparto equitativo y lineal de los puestos de trabajo.

En Espafia, la nocidén de trabajo sobrecualificado se ha achacado en numerosas
ocasiones a la falta de especialistas concretos que se ajusten al perfil requerido. La
profunda carencia de trabajadores formados por formacién profesional se contrapone
al de exceso de graduados universitarios, lo cual deja entrever un desequilibrio entre
categorias y sectores laborales que genera, en ultima instancia el trasvase de

actividad de un grado superior de formacién, a otros de menor cualificacion.

Es decir, supongamos por un instante, los dos contextos o realidades posibles: la
actual, caracterizada por un amplio porcentaje de desempleo no cualificado y en la
cual una gran parte de la poblacion activa se encuentra distribuida en gran medida,
fuera de su nivel de formacién. En ella, las personas con menor cualificacion son
laboralmente excluidas, y el desempeno de funciones en las que anteriormente no se
requeria cualificacion es desempefado en muchos casos por personas cualificadas,

pendientes de movilidad laboral entre distintas categorias y ambitos.

El otro contexto al que hacemos referencia, se vincula a la formacion progresiva de los
trabajadores de menor cualificacion,por medio de la formacion y aprendizajes
continuos y proporcionando su inclusién en la estructura laboral, actual. En dicha
realidad, las diferencias entre categorias, sueldos y requisitos de acceso a empleo se
reducirian, asi como la exclusion laboral ,produciéndose un equilibrio caracterizado por
la redistribuciéon de puestos de trabajo entre una poblacién de mayor capacidad y
cualificacion, pero produciéndose un mayor reparto del desempleo entre ambitos de

mayor cualificacién, asi como la competitividad por los puestos de trabajo.

No obstante la necesidad de formar y cualificar a la poblacién surge de la propia
necesidad de combatir y luchar contra el desempleo o las condiciones laborales
precarias, lo cual, es un objetivo estrictamente intrinseco de toda la sociedad. Durante
los ultimos afos, hemos podido ser testigos del empobrecimiento de las condiciones
laborales y de los salarios, independientemente, del nivel educativo alcanzo. No
obstante, no se puede decir lo mismo, si realizamos un analisis por tipo de puesto de
trabajo desempefiado, mediante lo cual, obtendremos la conclusién de que la
destrucciéon de empleo o el descenso de los salarios no afecta casi a los puestos de

trabajo de mayor preparacion o formacién y el posicionamiento social que conlleva.
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Tabla 2. Factores que intervienen en los procesos de insercion laboral.

*Oferta/Demanda de empleo.

sEconomias en recesion.

Tendencia destruccién
empleo.

« Orientacién de mercados.

« Perfil de mano de obra.

* Aumento competitividad.

« Salarios.

*Auge privatizavion.

*Rentas: persona/familia.

» Sobrepoblacién.

* [nmigracion.

» Posiconamiento Social.
* Tipologia familiar.

« Sobrecualificacion. * Transformacioén y desarrollo
- Areas de mercado nuevos tipos de manos de
saturadas. obra.
*Carencia- Ausencia » Transformacion industria.
formacion. » Auge tecnologia.
*Tipo educacion recibida. * Agotamiento recursos.
*Acceso educacion. » Auge nuevos modelos
«Acumulacion meritos. de produccion.
FACTORES

*Cambios geo-politicos.
*Cambios politicas de Estado.
*Cambios legislativos.
*Regulacion mercado

laboral.

Fuente:Elaboracion propia.
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Grafico 25. Evolucion de los ratios de desempleo durante la dlfima década.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de daros INE, EPA y OCDE®,

La situacién laboral de los recién graduados es bastante distinta a la del resto de
jévenes de la Union Europea y de los paises miembros de la OCDE. Se puede ver
como la adquisicion de la educacion superior supone un refuerzo de cara a la
busqueda de empleo o la disminucién de las tasas de paro. También es visible el doble
efecto por el cual las tasas de paro disminuyen en funcién del aumento de la

educacion, asi como el paro disminuye en funcién del aumento de la edad.

Trazando una linea temporal, podemos ver como el impacto del desempleo ha sido
menor en la poblacidén que presenta estudios superiores, pues, la repercusion del
desempleo en la tasa de actividad del total de personas, que presentan formacion
superior no ha sido muy brusco. Al contrario aumenté la actividad: de 91,2% (2008) a
91,7% (2014)*. Sin embargo, la tasa de paro aumento significativamente, de 7,9%
(2008) a 20,8%(2014).

La tasa de empleo de la poblacion de 20 a 34 afios graduada en estudios superiores

en los ultimos anos, es catorce puntos inferior a la tasa media de actividad laboral de

83 Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos INE ,EPA y OCDE . Education at a Glance
2014. Pag. 378.
84 Fuente: MEC. Datos y Cifras del Curso Escolar 14/15. Pag.28.
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los paises miembros de la Union Europea® y en el caso de la poblacion que presenta
educacion secundaria y post-secundaria no superior, la brecha aumenta en casi treinta

puntos.

Grafico 26. Evolucion de los ratios de actividad laboral durante la ultima década.

90

80 :

70 ¢ —_— o

60 ] —— Inferior Secundaria
P =T

50 — —e— Secundaria No Superior

40 . .
30 Educacion Superior

20
10
0
2000 2005 2010 2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de daros INE, EPA y OCDE.

Lo cual desencadena una serie de conclusiones que podriamos resumir en las

siguientes:

o La diferencia en las tasas de actividad entre categorias laborales segun el tipo
de formacién (Educacién Superior- Secundaria no Superior), es realmente
significativa en nuestro pais, con casi un 26% de diferencia entre ambas;
poniendo de manifiesto las mejores oportunidades que disponen las personas
que logran el nivel de Educacién Superior en cuanto a tasa de actividad y

garantia laboral.

e Asi mismo, la diferencia de actividad laboral existente entre los estudios
superiores y no superiores, supone la mas grande entre todos los paises
miembros de la UE, lo cual guarda relacion con que el impacto del desempleo

en Espana, haya sido menor en las personas con educacion superior.

e Las tasas de desempleo, especialmente, en Educacion Superior disminuyen en

85 La media de actividad laboral para los recién graduados en educacién superior, se sitia en
el 80% para los paises miembros de la Unién Europea, mientras que para Espafia en el 66%.
En referencia,para Educacion Secundaria y post-secundaria no superior, se sitla en una tasa
de actividad cercana al 70% y en el caso de Espafia en el 40,9%. Fuente: MEC. Datos y Cifras
del Curso Escolar 14/15. Pag.27.
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funcién del aumento de edad, debido a cuestiones como la experiencia, la
antigliedad, programas de investigaciéon ,el posicionamiento clave o la

promocion laboral.

Es evidente, que la situacién laboral de los recién titulados es uno de los dafos
colaterales producidos por la recesion econémica. Este hecho, pone de manifiesto la
relacion de los mayores grados de formacion con las garantias y facilidades de acceso
a puestos de trabajo; efecto que no se puede ejemplificar en los puestos de trabajo de
menor cualificacién o con estudios y formacién adquirida de menor rango®®, los cuales
aungue no han sufrido cambios significativos en cuanto al total de actividad por sector

de poblacién.

Al contrario ha aumentado ligeramente en el periodo comprendido entre 2008 y 2013
han sufrido por otro lado, y en mayor medida los procesos de destruccion de empleo
mas severos, aumentando y generando una brecha en el numero de parados sin igual,
ademas de un descenso de salarios acompanado del de las rentas sobre todo en los
puestos de trabajo con menor nivel de cualificacién tanto laboral como educativa.

Pero, ¢ Como es la distribucion del empleo, o mejor dicho, en que tipos de trabajo o
sectores laborales se ven reflejados los niveles educativos que una persona ha

alcanzado a lo largo de su vida?.

Grafico 27. Ratios de actividad laboral por nivel educativo obtenido. Afio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y EPA.

86 Hablamos de las personas que ostentan uUnicamente estudios comprendidos entre la
Educacién Primaria y la Educacion Secundaria no obligatoria.
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Principalmente, las funciones correspondientes a la direccion de empresas, cargos en
administraciones publicas, empleados de tipo técnico y profesionales, corresponden
en gran medida con personas que presentan educacion superior como credencial de

acceso a dichos puestos®”

En lo que concierne a la formacion® de empleados de tipo administrativo y
trabajadores de sector servicios es comun que su perfil educativo requerido sea
inferior que los de educacion superior teniendo su encuadre dentro de las ensefianzas
post-secundarias no superiores (aproximadamente un 47.9%), es decir, se identifican
con una especializacion especifica para el desempefio de su profesion (Formacion
especifica profesional, contabilidad, administracion, comercio, turismo, secretariado
entre otras). A medida que desciende la cualificacién necesaria para desempenfar los

puestos de trabajo, desciende al unisono el nivel de educacién o formacién alcanzado.

En lo referente a los mayores porcentajes de poblacion que desempefian actividades o
trabajos relacionados con la artesania, empresas de operacion, montaje y servicios
industriales vemos como cerca del 70% de las personas activas, no ostentan estudios
superiores a la etapa de secundaria obligatoria, y por supuesto, vemos que esto
también sucede con los trabajadores no cualificados, con cargas de un total de 55%
con estudios inferiores a secundaria obligatoria, lo que da a entender que dentro de
esta categoria ( principalmente trabajadores pertenecientes al mundo o sector de la
ganaderia, agricultura, pesca etc) en torno a un 30% de la poblaciéon, no posee
estudios ni tan siquiera de educacién primaria.A raiz de dicho contexto, se puede
comprobar como se dan dos de los fendmenos mas relevantes a la hora de entender
el mapa y la distribucion laboral espafiola: cargas laborales vinculadas a la sobre-

cualificacion y cargas laborales vinculadas a la infra-cualificacion.

Alrededor de un total de 31.5% de la poblacion que ostenta estudios superiores,
desempefa puestos de trabajo de menor rango académico que sus estudios
obtenidos. Lo mismo sucede con la poblacién que presenta categoria de Formacién
Profesional, con un total de 81.6% desempefando trabajos de menor cualificacion, por
tanto, podemos hablar de que la obtencibn y mejora progresiva de los niveles

educativos de una persona, ha de ser imprescindible desde varios puntos de vista:

87 Aproximadamente un total de 63% del total de encuestados en las encuestas europeas de
formacién activa.
88 Fuente: MEC. Datos y Cifras del curso escolar 2014/2015. Pag.28.
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1- Para igualar a la poblacion en nivel educativo y en un mismo cédigo laboral,
evitando asi las desigualdades sociales y laborales (Importancia de la
formacion continua y permanente).

2— Para cualificar el empleo y crear individuos competentes, laboralmente
hablando.

3— Paraigualar la redistribucion del empleo en funcion de la categoria laboral.

4— Para formar profesionales con educacion y estudios especificos para cada
campo o area de trabajo.

5— Para disminuir el empleo no cualificado.

Grafico 28. Progresion de la tasa de actividad laboral futura.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de series de datos INE.

Se puede observar tambien, como los porcentajes referentes a la inclusién laboral de
los jovenes y de los recién graduados (en niveles educativos superiores a Bachillerato)
en el mundo laboral desde el estallido de la crisis, se han visto significativamente
reducidos, solo creando empleo juvenil en bajas dosis dentro de las categorias de
mayor cualificacion. De acuerdo con los datos publicados por el MEC y Eurostat, se
extrae la tendente reduccién, en tanto que la insercion laboral de la juventud en
Espafa, se situa en torno al 59.9%, lejos de la cifra del 75,4% de media en Europa, lo
cual siembra un contexto fragil para los jovenes, ya que segun la ultima serie de datos
de Eurostat Labour Force Survey, el 36% de la poblacién con graduado escolar,

Formacién Profesional o certificado de educacién laboral, ostentaron puestos de
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trabajo, ante los cuales estaban sobrecualificados.

Dicha realidad escenifica el fendmeno de la infra cualificacion. Para evitar la ruptura de
las categorias en funcion de las necesidades laborales, que cada empleo demanda, es
necesario recurrir a la formacién continua y formal (especialmente en adultos y
jévenes con abandono escolar temprano), para evitar el enquistamiento laboral, el
aumento del paro y la formacion de sujetos activos, cualificados y competitivos.
Siguiendo a Livingstone (2009 —pag 138), el termino de trabajador cualificado, tiene
que ver con toda aquella persona formada por aprendizaje o por formas practicas de
realizacion ,aparentemente manuales, que no han requerido educacion académica.
Sin embargo, la nocién aunque incorpora el aspecto basico y fundamental de toda
actividad laboral como es el aprendizaje, hoy en dia, resulta totalmente obsoleto basar
la cualificacién en la mera prasix, sobre todo, si no se incorpora un conocimiento

formal y multidisciplinario ante los desafios tecnoldgicos y laborales de la sociedad.

La necesidad de obtener una formacion cualificada en el ambito técnico o practico, no
s6lo se orienta ante el desempefo de una determinada actividad productiva, si no que
debe inferir en la garantia y calidad de vida del individuo, especialmente ante el
contexto imperante en estos momentos.En los ultimos datos recogidos por las series
EPA e INE (2014), se pone de manifiesto la complejidad de encontrar unos patrones
fijos a la hora de analizar la transicion hacia el mundo laboral. Los baremos laborales
que mas interesan para nuestro analisis, tienen que ver tanto con la distribucion por
tipo de empleo, como por edad. De esta forma, podemos decir que una de las
categorias que mayor foco de atencién requiere, es el grupo referente a personas en
paro, que buscan empleo por primera vez en su vida. Aqui nos interesa especialmente,
acotar la situacién de los demandantes comprendidos entre los 16 y los 25 afos de
edad. El paro juvenil o la actividad laboral, se encuentran a caballo entre la
propiamente dicha actividad o la formacion, es decir, podemos sefialar que la serie
comprendida entre los 16 y 19 afios, apenas muestra sintomas de actividad, ya que
solo un 4,5%( T14) de la poblacion de estas edades, ha demandado empleo alguna
vez, por tanto, es una edad en la que por norma general, la poblacion tiende a

formarse.®

89 En referencia: Noticia Diario ElI Pais de 27 de Abril de 2015."Treinta afios de paro”
Disponibleen:http://elpais.com/m/economia/2015/04/27/actualidad/1430142526 306257 .html
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Grafico 29. Porcentaje de actividad y paro segun el nivel educativo. Afio 2014.

Educacién Superior

Formacion Profesional

B Tasa de Actividad
B Tasa de Paro

Empleo con Educacion Secundaria y Post-Secundaria No Obligatoria

Empleo No cualificado

LLLd

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MEC®.

Sin embargo, la realidad es bien distinta cuando observamos el impacto en edades
superiores, en los cuales grandes porcentajes de poblacion ya han completado sus
estudios de diversa indole y se encuentran en condiciones ya sea por edad o por
formacion superada, de ser transferidos a la vida laboral. Del total de jovenes de entre
20 y 24 afios, un 13,2% (T14) confirma ser demandante de empleo. Hecho a su vez,
que debe ser contrastado con el tipo de formacion alcanzada por la poblacién.Por el
contrario, si observamos la categoria comprendida entre los 25 y 54 afios, obviamente,
el analisis, se convertira en mas homogéneo, ya que un 69,3%( T14) afirma demandar
empleo por primera vez o son parados de larga duracion. Aunque la dispersion de la
tasa de desempleo repunta en el empleo no cualificado, tambien es necesario resefar,
que gran parte de la actividad laboral de nuestro pais se nutre de empleo no

cualificado, con lo cual es obvio que Espafa es un paise en el que las diferencias

90 Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en MEC. Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacion 2014. Pag. 100.
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educativas son muy desiguales: gran parte de la poblacién con educacion superior

obtenida, y gran parte de la trabajando sin cualificar.

Grafico 30. Tasa de actividad laboral por sector de formacion y variacion respecto a
2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

Como bien sefiala Blanco (2014), en “Un drama enquistado”, la ruptura demografica y
educativa de los parados con edad avanzada y de larga duracién que carecen de
ingresos y apenas “reciclaje” formativo para re-ingresar en la rueda laboral, puede
haberse convertido en un problema a largo plazo para la sociedad espafiola: “Se habla
mucho del desempleo juvenil, si. Pero los jovenes tienen todo un futuro y un mundo
por delante. Carecen mayormente de obligaciones y saben y pueden reciclarse o

emprender. Sin embargo, esos parados talludos, poco cualificados, que llevan dos,
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cuatro, cinco, siete afos parados, chapuzas aparte, ven cémo corre el tiempo,
laminando los ahorros y la ayuda familiar, y, sobre todo, sin cotizar los afios

supuestamente mas feraces de su vida profesional.”

Grafico 31. Tasa de paro por sector y formacion alcanzada. Primer trimestre ano
2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

Y es que la realidad se pone de manifiesto, si analizamos las series de datos
pertenecientes al ultimo trimestre del afio 2014. Del total de 5,4 millones de parados
registrados en el ultimo curso del afio 2014, alrededor de 3,3 millones corresponden al
segmento de los 30 a los 54 afos, de los cuales 2,2 millones de personas no poseen
estudios superiores a educacion secundaria. Con lo que, se podria producir un efecto
pinza generado por la falta de educacion de la que carecen ciertos porcentajes de

poblacion, y que les hace convertirse en individuos “no cualificados”, a la hora de optar
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por un puesto de trabajo o como verse superados por generaciones sucesoras. En el
polo opuesto de este dato se encuentran el total de ocupados activos por tipo de
educacion. En este sentido, se pone de manifiesto las altas cargas de ocupacién que
obtiene las personas que acreditan titulaciones superiores con un total de 7 millones

de personas, y de los cuales 6 millones de trabajadores tienen entre 30 y 54 afos.

Grafico 32. Ratios de desempleo por nivel de educacién obtenido.Afo 2014.

B Educacion Primaria
B Educacion Secundaria

Educacion Secundaria No
Superior.

B Educacién Superior.
B Todos los Niveles

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC®'.

A partir de las ultimas series de datos liberadas por el Instituto Nacional de Estadistica,
referentes a la distribuccion laboral de la poblacién espafiola, podemos extraer un

contexto que reafirma todo lo hasta ahora analizado.

* En primer lugar, los principales porcentajes de paro se refieren al empleo poco
o nulamente cualificado, asi como a programas de formacién basica ( inferior a

secundaria obligatoria).

* Del total de poblacion espafola mayor de 16 afios, un 60% ha obtenido
unicamente la educacion secundaria o bachillerato, mientras que el 40%

restante se ha especializado en alguna rama formativa.

91 Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MEC: Sistema Estatal de indicadores de la
educacion 2014. Pags. 100y 104.
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* Actualmente, los sectores de formaciéon que mayores indices de actividad
laboral presentan son: Informatica (90,4%), veterinaria (90,07%), proteccién del
medio ambiente (89,62%), periodismo ( 88,93%) y ciencias fisicas, quimicas y

geoldgicas (84,15%).
» Por otro lado, los niveles y sectores de formacién que mayores tasas de paro
presentan son: Sector servicios (26,78%), artes (25, 11%), arquitectura y

construccion ( 23,50%), industria y produccion (23,13%).

Grafico 33.Ratios de desempleo por grupos de edad y nivel educativo.Afio 2014.

38,4
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Educacién Superior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

* El enfoque de la "destruccién" de empleo deja algunos aspectos interesantes:

1- Los ultimo datos disponibles en comparacion entre los afos 2013 y 2014,
muestran que aunque la tasa de paro se redujo en casi medio millon de
personas, el incremento del paro de larga duracién ( mas de tres afos) sigue

en aumento .
2- La situacién econémica ha derivado en que para la poblaciéon joven la

simultaneidad formacion- trabajo ya no sea una opcion. Cada vez es menor la

poblaciéon que se forma y trabaja a la vez. En el afio 2013 la tasa de abandono
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laboral por cursar estudios académicos, era del 28%, mientras que a lo largo

del curso pasado, se redujo al 21,8%.

3- La reduccion de la tasa de desempleo se debe en parte al descenso notable
de la cuantia de despidos. El leve incremento de la estabilidad laboral, ha
hecho que durante el ano pasado se salvasen alrededor de un 1,5% de
despidos. Sin embargo, la tendencia de despedido no ha desaparecido por
completo ( incluye a su vez los procesos de regulacion de empleo) ya que a lo

largo de 2014 se contabilizaron 864 mil despidos.

* Las previsiones para el futuro muestran un incremento progresivo de la tasa de
actividad laboral, aunque no un incremento de la tasa de absorcion del

mercado laboral.

* Nuevas tendencias. Podemos observar como en nuestro pais, sectores que
siempre habian estado al alza en aspectos como carga laboral, oferta y
demanda de empleo o producciéon, como es el casos de sectores como:
industria pesada, agricultura o el sector servicios. Estos son los que mayores
descensos han sufrido en los Ultimos cinco afnos en estos tres aspectos,
derivando el grueso de la actividad laboral espanola, hacia sectores de

cualificacion técnica, turismo y hosteleria 0 administracion y comercio.

Grafico 34. Principales causas de desempleo en Espana. Afios 2013 y 2014.

HAfo 2014 M Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.
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Otro de los dafios colaterales surgidos de la vulnerabilidad laboral y por ende, la crisis
econdmica ha causado en Espafia durante estos ultimos anos ha sido el incremento
de la emigracién laboral en busca de oportunidades, especialmente entre la poblacion
jéven. El fendmeno supone un doble prisma caracterizado por los altos indices de
preparacion y formacion del perfil medio de emigrante, y la falta de reposiciéon u

oportunidades en sectores de nuestra economia sobresaturados.

Grafico 35. Tasa de actividad laboral por nivel de formacion alcanzado.Primer

trimestre arfio 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.
La tendencia reconoce un incremento sin precedentes de la poblacion en edad de

trabajar y un incremento aun mayor de la poblacion que trabajar en puestos de trabajo

para los cuales se encuentra sobre-cualificado: “El sistema tradicional les hace creer

88



que con unas determinadas habilidades encontraran su hueco, pero el mundo esta
cambiando. En 2020 habra 1.300 millones de jovenes de entre 15 y 30 afios en edad
de trabajar, pero el mercado sélo absorbera a 300 millones. Se debe concienciar a los
estudiantes, de que tal vez no haya un puesto de trabajo esperandoles tras graduarse,
que emplearse a si mismos es una posibilidad viable y que todo depende de su cre
todo depende de su creatividad y su capacidad inventiva™* Con dichas palabras,
arrancaba Pasi Sahlberg ( pedagogo de gran prestigio de origen finlandés), el
congreso sobre idiomas e innovacion LEIF 2015, en el cual se ha hecho especial
hincapié en la incertidumbre del actual panorama laboral y educativo caracterizado po
la competitividad y en esencia, por las dificultades de encontrar puestos de trabajo

independientemente del nivel educativo alcanzado.

Grafico 36. Distribucion de los puntos con mayor vulnerabilidad laboral en el territorio
nacional. Afio 2014.

?' Vulnerabilidad laboral muy elevada.

[ ° ° ’ Vulnerabilidad laboral elevada.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe Fundacion Foessa 2014%,

92 Fuente: EL PAIS. “Si no existe un trabajo para mi, lo creo”. Articulo del diario EL PAIS, de 30
de Marzo de 2015.
93 Grafico de puntos mas vulnerables ante la crisis de Espafa a nivel econémico y social.
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Sin embargo, llegara un momento en que el colapso sera inminente puesto que segun
previsiones de la Unesco*, en los préximos afos se graduaran el equivalente a todos
los profesionales que se han graduado en toda la historia de la humanidad. Por tanto,
¢ Que puede hacer un pais como Espania, en una situacion caracterizada por presentar
una de las mayores tasas de egresados en educacién superior de Europa, una de las
peores en insercion y transicion laboral, junto con una de las mayores tasas de

desempleo juvenil?.

La respuesta es desconocida y urgente a la vez. La necesidad de retomar y acelerar la
transicion de la poblacion joven a la vida laborar es y debe ser una prioridad de
cualquier Estado, puesto que de suceder lo contrario los dafios en el futuro resultarian
irreversibles. Resulta cuanto menos curioso, escuchar tépicos sobre “generaciones

perdidas”, “fuga de cerebros” o sobre el dominio de los idiomas, en un pais en el que

mas del 40%% de su poblacién entre 25 y 35 afios ha alcanzado la educacion superior.

Verdaderamente, una de las tendencia que sigue la sociedad espafiola desde los
ultimos afios guarda relacion con la emigracion laboral no permanente y de caracter
comunitario. La formacion de especialistas que posteriormente emigran ante la
carencia de oportunidades es un hecho consumado, y presumible-mente un fenédmeno
que continuara durante anos puesto que el desempleo de larga duraciéon supone el
mayor motivo e incentivo para salir, los jévenes no pueden permitirse el lujo de esperar

por su futuro.

Los efectos de las politicas llevadas a cabo por un Estado se pueden analizar a largo
plazo en la sociedad, mas si se trata de un fendmeno como la formacién y
regeneracion de empleo. El retroceso laboral sufrido por las condiciones de
intermitencia en la actividad, que en un mayor porcentaje se vincula a la poblacién
joven menor de 35 afios y a las personas iniciadas recientemente en el mercado
laboral, hace suscitar la mayor de las dudas posibles, puesto que mas de la mitad de

la poblacion espafiola menor de esta edad se encuentra trabajando a tiempo parcial.

Elboracién propia a partir de EPA.EI mapa que podemos observar en la posicion inferior,
muestra los principales puntos de vulnerabilidad laboral en Espafia. Como vemos, el litoral
mediterraneo en su totalidad, es una de las zonas que padece y con mayor riesgo de
padecer exclusion laboral. A su vez, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Andalucia son las
comunidades auténomas que menores porcentajes de actividad presentan en funcion del
total de poblacion.

94 Fuente: |[dem.

95 Fuente: MECD. Datos y Cifras del curso escolar 2014/2014. Porcentaje de poblacion de 30-
34 afos que ha alcanzado el nivel de formacién de Educacién Superior. Pag. 26.
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La pregunta es: ;Como afecta al consumo (base esencial de una economia) las
actuales condiciones de austeridad laboral?,;Como puede un Estado de cara al
futuro,hacer viable un sistema de bienestar, si aproximadamente un tercio de su
poblacion se encuentra trabajando parcialmente y sin una situacion laboral definida,

definitiva y sujeta en su mayoria a intereses privados?.

Especialmente, en los ultimos seis afios hemos podido ser testigo de un fenémeno
cuya dimension y trasfondo tiene su causa justificada en la crisis 0 mas bien en la falta
de oportunidades y expectativas claras de futuro. Hablamos de la emigracion laboral y
la migracién de los comunmente llamados en los afos 90 como “JASP” (Jovenes

Aunque Sobradamente Preparados) y actualmente denominados como "Millenials".

El contexto viene motivado por diferentes factores entre los cuales podemos destacar

los siguientes:

e Conjugacion entre el trabajo no cualificado y la reduccion brusca de las tasas
de actividad de esta categoria en nuestro pais, asi como la demanda de
trabajadores para sectores y puestos de trabajo de perfil bajo en otros paises.

Crecimiento nulo y estancado de los puestos de trabajo.

e Saturacion laboral de determinados sectores tanto en puestos de trabajo como

por sobre-exceso de demandantes.

e La ausencia de expectativas laborales ante la formaciéon obtenida, y la
busqueda de oportunidades en otros puestos de trabajo ajenos al perfil

educativo natural.

e Paro Juvenil.

e Formacién continua: Ampliacién y especializacion formativa en distintos

escenarios y contextos diferentes al de Espana.

e Formacion Especifica: Dominio de una lengua determinada, formacién en
determinado sector, actividad o mercado, aptitudes laborales y méritos

académicos.
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¢ Nuevas vias emprendedoras: Oportunidades laborales, mejores condiciones de

vida y sueldo-

e Circunstancias personales: Paro, Emigracion del Nucleo Familiar, Ordenes de

Empresa etc.

e Inmigracion forzosa.

Durante todo este trabajo se ha intentado poner de manifiesto la relacién directa que
existe entre la educacion y la importancia que tiene para la insercion laboral directa, es
decir, marcara el futuro y la profesién que una persona desempefara. Si bien, hemos
visto como la actual situacion econdmica por la que atraviesa Espafna, es un cumulo
de circunstancias de diferente indole, en el cual podemos ver la repercusion directa
que ha alcanzado la crisis en el plano educativo. Es la incapacidad de la sociedad, las
instituciones publicas y del mundo laboral de ubicar a los trabajadors menos
cualificadas; pero incapaz también de integrar a los mejor cualificados, ya que los altos
indices de paro y paro juvenil no sélo afectan a personas que carecen de formacion,
sino también a personas que han alcanzado altos rangos de especializacién y
formacion. Las personas migran fruto de la precariedad laboral o de puestos de trabajo
que ofrecen condiciones laborales que no garantizan una planificacion, calidad y

aspiraciones de vida ambiciosas.

Grafico 37. Distribucion por edad, de espafoles residentes en el extranjero en edad
de trabajar. Afio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de series de datos del padron de esparioles residentes en el

extranjero 2015.

En contraposiciéon con la emigracion que se dio en los afios 70 y 80 en Espania, la cual
destacaba por la salida de trabajadores sin apenas formacién o educacion
completada, la actual supone por el contrario, la otra cara de la moneda: el espectro o
perfil de emigrante espanol, es el de joven con alta capacidad y altos registros de
estudios académicos obtenidos, capacitado para el desempeio de distintos puestos
de trabajo (especialmente no cualificados) aunque con sobre capacitacién para el

desempenio de su formacién concreta.

Las actuales circunstancias econdmicas han generado que los jovenes no puedan
permitirse el lujo de ser selectivos con los puestos de trabajo, y eso es una realidad
con la que conviven ante la falta de experiencia laboral. Hoy en dia, el doble enfoque
se remite a trabajadores sobre cualificados para las circunstancias y cambios
requeridos, en contraposicion con los infra cualificados u obsoletos para el desempefio
de funciones profesionales, lo cual no s6lo supone un coste productivo y econémico,
también lo es social, ante la escasez de oportunidades de los jévenes con formacion

reciente.

Grafico 38. Evolucion de la emigracion espariola en los dltimos 5 afios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de series de datos padron espafioles residentes en el

extranjero.
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5.1.1- Remuneracion Salarial segun el tipo de Educacién alcanzada.

En Espana, al igual que en la gran mayoria de los paises del mundo, la percepcién de
un salario va en consonancia del tipo de formacién, experiencia o funciones que una
persona acredita poseer. No obstante, también influyen factores como el tipo de
contrato, el tipo de régimen laboral (auténomo, trabajo temporal, caché privado etc) o
el trabajo a desempefar (riesgos laborales, horas, utensilios, capacidades del

trabajador para desempefiar sus funciones).

Como hemos visto a lo largo del desarrollo de los diferentes apartados, el nivel
educativo de una persona es la mayor sefia de identidad para acceder, demandar o
competir por un puesto de trabajo, ademas de referirse de por si a la propia identidad
de la persona: que determinadas competencias laborales ostenta y es capaz de poner
en practica, cual es el margen productivo determinado que una persona puede llegar
a desarrollar, su eficiencia en el trabajo o la disposicion o la evolucion y margen de
mejora que ésta pueda desempefar ante los constantes cambios sociales,

tecnoldgicos y laborales de los mercados .

Pero por otro lado, el mundo laboral de hoy en dia, ha sufrido una serie de cambios a
nivel econdmico que han arrastrado y puesto en duda, la legitimidad y la igualdad del
mercado laboral desde diferentes puntos de vista. Especialmente, dicha realidad se
ha puesto de manifiesto en nuestro pais con el aumento de los despidos, las
contrataciones temporales cercadas de incertidumbre, el descenso brutal de las rentas
y los sueldos, las reformas en los convenios laborales y el aumento de la brecha
salarial entre categorias o la instauracion de un salario minimo interprofesional, en
ocasiones, insuficiente en una vida llena de continuos gastos personales y familiares.

Si observamos los datos pertenecientes al nivel salarial de los trabajadores espafoles,
en las series referentes a encuestas de poblacion activa” y datos publicados por la
encuesta anual de estructura salarial, podriamos desglosar el conjunto salarial,

atendiendo a una serie de factores, que se podrian resumir en los siguientes:

o La brecha salarial va en aumento en funcion de la categoria laboral ejercida,

aunque podemos comprobar como lo sueldos mas bajos se identifican con las

96 Disponible en: MEC. Sistema estatal de indicadores de la Educacion 2014. Pag 109. Tabla 3:
Evolucion de los ingresos laborales medios por nivel de estudios y segun los afnos de
experiencia laboral, por sexo. R8.1
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categorias inferiores a educacion secundaria obligatoria, mientras que los mas
altos con los licenciados superiores.De media la brecha salarial entre los dos
polos por categoria laboral, se situaria en torno a los nueve mil euros de
diferencia anuales, incluso habiendo aumentado las rentas dos mil euros de
media con respecto al afio 2004. En tiempos de crisis, se han aumentado las
rentas de las personas activas, se ha aumentado la brecha entre categorias, y

se ha incrementado la carestia de la vida.

e Por norma general, el género femenino obtiene peores percepciones que los
hombres, aun presentando, por norma general, mejores resultados educativos
y mayores niveles de preparacién y cotas de ensefanza alcanzadas que los
hombres. Las diferencias llegan a alcanzar cifras cercanas a los tres mil o
cuatro mil euros segun el puesto de trabajo que se desempefie y la educacion
obtenida, especialmente cuando la complejidad y categorias de estudio se
relacionan mas con la educacion superior, es decir, cuando duplica o triplica el
salario medio interprofesional. Sin embargo, la distribuciéon y porcentaje de
mujeres en las categorias salariales mas bajas, es mayor que la de los

hombres.

e La experiencia laboral supone un factor determinante a la hora de distribuir lo
sueldos. Vemos como las categorias laborales que mayores rentas anuales
perciben, son los licenciados, con mas de treinta afios de experiencia laboral,

rondando los treinta mil euros brutos al afio.

Es realmente significativo e influyente el hecho de que exista mayor porcentaje de
trabajadores que perciben sueldos menores que el porcentaje de los que reciben
sueldos altos, ya que a partir de esta premisa podemos desentrafiar parte de la
piramide laboral espafola y el perfil de educacion vinculado a los sueldos. Se puede
decir sin tapujos que una gran parte de poblacion espafiola carece de formacion, es
motivo o causa del incremento de procesos excluyentes. Por ejemplo, segun la ultima
Encuesta Anual de Estructura Salarial un 17,24% del total de trabajadores espafioles
obtienen ganancias bajas (no obstante, el porcentaje se encuentra en constante
reduccién con referencia al afio 2008, casi 20%) e incluso mas llamativo aun, es el
dato de que del total de asalariados de perfil bajo un 64,89% sean mujeres.

Los salarios mas altos estarian destinados a los puestos que mayor formacion
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requieren o desempefan, de los cuales abarcarian una media de 6 a 8 salarios
minimos interprofesionales, suponiendo una distribucién poblacional del 6% del total
en el afno 2013. La categoria media de sueldo se sitia de uno a cuatro salarios
minimos, suponiendo el cuerpo fuerte de la estructura salarial espafola, en la cual
cerca del 80% de la poblacién trabajadora esta ubicada y vinculada tanto al empleo

cualificado como no cualificado.

Si analizamos la tendencia con la que se distribuyen los sueldos por tipo de educacion
vemos como los trabajadores que superar el escalén de la educacion secundaria
presentan menores diferencias salariales que los no cualificados o carentes de
formacion, lo cual se postula como uno de los aspectos significativos en la coyuntura
laboral espafola. Aunque las diferencias salariales, entre una trabajador que no
presenta educacion superior con otro que si, seran notables; no lo seran tanto a la
hora de comparar una persona que no presenta educacion superior, con otra que no
tiene adquirida la educacién secundaria obligatoria.En tanto que, con referencia a los
que ostentan educacion superior, habra de 2 a 3 SMI de diferencia negativa, mientras
que con respecto a los trabajadores carentes de edu,cacion secundaria, de 3 a 4 SMI,

a favor.

Como ya hemos dicho, la distribucion salarial se proyecta ante el tipo de formacién
adquirida ademas de los anos de experiencia laboral. Vemos asi, que ésta ultima es
contrastable, ya de por si entre las mismas categorias laborales. Por ejemplo, la
diferencia entre licenciados con un maximo de nueve afnos de experiencia frente a los
llevan mas de veinte, es de casi nueve mil euros anuales. Mientras que en el resto de
categorias, las diferencias no llegan a alcanzar los cinco mil euros de brecha. También
es destacable ver como las diferencias salariales entre las categorias de licenciados,
diplomados, superior no universitaria y secundaria no superior, es de tres mil euros de
media entre cada una de ellas. Cabe destacar tambien, que de media, los salarios se
han visto aumentados con respecto al ano 2008 en todas las categorias, exceptuando
el empleo no cualificado inferior a la etapa de ensefianza obligatoria, y los
profesionales superiores no universitarios. Los jévenes por tanto, seran los que
menores sueldos percibiran en funcion de su formacion y experiencia, fenomeno muy
habitual en casi todas las estructuras laboral de los paises continentales a excepcion
de algunos pertenecientes al centro y norte de Europa, los cuales no tienen un salario

minimo interprofesional, y ven reducidas las diferencias salariales entre categorias.
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Por otra parte, la brecha salarial entre hombres y mujeres se incrementa en funcién de
la edad, a favor de los hombres ,lo cual supone una diferencia notable, no solo en la
percepcioén salarial, también a la hora de plantear las condiciones de acceso a empleo,
las condiciones laborales, la percepcion y distribucion de rentas o las dificultades de
transicion laboral. Otro de los aspectos que se deben mencionar, es el impacto del
empleo sobre cualificado en la percepcion salarial y como variable de estudio de los

salarios, en tanto que es un factor implicito en el analisis pero no observable.

Es decir, existen importantes tasas de poblacion que no desempefian actividad laboral
con referencia a su nivel formativo de origen y por tanto, la distribucion salarios-
formacion sera desigual. Es visible pues, la relacion existente entre el impacto de la
crisis econdmica en el mundo laboral y la distribucién laboral de la poblacion sobre
cualificada, especialmente entre la poblacion joven, pues aunque su formacién sea
muy superior, la percepcion salarial bruta ira en funcion de la categoria laboral

desempefada.

Grafico 39.Percepcion salarial por sexo y tipo de educacion alcanzada.Afo 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE®”

97 Fuente: INE. Serie de datos Encuesta Estructura Salarial 2014. Disponible web Instituto
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La percepcion y cuantia de los sueldos viene motivada por una serie de factores
implicitos, sin embargo, realizando un analisis en la percepcién anual comprobamos
como el gran salto equitativo se realiza en la poblacién que se encuentra licenciada,
con una variacion de casi 13.000 euros brutos anuales si tomamos como referencia
una persona que carece de formacion. En muchas ocasiones hablamos de “brecha
salarial” como una realidad vinculada a una concepcibn meramente social vy
contextualizada en una determinada “imagen” o “estereotipo” que una determinada
profesién pueda llegar a tener. Pero, l6gicamente se ve justificada en la formacién
alcanzada por una persona, y en el grado de responsabilidades que sus funciones

representen.

Grafico 40. Percepcion salarial por tipo de educacion recibida y afios de experiencia
laboral. Afio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA.

Visualizando los Ultimos datos referentes a encuestas de poblacién activa, vemos

como son reveladores y acompanan a criterios ascendentes en cuanto el grado de

Nacional Estadistico. Elaboracién Propia.
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formacion. De media, en Espafia una persona activa y que carece de formacion
(hablamos de personas que no han superado la etapa educativa de secundaria
obligatoria), obtiene de media 11.000%® euros brutos anuales, mientras que una
persona que posee estudios superiores no universitarios obtiene de media 14.983
euros brutos. La diferencia se incrementa aun mas si lo comparamos con la
percepcién media anual bruta de un licenciado universitario, la cual se situa en 23.000
euros, casi un 190% mas, que una persona que carece de estudios en en nuestro
pais. Aunque los datos puedan desprender una realidad, que a dia de hoy, no requiere
de una compleja imaginacion para su comprension, pues se encuentra justificada en
una serie de criterios ya mencionados anteriormente, su subjetividad si que es un
elemento, muy a tener en cuenta, pues los canones pre-concebidos no son un
referente para obtener conclusiones. Por ejemplo, del total de personas que se
encuentran activas laboralmente hablando y que han obtenido la educacion superior,
un 15% del total se encuentra trabajando por menos de 700 euros al mes, un 14% lo
hace por entre 1000 y 1500 euros mensuales y un 18% entre 1500 y 2000. El

porcentaje restante, superaria los 2000 euros de ingresos mensuales.

5.2 Situacion actual de la educacion dual

Enlazando con un apunte referente a la tematica de la formacién dual en el primer
capitulo, referente al contexto y realidad educativa de nuestro pais, en el cual
indagabamos acerca las dificultades por las que atravesaba la ensefianza de la
misma: pobres datos, mala estructuracién, tipo de oferta académica. Senalabamos
que se creaban demasiadas dudas en torno a dicha cuestion, no sélo en el propio

concepto, sino también a la hora de ser implementada en el mundo laboral.

En Europa el modelo de educacién dual y preparatoria para la vida laboral es
comunmente el mas utilizado, especialmente, en los programas universitarios de
caracter técnico y publico, asi como en los programas de formacion profesional; algo
muy necesario a la hora de aprender una profesiéon o el ejercicio practico de una
formacion o estudio, en algunos casos incluso, subvencionada con la percepcion de
dietas(el famoso “contrato de aprendizaje”). Sin embargo, la realidad es bien distinta,
si nos ponemos a analizar la importancia que tienen este tipo de programas formativos

como elemento de reciclaje y cualificacién de los trabajadores ante las nuevas

98 Fuente: MECD. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. Pag. 108.
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demandas del mundo laboral, y su especial relaciéon también con la formacion
continua, puesto que el contexto nacional es muy diferente de los del resto de socios
europeos. Espafia tiene una bajo promedio de técnicos formados mediante formacion
profesional y un insuficiente abanico de programas de cualificacion y formacién dual,
de cara a satisfacer la demanda de empleo surgida en determinados sectores.
Recientemente, el gobierno de Espaina ha elaborado una Guia de Formacion Dual con
la finalidad de regular los estudios formativos profesionales y su implantacién activa
dentro del mercado laboral con vistas a la prolongacion permanente de profesionales,

ante la ya reconocida carencia de los mismos y ante la falta de “calidad” detectada.

El término de Educacién Dual viene determinado por una triple diferenciacion en los

elementos que lo componen:

o Diferenciacion de escenarios. (Diferencia entre el aula o lugar donde se recibe
la formacion tedrica, con el lugar donde se puede recibir la formacién practica.
En ocasiones puede ser llevada a cabo en el mismo lugar).

o Diferenciacion de tarea. (Tanto tedrica como practica).

o Diferenciacion docente-formador; profesional-formador.(En la gran mayoria de
ocasiones, un docente se encargara de dar los aprendizajes teodricos con
matices practicos, y el desarrollo de los planes de aprendizaje profesionales

practicos a través de un profesional especifico o institucién privada o publica.)

En este sentido, el contraste con uno de los apartados de la recomendacién *del
consejo europeo, para Espafia en 2014, es evidente: “En el ambito de la formacion
profesional dual, es indispensable la coordinacion constante entre todas las partes
interesadas, incluidos los empleadores, los proveedores de formacion y las instancias
decisorias a todos los niveles de la Administracién, para racionalizar el sistema,
propiciar una mayor adecuacion entre la formacién proporcionada y las necesidades
del mercado de trabajo y garantizar la compatibilidad de los modelos de ensefianza y

formacion profesional dual en las distintas regiones.”

Es sabido, que el modelo de formaciéon dual aleman ha sido uno de los mas
exportados en toda Europa, no solo por su éxito, sino también por la calidad formativa,

la implicacion y la relacion entre las administraciones publicas y las entidades

99Fuente: Consejo Europeo. Recomendacion del consejo de 8 de Junio de 2014, relativa al
programa nacional de reformas de 2014 de Espafa. (2014/C 247/08) Rec N° 15
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privadas, asi como las importantes tasas de impacto traducido en actividad laboral
dentro de las estructuras de mercado alemanas. Como hemos querido dejar patente a
lo largo del analisis, las implicaciones que el nivel econdmico de un determinado pais
puede llegar a tener, se ven reflejadas en formacién a través de las oportunidades y
recursos que un determinado sistema o estructural laboral puede llegar a ofrecer
(indice de paro, categorias laborales, prestaciones desempleo, demanda en sectores,
importancia del sector privado, y su potenciamiento a través de planes y programas
especificos de empleo etc) ha sido la tendencia que se ha tratado de llevar a la

practica dentro de los paises miembros de la Unién.

Por otra parte, tras el impacto de las actuales circunstancias econdmicas, se ha podido
detectar una remanente de circunstancias, que complica por completo la transicion de

la via educativa o académica a la via laboral:

e Se han podido detectar tanto dificultades a la hora de encontrar instituciones
dispuestas a proveer formacion practica como contratos de formacion

remunerados.

o La oferta de formacion y plazas ha decaido, en funciéon de del descenso de la
oferta global de las instituciones y empresas. Aunque la demanda sea la

misma, la tasa de reposicion no es equivalente al numero de demandantes.

e Las garantias de obtener empleo tras el proceso de adquisicién formativa son
escasas, debido a su destruccién, pese a que en el caso de Espaia, la
formacion profesional es una categoria demandada, el margen de obtencién de

empleo es escaso o bien sobre cualificado.

¢ La financiacion de los planes de ensefianza dual y EFP han de responder tanto
a la financiacion publica del Estado, como en ocasiones, de las entidades
privadas que se ofrecen al desarrollo de dichos los planes. Las condiciones
econdémicas y los recortes han propiciado a su vez fruto de ello, la reduccion de
especialistas que impartan formacion, el descenso de la oferta académica y el

empeoramiento de los recursos disponibles para la practica profesional.

Una de las diferencias si cabe, mas significativas que se llevan a cabo en nuestro pais,
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con respecto a los programas de formacion dual es que a diferencia de otros modelos
instaurados en diversos paises de la Unién Europea que tienen el desarrollo de la
practica profesional simultaneamente a la de la formacion tedrica, en nuestro pais, se
da el da el caso que se desarrolla al finalizar el plan de estudios teéricos, lo cual
permite hacer una diferenciacion clara entre la adquisicién de conocimientos tedricos y

funcionales.

6 - "Revision de los principales pronunciamientos de los organismos
competentes , en materia de educacién y formacion, orientados a favorecer los
procesos de transferencia del mundo educativo al mundo laboral, en tiempos de
crisis"

6.1- Preliminar

La propuesta de inclusién de este apartado de estudio, y su justificacion, no viene
unicamente motivada por el caracter implicito que conlleva tratar el ordenamiento
juridico de aspectos tan globales y universales, como son en éste caso la educacion y
el mundo laboral (puesto que se trataran sucesivamente, documentos tanto de valor
juridico efectivo como documentos que no tienen esa clase de distincion pero que, sin
embargo, sirven para transponer la construccién de un marco comun comunitario ante
las necesidades y desafios detectados en la sociedad europea). Sino que también,
viene justificada por la necesidad de profundizar en las posturas que han adoptado los
principales organismos publicos, nacionales y comunitarios, con referencia a uno de
los periodos de declive econdmico y social que mayores niveles de frustracion y

exclusion ha generado en la poblacién espafola a lo largo de su historia.

La educacion se instaura en toda sociedad moderna y civilizada, como uno de los
principales agentes que intervienen en la formacién de la misma y por ello, es capaz
de reducir las diferencia sociales, como ser capaz de proporcionar al individuo
recursos de los que servirse para su supervivencia. Con el impacto de la crisis, la
educacioén se ha revelado como un elemento esencial para dicha subsistencia y como
elemento precursor de los cambios sociales y de la tendencia laboral, lo cual ha
despertado desde siempre el interés de su analisis, por parte de los gobiernos y de las
entidades de mayor prestigio publico. Sin embargo, en nuestro pais, durante muchos
afios, tanto la calidad educativa como el nivel educativo de la poblacion, se descuidd
gradualmente, generando en la actualidad, un contexto de exclusion laboral fruto de
las carencias formativas que alcanzan y repercute en gran medida a la poblacion

espafnola. Dada la patologia del actual contexto espafiol, caracterizado por una serie
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de estigmas de origen de diverso, debemos buscar una hoja de ruta comun para hacer
frente a asuntos como: el desempleo juvenil, el abandono escolar prematuro, la mejora
de la calidad y las condiciones educativas,asi como la cualificacion de los trabajadores
o la minimizacion de los costes de la crisis'®. Todo ello supone un discurso
costumbrista que durante afios, llevamos viendo en los medios de comunicacion,

mientras la situacion se degrada cada vez mas.

La tarea de invertir el proceso de decadencia actual recae en particular sobre los
Estados, pero también directa o indirectamente repercute en todos los Estados
miembros de la Unién Europea. En un esfuerzo por entender los origenes, causas y
las posibles estrategias de actuacion que consigan revertir los efectos de la crisis en
Europa y en sus Estados miembros, la Union Europea lleva destinando esfuerzos al
analisis y prevision de los procesos socio-economicos, a través de sus o6rganos
auxiliares. Las principales competencias encargadas de realizar los procesos de
analisis con un mayor nivel de concrecion, y redirigir los asuntos pertinentes tanto al
Parlamento como al Consejo Europeo, son el Comité Econdmico y Social Europeo
(CESE)™ y la Fundacién Europea de Formacion (FEF)'*, los cuales tienen mayor

capacidad de operacién y analisis en el tratamiento econdmico, social y educativo.

Realmente, la legislacion comunitaria de caracter vinculante ( Reglamentos, Directivas
y Decisiones), ha sido escasa en lo que a materia educativa se refiere, orientandose
principalmente, a crear convenios y programas formativos de colaboracion entre los
paises miembros. También,se han tratado de formular planes y programas referentes a
incentivar y desarrollar el empleo, de incorporacion de la poblacion joven al mundo
laboral, asi como la elaboracién de reconocimientos en los estudios obtenidos dentro
de la Unién Europea dotandoles de caracter internacional y dando mayor competencia

a los estados en la regulacion de sus politicas de educacion, empleo y formacion. No

100 Con respecto a la ejecucion de los objetivos de desarrollo contemplados en programas
como las estrategias Europa 2020, Horizonte 2020, Youth Strategy 2018 o Juventud: Inversién
y Capacitacién. Los principales 6rganos competentes en materia tanto legislativa como de
observacion, se han encargado de velar por los intereses y compromisos establecidos por los
paises miembros en dichos programas.

101 Organo dependiente de la Unién Europea, que orienta sus funciones a velar por los
intereses de los distintos estados y colectivos de Europa, en materia econémica y social.
Fue creado en 1957, a partir del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea,
en Roma.

102 Agencia comunitaria creada en 1990 con caracter educativo,al servicio de los intereses
comunitarios y creada con la finalidad de guiar los procesos de desarrollo de la Formacién
Profesional, mediante las relaciones entre la Union Europea y los Estados miembros.
Actualmente, su sede se ubica en la ciudad italiana de Turin.
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obstante, la labor de concrecion ejecutada por el CESE y por la FEF ha sido bien
distinta, centrandose en aspectos de estudio mas objetivos vinculados en mayor
medida a los intereses que persigue el presente estudio, dado el mayor grado de
ajuste de sus dictamenes y recomendaciones. Tampoco podemos obviar los cambios
legislativos, acontecidos en el ordenamiento normativo espafiol referente a materia
educativa, hecho que sera objeto de estudio a lo largo de éste apartado e influenciado
en gran medida por las directrices y recomendaciones llevadas a cabo por los

organismos europeos, y por que no, de cierto trasfondo politico.

6.2- Principales pronunciamientos a escala comunitaria en el ambito educativo

Como presupuesto, tanto para el ambito educativo como laboral, es necesario sefalar
y tener en cuenta con vistas a su desarrollo, que el ordenamiento juridico comunitario,
dota de un elevado grado de autonomia normativa a los estados miembros. Ello
significa, respetar la diversidad y la realidad del contexto socio-educativo y socio-
laboral de un determinado Estado, siempre y cuando se desarrollen las directrices y
disposiciones esenciales que el ordenamiento comunitario proporciona a partir de su

legislacion y sus marcos de trabajo.

Principalmente, el grado de armonizacion estatal se ha vinculado durante los ultimos
anos al reconocimiento y clasificacion de los distintos marcos formativos y académicos
en Europa (Marco Europeo de Cualificaciones/Calidad o Proceso de Bolonia por
ejemplo), aunque también se han incorporado todo tipo de recomendaciones a los
distintos ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Especialmente, los
vinculados a los objetivos comunes de los socios europeos, apostando por la
necesidad de encontrar una linea comun de actuacion que beneficie a todos los

ciudadanos, estudiantes y trabajadores de la Union.

La primera referencia vinculada al tratamiento de la educacion en el ambito
comunitario, la podemos encontramos en el articulo 165.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que especifica que: " La Unién contribuira al
desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados
miembros y, si fuere necesario , apoyando y completando la accion de éstos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y

la organizacion del sistema educativo”. Este primer principio normativo referente al
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ambito educativo, se asienta en la necesidad de crear un marco comunitario uniforme
para todos los paises y una regulacién de la oferta educativa que permita el
intercambio y formacion de estudiantes, en el ambito europeo. Ademas, la orientacion
hacia los estudios de calidad, se relaciona con la necesidad de fomentar en los
procesos de adquisicion tanto de formacion, como en el modo de impartir ensefianza.
Esta pretension ha sido el fundamento para la implantacién de la reciente reforma

educativa espafiola LOMCE'® ,vigente desde el afio 2014.

La Unidon Europea considera que la formacion profesional, resulta un elemento de
incalculable valor, para el desarrollo econdmico y laboral del mercado comun tal y
como lo expone el articulo 166 del Tratado de Funcionamiento de la UE, al referirse a
la ejecucion de los programas de formacion profesional, establece que: "La Unién
desarrollara una politica de formacion profesional que refuerce y complete las
acciones de los Estados miembros...". En lo que llevamos de década, se han puesto
especiales esfuerzos en el desarrollo de planes de formacion dual' y ensefianzas de
formacion profesional (EFP), dentro del marco europeo, especialmente dentro de los
paises que necesitan cualificar a gran parte de sus empleados, de cara a puestos de
trabajo de caracter técnico, como es el caso de Espafia. En nuestro pais, es aun muy
baja la proporcién de trabajadores en activo que hayan obtenido una cualificacién
especifica en formacion profesional, si bien es cierto que la tasa de reposicion se ha
incrementado en los ultimos afos en casi un 50% los trabajadores en activo,

acreditados con ésta titulacion.

Otra cuestion de gran trascendencia y urgencia para todos los Estados miembros es la
incorporacién de la poblacién joven al mundo laboral, como la transicién hacia la vida
adulta. Con el Reglamento 1296/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de Diciembre de 2013, relativo a un programa de la Unién Europea para el empleo y la
Innovacion Social ( EaSl)'®, se propuso eliminar las barreras con las que se
encontraba la juventud a la hora de encontrar empleo, de cara a los objetivos

presentados por la estrategia Europa 2020.

103 Ley Organica 8/2013, de 9 de Diciembre para la Mejora de la Calidad Educativa.

104 Durante los ultimos afios, hemos podido ser testigos de como los procesos de formacion y
educacion, se van renovando cada vez mas, en gran medida gracias a la implantacion de
nuevos modelos de ensefanza y aprendizaje basados en la educacion dual.

105 Reglamento (UE) N° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de Diciembre
de 2013, DOUE n° L 347/238 de 20 de diciembre de 2013.
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Con ello, las principales bases del programa se establecian en cuatro ejes principales:

+«+ Dotar de proteccion laboral a los jovenes.

« Promover la igualdad laboral efectiva entre hombres y mujeres.

+« Erradicar la discriminacién de diferente indole en el mundo laboral.

« Fomentar y poner en practica las directrices y politicas de la Unidon Europea, en
los paises miembros para proporcionar empleo de calidad, combatir el
desempleo de larga duracién, reducir la pobreza y la exclusién y garantizar una

educacion de calidad a los ciudadanos miembros.

El programa, a pesar de mantener implicito un trasfondo econémico, pretende la
busqueda de estrategias para la distribucién de la poblacion activa en los puestos de
trabajo y la la adaptacion de la trayectoria profesional y académica de los jovenes a la
critica situacién imperante. Asimismo, la formulacion de recursos, para que los estados
puedan poner en practica programas especificos a nivel nacional, empleando sus

érganos e instituciones.

Ademas, la cuestidon de la transferencia de los egresados universitarios vuelve a la
palestra: las dificultades por las que atraviesan (y atravesamos) los jovenes egresados
para acceder a un puesto de trabajo chocan con el aumento considerable y sin
precedentes, en la ultima década, de la tasa de licenciados universitarios. Dificil
coyuntura, no obstante, si se tiene en cuenta ademas, el envejecimiento progresivo de
la poblacion, y el progresivo descenso de la oferta de trabajo vinculada a la
cualificacion obtenida (sobre-cualificacién) caracterizada por la competitividad en el
acceso a empleo. Por tanto, el CESE sefiala que la realidad vigente en el caso de la
educacion superior, se encuentra: “muy incompleta y carece de solidez. EI CESE
subraya que la crisis actual requiere actuaciones mas concretas y convincentes del

Consejo , los Estados miembros y el sector de la educaciéon superior “ "%

En referencia a todas éstas cuestiones, los principios tedricos y conceptuales de la
nocién de cualificacion profesional, se estructuran a partir de la Directiva 2005/36/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de septiembre de 2005, relativa al

reconocimiento de cualificaciones profesionales y modificada por la Directiva

106 Comité Econdémico y Social Europeo, Dictamen sobre "la modernizacién de la educacion
superior". SOC/429 de 28 de Marzo de 2012. Cuestiones que deberan abordar los Estados
Miembros, el Consejo y el sector de la Educacion Superior 4.29. Cit text.
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2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™"

La finalidad que, en un primer momento los organismos europeos buscaron con ésta
serie de directrices fue asentar las bases del reconocimiento de cualificaciones,
profesiones vy titulos de formacion, con caracter valido y vigente en todos los Estados
miembros de la Uniéon Europea, siempre y cuando éstos respeten las clausulas
especificadas en el Marco Europeo de Cualificaciones.Al respecto, se incluye el
"suplemento europeo" en todos los titulos expedidos, el cual consiste en una
homologacion que permite el reconocimiento de titulos y profesiones para su

desarrollo dentro del marco de los paises firmantes.

La importancia de "internacionalizar" la formacién reside principalmente en que el
contexto econémico actual ha generado un trasbase de profesionales y estudiantes en
el mercado interno Europeo, proceso que ha motivado la necesidad de aplicacion de
una uniformidad valida para todos los paises, en cuanto al reconocimiento de méritos y
de cualificaciones profesionales se refiere. A raiz de éste proceso, surgen una serie
de medidas que pretenden facilitar no sélo lo mencionado, sino tambien fomentar el
desarrollo educativo, elevar los niveles de calidad en la ensefanza asi como, fomentar
su modernizacion. Algunos ejemplos de reformas efectuadas son la introduccion del
sistema de créditos ECTS, es desarrollar y afianzar los programas de formacion dual,
principalmente en la formacion profesional o las modificaciones hechas en materia de

regulacion de planes de estudio y emision de titulos y certificados académicos'®.

Ademas, uno de los principios que se derivan de la Directiva 2013/55/UE, es la

transferencia de competencias a los Estados en materia educativa, siempre y cuando

107 Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de septiembre de 2005,
DOUE 255 de 30 de Septiembre de 2005 y Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de noviembrede de 2013, DOUE n° 354, de 28 de diciembre de 2013.

108 En éste sentido, un ejemplo de autonomia normativa en la regulacién de planes de
estudios y de cualificacion, ha sido el decreto promulgado a lo largo de éste curso
académico conocido como: "Decreto 3+2" o Decreto 43/2015 de 2 de febrero. Aunque
posteriormente sera objeto de analisis, no podemos obviar en éste sentido su tratamiento,
pues es un claro ejemplo de declinaciéon normativa o competencial. La realidad es, que
aunque desde un momento los principales organismos europeos buscaron una
"homogeneidad" en cuanto al desarrollo de los planes de estudios,asi como la expedicion
de los titulos académicos, dentro de su propio marco, lo cierto es que, en la gran mayoria
de casos (no sélo en el de Espafia) los Estados se reservan el derecho a regular su oferta
académica (en el caso de Espafa en un mayor nivel de concreccion, pues lo deja a eleccién
de las Universidades u Centros de Formacion). Por tanto, podemos encontrarnos los casos
de paises como Reino Unido o Alemania que aplican un sistema de reconocimiento similar
al modelo espaniol y otros que prolongan un curso lectivo mas el plan académico, lo cual
deriva que en contra de buscar una uniformidad o equivalencia, se produzcan presupuestos
basados en el desajuste de las cualificaciones, en referencia de unos paises a otros.
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se respete el ambito o marco general europeo de ensenanza, también conocido como
Marco Europeo de Cualificaciones. Se establecen pues, los niveles educativos ISCED
(International Standard Classification of Education) y CINE (Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion), mencionados en anteriores apartados de éste estudio,
los cuales se identifican con el nivel o estatus educativo alcanzado por la poblacién. A
raiz de éstos indicadores, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte crearia en el
afno 2014, lo que se conoce como MECU ( Marco Espariol de Cualificaciones para el
aprendizaje a lo largo de la vida) , que contribuye a la constante organizacion y
orientacion de los distintos tipos de cualificaciones y niveles de aprendizaje, en el

territorio nacional.

Por otra parte, el 20 de Abril de 2009, la Comision Europea adoptaba la Decisién
2009/336/CE por la cual se creaba la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural, en virtud de los dispuesto en el Reglamento 58/2003 del
Consejo Europeo, mediante el que se forma un organismo que se encargara de la
puesta en escena de los programas propuestos por el Consejo de cara a su
implementacion por los paises miembros hasta el 31 de Diciembre de 2015. Ademas,
esta agencia se encargaria de la gestion de programas comunitarios en el marco
educativo y cultural, especialmente en el plano de intercambios educativos
,investigacion e innovacion ( Programas Erasmus, Da Vinci, Horizonte 2020 etc.).

Entre otros pronunciamientos del Consejo, destaca la Decision 1720/2006/CE del
Parlamento Europeo y el Consejo por la que establece un programa de accién en el
ambito del aprendizaje permanente (decision ya derogada, e incluida en el Marco
Europeo de Cualificaciones), pero cuyos aspectos fueron re-formulados a partir de la
Recomendacién del Parlamento Europeo y el Consejo de 23 de Abril de 2009 relativa
a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente.
Basicamente, esta recomendacion se orienta a redirigir la educacion hacia los
colectivos de poblacién y trabajadores mas desfavorecidos y reducir asi los costes
tanto personales, como publicos de los procesos de exclusién social, individual y

familiar, fruto de las carencias formativas y educativas.

Asi, cabe destacar el tratamiento de cuestiones tales como : analfabetismo, paro de
larga duracion, desfase curricular, formativo y profesional o el necesidad de reciclaje
de los trabajadores de menor cualificacion a partir de las directrices proporcionadas
por el Parlamento y el Consejo. En éste sentido, la necesidad de redirigir a los

colectivos mas vulnerables y peor parados por la crisis con mayores necesidades
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laborales y educativas, caracterizados principalmente por no presentar formacion
alguna o por presentar una educacién no formal basada en los antiguamente
conocidos como “oficios”, se asienta en un contexto en el cual segun afirma el
Consejo de la Union, es: “ Un momento en el que la Unién Europea se enfrenta a una
grave crisis econémica que ha dado pie al incremento del desempleo, especialmente,
entre los jovenes, y en el contexto de una poblacion que envejece. La validacion de
conocimientos, capacidades y competencias pertinentes supone una contribucion
tanto mas valiosa a la mejora en el funcionamiento del mercado laboral, el fomento de

la movilidad y el refuerzo de la competitividad y el crecimiento econémico”.’®®

Por tanto, aunque se reconozcan los procesos de aprendizaje y educacién no formal,
utiles para contribuir a la formaciéon y cualificacion del trabajador, se deben formular
estrategias de re-conversion de la poblacion hacia nuevas vias educativas y formativas
de caracter reglado y formal, objetivo ya postulado anteriormente por la estrategia
Europa 2020. Esta pretende alcanzar unos retos y unos estandares minimos de
formacion, dentro de la poblacion europea de cara a ese afo y reducir asi, el
porcentaje de poblacién en riesgo de perder su puesto de trabajo asi como aumentar,
las posibilidades de insercién de la poblacién ante nuevos y complejos escenarios

laborales en constante cambio.

El proceso de busqueda de la calidad que, desde hace afos, pretende poner en
practica la Unidon Europea y por ende, los paises miembros, se asienta en la
consecucion exitosa de los distintos programas y estrategias orientados a cumplir los
compromisos adquiridos por parte de los Estados miembros. Para ello, es necesario
llevar a cabo un proceso de concreciéon normativa o legislativa, que vaya desde el
propio organismo comunitario competente, hasta el propio ciudadano en forma de

normativa o legislacién nacional.

Dicho proceso, de calidad, se completa en el caso de la formacion profesional con la
creacion en el afio 2009 del Marco de Referencia Europeo de Garantia de Calidad en
la Educacion y Formacién Profesionales™, adoptado por la gran mayoria de paises

miembros con la finalidad de modernizar los programas de aprendizaje de EFP a partir

109Consejo Europeo, Recomendacion del Consejo de 20 de Diciembre de 2012 sobre
"validacién del aprendizaje no formal e informal." 2012/C 398/01.

110 En referencia: Comunicacion del Consejo Europeo al CESE referente a la "iniciativa de
oportunidades para la juventud" COM 933 y Programa de trabajo, formacién y educacion
2010.
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de la eficacia en los tres elementos que participan en los procesos de aprendizaje:
entidades proveedoras de la formacion, especialistas responsables de los procesos de

aprendizaje, y drganos u organismos expendedores de la titulaciones.

No obstante, la creacion de dicho marco, viene auspiciada por la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo , de 18 de Junio de 2009, sobre el establecimiento
de un Marco de Referencia Europeo de Garantia de la calidad en la Educacion,
mediante el cual se establece una serie se descriptores para la puesta en escena de
éste marco, especialmente, los referentes a los criterios de calidad educativa,
recogidos en sus anexos | y Il, y los procesos de evaluacion de los programas de

formacion profesional.

Como ya hemos visto, uno de los 6rganos que emplea el Consejo y el Parlamento
Europeo, para el analisis de los contextos socio-econdmicos a nivel nacional, es el
Comité Econdémico y Social Europeo (CESE). Principalmente su funcion se remite a la
de consulta en los casos en los que el Consejo o el Parlamento asi lo requieran,
emitiendo recomendaciones o dictamenes a los estados miembros. Sin embargo, el
CESE, también posee autonomia de cara a emitir su propio normativa, en caso de que
una determinada circunstancia, exigencia o0 contexto que entra dentro de sus

competencias, lo demande.

Entre las funciones o competencias de mayor “arraigo” social que tiene, es que,
analiza todo tipo de cuestiones relativas a la economia, la educacién, los procesos de
cambio social, el panorama laboral, los cambios demograficos, la inmigracién o los
cambios técnicos entre otro muchos mas apartados. En lo referente, a los principales
aspectos que interesan en éste trabajo, podemos ver como el CESE no ha dejado en
saco roto éstas cuestiones que actualmente poseen un importante peso en las
preocupaciones de los Estados tales como el paro juvenil y fomentar la educacién
como un elemento capaz de revertir los costes de la crisis o la necesidad de fomentar
la formacion técnica y especifica de los trabajadores europeos. Entre las funciones o
competencias de mayor “arraigo” social que tiene, es que, analiza todo tipo de
cuestiones relativas a la economia, la educacion, los procesos de cambio social, el
panorama laboral, los cambios demograficos, la inmigracion o los cambios técnicos

entre otro muchos mas apartados.
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En lo referente, a los principales aspectos que interesan en éste trabajo, podemos ver
como el CESE no ha dejado en saco roto éstas cuestiones que actualmente poseen
un importante peso en las preocupaciones de los Estados tales como el paro juvenil y
fomentar la educacion como un elemento capaz de revertir los costes de la crisis o la

necesidad de fomentar la formacion técnica y especifica de los trabajadores europeos.

Al respecto, se puede comprobar como el proceso de concrecién educativa,
mencionado anteriormente se adapta siguiendo el siguiente cuadro mostrado™'.

Grafico 41. Niveles de concreccion normativa.

Fundagion Europea de Formacion, Reglamentos, Directivas y Decisiones.

Parlamento y I_ Ej: Directiva 2013/55/UE del Parlamento Eurapeo y del Conssjo.
Consejo Europeo. l._. Ej: Dictamen del CESE acerca de la modernizacion de la Ed. Superior,
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Universitaria.

Fuente:Elaboracién propia.

La poblacién joven de Europa, es considerada por ello, como un elemento de estudio
esencial, no solo por considerarse el futuro de la sociedad, sino también, por las
dificultades ante las que deben hacer frente actualmente. En su Dictamen sobre

Educacion para la inclusion: un instrumento de lucha contra la pobreza y la exclusion

111 Fuente: Elaboracion propia.
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social SOC/365,"? el CESE ya advierte de la importancia que posee la educacién
como un elemento vinculado no sélo a las posibilidades reales y laborales de la
persona, sino también al nivel socio-econémico que pueda llegar a alcanzar ésta. Ello
implica la necesidad de aplicar una educacion de calidad, para determinados
colectivos especialmente sensibles y necesitados de atenciones basicas, como son la
infancia o la adolescencia, etapas de la vida, en las cuales las carencias educativas
tanto de la familia a la que pertenecen, como del individuo marcaran en gran medida el
futuro de la persona, siendo por tanto esencial la adquisicién de la educacion basica y
obligatoria, que minimice los posibles costes a largo plazo. Por medio de éste
dictamen el CESE vincula el bajo nivel educativo de las personas, con las
probabilidades de sufrir o de haber sufrido exclusién o pobreza a lo largo de su vida,
llegando a la conclusion de que las probabilidades aumentan en los casos en los que
el individuo carece de educacion. En este sentido, el objetivo que el CESE se propuso
con éste Dictamen, se fija en en que: “(...) todos los excluidos/as tengan una
educacion mayoritariamente publica, de calidad, que les abra acceso al mercado
laboral, y les permita desempeniar trabajos dignos y bien remunerados”.’® Ademas, en
éste sentido, se dota a la educacioén no formal, de importancia como elemento clave en
la inmersion educativa de las personas excluidas que sirva de base para la transicion
hacia nuevos escenarios educativos reglados, y ante todo,como una forma de re-
insercion activa en sociedad. EI CESE también ha hecho hincapié en la necesidad de
alcanzar nuevas vias de formacion y re-formulacion de las capacidades educativas y

laborales™*, para evitar el enquistamiento social y el aumento de del desempleo.

112 Comité Econémico y Social Europeo, Dictamen de 28 de Abril de 2010 sobre el tema
Educacion para la inclusién: un instrumento de lucha contra la pobreza y la exclusion social,
Bruselas, SOC/365. Se complementa con la Recomendacion del Parlamento Europeo vy el
Consejo de 23 de Abril de 2009 relativa a la creacién del Marco Europeo de Cualificaciones
para el Aprendizaje Permanente.

113Comité Econémico y Social Europeo, Dictamen sobre el tema “Educacion para la inclusion:
un instrumento de lucha contra la pobreza y la exclusion social” SOC/ 365. Apartado 3.11 ;
28 de Abril de 2010. Bruselas.

114La necesidad de incrementar el nivel educativo de las clases sociales mas desfavorecidas,
viene reforzado por el incremento de las dificultades en las aptitudes sociales del siglo XXI.
La busqueda de nuevas vias de desarrollo, sostenibilidad, técnica o ciencia, requieren
también de un aumento de conocimientos de investigacion e innovacion, que involucran a
todas las clases sociales, especialmente para minimizar los efectos de la crisis en la
sociedad. En la Comunicacion de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, con el tema: “Un nuevo
concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socio-
economicos”, se analizan una serie de ejes de actuacion para el desarrollo de unas
competencias o saberes basicos en sociedad que permitan el desarrollo de una formacion,
que permita el acceso a la vida laboral. Estos se pueden recoger en los siguientes
apartados de trabajo:

. Obtener unas capacidades esenciales de aprendizaje basicas.
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Concretamente, a partir de su Dictamen 1712/2009 “ Comunicacion sobre nuevas
capacidades para nuevos empleos-Prevision de las capacidades necesarias y su
adecuacion a las exigencias del mercado laboral”, se pone de manifiesto la
importancia de generar nuevos enfoques pedagdgicos y profesionales ante las
necesidades y desafios formativos de nuevos empleos o ante las carencias de su
oferta. Por tanto,la idea imprescindible que se desprende reside en la necesidad de
seguir invirtiendo en educacién y en la creacién de empleo, aunque conlleve el

incremento del gasto y financiacion tanto publica como privada.

Otro pronunciamiento llevado a cabo por éste comité en materia educativa, destacan,
el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo acerca de la modernizacion de la
educacion superior. SOC/429"°. Mediante éste documento, se pone de manifiesto la
importancia de clarificar los procesos de calidad en los regimenes de ensefianza
superior, teniendo en cuenta la orientacién que la Union Europea, otorga a ésta y
enfocandola hacia el fomento de nuevas rutas de investigacion, creacién e innovacion.
Este dictamen, también aporta recomendaciones con respecto a la cuestién de la
financiacién de la ensefanza superior, concretamente, mediante el fomento nuevas
vias de financiacion basadas en programas universitarios en los cuales, las empresas
y las entidades privadas se involucrarian para beneficiarse a largo plazo de las
capacidades del alumno y su rendimiento, modelo por otra parte, con mucho arraigo
en los Estados del norte de Europa'®. Con ello, se minimizarian los costes publicos de

la educacion superior dando mayor importancia a la financiacion privada y la

. Desarrollo de aptitudes transversales.
. Desarrollo de aptitudes emprendedoras y cientificas.
. Cualificacién y aptitudes profesionales en areas de indole cientifica.

Los desafios, ante los cuales la sociedad europea y la juventud se enfrentan, giran en torno
a un escenario cambiante, en el cual la educaciéon desempefia un papel vital para la
poblacién, especialmente en tiempos de crisis econdmica. Los principales 6rganos
comunitarios, son conscientes, de la necesidad de incrementar el nivel educativo de la
poblacion, para evitar la formacién de grupos socialmente aislados. Las distintas
estrategias, planes y programas, creados por la Comisién, Parlamento Europeo, y CESE,
tienen como objetivos principales evitar la formacion de éstos colectivos, re-cualificarlos
(reconociendo la educacion informal y no formal); proporcionar calidad a los aprendizajes de
distinto tipo, en todos los niveles educativos y en todos los contextos; y fomentar los
programas y planes de desarrollo, investigacion e innovacion, asi como fomentar una
formacion profesional efectiva y de calidad.

115 Comite Econdémico y Social Europeo, Dictamen de 28 de Marzo de 2012 sobre la
"Modernizacion de la Educacion Superior”. Bruselas, SOC/429.

116 Dicho proceso de reconocimiento y contribucion de la empresa de cara a posible elemento
de financiacion de los estudios académicos en tiempos de crisis, viene reconocido en:
Comité Econémico y Social Europeo, Dictamen sobre “El papel de las empresas en la
educacion en la UE”. SOC/469.
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cofinanciacion "7 .

Teniendo en cuenta los pronunciamientos que el CESE ha llevado a cabo en los
ultimos afios, podemos ver como otro de los principales ejes de actuacion reconocidos
concierne a la educacion permanente, especialmente en lo que a educacion para
adultos se refiere. En su Dictamen 2013/C 161/05 sobre el tema "Creacion de empleo
a través del aprendizaje profesional y la formacion profesional permanente: el papel de
las empresas en la educacion en la UE”, se insta a los distintos estados miembros, a
llevar a cabo iniciativas y marcos de trabajo basado en la formacién continua de los
puestos de trabajo e incitar a las empresas a proporcionar dichas herramientas para
hacer posible la re-cualificacién de los trabajadores y trabajadoras, asi como crear
marcos nacionales de cualificacion (MECU) y marcos nacionales de categorias
profesionales, especialmente con vistas al reconocimiento de la educacién no

formal."®

También, a través de la Comunicacién de la Comision "Aprendizaje de Adultos: nunca
es demasiado tarde para aprender" (COM 614), se tiene en cuenta el la importancia de
fomentar la educacion entre adultos'®, para poder minimizar los costes personales,
laborables y sociales de la crisis econdmica, proporcionando tres ejes de actuacion

basicos en la poblacion adulta carente de formacion:

+ Potenciar el nivel educativo de los ciudadanos como arma de crecimiento
econdmico, tanto a nivel personal como a nivel macro-econémico del Estado.

+ Conceder importancia a la educacion permanente, como elemento de ruptura
de los cambios demograficos tales como el envejecimiento de la poblacion o

los flujos migratorios, asi como aumentar el nivel educativo de los trabajadores

117 Recordemos que en nuestro pais, la cuestion de la financiacion de la ensefianza superior y
la ensefianza universitaria, se ha convertido en un denso problema, debido a la falta de
fondos, la tendencia de déficit generado por las universidades, el aumento de los costes y
tasas privadas para el alumno, familias y acreedores, asi como el aumento del ratio por
alumno en las universidades, lo cual genera un sistema dificilmente sostenible tal y como
ahora se encuentra. El auge de los modelos de co-financiacion, basados por la aportacién
de fondo publico y privado para la viabilidad del desarrollo de los planes de estudios, se
estructura como la opcion o tendencia mas factible, de cara a las posibilidades y viabilidad
de los sistemas publicos de educacién superior, tanto de formaciéon profesional, como
universitario.

118 A partir del reconocimiento de las capacidades y aptitudes de tipo no formal, establecidas
en un nivel de competencias que abarca de los nimeros 1 al 8, las personas carentes de
educacion formal, podrian ver reconocidas o convalidadas dichas aptitudes, para ejercer su
profesion.

119 En referencia a la cuestion: véase Decision 1720/2006/CE del Parlamento Europeo y el
Consejo por la que establece un programa de accién en el ambito del aprendizaje
permanente.
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de mayor edad, y menor nivel de capacidades.
+« Aumentar el nivel educativo de los adultos de cara a combatir el desarraigo
social y cuestiones sociales tales como el desempleo, el paro, el analfabetismo,

la delincuencia o la exclusion social.

6.3- Principales pronunciamientos a escala comunitaria en el ambito laboral

Evidentemente, la relacién entre educacion y empleo es algo contrastable™. Sin
embargo, el proceso de transferencia de la vida académica a la vida laboral es un
fendmeno que a dia de hoy, se encuentra totalmente ralentizado,desajustado y ligado
a criterios de caracter subjetivo. La distribucion de la actividad laboral, indistintamente
del nivel educativo alcanzado, se encuentra sujeta en su actual estatus, a los ya
mencionados estigmas de la destruccion de empleo, sobre-cualificacién en los puestos
de trabajo, baja remuneracion salarial, o escasez de ofertas de empleo ante una alta
demanda del mismo. Por tanto, la reposicién del mercado laboral implica unas
estrategias de accion que involucren a todos los organismos publicos, sociales y
empresariales, para formular una respuesta ante lo que quizas es considerado, como
el principal reto politico, econdmico y social de los Estados europeos: recuperar las
tasas de actividad laboral anteriores al impacto de la crisis; especialmente, sufriendo

todavia, la resaca y los efectos de la convulsiéon econdmica sufrida desde el ano 2008.

Por otro lado, con la lectura del art. 146 del TFUE se puede entender la importancia

120 Una serie de documentos que gozan de gran valor conceptual, son los Libros Blancos
formulados por la Comisidon Europea en 1993 y 1995: Lijbro Blanco sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo; y el Libro Blanco sobre la educacion y la formaciéon- Ensefar y
Aprender-hacia la sociedad cognitiva. A partir de éstas publicaciones, pese a no encontrase
vigentes en el actual escenario socio-econdmico, se asientan aspectos esenciales que aun,hoy
en dia, se toman como referencia en ciertos documentos y procedimientos de los organismos
europeos. Realmente, la consecucion los objetivos que por antafio se perseguian en éstos
libros, no distan tanto de la realidad actual (Por ejemplo: Consecucion de los objetivos
Estrategia Europa 2020), mas si tenemos en cuenta que por entonces nos encontrabamos en
un periodo de profundos cambios sociales y politicos vinculados a un giro en la politica europea
(cambios de régimen politico: apertura de la escena soviética en Europa, mejora de las
condiciones econdmicas y de vida, auge del libre comercio etc), al igual que ahora sucede. Asi
pues, podemos comparar algunos de los objetivos que proponia en su preambulo el Libro
Blanco sobre la educacion y la formacién en 1995 y cotejarlos con la realidad actual:
) Fomentar la adquisicion de nuevos conocimientos (Fomentar las inversiones en

innovacion e investigacion).

Acercar la escuela a la empresa (Actual Educacion Dual).

Luchar contra la exclusién.

Hablar tres lenguas comunitarias.
Conceder la misma importancia a la inversidon en equipamiento y a la inversién en
formacion.
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que dan los principales organismos comunitarios a la relacion existente entre
formacion y empleo, en orden al reciclaje profesional y a la cualificacién de los
trabajadores dentro de las fronteras de la Union: "...destinando a fomentar, dentro de
la Unién ,las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los
trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a
los cambios de los sistemas de produccion,especialmente mediante la formacion y re-
conversion de profesionales". En éste sentido, se hace especial hincapié en la re-
cualificacion de los trabajadores europeos pues como se ha detectado por el impacto
de la crisis que la poblacion carente de formacion de entre 35 y 60 afios han sido los

mas perjudicados dentro de los procesos de recesion econdmica y laboral.

Entre los objetivos formulados para la proxima década por la Estrategia Europa
2020™, resalta alcanzar unas tasas de actividad laboral, marcadas por el descenso
del paro juvenil y la transferencia al mercado laboral en un plazo maximo de 3 anos de
los recién egresados universitarios, apoyandose entre otros objetivos en el aumento
de las capacidades y aptitudes técnicas de los trabajadores y técnicos, la re-
cualificacion a partir de la educacién permanente y continua o incrementar los

porcentajes de poblacion que presenta educacion superior.

En resumen, todo supone una cadena bien estructurada y programada para
desarrollar estrategias de trabajo tanto en materia de formacion como en materia
laboral, pero que sin el compromiso de los Estados miembros, su éxito puede ponerse
seriamente en entredicho. La Comision, el Parlamento y el Consejo Europeo son
conscientes de la importancia de transmitir dicho compromiso a los estados, dada la
dificultad de la coyuntura econdmica actual. Para conseguir dicho objetivo, se
presentan estrategias como evitar el aumento de los dafios sociales colaterales
producidos por el contexto econdmico y educativo: tales como pobreza y la exclusion,
las diferencias entre clases, el paro y de Ila inactividad laboral, la economia

122

sumergida'* o el descenso del nivel educativo de los ciudadanos entre otras

cuestiones.

A continuacion, como ya hemos visto desde un principio las implicaciones de los

121 Comunicacién de la Comision, de 3 de Marzo de 2010, denominada "Europa 2020:Una
estrategia para un crecimiento inteligente ,sostenible e integrador”.

122 En referencia: Comite Econémico y Social Europeo, Dictamen de 11 de Noviembre de
2013, sobre el tema: “Una estrategia de lucha contra la economia sumergida y el trabajo no
declarado”. 2014/C 177/02
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principales 6rganos legales comunitarios en materia educativa, toca turno ahora, de
orientar este estudio hacia los principales pronunciamientos que han realizado los
6rganos competentes en materia laboral, tomando como referencia esa relacién
sefalada entre educacion y trabajo, y tratando de seguir una linea que incorpore
transversalmente el tratamiento de éstas dos areas de conocimiento en un mismo

contexto o radio de accion.

El ya mencionado Reglamento 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
11 de Diciembre de 2012 relativo a un Programa de la Unién Europea para el Empleo
y la innovacién social (“EaS!”) y por el que se modifica la Decisién n° 283/2010/UE, por
la que se establece un instrumento europeo de micro-financiacion para el empleo y la
inclusion ; sienta las bases de la politica de inclusién laboral y proteccién social de la
UE, de cara a su vigencia en los préximos afios y de cara al cumplimiento de los
acuerdos pactados por los paises miembros. La accidon conjunta de los Estados y de
los organismos publicos respectivos se establece como una de las prioridades de éste
reglamento de cara al incremento de una mayor proteccién social, tomando como
referencia los mercados de trabajo y las politicas de empleo, con un eje de actuacion
centrado en la creacion de empleo de calidad, en la mejora de las condiciones
laborales, asi como en el fomento de la inversion y de la financiacién en investigacion
e innovacién. En referencia a las politica social que la Unién adopta, la postura es
realmente clara y concisa: potenciar la integracion y el empleo con unos estandares
minimos de calidad y condiciones, y minimizar el impacto de la pobreza y la
degradacién progresiva de la poblacién hacia ésta. La idea de que el desempleo y las
carencias formativas son causas directas del incremento de la pobreza en Europa en
los ultimos afios ha calado hondo en los 6rganos comunitarios, especialmente en el
CESE. La cuestion de la financiacion y la micro-financiacion, también ha supuesto un
lastre a la hora de crear nuevos puestos de trabajo o mejor dicho evitar su destruccion.
La Unidon hace hincapié en dotar nuevamente, de crédito y financiacion a las
empresas, no solo para evitar la destruccion de empleo (alrededor del 60% de la
poblaciéon activa europea trabaja en empresas o para pequefas empresas), sino
también para fomentar la inclusion laboral y social de los colectivos mas
desfavorecidos o de los jovenes al mercado laboral, asi como aumentar el nivel de
inversion en investigacion y desarrollo y disminuir la segmentacion del mercado

laboral.
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Con la Decision 322/2014/UE del Consejo de 6 de Mayo de 2014 de orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros”, se mantienen las
disposiciones y aspectos recogidos tanto en el Reglamento 1296/2013 como en la
Decision 2010/707/ UE del 21 de Octubre de 2010 '**del mismo enunciado que ésta
,pero que re-formula algunos aspectos referentes a la implementacion de la Estrategia
Europa 2020 mediante directrices u orientaciones especificas en materia laboral. Esta
decisién toma como base de apoyo el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, referente a la necesidad de llevar a cabo esfuerzos en materia de
empleo y de cualificacién de la mano de obra dentro del espacio comunitario. En virtud
de lo expuesto, las orientaciones en politicas de empleo realizadas, se basan
principalmente en los compromisos formulados para la Estrategia Europa 2020, siendo

éstos textualmente, los siguientes':

o Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, reducir

el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.

e Conseguir una poblacioén activa cualificada que responda a las necesidades del

mercado laboral y promover el aprendizaje permanente.

e Mejorar la calidad y los resultados de los sistemas educativos y de formacion
en todos los niveles e incrementar la participacion en la ensefianza superior o

equivalente.

e Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

La busqueda de estrategias de creacion y distribucion de empleo se basa como bien
mencionabamos antes, en la reduccion de los sobre-costes vinculados a las carencias
formativas o a la reduccién del desempleo, lo cual genera una linea a seguir

simultanea entre los procesos de formacion educativa o profesional basados en la

123Referente a la Decision: Consejo Europeo, Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de
2010, sobre directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y
de la Union. ( 2010.410.UE). Mediante ésta recomendacion, se integran dentro de los
documentos y orientaciones llevados a cabo por el ordenamiento juridico europeo, las
denominadas “Directrices Integradas Europa 2020”

124Consejo Europeo, Decision del Consejo Europeo de 21 de Octubre de 2010 relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros. (2010/707/UE).
Apartado;Orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros. Diario Oficial
de la Unién Europea.
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calidad y su posterior transposicién en el mercado laboral.

Sin embargo, en un primer momento, las propuestas previstas para el desarrollo de los
objetivos de cara a la proxima década y de los distintos programas y planes de trabajo,
desarrollados en la actualidad y en los ultimos afios, sirven de poco si los Estados no
alcanzan y toman medidas efectivas para su consecucion. El CESE, mediante su
Dictamen sobre la Propuesta de Decision del Consejo Europeo relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros de 13 de Febrero
de 2013( SOC/477), pone de manifiesto dicha realidad, afirmando que: “Europa no ha
logrado superar la crisis hasta ahora, lo que hace cada vez mas profunda su division.
Habida cuenta de las actuales medidas de austeridad que la UE esta imponiendo
actualmente para superar la crisis, el Comité reitera su profunda preocupacion por la
imposibilidad cumplir los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para crear empleo ni
para luchar contra la pobreza (...) El éxito en la coordinacién de las medidas pasa por
la plena participacion de los interlocutores sociales y de la sociedad civil en cada una
de las fases de elaboracion y ejecucion de las politicas de empleo”?* Es, por
tantonecesario volver a poner de manifiesto, la enorme complejidad de la realidad
actual, sobre todo si tenemos en cuenta el importante papel que desempena el factor
econémico para casi todas las dimensiones de la sociedad y la actual situacion

economica por la que atraviesa Europa.

En sus esfuerzos por incorporar al mercado laboral a la poblacion joven e incrementar
el empleo juvenil, el CESE realiz6 una serie de medidas y recomendaciones a los
Estados miembros, a partir de su Dictamen de “Medidas para favorecer el empleo
juvenil (2014/C 424/01)'%, que guardan especial relacion con la importancia de

minimizar los costes de la crisis para uno de los colectivos con mayores retos y

125 Fuente: Comité Econémico y Social Europeo, Dictamen sobre la Propuesta de Decision del
Consejo Europeo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros de 13 de Febrero de 2013( SOC/477). Conclusiones y recomendaciones: 1.1, 1.2.
Bruselas.

126 Este dictamen se complementa a su vez con: Comité Econoémico y Social Europeo,
Dictamen de 6 de Marzo de 2012, sobre: “El empleo para los jovenes, las cualificaciones
técnicas y la movilidad” (20120/C 68/02), mediante el cual se analizaban y se definian las
principales carencias del mercado laboral europeo para con la poblacion joven, partiendo de
un elemento clave como es en éste caso, la formacion. Asimismo, se lanza un llamamiento
a fomentar la educacion como marco de trabajo en los futuros escenarios laborales.
Realmente, la situacién no ha sufrido cambios significativos con respecto al afio 2012, por lo
tanto, la Unica salvedad resefiable es que la tendencia encaminada a la mejora de la
insercion laboral de los jovenes europeos, en éste caso los espafioles, se encuentra
ralentizada en el tiempo y presumible-mente prolongable, si tenemos en cuenta el constante
aumento e incremento de la poblacién en edad de trabajar y el lento ajuste de la oferta de
empleo, frente a la aceleracion de la demanda.
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dificultades de cara a acceder a puestos de trabajo hoy en dia, siendo un reto politico
prioritario para los Estados miembros de la UE. La estructuracion de éste dictamen
toma como referencia dos ejes de trabajo: la transferencia directa de la poblaciéon
joven de Europa, al mundo laboral y combatir el desempleo juvenil. Con respecto al
primer eje de actuacion, se recalca la importancia de que las empresas se vinculen y
se incorporen mas a la educacién, especialmente de cara al desarrollo de planes
educativos de caracter dual. Se aconseja que ésto sea asi, en gran medida por el
grado de transferencia directa que alcanzan los paises que desarrollan éste tipo de
programas; comprobado en éste caso en los modelos pertenecientes a paises como

Alemania, Dinamarca, Finlandia o Austria.

También, se deberan tener muy en cuenta los programas de “garantia juvenil”'?,
especialmente entre la poblacion desarraigada y como una de las medidas mas
importantes de cara a paliar el desempleo juvenil. Mediante éste dictamen, se pone de
manifiesto la necesidad de que los Estados miembros, reformen sus sistemas
educativos de cara a nuevas formas y vias de cualificacién, tomando como referencia
el aprendizaje permanente a lo largo de sus vidas. La propia necesidad de combatir el
abandono escolar prematuro, como uno de los causantes o atenuantes del desempleo
juvenil a largo plazo, se formula como uno de los principales desafios a llevar a cabo
por el sistema educativo espanol, siendo éste, uno de los paises con mayores indice

de abandono educativo temprano.

Entre las medidas formuladas de cara a favorecer los procesos de transferencia de la
vida educativa al mundo laboral, el CESE toma como factor implicito, la falta de
experiencia laboral de la poblacion joven como uno de los principales handicaps que
impiden o dificultan dicho proceso. El desarrollo de programas de trabajo basados en
la formacion dual y laboral remunerada, suponen la principal baza para fomentar el
empleo en el sector juvenil, siempre y cuando la continuidad de éstos planes, vaya
mas alla del mero periodo de practicas y tengan prolongacién en el futuro. En éste
sentido, las reformas laborales realizadas en los distintos estados, han tratado de

perseguir una linea basada en el aumento de oportunidades y de la oferta laboral,

127Fondo Social Europeo. Estructura dependiente de la UE que cumple labores esenciales de
cara al fomento de la actividad y el mercado laboral dentro de los mercados de los distintos
paises miembros. Nace con el Tratado de Roma de 1957 y hasta hoy se ha encargado de
velar por los intereses relacionados con la emigracion laboral, la insercidon de la poblacion
en el mercado laboral o el estudio de las variaciones vy flujos de la actividad laboral, entre
otras funciones.
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liberalizando en un mayor grado la formulacién de contratos, incrementando la oferta,
pero empobreciendo las condiciones laborales. Con referencia a ésto, la
recomendacién del CESE, se reafirma en que el fomento del empleo juvenil, debe ir
acompafado y solapado de incentivos de contratacién de jovenes, medidas que deben

ser llevadas a cabo mediante una coordinacién empresas-sector privado-Estado.

Por supuesto, el desarrollo de las distintas estrategias llevadas a cabo por los
organismos europeos Yy su concrecion mediante los Estados miembros basa su
viabilidad en los esfuerzos que éstos pongan en su desarrollo e indirectamente en
funcién de las partidas y presupuesto destinado a su ejecucion, en este caso,
hablamos del tipo y nivel de financiacion ejercida para que éstos sean posibles. El
fomento del empleo supone un esfuerzo que implica una puesta en escena de
diversos factores, como son la mejora de la cualificacion de los trabajadores, la puesta
en practica de programas y estrategias de financiacién publica y privada que permitan
la creacion de nuevos puestos de trabajo o la orientacion determinada de la politica
social que un Estado ponga en practica. En el Dictamen 2014/C 226/04 del Comité
Econémico y Social Europeo de 16 de Julio de 2014 sobre “El impacto de la inversion
social en el empleo y en los presupuestos publicos™®, se pone de manifiesto la
importancia de llevar a cabo politicas sociales que favorezcan la formacion e inmersién
educativa de la poblacién, asi como la creaciéon de empleo como una estrategia para
revertir el incremento de los efectos de la pobreza, el paro, el desempleo o la
disminucion de las diferencias sociales. A su vez, se debe implicar a todos los
organismos publicos y politicos en la estabilizacion estructural de un mercado laboral
en horas bajas, caracterizado por la destruccibn de empleo y necesitado de
inversiones que permitan revertir los dafios colaterales causados por la crisis, tal y
como manifiesta el CESE: “Téngase en cuenta que la falta de actuacion, en particular
en el ambito social, también tiene un precio, y los costes que se derivan de no realizar
inversion social a menudo son mucho mas elevados. La idea de que reparar es mas
caro que prevenir, también se refleja en varias Comunicaciones de la Comisién. A
corto plazo la inversion social conlleva costes, pero a medio y largo plazo, aumenta el
bienestar de la sociedad y permite obtener mayores ingresos para los presupuestos

nacionales, lo que , ademas, reduce los costes de manera significativa en el futuro.®

128 Comité Economico y Social Europeo, Dictamen de 16 de Julio de 2014, sobre el tema "El
impacto de la inversién social en el empleo y en los presupuestos publicos" (Dictamen de
iniciativa) ,Bruselas.

129 Fuente: Comité Econémico y Social Europeo, Dictamen de 16 de Julio de 2014 sobre el
tema: “El impacto de la inversiéon social en el empleo y en los presupuestos publicos”.
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En suma, aunque la potestad de aplicacion de las politicas sociales es una
competencia en manos de los Estados, la consecucién de unos niveles y objetivos
comunes que transpongan los marcos firmados por éstos, implica, que los érganos
comunitarios salvaguarden dichos intereses a través del analisis imperativo de la
realidad social. La necesidad de llevar a cabo potentes y flexibles politicas sociales
que tengan como trasfondo el papel de la educacion en la sociedad y su desarrollo
efectivo en la transferencia a la vida laboral implica la destinacion de partidas
presupuestarias que consigan llegar a los contextos sociales y ciudadanos, siguiendo

una inversion constante que permite el analisis de resultados a corto y a largo plazo.'™

6.4- Reformas mas relevantes llevadas a cabo en nuestro pais en los ultimos afios

Es preciso apuntar que la LOMCE es la quinta ley organica sobre materia educativa
que se promulga en Espana desde hace 15 afios. La LOMCE, viene justificada y
orientada hacia la acomodacion de normativa educativa espanola a las competencias
de la UE y del Marco Europeo de Cualificaciones. Aunque nace con poca
predisposicién a continuar en parte por el clima politico derivado (algunas promesas
electorales de diversos partidos politicos se orientan a tumbar ésta ley) no ha
generado cambios significativos con respecto a la anterior normativa educativa , la Ley
Organica de Educacion del afio 2006. Sin embargo, nuestro interés,reside en dos
aspectos fundamentales como son la transferencia al mundo laboral y la orientaciéon

del gasto educativo en nuestro Estado.

En referencia a la primera cuestién, podemos decir que en Espafa, después de
muchos afos se empieza a “hablar’ del término competencia profesional, el cual
abarca un conocimiento mas amplio del término de profesién, en gran medida, por la

introduccion del sistema de reconocimientos de cualificaciones. Este sistema tiene en

Observaciones generales sobre los “Dividendos Muiltiples” de la inversiéon social: utilidad
social, econdmica y fiscal. 3.7. (2014/C 226/04).

130 Como se remarcado en otros apartados de éste estudio, la educacién supone un elemento
cuantitativo y cualitativo que influye en el nivel de riqueza de un pais, perfilandose como uno
de los elementos que proporciona unos estandares y posibilidades de calidad de vida en la
poblacion.La financiacion de la educacion hoy en dia, es un tema que se formula de
manera subjetiva, dando pie a todo tipo de afirmaciones respecto a ésta, sin embargo, el
papel que ha jugado la educacion en los procesos de desarrollo de la sociedad en multiples
paises, esta fuera de toda conjetura. Asi pues, los paises que mayores partidas de gasto
han dedicado a la educacion (esto incluye a Espafa, como tal), son los que mejores
resultados y productividad han visto reflejados en su economia. En el caso de Espafia, pese
a ser uno de los paises del marco europeo en los que su poblacion mayores niveles de
educacion superior ha obtenido, la falta de incentivos en la transferencia hacia la via laboral
ha motivado un des-aceleramiento de la economia, lo cual tras el paso de la crisis, se ha
traducido en altos indices de paro indistintamente del nivel educativo alcanzado.
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cuenta, no solo estudios oficiales, sino también informales, en consonancia ,por
supuesto, con el Marco Europeo de Cualificaciones. La implantaciéon de la nueva
normativa viene amparada también por la necesidad de fomentar y potenciar
ensefianza que hasta la fecha, habian sobrevivido en un plano secundario como es el

caso de la Formacioén Profesional.

¢ Qué se mejora con la entrada en vigor de la LOMCE?. Con respecto a los procesos
de transferencia al mercado laboral, se reconocen y se incluyen la categoria de
técnicos superiores ( anteriormente conocidos como FP Il) y se aplica el comunmente
conocido como suplemento europeo, que consiste en una homologacién o habilitacién
que permita el reconocimiento de la titulacién y la actividad laboral vinculada a la
misma, dentro del espacio europeo de cualificaciones, favoreciendo asi la movilidad de

los trabajadores y el reconocimiento de su profesion.

Asimismo, otro de los retos conseguidos por la nueva normativa es la disminucién del
abandono escolar y recuperacion y cualificacion progresiva de grandes sectores de

poblacion carentes de formacion y actividad laboral.

Sin embargo, ¢qué cuestiones son objeto de debate con la nueva normativa?. Se
podria decir que junto con efecto de la crisis, el incremento del coste privado de los
estudios académicos en Espafna se ha disparado considerablemente, mientras que la
oferta académica ha disminuido, como también lo ha hecho el gasto en innovacion e
investigacion. Con la entrada en vigor de la LOMCE, se pretende generar
profesionales que incentivasen el mercado laboral y cuya tasa de transferencia al
mismo fuese elevada, ante los nuevos y constantes cambios detectados™'. Sin
embargo, lo que se ha creado son profesionales sobre-cualificados, carentes de

posibilidades y salidas profesionales realistas.

En nuestro pais, la cuestion del gasto educativo se ha considerado en ocasiones como

131Algunas de las finalidades y propuestas derivadas de la LOMCE, se pueden resumir en:
Competir con éxito en el panorama internacional.
Aumentar las ventajas en el mercado laboral.
Reducir el abandono escolar.
Fomentar una Formacién Profesional de calidad, de cara a nuevos espacios y
formas de mercado.
Disminuir el desempleo juvenil.
Fomentar una educacién en capacidades y basada en competencias.
Aumentar los resultados en conocimientos base e instrumentales (PISA).
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un arma arrojadiza con fines mas alla de la finalidad educativa. En tiempos de crisis, el
gasto educativo disminuye y eso provoca, que no exista un sistema educativo
afianzado con peso suficiente. El debate de la financiacion publica y privada de los
estudios académicos en Espafia ha suscitado serias dudas acerca de como se esta
gestionando dicho modelo, asi como su viabilidad, especialmente en los ambitos
universitario y de formacion dual. El aumento de la financiacion privada en detrimento
de las cargas destinadas por parte las administraciones regionales provoca que los
costes econémicos sean mayores para las familias y los hogares, siendo estas un
200% mas que hace una década. Con respecto, a la imposibilidad de no poder percibir
una educacion superior por incapacidad de recursos econonémicos (puesto que las
becas y las ayudas ademas de verse recortadas, no son concedidas al total de
personas necesarias) debemos sefalar que las repercusiones a largo plazo pueden
ser drasticas, si tenemos encuenta que se le esta negando el futuro profesional a un

importante sector de la poblacién, desde un punto de vista econémico.

Es evidente, que los recientes cambios legislativos en materia educativa, aprobados
en el afo 2014 y durante el transcurso de éste curso, ademas de responder a
intereses nacionales, responde también a intereses comunitarios siendo patente una
relacion causa-efecto, entre la promulgacién de la nueva ley educativa y su finalidad:
aumentar la calidad de la ensenanza, incrementar el nivel educativo de la sociedad
espafola, fomentar la educacion continua y permanente y equiparar los niveles de
formacion al marco europeo. En el afo 2009, la Recomendaciéon del Parlamento
Europeo y del Consejo , de 18 de Junio de 2009, sobre el establecimiento de un
Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion, ya advertia
a Espana de la necesidad de aumentar los resultados educativos con respecto a los
referentes PISA, asi como disminuir la tasa de abandono y fracaso escolar entre la
poblacion menor de 24 afos o la re-estructuracion efectiva de los curriculos de cara a
los nuevos retos y desafios educativos, laborales y formativos. Aun no teniendo
caracter vinculante, ésta recomendacién, invitaba a los estados miembros a
estructurar su sistema educativo, en torno al Marco de Referencia Europeo de
Garantia de Calidad Educativa( Resolucion del Parlamento Europeo del 18 de
Diciembre de 2008), lo cual suponia, el punto de partida para la estructuracion y re-

132

modelacion de los programas de formacion'™?, los planes de estudio universitario o la

132Durante el Proceso de Copenhague, el Consejo Europeo adoptd una serie de posturas de
cara a su implementacion en los planes y programas referidos a la formacion profesional y
el desarrollo de los procesos de calidad en éstos. Con respecto a ésto, se propuso generar
una serie de ejes de actuacion que vienen recogidos en el documento: “Prioridades en
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modernizacion de los programas de formacion profesional y crear asi un marco de
actuacion efectivo y actualizado capaz de revertir la situacion laboral, a cifras

anteriores al estallido de la crisis.

Llegados a éste punto, es obligado resenar, por su reciente implicacion en ésta
cuestion, el Real Decreto 43/2015 de 2 de Febrero, por el cual se modifica el Real
Decreto 1393/2007 , de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, y el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el
que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado. Mediante éste Real Decreto,
impulsado por el Consejo de Ministros y el Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura,
se pretenden reestructurar la oferta de titulos y ensefianzas universitarias en nuestro
pais con respecto a los marcos de calidad vy titulaciones educativas especificados por

los marcos europeos y promover los programas de “internacionalizacion” educativa.

Nuevamente, los principios que se desprenden de su contexto los cuales implican y
permiten a la universidades espafolas emplear el principio de autonomia pedagdgica
de cara a la implantacién de planes de estudio basados en tres afios de carrera mas
dos afios de master o bien cuatro afios de carrera mas uno de master, vuelven a
suscitar recelos entre las comunidades de docentes universitarios, y de alumnos.
Porque, la decision recae meramente sobre las universidades, con la cuestién de la
financiacién como teldén de fondo y con la duda del reconocimiento de titulaciones, con
especial referencia, a todas aquellas que gozan de caracter retroactivo actualmente o

se encuentran obsoletas.

En el ambito laboral, Espafa ha puesto en practica en los ultimos anos estrategias que
permitan reducir el principal problema( con permiso de la destruccién de empleo) con
el que se ha visto inmersa en los ultimos anos: el desempleo juvenil y el incremento de
las tasas de insercién laboral de los recientemente egresados. Un ejemplo de acciones
llevadas a cabo por las administraciones publicas, es la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, la cual tiene entre otros objetivos mejorar
la empleabilidad, estimular la contratacion de sectores de poblacion juvenil, fomentar
la investigacién y el emprendimiento o mejorar e implementar los contratos formativos,

especialmente como una herramienta para favorecer a los jévenes que se benefician

materia de Educacién y Formacion Profesionales” (2011-2020). DOC 324 y que tienen
como objetivo fomentar la accesibilidad a los programas profesionales de formacion
profesional asi como facilitar estrategias de inmersién en el mercado laboral.
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de los programas de Garantia Juvenil.

6.5 - Resumen y Conclusiones del apartado

La realidad socio-econdémica vigente hoy en dia, arroja una serie de desafios ante los
cuales los Estados deben de formular una serie de respuestas. Es un hecho
consumado que el mundo esta tratando de recuperarse aun, de un periodo de
recesiébn econdmica que ha repercutido a escala global en todos los niveles y
estamentos sociales. Ante éste hecho, la educacién y por consiguiente el mundo
laboral se estructuran como herramientas esenciales para minimizar los costes y
reducir el impacto de la crisis. Los principales organismos europeos en materia
normativa y de observacion son conscientes de la necesidad de una intervencion
concreta y urgente, puesto que, la educacién no solo se formula como un elemento
que proporciona unas capacidades y garantias de futuro a un determinado individuo,
sino que ,tambien sirve de como instrumento reductor de los procesos de exclusion

social y los costes que ello conlleva.

En éste sentido, la prioridad de los organismos europeos ha sido fomentar y emplear
la educacion como herramienta para dicha finalidad. Pero tambien, de cara a elevar
los ratios de actividad laboral, y generar una constante cualificacion continua en los
trabajadores europeos a lo largo de su vida, debido esencialmente a los constantes
cambios producidos en las sociedades. No podemos obviar tampoco, como se ha visto
a lo largo de éste estudio, que el concepto de educacién y de trabajo, se encuentra
especialmente vinculado a las nociones de productividad, lo cual supone un mayor
grado de implicacién de los Estados, pues entran en juego intereses privados vy
econémicos de disinta indole, tanto a corto como a largo plazo. Tampoco podemos
olvidarnos que aunque estemos hablando de términos muy similiares, educacion vy
formacion poseen,la diferencia conceptual de que la segunda se orienta a la
adquisicion de saberes de un mayor grado o cualidad especifica mientras que a la

primera se le otorga un sentido mas general.

Como bien sabemos, una de las nociones empiricas que desde siempre ha formado el
espiritu de la Union Europea, son los compromisos (una vez respetadas las
diferencias) llevados a cabo por los estados miembros, en diferentes contextos y areas

de nuestra sociedad: politica, economia, legislacion etc. En el caso de la educacién no

126



es menos, y se conforman una serie de estrategias comunes que permitan una
homogeneidad o igualdad de condiciones entre los propios Estados,que a su vez
tengan en cuenta la taxonomia propia de cada nacién. Con el cambio de milenio,
Europa recibio aires de cambios educativos desde sus cimientos y surgieron asi
nuevas corrientes pedagogicas en nuestro continente, las cuales preveian y figuraban
(no estaban equivocadas), nuevos y cambiantes escenarios sociocontextuales con

una serie de retos a los que plantar cara.

Retos ante los cuales, se postularon estrategias de desarrollo que permitiesen dotar a
la poblacion europea de unos grados de calidad de vida esenciales en pleno siglo
XXI 133

Esto implica unos grados de actuacion por parte de los Estados que permitan revertir
las situaciones de exclusion social en las sociedades a partir de actuaciones de uno de
los aspectos que mayor influye a las personas desde temprana edad: el tipo de

educacion recibida.

Grafico 42. Retos sociales y educativos del siglo XX/,
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Fuente:Elaboracion propia.

133 Recordemos que algunas de las estrategias llevadas a cabo por la Unién Europea a lo
largo de los ultimos afios son: EaSi, Europa 2020 o Youth Estrategy 2018.
134 Fuente: Elaboracién propia.
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Tanto el CESE, como el propio Consejo han sido quienes mayores esfuerzos han
puesto en la reconversion del actual contexto actual en Europa, tomando como

principales ejes de actuacién para sus pronunciamientos los siguientes enfoques:

* Elaborar una oferta académica de caracter uniforme para todos los paises
miembros.

* Modernizar la educacion en Europea.

* Fomentar el trasbase de trabajadores entre socios europeos.

* Incrementar los ratios de transicion activa de la poblacién joven europea al
mundo laboral.

* Incentivar a los estados a llevar a cabo politicas de empleo activas que
reduzcan los efectos de la inactividad laboral y la crisis, tanto en las
economias nacionales como en la de los ciudadanos.

* Reforzar e incrementar los programas de formacion para la poblacién adulta,
ademas de incrementar la cualificacion en los trabajadores y personas
carentes de formacion.

* Reconocer la educacién no formal como un elemento importante de cara a
capacitar y cualificar a los trabajadores, ademas de estructurarse como un
elemento, esencial para minimizar los costes del abandono escolar o la

carencia de formacion.

Por otra parte, la escasez de pronunciamientos a nivel normativo viene motivada por el
grado de autonomia normativa que se otorga a los Estados'. Sin embargo, se incide
especialmente en dotar de calidad a la educacion en todos los paises miembros, en un
intento de elevar el grado de formacién de la poblaciéon europea, motivo principal para
la introduccién de la Ley Organica para la mejora de la Calidad Educativa en Espana.
Se tratdé de dar una respuesta unitaria que potenciasen esos avances y necesidades,
surgiendo como hemos visto antes, el Marco Europeo de Cualificaciones, el cual
permite aunar todos los aprendizajes y profesiones llevadas a cabo dentro de la UE.

Los Estados se encuentran en deuda con los ciudadanos europeos, tras éste periodo

135Los distintos contextos y politicas educativas llevadas a cabo por un estado, van en
funcién de factores tales como el presupuesto total disponible, el nivel educativo de su
poblacion o la demanda de cualificacion en distinto sectores. Un ejemplo de contexto, lo
podemos encontrar en los paises de centro europa (Republica Checa, Eslovenia, Hungria,
Suiza, Austria) en los cuales, el menor nivel de titulados universitarios se contrapone con
una sobrada porcentaje de poblacién formada en cualificaciénes técnicas,derivado en gran
medida por una mayor demanda u oferta de empleo en sectores industrial o de logistica.
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de declive econdmico, y deben relanzar mediante politicas educativas, econdmicas y
laborales, la inmersion de la poblacién en el mercado laboral, la creaciéon de empleo
con estabilidad y calidad asi como cualificar a los trabajadores para evitar un proceso

de destruccién de empleo como el vivido recientemente.

Sin embargo, las dudas siguen siendo muchas en cuanto a la insercién laboral, puesto
que actualmente vivimos en un pais con un incremento notable de la poblacion en los
ultimos afos, con unos ratios de reposicion laboral escasos en funcidon del total de
poblacion en edad de trabajar y el total de demandantes de empleo.Tambien, con la
entrada en vigor, de la nueva ley de educacién se pretende acomodar y dar respuesta
a los principales pronunciamientos y demandas en materia educativa y laboral de los
organismos europeos anteriormente mencionados. Pero ademas, como elemento ante
una realidad o imperante: la necesidad de formar y educar individuos en contextos de

la vida real.

Y es que, actualmente, la vida real presenta multiples dificultades mas que visibles,
especialmente para la poblacion jéven. El fendmeno de insercion laboral juvenil, uno
de los que mas preocupa a los organismos comunitarios y estatales, se sitla en
nuestro pais en un 55% de media para todos los niveles ISCED, mientras que la media
para Europa se situa en un 74,8%. A partir de éste breve resumen del contexto,

podemos proporcionar una serie de conclusiones derivadas de la realidad analizada:

* Es necesario incrementar los ratios de insercion laboral juvenil, si se quiere
impulsar las economias a corto y a largo plazo. Los jovenes de hoy seran los

individuos que sostendran el peso de las sociedades de los préximos afos.

* Se debe elevar la calidad en los puestos de trabajo y proporcionar garantias de
estabilidad, reducir la destruccién de empleo y reactivar el consumo a partir de

unos estandares de empleo que lo permitan.

* Potenciar la insercién laboral de la poblacion mas desfavorecida, con menor
nivel formativo alcanzado,evitar su exclusién laboral y el aumento de las
brechas salariales mas acentuadas.

* Los Estados deben redistribuir de forma mas equitativa los fondos vy
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presupuestos europeos destinados a las regiones para favorecer el empleo.

Promover e Incentivar el emprendimiento, el empleo juvenil asi como el

autoempleo.

Reformar, adapatar e impulsar los programas especificos de Educacion Dual y

Formacion Profesional a la legislacion educativa vigente.

Llevar a cabo mayores acciones conjuntas entre los paises y estados
miembros en cuanto a la demanda,trasbase e intercambio de trabajadores en

funcién de las necesidades por sectores econémicos.

Elaborar cambios normativos que permitan adaptarse a la dualidad del

mercado laboral.

Se debe realizar una revision de la oferta académica, tanto en el ambito
europeo como en el ambito nacional, que evite los desfases y vacios

curriculares entre los paises firmantes del Marco Europeo de Cualificaciones.

Llevar a cabo programas de ayuda en el ambito regional que impulsen las

regiones mas deprimidas y con menor actividad laboral.

Promover un hoja de ruta estable en cuanto a las politicas educativas llevadas
a cabo y de las partidas presupuestarias en educacidon prolongables en el

tiempo.

Establecer unos patrones que permitan delimitar las variaciones y fluctuaciones
en la financiacién publica del sistema educativo,ademas de conseguir reducir el
aumento de las cargas de gasto privado. El aumento sin igual de las tasas
universitarias en los ultimos afos, puede llegar a suponer un "filtro" de
alumnado, en el cual podran asistir a la universidad, el alumnado que

presenten recursos suficiente para ello.

Los recientes cambios legislativos en la normativa educativa espariola,

especialmente en el sector universitario con la implantacién del Decreto 3+2,
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abren una nueva realidad en el panorama universitario. Si tenemos en cuenta,
el ejercicio de autonomia pedagdgica que puede ser aplicable a libre criterio
por las universidades, se estara cultivando un proceso de "competicion" entre

las mismas, a partir de la oferta o producto académico que éstas vendan.

* En el panorama nacional se deben de fomentar las ayudas a emprendedores e
investigadores, especialmente, desde la perspectiva de involucrar a las
empresas en educacion, a raiz de la mayor escasez de financién publica y
tomando a la universidad como el principal lugar de conocimiento para el

desarrollo de éstas actividades.

7- Conclusiones generales.

Como todo en la vida, resulta realmente complejo tomar como validas y veraces una
serie de conclusiones ante una cuestion tan sumamente basta y repleta de matices
subjetivos como hace referencia la tematica sugerida. Ha sido mucha la informacién
tratada y recopilada para la confeccién de esta composicidén, muchos los documentos,
muchos los datos y muchos los puntos de vista analizados, que permitiesen elaborar

una realidad actualizada y vigente.

Sin embargo, como se mencionaba en la introduccion, el impacto de la "crisis" no ha
sido palpable unicamente a nivel social o econdémico, si no que tambien ha sacudido
los pilares de la sociedad, especialmente en la forma de entender nuestra vida hoy en
dia, y ante todo, de como formularla. No pretenderé desviarme de elaborar una serie
de conclusiones referentes a todo lo anteriormente expuesto, sin embargo, me
gustaria llevarme conmigo una reflexion que creo, entra dentro del plano subijetivo

guardando indirectamente relacion con el contenido del estudio:

La pregunta es : ;Que direccion esta tomando la educacién hoy en dia?.

La educacion es nuestra manera de ser y comportarnos en sociedad, la estrategia que
nos permite adoptar una actitud ante determinados problemas socialmente
concebidos, o la forma universal de relacionarnos y comunicarnos con el resto de
personas. Es el conocimiento que nos permite ser alguien, alcanzar un nivel de aptitud

que permita que nos desempefiemos en un determinado escenario profesional o que
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podamos entender la dimension humana en todas sus categorias y ambitos ( ciencias)
en el pasado, presente y futuro de los tiempos. Sin embargo, no podemos permitirnos
el declive de algo tan sumamente importante y vital que es considerado uno de los
principales , si no el principal pilar en la sociedades civilizadas. El paso de la crisis
econémica, ha dejado el peor de los legados posibles: la economizacion de la
sociedad y por ende, de algo tan sumamente necesario y de cariz publico como es la
educacion Pero, por otra parte ¢ Es esa la direccion que esta tomando?. Cada vez, es
mayor el grado de competencia laboral, mayor el nimero de personas que optan por
un puesto de trabajo, mayor el incremento de poblacién y por contra, menor el grado
de oferta laboral, menores las oportunidades de encontrar empleo en poco tiempo o

menores los salarios percibidos.

En relacion a las hipotesis formuladas, desde un primer momento y a lo largo de este

trabajo, podemos estructurar las siguientes conclusiones:

* La crisis econdmica ha repercutido fuertemente en todos los sectores vy
estamentos publicos, provocando una redistribuccion de los presupuestos y del

gasto publico en educacion desde principios del afio 2008 hasta hoy.

* Los mitos creados en torno al sistema educativo espanol no son del todo
ciertos:
- Espana es uno de los paises del continente que mas invierte y mas caro
paga el alumno.
- Los resultados educativos son pobres si los comparamos con paises que
invierten casi el doble en educacion y que poseen los mejores sistemas
educativos del mundo.
- Los sueldos de los profesores son de los mas altos en funcién de las horas

de docencia y del ratio alumno/profesor.

* La recuperacion de la economia y del mercado laboral espafiol, pasa por el
incremento de la cualificacién en los trabajadores tanto activos como inactivos,
por el aumento del nivel educativo general de la poblacion espanola y por la
formacion de nuevos especialistas adaptados y actualizados a los constantes

cambios sociales y técnicos.
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La insercion de la poblacién joven en el mercado laboral, se encuentra
caracterizada por una entrada basada en el goteo ralentizado, almenos, en el
mercado laboral espafiol. A su vez, mientras el nUmero de demandantes se
incrementa exponencialmente, la oferta de empleo o mano de obra demanda,
se mantiene estable en un ritmo de crecimiento menor y la tasa de reposicion

se encuentra en ligero descenso.

Actualmente podemos ser testigos de una redistribucién de la tasa de actividad
laboral por motivo de "sobrecualificacion" que desequilibra en ciertos aspectos,
el acceso a empleo para ciertos especialistas de formacion especifica. La
formacion de grandes grupos de poblacion ejerciendo puestos de trabajo para

los que se encuentran sobrecualificados.

Cambios demograficos. El envejecimiento progresivo de la poblacion, hace que
la entrada progresiva de la poblacion jéoven a puestos de trabajo sea una

necesidad.

Con a la necesidad de transicién de la poblacion al mercado laboral, surge la
duda de si el empleo que vendra en los proximos afos, mejorara las
condiciones laborales que presenta el empleo juvenil actualmente: ;Sera

estable?,; Tendra calidad?, ¢ Sera bien remunerado?.

Las tendencias actuales del mercado laboral y la transicién al mismo, se ligan
hoy en dia a la nociones de productividad y neoliberalismo, sin embargo, los
cambios en los mercados laborales sufridos especialmente a raiz del impacto
de la crisis, obligan a reformular la finalidad y concepcion que tenemos de la
educacion y la formacion, como elementos esenciales para el ingreso en el

mercado laboral.

Los organismos publicos deben proporcionar una serie de garantias a las
clases sociales mas desfavorecidas, de cara a su ingreso en el mercado
laboral y de cara a facilitar el aprendizaje y la formacion a partir de la educacion

publica.

El aumento de los presupuestos y el gasto publico en educacion pasa por una
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mayor apuesta en la redistribucion efectiva de los recursos, que por un

incremento de las partidas destinadas para educacion.

Reducir o elevar el ratio profesor/alumno no es sinébnimo en cualquiera de los
casos de obtener una mayor o menor calidad educativa, en todo caso una

mayor atencién individualiza.

Es necesario implementar y desarrollar el modelo de Formacién Profesional,
basado en la dualidad, especialmente de cara a favorecer la formacién de
profesionales con visos de continuidad en empresas, a partir de una formacion

tedrica y practica a la vez.

Los estados se encuentran ante un dificil panorama futuro. En cinco afios se
encontraran con la mayor tasa de graduados y licenciados de la historia y
deberan adoptar politicas de empleo activas que reduzcan la tasa de paro y
reduzcan la edad media de actividad laboral. Incentivando a las empresas, a la

contratacion de poblacion menor de 30 afios.

El impacto y calado que la crisis ha generado en la educacion, se ha echo
patente esencialmente desde el prima de la transicién a la vida laboral, una de

las finalidades de la educacion y la formacion.

Se ha podido comprobar la misma realidad en dos polos opuestos entre si:

-Se ha destruido empleo no cualificado, fruto de las carencias formativas y las
demandas profesionales.

-No se ha creado empleo suficiente que consiguiese absorber el alto porcentaje
de poblacién cualificada. Ello ha generado una falta de integracion laboral ante

una alta demanda de la misma, aunque este hecho no sea tan pronunciado.

Aunque la inversion educativa en educacién tanto por alumno como de caracter
global sea de los mas destacable de Europa, no implica por ello la obtencién de
mejores resultados. La distribucion efectiva de los recursos no basa su
finalidad en el cuanto ni el como, sino que debe hacerlo en funcién del porque y

el para qué.
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Existe un desequilibrio entre las variables de cambio. El descenso del paro
juvenil, la absorcion de la poblacion al mercado laboral y la reduccion del
abando escolar choca con la constante formacién y creacion de profesionales,
el incrementos de los demandantes de empleo. Esto puede provocar que la

problematica referida sea prolongable en el tiempo.

Los factores generados del contexto analizado, no deben de ser atribuidos
unicamente al proceso de crisis econdmica vivido, sino que ha sido una
confrontacion de los mismos. Entre algunos hechos atenuantes de la situacion
destacan la reduccién de los recursos econdmicos y de la calidad de vida,
cambios demograficos (envejecimiento e incremento de la poblacion),
descenso de la oferta laboral, incremento del nivel de formacion de la poblacién
( competitividad) o por ultimo la incertidumbre y las fluctuaciones en el mercado

laboral.
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