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1. INTRODUCCION

Este Trabajo Fin de Master se realiza por el interés sobre la Geografia Urbana, y
sobre todo, por el interés de conocer la evolucion de Bilbao en relacion a esta rama de la
Geografia, haciendo especial hincapié en su modelo de desarrollo industrial, su

transicion demogréafica, su expansion urbana y su modernizacion social.

Es importante destacar que nos encontramos aqui con un caso concreto de un
proceso de crecimiento que se da en todas las ciudades espafiolas, especialmente
durante finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con las Unicas diferencias del
grado de celeridad y del grado de evolucion de cada una de las urbes, ya que no todas
alcanzan el mismo desarrollo. Este ejemplo de evolucion de una regién urbana es, por
tanto, el aspecto de mayor interés de este estudio, ya que su analisis servira como
modelo para llevar a cabo el de otras villas espafiolas, tanto por el conocimiento del
fendmeno en su dimension histérica como por las posibles implicaciones en la

actuacion urbanistica.

Asi pues, el presente trabajo consiste en el anlisis de la evolucion de la villa de
Bilbao desde sus origenes en el siglo XIV cuando Bilbao tan solo era una aldea de
pescadores, hasta la actualidad, centrandonos principalmente en el periodo historico de
la primera industrializacion (1876-1930). Es aqui cuando se crean los origenes del area
metropolitana de la Ria del Nervién, la cual ha actuado siempre como eje vertebrador de
la villa, siendo aun hoy en dia la zona de mayor dinamismo de Bilbao, gracias a las
operaciones de renovacion y regeneracion que se estan realizando en la etapa
postindustrial, especialmente las que esta llevando a cabo la sociedad Bilbao Ria 2000 y
la Sociedad Bilbao Metrépoli-30, y que consiguieron transformar una ciudad industrial

en una ciudad terciaria, en la cual tiene gran importancia el turismo cultural.

Durante la etapa industrial, Bilbao es la zona de mayor crecimiento econémico y
demogréafico de todo el pais, convirtiéndose en una de las ciudades industriales por
excelencia, dejando atras el periodo de ciudad mercantil. Esta fase historica puede

dividirse en dos periodos:

Por un lado los ultimos afios del siglo X1X, los cuales se corresponderian con la
Revolucion Industrial propiamente dicha, propiciando los inicios del modelo de

desarrollo de la Ria y, en general, de una nueva ciudad industrial. También podemos



destacar la aparicion de una nueva economia, la cual implica sectores como el minero,
el siderometalurgico, el naviero o el financiero, lo cual deriva en la creacion de muchos
puestos de trabajo, lo que conllevd a su vez una elevada inmigracion, tanto desde otros
puntos de Vizcaya, como del Pais VVasco o poblacién de otras provincias de la cornisa

cantabrica y de Castilla 'y Leon.

Por otro lado, destacaria el primer tercio del siglo XX, la cual se corresponde

con la consolidacion de la industrializacion y de la sociedad capitalista.

El origen de este cambio se debe a la apertura de las minas del hierro, las cuales
favorecieron un rapido enriquecimiento de la burguesia, lo que dio lugar a la creacion
de una industria moderna y diversificada, asi como a la renovacion del puerto y a la

aparicion de la red de comunicaciones.

Por todas estas razones para explicar la evolucion de la ciudad de Bilbao nos
centraremos en los aspectos mas caracteristicos de cada una de las etapas que afectan a
su desarrollo: preindustrial, industrial y postindustrial, destacando la urbanizacién, la
demografia, la organizacion del espacio (especialmente del ensanche y la periferia) o
los usos del suelo, ademés de otros como la industrializacion de la Ria o la insalubridad
que la ciudad sufre durante la etapa industrial, tanto por la elevada contaminacion como
por la precariedad de la mayor parte de las viviendas que acogian a la poblacion de clase
obrera.



2. CIUDAD PREINDUSTRIAL (siglo XIV-XVIII)

El origen de Bilbao se halla profundamente vinculado a la navegacion y al
desarrollo de las actividades comerciales en los siglos XII-XIII, actividades que
cobrardn ain mayor importancia en los siglos siguientes, gracias a los privilegios

comerciales otorgados tras la carta-puebla.
2.1 URBANIZACION: DE LA CIUDAD MERCANTIL AL BILBAO INDUSTRIAL

Como iremos viendo a lo largo de este analisis la historia de Bilbao desde su
fundacion en el afio 1300, es la historia de un constante conflicto por cuestiones

territoriales, el cual se deriva de la voluntad de expansion y crecimiento.
2.1.1 ORIGEN DE LA CIUDAD

La Villa de Bilbao fue fundada en el siglo XIV por Don Diego Lopez de Haro,
sefior de Vizcaya segun una carta-puebla del 15 de junio de 1300 expedida en
Valladolid. Esta concedia el titulo de villa a Bilbao y la jurisdiccion sobre una amplia
extension de tierra, en la cual ya se hallaban ubicadas algunas anteiglesias (1) como
Deusto, Begofia, Abando, Basauri, Etxebarri y Zamudio, ademas de una serie de
privilegios que consiguieron transformar el pequefio enclave pesquero en el centro

comercial mas importante de Vizcaya.

Algunos de estos privilegios fueron: exencion de portazgo, aduana y otras tasas
sobre circulacién y transacciones, permiso para pescar y salar el pescado como lo hacian
en Castro Urdiales, Laredo y otros puertos, difusion de la actividad comercial por la
embocadura de la ria y finalmente confirmacion del monopolio bilbaino sobre el area de
la ria a través de dos disposiciones y, la anexion de las anteiglesias de Galdacano,
Zaratamo y Arrigorriaga, no pertenecientes al término de Bilbao hasta este momento,

guedando ahora bajo potestad de los oficiales bilbainos.

El propio Amado de Léazaro incluia en su Memoria de Proyecto de Ensanche las
siguientes palabras: “sébese tan solo que antes del afio 1300 existia allende el Rio
Nervion, orilla izquierda, sobre la falda oriental de una colina, un grupo de casas,
Ilamadas Bilbao... Reunidn primitivamente de pescadores y mineros”. Esto nos hace

pensar que afios inmediatos a la concesion de su carta-puebla, el nucleo primitivo no era



mas que una pequefia poblacion rural semejante a muchas otras existentes en la

provincia (figura 1).

Aunque no se conoce con certeza, algunos estudios indican la posible existencia
de un nucleo altomedieval de reducidas dimensiones que pudo originarse en torno al
siglo XI(2). Esa poblacién primitiva debia contar con un pequefio puerto y se hallaba en
la confluencia de los caminos que seguian las vias fluviales del Cadagua, Nervién e

Ibaizébal, en un punto en el que la ria era salvable.

Esta hipotesis podria ser cierta, ya que la carta-puebla de 1300 hace alusion a
tres elementos preexistentes en el lugar: una poblacion anterior, una iglesia y un puerto,

fundandose la nueva villa sobre el lugar que llamaban Puerto de Bilbao.

La fundacion de la nueva Villa se empez6 a consolidar en el fondo de la estrecha
cuenca del rio Nervion, en la margen derecha de la Ria, sobre una terraza fluvial de
pequefias dimensiones, conquistada por los esfuerzos del hombre al dominio de las
aguas. Este emplazamiento, ademas de una favorable topografia, sigue una de las leyes
generales de emplazamientos urbanos, por ser el punto de union de las vias de
transporte fluvial y maritimo. En otra de estas explanadas, méas al noroeste, se ubica el
pequefio pueblo de Deusto. En la otra orilla del Nervion, en una meseta, se halla
emplazado el pueblo de Abando. Esta vega es considerada como el mejor
emplazamiento para una poblacion, sobre todo desde el punto de vista higiénico. Es
importante subrayar que la ciudad de Bilbao se encuentra encerrada por un lado por
elevados montes y por otro por el rio, lo que con el paso de los afios, como veremos, se

fue constituyendo como una dificultad para su expansion y desarrollo.

De este modo, el antiguo Bilbao se encontraba en la parte de Abando (en la
orilla izquierda de la ria) mientras que el crecimiento llevado a cabo en la época de
Diego L6pez de Haro dejé abandonada esta margen para asentarse en la derecha,
enfrente de Bilbao la Vieja, en la parte de Begofia. Ambas partes estaban unidas por un

antiguo puente de madera.
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Figura 1. Plano con las fases de creacion de las villas vizcainas

El proceso de expansién marca su primer hito significativo en 1483 cuando la
Villa pidi6 autorizacion para expandirse fuera de las murallas, por EI Arenal y el arrabal
de pescadores de San Nicolas. Asi, el cerco amurallado fue desapareciendo en el siglo
XVI y Bilbao se fue extendiendo por sus margenes en todas direcciones. A su vez,

empezaron a construirse mansiones residenciales tanto en Abando como en Begofia.

El crecimiento de la ciudad va en paralelo al progreso de la actividad econémica
basada en el comercio, combinado con la extraccion de mineral y la navegacion. La
pequefia poblacion de Bilbao se convirtié en un potente ndcleo comercial del Norte

peninsular, desbancando a otras poblaciones creadas anteriormente, como Bermeo.

En el siglo XVIII era evidente que Bilbao presentaba un importante grado de
saturacion, el cual iba aumentando cada vez mas. Debido a la falta de habitaciones y a la
inadecuacion de las lonjas, los mercaderes realizaron una solicitud para que se redujesen
los alquileres de las casas y para que se construyesen almacenes para el pescado. Pero
estos intentos de promover edificaciones y abaratar los alquileres, contaron con la
oposicion de los propietarios que, algunas veces, eran los mismos que gobernaban la

ciudad.



1.2 CARACTERISTICAS DEL NUCLEO MEDIEVAL

En la vida de Bilbao, la Ria ha sido pieza fundamental en el dia a dia de la
ciudad y tuvo gran importancia en la configuracion de la Villa. En sus origenes la mayor
importancia recaia sobre el puerto interior, el cual era uno de los mas importantes en el

eje comercial atlantico entre Francia, Inglaterra y el norte de Europa.

Este primer asentamiento urbano (figura 2) se ordena de acuerdo a un
caracteristico plano medieval, de forma ortogonal o en damero, semejante al que en la
misma época se traza en muchos otros nucleos, como por ejemplo Portugalete. Cabe
destacar la regularidad de su trazado con una parcelacion uniforme y con calles
adaptadas topograficamente a la ria, concretamente de forma paralela y perpendicular a

la misma.

Figura 2. Plano de Bilbao incluido en el Atlas Tematico de Espafia que muestra el ndcleo urbano de
Bilbao en 1442 y dos imagenes que se corresponden con esa zona en la actualidad



Entre los siglos XIV-XV y gracias al comercio de la lana, se produce un lento
desarrollo que se traduce en el plano en una expansion lateral del mismo, siguiendo la
forma anterior y adaptandose a los limites naturales.

En relacion al progreso de la actividad econdmica se inicia en el siglo XV hasta
finales del XVIII una gran expansion urbana hacia El Arenal, construyéndose la calle

Bidebarrieta en 1547 y la calle Santiago (hoy calle Correo).

A su vez, se produce una gran expansion demografica. También hay que
subrayar la importancia de las obras destinadas a facilitar la navegacion por la Ria,

como los muelles del Arenal (figura 3) levantados en 1556 y 1590.

BILBAO: Muelles dol Avanal

1T
" |

Figura 3. Muelles del Arenal en el siglo XV1, postal de la época

De este modo, la antigua ciudad de disefio medieval se amplia progresivamente a
lo largo de la margen derecha del Nervion, a partir del entramado urbano original de
calles estrechas en forma de damero de las llamadas Siete Calles, las cuales
histéricamente formaron el Casco Viejo y eran: Somera, Artecalle, Tenderia,

Belosticalle, Carniceria Vieja, Barrencalle y Barrencalle Barrena.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII (figura 4) se realiza el Ensanche de
Loredo (1786) que amplia el Casco Viejo y el Paseo del Campo Volantin, proyectos
apoyados en el desarrollo econémico y demogréafico en este periodo y que establecen las
raices del Bilbao del siglo XX.
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nota caracteristica.
2.2 USOS DEL SUELO

Bilbao en sus inicios era un pueblo de pescadores y mineros y se fue
convirtiendo en centro mercantil. Los privilegios comerciales de la carta-puebla
afectaron a la Villa de Bilbao, pero quedaban excluidos los arrabales exteriores, en los
cuales comenzaron a asentarse las industrias navales y las ferronas, que méas adelante
caracterizaran a la comarca bilbaina, ademéas de un considerable numero de poblacion

flotante dedicada al transporte en la ruta del camino de Castilla.

Cabe mencionar que a finales de la Edad Media el comercio castellano se basaba
en la existencia de tres nucleos fundamentales: Bilbao, Medina del Campo y Sevilla, lo
que hizo que la ciudad fuese un foco constante de actividad mercantil. Debido a esta
intensa actividad se crea en 1511 el Consulado de Comercio y Casa de Contratacion (3).

Entre los siglos XIV-XV el comercio de la lana castellana, que llega desde

Burgos, sera el motor principal del lento desarrollo de la ciudad, pero es desde el siglo

10



XVI hasta finales del siglo XVIII cuando tiene lugar un gran desarrollo de este
comercio. Ademas, es en esta época cuando se inicia la exportacién de hierro a
Inglaterra. A su vez, la construccion naval va adquiriendo importancia, utilizando la
madera de los bosques cercanos y se produce el auge de la industria ferrona, hechos que

encajan dentro del panorama historico general.

Bilbao se beneficio ademéas del paso del Camino de Santiago de la costa,
generando un importante mercado. De hecho, fue la reactivacion de esta ruta comercial
desde la segunda mitad del siglo XII la que potenci6 la creacion de las villas vascas.

Este camino dejo su huella: la catedral de Bilbao, dedicada al apéstol Santiago.

El puerto de Bilbao fue uno de los més destacados de la Peninsula en esta época,
siendo uno de los principales en la ruta entre el mar del Norte y el Mediterraneo dando
salida a productos castellanos como la lana o el hierro vizcaino y la entrada de

mercancias procedentes de otros lugares de Europa.

Un dato caracteristico es que la sociedad urbana preindustrial estaba organizada
alrededor de pequefios talleres artesanales, conocidos como gremios. Por ello, el Casco
Viejo (Siete Calles) tiene un cierto caracter estamental (4): en Artecalle vivian los
plateros, tenderos y entalladores; en Tenderia, los tenderos de ropa y tejidos; en la acera
derecha de Somera, los comerciantes, sacerdotes y abogados y otras gentes de mediana
posicion, mientras que en su acera izquierda vivian preferentemente los zapateros; en
Barrencalle se vendia el bacalao y moraban las famosas cargueras; en Carniceria Vieja,
esquiladores, quincalleros, barberos y entre ellos tuvo su casa un vecino distinguido que
fue Prior del Consulado, porque no habia distribucion precisa de categorias sociales por
zonas urbanas, aun asi las familias del gran comercio maritimo solian tener su casa en la

Ribera, Barrencalle, Barrena, Bidebarrieta, EI Arenal y Correo.

En resumen, la pequefia ciudad medieval se convierte en los siglos XV-XVIII en
el centro mas dinamico de Vizcaya, favorecido por su actividad marinera, astillera,

minera, siderurgica y mercantil.

Asimismo, los dos elementos tipicos que caracterizaron la concepcion del
espacio de la ciudad mercantil fueron: la multifuncionalidad de usos y la heterogeneidad

social.
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2.3 DEMOGRAFIA: EQUILIBRIO ENTRE RECURSOS Y POBLACION EN LA

SOCIEDAD PREINDUSTRIAL
El factor humano fue elemento clave de la industrializacion y del cambio social.

El equilibrio demografico tradicional a lo largo de lo que se ha denominado
como la etapa propiamente foral se caracterizO por un crecimiento muy contenido.
Como muestran los datos recogidos la poblacion tardd tres siglos en duplicar sus

efectivos.

La poblacion estimada en los origenes de la Villa de Bilbao era de unos 1.5000
habitantes y va aumentando paulatinamente llegando a los 3.500 habitantes en el
momento del primer censo (en 1514). La primera gran expansion se produce en el siglo
XVI1 y se basa en el desarrollo de sus actividades mercantiles y portuarias, a las que
también va a favorecer la fundacién del Consulado. A mitad del siglo XV1 Bilbao tenia
cerca de 9.000 habitantes (5), datos que son mas 0 menos probables, pero no veridicos al

cien por cien, los cuales se recogen en el censo.

El crecimiento demografico se inicia en Espafia a mediados del siglo XVIII y
adquiere un ritmo vertiginoso durante el siglo siguiente, llegandose a duplicar las cifras
de poblacion que habian estado estancadas durante siglos. Este fenomeno de
crecimiento demografico, y el de la concentracion urbana, son consecuencias del
descenso de la mortalidad producido por la mejora de las condiciones de higiene, los
avances en medicina y los progresos en cultivo y alimentacion, mas que del desarrollo
industrial que todavia se encontraba en sus inicios. Aun asi, es en este siglo cuando
aparecen los primeros testimonios sobre las consecuencias de la industria sobre la vida y
salud de los obreros de fabricas y minas y las implicaciones de la industria en la vida de
la ciudad de Bilbao.

Este crecimiento de poblacion supuso la ruptura del modelo anterior basado en
el equilibrio de poblacion y de los recursos disponibles.

De este modo, gracias a la expansion de la sociedad urbana, la poblacion a
principios del siglo XVIII comenzé a aumentar, incluso fuera de las murallas. Se llevan
a cabo en Bilbao desde el afio 1767 varios censos de poblacion todos por disposicion de
Real Cédula o del Consejo de Castilla, aunque éstos no ofrecen datos precisos y

exactos, pero si se puede observar que este incremento no ha sido uniforme y
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proporcional sino, por el contrario, muy lento en su origen y muy rapido y elevado en
sus ultimas épocas, pero ininterrumpido, tanto a nivel poblacional como econémico y
urbanistico. Asi pues, los censos nos indican que a comienzos del siglo XVIII la
poblacién de Bilbao alcanza los 18.000 habitantes, ascendiendo casi a 160.000 a

principios del siglo XX, como ya veremos.

La poblacion vizcaina, junto a la del resto del Pais Vasco, consiguio contener su
evolucion demografica gracias a la adopcion de un modelo de equilibrio demogréafico
concreto: un régimen demografico de baja presion. Para ello, utilizaron tres estrategias
de ajuste de poblacion (6): la restriccion de la nupcialidad, femenina tardia y selectiva,
como forma de controlar la natalidad, una intensa emigracion como instrumento de
redistribucion de la poblacion, consiguiendo mantener los efectivos humanos necesarios
para un &rea geografica agricolamente deficitaria y, una amortiguacion de la mortalidad
extraordinaria hasta su practica desaparicion derivado de la mejora de las condiciones

de higiene y los avances en medicina, entre otros aspectos.
3. CIUDAD INDUSTRIAL (finales del siglo XIX principios del siglo XX)

A mediados del siglo XIX el paisaje predominante, la distribucion de los
diferentes usos del suelo y las relaciones espaciales de los asentamientos ubicados a lo
largo de la ria mostraban un modelo territorial de carécter preindustrial, el cual era fruto
de las transformaciones, tanto en el medio natural como en el urbano, de siglos
anteriores. Es, por tanto, el resultado de un largo e intenso proceso de intervencién del
hombre sobre el medio para satisfacer sus necesidades mediante el aprovechamiento de

los recursos que nos ofrece éste.

Es especialmente destacada la alteracion del paisaje natural debido a las
caracteristicas de las actividades econdmicas que se desarrollan en el entorno de la Ria,
industria ferrona y naval principalmente. Ademds, también se dieron cambios
morfoldgicos derivados de la intervencion humana en el cauce de la ria, con el fin de
acabar con las crecidas que amenazaban constantemente a la villa y para mejorar el
curso para la navegacion, construyéndose para ello diques y rectificandose su trazado en

zonas como Achuri o Uribiarte.

En cuanto al paisaje urbano, la villa bilbaina ofrecia una imagen compacta y

distinta a la de épocas anteriores, debido a la expansion que habia sufrido. Como
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veremos la concentracion de la poblacion, derivada de la compactacion edificatoria,
obligaré a llevar a cabo una serie de medidas para acabar con la insalubridad que ya se
empezaba a sentir en la ciudad. Aun asi, la verdadera transformacion urbana, como
veremos, no se producira hasta finales del siglo XIX, cuando el despegue industrial, el
crecimiento demografico y las necesidades de nuevas viviendas, dieron lugar a la

aparicion de areas marginales.
3.1 INDUSTRIALIZACION: LA RIA COMO EJE VERTEBRADOR DE LA CIUDAD

La Ria ha sido y sigue siendo, el eje vertebrador de Bilbao y de las poblaciones
que ocupan ambas margenes. La Ria debe ser considerada como el eslabon fundamental
en la industrializacion de toda la cuenca del Nervion: a través de ella se cargaba y se
transportaba el mineral de las minas, en sus riberas se construyeron barcos de todos los
calados y a ambos lados de la misma tuvo lugar el formidable impulso de una industria

siderometalrgica.
3.1.1 INDUSTRIALIZACION DE LA RIA

Durante el segundo tercio del siglo XIX se dieron una serie de cambios
econdmicos, lo que se conoceria como Revolucion Industrial. Esta Revolucion tuvo dos
fases, una primera fase de industrializacion y la segunda etapa de Revolucion Industrial

propiamente dicha.

En esta primera fase, Bilbao consiguié un mercado mas amplio mediante el cual
vender sus productos, lo que a su vez provoco un aumento en la demanda. Esto permitio
la puesta en marcha de diversos proyectos: se invirti6 en sectores productivos
industriales (construccion de fabricas como la de Santa Ana de Bolueta (7), entre otras),
en sectores financieros (aparicién del Banco de Bilbao en 1857, el cual financio las
obras ferroviarias) y en el disefio y levantamiento de infraestructuras (como el

ferrocarril del Norte y el de Bilbao-Tudela).

A su vez, se expandio la construccion naval y se mejoro la explotacion minera.
Ademas, debido al dinamismo econOmico empezaron a crearse pequefias empresas
como ferrerias en el entorno de la Ria, donde se ubicaba la mayor parte de la industria y,
por tanto, la mayor parte de la poblacion y del crecimiento demografico de la region.

Todo esto fue posible gracias a la presencia de muchos inversores.
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A mediados de los sesenta, las fabricas méas importantes de Vizcaya eran (8): 60
de hierro y sus derivados, 15 de harinas, 4 de papel, 40 de conservas y escabeches, 4 de
yeso, 6 de alfareria y 6 de curtidos, ascendiendo a 150 contando las ferrerias, las

armeras o las fabricas de construccién naval.

En resumen, antes de 1870 ya destacaban varios sectores econ0micos que seran
claves para el futuro industrial, tanto del Pais VVasco, como del pais. Ademas, gracias al
ferrocarril, la comunicacion con el interior del pais estaba cubierta y las dos mayores
regiones industriales del momento (Catalufia y Pais Vasco) estaban conectadas. El
ferrocarril se convirtio en el nuevo eje del desarrollo y el norte de Espafia en el centro

del capitalismo industrial.

Terminada la primera fase de industrializacion, se inici6 la etapa de la
Revolucion Industrial en el altimo cuarto del siglo XIX. Es ahora cuando se llevan a
cabo la mayor parte de las actuaciones industriales y la construccion de equipamientos.
Destacaron las infraestructuras ferroviarias, la mejora de la navegacion de la Ria, la
explotacion minera, la construccion de una mejor y mas moderna siderometalurgia y el
comienzo de las inversiones en navegacion. Entre las nuevas empresas industriales que
nacieron, destacan San Francisco de Mudela en 1880 y la Vizcaya y Altos Hornos de
Bilbao (9), ambas en 1882, las cuales fueron el inicio de la moderna industria
sidertrgica espafiola, iniciindose una nueva etapa de industrializacion vinculada
principalmente a la industria pesada y a la produccién de bienes de equipo. Junto a estas
instalaciones fueron surgiendo nuevas empresas transformadoras y creciendo las ya

existentes.

Es necesario subrayar la importancia de los yacimientos mineros, ya que se
inicia una etapa masiva de explotacion del mineral de hierro para exportacion que
conlleva la creacién de una serie de infraestructuras, como cargaderos y el nuevo
puerto, para comercializar este mineral de forma rapida y eficaz. El trafico minero
posibilitd la creacion de otras actividades, destacando especialmente la creacion y

expansion de las compafiias navieras.

Desde 1890 tuvo lugar un acelerado desarrollo econdmico. Es en esta época
cuando se consolidan los sectores sidertrgico, metallrgico, minero y naviero vy, se
incorporan nuevas e importantes ramas productivas: hidroeléctricas (formacion de

Hidroeléctrica Ibérica e Hidraulica del Fresser), aseguradoras (Aurora y La Polar),
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quimicas (implantacion de la VVasco-Asturiana y Dinamita S.A.), astilleros (Euskalduna
(10) y Nervion), papeleras (Papelera Espafiola) y banca (fundacion del Banco de Vizcaya
y nacimiento de la Bolsa de Bilbao en 1891). Asi pues, la Ria se caracteriza por ser un
eje de desarrollo donde se asientan la mayor parte de las empresas fabriles y mineras de

Vizcaya (figura 5).

Indicando donde se localizan las principales empresas mineras y fabriles.

Figura 5. El plano tomado del Atlas Tematico de Espafia, muestra el espacio industrial en la aglomeracion urbana de Bilbao en 1930.
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3.1.2 APARICION DEL TURISMO DE VERANEO

En la segunda mitad del siglo XIX aparecio una nueva actividad econémica la
cual tenia una doble funcion: por un lado, era una industria relacionada con el ocio, y
por otro, era una actividad que intentaba salvaguardar y mejorar la salud de la
poblacion, ya que las ciudades eran los principales focos de enfermedades, debido a su

elevada insalubridad, sobre todo en los meses de verano.

Por supuesto, la toma de bafios también se concebia como terapia frente a una
amplia variedad de dolencias, enfermedades de la piel, broncopulmonares... Por ello, los

balnearios solian tener médicos para controlar la evolucion de los residentes.

Esta actividad se convirtié en una industria destacada desde 1880, tanto en el
interior donde se construyeron numerosos balnearios como en la costa, siendo
especiales referencias las localidades costeras del Abra, Portugalete, Algorta, y Las
Arenas (figura 6), por su privilegiada posicion geogréafica y, destacando los balnearios
vizcainos de Urberuaga, Zaldibar, los dos de Elorrio (Isasi y Belarin), Echano, Larrauri,
los de Villaro, Arteaga, Ceberio y San Juan de Ugarte en el Valle de Arratia, Arbieto en

Ordufia y Molinar en Carranza.

Figura 6. Galeria Balnearia en la playa de las Arenas (Gecho) en 1879.

Grabado recogido en el libro La llustracion espafiola y americana.

Los principales usuarios de esta nueva actividad eran las clases altas de la
sociedad, la aristocracia, ya que éstas tenian recursos suficientes para poder financiar el
turismo de veraneo. Ademas, éstos se alojaban en diferentes lugares seguin su posicién
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social, destacando balnearios, hoteles, fondas y casas particulares. El crecimiento
continuado de esta industria exigié aumentar las plazas hoteleras, sobre todo con la
Ilegada de nuevos bafiistas, no solo desde otras zonas de Vizcaya o del norte de Espaiia,
sino también del interior del pais, gracias al ferrocarril. Asi pues, fueron construyéndose

no solo hoteles, sino también fondas, edificios particulares e incluso nuevos balnearios.

Fue de tal importancia la toma de aguas en los meses de verano que el
Ayuntamiento de Bilbao se encargd de crear una serie de actividades de ocio y
entretenimiento para los veraneantes, con el fin de aumentar méas todavia el nimero de

bafiistas y, por tanto, los beneficios econémicos.

Esta industria tuvo un gran auge hasta los afios 1930, destacando la zona del
Abra, en la Ria del Nervion. Tanto es asi, que a finales del siglo XX resulté ser la
primera industria, tanto por el volumen de riqueza que genera como por la poblacion
activa que emplea. Fue un sector puntero al lograr atraer a la Corta, al gobierno y a gran
parte de las élites espafiolas, que arrastraron a las clases acomodadas, hacia el veraneo

en la costa y a los balnearios vascos del interior.
3.1.3 CONSOLIDACION INDUSTRIAL

La revolucion industrial conllevd una importarte inversion en infraestructuras
portuarias con el fin de optimizar la actividad comercial y la competitividad de la
marina mercante, ademas de mejorar los precios de los productos que entraban y salian
por la Ria. Para conseguirlo, se llevaron a cabo una serie de estudios con el fin de
proyectar y ejecutar nuevas obras e instalaciones portuarias para perfeccionar
notablemente la navegabilidad de la Ria, sobre todo a los nuevos barcos, que cada vez

tenian mayor tonelaje y calado.

Desde su fundacion en 1877, la encargada de desarrollar estas obras fue la Junta
de Obras del Puerto, y fueron dirigidas concretamente por el Ingeniero navarro Evaristo
de Churruca.

Inicialmente, Churruca propuso una serie de proyectos. Se dedicé a mejorar la
navegabilidad de la Ria (con el fin de abaratar y facilitar el transporte maritimo), a
perfeccionar el puerto interior y a rectificar la barra de Portugalete (11), ademas de otra
serie de obras de menor importancia. Pero a partir de 1887, la Junta inici6 las obras de

construccion del puerto exterior, ya que aunque la Ria se iba mejorando cada vez mas,
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el puerto de Bilbao seguia siendo interior, por lo que todavia mostraba muchas
limitaciones, como por ejemplo su dependencia de las mareas. Esta serie de carencias

hacian necesaria la edificacion del puerto exterior.

La edificacion del puerto exterior (figura 7), finalizado en 1908, y el resto de
mejoras convirtieron a la Ria y a éste en el mas importante de Espafia y uno de los
mayores de Europa, no solo por el elevado volumen y tréafico registrados, sino también
porque tras su construccion, Bilbao se convirtié en el centro del desarrollo industrial del
Pais Vasco y de todo el norte de nuestro pais.

Figura 7. Imagen comparativa del puerto exterior de Biilbao. La foto
superior se corresponde con los primeros afios de actividad del puerto y la
foto inferior de 2013 muestra la evolucion del puerto a lo largo de los afios.
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El primer tercio del siglo XX se caracteriza principalmente por ser la etapa de
consolidacién de todo lo creado en el dltimo tercio del siglo anterior, ademas de
expandir en mayor medida la economia industrial gracias a los efectos de la Primera
Guerra Mundial, donde algunos sectores se vieron favorecidos por la creciente demanda
y aparecieron otras industrias como la industria eléctrica. De todas, las empresas
navieras fueron las més beneficiadas, ademas de los Altos Hornos de Vizcaya (figura 8).

Aun asi, en el sector de la Ria, actividades como la mineria se encontraban en continuo

declive.

Figura 8. Imagen de la empresa Altos Hornos de Vizcaya en la década de 1950

En relacion a la intensa actividad econdmica en la banca vasca se inicia una
nueva etapa de crecimiento constituyéndose nuevos bancos (Banco Vasco en 1917,
Banco Agricola y Banco Urquijo Vascongado ambos en 1918) y expandiéndose los
anteriores, es decir, el Banco de Bilbao y el Banco de Vizcaya. Sin embargo, tras
finalizar la Primera Guerra Mundial se inici6é una fuerte crisis que afecté a la banca,
cerrdndose un importante nimero de bancos, lo que a su vez beneficid a otros, como el
Banco de Bilbao, que siguid creciendo todavia mas. Afios después, en la segunda mitad
de la década de los veinte se inicia una nueva etapa de crecimiento, tanto para los

bancos como para la industria.
3.2 URBANIZACION: NUEVO PAISAJE Y ORIGENES DEL AREA METROPOLITANA

Durante la etapa industrial (finales del siglo XIX principios del siglo XX) hemos
de destacar también el importante cambio que se dio en la relacién campo-ciudad,
poblacién urbana — poblacidn rural y, en general, en la estructura de la poblacién activa,

que se dedicaba mayoritariamente a actividades industriales y del sector servicios.
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Si comparamos las tres provincias vascas, el grado de concentracion urbana era
muy diferente de una a otra. A mediados del siglo XIX, cogiendo como indicador la
poblacion que vivia en municipios de méas de 5.000 habitantes, Vizcaya era la provincia
menos urbanizada. Sin embargo, en 1930, la poblacion urbana se concentraba
principalmente en la provincia de Vizcaya, concretamente en la zona de la Ria, donde
residia el 88% de la poblacion urbana vasca. Vemos asi, como paralelo a la

industrializacion de la ria, se produce un gran cambio en el proceso urbanizador.

Por tanto, la
consecuencia mas directa
del proceso de
industrializacion  fue la
profunda  transformacion
urbana y demogréfica, no
solo de Bilbao (figura 9), sino
de todo su entorno y la Ria.
Comienza entonces una

reorganizacion del espacio

Y, a Su VezZ, una

modificacion de las pautas

demograficas.
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Figura 9. Plano de Bilbao realizado por Francisco Coello en 1857

Es importante destacar que hasta este momento la ordenacidon espacial de
Vizcaya habia seguido una evolucion caracteristica: solo municipios como Abando y
Bermeo tenian censadas mas de 3.000 personas, mientras que el resto del territorio
estaba ocupado por una poblacion dispersa, entre la que se intercalaban pequefias villas
0 ndcleos urbanos, de fundacion medieval. Estos ndcleos solian tener funciones

comerciales y portuarias.

Como ya comentamos es en la primera mitad del siglo XIX cuando aumentd
moderadamente la poblacion residente en nucleos urbanos, siendo a mediados de siglo
cuando se produce el verdadero despegue industrial, principalmente en Bilbao y los
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municipios colindantes (Begofia y Abando), debido a que éstos tenian funcion de area

suburbana de la villa principal.

En esta época el espacio urbano de Bilbao ya mostraba el empeoramiento
progresivo de las condiciones de vida, el aumento del problema de la vivienda y la
situacion alarmante de la sanidad, por lo que empezaron a surgir las primeras iniciativas
de expansion urbana regulada, destacando el proyecto fracasado (encargado por el
Ayuntamiento de Bilbao) del Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Amado de
Lazaro en, siendo el tercer plan de ensanche espafiol, tras los de Barcelona y Madrid de
lldefonso Cerda y Carlos Maria de Castro, respectivamente. Por ello, el proyecto de
Amado de Lazaro era una propuesta urbanistica intimamente ligada a los esquemas de
éstos y que seguia la teoria de los ensanches, aungque con una serie de cambios

estructurales debido a la influencia de la Revolucién Industrial en la ciudad.

Inicialmente construye una memoria como fundamentacion teorica y reflexiva
de las  operaciones
urbanisticas que va a
proponer y que serian
plasmadas en el plano
(figura  10). Asi, la
memoria y el plano que
realizd6 nos permiten
imaginar lo diferente que
seria la ciudad de Bilbao
de haberse seguido su

proyecto.

Figura 10. Plano del proyecto de ensanche de Amado de L&zaro de
1862. La nueva ciudad se plantea como una realidad al margen de la
vieja ciudad preexistente

Segun indica en su memoria, lo primero que realiz6 fue un plano topogréafico
con la configuracion, disposicion y situacion de la villa y sus inmediaciones; después
determind las necesidades actuales de la villa y las condiciones higiénicas de sus
cercanias; en tercer lugar se aproximd al pasado histérico de Bilbao y finalmente fij6 las
condiciones que debia reunir una poblacién de nueva planta, fijando el emplazamiento,
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las dimensiones y disposiciones de la nueva poblacion, las cuales constituirian el

ensanche de Bilbao.

Ademas, Amado de Lé&zaro habla de los inconvenientes de la falta de espacio en
la vida cotidiana y de la carencia de viviendas, locales comerciales, talleres, depositos y
almacenes, ademas de que muchas construcciones, publicas y privadas, se habian
levantado fuera de los limites urbanos perjudicando a la villa. Por ultimo, explica los

motivos necesarios de la construccion del ensanche desde el punto de vista higiénico.

La idea principal era que el ensanche tuviera una densidad baja, distribuyendo el
terreno en tres partes iguales: una parte se destinaria a las calles, otra a los patios y
jardines, y otra para los edificios (12). Todo ello se desarrollaria sobre los terrenos de
Abando, por considerarse la zona més higiénica y, por tanto, mas favorable para la

edificacion.

Sin embargo, este primer proyecto fue rechazado porque no concretaba un
enlace con la ciudad antigua, tampoco demarcaba los limites jurisdiccionales y porque
era un plan demasiado irreal y tedrico. En el proyecto, Amado de L&zaro calculé que
Bilbao necesitaba 254 hectareas (229 serian de Abando, 16 de Bilbao La Vieja, 2 en el
barrio de Achuri, 1 en la Sendeja y 6 en las Huertas de la Villa), lo que realmente era
excesivo teniendo en cuenta que la poblacion todavia no mostraba cifras elevadas, ni tan
siquiera era posible que aumentase a tal proporcién en afios posteriores. Sin embargo, a
él le parecio logico debido a que fijo en 150 afios el tiempo que seria necesario para

desarrollar el ensanche propuesto, lo que se considerd excesivo.

Ademas, otras controversias fueron la anchura que otorga a las calles y la
determinacion del area adjudicada a cada habitante, lo que recibid el rechazo general.
Amado de Lézaro plantea que la anchura de las calles esté enlazada con la altura de los
edificios a fin de conseguir las mejoras condiciones de ventilacion y luz, formulando
esta propuesta sobe la base de calles normales de 20 metros, con la Unica salvedad de
las vias principales (arterias de movimiento), para las cuales establece diferentes
anchuras segdin su funcién (50, 30 o 20 metros). A su vez, otorga a cada habitante 40 m?

siguiendo el criterio de los higienistas.

A finales del siglo XIX también se localiza una linea de crecimiento

demogréafico a lo largo de la margen izquierda de la Ria y la zona minera, pero se

23



trataba todavia de pequefas entidades de poblacion relacionadas con un crecimiento

urbano-industrial, derivado del proceso de especializacion econdmica del espacio.

Por esta razon, nos encontramos en las inmediaciones de la Villa de Bilbao (13)
con nucleos urbano-mineros, urbano-industriales y urbano-residenciales, destacando
hasta el afio 1900 las ciudades industriales de la zona media de la Ria: Baracaldo, Sestao
y Erandio, ademéas de Abando, Begofia y Deusto. Todas estas poblaciones estaban
conectadas por una compleja red viaria de ferrocarriles y tranvias, y posteriormente, en

el siglo XX, tambien por carreteras y lineas de autobuses.

A partir de 1900 aunque las tasas de crecimiento de poblacion se estancaron
(especialmente en la zona minera), las diferencias entre las distintas areas se

incrementaron, apareciendo tres situaciones concretas:

1) El ndcleo de Bilbao permanecié durante el primer tercio del siglo XX

creciendo, aunque con cifras inferiores al resto del area.

2) Las areas industriales de ambas margenes crecieron por encima de la media
de la Ria, pero sin alcanzar los valores del periodo anterior, excepto Basauri y Lejona.
Ademas, Baracaldo y Sestao doblaron su poblacion en el primer tercio del siglo XX.

3) Los municipios de la desembocadura del Abra alcanzaron un gran dinamismo,
alrededor de los afos veinte-treinta, por diferentes motivos. En la ribera izquierda de la
Ria, Portugalete y Santurce, gracias a la actividad portuaria se convierten en importantes
areas industriales y residenciales de la poblacion obrera. En la ribera derecha, Guecho
se convertiria en la nueva zona residencial de la élite y de las clases altas,

construyéndose amplias y lujosas mansiones y palacios cercanos a las playas.

En resumen, en ambas margenes surgieron gran cantidad de fabricas y nuevas
ciudades (14), lo que transformd el antiguo paisaje agricola en uno donde destacaba
principalmente lo fabril y lo urbano, entremezclandose industrias y viviendas de los
obreros, conformando el caracteristico conjunto urbano del Bilbao Metropolitano. De
esta forma puede afirmarse, que durante la primera década del siglo XX, el proceso
inicial de industrializacién habia concluido y la rapida aceleracién de la economia habia

dado lugar a una nueva sociedad, enmarcada en el capitalismo industrial.
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3.3 MODELOS URBANOS EN LA RiA DE BILBAO

El desarrollo industrial conllevo una importante transformacion social, la cual
comenzo a cambiar su estilo de vida. Durante esta etapa, Bilbao se habia convertido en
una ciudad poderosa y dindmica. A la par que muchas otras ciudades de la Europa
industrial, Bilbao poseia fabricas, ferrocarriles, puerto, bancos y edificios modernos. Sin
duda, esta etapa trajo a la ciudad una gran prosperidad, convirtiéndose la Villa en una

gran urbe industrial.

Es importante subrayar que el hecho de concentrar las instalaciones portuarias en
la margen izquierda, afectdo posteriormente en la organizacion territorial y en la
jerarquizacion espacial y residencial de toda el area, cuyas consecuencias todavia

persisten en la actualidad en ciertos espacios.

Asi pues, mientras se iba modificando el medio natural de la Ria, a su vez se iba
llevando a cabo una profunda transformacién urbana y demogréafica en la Villa y su
entorno. Como vimos, a mediados del siglo XIX comienza un timido despegue urbano
afectando al Casco Antiguo de Bilbao y a Begofia y Abando. Sin embargo, en 1877
comienza una explosion demogréafica, la cual si conllevé una auténtica transformacién

urbana, con la creacion del ensanche, como veremos a continuacion.
3.3.1 CONFIGURACION ESPACIAL EN LA RiA DEL NERVION

Para conocer de forma mas completa el desarrollo de la configuracién del
espacio, dividiremos la Ria en tres partes, explicando para cada una las caracteristicas

gue mostraban a mediados del siglo X1X, justo antes del despegue industrial.
3.3.1.1 LA CABECERA DE LARIA

A lo largo de la Ria, en ambas margenes, habian ido apareciendo pequefios
nacleos de poblacion (15), encabezados todos ellos por la urbe de mayor tamafio, Bilbao,
cuya existencia y preponderancia era anterior a la Revolucion Industrial, pero no fue
hasta el estallido de esta cuando manifesté un importante desarrollo demografico (16).

Asi, es el tramo alto de la Ria el Gnico que muestra caracteristicas urbanas.

Bilbao era una ciudad comercial desde cuyo puerto se exportaban productos
como la lana y el hierro que serian sustituidos durante el siglo XIX por harina, grano,

vino y otros productos de sus fabricas. A su vez se importaban productos como el

25



bacalao, la azlcar y el cacao. Este movimiento mercantil se concentraba inicialmente en
la Plaza Vieja, sin embargo, la dificultad de los grandes barcos para llegar hasta ella
(especialmente por la falta de calado de la Ria) hizo que el centro de la vida mercante se
trasladase al barrio de EI Arenal donde se llevaban a cabo distintas actividades: desde la
carga y descarga de los buques hasta la firma de contratos mercantiles. Alrededor de
este barrio se fueron levantando equipamientos relacionados con la actividad maritima y
mercantil como almacenes o tiendas pero estos no eran numerosos debido a la falta de
suelo. Sin embargo, a finales de siglo tras las obras de remodelacién de la Ria, se gano

una importante expansion de terreno que fue utilizada para muelles y viales.

Debido a estas caracteristicas, en Olaveaga se conformé un enclave maritimo e
industrial, para que los buques de mayor calado pudiesen atracar y cargar y descargar
sus productos sin ningun inconveniente, ya que para llegar a la zona de EI Arenal
todavia tenian algunos problemas. Olaveaga era un barrio de la parte baja de Deusto,
cuyo origen se debia principalmente a la navegacion y al comercio y posteriormente fue
importante por su industria naval. Con la aparicion de esta nueva industria, esta
localidad vio aumentar su poblacion considerablemente, teniendo siempre a la Ria como

eje vertebrador de su crecimiento.

Tanto aguas arriba de la Villa como aguas abajo encontramos una pequefia
presencia industrial: en Basauri existian una ferreria y una caldereria, ademas de algun
molino que aprovechaba la energia hidraulica; en Begofia se levantaban las
instalaciones de la siderurgia de Santa Ana de Bolueta y la fabrica de hierro que habia
levantado Hilarion Ugarte; en Miraflores se asentaba la Fabrica de Harinas del Pontdn;
en el barrio de La Pefia la fabrica de papel de Simén Joaquin Arriaga y en Begofia la
fabrica de curtidos de Smith y la fabrica Nuestra Sefiora de la Piedad de Ibaizabal cuyo

objetivo era fabricar cristaleria diversa.

Un espacio industrial importante fue el localizado entre Ripa y Zorroza donde se
habia instalado una importante industria naval, destacando diversos astilleros como
astilleros de la Vega y astilleros de la Salve y alrededor se constituyd una industria

auxiliar: cordeleria, poleas, velamen o construccion de anclas, entre otras.

En resumen, todo el curso alto de la Ria estaba compuesto por diversas
instalaciones de actividad industrial (ver figura 5) cuyo objetivo principal era abastecer a

la poblacion de la Villa y sus alrededores.
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3.3.1.2 EL TRAMO MEDIO DE LA RIA

En la desembocadura del curso medio de la Ria confluian tres rios: AsUa,
Cadagua y Galindo, por lo que esta zona era el lugar con mejores condiciones para el
desarrollo de la actividad agricola.

En este tramo en una colina estaba ubicado el convento de las Carmelitas
Descalzas, alrededor del cual existia una extensa vega, repleta de arboles y huertas.
Destacaba aqui Sestao, que por aquel entonces era una pequefia aldea rural sustentada
por la agricultura y la pescay, al otro lado, habia una ensenada que hacia de fondeadero.
En 1854 se empezd a construir en Sestao una de las primeras siderurgias modernas,
Nuestra Sefiora del Carmen, pero excepto ésta no existiria ningin otro indicio de
actividad industrial hasta finales del siglo XIX. En la margen derecha de la Ria se

ubicaba la vega de Erandio.

Destacan aqui también los montes de hierro (Triano y Somorrostro) que llevaban
siendo explotados afios por los habitantes de Baracaldo, Portugalete y los Siete
Concejos (17). Asi pues, las actividades de agricultura y ganaderia se compaginaban con

la explotacion y el transporte del mineral de hierro.

En resumen, en el tramo medio de la Ria existia una mezcla de actividades: por
un lado actividades agricolas y ganaderas, y por otro lado actividades relacionadas con

la extraccion de hierro, ademas del transporte maritimo y el movimiento de mercancias.
3.3.1.3 LA BARRA DEL ABRA

En la desembocadura de la Ria del Nervion, la unién entre la Ria y el mar
provocaba, como ya vimos, la formacién de una barra de arena lo que provocaba
problemas importantes para la navegacion. Debido a su localizacion, Portugalete se
encargd de la importante misién de dirigir las operaciones mediante las cuales los
barcos evitaban la barra. Este cometido era basico y esencial para el desarrollo de la

navegacion y, mas concretamente, del comercio.

En esta zona también empez6 a destacar a mediados del siglo X1X el turismo de
veraneo, convirtiéndose en un importante puerto de bafios. Asi Portugalete, debido a su
emplazamiento geografico en la zona de union de la Ria con el mar, se transformé en un

importante punto de veraneo y de ocio de la burguesia y las clases altas.
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3.3.2 ORGANIZACION DEL ESPACIO: ENSANCHE Y PERIFERIA

El primer paso del proceso de transformacion urbana fue el planteamiento del
ensanche de Bilbao debido a la saturacidén que presentaba la ciudad (figura 11), derivada
del crecimiento demografico que se inici6 gracias a la explotacion de los yacimientos de
hierro del Somorrostro. Sin embargo, como ya habiamos comentado al principio del
analisis, Bilbao, por sus condiciones geograficas, carecia de suelo edificable, y la Gnica

solucion era coger terreno a las anteiglesias vecinas.

Finalmente, en 1861 el Ayuntamiento aprueba una ley que reconocia la
necesidad de expansion de la Villa, otorgando el derecho de hacerlo en el espacio de las
anteiglesias, el unico problema fue como ya vimos, que el primer proyecto de Amado de

Lazaro tuvo que ser rechazado por parte de todos los organismos e instituciones.

Bilbao en 1872, antes de iniciarse

la construccidn del ensanche R
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Figura 11. Plano de Bilbao extraido del Atlas Tematico de Espafia que
muestra el espacio urbano de Bilbao afios antes de llevarse a cabo la
construccion del ensanche
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De esta forma, en 1871 el Ayuntamiento de Bilbao nombro a los ingenieros
Pablo Alzola y Ernesto Hoffmeyer, y al arquitecto Severino Achdcarro para que
realizaran previamente un estudio de la Villa y configuraran un nuevo proyecto de

ensanche, el cual seria aprobado en 1876.

Este plan consiguié cumplir su principal objetivo: constituir una nueva ciudad,
que acabase con los problemas de insalubridad existentes, mediante un planeamiento
urbanistico de gran libertad. El principal problema era que el nuevo espacio estaba
reservado para la élite bilbaina y las clases altas, reflejando asi las condiciones de la
sociedad capitalista, dejando al margen a la ciudad proletaria, y provocando un proceso
especulativo y clasista, que afectd a la correcta evolucion de la ciudad. Por este motivo,
el ensanche una vez edificado se fue ocupando muy lentamente, pero si solucion6 en
gran medida los problemas de vivienda existentes en aquella época, ejerciendo una

accion positiva mejorando la calidad de vida de gran parte de los ciudadanos.

Otro inconveniente se dejé notar muy pronto, y éste fue la falta de espacio, por
lo que en 1907, tras la anexion definitiva de los terrenos de Abando afios antes, se llevd

a cabo una ampliacion de dicho ensanche.

En primer lugar, los autores del proyecto llevaron a cabo un estudio para
conocer la demarcacion de los limites jurisdiccionales de la Villa de Bilbao, ya que el
proyecto de Amado de Lézaro habia sido en parte rechazado por no disponer de dicha
informacidn. Posteriormente, realizaron un andlisis de las condiciones climatolégicas e
higiénicas, llegando a la conclusion de que las condiciones climatoldgicas de Bilbao son
aceptables, excepto su humedad, a la cual consideran culpable de gran parte de las
enfermedades que padecen sus habitantes. Para estudiar las condiciones higiénicas, se
apoyan en el libro Higiene fisica y moral del bilbaino, escrita por Dr. D. José Gil y
Frseno, en el cual ya se indicaba que la posicién de Abando es muy favorable para

proyectar sobre sus terrenos la construccion de edificios.

A continuacion, estudian los diversos censos de poblacién de Bilbao y de las
anteiglesias limitrofes, con el fin de poder decidir cual sera el probable aumento de la
poblacion y qué cantidad de suelo seria necesaria para construir el ensanche, teniendo
en cuenta las condiciones actuales y su futuro desarrollo. Sin embargo, las previsiones
que realizaron no fueron correctas ya que planificaron el ensanche para una poblacion
de 55.000 habitantes, sin embargo en 1894 la ciudad ya tenia méas de 60.000.
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El plan ademés no solo prevé la nueva edificacion, sino que a su vez proyecta
reformas en el casco de la actual poblacion, con el fin principal de solventar los
problemas de hacinamiento e insalubridad, redactando un apartado solo para el nuevo

alcantarillado.

La expansion urbanistica se llevaria a cabo en la margen izquierda de la Ria,
donde hasta ese momento se encontraba el antiguo nucleo de Bilbao La Vieja, siguiendo
unas condiciones concretas: en primer lugar, el recorte de la superficie con respecto al
anterior, reduciéndose de 254 a 150 Has.; en segundo, lugar por la existencia de grandes
fincas privadas que era preciso respetar; y en tercer lugar, por el elevado precio que

habian alcanzado los nuevos terrenos adquiridos en su mayoria por ricos propietarios.

Este ensanche (figura 12) preveia una mayor densidad que el plan anterior, con
calles mas estrechas, entre los 10 y 15 metros. Con un eje principal, la Gran Via Don
Diego Ldpez de Haro, que cortaba al ensanche dando lugar, a manzanas mas pequefias e
irregulares, las cuales se encuentran achaflanadas en sus cuatro esquinas, al igual que
las manzanas del ensanche de Barcelona de lldefonso Cerdd. La Gran Via tiene 26
metros de anchura y enlaza la vieja ciudad con el ensanche, ayudando a la fluidez del

trafico.

En la parte central, surge de esta diagonal otras tres calles importantes (Ercilla,
Recalde y Elcano), hacia otras direcciones de la ciudad, quedando, asi, una ciudad bien
articulada y comunicada. En la zona donde se cruzan estas calles, se forma una plaza
eliptica, la plaza Federico Moyua, un espacio verde, que proporciona mas amplitud y

salubridad a la ciudad y que funciona como centro geografico.
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Figura 12. Plano del proyecto de ensanche de Bilbao incluido en la memoria del
proyecto de Alzola, Hoffmeyer y Achuicarro de 1876

A mediados de 1890, tan solo se habia ocupado con edificaciones
aproximadamente la mitad de las calles abiertas y en 1915 la poblacion que alojaba el

ensanche era aproximadamente 26.000 personas.

Por esta razon, alrededor del espacio reservado para la construccién del
ensanche fue surgiendo un cinturén de suburbios sin planificacion que daria alojamiento
a gran parte de la poblacién de la ciudad, la cual habia aumentado estrepitosamente.
Estos suburbios formaban agrupaciones diferentes a continuacion de algunos arrabales

degradados como Achuri, lturribide, San Francisco o Bilbao la Vieja (18).

Aunque cada grupo tenia un origen y unas condiciones de edificacion, todos
compartian las mismas condiciones de hacinamiento e insalubridad, debido a la falta de
equipamientos e infraestructuras de servicios. En estos barrios vivian los estratos

sociales con recursos econdmicos mas limitados.
3.3.3 CENTRALIDAD, INTEGRACION Y AGLOMERACION URBANA

Aunque el ensanche de Bilbao fue planteado para convertirse en el nuevo eje de
la vida urbana de la ciudad, al principio no fue aceptado como tal, sino que tuvo que
pasar mucho tiempo para que la orilla izquierda de la Ria se consolidase como centro

neuralgico y polo de referencia de la actividad local. Aun asi, el Casco Viejo siguid
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manteniendo gran parte de su actividad, donde se desenvuelve la mayor parte de la vida
comercial y de negocios de la Villa. Ademés, ejerce un gran atractivo para los
habitantes de Bilbao, estando aqui situado el Club Nadtico, en los bajos del edificio del

Teatro Arriaga, centro de reunion de la entonces burguesia bilbaina.

El casco viejo, se halla dividido en dos partes: por un lado, el centro comercial
de la Villa, en torno al distrito de Santiago (englobando las Siete Calles), EI Arenal, la
calle Correo y la calle de Santa Maria y por otro, los barrios periféricos, lugares de
asentamiento de la mano de obra inmigrante. Nos referimos a los barrios de Achuri,

Encarnacion, Ollerias, Cantarranas, Ibaizabal, Iturburu, Miravilla y Urazurrutia.

Es en torno a 1900 cuando el centro de negocios se divide entre EI Arenal y el

espacio de comunicacion entre éste y el Ensanche, es decir, la zona de la Plaza Circular.

De esta forma, el ensanche junto a las calles del Casco Viejo, era basicamente
residencial, concretamente daba alojamiento a la burguesia y a las clases acomodadas.
El area donde se ubicaba el proletariado estaba localizada alrededor del ensanche, en los
suburbios bilbainos, ademas de la marguen izquierda del Nervién. Esta era pues la
imagen que mostraba la ciudad de Bilbao a principios del siglo XX (figura 13). Esta
imagen de la ciudad es la que se mantiene hasta el nuevo impulso econémico y

demografico de la década de los cincuenta.
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Figura 13. Plano de Bilbao en 1930 perteneciente al Atlas Tematico de Espafia
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En cuanto al tipo de ocupacion, los proyectistas del ensanche habian previsto
que en las céntricas manzanas proximas a la Gran Via se edificaran viviendas
unifamiliares con jardin, sin embargo este objetivo no se cumplio. Finalmente, esta zona
quedo como terreno reservado para la construccién de viviendas de alquiler de calidad y
el primer tramo de la Gran Via acogeria las oficinas de las entidades bancarias,

compafiias de seguros y sedes de sociedades empresariales.

Es importante subrayar que tras la anexion definitiva de Abando, el
Ayuntamiento crey0 necesario elaborar un plan para integrar este nuevo espacio a la
ciudad, lo que conllevo la aparicion del Plan de Ampliacién del Ensanche de Federico
Ugalde, el cual fue aprobado en 1907 y ocupaba una superficie de 76 Has., ampliada
mas adelante tras sumarse los terrenos de Zorroza y Olaveaga. La ampliacion de suelo
disponible para edificar derivé en una bajada de los precios del suelo, lo que favorecid

la construccién y la modificacién del tipo de ocupacion del espacio urbano.

Asi, la gran burguesia se traslada a Guecho, abandonando el Campo Volantin, en
el cual se encontraban edificados chalets de corte neoclasico, y el ensanche, por lo que
los grupos profesionales aprovechan para trasladarse al ensanche, abandonando el
Casco Viejo, lo que afectd profundamente a esta zona que comienza en este momento
una etapa de progresiva decadencia. Las clases populares que aqui se asientan tienen
que vivir en unas condicione precarias: viviendas de pequefias dimensiones,
habitaciones sin ventilacidn, inexistencia de servicios higiénicos, excepto un retrete
comun y un grifo en el portal que se abastecia ademéas con agua tomada directamente

del rio, lo que provocaba que muchas personas cayesen enfermas.

Como vemos, la ciudad es el resultado del desarrollo del modelo econémico
industrial que trajo consigo una serie de transformaciones que afectaron a la ciudad.
Algunos rasgos que definen Bilbao en este momento son: su forma de poblamiento
caracterizada por la concentracion y la compartimentacion interna en unidades
diferenciadas, una nueva concepcion del espacio y su uso, el protagonismo que posee
como centro de produccion y la especializacion funcional del suelo, ademas de una

compleja estructura social.

Sin embargo, hemos podido ver como la nueva configuracién del espacio es tan

compleja que con el paso de los afios fue mostrando cada vez mayores desajustes,
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siendo necesario considerar la interrelacion que existio entre el proceso de

transformacion econdémica y la nueva organizacion del espacio y su uso.
3.4 USOS DEL SUELO

Teniendo en cuenta todo lo analizado anteriormente es importante definir y
clasificar los diferentes usos del suelo que se localizaron en la ciudad de Bilbao en

aquella época, aunque éstos son bastante obvios. De este modo, en lineas generales:

A principios del siglo XIX el uso del suelo seguia un orden tradicional, siendo
principal el aprovechamiento de los recursos naturales. Por esta razén, las tierras del
fondo de los valles estaban ocupadas por la agricultura, al ser las de mejor calidad.
Ademaés, la Villa estaba rodeada de una industria doméstica y artesana, basica para
atender las necesidades de la poblacion.

Ya a mediados del siglo XIX la industria ferrona y otras actividades como la
molinera, la papelera o la textil, estaban ubicadas en torno al eje vertebrador de la Ria,
aunque no mostraban una organizacion concreta, sino que todas ellas se encontraban
dispersas y mezcladas unas con otras. La Unica industria que tenia una localizacion méas
concreta fue la naval, ya que estaba intimamente ligada a los puertos, aunque con el

paso del tiempo ésta fue separandose y localizandose en otros lugares diferentes.

Es a finales del siglo XIX cuando comienza la verdadera industrializacion de la
Ria, edificAndose rapidamente gran cantidad de fabricas y talleres, por lo que la
disponibilidad y el uso del suelo fue un tema de conflicto continto, ya que todos
querian localizar sus industrias en las margenes de la Ria, con el fin principal de
abaratar costes de transporte y de participar lo mas activamente posible en el tréafico
comercial de la region. A la vez, debido al incremento sustancial de las empresas, los
puestos de trabajo aumentaron, lo que provoco una inminente llegada de poblacion
inmigrante que derivaria en la creacion de ndcleos residenciales junto a las fébricas.
Puede afirmarse que la industria fue la que impulsé el crecimiento urbano de la Villa y

sus alrededores.

En cuanto a la Villa, en torno a El Arenal y el Casco Viejo se localizaban la
mayor parte de los comercios, ademas de gran cantidad de edificios importantes como la
Casa Consistorial, el Teatro y diferentes establecimientos de ocio. Por su parte, en los

barrios de Achuri, lturribide, Bilbao la Vieja y Ripa se ubicaban pequefios talleres y
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almacenes y, en la margen izquierda en Abando y Zorroza se localizaban las empresas
de construccion naval como astilleros y otras complementarias. Ya vimos anteriormente
como tras la construccion del ensanche, éste paso a ser la zona terciaria de la ciudad,

localizandose en él todo tipo de sedes de empresas y oficinas.
3.5 INSALUBRIDAD DE LA CIUDAD

La transformacion urbana derivada de la Revolucion Industrial conllevo un gran
crecimiento demografico. Sin embargo, estos cambios no fueron seguidos por los
necesarios avances higiénico-sanitarios, que afectaron profundamente a las poblaciones
provocando no solo unas malas condiciones de vida, sino que aumentd de forma
estrepitosa la tasa de mortalidad debido a la aparicién de muchas enfermedades algunas

de ellas provocadas por la contaminacion del agua.
3.5.1 CONTAMINACION DEL AGUA Y PROBLEMAS DE SANEAMIENTO

El déficit de infraestructuras urbanas de saneamiento fue un problema muy
presente a finales del siglo XIX y, sobre todo, principios del siglo XX, sobre todo, por
la ausencia de alcantarillado y por la falta de potabilizacion del agua, siendo insuficiente
la cantidad de agua potable disponible, especialmente en los pueblos mineros, fabriles y

en los barrios de residencia obrera de la Villa.

Tal cantidad de problemas de salubridad provocaban en la poblacién gran
cantidad de enfermedades infectocontagiosas, creciendo sobre manera el nimero de
personas enfermas en los meses de verano, principalmente personas de clase obrera, que

vivian hacinados.

Pero los problemas no solo se sentian en las viviendas, sino que las propias
calles de la ciudad eran importantes fuentes de infeccion por la falta de limpieza, la
ausencia de alcantarillado y pavimentacion y la acumulacion de basuras. Las zonas

préximas a la Ria, donde el agua se estancaba, eran otro foco de infeccion.

Las primeras intervenciones sobre la ciudad son consecuencia de las malas
condiciones higiénicas. Por ello, la ciudad es sometida a un completo examen del que se
resultan los primeros proyectos de regulacion urbana como la Teoria General de la

Urbanizacioén de lldefonso Cerdéa de 1867.
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De este modo, el Ayuntamiento se dio cuenta de la necesidad urgente de llevar a
cabo la construccion de la red de alcantarillado publico. Para ello se redact6 un proyecto
de saneamiento de todas las aguas de la ciudad que fue aprobado en 1893 y aunque no
fue de gran éxito al principio, finalmente con su aparicion se consiguieron reducir los

casos de enfermedades transmitidas por el agua y con ello un descenso de la mortalidad.

Otra de las grandes obras de esta etapa fue la construccion del hospital de
Basurto, el cual también era muy necesario, ya que la mayor parte de los edificios
publicos también presentaban importantes problemas de insalubridad y deficiencias
sanitarias. Un caso fueron las escuelas, en las cuales existia un importante
hacinamiento, falta de luz y de agua... lo que favorecia el desarrollo de enfermedades
infantiles, siendo muy elevada la tasa de mortalidad infantil. Para acabar con estos
problemas se empezaron a construir nuevas escuelas (Achuri, Cortes y Campo

Volantin) las cuales serian amplias, con mas aire y luz y mas salubres en general.
3.5.2 DEFICIT DE VIVIENDAS Y HACINAMIENTO

Los problemas en el saneamiento de la ciudad no fueron los Unicos de esta etapa,
sino que la explosion demogréafica no fue acompafada por la edificacion de suficientes
viviendas para acoger a la nueva poblacién. Como consecuencia del déficit de viviendas
aparecié un importante problema: el hacinamiento, el cual no solo se dejaba sentir en la
Villa y las poblaciones del eje de la Ria, sino que debido a la escasez de viviendas
fueron apareciendo poblados chabolistas y barracones en las zonas mineras, los cuales
mostraban los indices mas altos de hacinamiento y de enfermedad y, por tanto, de
mortalidad, situandose la esperanza de vida en barrios como Bilbao La Vieja en 21
afios. El analisis de la morbilidad indica que el 47% de las muertes de esta etapa se debe

a enfermedades infectocontagiosas, derivadas de las malas condiciones de la vivienda.

Era tan grave el problema que los medios de comunicacion de aquella época se

hacian eco de la situacién y publicaban noticias como éstas:

“Da grima considerar la forma en que actualmente habita la clase proletaria. En
habitaciones que carecen de ventilacién y de condiciones higiénicas, se albergan tres y
hasta cuatro familias con su prole correspondiente. En estas condiciones,
necesariamente, las enfermedades contagiosas producen efectos desastrosos,

adquiriendo la mortandad proporciones extraordinarias, particularmente en los nifios. La
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clase trabajadora se ve precisada, contra su voluntad, a vivir en esta forma ante el
elevado precio de los alquileres, pues en ninguna poblacion de Espafia sucede lo que
ocurre en Bilbao, que una modestisima habitacién, que carece de las condiciones

necesarias cuesta cuarenta pesetas mensuales sin agua y sin luz” (19).

“Los distritos mas castigados en enfermedades infectocontagiosas fueron Bilbao
La Vieja, Atxuri, San Francisco y Cortes, que en muy poca extension de terreno tienen

mucha poblacion y en condiciones malisimas de hacinamiento, poca luz y ventilacion”

(20).

Esta situacion llego a ser tan grave que empezaron a darse casos de alquiler de
camas por turnos, segun el horario de los turnos de trabajo en las fabricas, lo que se
denomind camas calientes y cuya practica facilitaba de manera estrepitosa contagiarse

de alguna enfermedad.

Como vemos, los efectos de la industrializacion y la consiguiente urbanizacion,
junto con el rapido crecimiento demografico, desde el punto de vista de la escasez de
equipamientos sanitaros, la falta de higiene y la tasa de mortalidad fueron brutales hasta
bien entrado el siglo XX, donde las clases sociales mas débiles estaban obligadas a vivir
en zonas y condiciones infrahumanas. Es entonces cuando se tratd de mejorar esta
situacion, llevando a cabo varias iniciativas como la mejora de la potabilizacion del
agua, la construccion de la red de alcantarillado y, en cuanto a la urbanizacién, la
construccion de hospitales nuevos siguiendo las medidas higiénicas necesarias, con el
principal objetivo de reducir los efectos negativos de la rdpida industrializacion de la

Ria y su entorno.
3.6 DEMOGRAFIA: RUPTURA DEL EQUILIBRIO DEMOGRAFICO ANTIGUO

Hemos visto que la Revolucion Industrial fue acompafiada de una explosion
demogréafica a finales del siglo XIX lo que hizo necesario la aparicion de nuevos
nucleos de poblacién y la extension de los ya existentes, como es el caso de la Villa de
Bilbao. A continuacion vamos a estudiar las caracteristicas de la transicion demografica

que tiene lugar en este momento.
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3.6.1 EVOLUCION DE LA POBLACION: TRANSICION DEMOGRAFICA

Hasta este periodo la poblacion habia ido creciendo a un ritmo desigual pero
constante, permitiendo un equilibrio social. Sin embargo, la industrializacion fue
acompafiada de un alto porcentaje de inmigracién, atraida dicha poblacion por las
posibilidades econdmicas de Bilbao y la Ria, que habia aumentado notablemente el
numero de puestos de trabajo en sus fabricas, lo que acab6 con el crecimiento

tradicional que se habia seguido hasta el momento.

De esta forma, la Revolucion Industrial modificd este equilibrio e inicié un
crecimiento continuado de poblacion. Esto no se debi6 solo a la industrializacion, sino
que se sucedieron diversos cambios en la fecundidad, la mortalidad y la movilidad de la

poblacién, todo ello fruto del proceso de urbanizacion de la ciudad.

Durante el primer tercio del siglo X1X el crecimiento demografico es moderado
debido a las multiples guerras, el hambre y las diversas enfermedades y epidemias.
Segun datos del censo, Bilbao contaba en el afio 1806 con 10.000 habitantes y desde
este afio hasta 1860 la poblacion siguié aumentando, llegando a casi los 18.000
habitantes (figura 14). Como vemos la poblaciéon no sufrié un crecimiento demogréafico

importante hasta el estallido de la industrializacion.

Poblacion de los municipios de la Ria de Bilbao 1857-1877

Municipios 1857 1860 1877
Abando 4.379 5.079 2.771
Barakaldo 2.369 2.688 4.710
Begona 3.788 4.535 1.867
Bilbao 17.923 17.969 32.734
Deusto 1.819 1.899 2.323
Erandio 1.628 1.678 1.813
Getxo 2.079 2.156 2.651
Leioa 600 643 781
Portugalete 1.435 1.527 3.053
Santurtzi 661 710 1.130
Sestao 384 341 1.077
Trapaga 722 798 1.033
Bizkaia 160.287 168.659 189.954

Figura 14. Muestra la poblacidn de los municipios de la Ria desde mediados del siglo XX.
Datos obtenidos de la obra Los origenes de una metrépoli industrial: la Ria de Bilbao.
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A finales del siglo XIX las caracteristicas se basaban en un descenso importante
de la natalidad, reduciendo el ritmo de crecimiento, gracias a la modificacion de la
fecundidad y de la edad de matrimonio. Aun asi, la poblacion pas6é de los 18.000
habitantes a aproximadamente 160.000 a principios del siglo XX (figura 15), en gran

parte gracias a la elevada inmigracion.

Poblacion de los municipios de la Ria de Bilbao 1877-1930

Municipios 1877 1887 1900 1910 1920 1930
Abando 2.771 1.015

Barakaldo 1.710 8.868 15.013 19.429 26.9%06 34.209
Begona 1.867 2.662 5.802 7.279 11.097

Bilbao 32.734 50.772 | 83.300 03536 | 112.819 | 161.987
Deusto 2.323 2.972 i.142 5.777 7.911

Erandio 1.813 2.931 6.385 6.881 10.045 11.268
Getxo 2.651 3.649 5.442 7.359 11.399 16.859
Leioa 781 943 1.846 2.347 3.249 5.096
Portugalete 3.053 3.412 5.182 5.663 7.629 10.169
Santurtzi 1.130 1.162 2.806 3.370 1.646 8.074
Sestao 1.077 374 | 10.833 | 11820 [ 15579 | 18.335
Trapaga 1.033 5.114 6.748 6.390 6.964 8.228
Bizkaia 189.954 | 235.6539 | 311.361 | 349.923 | 409.550 | 485.205

Figura 15. Muestra la poblacion de los municipios de la Ria desde finales del siglo XX.
Datos obtenidos de la obra Los oriaenes de una metrépoli industrial: la Ria de Bilbao.

Viendo las figuras 14 y 15 observamos que la distribucion de las tasas de
crecimiento demografico nos muestra que el saldo natural es importante, aunque fue sin
duda la inmigracion la que hace expansionarse a la poblacion a finales del siglo XIX,
sobre todo de las urbes fabriles como Baracaldo y Sestao. Aun asi, a principios del siglo
XX, vemos como el principal factor de crecimiento si que proviene del saldo natural,
consecuencia del aumento de las tasas brutas de natalidad y del descenso de la

mortalidad.

En cuanto al caso de la Villa de Bilbao, debido a la transformacién urbana, la
ciudad fue convirtiéndose en una de las mas importantes de Espafia, llegando a ser en
1930 la quinta segun el nimero de habitantes, y una de las mas destacadas del norte,

tanto por su demografia como por su economia.

De esta forma, la evolucién demografica de Bilbao se basé desde la aparicion de
la industrializacion hasta finales del siglo XIX en un equilibrio de las tasas brutas de

natalidad y un aumento progresivo de las tasas de mortalidad. Sin embargo, a finales de
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ese siglo, se inicié un rapido descenso, tanto de la natalidad como de la mortalidad,
hasta 1910, descendiendo a partir de ese afio la mortalidad gracias a las medidas
higienistas que se empiezan a tomar por aquel momento, aunque todavia en 1918

debido a la gripe se produciran una gran cantidad de fallecimientos.
3.6.2 INMIGRACION Y CAMBIO SOCIAL

Las dos etapas de mayor llegada de inmigrantes fueron por un lado, finales del
siglo XIX (1880-1890) y, por otro, la etapa final del periodo industrial (1920-1930).

Los flujos migratorios hacia la ria durante la Revolucion Industrial fueron muy
acelerados e intensos, llegando a aportar el 80% del crecimiento demografico a finales
del XIX.

Algunas caracteristicas de este fendémeno inmigratorio fueron:

Un elevado numero de poblacion femenina, tanto para cubrir los puestos del
servicio doméstico, como para trabajar en algunas fabricas y talleres. La tasa de
inmigracion femenina fue tan importante, que incluso ésta fue superior a la masculina

durante los afios veinte-treinta del siglo XX.

Esto provoco un desequilibrio en la tasa de masculinidad de Bilbao en aquella
época, siendo una de las pocas provincias que presentaban un ratio de hombres menor
que el de mujeres. Sin embargo, esto no ocurrié en el resto de poblaciones de la Ria, ya
que la mayor parte de las mujeres inmigrantes se ubicaban en la ciudad, mientras que

los hombres se establecian en las poblaciones cercanas a las nuevas industrias.

En cuanto al origen geografico de los inmigrantes a finales del siglo XIX
alrededor de una cuarta parte de los residentes en Bilbao habian llegado desde otros
lugares del Pais Vasco, lo que se mantuvo durante el primer tercio del siglo XX. Aun
asi, un porcentaje alto de inmigrantes provenian de otras Comunidades Auténomas,
principalmente Castilla y Ledn, La Rioja, Aragon y Cantabria (figura 16), al tener éstas
unas costumbres y formas de vida similares a las del Pais Vasco y, sin duda, por

proximidad geogréfica.
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Figura 16. Origen de la poblacion de Bilbao en 1920 por sexos y Comunidades
Autonomas. El origen geografico de los inmigrantes y los inicios de la transicién
demografica (1877-1930)

4. CIUDAD POSTINDUSTRIAL (mediados del siglo XX hasta la
actualidad)

En torno al eje maritimo-fluvial del Nervion y sus afluentes se ha desarrollado
uno de los espacios metropolitanos mas importantes de Espafia. Esta nueva metropoli
estd compuesta por 27 municipios y se caracteriza por tener una poblacion importante,
unas buenas comunicaciones, un magnifico puerto y un moderno aeropuerto, ademas de

un buen desarrollo cultural, industrial y de servicios.

Pero esta situacion actual no se consiguié sin esfuerzos, sino que fueron
necesarios muchos proyectos y planes orientados a la regeneracion y revitalizacion del
Bilbao industrial, los cuales empezaron a desarrollarse en la década de los noventa y
pusieron en marcha un importante plan de reorganizacion el cual fue acompafiado de
profundos cambios en la actividad industrial: desinversion, cierre de empresas,
desempleo... ademés de una importante degradacion medioambiental. A su vez, la
articulacion de los distintos medios de transporte ayudé a configurar la aglomeracion de
la Ria.
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4.1 URBANIZACION: METROPOLI RIA DE BILBAO

Durante las primeras décadas del siglo XX continu6 el proceso de crecimiento
urbano, centrado especialmente en la margen izquierda de la Ria, en el area de Abando,

iniciandose entonces la ampliacion del ensanche.

Entre 1940 y 1950 tiene lugar una gran oleada de inmigracion lo que derivé en la
ocupacion completa del ensanche, viéndose obligada la ciudad a expandirse hacia
nuevas zonas, ya que en el centro ya no habia disposicion de suelo para urbanizar. Asi,
la urbanizaciéon se extiende hacia zonas como el barrio de San Ignacio o los municipios
cercanos, mediante actuaciones publicas. Negativamente en esta época es cuando mas
proliferan los barrios chabolistas en las laderas de la periferia bilbaina: Archanda,
Monte Banderas, Monte Cabras o Uretamendi, entre otros, que fueron ocupando el
territorio de forma dispersa y sin planificacién de ningun tipo, ademas de mostrar un

déficit importante de infraestructuras y equipamientos.

En 1943 se redacta el Plan General de Ordenacion Comarcal de Bilbao (figura 17),
aprobado en 1946 mediante la Ley de Ordenacion Urbanistica y Comarcal de Bilbao y
su Area de Influencia (21). En 1961 se revisa y se aprueba el Plan de Ordenacion Urbana
de Bilbao el cual otorgo a esta regidén una mayor especializacion y diferenciacion de las
margenes (22) y la creacion de poligonos de viviendas como el Poligono de Otxarkoaga,

con la finalidad de aliviar la congestion residencial.

Figura 17. Pedro Bidagor representa la estructura orgéanica de la urbe como un ave,
concretamente un gallo silvestre de las montafias del Cantabrico



A finales de los afios 70 y con la aparicion del nuevo marco democréatico se
plantea la necesidad de revisar de nuevo el planeamiento y otorgar méas poder a los
organismos publicos, consiguiendo aumentar asi la intervencion publica en la ciudad.
Por ello, a mediados de la década de los ochenta comienza a redactarse el Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU) de Bilbao, aprobado en 1994 y actualizado

posteriormente en 2001.

4.1.1 COLABORACION PUBLICO-PRIVADA: IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDADES PARA

LA REVITALIZACION DEL BILBAO METROPOLITANO

A principios de los setenta empezé a ser patente la aparicién de un importante
declive en la region urbana industrializada del Bilbao Metropolitano fruto de la crisis
econdémica y urbana. De esta forma, la ciudad de Bilbao y su entorno presentaban
graves problemas de abandono y deterioro urbano, carencias en infraestructuras y
servicios y la existencia de espacios derrelictos, ademas de graves problemas de
desempleo y reducidas oportunidades de trabajo, todo ello unido a una progresiva
pérdida de poblacion y al cierre de empresas. Estos problemas estan relacionados con la
decadencia de los sectores industriales tradicionales, con el desarrollo de nuevas
actividades més especializadas como los sectores de alta tecnologia y, en general, con la

globalizacion de la economia a nivel mundial.

Con la aparicién de la crisis se rompe la continuidad del proceso de crecimiento
de Bilbao, concretamente, la segunda mitad de los setenta representa la ruptura del ciclo
de desarrollo y el comienzo del declive econdmico, cerrdndose gran cantidad de
empresas en sectores como la siderurgia o la construccion naval, fundamentales siempre

en la vida de Bilbao.

Asi pues, vemos como era necesario la reestructuracion del sistema urbano y la
adopcion de la nueva economia postindustrial, donde las actividades productivas
tradicionales se sustituyen por nuevas actividades centradas en sectores como la
electronica y las telecomunicaciones y el terciario avanzado, todo ello relacionado con

la busqueda de la competitividad y el apoyo a la innovacion.

En Bilbao, para conseguir acoger estas nuevas caracteristicas se crearon una
serie de sociedades mixtas, en las cuales trabajaban conjuntamente los organismos

publicos con empresas privadas, con el fin de conseguir una regeneracion y una
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revitalizacion de la ciudad mediante siguiendo una serie de objetivos: adecuacion de
infraestructuras, recuperacion del tejido urbano, recuperaciéon medioambiental,
reutilizacion de los vacios industriales, apoyo al desarrollo tecnoldgico, promocion
empresarial y busqueda de competitividad, ademés de la creacion de empleo y mejora

de la cohesion social.
4.1.1.1 BILBAO METROPOLI-30

Esta asociacion fue creada en 1989, pero no fue hasta 1991 cuando tuvo
importancia en la vida bilbaina. En su origen, el organismo fue fundado por 19
instituciones (23) y presidido por José Antonio Garrido. El objetivo principal de esta
asociacion es promover, apoyar y seguir el proceso de revitalizacién, sin embargo, no
posee capacidad ejecutiva, solo realiza funciones de asesoramiento y elabora estudios

vinculados a la ciudad.

Paralela a la aparicion de la Sociedad Bilbao Metrépoli-30 se elaboré el Plan
Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano como consecuencia de una
serie de debates entre la Consejeria y representantes de varios sectores econémicos e
institucionales como la Camara de Comercio, la Diputacion Foral, el Puerto Autébnomo,
ademas de varias firmas bancarias, expertos economistas, consultores... Este Plan siguio

una metodologia dividida en 4 fases (24).

Ademas, es importante subrayar que esta asociacion se preocupa profundamente
de la exclusion social, buscando posibles soluciones para erradicar este problema dentro
de la ciudad. A su vez, Bilbao Metropoli-30 participa y colabora en organizaciones
locales e internacionales en relacion a diversos aspectos de la revitalizacion de la
ciudad, haciendo especial hincapié en la mejora de la imagen externa e interna de
Bilbao, tanto a nivel nacional como internacional, desarrollando asi un importante papel

como animador socioecondmico mediante estas actividades de marketing.
4.1.1.2 BILBAO RiA-2000

Aunque la asociacion Bilbao Metrépoli-30 es importante, es sin duda la sociedad
Bilbao Ria-2000 la que juega un papel primordial en la rehabilitacion y regeneracion del
Area Metropolitana de Bilbao, siendo el instrumento creado por las Administraciones

para impulsar la regeneracion urbana del Bilbao Metropolitano, planificando y
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ejecutando las actuaciones de regeneracion propuestas por la Asociacion Bilbao

Metropoli-30, dentro de la politica de ciudades del Gobierno Central.

La creacién de esta asociacion partié de una iniciativa de la Direccién General
de Ciudades del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente
(MOPTMA). En 1991 se elabord un acuerdo para la creacién de un consorcio, pero éste
no fue aprobado hasta casi un afio después, tras muchas insistencias por parte de las
instituciones vascas al Gobierno Central de aprobar dicho acuerdo, ya que la zona donde
se pretendia empezar la regeneracion de Bilbao era propiedad del Gobierno Central (25).

Finalmente en 1992 se cred la Sociedad Andénima Bilbao Ria-2000, en la cual
terminaron interviniendo también las instituciones vascas con el fin de coordinar los
planes previstos para Bilbao junto con el Gobierno Central. De esta forma, la sociedad
estaba compuesta por el Ayuntamiento de Bilbao, Ayuntamiento de Baracaldo, la
Diputacion de Vizcaya, el Gobierno Vasco y empresas estatales como el Instituto
Nacional de Industria, RENFE, FEVE, MOPTMA, SEPES vy el Puerto Autonomo. De
esta forma es una sociedad anénima de capital pablico en la que participan gran

cantidad de instituciones.

Los principales objetivos del Proyecto para el Bilbao 2000 eran el desarrollo
industrial de la margen izquierda de la Ria, el saneamiento de ésta y, en general, un gran

cambio en el paisaje urbano del Area Metropolitana.
Algunos de los proyectos que llevaron a cabo fueron:

- Mejora de la estructura ferroviaria: creacién de la Variante Sur con un
importante proyecto de reordenacion del sistema ferroviario y su integracion en la
ciudad, eliminando parte del trazado existente entre Abandoibarra y Uribiarte y
reconduciendo éste mediante lineas cubiertas a la Variante Sur, ademés de la creacion
de las estaciones de San Mamés, Amezola y Abando, enlazadas con el metro disefiado
por el arquitecto Norman Foster.

- Desarrollo de Amezola: transformar un area industrial y ferroviaria en un area
residencial con alrededor 2.000 viviendas y un parque de 32.000 m? con grandes
espacios verdes, reforzando la centralidad del sur del ensanche y mejorando su conexion

con el barrio de Rekalde.
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- En Abandoibarra se proyecta un nuevo espacio de centralidad economica y
cultural, destacando especialmente el sector servicios. Existen para esta zona diversas
actuaciones como la construccion del Museo Guggenheim, la ampliacion de la

Universidad de Deusto o la Construccion del Palacio de la Musica y de Congresos.

- Actuaciones en los espacios industriales abandonados de la margen izquierda
como en Baracaldo en los antiguos terrenos de Altos Hornos de Vizcaya,

construyéndose un area residencial con equipamientos y espacios verdes.

Ademas, propusieron otros proyectos como la construccion del nuevo campo del
Athletic Club o la Torre de la Diputacion Foral de Vizcaya, pero éstos finalmente no se
ejecutaron. Por su parte, en el lugar donde se preveia levantar la Torre de la Diputacion
se termind construyendo la Torre Iberdrola Bilbao construida por el arquitecto César
Pelli e inaugurada en 2012. La torre tiene 165 metros de altura y su uso esta dedicado a

oficinas: Iberdrola y BBK.
4.1.2 RENOVACION Y REGENERACION URBANISTICA

El proceso de desindustrializacion, tal y como hemos estado viendo, esta
asociado a las pérdidas de empleo en los sectores tradicionales, manufactureros y a la
crisis urbana. Esta evolucion del anterior modelo tiene repercusiones tanto en el aspecto

econdémico, como en el aspecto territorial y social.

De esta forma, a nivel urbano, el cierre de antiguas industrias y empresas, la
desmantelacion y el abandono de sus instalaciones, deriva en la aparicion de gran
cantidad de ruinas industriales. Por otro lado, a nivel socioecondémico destacan el
aumento de las tasas de desempleo, la pérdida de poblacion, el aumento de la pobreza,
la marginalidad y la conflictividad social, el deterioro del parque construido y pérdidas

en servicios y comercio, lo que conlleva en un fuerte declive urbano y medioambiental.

Teniendo en cuenta este panorama, es de imaginar los grandes esfuerzos y
cambios que se tuvieron que llevar a cabo para superar los efectos de la crisis, ademas
de la importancia que tiene la cooperacion entre instituciones y la colaboracion privada-

publica y las politicas destinadas a la regeneracién urbana y medioambiental.
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Asi, la reactivacion econdémica de los afios 90 fue espectacular, materializandose
en los nuevos espacios de actividad innovadora una serie de proyectos, siendo el mas

representativo de Bilbao la construccion del Museo Guggenheim.
4.1.2.1 ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION INDUSTRIAL

El proceso de declive se caracteriza por muchos aspectos, siendo uno de los mas
caracteristicos la aparicion de grandes ruinas industriales y espacios en desuso, fruto del
cierre y el abandono de empresas, que no va acompafado de una sustitucion de usos.
Ademas, inicialmente estos espacios se localizaban en éareas de la periferia, sin
embargo, con el paso de los afios aparecen englobadas dentro de la ciudad, debido al
intenso y continuado crecimiento urbano, transformandose en &reas con un gran
potencial, las cuales deben ser rehabilitadas para otros usos, principalmente
residenciales o terciarios, con el fin Gltimo de conseguir una recuperacion econdémica-

urbana de la ciudad, abandonando la imagen de ciudad en declive.

En relacion a la aparicién de las ruinas industriales aparecen otros problemas
como el deterioro ambiental, especialmente en el entorno de la Ria, donde los indices de
contaminacion son muy elevados o la cercania a zonas habitadas, donde antes se
formaba un paisaje urbano-industrial, pero que ahora se encuentran en un grave proceso

de deterioro, fruto del declive industrial.

En concreto, las areas donde se localiza el mayor nimero de ruinas industriales
son las margenes de la Ria, especialmente en Erandio, Sestao, Baracaldo, Bilbao
(Zorrozaurre,  Zorroza Yy
Abandoibarra) y Basauri, y
mas concretamente los
espacios industriales
abandonados de La Naval en
Sestao, Altos Hornos de
Vizcaya (figural8) en Sestao,
Galindo y Vega de Ansio,
éstos dos  Udltimos  en

Baracaldo y los Cargaderos de

Mineral de la Orconera y de la

Figura 18. Instalaciones abandonadas de Altos Hornos de
Franco-Belga. Vizcaya
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En un primer momento se pens6 que la recuperacion industrial del Area
Metropolitana se podia basar en su potencial para reconvertir las actividades
productivas, pasando de los sectores tradicionales en declive a otros con mas

perspectivas de futuro, a la vez que se llevaria a cabo una correcta politica economica.

Finalmente, la reestructuracion productiva fue orientada a nivel nacional por la
Administracion que promovié una serie de medidas sectoriales basadas en tres

objetivos:

- Reestructuracion y renovacion de las industrias tradicionales, que se vieron
mas afectadas por la crisis econémica e industrial, modificando su produccion,
reduciendo coses e incorporando avances tecnoldgicos para mejorar la calidad del

producto y su competitividad.

- Desarrollar nuevas actividades industriales, en los sectores con mas

posibilidades de futuro.

- Promover la creacion de servicios vinculados a la produccién y servicios a las
empresas que componen el terciario productivo, ademas de una participaciéon en la

mejora de la productividad de la industria.

En un primer momento, la politica de reconversion pretende llevar a cabo un
saneamiento financiero. De esta forma, una serie de empresas del Bilbao Metropolitano

fueron sometidas a este proceso de reconversion.

Para conseguir este objetivo se crea la Sociedad de Reconversion, la cual se
encargaba de analizar los proyectos, gestionar el proceso y el reparto de ayudas. Un
ejemplo concreto fue la Sociedad Aceriales, S.A. que se encarg6 de la reconversion del
sector de aceros especiales.

Por su parte, el sector de la construccion naval también estuvo sometido a un
intenso proceso de reconversion, reduciéndose los costes productivos y laborales y
renovando las instalaciones para adaptarlas a las nuevas demandas. Dentro de esta
reorganizacion, el sector Euskalduna-Astilleros Espafioles S.A. en Bilbao cierra sus
instalaciones de construccion de naves, y abre una nueva planta en La Naval cuyo

nuevo fin es solamente de actividades de reparacion.
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Mas adelante, en los afios 80, el Gobierno Central decide iniciar unas
actuaciones para favorecer la recuperacion industrial, creAndose varios instrumentos.
Por un lado, la figura de las ZUR’S (26) cuyo objetivo principal sera atraer e incentivar
la inversion en zonas concretas y, por otro, la Zona Industrializada en Declive (ZID) del
Pais Vasco (27) con el fin de combatir las consecuencias de la reconversién mediante

incentivos financieros.

Un plan concreto de actuacion fue el Plan Euskadi XXI cuyos objetivos se
basaban en preparar y adecuar el Pais Vasco (figura 19) a los requisitos de la sociedad
postindustrial del siglo XXI mediante la mejora de infraestructuras, la recuperacion
medioambiental y la mejora de la calidad de vida, la dinamizacién econémica y la

revitalizacion de las areas mas desfavorecidas.

Para llevar a cabo esta labor el plan se divide en dos partes: los proyectos de
mejora y modernizacion de infraestructuras y los proyectos de revitalizacion de areas
deprimidas, mediante actuaciones que transformen y mejoren el medio fisico,

incluyendo las areas de actuacion previstas.

De todos los proyectos incluidos en el plan, los relacionados con infraestructuras
de comunicacion (carreteras, puertos y ferrocarril) y las de telecomunicaciones son las

que disponen de un mayor porcentaje econémico.

MEJORA DEL CORREDOR DEL CADAGUA'Y CORREDOR DEL TXORIHERRI

PUERTO DEPORTIVO DE GECHO
LINEA 1l DEL FERROCARRIL METROPOLITANO
PARQUE TECNOLOGICO DE ZAMUDIO
TERMINAL DE REGASIFICACION EN EL PUERTO DE BILBAO
PLANTA INCINERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS
SANEAMIENTO DEL BAJO NERVION
PLANTAS DE ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION DE TIERRAS CONTAMINADAS
MUSEO GUGGENHEIM
PALACIO DE CONGRESOS EUSKALDUNA

NUEVAS URBANIZACIONES EN BILBAO LA VIEJA

Figura 19. Relacidn de proyectos relacionados con el Bilbao Metropolitano incluidos
en el Plan Euskadi XXI. Elaboracion propia
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A mediados de 1999, el grado de realizacion del plan es bastante satisfactorio,

tanto en inversiones como en ejecucion de proyectos.

4.1.2.2 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES PARA LA RECUPERACION URBANA:

PRINCIPALES AREAS DE OPORTUNIDAD
DEBILIDADES

Las principales debilidades a las que ha de enfrentarse el proyecto de
revitalizacion del Area Metropolitana de Bilbao son: el fuerte deterioro medioambiental
que muestra su paisaje y la congestion urbana, ademas de otras dificultades derivadas
del propio plan como son el volumen de inversiones necesario y el tiempo preciso para

ejecutarlo.

También son abundantes las carencias en materia de vivienda, equipamientos y
zonas verdes, sobre todo en la margen izquierda de la Ria del Nervion, cuyo espacio

requiere de una urgente y necesaria intervencion.

Pero sin duda, el principal problema radica en la insuficiencia de suelo
disponible para uso de actividades economicas e industriales, ya que se considera un

elemento negativo que puede impedir la atraccion de nueva actividad empresarial.

POTENCIALIDADES

Aun pareciendo imposible que en este espacio tan afectado por el declive
industrial exista alguna potencialidad, en realidad son muchas las oportunidades que nos

ofrece este espacio.

Como recogen el Plan Estratégico de Revitalizacion y el PGOU de Bilbao, la
regeneracion del tejido urbano ocupado por industrias tradicionales en declive se debe
plantear de forma estratégica, con la Ria como eje de desarrollo y de integracién de los
distintos espacios metropolitanos. De esta forma, el espacio ocupado por ruinas
industriales se considera de especial importancia para la regeneracion de la ciudad, ya

que éste se ubica en zonas estratégicas.

Ademas, son importantes las potencialidades que otorgan las infraestructuras de
transporte y su capacidad de desarrollo como el aeropuerto y el puerto. Asi, junto al

aeropuerto de Sondica se ha creado un area de actividad con el Parque Tecnoldgico de
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Zamudio y el Centro de Innovacion Empresarial BIC-BEAZ, ademas de la UPV-EHU

en Leioa, lo cual propicio el desarrollo del corredor de Txoriherri.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Nos centraremos exclusivamente en los espacios industriales que se consideran
areas en desuso Yy en las cuales existe un porcentaje alto de ruinas industriales. La figura
20 nos muestra las nuevas areas de oportunidad junto a la Ria, los cuales muestran un
gran atractivo debido a su localizacion geografica y orografia (terrenos llanos), por lo
que seran los lugares elegidos para llevar a cabo las operaciones urbanisticas como

viene definido en el Plan Territorial Metropolitano del 2006.

A continuacion describiré brevemente cada una de las areas de oportunidad, el
tipo de actuaciones que se proyectan para cada espacio y los usos que se proponen

dentro de ese plan:

Figura 20. Principales areas de oportunidad. Plano original extraido del Plan Territorial Metropolitano
de Bilbao del afio 2006, modificado posteriormente

1) Area de Abandoibarra: ubicada en el corazon de la ciudad y considerada la
zona mas representativa de la regeneracion urbana de Bilbao. En sus terrenos se
localizan suelos industriales en desuso como los de los Astilleros Euskalduna y demas
empresas de su entorno, muelles y tinglados portuarios. En esta area de 345.000 m?
estan previstas diversas actuaciones destacando la construccion del Museo Guggenheim

y el Palacio Euskalduna.
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2) Area de Zorrozaurre: esta zona estaba ocupada por ruinas industriales en su
mayoria, destacando los terrenos que pertenecian a la actividad portuaria. EI Plan
General de Ordenacion Urbana de Bilbao destina esta &rea para usos residenciales,
terciarios y dotacionales, incluyendo importantes actuaciones relacionadas con
infraestructuras de transporte y comunicaciones para mejorar la integracion del espacio

urbano, destacando la construccion de una serie de puentes.

3) Area de Zorroza: desde siempre este espacio se ha considerado marginal
debido a la importante representacion de actividad industrial y, sobre todo, a la
existencia del matadero municipal y, esta situacion se incremento en los afios noventa
con la presencia de gran cantidad de ruinas industriales. Por ello, las actuaciones

previstas para esta zona serian principalmente de uso residencial y terciario.

4) Municipios de la margen izquierda del Nervion: concretamente en Baracaldo,
la zona de la Vega de Asua constituye una extensa zona ocupada por las instalaciones
de los Altos Hornos de Vizcaya y diversos cargaderos de mineral. El objetivo principal

aqui seria rehabilitar el uso industrial y mezclarlo con usos terciarios.

5) Area de la desembocadura del Galindo: aqui se prevé una de las mayores
actuaciones de renovacion urbanistica, el proyecto conocido como Urban-Galindo (28).
Las ruinas industriales de esta zona (instalaciones de la empresa AHV y Astilleros
Espafioles), la Darsena de Portu y las riberas del Galindo componen un espacio de
400.000 m? de suelo vacio cercano a la trama urbana de Baracaldo. Aqui se llevaran a
cabo distintas operaciones destinadas a actividades economicas, uso residencial y

equipamientos.

6) Area industrial de la ribera de la Ria entre la Darsena de la Benedictina y
Galindo, en Sestao: es un amplia area de casi 100 Has. ocupada anteriormente por
AHV, Astilleros Espafioles y La Naval, manteniéndose parte del uso industrial en la
actualidad pero existiendo aun asi una amplia area en desuso que serd destinada a usos

terciarios y de equipamientos.

7) Area de la Vega de Ansio hacia el interior: también en decadencia aunque
existen todavia industrias en activo, entremezclandose con ruinas industriales, cuyo fin
principal sera para espacios libres y de comunicaciones y para la construccion de

equipamientos. En los noventa se ubica en esta zona la nueva Feria de Muestras de
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Bilbao, la BEC-Bilbao Exhibion Centre, por lo que se convertira en un area de gran

interés para edificar.

8) Area de la margen derecha (Leioa y Erandio): destacan los terrenos situados
en la Vega de Lamiako y las darsenas de Udondo y Axpe se localizaba la actividad
portuaria y los talleres auxiliares para transformacion naval y siderurgia, ademas de un
conjunto de ruinas industriales de las instalaciones abandonadas. La reordenacion de
estos espacios los transforma en espacios de uso terciario y residencial en la Vega y de

actividad econdmica mixta industrial y terciaria en las darsenas.

9) Area de Erandio: concretamente la desembocadura del Asua se considera por
su situacion estratégica un area de oportunidad, haciendo de enlace entre ambas
margenes del Nervion y el corredor del Txoriherri. Este espacio, al igual que el resto,
presenta gran cantidad de ruinas y vacios industriales, entremezclados con actividad

industrial todavia en activo.

4.1.2.3 PROYECTOS DE REVITALIZACION Y RENOVACION URBANA EN EL BILBAO

METROPOLITANO. IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Las estrategias de actuacion propuestas para la revitalizacion y reurbanizacion
de Bilbao se centran principalmente en la necesidad de integrar la periferia y sus
recursos en el modelo territorial del Area Metropolitana, con la Ria como nexo de union
y con el fin dltimo de configurar este espacio para transformarlo en una area
postindustrial desarrollando un nuevo modelo productivo de reactivacién econémica. El
propio Plan Estratégico para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano tiene como

lema: Una Metropoli de Servicios dentro de una Region Industrial.

En este apartado desarrollaré los proyectos de mayor envergadura de
revitalizacion y renovacion urbana que se iniciaron en el Area Metropolitana de Bilbao

en la década de los noventa del siglo XX.

PROYECTO DE REURBANIZACION DE ABANDOIBARRA

Sin ninguna duda el proyecto de renovacion urbana mas relevante fue el
Proyecto de Reurbanizacion de Abandoibarra. Esta area se sitla dentro del area central
de Bilbao, concretamente en el borde noroeste del ensanche, en la ribera izquierda de la

Ria, sin duda en una posicion privilegiada, ya que el cambio de este espacio convertira
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la zona en una nueva area de centralidad y en el mejor ejemplo de revitalizacion de la
transformacion de Bilbao, que se convertirda en una ciudad nueva dindmica e

innovadora.

Aqui se situaban los problemas mas graves relacionados con el declive
industrial. Nos referimos a la desindustrializacion y a la localizacion de ruinas
industriales por lo que sera necesaria una gran transformacion. De esta forma, las
actuaciones se centraron en la transformacién de usos orientada a la renovacion urbana

y medioambiental y en la inversion en dotacion de equipamientos e infraestructuras.

Los inicios del proyecto dependieron del traslado de las actividades portuarias al
Abra exterior (figura 21), de la construccion de la Variante Sur y, por tanto, de la reforma
de los trazados ferroviarios de RENFE y FEVE en la zona. Finalmente, las obras se
iniciaron y se planted la apertura de la ciudad a este espacio y a la Ria, incorporandola a
la trama urbana, transformando este antiguo espacio industrial en un espacio destinado a

la actividad terciaria.

Figura 21. La imagen de la izquierda muestra el puerto interior de Abandoibarra antes de su
traslado al Abra Exterior y la imagen de la derecha la situacion actual tras la transformacion
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Los terrenos sobre los que se levantaria el Museo Guggenheim (figura 22) en la
conocida Campa de los Ingleses estaban ocupados por ruinas industriales de varias
empresas: las instalaciones de la Compafia de Maderas, las ruinas de la empresa de

reparaciones de buques Ybarra y Técnicas Galvanicas.

Asi, en 1992 tras una serie de gestiones se llega a un acuerdo con la Fundacion
Salomon R. Guggenheim para la ubicacion de la sede europea del Museo Guggenheim
de arte Moderno y Contemporaneo en Bilbao. Para encargarse de la construccion se crea
el Consorcio del Museo Guggenheim y tras varios afios en 1997 se inaugura el museo.

Figura 22. Imagen de Abandoibarra antes y después de las obras de revitalizacion de la ciudad

En el afio 1993 se derriban las instalaciones de Astilleros Euskalduna y
Euronorte, y en este lugar se iniciaria la construccién del Palacio de Congresos y de la
Musica, conocido como Palacio Euskalduna (figura 23), inaugurado en 1999 y cuya
gestion fue llevada a cabo por la Sociedad Palacio Euskalduna S.A. tras una iniciativa
desarrollada por la Diputacion Foral, el Gobierno Vasco y el Ayuntamiento de Bilbao.
A su vez, la Diputacion Foral de Vizcaya se encarga de la construccion del Puente de

Euskalduna y sus accesos, inaugurada dicha obra en 1997.
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Figura 23. Imagen de Abandoibarra antes y después de las obras de
revitalizacion de la ciudad (arriba astilleros Euskalduna)

De esta forma, los dos grandes equipamientos marcan el inicio de la
reurbanizacion bilbaina, convirtiéndose en su carta de presentacion y en el simbolo de la
ciudad. Como ya vimos, para conseguir la mejor coordinacion posible en la puesta en

marcha de estas obras se crea en 1992 la Sociedad Bilbao Ria-2000.

Es importante subrayar que el PGOU de 1994 establece el desarrollo del nuevo
centro de negocios en el area de Abandoibarra, a través de la redaccion del PERI. En €l
se sefialan los usos establecidos, siendo éstos: equipamientos, servicios urbanos y
administrativos, residencial, terciario (tanto comercial como oficinas) y espacios verdes,
indicando el porcentaje de superficie maximo para cada uso. Para la redaccion del PERI
el Ayuntamiento lleva a cabo una Consulta-Concurso siendo seleccionada la propuesta
del equipo de Pelli, Balmori y Aguinaga. Estos proponian el desarrollo de usos y
tipologias acordes con la nueva funcién de centralidad, preocupandose por las zonas
destinadas a usos verdes, sobre todo: la ampliacion del Parque de Dofa Casilda y la

creacion del Parque de Ribera (29).
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Entre los afios 2000 y 2004 se llevan a cabo otras actuaciones (figura 24)

URBANIZACION DE LAS AVENIDAS ABANDOIBARRA Y LEHENDAKARI LEIZAOLA

PARQUE DE RIBERA
DEMOLICION Y RECONSTRUCCION DEL MUELLE DE RIBERA
PROPUESTA DE AMPLIACION DE LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO: BIBLIOTECA
AMPLIACION DEL PARQUE DE DONA CASILDA
CENTRO COMERCIAL ZUBIARTE
PASARELA PEDRO ARRUPE SOBRE LA RIA
URBANIZACION DE LA PLAZA DE EUSKADI
CREACION DEL PARQUE DE LA CAMPA DE LOS INGLESES
TORRE IBERDROLA
PARANINFO DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO
HOTEL SHERATON (ACTUAL SOL MELIA BILBAO)
APERTURA DE LA ALAMEDA MAZARREDO
CONSTRUCCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS

ESCALERAS DEL PUENTE DE DEUSTO

Figura 24. Otras actuaciones llevadas a cabo por la Asociacion Bilbao Ria-2000 en el area de
Abandoibarra

PROYECTO AMETZOLA

El proceso de regeneracion urbanistica de esta zona muestra una profunda
transformacion de usos del suelo, recuperando los espacios ocupados por estaciones
ferroviarias de mercancias para usos residenciales y espacios verdes (figura 25), en un
espacio total de 110.000 m?.

De esta forma, la regeneracion urbana de Ametzola se basé en la modificacién
del trazado ferroviario y en la transformacién de los usos del suelo, ya que hasta
entonces las estaciones ferroviarias y sus instalaciones complementarias limitaban y
aislaban este espacio, cuya barrera fisica entre barrios era necesario eliminar para
conseguir una completa transformacion y renovacion urbana. Asi, las infraestructuras
ferroviarias perdieron su caracter de obstaculo urbano para convertirse en un servicio
eficaz que recupera las grandes posibilidades del ferrocarril como medio de transporte

urbano, contando con una estacion que presta servicio de cercanias de RENFE-FEVE.
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Se abrid la Avenida del Ferrocarril con el fin de conectar el parque con la zona
de Escurce y la estacion de ferrocarril y en 2007 acabaron las obras de soterramiento de
las vias, ademés de la construccién de un parking subterrdneo en la Avenida del

Ferrocarril.

Figura 25. La imagen de la izquierda nos muestra los espacios ocupados por el ferrocarril en la década
de los 60 y la imagen derecha refleja el estado de Ametzola en la actualidad tras el soterramiento del
ferrocarril

Este proyecto también fue gestionado por la Sociedad Bilbao Ria-2000, los
cuales llevaron a cabo otras actuaciones con el fin de mejorar lo maximo posible este

barrio (figura 26).

ASCENSOR AMETZOLA-IRALA

CUBRIMIENTO FERROCARRIL RENFE-FEVE
ESTACION DE AMETZOLA
APERTURA DE NUEVAS CALLES Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
CREACION DEL PARQUE AMETZOLA
SISTEMA NEUMATICO DE RECOGIDA DE BASURAS

Figura 26. Otras actuaciones llevadas a cabo por la Asociacion Bilbao Ria-2000 en el area
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PROYECTO URBAN-GALINDO

Esta area en la desembocadura del rio Galindo tuvo varias propuestas de
renovacion. En 1993 se empiezan a realizar estudios y proyectos para la recuperacion de
esta extensa zona de Baracaldo, donde
antiguamente se asentaban las instalaciones
de Altos Hornos de Vizcaya, por lo que tras
su cierre, quedaron aqui multitud de ruinas
industriales (figura 27).

Finalmente, el motor de arranque se
incluye en el Proyecto para la Renovacion
Urbana de Baracaldo dentro del Programa
URBAN de Regeneracion de Barrios en
Crisis, firmandose el convenio URBAN-
GALINDO para la recuperacion urbana y

revitalizacion econdmica en 1998.

Figura 27. Area donde se localizaba
Altos Hornos de Vizcaya

El objetivo principal era acercar Baracaldo a la Ria, recuperando una zona de
600.000 m? por lo que se reurbanizé toda la zona constituyendo una especie de
ensanche, donde se
levantaron viviendas vy
oficinas, ademés del
nuevo polideportivo y el
campo de fatbol de
Lasesarre y amplias zonas
verdes, destacando el
nuevo parque de
Lasesarre y el parque de
Ribera del Galindo, con el

objetivo de mejorar la o B 41 e

calidad de vida de sus  Figura28. Imagen actual de la antigua zona donde se localizaban

habitantes. (figura 28). los AHV tras la renovacion urbanistica llevada a cabo
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Al igual que los casos anteriores, el proyecto de revitalizacion y reurbanizacion
de Baracaldo fue desarrollado por Bilbao Ria-2000, llevandose a cabo gran cantidad de
actuaciones (figura 29) para esta zona, debido a que las ruinas industriales eran muy

numerosas y era necesario mejorar la imagen de Baracaldo y su entorno.

CREACION DEL AREA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

APERTURA DE LA AVENIDA DE ALTOS HORNOS
REHABILITACION DEL CARGADERO DE MINERAL DE LA COMPARNIA FRANCO-BELGA
CREACION DEL CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES
CUBRIMIENTO DE LA LINEA DE ADIF
REHABILITACION DE LA DARSENA DE PORTU
REHABILITACION DE LOS EDIFICIOS ILGNER E INGURALDE
MEJORA DE LA RED VIARIA
RENOVACION DE HERRIKO PLAZA
REHABILITACION DE FACHADAS
CREACION DEL PARQUE COMERCIAL Y DE OCIO

SISTEMA NEUMATICO DE RECOGIDA DE BASURAS

APERTURA DE NUEVAS CALLES, PLAZAS Y PASEOS

Figura 29. Otras actuaciones llevadas a cabo por la Asociacion Bilbao Ria-2000 en el area
de Baracaldo

En relacion con Baracaldo es importante subrayar la construccion de la nueva
Feria de Muestras, Bilbao Exhibition Centre-BEC en la Vega de Ansio, debido a la
necesidad de modernizacion y ampliacion de las instalaciones, situadas hasta entonces

en Basurto, frente al estadio de San Mamés.

REHABILITACION DE BARRIOS Y AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

La rehabilitacién se desarrollard principalmente en zonas que muestren un
avanzado proceso de degradacion fisica e incluso de degradacion social, como es el caso
del &rea de Bilbao La Vieja, con el objetivo de mejorar estos espacios y adecuarlos a las
necesidades actuales, paliando sus déficits y promoviendo una regeneracién social y

reactivacion economica, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes.
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La mayor parte de los barrios antiguos muestran una fuerte degradacion de sus
viviendas, ademés de una decadencia funcional y un déficit de equipamientos y
servicios, todo ello agravado por la falta de espacios verdes y una inadecuada red viaria.
Con estos datos, las actuaciones de renovacion del tejido urbano consistiran en una
rehabilitacion y renovacion del parque construido, la ampliacion y mejora de la oferta
de vivienda, el aumento de la dotacion de equipamientos, de los espacios destinados al
ocio y areas verdes y la mejora de las infraestructuras, ademas de la reutilizacion de

edificios en desuso y su transformacion en viviendas.

La rehabilitacion del Casco Historico esta regulada por la Ley de Patrimonio
Cultural del Pais Vasco, ya que el Casco Histdrico fue declarado conjunto Historico-
Artistico en 1994 y busca la revitalizacion social, econémica y urbanistica, frenando el
envejecimiento de su poblacién mediante la mejora de las viviendas y le mejora de la
calidad urbanistica del conjunto de las Siete Calles, con actuaciones en materia de

espacios libres, equipamientos y areas de aparcamiento.

Por su parte, la Sociedad Bilbao Ria-2000 también lleva a cabo sus propias

propuestas y actuaciones en el barrio de Bilbao La Vieja (figura 30).

CREACION DEL COLEGIO PUBLICO MIRIBILLA

PLAZA CORAZON DE MARIA
PUENTE DE CANTALOJAS

REHABILITACION Y URBANIZACION DE MUELLES

Figura 30. Otras actuaciones llevadas a cabo por la
Asociacion Bilbao Ria-2000 en el area de Bilbao La Vieja

Otra actuacion de rehabilitacidn integral fue la que se llevo a cabo en el barrio de
Otxarkoaga (figura 31). Este barrio, densamente poblado, se construy6 en los afios 60
fruto de la intensa y desordenada actividad constructiva de aquella época. El objetivo
principal de su construccion era acabar con el chabolismo que estaba afectando a Bilbao

y especialmente a esta zona.

Desde el principio, este barrio mostré importantes carencias urbanisticas, de
equipamientos e infraestructuras, ademas de problemas socioeconémicos y de
marginacion. Intentado acabar con esta situacion se llevan a cabo una serie de proyectos
que, sin embargo, seran insuficientes, ya que se bastaban simplemente en la mejora de
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las fachadas y portales. Es por esta razén, que en los afios 90, este barrio es objeto de
uno de los Proyectos Piloto Urbanos de la Comision Europea. El plan fue aprobado en
2000 y se centra en las mejoras urbanisticas, contemplando ademaés la construccién de

varios equipamientos (figura 32).
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Figura 31. Imagen del barrio bilbaino de Otxarkoaga en la década de los 80

CONSTRUCCION DE 3 PLAZAS: 1 EN C/ LARRAKOETXE Y 2 EN TXOTENA

PASEOS PEATONALES
NUEVA RED VIARIA CON DOBLE SENTIDO CIRCULATORIO
ROTONDA DE ACCESO A LA SOLUCION SUR
REGENERACION DEL VERTEDERO DE TIERRAS SITUADO EN MAKALDI
NUEVAS PLAZAS DE APARCAMIENTO (1.000 APROXIMADAMENTE)

MEJORAS DE URBANIZACION

Figura 32. Actuaciones llevadas a cabo en la rehabilitacion integral del Poblado de Otxarkoaga

Junto con los proyectos analizados anteriormente, en el Area Metropolitana de
Bilbao se llevan a cabo muchos otros, los cuales aparecen recogidos en la figura 33.
Gracias a todos ellos, a lo largo de estas ultimas décadas hemos podido observar una
progresiva recuperacion urbana y socioeconomica de la Villa de Bilbao, promoviendo la
diversificacion de la actividad productiva, la innovacién, el apoyo a las nuevas
tecnologias y la potenciacion del sector servicios, destacando las posibilidades que

aportan el turismo, la cultura y las actividades recreativas, ademas de las actividades
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vinculadas con el medioambiente, actividades que ademas de contribuir en la

regeneracion urbana son generadoras de empleo.

CREACION DEL METRO DE BILBAO

ESTACION INTERMODAL DE TRANSPORTES
CREACION DE LA VARIANTE SUR
CREACION DEL TRANVIA URBANO
NUEVA TERMINAL DEL AEROPUERTO DE BILBAO
AMPLIACION DEL PUERTO
CONSTRUCCION DE PUERTOS DEPORTIVOS
MEJORA DE LA RED DE CARRETERAS
REDUCCION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
SANEAMIENTO DE LAS AGUAS
PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO DEL BAJO NERVION
GESTION DE RESIDUOS
RECUPERACION DE ESPACIOS MINEROS ABANDONADOS
REURBANIZACION DE ANSIO, IBARRETA Y ZULOKO
REURBANIZACION DE ZORROZA Y ZORROZAURRE
REMODELACION DE EDIFICIOS SINGULARES
CONSTRUCCION DEL NUEVO SAN MAMES
REHABILITACION DEL CASCO VIEJO DE PORTUGALETE
REHABILITACION DE LAMIAKO-LA TXOPERA, LEIOA

REHABILITACION DE BASAURI

Figura 33. Proyectos de revitalizacion y renovacion urbana llevados a cabo en el Area Metropolitana
de Bilbao entre finales del siglo XXy principios del siglo XXI

El turismo y, concretamente, el turismo urbano es una actividad que en los
ultimos afios ha ido cobrando una gran relevancia. Destaca la importancia de la triple
unién Turismo-Cultura-Ocio en la revitalizacion urbana, en el contexto de las politicas
de marketing urbano, como factor de atraccion de poblacion, de visitantes o de

inversores, ademas de como importante generador de nueva actividad econémica.

Desde la rehabilitacion de la zona de Abandoibarra, las estrategias disefiadas
para la promocion del turismo bilbaino se orientan hacia la cultura y la actividad de
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congresos y de negocios, es decir, un turismo de calidad que se destina a un sector de

poblacion con elevado poder adquisitivo y nivel cultural.

De esta forma, la propuesta de Bilbao como producto turistico se sostiene en el
conjunto de elementos que componen su patrimonio histérico-cultural tradicional,
combinandolo con la nueva imagen de ciudad renovada, destacando a la cabeza el
Museo Guggenheim y un conjunto de impactantes elementos infraestructurales,
constituyendo todo ella la carta de presentacion del proceso de regeneracion urbana de
la Metropoli de Bilbao.

4.2 USOS DEL SUELO

De acuerdo con sus caracteristicas de ocupacién y usos del suelo, morfologia
urbana y estructura funcional, se pueden distinguir en Bilbao tres grandes unidades

urbanas: la Ciudad Central, el Area Submetropolitana y el Area Suburbana.

La Ciudad Central esta formada por el Casco Viejo y los sucesivos ensanches
bilbainos. En este espacio se concentran las funciones méas especializadas y de mayor
alcance que hacen de ella el centro rector y organizador del espacio metropolitano. Estas
funciones son: comercio especializado, grandes almacenes, servicios financieros y
oficiales, oficinas y uso residencial. Concretamente, en la zona del Campo Volantin,
Otxarkoaga, Begofia, Santuxtu y Bilbao La Vieja, se localiza el mayor porcentaje de
suelo destinado a uso residencial, mientras que el Casco Viejo, el ensanche y la zona de

Olaveaga acogen principalmente usos terciarios.

El Area Submetropolitana estd compuesta por los centros secundarios del Area
Metropolitana ubicados en torno al eje de la Ria, inicidndose en los barrios periféricos
de la Ciudad Central. Las poblaciones méas destacadas son: Baracaldo, Las Arenas,
Santurce, Guecho y Portugalete, sirviendo como centros distribuidores de bienes
centrales, complementando asi la funcion de la Ciudad Central. El &rea se caracteriza
por ser una masa urbana continua donde se mezclan edificaciones residenciales e
industriales, entre las que se intercalan pequefios espacios agricolas y terrenos baldios.
Sus funciones principales son comerciales y de servicios, llegando a considerarse

centros especializados con caracteristicas diferenciadoras.

En cuanto al Area Suburbana es la zona inmediata al Area Submetropolitana, es

decir, Valle del Asua y los municipios periféricos de la margen izquierda. Esta zona
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sirve como area descentralizadora de la Ciudad Central y en ella se han establecido
importantes servicios como el cementerio, el aeropuerto y la Universidad. Se caracteriza
por la existencia de un continuo rururbano, con nucleos industriales dispersos, pequefias
unidades residenciales obreras y antiguas aldeas que se transformaron en barrios-
dormitorio o pequefios centros de servicios a mediados del siglo XX. Sus aspectos mas

caracteristicos son el modo de vida mixto y la discontinuidad en la utilizacion del suelo.

En general, a finales del siglo XX la evolucién de la distribucion sectorial del
empleo confirma el proceso de terciarizacion de la actividad econdmica de la Metrépoli.
A la vez que el sector industrial disminuye su poblacion activa, el sector servicios
experimenta un crecimiento acelerado. Por ello, Bilbao en 1990 era una regién de

servicios, con casi el 60% de su poblacion activa (30).

Otra caracteristica importante tiene que ver con el andlisis de la distribucién del
empleo por subsectores. En el caso de los servicios no se da una especializacion muy
acusada, lo contrario que en el caso de la industria. El subsector de mayor peso es la
Administracion Pablica, seguido por el comercio, la hosteleria y la restauracion y, por
ultimo, los sectores de servicios productivos, concretamente los servicios a las empresas
relacionados con la innovacién tecnoldgica y la gestion empresarial. Otras actividades
terciarias con un papel importante son las funciones financieras en relacion a la Bolsa,
las labores comerciales y de formacién y asesoramiento fruto de las actuaciones de la
Camara de Comercio y la Feria de Muestras y las actividades de formaciéon e

investigacion, gracias a la Universidad.
4.3 DEMOGRAFIA: CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS ACTUALES

A mediados del siglo XX se desarrolla un periodo de evolucién demografica
caracterizado por la disminucion de los indices de crecimiento como consecuencia de la
crisis del 29 y la Guerra Civil. Durante la posguerra, lentamente se produce una

recuperacion de la tendencia anterior, aumentando las tasas de crecimiento.

Pero, es sin duda el periodo entre 1950 y 1970 el de mayor crecimiento
demogréafico, acompafiadas las altas tasas de natalidad con fuertes aportaciones

migratorias, especialmente en el Area Metropolitana de Bilbao.

De nuevo, a finales de la década de los 70 se produce un descenso del

crecimiento, derivado del proceso de declive industrial que ya esta haciendo mella en
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Bilbao y, sin duda, en los afios 80, se recogen los peores datos demogréaficos,
produciéndose una pérdida de poblacidon fruto de las tasas negativas de crecimiento y de

la elevada emigracion.

A comienzos de los 90, las caracteristicas demogréaficas muestran que las tasas
de natalidad del Area Metropolitana son mucho mas bajas que en el resto del Pais Vasco
y de Esparia en general, lo que derivara en un acelerado envejecimiento de la poblacion.
Entre 1991 y 1998 el conjunto de la poblacion metropolitana descendié notablemente
(figura 34) especialmente en la margen izquierda, debido a los graves problemas
econdmicos de esta zona y el mayor atractivo que muestran otras poblaciones, las cuales

ofrecen mayores oportunidades de empleo y, por tanto, economicas y residenciales.
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Figura 34. Evolucion de la poblacién de Bilbao durante los siglos XX-XXI. Datos INE

Como muestra la figura 34, la poblacion descendié bruscamente desde la década
de los 80 y todavia en la actualidad, Bilbao no ha conseguido recuperar el total de
poblacion de la que disponia en aquella época, aunque gracias a las politicas y proyectos
de regeneracion urbana si que consiguieron parar las altas tasas de emigracion,

manteniéndose la poblacion en las mismas tasas en la actualidad (31).

En cuanto a las caracteristicas de su poblacion, Bilbao muestra una poblacién
relativamente joven, equilibrada en proporcion de sexos (figura 35) y con un nivel

cultural medio-alto.
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5. CONCLUSIONES

Como resultado de este trabajo, es posible concluir que el Area Metropolitana de
Bilbao siempre fue un punto clave dentro del Pais Vasco y de Espafia. Asi, en los
inicios de la ciudad, su importancia venia dada sobre todo por su puerto y su actividad

comercial, siendo Bilbao una ciudad comercial por excelencia.

Uno de los acontecimientos mas importantes de Bilbao y su entorno fue la rapida
industrializacion que tuvo lugar a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, ya
que este hecho trajo consigo un importante desarrollo econdmico. Este hecho
transformé profundamente el paisaje de la Ria, convirtiéndola en el gran centro
industrial, urbano y demografico de todo el norte espafiol, apareciendo de esta forma
nuevas formas de poblamiento y ocupacién del territorio, pasando de una sociedad

tradicional a una sociedad moderna y compleja.

Pero no todo fue de color de rosa, sino que la rapida industrializacion trajo
consigo diferentes problemas. La diferencia entre clases sociales, provoco que la clase
obrera tuviera que vivir en zonas carentes de unos minimos exigibles, muchas veces en
chabolas o barracones, con unas condiciones de insalubridad que provocaron una tasa
de mortalidad muy alta, mientras que las élites sociales residian en las mejores zonas de
la ciudad y en barrios o poblaciones creados expresamente para ellos, como fue el caso
de Gecho, donde residieron las clases mas pudientes en enormes palacetes junto a la

playa.

Pero esto no se debid solo a las diferencias sociales, sino al hecho de que la
rapida industrializacion no fue acompafiada de la debida urbanizaciéon, existiendo una
escasez de viviendas practicamente durante todo el siglo X1X, momento en el que se
realiza el ensanche de Alzola, Achlcarro y Hoffmeyer en 1876, para intentar paliar los
déficits existentes en la ciudad industrial de Bilbao. Sin embargo, este ensanche pronto
se quedo pequerio por lo que a principios del siglo XX tuvieron que llevarse a cabo una
serie de ampliaciones, momento en el que se anexiona la anteiglesia de Abando al plano

bilbaino.

Otro problema fue la elevada insalubridad de la ciudad, debido a la
contaminacion, a la falta de alcantarillado, a la mala pavimentacion o al deficitario

servicio de recogida de basuras, entre otros, que provocd una elevada tasa de
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mortalidad. Estos problemas fueron poco a poco siendo solucionados por el
Ayuntamiento, que realizd una serie de proyectos con el objetivo de reducir la tasa de
mortalidad de su ciudad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La ciudad crecia y se expandia por todas partes, mostrando su esplendor y no fue
hasta la década de los 70 del siglo XX cuando el Area Metropolitana de Bilbao entr6 en
un fuerte declive industrial debido a la crisis econémica y urbana fruto de la decadencia
de los sectores industriales tradicionales, presentando la ciudad y, sobre todo, el eje de
la Ria, graves problemas de abandono y deterioro urbano, ademas de problemas de

desempleo y de pérdida de poblacion.

De esta forma, fue necesaria la reestructuracion del sistema urbano y la adopcion
de una nueva economia postindustrial, basada en nuevos sectores mas competitivos,
como la electronica o las telecomunicaciones. Ademas, para cambiar la imagen del
Bilbao industrial y acabar con esta situacion de crisis, se llevaron a cabo muchos
proyectos y planes orientados a la regeneracion y revitalizacion de la ciudad, los cuales

se desarrollaron desde finales del siglo XX hasta la actualidad.

El proyecto mas ambicioso fue el desarrollado en el area de Abandoibarra,
donde en lugares que tradicionalmente estaban ocupados por infraestructuras
industriales, por ejemplo los Astilleros Euskalduna, se construyeron las dos obras mas
representativas de la ciudad: el Museo Guggenheim y el Palacio Euskalduna,
supervisados por la Sociedad Ria-2000, pieza clave en la revitalizacion urbana de
Bilbao.

Asi pues, esta nueva metropoli se caracteriza por tener unas buenas
comunicaciones, destacando el magnifico puerto exterior y el aeropuerto de Sondica,
ademas de un elevado desarrollo cultural, industrial y de servicios. Vemos, como Bilbao
ha sido una ciudad que ha sabido renovarse, se ha convertido en una ciudad cultural y
de ocio, bien ordenada y organizada, donde sus habitantes se sienten orgullosos de

pertenecer a ella.
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6. NOTAS

(1) Pueblo o distrito municipal que tiene su origen en las comunidades que se organizaban alrededor de

una iglesia y tenian como 6rgano de gobierno la asamblea de todos los vecinos.

(2) Garcia de Cortazar, J.A. (1987): Vizcaya antes de 1300. Enciclopedia Historico-Geogréafica de

Vizcaya.

(3) El Consulado era el organismo encargado de proteger la actividad comercial y solucionar los pleitos
entre los comerciantes, los cuales eran ya tradicionales en Espafia, tanto en la Corona de Castilla (Burgos,
Bilbao y Sevilla) como en la Corona de Aragén (Barcelona, Valencia, Palma de Mallorca, Tortosa y

Gerona).

(4) Leonardo Aurtenetxe, J.J. (1989): Estructura urbana y diferenciacion residencial: el caso de Bilbao,

Monografias (Centro de Investigaciones Socioldgicas), Madrid.
(5) Eustaquio Delmas, J. (1846): Viaje Pintoresco por las Provincias Vascongadas, Bilbao.

(6) Gonzalez Portilla, M. (2001): Los origenes de una metropoli industrial: la ria de Bilbao, Fundacién
BBVA.

(7) Fundada en 1841 fue considerada una de las empresas mas emblematicas del inicio de la

industrializacion
(8) Rodriguez Garcia, F. (1865): Cronica del Sefiorio de Vizcaya, director editorial Aquiles Ronchi.

(9) La Vizcaya y Altos Hornos de Bilbao, junto con la Iberia se fusionaron en 1902 para formar la
Sociedad Anonima Altos Hornos de Vizcaya (A.H.V.) cuyas instalaciones se ubicaban en Baracaldo y en
Sestao. Actualmente no quedan mas que diversos edificios de administracién y varias naves, ya que la
empresa tras un intenso declive cerr6 en 1996. Aun asi, en Sestao una pequefia parte de la fabrica ser

reconvirtié y cambi6 de nombre a Aceria Compacta de Vizcaya, produciendo acero todavia.

(10) Los Astilleros Euskalduna se dedicaban a la construccion y reparacion de buques y fue fundada el
afio 1900 en la orilla izquierda de la Ria del Nervién, cerrandose en 1985 debido a la reconversién del

sector naval.

(11) En el lugar donde hoy se levanta el famoso Puente Colgante de Portugalete rompian hace muchos
afios las olas. Este lugar se denominaba la barra de Portugalete y era temida por los marinos de la época,
ademas de ser un obstaculo para el avance del trafico portuario en aquellos afios. Por ello, Churruca llevé
a cabo la construccion en Portugalete de un muelle de 800 metros que encauzaba la salida del agua de la

ria, lo que combinado con el efecto de las corrientes, le permitié excavar y crear un surco profundo y fjo.

(12) No propone ningin modelo de vivienda, ni habla de la distribucion de las diferentes clases sociales

en el ensanche.

(13) Considerada ciudad central industrial-financiera y de servicios.
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(14) La zona media de la Ria se convirtié en la zona propiamente industrial, donde se concentré la
industria pesada (siderurgia, metalurgia y construccion naval) y las infraestructuras portuarias mas
importantes. Esta zona esta integrada por los municipios de Baracaldo y Sestao, en la margen izquierda, y
Erandio y Lejona, en la derecha. Basuari y su hinterland, se convirtié en otra de las zonas industriales.
Mientras que en el Abra, donde se ubican los municipios de Portugalete y Santurce, en su margen

izquierda, y Guecho, en la derecha, se transformaron en zona residencial.

(15) Junto con Bilbao, las seis villas mas destacadas por su total de poblacion a mediados del siglo XIX

eran: Bermeo, Lequeitio, Durango, Elorrio, Ordufia y Balsameda.

(16) En 1857 Bilbao tan solo contaba con 18.000 habitantes, representando para el total de la provincia un
11% de la poblacion, lo que muestra la escasa importancia de la ciudad hasta la etapa de la

industrializacion.
(17) Santurce, Sestao, San Salvador del Valle, Musquiz, Abanto de Suso y de Yuso y Ciérvana.

(18) EIl Casco Viejo alojaba en 1915 aproximadamente a 22.000 personas, casi lo mismo que todo el
ensanche. Como vemos, los suburbios representaban una parte importante del Bilbao de la

industrializacion.
(19) El Nervién, 29/01/1902
(20) El Noticiero Bilbaino, 2/11/1908

(21) La comarca se dividia en seis zonas: Bilbao, el Valle de Asua, Leioa y Axpe, Gecho, margen

izquierda del Nervién y zona minera, y la confluencia del Nervién y el Ibaizabal.
(22) Margen derecha como espacio residencial y margen izquierda como espacio industrial.

(23) Gobierno Vasco, Diputacién, Ayuntamiento de Bilbao, Cémara de Comercio, Industria y
Navegacién de Bilbao, Puerto de Bilbao y diversas empresas privadas, aunque el nimero de participes se

va incrementando, sobrepasando actualmente la centena.

(24) En las fases | y Il se identificaron 6 temas criticos: inversion en recursos humanos; metrépoli de
servicios en una moderna region industrial; movilidad y accesibilidad; regeneracién urbana y
medioambiental; centralidad cultural; y gestién coordinada de las administraciones publicas y el sector
privado, que se convirtieron en 7, en la fase Il1, al desdoblarse la regeneracion urbana y medioambiental
en dos ambitos diferenciados. La especial sensibilidad desarrollada en Bilbao Metr6poli-30 por los
problemas sociales hizo que en 1993, en el proceso de seguimiento del Plan, se incluyera un octavo tema

critico: la articulacién de la accién social.

(25) La denominada Campa de los Ingleses, ocupada por la terminal de contenedores de Renfe y

Euskalduna.
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(26) El Real Decreto 531/1985, de 17 de abril, establece la extensién de la ZUR del Nervion y la

regulacion de las ayudas e incentivos acogidos a la misma.

(27) Se establece mediante el Real Decreto 571/1988, de 3 de junio, como instrumento incentivador de la

inversion empresarial.

(28) El Programa URBAN es una iniciativa comunitaria relativa a la regeneracion econémica y social de

las ciudades y de los barrios en crisis con el fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible.

(29) El Parque de la Ribera uniria el Museo y el Palacio, sirviendo como elemento de recuperacion del
borde de la Ria y proporcionando un entorno de espacios verdes que mejorara la calidad de vida de los

bilbainos.
(30) Segun datos del Eurostat.

(31) Segun datos del INE, el total de poblacion actual de Bilbao esté en torno a los 347.000 habitantes.
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