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En 15 de octubre del afio pasado de 1836
se mandé por un Real decreto restablecer la
Instruccion acordada por las Cértes extraor-
dinarias en 3 de febrero de 1823 para el
bierno econémico-politico de las provin-
cias. Sin duda que la premura del tiempo,
y la necesidad de no dejar paralizado el 6r-
den administrativo de los pueblos, que es
perentorio, y de todos los dias, obligaron 4
reponer por el pronto aquella institucion,
como que ya estaba legitimamente ordena-
da y sancionada segun las bases constitucio-
nales de 1842, y sus capitulos 1.° y 2.° del

titulo 6.°
En el mismo decreto Real se dijo expre-
samente que aquel restablecimiento era Aas-
“ta la resolucion de las Cértes. X como que
estas estaban ya convocadas, y proximas 4
reunirse, los efectos del Real decreto no'te-
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nian mas caricter que ')el de la- interinidad,
hasta que el Congreso resolviera el érden
~que mas pudiera convenir para la mejor ad-
ministracion de los pueblos.
" Este punto es de tan alta importancia,
que, bien 6 mal establecido, debe hacer la.
prosperidad 6 la desgracia de las provincias
*y de la*nacion entera. Los gobiernos bue-
nos 6 malos estin conocidos y graduados

or su administracion. El poder legislativo
se limita 4 la sola direccion general: es in-
telectivo; pero la administracion es la accion
de las leyes, es la'yoluntad de estas puesta
en accion sobre todos, y para beneficio de
todos: el primero es especulativo, es el pro-
ducto de las combinaciones del entendimien-
to, y puede -admitir teorias: mas la segun-
da es matérial, y necesita el conocimiento
exacto de la fuerza de la ley, y de Ia resis-
tencia de los que deben cumplirla,

Esta palabra administracion es tan ge-
nérica, como otras muchisimas que confun-
den mas bien que expresan las ideas y los
conceptos : de aqui nacen los sofismas y los
errores: y de aqui se originan las dispu~
tas eternas, en que se entretienen los hom-
bres con abstracciones, alejindose cada vez
mas del objeto importante de dirigir y go-
bernarlos de un modo conforme i su na-
turaleza, todavia desconocida y menos es-
tudiada para conseguir. su mejor estar. Si
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por admlmstraclon( se )qmere entender la
ejecucion de las leyes, esta’ contiene tantas
partes cuantas son las autoridades constitui-
das para pouerlas en accion. La ley por si
es una quinta esencia del saber de los legis-
ladores, que se evapora y pierde en la at-
mésfera tedrica: es preciso concentrarla y
- darle elasticidad para que de ese modo obre
sus efectos sobre todos los cuerpos que de-
ba mover: sin esto es un vapor perdido. La
administracion es la que le recoge y le da
la-fuerza y accion por la acertada direccion.

En este sentido el gobierno, sea el que quie~’

ra, y denominese de cualquiera manera, to-
do es administracien, y esta es la que diri-
ge el benéfico influjo de las leyes sobre to-
dos los cuerpos, bien sean activos, 6 bien
inertes, 6 bien de resistencia, para darles ‘un
mowmlento uniforme y ordenado. :
En este sentido pués conviene exami-
nar el Real decreto de 15 de octubre de 36,
la Instruccion renovada por el de 3 de fe—-
brero de 1823. Con mucha desconfianza de
nuestras fuerzas nos atrevemos i entrar en
estc exdmen; pero es de tanto interés na-
cional, y se calla tanto por nuestros pubh—
cistas acerca de €], que nos parece necesarlo
desenvolyer a]gunas ideas.
.~ Elcapitulo 1.° del titulo 6.° de la Cons-
Aitucion de 13T prescmbe € orden de es-
tablecer los ayuntamigntos para: el gobxerno
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interior de los -pueblos, y les.-mares todas
sus atribuciones conforme .4 .lo. que estaba
mandado por nuestras antigyas leyes de Cas-
tilla, y se encueatran en nuestros cédigos,
hasta en la Recopilacion & pesar de las mu-
chas supresiones.-En los tiempos anteriores
al memorable Carlos I nuestro, ¢ V de
Alemania., -desquiciador de nuestras leyes
fundamentales de Castilla, cuando aun las
antiguas Cortes estaban en todo su.vigor,
se establecieron l¢yes muy prudentes y: jui~
closas sobre la formacion arreglo de los
ayuntamientos : los reyes de ls Corona de
Castilla tenian mucho interés en salvar.a -
los pueblos de las influencias del Fuera Juz-
80, y.del Fuero Real que en jparte le habia
succedido, y-asi hicieron muchas . declara-
ciones para su mejor organizacion y benefi-
cio popular. Nada nueyo se, ba afadide en
- Ias nuevas disposiciopes. El bien .comun de
la-tierra, el mejor arreglo de los pueblos,
el 6rden de los ayuntamientos, regimientos
y juradorias fueron una atencion pgivativa,
especialmente de nuestros Reyes : Gatdlicos,
desde la promulgacion de su. pragmatica
sancion del 9 de junio de 1500 . en. Sevilla,
de su hija, y de su nieto, que, aunque ne
gustaba de restricciones politicas, se, afana-
ba por el mejor 6rden de los pueblos; .
Nos desentendemaos de la euestion de 5
conviene reyestiy las: leyes con ¢l presiigio de
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laantigiiedad, y si es mas conveniénte dejor
en-vigor las que obedecieron nuestros ma-
yores, separindolas de las imitiles 6 enve-
jecidas, ‘como ordena el célebre canciller
Bacon; pero si harcmos observar, que en
los diferentes Grdenes de leyes 'son las pri-
meras aquellas que se dictan para establecer
y mantener la tranquilidad publica, el re-
poso de las familias, y las acciomes de los
individuos 4 su mejor estar, y & la canve~
niencia comun de toda la asociacion politi-
€a. Sin estas no hay ¢rden, falta la seguri-
dad, las-personas son atacadas, y las pro-
piedades desconocidas 6 violadas. El primero
y grande eslabon de la gran miquina de
un estado es la administracion. En la con-
feccion de las leyes esta el poder, y su fore
macion es el entendimiento del cuerpo so-
eial; mas la facultad - administrativa es la
parte nerviosa y muscular, que une la vo-
luntad de las leyes -con la accion uniforme
de cuantos deben estar sometidos 4 ellas, Yy
obrar conforme 4 sus disposiciones. La vo-
huntad de la ley y su fuerza acaban en el acto
de sa promulgacion, y desde alli empieza la
fuerza que ha de dirigir su cumplimiento. .

Esta ‘nueva potencia 0 agente es una

propiedad de los gobiernos, que son los en-
- eargados-de hacer-cumplir los. mandatos le-
ales con uniformidad en todos dos ‘puntos
el territorio; estos son los tutores ¥ euras
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dores de los pueblos,. )? por lo mismo hart
menester un conocimiento ' exacto . de :sus
fuerzas. y. resistencias’, de sus males y de sus
bienes; de su utilidad y desventajas, de los
beneficios y perjuicios, En este conocimiento
se.ha de apoyar su potencia, pues. que . de
otro modo las' leyes no pueden tener la de-
bida ejecucion igual y uniforme. La ley es
el apoyo de la palanca con que se ha de
obrar: su potencia esti en el poder del go-
bierno, y la resistencia en los administra-
dos. Si estos tres diferentes puntos no estin
bien celocados, 6 el hrazo de la resistencia
es tan largo que su peso supere 4 la fuerza
del agente; la: accion seri mula, lo mismo
que st el apoyo se colocdre:en un extremo..
Es la  administracion la que debe poner el
apoyo en el punto- mas convenieate para
poder conmover la masa; asi .es indispensa-
ble que préviamente, para hacer:el mejor
empleo de su fuerza, reconozca bien los ex~
tremos,; y calcule las distancias para gra-
duar el peso, de lo que no se puede pres~
cindir, y no es ficil formar la regla cierta
sino en el caso dado. Mas .como en este. no
se ha de recurrir 4 nuevas.diposiciones -mi-
nuciosas, ni las leyes abrazan:sino.casos ge-
nerales y circunstancias comunes de dérden
publico y .de reposo-general, debe:la sabi-
duria de los gobiernos meditar sobre los. mo«
mentos precisos de .presion; y conocer los
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de.la aplicacion de su potencia para la. eje<
cucion de las leyes: la oportunidad 6.inopor-
tunidad, la_buena .6 mala aplicacion en el
momento preciso clasifica los aciertos ¢ des-
aciertos, y de aqui la responsabilidad moral
y politica. N 4 :

En todas las operaciones-humanas debe
haber una graduacion progresiva, 6.succe=
siva, tan ordenada y precisa, que jamas se
separen ni los razonamientos, ni los discur-
sos - mi las acciones de la linea recta que
conduzca al fin que se proponga. El hom-
bre no puede comprender las cosas sino por
unidades, como no comprendemos una li-
nea sino por una serie ¢ continuacion de
puntos. Si nos desviamos de este érden, ca-
minamos 4 tientas, sin luz que nos guie, y
sin brijjula que nos encamine. Mientras que
no podamos recorrer en cualquieraramo con
entera seguridad Ja forzosa relacion de estas
unidades, y la escala exacta de las combina-
ciones , diferencias, contradicciones y resis-
tencias de los _objetos naturales y de sus
efectos, dindonos cuenta rigorosa de todas
las causas y motivos, bien sea descendiendo
desde el principio conocido por un eximen
analitico, 6 bien ascendiendo por el sintéti-
€o & encontrarle en la reunion de .los. efec~
tos sentidos universalmente, .es. indudable
quie:carecemos de linea de direccion, porque
nos falta la escala precisa de. las unidades. -
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El principio no puede s)er ‘mas que und, y
las derivaciones de €l dehen ser tan exactas,
que sean eonsecuencias forzosas de lo.que
precede ; 'y antecedentes precisos de lo-que
sigue. Cualquiera vacio, el menor obsticulo
en este eslabonamxento de’ unidades inter-
riimpe-y -desiruye el érden de las combina-
ciones: y desde-aquel punto los- juicios em-
piezap: a ser arbitrarios, y las decisiones del
entendimiento continuas caidas y recaidas
en ¢l error.- El érden de nuestras ideas debe
ser tan seguldo y continuado en el derecho
politico y administrativo, -como los juristas
le exigen en el genealdglco para. determinar
en el civil las succesiones. '

Si examinamos por estos principios la’
Instruccion referida de 3 de febrero de 1825
se observa :

xxxxx - Que.‘no se fij6 bastante la atencion
en uno de los puntos mas interesantes y
“principales de la reunion social, que es la
seguridad personal y propietaria. En una
ley tan esencial parecia necesaria alguna mas
aplicacion y expresion en los objetos de la
policia general, y seguridad de personas 'y
bienes, enando tan minuciosamente se ex-
phcaron varios artxculos de interés mas se-
cundario. o : :

2.° "El esmero y cuxdado en expresar las
atribuciones ' que se daban 4 las dlpumo-
nes provinciales,
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Esta mstnuuon( que) ni tiene el presti~
gw de nuestras leyes antrgnas de Castilla,
ni aun de Aragon; mi es acaso Ia aplxcacwn
necesarla de los elementos de gobxerno te-
nia su raiz en el art. 325 y succesivos de Ja
Constitucion de 4812. La invencion de esta
potencia representatlva intercalada en me-
dio de la accion del goblerno tuvo ongen.
despues de 1792, cuando en otro pais-do-
miné.la pasion de popularizarlo todo _por
miedos y .desconfianzas : entonces se quiso
que el pueb]o fuese al mismo tlempo legis-
lador y administrador, reuniendo en él. dos
atribuciones. mcompanbles que emanaban
de prmapxos diferentes en el 6rden social de
las naciones. La expenenma demostré alli 4
muy luego que esta intervencion popular
en la administracion, 6 esta autoridad -ins-
ectora producia infinitos males sin ningun
ﬁ‘i!:n ,pues..que paralizaba la exacta ejecu-
cion de las mejores diaposiciones legislativas
destruyendo al mismo tiempo el primer ele-
mento de la sumision, que es la moralidad
de los subditos para someterse voluntaria.
mente al precepio de una ley, que por este
solo cardcter se debe suponer favorable i la
conveniencia general, cuando estd dictada
por los cuerpos colegisladores; aunque. se
axl)a algung detencmn en el arbitrio, inte-
és .6 capricho de los mengs, Entonces se
hize-¢l pueblo msubordmado .desobediente,
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discolo y mal’avenido r)y_ de-alli ‘nacieron
las exageraciones, el terrorismo’ y'los hor:
rores, oo ‘
“- Las leyes. quedaron sin’ vigor, y -el go-
biérno sin accion, ‘mientras que las provin-
cias y los pueblos se manejaban -4 discre-
cion de una’ popularidad indiscreta -y sin
energfa para Tesistir la algazara’de los gri-
tadores que no eran los mejores propieta-
rios, y el desenfreno se entronizé ‘en medio
- de aquellas asambleas. Si el terror pido por
algun tiempo encubrir toda la perfidia de
los que le esparcian, y la--debilidad de las
instituciones de aquel tiempo funesto por la
ninguna firmeza-de los ejecutores de las le-
yes, el restablecimiento de la tranquilidad
~ demostré mas adelante que las bellas teorias

de Mably sobre las pequefias repiblicas de

Grecia; y la-sofiada ‘ge Platonr no podian ho-
mogenearse con una nacion grande y enve-
jecida. Los pueblos nuevos y sus legislado-
res pueden disponer las cosas de un modo
muy diverso que los viejos: los adveniedizos
estdn -obligades 4 someterse y acomodarse 4
las leyes de aquellos, y al efecto las- estu-
dian; pero en los viejos es necesario -come-~
ter-millares de violencias, exterminar una ¢
dos- generaciones; y aun asi réstan todavia
memorias terribles, que, si-bien'pueden ar-
redrar por -e} momento, dejan siempre -en
las' familias preparada la yoluntad: para la
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resistencia-y para la irri%aeion de las pasio-
nes que enfurecen y animalizan 4 los. hom~
bres: en esta penosasituacion la mas ligera
impresion sirve de pretexto para perturbar
los animos. I L

. Por esto en el érden politico y admi-

nistrativo no _es prudente ;hacer ensayos. de
ideas -exageradas. de origen:bastardo, y de
cosas que no esten muy: calcadas en el estu-
dio de la verdadera naturaleza del hambre;
se aventuran la paz y. tranquilidad de los
individuos y de los pueblos, porque se: per-
turban sus costumbres y sus conciencias: se
arriesga el ¢érden de las naciones, y se po-
ne.en peligro la estabilidad de los gobiernos
con descrédito. entre los vecinos. Mas .cuan-
do una experiencia fatal ha demostrado los
vicios de cualquiera institucion, ne se:pue-.
de ingistir en que se adopte.sin tocar en la
linea de upa imprudencia orgullosa. No
basta el deseo vehemente de hacer el bien
general sugerido por las mas bellas teorias:
es menester combinar antes los .medios. de
ponerle en prictica y de consolidarle; es-
ti 6 no en la. naturaleza.del hombre, . en

sus habitos, costumbres, € inclinaciones na-

turales 6 alteradas. El desprecio de lo pasa-
do es impropio de los miramientos del.. legis-
lador, y la obstinacion un‘ mal legado.para
los succesores, que vendran i juzgar de ague.

Yos actos por los resultados, -
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- En la' nateraléza‘nio se’ pueden éambiar
los: movimfentos estableeidos, v enlo” fisieo
es muy dificil ‘alterar el qiie Witk vez se ha
" impréso & lo§ icuerpos.. EF hombre: - como
todos los demias seres, ha recibido 'un ‘im-
pulso’ qiie 1o paed€ menos d8 seguir mien-
tras ‘o -se-‘ppésente-un obsticulo:* ¥ aquel
-debe ser el de' 14 linea que- la ley ‘marque-
pars’ sug ‘acciones, sin que se extravie en los
Hithensos espacios de su imaginacion.  8i el
garaeter de sus movimientos estd-sefialado
por.lo libre“de :su voluntad',: tambien esid
ofdenado y' circunscrito: por' Tos ‘limites de
iguales facultades de los otfos. La' sociedad
es-uno de los“medios que lai nataralera’ ha
dado 'al hombreé: para’ejecutar lis decisiones
de' st entendiiniénto; pero no: absolutamen-
1 $ii6 con: relicion 4 16s démas consocios:
A este fin se han“formado los gobietnos, que
deben por su primitiva institucion vigilar
incesantemente el que todos gocen por igual
de los medios concedidos por la nataraleza
para‘ llegar al' término que les ha asignado.
-~ Esta vigilancia ‘es de todos los' momen-
tos:y como para‘ejercerla exactamente .es
indispensable la ejecucion de lis leyes sobre
todos los individuos con uniformidad ; de
aqui es que la accion gubernativa es conti-
hua sebre os individuos en la-extension del

territorio ‘que le estd subordinado.
Las leyes politicas y administrativas no
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consideran al hombre com)o.‘una' porcion ais-
Jada de la sociedad -de que 'se titula parte;
sino. como constituyente de la masa entera,
6 del cuerpo. i que perténcce: no es el in-
dividuo de tal 6.cual familia, ni.el que ha
cometido U omhitido tal accion que.no: esté
prohibida : es el administrado quien debe se-
guir el impulso 4 su mejor estar: no. es la
conveniencia ‘particular, ni:nienos el interés-
individual el que ha.de dirigir este movi-.
miento, sino la marcha constante 'y seguida
de:la corporacion ¢ de la masa entera: y las
partes.que de! ella se separen por su causa
6.beneficio particular se hacen heterogéneas,
y quedan -en la esfera de otras. leyes que
detcrminan sus. intereses ‘particulares ¢ de
familia, y sus acciones 1 ondisiones en pers -
juicia de la- masa con ‘el provecho.solo del
Pﬂl‘.‘ﬁ&ﬂl&r.- S L pmuentie

. Dejando; pues, 4 parte por ahora la na-
turaleza de los meovimientos humanos, con-
témplense sus efectos fisicos, y obsérvese la
historia de sus producciones. El hombre se
mueve incesantemente mieniras puede ; 6
desea moverse mientras tiene voluniad : su
movimiento natural es uniforme & igual pa-
1a llegar al fin que la naturaleza le ha se-
fialado: es recta, y no puede torcerse, ¢ la-
dearse, si no se le da un- impulse ‘diverse
del:de su primitiva direccion , ‘obligindole 4
variar por; algun estorbo. En-este caso opo-
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ne una resistencia 4 la n)audanza de su ‘esta-
do, ya por su inercia, ya por-su gravedad,
y ya por el cambio que’ necesita hacer: en
sus primeros mowmlentos, que le: obligan 4
- un retroceso, ¢:al menos & formar una k-
nea curva que- le separe ‘de‘la recta por la
- que: marchaba por 'su primer impulso, Para
. este retroceso 6 cambio ha de haber un mo-~
mento de paralizacion, mayor 6 menor en
razgn de la fuerza del.agente: si esta. fue-
re 1gual 4-la . del movimiento -que llevaba,
quedara solo una pequena ‘oscilacion; mas:si
en .este momento se replte el unpulso del
agente,le: forzard 4 seguir la :nueva :linea
que se e sefiale. ‘Si se saben aprovechar el
reposo y-la inercia de toda ]a'masa, su mis-
ma resistencia debe servir al agente para im-
primir mejor el movimiento, y trocar, su es-
tado anterior ; mas es preciso que este nue-
_vo movimiento sea uniforme y seguido en
" la linea recta de su mejor estar, sin acele-
rarle, ni retardarle, ni cambiar su direccion;
pero separando los. obstéculos, :
Este movimiento uniforme para que sea
recto y sunple ha de ser Produmdo por una
fuerza vimica: pues que st fuere compuesto
.puede ser alterado por la- falta de:simulta-
neidad de los méviles, y- por las mayore.v. TG
sistencias. qgue. se. presentan. '
En la naturaleza nada es saltnario: todo
es gradual y ordenado: una cantidad. cual
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quiera de accion 6-( de x)novimiento DO pasa’
de un estado 4 otro sino por. todos los gra-
dos posibles de aumentacion ¢ de disminu-
cion. Este érden preciso-geométrico y alge-
briico no se puede dejar de observar en
cualquiera variacion: la. fuerza que acelera
6 retarda, el tiempo, el espacio, la- veloci-
dad, y en general toda cantidad esld_suje~
ta y ajustada 4 un érden geoméirico y de
cilculo que une las- relaciones que tienen
todas entre si; porque ninguna es absoluta
por si, todas son relativas a otras de la mis-
ma naturaleza que constituyen la unidad,

Estos principios ciertos en fisica, en lo
moral son infalibles. El hombre es un com-
puesto fisico'y moral: las leyes de la natu-
raleza obran sobre €l de un modo tan ciep~
to como sobre los demas cuerpos; pero: tie-
me ademas su voluntad que decide de sus
acciones y movimientos: y esta presenta obs-
ticulos para la mas recta direccion de la li-
nea que se intenta marcar: su decision 6
indecision se determinan comunmente en
las oscilaciones por la fuerza de su interés
particular 6 de sus hibitos : en el primer
caso su movimiento es centrifugo, y preci-
80 cs contenerle: en el segundo presenta tc-
da la fuerza de inercia, ¥ es menestér ma-
yor potencia en el mévil para ponerle en ac-
¢ion. Tal es- el estado -presente: de nuestra
aseciacion- politica, - - e
B
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#~ Las leyes y el go iemz). deben ‘hacer came
biar el movimiento que hasta aqui se seguia:
las primeras marcan la linea, y el segundo
le dirige y contiene.en ella, impeliendo de
un modo uniforme € igual 4 toda la masa,
evitando.declinaciones u .oblicuidades, ¥ qui-
tando los obstéculos. . . .- o

Las leyes expresan una voluntad inerte
y sin accion: cs la.de un paralitico cuyos
miembros no pueden: obrar por si mismos:
las arterias y venas de la'vida social , asi como
los nervios y musculos del cuerpo de una
nacion, necesitan el movimiento simultinco
en todas sus partes, igual, uniforme y ex-
citado por .un solo. principio: sin esta uni-
. dad no. son posibles ni la uniformidad , ni
Ja simultaneidad, ni. la igualdad. El gobier-
Mo es, pues;, el tnico.agente que. imprime
¢l :movimiento, le sigue, y le observa hasta
<l tltimo grado: la unidad, que es caracte-
-ristica & su potestad ejecutiva, no puede di-
yidirse en-ningun punto de su accion, y el
anenor estorbo para su. entero complemento
:es un.obsticulo que entorpece, declina, 6 de-
tiene el movimiento general de la- masa con
rozamientos, 6 segrega una. parte de esta
Jpor.un impulso acelerado, que . igualmente
. .perjudica: es la. union de todas, la correspon-
dencia y conformidad de unas con otras-la
que constituye el bien y:la presperidad de
una nacion: sin esto falta.la simetria al edi-
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ficio social. Para qnse ha‘;a- unisonancia.y ar-
monia es in dispensable que todas las voces
y.sonidos concurran en un mismo tono, y
este le marca el director, e

. El art, 324 de la Constitucion de 1812
decia muy bien cuando prescribia que el go-
bierno politico de las previncias residiera en
el gefe superior noribrado por el Rey en
tada una de eflas. Esto era tan exacto co-
mo juicioso, y si hubiese afiadido lo admi-
nisirativo habria sido complelo: era una con-
secuencia de otro articulo anterior, que atri-
buia al Rey la potestad ejecutiva, Pero el
articulo siguiente, creando las. diputaciones
provinciales. para promover la. prosperidad
de 1os pueblos, fué una intercalacion poco
conforme con el principio antes establecido: se
anulaban los esfuerzos del administrador, y.
destruian los principios motores. establecidos
para la completa cjecucion de las leyes de -
6rden publico, impidiendo notar en su ob-
servancia las dificultades, los tropiezos, y las
resistencias que . deberia recoger cuidadosa-
mente para trasmitirlas al primer agente ¢
-mévil de toda la masa general. Nada de es-
to puede hacer un gefe politico, que en las
primeras y mas importantes atribuciones de
su alta gerarquia se encuentra limitado “en
<l desempefic. de sus atencioncs. - ¥
i -ba Instruecion de 3 de febrero de 1893
.contede’ & Jas diputaciones provinciales las

B 2
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Prmcxpales facultades que deberian - consti-
tuir la alta’ categona de los gefes polmcos
'y solo de)a & estos uhna- pres1denc|a msvgm-
ficante para cuidar de citaciones y recuer-
dos temporales de algunas leyes, con el en-
cargo de hacer ejecutar y cumplir los acuer-
dos de la diputacion provincial; pero car-
pandoles al mismo tiempo con una respon-
sabilidad , de que no les salva ni aun el
_Consejo de 12 misma diputacion : de modo
que sustancialmente no pasan de ser unos
érganos de las comunicaciones, y ejecuto-
res de las disposiciones de'la diputacion con
‘el cargo de citar para las reuniones, y de
_presidir para el buen érden. Sepireseles esta
presidencia, y quedan con respecto i la
provincia tan linitados, que les bastaria el
. titulo de promu]gadores de leyes. A la di-
~putac1on pronncml competen el reparttmven-
1o de contribuciones, el conocimierito de to-
da queja 6 roclamacmn sobre el cupo de
“ellas, sobre los agravios de su repartu:lon-
Ja decision sobre reclamaciories y dudas en
los ramos “de abastos , propios , arhitriosy
demas ncgocws gubemanvos sobre el reem-
.plazo del ejército, marina y milicia nacio-
-nal; sobre reparacion y ejecucion de’ obras,
sobre los presupuestos de los ayuntamientos
y sus gastos, eximen y liquidacion de sus
cuentas; sobre: la venta, permuta, dacion &
censo i otra enagenacion de las fincas de pro-
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pios, 6 de estable(amle)nlos municipales ¢
provmclalcs de beneficencia; sobre los terres
nos de propios y baldios; sobre la rendicion
de cuentas que examinari y glosara 4 los-
ayuntamicntos; sobre establecimientos de be-
neficencia , carceles, y ensefianza; sobre
obras publicas, y sefia]adamente de caminos,
canales de navegacion y de riego, con otras
muchas que no pueden desempeiiar estas
corporacmnes Y asi por huir de un peque-
fio peligro se incurrié en un vicio tan ca-
pital, que destruye la unidad del gobierno
en ¢l mismo punto en que deberia empezar
su accxon, y cuando se-ha menester .toda la
fuerza activa, ¢ la potencia del moévil que.
ha de hacer e}ecular :

El gefe pohuco de una provmc1a no pa-
sa de ser un érgano de comunicacion entre
el gobierno. supremo y los. pueblos hasta el

~momento_preciso de la ejecucion de las le-
yes, ¥ ‘los verdaderos encargados de esta
ejecucion son los alcaldes con el auxilio de
{os ayuntamientos que forman su consejo de-
administracion. Si estos verdaderos ejecuto-
res no estan enteramente subordinados al
gefe politico en todas sus relaciones; si no
reconocen su autoridad para los rames, prm-
cipales de su gobierno administrativo; si'no
le consideran como el padre que puede dis-
pensarles bicnes, lo mismo que corregirlos,
y hasta casugarlos en casos. graves de rebel-
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&ia 6 inobediéncta ; r»e"s‘ew)fidente_ que ‘solo mi-
raran aquella autoridad como casi imétil con
muy escasas facultades para hacerles bienes,
dando una pobre idea del gobierno que re-
presenta. Esto és trastornar el poder -ejecu~
‘tivo, el 6rden de la administracioir, y hacer
nulos- ¢ imitiles los instrumentos que ha-
brian® de -servir ‘para apreciarla y venerar-
da, por ingerir una representacion popular,
inoportuna, y muy perjudicial. - -

Perono estd-el mal solo en haber anulado
fas principales facultades de la autoridad ad-
wministrativa de las provincias, y destruido
las que. competen al verdadero 'y unico re-
‘presentante del gobierno en - ellas por una
_contradicion inconcebible; sino tambicn en
haber creado otra autoridad representativa
‘que usurpe su fuerza v el manejo de los
atribulos que son propios y privativos-del
“mismo gobierno, si este ha de responder de
sus actos acerca de¢l cumplimiento de las
Jeyes. o

‘La diputacion provincial ‘estd facultada
para recurrir hasta al cuerpo legislativo so-
bre negocios de sus provincias: esto no-le
s licito al gefe politico. La diputacion oye,
y decide como tal las ‘quejas, no solo de
-los ayuntamientos, sino de particulares so-
bre agravios: atribucion propia : solamente
de un Consejo’ en forma ‘de Tribunal. La -
diputacion percibe contribuciones, las pue-
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de imponer bajo el titulo de arbitrios ¢ de
repartimiento vecinal : atribucion inexplica~
ble. Es una corporacion sin responsabilidad;

sino en el caso de una resistencia abierta,
que decide y resuelve.sobre obras publicas
y provinciales; que vigila y conoce inmedia-

tamente sobre las generales de caminos, ca-

‘nales de navegacion y riego: y esta misma
corporacion se considera unas veces como
* cuerpo para las resoluciones, como. individuo
. para las. ejecuciones, y como nada :cuando
tiene que- recurrir 4 la autoridad del. gefe

de la.provingia para que este haga ejecutar

sus mandatos, : :

En la misma Instruccion , articulo 249
se dice, que para ser nombrado gefe poli-

tico no.sirva de impedimento el ser natural
de la provincia en que haya de ejercer sus

- funciones. Supéngase, pucs, una cosa muy
factible y ficil de suceder por las relacio-

nes € influencias, que son muy comunes,

que en cada provincia se coloque de gefe
un natural de ella con el apoyo de su -di-

putacion, En ¢l dia que csto se verifique,
-cada provincia procurara por su parte me-
jorarse con la celeridad posible, y ¢ada una
adoptara el movimienlo que mas bien le
- acomode con todas sus consecucncias, y pa-
~ra los efectos que quiera. Preguntese desde
- ahora para entonces lo que hari el cuerpo
legislativo ,. y para. lo que servird el go-
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- bierno: y:digase com franqueza s estard
muy distante - un - estado . compussto: de: fe<
deraciones tantas, cuantas-sean las:provin-
Aun hay mas; en todas estas - intercala-
ciones no se-ha fijade:la atencion, y ni aun
apenas ‘se ha observado una sencilla re-
flexion: por incidencia y como. por rutina
se toc6 el punto.mas esencial, por divagar
demasiado en los espacios del temor y la
desconfianza. El. hombre obligado ‘por la
naturaleza 4 la vida social, no - depone en
ella, ni renuncia 4 la mas pequeiia parte de
sus facultades naturales; sino. que muy: al
contrario las fortifica para llenar mejor los:
deberes que la.misma madre comun le: ha
impuesto:.y el primero, mas.poderoso, y
mas. general es el de su conservacion, Para
ella nccesita cantar con el apoyo. de la-so-
ciedad, y esta debe darle seguridad cierta y
positiva en todos los momentos 'y situacio-
nes, afirmando - la tranquilidad general. La -
experiencia -ha-demostrado en todos tiempos
y lugares, y demuestra. que son .mayores,
mas peligrosos y mas continuos los ataques-
de nuestros semejantes 4 nuestra existencia,
que los de otros animales dafiinos, 6 los de
otros efcctos naturales. Por consecuenecia la
primera obligacion de todo gobierno es lle- -
nar este deber, pues que la.conservacion: no
es propicdad de¢ un solo individuo que pue~
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de-disponer de-ella 4 su)antojo, sino Ia nes
ew'dadimpuesta por la misma naturaleza;
que todos deben concurrir; ¥ como:la
opledad bien: sea arraigada, ¢ bien in-
dustrial, de fuerza 6 de capacidad; es una
parte integrante que sirve para esta conser-
vacion de todos y de cada uno; es forzoso
que el gobierno se ocupe de- ella como la
primera atenmon de las ‘muchas que le 0=
daan. R
- La- seguﬂdad y tranqulhaad de las per-
sonas y bienes se reclama incesantemente en
todos tiempos y lugares por todas las clases;
es. preciso prodigarla , aunque nunca’ hay
demasia en el cumphmlemo de las obhga—
ciones respectivas. Los gefes politicos no es-
tin bastante autorizados en la Ipstruccion
de que tratamos para cuidar de este rame;
nimenos las dlpulacmnes provincidles. Una
atnbumon tan lmportante se encomienda
por la Constitucion de 1842 4 los ayunta-
mientos, y como presidentes de ellos 4 los
gefes. politicos; mas sin imponerles una es+
trecha responsabilidad sobre la exacta e)ecuc
cien del ramo que mas interesa 4 la socie~
dad entera; y en la confusion de quién y
c6mo se ha de observar esta vigilancia, qune
debe sor incesante y de todos los momentos,
de prevision mas.que de accion para evitar
males , mnguno queda responsablé de la ob-
servancia-de las leyes: y la seguridad de bie- -
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TMEs ¥ personas,’.que es )ii- -primera obligas
cion de los gobiernos para con sus adminis
trados, est4 en .el:abandono .por: haberla en-
comendado i corporaciones. que no pueden
tener ni fuerza, ni medios; ni-responsabi-
.- :-:S¢ ha-olvidade, repetimos, ‘en esta ins-
titucion ¢} principio fundamental de tode
gobierno;1a unidad para la accion y el con-
sejo para la direccion. Deliberar es el traba-
jo de muchos: la discusion razonada se acer-
ca 4 la verdad ; mas la accion es de una sola
potencia que se apoya en la ley. )
- El gobierno abraza en su totalidad mu-
chas admiinistraciones: especiales, y: cada uma
de estas tienie sus: leyes y reglamentos, que
todos tienden a reunir en un solo centro. el
Wnico y constante fin de dirigir 4 Jos hom-
bres i su mejor estar; esto: es, & su. mas
tranquila, mas sana y mas cémoda conser-
vacion. El objeto es uno, el gobierno lo es
tambien, y todos los medios que se empleen
es preciso que se. centralicen en ¢l Hacer
leyes y formar reglamentos separindose de
este verdadero principio-de unidad, es enval-
‘verse en teorias, sicmpre perjudiciales, sin
esperanza de algun bien. El hombre, formado

‘para sentir y obedecer las-leyes de l2 natu-
raleza sin otros medies y sin una razonada
experiencia, apenas tiene: aptitnd para legis-
lar, y menos pava administrar; que es lo su-
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Pligie .del’ saber ht(imang.-La capacidad ins
fantil, ¥ la‘inexperiencia nunca pueden.dar
‘mas-que productos. de. imaginacion que ne
“irven para la ciencia de gobernar, que. es
‘de heches, - o
- Incesantes han sido las reclamaciones de
los espaiioles de todas gerarquias y clases
isobre -la‘ seguridad 'pn}gim , -6rden de los
‘pucblos,- administracion - de .propios, inver-
sion:de-arbitries ; obras piblicas, canales de
‘¥iegeo y:navegacion, desecaciones y represio-
‘nes de rios, establecimientos de beneficen-
cia, educacion primaria, escuelas,, diversio-
nes piblicas, fomento de agricultura, in-
‘dustria .y comercio; esplotacion de baldios,
repoblacion de grandes despoblados, benefi-
cie de - terrenos comunes; sobre sanidad,
abastos y provisiones de todo géncro ; sobre
‘b salabridad de los terrenos pantanosos, uti-
lidad de los montes y bosques, aprovecha-
miento de los comunes:y concejiles; en fin,
sobre el mejor érden administrativo -de los
pucblos, - de. las provincias y- de la nacion
-entera.  Nuestros economistas, jurisconsul-
tos, magistrados, legisladores y gobernan-
~tes de todos tiempos .y de épocas diferentes
se han ocupado de estos ramos de adminis-
tracion -en las Cértes antiguas, y despues
-zon los mas vivos descos de mejorar la ad-
‘ministracion publica espafiola. Entre la an-
siedad de los. administradores generales; y
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de sus grandes mo( adores se han' hecho
irabajos que merecen estudiarse y meditar-
se; se han aplicado reglas diferenigs ; se han
dejado a)gunas al cuidado dé los ayuntamien-
tos y concejales por el espiritu representati-
vo; pero ;se han realizado las mejoras que
se calculaban, enespeculacion? _

Todos. estos esfuerzos han sido indtiles;

y 4 pesar de eso se quiere ahora introducir
wyna. novedad mas peligrosa, creando um
_-emerpo representalivo enteramente pepu-
lar, de libre eleccion directa, que empieza
4 autorizarse por paralizar la accion del go-
bierpo en el momento mas, preciso y nece-
sario para la ejecucion. de las leyes, y con-
trariar Ja potestad privativa y exclusiva del
trano y de sus agentes, segun la misma
Constitucion. de 4812, Esto equivale 4 po-
ner cn discordancia y Jucha abierta al po~
ddr régio ejecutivo. con otro poder demo-
eritico de oposicion’ y resistencia, que no
tiene ejemplo, pues.que se -anula el pri-
mero con la rebelion del segundo. No es
“esto formar un gobierno, ni menos- una
administracion; es atacar de hecho los ele-
mentos, .contradecirse en los-principios, y
establecer una guerra abierta entre la po-
testad ejecutiva y Ja subordinacion de los
que deben obrar con arreglo 4 los precep-
tos de las leyes; : N
. Estas tienen. diferentes grados y drde-
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nes: es preciso clasificarlos para no equi¥
vocar nuestros juicios: las de érden pubhi-
co, todas las de administracion general, 6
las que pertenecen al gobierno econdémico=
politico de la nacion, en su totalidad y en
sus partes, pertenecen  la potestad ejecuti-
va del trono directamente hasta el dltimo
resultado sin interposicion ni obstaculo: por
esto es la responsabilidad. No la tiene un
ministro sobre 1a buena 6 mala aplicacion
de las leyes individuales civiles, sino sobré
el érden de los jueces y de los tribunales;
tampoco la tiene sobre los encuentros prés<
peros 6 adversos de las tropas, 6 de Ja ma=
rina, sino sobre la eleccion de los gefes y
oficialidad : como ni tampoco sobre el aumen-
to 6 disminucion de las rentas del Estado,
sino sobre su ‘exacta recaudacion ‘y- distribuz
cion por los empleados, y sobre sus omisio=
‘nes’ 6 comisiones én' el ‘aprovechamiento
oportuno y ordenado de todo lo wtil, sir-
viéndose de las circunstancias. S

‘Hay muchas - opiniones que se hacen
de moda como los trajes, prueba segara de
st vgleid‘a‘d ¢ incertiduntbre: hay tiempos de
reprobacion absoluta: de lo iltimamente su=
cedido y de aprobacion  de ideas mas’ anti=

‘guas 6 mas nuevas, cuyos efectos no ha
~ sentido la generacion presente. Se aplauden
hasta el extremtio ciertos principios envejeci+
dos, que cada historiador ‘nos ‘presenta mal,
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¢ bien segun su humor, ‘pérd 1

) desgracisdas
mente con verdad ‘apenas,; Fay:tenemos -4
la 6rden del dia ] favoritismho -dé -Jas-elecs
ciones populares,. ¥ -en todas las:cosas des
seamos ver establecido este principio. Es ine
dudahlemente. el ‘mojor para: legislar; pero
es cl ‘mas malo para ejecutar y administrar;
‘Esta operacion exige muchos y grandes co~
nocimientos con una prictica MUy razona-
da:"encargarla 2 hombres naevos , que nin-
guna prictica tienen en la direccion de los
negocios, es aventurar la ejecucion legal 6
i la: desobediencia, 6 & la vejacion; nada
de esto puede querer el legislader;; y . si
lo intentire merecerd la desaprobacion -ge-
neral. El que apenas sabe moverse por si
sino- dirigido por -otro, mal puede ser. el
director - de las dcciones de los. administra-

dos' - P . ,«‘-:-a»~,‘ ., . N - ‘-~ B
Los ayantamientos y las diputaciones
provineiales deben componerse - por -elec-
cion de individuos del pueblo ¢ de la pro-
vincia; yaunque es de presumirque laselec-
ciones recaigan sobre persenas beneméritas y-
de probidad- ilustrada, queda también: un
espacio grande para ' los poderosod é intri-
gantes. El campo. que se les presenta es
_muy basto, y capaz de excitar la-eodicia de
los unos, y el poderio de los otros: los' ra-
mos de propios, arbitrios; beneficencia, es-
cuelas y obras publicas son de -grandisima
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exténsion, su .administrac)ion cuantiosa, y los
fondos manejahles de entidad. : Y

Las cuentas de los ayuntamientos, que
nunca han sido apurables, ahora se debe-
rin rendir 4 las diputaciones provinciales:
estas se han de componer-de personas que
hayan sido concejales, y que de vuelta de
sus comisiones. entraran nuevamente en la
‘misma linea de individuos de ayuntamien-
10; de manera que la rendicion de cuentas,
su eximen y su glosa estaran siempre. ene
tre -las manos: de unos pocos, que dispon-

drin i su arbitrio-de los fondos piblices.de-

los lugares y de las provincias, dejando en
‘entero  abandono los ramos que.deben ser
mas costosos, como la seguridad, la sani-

dad, las escuelas, la beneficencia, las obras;,

¥y todos aquellos que deberian pagarse de
los fondos del comun: agregando ademas
alguno que otro reparto 6 -derrama veci-
nal que los concejales pedirdn, y los dipu-~

1ados no podrin negar por razones ‘ciertas--

6 supuestas, verdaderas.¢ capciosas, publie
cas 6 secretas. En cuanto. 4 las propiedades
y tierras baldias, comunes,. concejiles y de
beneficencia, tampoco .podrin. faltar -ilmas
caritativas que las tomen en administragion,
6.4 censo enfiteitico, 6 por un capital meo-
derado. . TR |
7. De todo esto resultard; si se. continua
<on la Instruccion de 3.de Febrero de. 1823,

1
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que- los: vecinos pob:(es 12:,"ser£n mucho M,
que las contribuciones y exacciones - serén
. mayores, que los propios Hegarin & dejar
de serlo de los pueblos, que:los arbitrios se
invertirdn en- provecho de algunes, que las
dotaciones -existentes de escuelas desapare-
cerdn, y-la ignorancia'y pobreza se gene-
ralizarén-mas -de lo que estin, que es has-
tante por desgracia: que todos los efectos
y. bienes destinados &4 beneficencia - desapa-
recerdn, y la miseria sin recurso ni auxi-
lio se acrecentari: que las obras piblicas
cesardn, -y las fuentes sin limpiarse se seca-
rén tomando- los ‘manantiales otra direccion:
y en fin, quesino se dirigede otra manera’
diferente, y fundada en otros principios la
administracion publica con todas las . espe-
ciales que-la:-constituyen, concettrandolas
- en una verdadera unidad, no habri gobier-
no, ni potestad ejecutiva, ni' érden .en los
pueblos, ni podri conservarse el menor de
los elementos que constituyen el bien ¢ el
mmal de las naciones. .~ - o
+  Este bien debe. ser positivo, cierto y,
sensible .4 -todas las clases: la sabiduria estd
en ordenarle: y asegurarle: las -ideas espe-
- culativas paranada. sirven en Ja administra~
cion, asi como valdria muy. poco la- mejor
ley si fuera inejecutable: es indiferente que
{a inejecucion de: las leyes provenga de la
contrariedad de ellas con la naturaleza hu-
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gmana, 6 de Jos. vicios 6. debilidad de una
administracion desorganizada, 6 desorganiza-
dora. Ambas cosas contienela Instruccion de:3
de febrero de: 1823. Por.lo mismo’ creemos
urgentisima. y de primera necesidad su de-
rogacion, si se quiere ‘eonsolidar. el trono,
afirmar el poder ejecutivo, :y dar valor &
las leyes, préximas ya 4 amortiguarse. y pe~
recer, confundiéndose la nacion envuelta en
ellas, y eon todas las teorias electivas: re-
séryense cstas para legislary para manifes-
tar 6 exponer: cualquiera desérden adminis-
trativo: pero déjese libre y desembarazada
la accion: ejecutiva hasta Jos wltimos porsmre~
nores ; despéjese la linea directiva de las le-
yes, desobsiriyase el horizonte-de la ejecu-
cion para observar con claridad los efectos; dé-
jese libre-y.despejada .dé. todo obsticula’la
intnicion: gubernativa, .que debe nolar hos-
12 el méneot, ehiticulo; -y: resistencia exami-
nando las ‘causas: y :.de este .solo mode ha-
bri trono, poder ejecntivo y.legislativo, les
yes, seguridad, tranquilidad, ;pueblos; pro.
vincias. y: nacion. Cualquiera otra ideg éspe-
sulativa’ dedivision ‘de.fierza actora y ‘di-
rectora; desorganiza_los-. pueblos y - arrujna
Ia nagjon: sin vemedio;, parque:se han-eole=
cado en:. una. misma. Jinea Jaiinsubordias

¢ion;Ja..inobediencia ;Ja rebelivn.y la anarz

% contra-las leyes, lasumision | la riques
321 comun; 7. Jas estabilidad: :del tiono

. R C
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de las autoridddes. Otra vez hafemos: utia
reseiia de todos’les’males-que  nos iamena<
zan,. y de los. biénes que debemos esperar
con la administradion’ presentey: con fa que
debe erganizarse. Esto: no €s arbitrario, es

la primera necesidad macionals 4 .1
Este convencimicritq. nios-conduce. . por
una consecuenci precisa a indicar; el :d’_rgeri
que.deberja establecerse én -um:gobierno- li-
bre, :sin autorizar la: licéncia - que-confunde
con’su grito: revoltoso. cuanto se encaring
4 ‘consolidar. el . érdeni. Los gefos' politicos
nombrados; por el ‘rey: en cada-unp de las
provincias tienen4 - su ‘cargo tedo: el go~
bierno politico: del ditrito tergatorial i bue=
no fyera. afladin-lo: edministrative - lo Ppo~
litico . porque tedawia estd en cuestion Ja in-
teligenciay: extension de la-pelabra: politi
coxila -de. admihistrpcion &8 - mas: Sxbensd’ Y
da una idea mas claracly cabdd dexlas atris
buciodes de esta primera autoridad provin-
cial, vencargada-directamente: par - gobier-
ne- ¢ ~hiacer ejemitaton tode ld extension
de.Ia provincia las:leyésy teglmentos: & ins-
trucciones: del mejér “ipden: -g'énéia].*‘-No ‘es
¢k gefe. politicolel-yerdidero ‘ejecutory sino
cl.queds el impulso, y fuueve todas-fos re-
soriés.qgira: qué kriejeoutiont seéa::completa;
yique h accion: del gobierns leostis Snanos
“n0; 8¢, desvirkde; sind que s rfrasmitd has=
ta el iltimo agente ‘on- toda sy fuerss; has

4
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ciéndose .de ‘este x(nodo)‘senﬁr el hengfico
influjo. de_las leyes sin violencias ni, agi-
taciones;. : * ’ S e
- - Mas, como éste, desparramado entre todos
los ppeblos de una provincia, se ha de disipar  °
necesariamente, y es indispensable comuni-

carle en toda su fuerza, parece lo mas con+
veniente traspasarle & individuos, que suc-
cesivamente le trasladen con la misma_ ener-
gia d los alcaldes, que han'de ser los. yer-
daderos:ejecutores. A este fin podia dividirse
una provincia en tres ,cuatro ¢ cinco distritos
administrativos, segun su poblacion, 4 ra-
zon de sesenta ‘4 ochenta mil almas. en ca-
da una, ¢on un corregidor, que se enten-
tiera directa ¢ inmediatamente con los al-
caldes: y ayuntamientos: de su _partido, es-
timplindolos sin cesar, para, que: mantuvie-

- sen va;dodossu. vigor, Ja. observancia.de fas
Jeyes, Estos corregidores verian de cerca to-

" das las operaciones de: sus administrados, y
conocerian #on exactitud el érden progresis
vo de.la. ejecucion, notando sus defectos,
dificultades y resistengias ;. asi como las cau~
538 6 motivos, que.trasmitirian .4 Jos: ge-
fes de la administracion provincial. Estos pws-
mos. corregidores, recorriendo de gqml‘ﬁup
sus, distritos ,.conocerian. las.persomas’.y Jas
Jocalidades, y serian Jos presidentes. de. los
#untamientos en gye.se presentaran, ¢ de
los puieblos en que habitualmente ‘residieran.

' c2
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<o Los ayuntémiegt@»‘ ‘n)o puedep telier mas
que un gefe, que es-el alcalde, umicd auto-
ridad con la que el gobierno debe”érten~
devsé: todes los ‘demas individ6ios: capitula-
res son-sus auxiliares, y formbin’ €} consejo
munitipal, ya' para‘distribuir entie ellos los
inuchos éncargos del alcalde, y ya para ayu-
datle’¢on- su’ dictimen, 6 para resolver ne-
gotios locales, que un reglamento’ debe se-
fialar: pero siempre ‘bajo de estos_tres-con~
ceptos, 6 de ayudantes, 6 de consejeros, 6
de resolventes en las materias que les com-
Pﬂtaﬂ.f:‘ RS AR
Por este érden se iria de una  en otra
unidad ; 1a accion'seria vigorosa y constan-
te, y'¢l -movimiento uniforme para &l pun-

- ‘tyal: cumplimiento de todo lo mandado has
‘ta ‘sobre’el iltimo individuo de lazsiciacion
‘general seguii’su clasé’y rstade: pues que
‘el alcalde y ayuntamiento estin en comtac-
to inmediato con todes. . '
* .+“Mads como podria suceder dhe esta mis-
ma--atéion dedlinase, ¢’ se Beparase’de la
verdadera linea de laley, 4 fin’ de évitar
‘cualquiera abuso ¢ exteso, convendria ‘esta-
“blecer un-cuerpo de ‘shservacion -y vigilan-
‘cia, ‘que fuera fiiteresido en ‘el exacto cum-
‘plimients. Este’ podrid componerse en cida
“provincia 'dé tantos individuos cuantos core
‘respondieran” & cada veinte y “cinco “mil al-
‘mas, que fuesen ‘hacendados; capitalistas,
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‘comergiantes, 6 rep'nmdo)s sabios natungles, y
-avecindados - en la’ ‘misma - provincia, -pero
no -empleados, ni letrados, ni curiples.en
‘ejercicio’, y. de edad: de. 36 afios por lo me-
nos, elegidas por los pueblos por ‘el mismo
6rden y al:mismo tiempo que los diputados
de la provincia. Estos. electos ejercerian sus
funciones, por tres afios, renovindose en ca-
da uno por terceras partes, y reuniéndose
.dos-veces. en cada uno por ocho dizs ¢ dies
“4'lo sumo en cada junta: Ja primera. seria
lo mas tarde al mes. de cerrado el Congreso
Naciopal, y la segunda un mes antes: de
la apertura ordinaria, presididas ambas por
el diputado mas antiguo de la misma pro-
¥incia, b en caso extraordinario por el in-
dividuo' de . mas edad, Esta inspeccion ‘s
> pyirg’ censura y fomento: pero_sin, ac-
don de represion; pero sin fuerza Pgépf@ :
-~ Lasatribuciones de esta.junta inspecto-
ra censora de ‘provincia deben ser en par-
te administrativas, y en parte representati-
_vas;. por. las primeras reconoce la distribu-~
cion de las contribuciones directas y.de gen-
te de armas entre los partidos de la ‘provin-
cia,y allvierte las reclamaciones de los Ayun-
tamientos sobre disminucion: sefiala.Ja, can-
tidad necesaria para los gastos de la;provin-
«cia en'el aio siguient¢ segun_ el . presn-
"-El.wg. y aprucba su reparlicion: examina
a cuenta anual de la gefatura politice-ad-
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ininistrativa (que n(re)or )se lamariw a3isters-
tia,y alque la €jerce asistenfe segumariestras
~ antiguss leyes, cuyo~titulo hemes consérvado
~ hasta nuestros dias en Sevilla), daria'swr dic-
tamen Sobre el‘estado -de la“provixcia , sus
‘necesidudes, obras priblicas y medios de-aten-
der ‘d7ellas: y finalmente éxpondria s’ pa-
recer’ sobre laconducta de los: empleados,
expresando los motivos, que slempre' deben
ser-justificables, 'y mo pretextos arbitrarios

n

&4 animosidad “6° rhalavelencia; - 713 O
* ~“El primer titiilo “dle los trabajos -de. es-
ta'junta inspectora ‘deberia comprender el
estado'dé la agricultura y los ‘medios’ de
fomentarla, la expléfacion: de sus'‘tierras,
Jos arbolados -de’ fodés géneros:y k- -cria
de ganados: ‘losfrécui";c}S' queel paisivofres-
i por-sus productos naturales'd’ indiptria
les ‘para mandfuceurds{y fibricas, Ibs .que
haya!6 puedan - establecerse: las minds de
facl explotacion: ‘edfado- de los camirios de
travesfa, y modos:dé vivificar - el ‘comercio.
< 'En el segundo’ diria la. juntd inspecto-
¥ su'dictaimen’ sobvetodo: 1o velative dcar-
celes; hospitales; haspicios, inclusss, esta-
blecimientos de benefeencia, indieands cuan-
1o ‘pukda proporciona¥ ventajas, ~distinu~
yendogastos y aumentando productes| pro-
curando perfecciondr ‘estos establécitiientos
ipotr”su manejo, yi poriun sistema ordena~
do de’administracioq. ‘- e
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En ‘elsterger m(ulo s)e comprénderia ‘tos
do lo: rekmm .4 carreteras; -canales -de: nat
vegacion ¥ riego, encamalamientos de Tios,
desgg;aclonps, puentes,, digues, puertos intes
wiores, exclusas, mercados, plazas, fucntes,
paseos, tealros, casas. ;)ubhcas y demas es-
tablecnmlentos . bien sea.para- su conserva
cion,: dbien para su; comstruccion, mamq-
festandoiJps.medios y recursos.,

s Elhpuarlo comprenderla el estado de
las escuélas, .primarias, y'el de las del segun-
doy tercer 6rden, el de la buena 6 mala en-
seilanza , €] de. la moralidad de los maestros ,
y:elde, Ia dlSPOSlClOIl de los hiabitantes 4 ay
vechazse de. gste beneficio: afadiendo tam-
bien todo lo concerniente 4 depésitos y es-
tablecimientos cientificos, ¢ de artes y ma-.
_ gjtfqums para.su. fonmacwn 6 complemens
- tagestadoide Ios teatros, y. resultado ‘de-las
fiestas. publicas, sobre iel. espiritu general de
Ia. prowincia, asi como la opinion comun de
ella acerea. del érden del Gobierno, sus ex~
tranqs, 6 conformidad, las causas y med:os
mas . co,nvementes para concentrarla en un
solo foco.., . .

- El quinto e dividirid en dos articulos: el
prlmero contendua la poblacxon causas de
su aumento ¢ disminucion y medios de fo-
_entarla: la'ejecucion mas ripida 6 mas len-

wdelasleyes en la provincia- 'y las causas;
noticias exactas ds. los habltos, costumbres,
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preccupaciones y e r’gﬁg de 1o3-Babitdntes,
para que asi se-pueda aplicar por e ‘Gdbierno
el género de fomento'y protoeeipir quéofvez-
ca mejor resuhiado en-las diversas  provin-
cias. En el articulo segpundo.é& éxpresaria - el
estado civil de: la:‘provineia coii' os--medios
mas seguros y ‘édohdmicos de ‘eitender ess
tos actos:-se:informaria sobre 1‘(5‘&1"}1'nilites'a de
la provincia,. division de sus’ pariidos” tanto
judiciales como administrativos; eni §ué pun-
to convendria fijarla capital'y las cabezas dé
partido:. ventajas'6 inconvenientes en-Ia ena-
genacion y vemta de los bienes de-propios,
terrenos concejiles; y sobre €l aumento- de
utilidades que podria: sacarse’de’os ‘bieries
naCi_OﬂalAes.A,'ff; §oliee ;;..’ {‘.,’ [

- Estas funciones sagradas-de 1a Junta Ins-
pestora. y Censora’ dé provirich iHustrarian
al Gobierno' sobre todos los mgdics “d¢ ha-
cer la felicidad general: pues qiie' 58 juicio
recaia inmediatamente sobre los malés que
se siénten mas gravosos para los ‘pueblos;
y sobre Jos bienes quec mas les convienen,
y recursos-que necesitan: el Gobierno ‘no

_puede dejar de abrigar siempre el mas' vi=
vo deseo de hacer los bienes posibles 4 to-
dos sus administrados: y asi su ‘primera an: -
siedad es la de encontrar una expresion cier-
ta del sentimiento nacional: 'y éste le halla-
ri en el voto de las Juntas de Inspeceion y
Censura, asi como por ellas podria saber re.



"servadamen’f& Jy‘c:orf ‘ﬁﬂe)ﬁﬂfﬂﬁ W@ia
sus agentés. o T AL
- Esté’ Gltimp arncu‘]’o seﬁa ‘reservatl b
tre 1a Jaiiti y & M'rifstt'o, - pero’ tod ok
demas “trabijos. se- 1 al “Alsistenti
b Gefé Politico “para- 18" év?aoﬁi‘-'éste"aﬁéi
diria sus observac:ones R '
igro- immitients de'tuibacion
ilico podria el Asfsterite 6°Grex -
fative “de “hpmvmcra ‘ConvoedR
*la Fifid InSpictora ) nokicisndolo’ 4k Mis
‘mstro para Ty 3‘Prob~:xc10n ‘6" Pt 'dtsposrélo’xi
dééste " cisbs  extraordinarivs; parsi "¢d
reste: st auxilio’ y’ conséjo 4’ g autoridads
pero’siémpte: habria de ser’por'un corto il
mero de dws,’'y con'la precaucion’d¢‘ns
molesta;' & sué individuos, ‘i de usarmigs

Tho' the resﬁ 0, qué’ tdn Ta repretleion
eonth %aﬁkP »'gla. lgn o8 tisos’ p:ambﬁ'

sn ‘catavibF éﬂ"'consejo a‘uﬁhaf
De ésta mardera la accion e)ecuuva quie:
daba expedlta hasta' para los dltimos detaltes;
¥ al mismé’ tiempo observaba de certa’ la
marcha igual ¥ uniforme por represen" Cro-
nes inferesadas ‘en el me]‘or cumphnhenfo
de las leyes pér toda la exte‘nsxon del terrx-i
torio. ¢
_ Elresultado de esta: orsamzaclon sérfa as
t¢ todas las anomalias: '‘que ‘nacen ‘de’la
Inxﬁ‘uccidn de 3 de febréio:dé 1823, miuy
.sobradus pata’ anular ¢l Gobierno, y aﬁlg’ll'
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- &la macion, porque gstin enopogicior con lo
mismo que se intenta, que es el mejor y

- mas rexacto cumplimiento de Jas. leyes con
sipgltaneidad- y. uniformidad, para que asi
se haga conocer la armonia y »‘gggip}-bca cor-
respondencia dg,;‘c}ﬂps las partes del cuerpo
social. , . oo
... Las que, se. llaman Diputaciones provin-
ciales cjercen. una auforidad y una jurisdic-
glon. que o, puede corresponder 4 un cuer-
po-que apenas presenta otra garantia “que
la de. una eleccion buena 6 jntrigada: es un
cuerpo monstruose con muchas cabezas, que
no tiene movimjento, 6 si le tiene, debe
ser. de la parte .del Gobierne, como tnica
potestad ejecutiva, con la cual se pone én con-
tradiccion desde su creacion ; interponiéndose
eatrp €, ella y los que han de ohedecer: y
asi: desaparecen, 6 se rompen los:vinculos que
debian unir 4 los administrados con la po-
testad ejecutiva, interpolindose una autori-
dad contraria 4 la libertad. de la accion y al
érden publico, nada beneficiosa para los
administrados y util solo para si misma,
No es ventajosa una maquina por la compli-
cacion- de sus ruedas, sino por la simplici-
datl de sus movimientos: cuanto mas sen-
cilla sea, mayor serd la uniformidad, y ne-
cesitard menor impulso para su movimiento
y reparacion; pero si s¢ colocan en ella al-
gunas partes que se contrarien, se habrd me-



43

Fester mayor cann{lad qg'e fuerza con rbzas
:mientos continuos, peligros de- violencid y,
-de rompimiento, cuyas.consécuencias siems
pre son funestas, La gran maquina del Ese
tado decbe estar montada con:tal . senci]lez, _
-que el mas ligero 1mpulso sea:bastante pa=
ra’ mover i-un mismo - tiémpd:-hasta los 1l
timos resortes: en esta sencllla omgamzacxon
esta la maestria... . 1} i

» Las Diputaciones Provmmales tales +Cow
T a0 se quisieronorganizar,y como se han
renovado por el decreto: de 45:de octubre
del afio vltimo. pasado, son el’ mayor contra-
principio que se ha podido discurrir:para
fa seacilla organizacion de un: gobierno;.con
4 lleno de jurisdiccion que desvirtia, ¢, por
mejor decir, anula todo:el poder ejecuti-
‘%0, haciendo desaparecer:la responsabilidad.
Fllas establecen’los Ayuntamientos,. ellas los
suprimen 6 los agregan, formando para to-
do esto expedientes: ellas distribuyen las
contribuciones, las intervienen y aprueban,
entendiéndose con el intendente: ellas re-
suelven los agravios que se supongan por -
los pucblos 6 por los particulares: deciden
por si las dudas sobre los ramos de abas-
tos , propios, pomtos y demas negocios -del
goblemo privativo de los pueblos: resuel-
ven igualmente todas las dudas y quejas so-
bre el reemplazo del ejército permanente,
de Ja marina, y de.la milicia nacional acti-
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va Jo mismo que d£ lavl('):cal:,,e}lqs autorizan
% los pueblos. para "gastos de’los-fondos de
propios: resuelven:sobre-las obras publicas
de los pueblos, hasta que las. Cortes deter-
aninen: . tienen facultad de autorizar repar-
timientos vecinales, arbitrios y otros impues-
40s,.que nial Gobierno es permitido: aprue-
ban :6.modifican los presupuestos. de los a~
yuntamientos: concefen esperas y morato-
sias; y ‘separan de:las cuentas: corrientes los
débitos:  conceden permisos para la venta,
permuta, dacion i censo @ oira enagena-
-cion-de las' fincas de Propios 6 de los pue-
dlos; para establecimientos municipales ¢
jprovinciales de beneficencia; aprueban .¢
desaprueban las cuentas de los ayuntamien-
tos, y despachan los finiquitos en uno gene-
xal, 'de que se pasa noticia al Gobierno: en
Jos establecimientos  de beneficencia intervie-
nen tambien las diputaciones provinciales, lo
‘mismo que en las visitas de careeles: velan
sobre la conservacion de las obras publi-
«as de la provincia y promueven otras nues
vas: ejercen una vigilancia general sobre to-
das las que el Gobierno emprenda, y tienen
para sus gastos'y atenciones fondos pro-
Jpios. con una -tesoreria privativa con sola la
“ntervencion de su oficial mayor.

Este cuerpo singular, que cicrtamente
no se conoce igual, apenas éstid en contac-
to con el Gefe Politico, ni con el Ministe-

g
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no ‘sus ‘relaciones son aisladas dentm de st
mismo, y con los ayuntamientos, 4 quienes
no puede menos de mandar imperiosamente;
y si necesita alguna autorizacion para algo
& que no alcancen sus inmensas facultades,
recurre 4 las Cértes amenazando al gefe de
la provincia sobre la proutitud de la rum-
sion, y tambien al Gobierno para’ que. no
pcrmua la menor dilacion en presentar su
instancia al Congreso Nacional. Tambien
cuida "de hacer observar las leyes y re-
ghmcmos sobre salud pubhca del estable~
cimiento de escuclas de primeras letras ; .del
desempciio, exdamen y Eemas calidades de
.los maestros, asi como de los agnmcnsores.
forma el censo de la poblacion asi como
el de la estadistica de su provincia: fomen=
ta la agncullura la industria, las artes y
el comercio: decide los recursos y dudas
sobre elécciones de oficios de ayuntamien>
tos, lo mismo que sobre escusas y exonc-
raciones de oficios mun1c1pales y todo esto

sin ulterior recurso,

Admirable parece solo el concebir que
en noventa sesiones se puedan despachar
tantos y tan interesantes negocios por cors
poraciones que siempre ocupan muchas: en
cuestiones no muy analogas 4 la:que se dis-
cute, y por personas que tampoco' estin ‘ha-
bnuadas 4 las formas de una discusion, ‘ni i
trabajos tan variados y trascendentales. ‘
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- Reunidas todas estas atribiciones de:lig
Diputaciones Provinciales y puestas 4 un gol-
pe de vista; se’ven con claridad todas las
tachas que antes hemos observado y otras
muchas: se conoce tambien. que no es po-
sible que. se desempefien, ni aun mediana- -
mente, sin una inuy estudiada direccion, y
sin el tino: que da una muy larga expe-
riencia en negocios de tanta magnitud: que
se establece un'foco de disensiones y discor-
dias eatre los vecinos de la misma provin-
cia sin-medio alguno para que los quejosos
puedan encontrar reparacion, ni el Gobier-
no pueda dirsela; ni-se pueda cargar la res~
ponsabilidad sobre. las cosas del érden mu.
nicipal, que abraza todos los negocios gu-
bernativos. '

No se tuvo prescnte que la administra-
cion, asi como los tribunales, ejerce una ju-
risdiccion en nombre del Rey, que si en es-
tos no puede ser intérrumpida, tampoco en
~aquella: pero que la administrativa exige mas
fuerza y mas vigor, porque obra sobre-mu-
chos y sobre la comunidad entera, cuando
Ja judicial se ejerce solo sobre individuos
que cuestionan acerca del tuyo y del mio, ¢
se juzga sobre acciones particulares intenta-
das 6: cumplidas. Si se ha de graduar el po-
der ejecutivo dela administracion por su
importancia, no es comparable con la de
la justicia individual, Tal® vez ésta fué la
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causa de que se proyectase interceptar’ ésté’
poder en la ocasion precisa de desenvolver=
se, y por lo mismo se neutralizé en donde
debia recibir un nuevo impulso, C

Por el érden que se ha sefialado ante-
riormente. quedara la administracion libre y
desembarazada, pero reprimida con la. cen-
sura préxima deY todas sus operaciones por
la junta_inspectora de provincia, y-sin los
riesgos e que se exceda § propase la ac~
cion ejecutiva, encargada de mantener el
érden publico, precaviendo los extravios, y
anticipandose con su prevision 4 los excesos
que se pudieran cometer. .

La accion ejecutiva quedard completa-
mente desembarazada, y sera tan activa co-
mo posible en mantener el érden publico, y
la administracion general, que es-de todos
los momentos, si al lado de los primeros
resortes del movimiento gubernativo se co-
loca un consejo' de administracion, que se
dedique exclusivamente al eximen de todos
los negocios que necesiten alguna justifica-
cion para decidir. Tales son los relativos &
elécciones generales y municipales ; a agra-
vios, 4 exenciones, a contratos del comun 6
¢on el comun, ¢ de particulares con este;
sobre bienes publicos, concejiles, provincia-
les, y que ‘tienen relacion ‘con el interés na-
¢ional, cuentas municipales y otras atribus=
ciones de la'misma naturaleza, que no pue-
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den ser.detex‘minad(as,sin) eximen de docu-
mentos y de pruebas. Un reglamento debe
designar estas atribuciones; pues que si el
gefe politico 6 asistente se entretiene en es-
tos actos, y los decide por si, el error 6 la
pasion pueden torcer su accion, perdiendo
el tiempo en una deliberacion que entretiene
su potencia ejecutiva, la cual debe ocuparse
sin cesar mt distracciones en mantener el
movimiento uniforme y constante de toda la
provincia, conservando en todos los mo-
mentos el equilibrio de las acciones de sus
administrados.

Este equilibrio constituye la tranquili-
dad y la seguridad comun, que forman la
base de todo el érden gubernativo, porque
es la primera necesidad y mas general de
todos los hombres en el estado social para
apoyar con €l el cumplimiento de la prime~
ra ley de la naturaleza, y de los medios que
ella misma ha dado al hombre para llenar-
la. Esta seguridad es una necesidad natural,
y el grito general de los asociados. Cuanto
mas cierta sea la seguridad de las personas
y bienes, mayor es la libertad, que crece en
razon de la posibilidad de la vida tranquila
y del empleo-de la fuerza util. Asi es que
en los paises mas libres se tiene mayor aten-
cion en impedir y evitar cuanto pueda per-
turbar la tranquilidad y ¢l sosiego hasta de
los mas timidos habitantes. Este érden de
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seguridad publica es necesario en un Estado
bien constituido, como que es ‘el elemento
de la reunion social: solo se descuida, aban-
dona ¢ désprecia en 'los gobicrnos despdti-
cos 6 arbitrarios; pero cn los civilizados es
muy previsor, diligente y activo, como que
fija las relacicnes 'y el conocimiento de los
derechos y facultades de cada uno para todos
los consocios,

Esta palabra policin, que parece miste-
riosa, es un duende para muchas personas
que no viensan; es ¢l terror de los maqui-
nadores 6 maivados, el espanto que contie-
ne @ los indecisos parz el mal, y una satis-
faccion para los hombre de bien,

La policia se teme por indiscrecion, por
ignorancia, 6 por malignidad: la honradez'y
la ansid del 6rden la desean con viveza, y
la consideran como su salvaguardia. La po-
licia es esencialmente buena: su ejercicio
puede ser abusivo y malo: és preciso distin-
guir estas dos circunstancias para calificarla
y ordenarla, Es imprudente, y aun dire-
mos mas, es un vicio muy capital desechar
las cosas por solo ¢l nombre y por nuestra
ignorancia sin reconocerlas en todos sus
puntos de vista. No eran estipidos los que
establecieron la policia inquisitorial y de es-
clavitud general en utilidad de unos poces
astutos: organicémosla de manera que ase-
gure la libertad con provecho de todos, y

D
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dé ensanches 4 los que la desean. Si aque-
llos supieron hacer de ella una arma ofensi-
va & los hombres, sepamos ahora mnosotros
convertirla en defensiva, con igual y mayor
ventaja, y con mejor derecho, sin abusos
del poder, regularizando su accion.

La policia es una parte esencial de la
administracion, como que su objeto es el
primero de la asociacion politica: es la vigi-
lancia para la seguridad comun. Sus atri-
buciones son precaver y evitar el mal, re-
cordando 4 todos la observancia de sus obli-
gaciones sociales, dando sosiego 4 las fami-
lias, sanidad 4 los. administrados, y el uso
libre de sus potencias 4 cada individuo, con-
teniendo 4 los mal intencionados, y entre-
gando 4 disposicion de los tribunales 4 los
que no moderen sus acciones ni por el res-
peto de si mismos, ni por el temor de las le-
yes. No se mezcla en las opiniones, porque
estas son un secreto entre el hombre y su
conciencia, 4 donde no alcanza el poder de
las leyes; pero se ocupa incesantemente en
dirigirlas para que se encaminen en favor
de la sociedad entera.

Esta vigilancia infatigable es la que for-
ma la clave de la béveda del edificio social ci-
mentado por las leyes en la seguridad indivi-
dual, y de todos: es el ejercicio incesante del
cuidado patriarcal para mantener ¢l érden en
la gran familia. Cuanto mas activa y circuns-
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pecta sea, mayor sera el grado de tranthdad
publica, y mas apreciable se hara: asi como
se hara odiosa € insufrible si fuere minucio-
sa, arbitraria, é instrumento de pasiones. En
este caso ya es una arma puramente ofensi-
va, y prohibida en manos de la autoridad:
entonces la policia es un grave mal. Pero
cuando el administirador, aunque censor y
juez, parte del principio de que es:el padre
comun de sus administrados, & quienes ad-
vierte y amonesta con du]zura antes de usar
de la severidad, cuando no manda ni proln—
be sino aquellas acciones que sean de interés
general, esta vigilancia es un gran bien pa-
ra la sociedad, que apenas puede calcular
todas las ventajas: es el ejercicio de la cua-
lidad mas distintiva del entendimiento, que
es la prevision; y es el uso de una poten-
cia que solo es dada 4 los grandes gemios. -
La policia administrativa comprende dos
partes: la una cuida de la salud piblica,
comodidad y ornato de las poblaciones: la
otra tiene por objeto precaver y corregir las
faltas contra la sociedad general para evitar
los delitos. La primera debe encomendarse
4 los alcaldes y sus consejos municipales: la
segunda, mas activa, mas diligente, y mas
investigadora, necesita otro celo, mayor cui-
dado, y una observacion de todos los mo-
mentos, Esta es la que vigila de dia y de

noche, la que observa los movimientos, y
» 2



53

acecha las menores acciones de todas aquellas
personas de origen desconocido, de proce~
dimicntos dudosos, de acciones suspicaces,
que indican un fondo de reserva, 6 una
tendencia ulterior al desérden, a la confu-
sion, al trastorno, ¢ 4 la rapifa, si no es
que tambien ocultan el incendio y el ase-
sinato,

Este ramo, de tanta importancia cuanto
es grande su objcto, necesita una organiza-
cion especial, y constituye una administra-
cion particular, que dirija con tino y circuns-
peccion el brazo derecho de la accion ejecu-
tiva, con la que debe estar intimamente
unida en todos los puntos del territorio:
porque es siempre auxiliar y principal agen-
te preparatorio de la buena ejecucion de las
leyes, y de la necesidad mas reclamada de
los socios. :

Una ley general debe ordenar esta ad-
ministracion especial, como principal auxi-
liar del poder ejecutivo desde el primer es-
labon del ministerio, que continte la cade-
na por entre las manos de los asistentes ¢
gefes politicos, hasta el dltimo individuo
municipal. Reglamentos particulares com-
pletardn la organizacion de este ramo, aco-
modados i los principios de las leyes, las que
ni pueden, ni deben descender 4 pormeno-
res sin degradar & los legisladores,

La razon gubernativa, la meditacion filo-



(53) |
sofica, y la experiencia bien observada com-
prueban las ventajas de este érden adminis-
trativo en la iotalidad que se ha expresado;
su simplicidad estd tan graduada como su
accion regulada, y su movimiento constante
no puede dejar de ser igual y uniforme, sin
retardos ni precipitaciones que entorpecen, y
al fin destruyen la potencia de las rucdas
motrices de la miquina social. Por este me-
dio es indudable que se conseguira facil-
mente amalgamar en una masa compacta
todas las partes diversas y separadas, que
ahora circulan en érbitas diferentes por la
falta de atraccion de un cuerpo sélido y bien
constituido. Las partes legislativas estarin
unidas intimamente con las ¢jecutivas , la
majestad del irono se hard conocer y sentir
por la reciproca atraccion entre todo lo que
constituye la prosperidad y el bienestar de
los puchlos; y éste bonifica y bendice 4 los
autores de la prosperidad y del sosiego. Las

randes dignidades del estado se concentran
en la felicidad comun, y llenando este gran-
de objeto, se atraen las bendiciones de todos
los asociados: estas son las expresiones uni-
sonas de todos los que sicaten el beneficio,
y 4 su grito huyen los discalos y los mal-
vados, que es el grande objeto de todo go-
bierno, si esta animado del deseo del bien co-
mun, sea la que quiera su denominacion.
Es la admimstracion la rueda maestra, que
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hace sentir los bienes y los males, despues
de ordenados los medios de una acertada le-
gislacion, : ,

Si se adoptasen los principios que aca-
bamos de indicar, seria ordenar toda la ad-
ministracion publica, y eslabonar los anillos
de esta cadena tan importante para la ob-
servancia de las leyes, partiendo del princi-
pio consagrado en la Constitucion de 1812,
de que la potestad ejecutiva esti en el tro-
no, que es inviolable, y la ejerce por me-
dio de sus ministros, que son de su libre
eleccion, pero obligados 4 responder 4 Ia
nacion de todos sus actos sobre la exacta
¢jecucion. Nuestro convencimiento estal, que
creeriamos faltar 4 todos los deberes civiles
si, al exponer las razones, no manifestisemos
el mas vivo deseo de que sin la menor de-
mora se presente al cuerpo legislativo un
proyecto de ley que comprenda todos los
particulares que hemos expuesto. Estamos
seguros de que sin ella ni puede haber ér-
den, ni tranquilidad entre los ciudadanos, ni
regularidad en el gobierno, ni seguridad en
los ejecutores: la consecuencia necesaria de
esta confusion de autoridades, de ejecucion,
y de leyes, es la anarquia y la destruccion
total de los pueblos y de la nacion, .






