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T Friipjahy 1871 nacy dem Fujummentreten des Deuticjen
Neidjstagd wurde dem Verfafier der ehrenvolle uftrag, die redhts-
verftiudigen Mitglicder des Criten Deutjden Parlaments
tne Namen der Hiejigen Juviftijchen Gefelljchdit feierlic) zu beguiifer.

18 Gegenjtand der WVefpredyung vor den juriftijden Vertrauens-
ménnern des dentfden Volts in joldper Feit war fown ein bebeu
tunggvollever mnd witedigever g finden, afd der Juftand unjeves
ifentlicgen Medts in feiner Gegemwart, vevglidjen mit feiner
Yergangenfeit.

Y Shluffe des Mitlelalters, als bdie maffenbaite Anfnalhuee
fromder Mechte cine wnausfpredhliche Vevwirrung dev Jdeen evzeugt
gatte, fitglte maun das Veditefuify tn jogenanuten , Redytajpiegein”
ben PBeitgenofjen cin verftiindliches Bild ifrer - NRedhtsgegemmart 3u
geben, in der Hoffuung ciner weitcren Verftandigung in dev Jubuuit.

S cinem dhulichen Buftand Oefindet fich Heute dag dffentlidye
et Dentjchlands, ober vichuehr das Nedjtsbewuptiein dev Beit,
nady Slufuagme einer Yicipe vou gefeljehaftlichen Borjteltungen, weldye
it framifiigen uud belgijen Vovbitbern entlehnt, in eine
jdwer tdsbare Vermifcjung wmit demt pofitiven Landesftaatsred)t ge-
treten find. Die Entwinung diefer Doppelveihe von Jdeen ijt cine
ber deutichen Wiffenjdpaft witedige Anigadbe, aber fiiv den Cingelnen
cin feweres wd nicht dantbaves Unternehmen.  Statt dev nrittel-
alterlichen Bezcicmung it jdjou aus diefenmt Grunde die anjpruds:
(ofe felichte Vezeichuung des , Rehtsftaats” gewiihit.

Die Form der Darieguig war durd) die Vevanfofjung gegeben.
Woht fag dic Verjudpmg nafe, bei Joldher Gelegendeit etne Anrede
it dent glimgenden Styl der afademijdyen Vegrithungsreden Fraut:
veidgs 3u Dalten.  Gerade dies vorfiegende Mufter aber bat den
Yorfafjer vevautaft, den Gegenfap dev dentjdn Weife an diefer
Stelle und in dicjer Peit hervortreten yu (affen i jdymuctlofent, aber
tiefem Gingeben auf die Sahe und i viidjidtslojer Wabrheitstiee,
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Den Berufsgenofjen im Recht Hat man feinen Dant durd) die Walr-
Hoftigleit auszujprechen, it welder man Lidt wnd Sdatten zu
vertheifen judt.

©o unbedentlich) die Walhrheit nacd) diefer Seite Hin exrjdheint,
fo sweifelfaft ift die Frage, ob Ddiefes Bild unjerer Redptsjujtdande
geeignet ift, durd) den Drud der ,,Hffentlichen Meinung” vovgelegt
au werben, welde fitr gewifje Fragen nod) mmer jefhr verlegbar ijt.
S heutigen England und Frantreid) wive cine Vevdifentlidyung die-
fer Avt ebenjo ungeitig wie wirtungslod. In Dentjdhland glaubt der
BVerfafjer die Frage nady langerem Jogern und weifeludber Ueber:
fequng bejahen zu fonnen.

Unter Beibehaltung der Grundform desd mitmdlidhen Vortrags
Dedurfte eg fiir die weiteve Berdffentlichung in jedem Fall erft einer
aujantmentingenden, verftindliden Darftellung der Vevwaltings-
redtipredung tn England, auf welde die dffentliche Detnung fitr
diefe JFragen ein entjdjeidendes Gewidyt legt, wie jolde im Som-
mer 0. J. erfdyienen ift (Gueift, Selfgovernment, dritte Auflage). —
&3 Dedburfte fernmer einer etwas ieitevgehenden Einjdaltung der
Pittelglieder ded inneven Staatsbaus, welde im mindliden Bortrag
feinen Plap finden fornten. — 3 war wilnfdendwerth fiiv die-
jenigen, weldhe tiefer eingehen wollen, eine Reife vou Ritdverweijun
gen pinguzufligen. - E3 war endlid) rathjam, die sweitere Ent
wideluny einiger Streitfragen des Staatdredits in Dentjhlaud ab-
autvarten.

jam geworbent, wolle der Lefer felbjt beurtheitew.

Berfin, m Mar 1872.

Der Berfafjer.



L.
Pic Stellung der LFrage,

Der (ehenden Genevation in Dentjdhland ift e3 bejdhieden, bie
Gutwidelung unjeved Gitterlebend zu einem Reidhthum und
cinem Glang der Givifijation fovtfdyreiten zu jehew, vou weldyem
unjere Vorfahren vor 100 Jahren nod) feine Abhnung gehabt haben.

Der lebenden Generation ift e3 ugleid) bejchieben, die Cin-
feit und Grife dbes Vaterlandes tm deutfhen Gefammijtaat
i einer LWeife verwirflidt 3u feher, weldhe die Fihniten Hofinungen
unfever BViter dibertroffen hat.

Ditrfen wiv hoffen, daf diefe madtvolle Erhebung
ved Staatd unbd ber Gefelljhaft in gleidmdifpiger Hars
monie ihren Fortgang nehmen werbe?

Snbem id) die Frage fo ftelle, evfenue i) voviweg an, dag fid)
bie Gefdhichte der B/ilfer nidht aud deér verniinftigen Natuv
ped Menfhen allein enbwictelt und erfldrt, dak and) die aun-
geborenen Tugenden einer Nation die Lofung foldher Fragen nidyt
su geben vermbgen, joudern dafi die Heutige Welt tn ihren Gegen-
fasen auf dem Boven der Wirklichfeit Legriffen werden mug.

Auch bie Wiffenjhaft tamm fidh der Anevfennung nidht ent-
sichen, dafy jened abjtvacte ,Jdh”, aus weldhem bdad ehemalige
Raturredt ven Staat aufbante, widt der wirflichen LWelt an-
gebbrt, bap in ver Wirklichfeit vielmehr jeded Bolf fich tnmerlid) -
jeheivet und glicdert nach dem BVefiy und Erwerb der dufperen und
geiftigen Gitter, zu deven Aneignung und Genuf die Menjdbeit
beftimmt ift, — eine Gliederung, welde id) hier in dem Begriff
per , Gefelljdhaft” sujammenfaife?).

S gehe babet nicht auf die Hijtorijdhe Sdhidhtung unjever
Ctdnve guriict, jondern nehme den heutigen Guisbefiper, Bauer,
Hausler, Tageldhner, den Heutigen Laufmann, Fabritherrn, Ge-
werbtreibenden, Gebiilfen, jtddtijchen Tageavbeiter, dem heutigen
Beamten, Geiftlichen, Advocaten, Wryt, Gelehrten, Kinjtler, als
einige dufeve Typen einer Geftaltung, fir welde unjer Jabr

®neift, Rebtsflaat. 1
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bundert feine fyftematijdhe Ovdnung mehr u finden weig. Die
Heute vorhandenen BVerfdhiedenheiten und Segenfise von Arbeit uud
PBefis, von evwerbender und geiftiger Avbeit, von fleinerem, mitt-
Tevem und grofem Befits find nicht mehr durd) fefte Vegeidmungen
au jdheiven; modh weniger find die manuigfaltigen Verbindungen
von Arbeit und Bejis, die Combinationen mehrer Vefipweifen in
einer Perfon gu exfchdpfen, zu orvdbnen und auf fejte Werbmale -
vitfgufithren.

Diefe Gruppen ver Gefelljhajt fanden fih im abjoluten
Staat in eine dufere Ordnuung gefiigt, die burd) ein wohlge:
fchultes Beamtenthum evhalten wurde, ohne dic Selbiithtigteit wud
Selbjtverantwortlidfeit ber gefelljchaftlichen Klajjen. Erjt durd) die
FWieberverbindbung der Gefellfdaft mit bem Staat (con-
ftitutionelle Berfaffung) tritt eine neue Bewegung n den CStaat,
an welde Niemand gedadyt Datte, o lange um die ,Theilnahme am
Staat? mur theovetifd) geftritten wurde.

Teftftebend ift in dem umendlic) vevyweigten Organidmus dev
Gefelljohaft nur der Gruudja, daf jebe vt bed Befites ecine Ab-
hangigfeit per Nidhtbefipenden begrindet, daf diefe Abhingig-
feit in dauernver Wirtung alle Lebendverhilinifie duvdydringt, dap
fic activ und paffiv bag Lebeu ber Familie beherrfdht, daf fic Hovr:
jhaft und AbHingigteit von Genevation zu Generation dibevleitet,
und damit dad Glement dber Nufreiheit in ven Staat trigh

Bon diefem wivEliden Zujtand muf jebes Bejtreben ans-
gehen, weldyes nad) Freipeit wnd Redht fitr die lebende Genevation
fucht, und fich weiter fagen, dap diefe Hindernifje dev Freiheit nidht
voritbergehende Berivvungen find, jonvern vafy fie unabinderfidy
und in fortjchrettenvem Mafe dic folgende Genevation behevridyen
werber.

Die Grfindbung der Majehine hHat die Gliteverzengung fiv
affe Butunft fber das frihere Majz menjdlicher Kraft Hinaus-
gehoben.  Die Maffenproduction cined cuvopdijden Staatd winde
nadh vev alten Weife der Arbeit die Sclavenarme der gangen Wenju)-
feit erfordern. Die Fotjhritte dev Natuvwiffenjdyaft uwd ver
Tedynif cvweitern mit jedbem Tage ebenjo die Diajfe bed verwend:
baren Materiald, wic die Wege der Giifererzeugiung.

Mebevall [dfen jid) damit die Gficherumgern, welde in bev
dftern Jtdandijdhen Gefelljehaft Befis und Avbeif mit cinander ver
pandert.  Sn Laud und Stadt, tn Acferban, Hanbel und Gererbe
wie in ber geiftigen Avbeit, (Bjen fich die (iebgewordenen Sehranten
und Schubredie, und aueh die friiher bevorgugten Klaffen miiffen
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die Wanblung fidh) gefallen lajfen, weil fie in bder aften LWeife nidt
3w bejtehen und fortgufommen vermbgen. Die Uufldjung der pers
{onlichen Lebendgemeinjhajt, weldje einft Befis und Arbeit mit
einanber verband, {jdichtet bie Menfdhen in Stadt und Land in
nener Weife, mit wenen Bediivfnijfen und neuen Anfprichen, Die
Lebendgenitffe der Vevdlterung bid gur Wrbeiterfamilie und um
Hausdgefinde haben fidh in einer Weije vervielfdltigt, welde nod
vor 100 Jalren nur den Hiheren und hochiten Schichten der Gefell=
{haft jugdnglidy war. Gbendamit ift aber aud) das Bedbitrfnif und
bie Jtoth gewadhfen, und die Menjdhen empfinden dad verjdiedene
Maf thred Senuffes weit ftavfer ald in der frithern Welt. Sn
pem unabiehbaven Wanbel biejed Giiterlebend und ver Geldbwirth-
dhaft vermag fein Hausdftand wmehr auj die unverduberte Fovtbauer
fetrter wirthichaftlichen Grundlagen aud) nur nody auf etn Jahryehut
ju redynen. ,

Alle Augen und alle Beftvebungen ridten fih folgemdpig auf
bie Grbaltung der gefellfhaftlidhen Stellung, auf ven Kampf
fiiv die Eyrifteny ober anf den Wettfampf fitv die Bevbejferung
oer Yage.  Jeder denft babel umddyjt an {id) und feine Klajfe.
Die Haupt: und bdie Nebengruppen ded Befiked wie bder Wrbei,
felbft die idealjten Berufe ber Wijfenichaft und Kuujt, die Lebhrer,
bie Werzte, die Anwalte finben {ich tn getrennten Scichten Jujammen,
um thre , Inteveffen” wahriunehmen.

Die peviodifdye Prefie, dle ein aundbherndes Bild biejes
Streitd und Wedyfeld zu geben vevrmddhte, Dbringt ihn nicht zum
pollen Bewuptfein, da ein feder nur dad Ueft, was ihu inteveffirt,
und von ber unendlidhen Maffe der tiglich gedructten Gedanten
nur einen verjdpvindend fleinen Theil walynimmt, Aber {elbit
bicjer Brudytheil Ednnte genfigen, um den Seitgenoffen zu fagen,
baf dicfer fid) unabiehbar durdhfreuzende Wiverfprud) der Lebens:
anfdauungen, Intevefjen und Fovberungen ausd jich Hevaus ven
Fricven und bie Cinbeit ved Willend nimmermehr u finden vermag.

Und doch ijt bie Niudfehr zur patrtavdalifdhen Sin-
tradt und Rube fritherer Genevationen unmdglih. Der be-
glinjtigte wie der Leibende Theil ver Gefelljehaft mitfjen fich fagen,
baf bie neue Geftaltung der Dinge auf ber Beftimmung ves Menjdhen
gur Weigmung und ur Hervjdhaft fiber die duferen Gitter bed
Lebend DLevubt, und nach dbem Wefen bder menjdlidhen Natur unab-
dnderlidy ift.

Bevmdgen die itbevfommenen GinviGtungen, welde von
Ulters hor gur BVevwirflihung ded ewig gleidhen Sittengebots fiir

1*
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pad Sufommenleben der WMenfden Deftimmt waven, Deute sod) diefem
Wondel und Wiberftveit ber Gefellfdhaft Halt und Frieden 3u geben?

Der beutfdhe Staatenbund hat died cinft geglaubt und
verfucht unter ber Leitung Oejtreidhs in dem Menjdyenalter von
1815 — 1848,

Die firdhlidhe Muiverjalmonarvdyie verfudit e nody heute,
pen Grunbideen ber Gefellidhaft durd) bew Huzfprud) cwiger Ber-
pammuify Stillftand zu gebieten.

Alein foldye Madytiprithe haben fich) jeber Reit wirfungsdlosd
eviiefen. Sie Haben in diefer jdyroffen Segentdtberiteliung den Kamypf
ber Jutevefjen niemald geldt, {ondern verjdhdvfi.

Shren wirtlichen Aufgaben haben Staat und Kivdye immer
wur burd) etne ftille Wrbeit gendigt, weldhe in dauernden Ge-
wihmrngen der engeven Kreife ein Gegengewidyt gegenw den
Rlajjentampf der Gefellidhaft faud, — weldhe dem LWiberftreit dic
Hohere Ginbett, — bdem Wanbel die Stetigeit, — ber Unjreibeit
der Gefellfdhaft die veditliche Freiheit, — bder Nebermacht bded V-
figes die fittliche und intellectuelle Entwidhung der Gejammtheit, —
dem Syjtem der menjhlichen Jntereffen vad Syjtem ber menjdhlidyen
Pilidhten entgegengujesen wufte.

Allerbing3d evidheint die Uufgabe, weldhe Staat und Kivdie in
ver Heutigen BVevyweigung dev bitvgerlichen Gefeliehaft gu ijen
babett, o unermeflich, daf und der ernjte Bweifel bleibf, ob and
unter ben ginjtigiten Lorausdfebungen bdie Bufunft Deutjdhlands
folchen Aufgaben gewadfen ift.

Dieantife Welt jebenfall3 berechiigtuns yubiefer Hoffnung nidt.

Sn allem Glange und alfer Shdubeit der gejeljehajtlichen Ent-
widling jehen wiv in Griedhenland den Staat unaufhalifam
dem Lerberbuif entgegengeben.

Unter ber gewaltigiten Guiwidlung ded jtaatlidhen Biliditbe:
wuftfeind fehen wir, wie in Rom dieFortbildbung der gejelljdaft:
lichen Gegenfdbe audy die ftaatfidie Freiheit aufldft in einen Sche-
mafigmud ber Vevwaltung.

Die antife Welt endet mit cinem entarteten Staat in einmer
erjdibpiten Gefelljdait.

Anderd it freilich bad Bildb, weldyed die germanijdye Welt
in ihrem langjamen jdhwerfalligen Bildbungdgaig vor unjeven Augen
vorfiberfithrt.

E3 i)t dbag Bild ver Widberfpritdhe, weldhe in cinem Staatsd:
und Volfswefen feinen Plag neben einauder ju Haben ydheiuen, und
dod) ihn gleidyeitiq finden.
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Suoder Bervitttung aller fittlidhen BVerhaltnifje, welde nady
ber BolFerwanderung cinfritt, entwidelt jicd) bdie Kivdhe in
bev ideafen Grdfe threr menfdhlichen Aufgabe.

Jteben dom feudalen Militairitaat feit dem Krvenzziigen ent:
wicelt fich in unevveichtom Glang die Freiheit der deutfhen Stavte.

A dem Streit uud Berfall ved Drveiftindeftantd erfteht vie
Jeformation, die Befreiung der Geifter und der Geowiffen.

Siober Bepfzett der ftehenbenr Avmeen  veift  bic geiflige
Blithe dver Hajfijdhen Litevatur ded beutfdyen Vylfs,

Bahrend unfere Nadbarn im Wejten in glangeuder Sinfeitig-
feit tmmer nuv eine Grundvichtung in Staat und Gefcllfchaft
cibwidelt, hat bag deutfcdhe Yeben die jdhroffften Gegenfdsse neben
cinanber cvtragen und cin Gleidygewidt poijdhen thuen gefunden. €3
ijt, ald ob bic gedbulbige Weife ded Deutjchen itn den Gingel=
freifen von Staat und Gefelljhaft die Aufgaben zu bjen wiifte,
weldhe vad , Anfeinanderplapen ber Geijter” in thren grofen Gegen=
jigen nicht ju [djen vevmag., Mud dabet ift bder deutjde Geift be-
jtrebt gewefen, bie groen Gegenjdbe ticfer und vielfeitiger u o
fajfen al8 oer fanguinijde Character jeiner Nadhbarn.

Der Geift per Mafigung aber, welder diefe Staatdbilbung
in ithrer wnendlichen Wannigfaltigheit duvdhdringt, it ver Geift der
Gevedtigteit, der mit ftavfen Mnjpriichen auf die Selftandigkeit
bed Jubivibuumd audy die individuelle Freiheit der Anderen zu
witvbigen uud zu adien vermag.

ALS cine gimjtige Vorbedeutung famn c3 gelten, daf mit dem
Auftreten der  neugefellffdhaftlichen  Lebendanjdauung im  lepten
Menjhenalter, mit der jdheinbaven Alleingeltung frangdiijder Ge-
felljhaftalehren, zugleidh dag Schlagwort bded Redytdftaats in
Dentichland aufgetreten ijt?), ald ecin Ausdrud einesd Organidmus,
per pom gerfabrenen Lebew der Deutigen Gefelljhaft vie Grundlage
ber bitvgerlidyen Fretheit wicber ju geben vermag.

LWeldye Seite unjever Stantd- und Redidbiloung ift mit diejom
Sdylagworte gemeiut?



IL.

Der Rechtdftaat tm Hiftovifdhen nund philofophijdhen
Sinne bed Wortd it i langfamer mithevoller Bildung, in
ftetigem Wiberftreit mit ben Grunbdueiguugen der Gefellfdyaft er=
wadjenr, und fann audy in dev Hentigen Welt nur in etnem folcen
Wiberftreit erhalten und mwicdergewonnen werden.

E3 bedarf deghalb cines Ruritdgehend auf bic Natur der
Gejellfdaft in ihren allgomeinften Grundziigen®).

Tnter allen Tebenben TWejen ift Feined fo zahlreiden Beditrf-
nifjen unterworfen, wic der Menfdh. Vet Teinem ift die Kindheit
jo lang und fo hulflog, dic Reife jo ungenfigiam, dvag Alter o
gebredilich unbd leibend.

Mit der Anfiedlung in feften Wohufigen geftalten fidy diefe
Beditrfuifie permanent, ald dbanernded Bediirfnif der Wolhung,
Crndhrung, Kleibung, ver Sidyerheit, dov ftetig wadhjenden Gendifje
bed Yebend, am meiften da, two bdie Anficdhung auf cinem jGon
atltivivien Voven evfolgt.

S jevem Eingelnen erjdheint mun el mmwiserfiehlicer Drang
nad) ber Devrdhaft fiber die Giiter, welihe dicfen Beditrfrifjen
bteren.  Ju dent Eriwerb dicfer Gitter empiindet dev Gingelue alsbald
feine befdyranfte Kvaft. Diefe Vejdhrdnftheit der Gingelfraft hebt
fidhy aber in der Gemetnfhaft der Menfdhen, welde u bem
Awec in neuer Weife fich zu gruppiven beginnt.

Bunddhit ift 3 ber Landban, welder majfenweisd den freien
Mann mit den Seinigen an Befip und Wvbeit feffelt, welder cin
Cigenthumdredt ucrft an Haus und Hof entwickelt, uund in cinem
langfamen Procef bad Privateigenthum aud) auf denw Acfer wnd
weiteven Vefilh ausdvehut.

Die geiftige Natur be3 Menfchen fiigt Hingu die geiftige
WArbeit, deven Crwerb 3u einem geiftigen BVefis fiihrt, weldher aud
mit bem duiern Giterleben fefte Berbindungen cingeht.

Allmdlig foudern Hanvel und Gewerbe ciuen jtddtijhen
Cebengfreid vou dev Laudbevdlferung aus, in mannidyfaltigen Ver-
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bindungen mit bden in cultivirten RQoambitridhen jdhon vorhandenen
Stibdten,

Sn dicfom Gitterleben treten abey die veridhiedenen Befit= und
Wrbeitsfreije aldbalo tn einen wirthidaftlichen Bufammenbang und
cine fefte Ovonung. €3 ift die Ordbnung der Abhdangigteit
bever, weldhe nicht Gejigen, vou bemen, weldhe befiben.

St Grunvbejif gunddhjt biloet fih die daucrnde Abbingig-
feit Ded Hausdgefinded und der angejiedelten Leute, weldye mit der
TWeife der Landlichen Avbeit einen familiendhulichen und dauernden
Ghavacter gewinnt.

S Hanvel und Gewerbe wird der Wrbettende yum Ge-
Ditlfen bed Gefehdftsherrn, ver tm fletnern Betricbe aud) nod) Haug-
licher Genofje bleibt.

S dem Heutigen Fabrifwefen (8- eine nene Ordnung ber
Arbeit den peridulichen Verband wifdhen dem WArbeitSnehmer uud
Arbeitdgeber auf, und dehut in der wenern Eriverddgefelljhajt died
Lerhilnify auch auf die ldudliche Giiteverseugung aus.

Diefe wirthihaftliche Ovduung vevbreitet fiber alle Bweige desd
menjehlichen Lebend eine AbHaAngigteit, die in ihrem Forvtjdhritt
mit Gunbert Fddem jeben cingelmen vom bem Willen andever ab-
hingig madt.

Sgon in jeder lebeuden Genevation Dildet diefe Abhdngig-
feit fefte Sdidhtungen.

Snpem fie aber et Menjden durey fein ganged Leben begleitet,
tritt fie andh i dic Familic Hinein, Sie bebingt bie Wittel und
bic Gowohubeit der Srzichung und Ausjtaitung ver finder, unbd
Firhrt i et fibcviwiegenden entjdyeibenden Majfen bie Kinver wicder
et gefellfhajtlidyen Lebendberuf der Cltern yu. Die Ovdnung ved
Giiterfebend wivd bdainit 31t etwer daucrndben Ordnung der Ge-
neratisnei ' :

Su dicfer Ovbuung  Gefiuvet i et auf  feftem Lanbd-
gebict anjdfiiges Volt fdhon geglicdert wid gefitgt, jobald 5 in bev
Gefdidhte der Menjehheit als cin Staatdverband mit cinbeitlidyem
Willen aufteitt.  Die davand hevvorgehenden Bejtvebungen duvd)-
pringen und evfitllen das Gefammtoplt andy in feinem ,Staat”.

Dad Bejtreben jebed Cingelnen geht nun dahin, die diber
tonomene  gejelffchafilidhe Stellung 3 bebaupten ober Hu vers
Bejjev

Seve Befjeve gefel(fgaitliche Stellung bevuht aber davauf, bdak
anbeve vou ibr albingen. &3 ontjtebt aljo in dewr Leben eines
jeben Volts davausd cin Suftem widevitveitender Fntevejjen”:
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vou einer Seite, diefe Whhdngigleit hervorgurufen, su fichern oder
3l vergrbdBern; von der andern Seite, bdiefe bhdngigfelt u ver-
minbern ober aufyubedben.

Se gujammengefeter die gefelljdhajtliche Ovdbnung, bdejto
unenbwivebarer in concentrijhen Kreijen erfdjeint diefer Streit der
Snteveffen, weldyer den bewegenben Hintergrund vev ineren Kampfe
im €taatgleben bilbet.

Denn dag, wad wir hente ,Staat” nenunen, hat gav feine
Grifteny angerhalb ber Gejellidhaft. Seder Bitrger ved Staatsd
gehdrt durdy Geburt, Crziehung und gefelljGajtlidie Juterefjen fchon
ciner Abhetlung der Gejelljchaft an, ehe ev gur Theilnahme am
Staat Herantritt,

Aud bdiefem BVerhdlinify evgiebt fih der Vildbungdgang der
wirfliden Staaten.

Die in der Gejelljchaft Herridenden Klafjen bemiditigen fich
be3 Ctaatdwillens durd) bdie Berfafjung, bder Ausdfithrung bves
Gtaatdwillend durdy die BVermwaltung.

Gie bilven fich, fobald died gefchehen, durdy die Rechtfpredhung
und pie Gefebgebung eine Gefammibiivgidaft sur ausjdhlies:
lichen Behauptung ved Bejives, auf weldem thre Hevvjchajt beruht.

LWo bie grunbdbefigende Klajie ben Staat Leherriht, jdhafit
fie cine vedptfidhe Unverduferlichfeit und Untheilbarfeit ihres Be-
fied, welde in dritfer oder vierter Genervation gu cinem erblichen
Standbe ju werden beginnt.

BWo Handelund Gewerbe hervjhen, bilden fic ihre Bimfte,
Donopole, Bwangd- und Bann-Redte.

Und jo weip jede DHerrjdhende Klaffe (aud) im Gebiete der
geiftigen Avbeit und ves geiftigen Befied) ihr Shubredit u
ichaffen, oeffen urfprimglidie Eniftehung nadh einigen Generationen
vergeffen wird, beffen ufrechterhaltung aber gu ciner Hanptanf-
gabe dev beftehenden Redhidordnung wird.

An jeder Bevfafjung ift evfennbar die Geftalt dver Gefell:
jhaft, aud welder fie hervorgegangen, fite weldhe fie beftimm ift.

Jeve Neugeftaltung ded Giiterlebens evzeugt eben vedhalb den
Gtreit um Begrimdbung einer nenen Vervfafjung. Der mehr
ober mindber gewaltthitige Audgang cined jolden Streited bewirtt
aber ftetd nur cinen Wedhfel der Befibchichten und der Perjonen
i vem Cinflup auj dic Staatdgewalt: er dndert aber uidht dic
Madyt bed Befthes im Gangen.

Jady feder Revolutton fillt die Staatdgewalt nidyt vem , BVolfe”,
jondern ber Gefellfdhaft su. BVolfsiouverdwcetdt bebeutet nur
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Gouperdnetdt ver Gefellfdhaft, . b der in der Gefeljdhaft Hevr:
fdyenben Klafien. .

Ghenjo geivif wie diefer Auggang, ebenfo fider begengt aber
auch dic Gejdhicdte der BVolfer, dafy diefe Gegenfibe ausd fich He-
rausd, aud dem Syjtem dev Intevepjen, unldsbar jind. Der Wenfdy
bermag yoohlhooflend und gevedht zu jetir gegen den Menfdhen; nie-
mald aber it ¢3 cine gejelidhaftliche Klajje im Kampf wmit der
andern Klaffe.  Dic ,Harmouic der Iuterejfen’, weldhe a3
cin @dlagwort aud der ncuen Gefellidhaft Franfreihs Hervorging,
tft el fromuner Wunjdy ber Gefellfchajt nady crjdydpfendven Kdm-
pfen, weldhe ohne BVerfdhnung enden. Der Brand ded Louvre
wnd des Stadbthanfes Hat tn der framydfijden Hauptjtadt die gejell
fhaftlicge Devife: Egalité, fraternité, liberté nod) einmal beleudytet.

A dicfom Widerfpruch aber beginmt bie eigentlidhe Grund:
legung ded |, Recdhisdftaats’ ).

&vo unabinderlidy die Natur der Gefelljdhaft unb ihrer wiber-
ftreitenben Jntevefjen al3 Grundlage ded Volfswillend gegeben ift,
chenjo unabdnberlidh ift in bie Natur ded Menjden dle Bejtim:
mung gelegt, dicfe Gegenfdage 3u fibevwinden durdy den Cnt-
{dyluf fetned freien, jittlidhen Willens. ,

Wie ber eingelue Menfd) ben Wiberjtreit jeiner Triebe und
Begicrben mit feiwen fittlichen Pilidhten durdy freien Entjdluf iiber-
winden joll, fo ift ¢8 bdic cwige Befimmung dber Gemeinjdaft
per Menjchen, joned Gegenjaked der Iutevejjenm und threv Unfrei-
Deit Herr ju werben durd) ben Organidmusg bed Staatd. Wie
fein Subivibnum feine fittlide Pilidht, fo vermag fein Bolf fein
ftaatlidyed Bewuftiein i verleugnen; der Menjd ift Jeinem LWejen
tady cin fwor wolirixdv,

Und am wenigitern Hab jemald dad deut{de Bolf feine ftaat:
lidye JMatur verlengnet. Gervabe ihre volle, vieljeitige Crfaffung
Dat ber beutichen Staatsbilvung ihren langjamen jdhwerfalligen
Weg geseichuet, unter wundberbavem LWedhfel und jheinbavem Rirdt-
fhritt, - WAm facfiten war zu jeber Beit gerabe unfer Vol in der
Betdmpfung der Selbftherrlichleit und der Selbjtvergbiterung ber Ge-
fellfchaft, weldhe dad nenc Franfreid) und dbag neue Englond beherricht.

Die BVerbindung ver Menfdhen sum Staat ift und fein bHloger
Nothbehelf zur Dbefferen Grreichung unjerer gefellfchaftlichen
Awede. Der Staat ift Jelbftandig in der fittlidhen Natur bed Men-
{dhen gejetst, wie dic Gefellfdaft in feiner wirthidyajtlidyen begritnbet
ift. Die wirthidhaftliche Wohlfabrt ift Mittel um Bwed; bdenn
alle Wunbver der heutigen Giitererzenquug, aller Reidhthum und
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Glang ber mobernen Civilifation find werthlod, wenn fic nidht andy
bag fittliche Piichtberwufpticin ded Menjdhen und ver Menjdhheit 3u
erhiben vermbgern.

Died war und tjt der Standpuntt ved vielgejdholtenen deutjchen
Sbealigmud, dem wir und bewabrt Haben in den ftandifchen
Kdmpfen deg Mittelalterd, in den Ldmpfen der Reformationsyeit,
dert wir und bewahren werden in dem unabiehbaven Streit der Ge-
genmwart und ber Bufunit.

Au3 dent Kimpien ber B ferwanderung horaud beginnt die
germanifdye Staatdbilbung, wie fiberall anf dem BVoden bder gefell-
{dhaftlicher Unfretheit. Der maffendaft gewonnene neue Befity, dbas
Aujommenleben mit vev vomanifirten Bevdlterung, mit alfen Git-
tern und Gendtffen vomanifdyer Kultuy, Hat guerft cine unbefdyreid-
liche Enifitilichung und Verwilberung in de germanifhen Stinme
getragen, und den alten baucrlichent Heerbamn durd einen neuen
Gegenjaty von Herven, Gameinfreien nud dienenden Leuten gervifyon.

Aber mitten aus wilben Kdmpfen tritt audh ein Gruudzuyg bder
nationalen Gitterlehre Hovvor, dev neben dem gowaltigen Obvin
Anfangs leife, aber i der unaudipredlichen Tiefe und Weidhheit
oed deutjhen Gemitthd durchflingt. Gr tritt nun in den BVorder=
grund und wird jur Anfnitpfung der neuen Lehren ved Ehriftens
thums von den Pilichten ded Menjchen gegen den Menjehen, vou
feiney Beftimmung fitv eine Hohere etwige Welt, vom , Menjdernvecht’”
gegent die gewaltthdatige Sclbftjudyt ver Gefelljdaft,

Und bicfe neuen Grumdjdse bleiben nidht dic That eined bes
geijterten Angenblicts, Jondern pilangen fich in dic Gefellfhaft durd)
bamcrnde Jnftitutionwen der Licbe, dev Lefre und der Seels
forge. Jebawr den BVernf bed Waffen= und Redhtdjdyuped tritt cin
Berufdftand der geifHgen Avbeit, geehrt wd aloben dburd
fronume Gaben bed Bejitesd, die ihun ju dew Hervfdyenden Klafjen
bev Gejellfchaft und bag gange Mittelalter Hindurd) jum Segens
gewidht dber Eriegerifdyen und evwerbenven Befittaffen madyen.

Die dbamernde JIujtitution der Kivdye {hafit guceit den Schuss
fliv bic i der Gefelljehaft vechilofere Glicder der Familic und der
Gemeinde, und exmbglicht die BVevbindung dev gejdhicdenen Klajfor
und Bilfevverbinde in fricdlichent Bujommenleben fiiv menfdliche
wd Sultwrgwede.  ©5 it die afte, die univerjale Staatsbiloung
bes Mittelalters. Sie bildet fitr den ,Kulhurgved”’ des Staats
bett bauernden Gegenovvganidmusd der Gefellfdhajt, welder
sur Grretdhing fetned Bwedtd germanijdye und vomauijde Stamme
sufammeniaffen mujte.
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Hand in Hand damit geht bdie Eniftehung der weltlidhen
Monardhic: denn von innen und von aufen ugleich mufp der
Gegenvrganid aud der Gefellfhaft gefhaffen werben.

Die Ungleichheit ded Medhts, weldhe gleich nad der VBilfermanbdes
rung in jdrofifter Geftalt Hervortritt, — jene Ungleidhheit, weldye
pic Menfdhen nad) threm Befits und ihrer Abhdngigleit mit etnem
Gelowerth bed Leibed und ber Glicder abjdhabt — bdie Bilbung der
Grundherrlichfeit, weldhe die fletnen Vauer{dhaften erdritedt, weldhe
alfen Wajfer= und Nechtaidus, alle Gewalten der Volfsverfamm:
[ungen in die Defipenbent Klaffen legt — flthrt infhnctiv zu einer
baucrnben Gejtalt bes Heerfithrer- und Richtevamts, b h. gur
Cutftehung ded Konigthums mit einem alfmdltg befeftigten, von
per Ginfepung der Horvidhenden Klajfen unabhangigen Erbrecht.
Durdy dicfe Shdpfung bed gevmanijdhen BVolfdgeijtes crhebt fid)
eine paternbde Hhere Gawvalt {ber die wedhjelnven und ftreitenden
Sutevefjen der Gicfellfdaft, Dic dem Alterthum unldgbare Wnfgabe,
bom Staatsgebanten eiten vou ver Gefellfdaft unabhdngis
gen Bertveter 3u geben, Bat jich in grofartiger Ginfacdhheit geldit,
Die Monardhic geht and ven Spitsent dev Herrjdhenden Klajje Hevoor
und Hleibt dic Spitse der gefellfhaftlichen Ovrdbuung; aber nidht um
thr u dienen, fondern wm fie gu Oehevriden, ald WVertretevin bder
panernben Beftinumung der Gejammibeit, — ded Schuped dev jdwds
Gerenn Klajfen, der Rediidgleichheit ded dufferen ujammenlebens
swifdyen dar Hervfdendar nud dienenven Sdyichten ber Gefellfehaft.

At die fo. verfdrperte Staat3gewalt fehut {id) dic gemeine
Freiheit, wund findet Hicr den Schuh dev Freiheitdredte wicder,
ber fich Jouft unter ver Webernadgt ded Bejiges in Hevridaft wund
Suedtihaft auflift.

An vie monar@Gifdhe Spie Heftet fidh danu tn longjam fort:
jdhreiteuder Bildbung cin Orvganidmud vou Wembern, welder, ge:
heiligt durdy dag Verhdltnif gegenfeitiger Pilidhten, dic Madyt sum
Dienft vev fittlidhen Fueiheit chebt. Dag Amt vevedelt bdie
Hevrjdhajt, welde ohne Vermittlung ded Staatd den mddhtigiten
Klafferr der Gefelljdhait ald eine pflichtenlofe nur durd) ithr IJnter-
eife Deftimmnte Heveidhajt ufallt.

Diefe Uufgabe Hat in der That bie WMonardpie exfitllt in alfem
threm Wadhsthom med Wanbdel, in ihrer Tremnung nady Landge:
bieterr, wie in ihrer BVereinigung jur Kaijerwiivde.

Gtaat und Kivde cnbwicele fidh anf diejem Boden taufend
Safhre Hindburd) neben elinandver in ftetiger Verbindung und fte-
tiger Metbung al3 pwiefaltige Trdger der Staatdivee.
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Betven gemeinfam ift die Awerbennung der Wahrheit, daf dic
Gejellfhaft nur im ber Ddauerndben Wunterovdnung unter cine
Hhheve ftetige Gewall dic pevidnliche Freiheit, bdie jiltlidhe und gei-
ftige Cntwicdelung bed Eingelwen i finden vermag.

Beiven gemeinfam ijt der Gedanfe, dbapy die daucruden Juftitus
tionen bed Staatd uub der Kivde vevantwortlidger Organe
bediivfer, weldhe wicht wmmittelbar den wedhfeluden Sufereifen der
Gejellfhajt dlenew, joubdern bdie Pilidhten cined Hiheren %cruys
in fibertvagentem Wmte zu fiben haben.

It beiden Formationew aber fieht bag Wmt nod in jtetiger Wedy-
felbegichung zum Befib; und jwar fo, dag im weltlihen Staat der
Befis gum Amt, tm geiftlihen Staat dagd Umt jum Befibs fithrt

Die Grdfe, die Havmonie und der Streit in diefer Staatd-
bilbung berubt auf der organifdhen Vervbindung bded Staats
mit der Gefelljhaft in folgendber Dreciglicderrng:

I) Die ftaatlidye Regiecrungsdgewalt erfdeint im Mittel:
alter nod) gejpalten, ald Tmperium et Sacerdotium. Jn bei:
pert Formationen ift fie aber bdie primitive Grunblage unjeves
Staatd” geworpen.

Auf ver geiftlidhen Seite entwidelt jid) frithaeitiq cine Ber-
srbnungds und Gejepgebungdgewalt. mit ciney fucilich mangelbaf-
tan Bwangsvollzichung.

Auf ber weltlidhyen Seife enbwicelt fidy cin Nedht ve8 Ge:
botd und Verbot3 (Vam) und cin davausd hervorgehended Verord-
nungdredht (Capitulpvien) mit dem eutfpredhenden Zwangd- und
Bufsredht.

Fir alle augfiihrenden Organe war inbdejfen der weltlide
Staat Jo unabdinderlidy auf bdic befiveuden Klajfen ver-
wiefon, daf fidy die fomiglichen Wemter aldbald mit dbem Bejis ver:
binden und ju erblichen ober corpovativen Redyien werben alg eine
Selbjtvermaltung der jtandifdhen Gefelljdhaft”.

Alles weltliche Hervjdhaftdredht findet aber in feinem Anfang
und tn fetner Fortbilbung eine fefte Grenge in den vorgejune
penen HRedyten ded freien BVolf3genoffen unbd civem um SdHup
defjelben Deftintmten gweiten Organismus:

II) pem Organidmug bder ridhterlidhen Gewalt.

Die Sefellfdhaft Hatte bereits aud fih Heraus cin Gewohn-
Deitdredht (BVermbgend= und Strajred)t) gebilvet, ald dic ueue
Staatdgewalt mit thren Rediten ded Gebotd und Berbots cintvak,

Dag NRegievungd=Jedht fand nun jeine Grenge in dbem  itbers
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fommenen Volfdred)t.  Die vollziehende Gewalt ift beredhtigt und
verpflichtet zu Jeditdichut und Fricdendbewahrung; fie darf aber
bag fireitig geworbene Redht nur vollsichen nach vorgingigem
Sprudy ver Redytdgenoffen, weldye feit dev favolingifdhen Jeit.die Ge-
ftalt cined jtandigen Sdhdffenthums annehmen, ald die , ftandijde
Celbjtveratiung bed Jtedhts’.

Mit der Sdyidhtung der Befipmajien in gejonderte Stinde
fpaftet fich indeflen bdie RNecdhtsbilbung und die Redyisipredumg.
Nody eimmal hat ywar die Gefelljhaft die Kraft entwictelt, die noth:
wenbdigiten Grundziige cined gemeinjamen Privat= und Strafred)ts
aus Marimen ded rimifden und fanonifchen Redits zu finben;
aber ¢ gejdhaly wm ben Pretd dev ftandijdhen Selbjtvermaltung, das
Sdydffenamt geht in ecinen gelehrien Ridterjtand fiber.

Aller Rechtdjdhul bed Cingelnen wdre nun aber haltlod geblie-
ben, Hitte die Einigliche Lerordnungdgewalt dad iberfommene Redht
nadh freiem Crmefien s dndern vermodht.  Bum Bwedf der mucth:
wenbdig  werbenben  Wenbderung  bed ,gemeinen RNedhtd” entfteht
vielmehr ein dritter Organizmus:

III) ber Organidmus bev gejetigebenden Gewalt, in
weldiem fidh Staat und Gefelljhajt ald Hormonijdes Ganged -
fanmmenfaijen.

Getjtliche, weltliche Maguaten und Stdvte, wie fic in ifrer
Selbftverwaltung die Staatdfunctionen verfchen, beanjpruden
andy thren mitbeftimmenden ntheil an den dauernden Sabungen
biefer Selbftvermaliung.

Die Selbjtverwaltung ded Nedyts vom Dorfidhdffen hevauf
0i8 gum Firftengeridht giebt den regievenben Klajjen chenio dad lebens
dige Jehitsbewnfztiein, weldyed bem WMittelalter eigen ift, twie den
fejtbegriindeten  njprud) auf eine MitbejdhlieRung joldher Reicha-
jatungen, duvch welde dad gemeine Nedht geandert werden foll.

RNady diefem Gruudprincip Dbilden {ich die Vptimatenver:
fammlungen, al8 der grofe Reih3rath bed Riémigd, jdhon in
ver Favdlingijchen Monavdie. Sie continuiven in dag beutfde
Reich nady jeiner Trenuung von ben Weltfranfen. Sie bilden
fih fort in dic Collegien der MReidhsfitrften und Neich3jtadbte, und
i ote mitbejdhliefenden Landitinde der Lerritorien — immer nad)
bem Grundjak, baf die Selbitverwaltung bded Staatd uud bvesd
Jechtd ven Anjprud) der gejellfchaftlichen Klaffen zur Theilnahme
am Staate begritndet.

Aller Wandel in diefen Verfaffungen bevubt auf dem
Wanbel diefer Grundlagen.



14 I, Redtsftaat im hiftorijden Sinne.

St €ngland verjtartt fich vie Kinigdgowalt feit dem XI, Salr:
hundert ju etner gletchmdBigen Untevverfung der Stande.  Auf
bem Boden bed gleichen GSehorvfams werjiingt fidh aber die Sclbft:
verwaltung dev vedhtSgleidhen Stinde, wund evjeugt nady cinem fieg=
reidhen Rampf mit dem AdjolutiSmusg eine fidhy jelbft vegicrenve Ge-
jelljchaft tn monardyifdhen Formen.

Jn Frantretd) erfdllt die ftanbdijdhe Selbfivegicrung an ver
Celbjtjudyt, Uneinigeit und Trdgheit der Stinde. Die Selbdftver:
waltung ded Staats und Rechts geht auf cin berufdmdfiges Be-
amtenthumt iiber. Der daraus bhervorgegangene ,Abfolutismus”
ber Staatdgewalt hat feine organifdhe Berbindung mit ver Gefell=
fhaft bi8 Deute nidht wiederufinden vermodt.

Su Deutjdhland exjdeint die Fortbiloung in einer ywiefachen
Formation.

Die ftandijdhe Selbjtverwaltung behervidyt fortdauernd die Ge-
fammtverfajjung bed Reichs, evweitert fih u einer fdhwer-
fdlligen Mitvegierung der Stinbde, erfeht fich dvurdy vie Uneinigteit
ber Stdnde und dem Jwiefpalt der Kivdhe, dawert aber fort bis
g XIX. Jabhrhundert, alg cine Gejmmmibivgidyait ver ftaubifdyen
Recyte, durd) weldhe der Territovialjtaat u einer Fortbiloung in
feften Mechtsfdranten gezwungen wirh.

Jm Tevritovialftaat dagegen ift die fidudifehe Celbitver:
waltung und Berfaffung nur wunvolftindig und ungleicdhmdpig guv
Durdbilbung gelangt. Seit ber Reception der frembden Rechte umd
feit der Heformation wivd jie fberiodltigt bureh ven Beamtenjtaat,
weldyer den Stinven die Selbftvertvaltung dev Staat3gejd)dfte und
bes Hedhtd abuimunt, und welder heute auf dem Boben der Redis-
gleidhheit feine LWieberverbindung mit ber Gefelljhaft fucht.

Anf dem Boben diefer Staatdbildung jind die Grundiveen
ver Gefelljchaft tm XVIIL und XTIX. Jahrhundert erwadyfen.

Der Lerritovialjtaat war ber Staat der Gegenwart nad
ben Bedilrfnifien der heutigen Gefellichaft, und vorzugsweife war
8 Preufen, weldes ficdh feit dem grofen Kurfiiriten aus dem
ftandijdyen Reichdverband ansdfdhied, und auf vem Boden cimer volfs.
thitmlichen Wehrpflicht, bed Shulzwangs, dev Steucrpflicht, bie
Grundherelichfeit und vas ftanvifhe Rivdhenvegiment langjam auf-
[Bjte.  Sdyon im XVIIL Jahrhunbdert ftellte der preugifde Staat
bag ,mene Deutjhland” bar in einer wegen feiner Hodygefpannten
Sorderungen an die Gefellihaft freifich niemals populdven Geftalt.

Aus der Anfdhamung diefer Bevhaltnifje bilveten fidh die berr-
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fdenben BVorftellungen der gebildeten Klajjen Deutid-
land3, welde (wic immer) die aud iHrem Leben abjtvabhivien Boy-
ftellungen-af3 ein fir alfe Vodlfer und Reiten allgemein ghiltiges
SAllgemeined Staatdredht” anjahen.

Ju diejent dentjchen Grumbdideen ijt aber bie Nedhtsauffafjung
vom Staat die entjchieden vorherridhende geblicben und won den
Teutjdien gevade mit tiefem fittlichen Grnit gepilegt und fortgebilvet.

Die Aujammenfaffung der hevrichendben Gebanfen bder Gebil-
peten in den philojophijthen Schulen Hat feit Pufendorfi und Kant
pte ,Theovie ded Nedytdgefeted” fogar zu eciner einfeitigen
Geltung  gebracht, weldhe den Staat nur als Bwangdanftalt ur
Berwirtlidhung ves Hedhtd gelten laft. IJhv Grundgedante, ,haf
jedermann feine natiielidhe Freiheit im Hanbelw foweit befdrdnten
mitffe, bdaf die gleiche dufeve Freiheit jeimer Mitmenjcdhen baneben
befteben fdnme?, war eine nithterne Wahrheit, weldye fich aus ven
beutfchen Methd= und Lanbedpolizetortnungen anjdyaulidy erqab.
€3 war aber cine evflarlidye EGinjeitigfeit ber Reit, wenn der Staat
i einen juriftijdien Bitvgevvevein”  exfdhipft fein jollte.  Diefe
Auffajffung wandte fidy 3ugleid) gegen die damald  iibermifige
Mnfpanuung b Bolfstrafte durd) den Staat und gegen den auf-
geflavten Adjomtizmug, der mit fetuen Veamben die Gefellfhaft zu
vegeln wntevuommen Hatte, dev den Aderban, bem Gewerbe, bem
Hatibel die Deften Methoden  vorzufchreiben und  eine allgemeine
L Deglitdung der Bdlfer” u wnternehuien begonnen Bhatte, Diefe
aujoringliche Vevsrmunbdiarg wivbe wm jo mebr empfunden, je mehy
bie regicvende Veamtew-laffe ficdy i forijchreitender Wrbeitdthei-
(g vou der Kebensfreifen der Unterthonen abjdhied. Jn dev Ab-
neigung gegen die floatlidye Neglementivung afler Jnteveffen wvers
fannte man, daf der Staat feine Llope Nedhtaffefurany jein foun,
bap ber fivdylidye Staat feit (dnger al3 1000 Jahren bdic hHiheve
Aufgabe dev fittlichen wunbd geiftigen Hebung der Gejammibeit 3u
feiner Aufqabe gemadyt hatte, mud daf mit ver Sypaltung der fir-
dhen und Befenutuijfe jene humanen Aufgaben anf den Staat in
Teiner neveven Geftalt fbergelen mujten, foweit fie nur einfeitlic
3 (Bfen forb.  Uebrigend fand jeme injeitigheit ihre Grgduzuny
burdy bie gleidyeitigen Theorien vom ,Wohlfahrigzwed” und
S Sittenzwed” bed Staats.

Ullen Theovien jemer Beit wurde ed fdyoer, eine pracife Fov:
nulivung bes , Staatdzwedd” 3u finden, da die Tiefe bed Gegen-
jaged ywijdhen Staat und Gejelljdhaft dev gelehrien Welt nody nidht
aum Bewubtiein gefommen war.  Afein mon fann dev deutjdyen
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Wiffenjdyaft die Amerfennung nicht verfagen, vaf fie in ber vollen
afffeitigen Auffajjung bded Staatd ihrem Berufe nie untven ges
worden ift.

Dicfe Auffajjung war unabhdngis vow bdem Parvieiftand:
punft ver aflten und der neuen Gefellidiaft, auf weldem ficy diefe
Gefehrien bewuRt oder unbewukt bewegten.

Was Stahl alg ,Nedhtdjtant” begetchuet, fonnte feber feiner
Geguer wirtlich unterjchreiben: '

Do Staat {oll Redht3jtaat fein, dad it die Loojung und
it audy in Wahrheit ver Enbwidelungdiried bder newern Ieif.
Gr foll bie Bahuen und Grengen feiner Wirfjambeit wie die
freic ©phdve feiner Biivger in der Wkeife ded Nedhtd genau be-
ftimmten und unverbritchlich jichern und joll die fittlidyen Jveen von
Staatdwegen, alfo divect, nidht weiter vevwirtlidyen (erzwingen),
ald ¢3 der Redhisipbdve angehirt. Died ift der Begriff desd
S Redhiditaatd”, nidht ebwa, daf ber Staat 0Ilof bdie Redhidord:
nung Handhabe ohne adbminiftrative Jwede, ober vollends blof bdic
Redyte der Gingelnen {dhitge. Cr bedeutet ftberhanpt nicht Biel unbd
Subalt ded Staatd, fondern nur Art und Chavacter, diefels
ben su verwirfliden ”.?)

©o wahr unbd treffend audgedriictt diejer Grundgevante erjdeint,
fo Tiegt doch babinter ein Bwiefpalt, deflen Gefahr and) Stahl
i feinem Offentlichen Reben erfahren hat. Man giebt dbem Staate,
wad bed Staated ijt.  Man will daneben audy den Nedhtsfreid ved
Gingelnen in Ehren halten, nubd denft fich diefe Kollifion ungefdbr
o, wie dad Givilgericht tdglich wijdhen Follibivenden NRedytdan=
prithen zu  entjdeidben Dab. RNad) weldhen GSefeten und von
welden Orvganen ol aber bdieje Kollifion entfdyieden werben?
Philojophen nubd Politifer gehen dabei vou fo allgemeinen Gefichts-
punften aug, dafp fie fich fein Deftimmied Bild dber Uusfithrung
3 B. in bem fdglichen Leben bev Poltsel maden.  Sie verweijen
bie Rerwirvilidung an die ,MWeidheit bed Gefebsgebers”, unbd denfen
babet tmmer nur an neue Amitdeinvidhtungen, wdhrend im conftitu-
tionelfen Staat fofort bdie Gefellfchaft mit ihren Parteiinterefjen
eintritt, unbd vad Sveal bed Philojophen ungefdhr fo verwirvtlivt,
wie ¢8 tn der preufifchen Vevivaltung von 1849—1857 unter den
Augen Stahls fich vevwivElichte. Midht die philojophivenve, jondern
nur bie jelbftihdtige Gefelljhaft vermag bie Jdbee ded Redhis-
ftaatd su vevwirfliden. Nidit nene Kompetengejelie, fonbern eine
RNeugeftaliung ber BVerwaltung fann den ,Redytdtaat” begritnben.

Swmmevhin Hleibt jene wiffenfdyaftlihe Lovarbeit von hobem
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Werth in Deutjhland, wo die Srfafjung ded Allgemeinen dem
Jeubau es Gingelnen ftetd vovangegangen ift.  Sened ,allges
meine Staatdredit” ber Deutjdhen Bleibt ein ehrenvolled Denfmal
ber BVergangenheit und ein fidhever Fingergeig fiiv unjeve Jufunft.
JNad) Anusdweid deffelben war e Hi3 jum lepten Menjdenalter bdie
entjdyieden hervfdhenve Borftellung unfever befienbden und gebilveten
S%‘Iaffen bai ber Staat bag dufeve Bujammenteben der Menjden
i thren Befisz, Crwerbzd= und Verujstreifen durd) fefte Novmen
an vegeln, — dap bic Staatdthdtigleit ben Redhtdidhus wund Fugleid
dic Hebung der fhwdaderen Klaffen zur Aufgabe Habe —, daf biefe
dufeve Ovonung evywingbar fein miiffe, — daf der Gehorjam gegen
Gefes wund Obrigteit die erfte Vorbedingung ver bitrgerliden Frei-
heit fei. Die pavieiijdhe Handhabung alfer ftaatlichen Gewalten in
bem framgdfifhen Conjtitutionalidmus widerftrebte den Hervjgenden
Bovjtellungen Deutfhlandd auj vas Entfdicdenjte. So tweit ein
hypothetifdies Urthetl in Joldhen Fragen mdglich ift, varf man wohl
behaupten: bdie Buftdnde ded Jahres 1848 wihrden cimen andern
Bevlauf gewonumen Haben unter BVorausdfebung eitter novmalen
Ctaatgleitung in der Periodbe von 18201848,

Der Gang der Fortbilbung in jener fritijdhen Jeit hing einer.
fettd von dem BVevhalten ded deutjdhen Bunded, anderverfeits von
pem Gange der preuifden Staatdregierung ab, anuf welden
unten  (Abjdy. VII) ausfihrlich auvicfzufommen ift. Scdon hier
ift aber Folgended hervorzuheben.

Die jociale Gefepggebung, welde i Preupen jeit der
Slein=-Harvenbergdhen Reit, im flidblichen und weftlichen Deutjd)-

land jeit der Rbeinbundsaeit, in Gang gefommen war, flihrie von
Jahr 3 Jahr die freie Eniwidelung der Eriverbs-Gefelljhaft in
Acterbai, Handvel, Gewerbe und Fabrifation weiter, [Bfte von Jahr
3 Jahr bie ftandijhe Gefelljehaft weiter anf, und fand in dem
Aolfverein ein midtiges Band der Ginbeit aller mateviellen Ju-
tevejjen.

Die Wiederverbindbung der fo verjiingten Gejelljdaft mit
bemt Ctaat war burd) die preufijdhe Stidteordbnung von 1808 uud
cingelne  Gemeindeovdnungen  Deutjdhlands  vihtig  fundamentivt.
G5 fam tn Prenfen andy der vidhtige Grundgedante jur Geltung,
baf die felerlith ugefagte veichsftandijhe Berfajfung auf dem
Witerbaun der Selbftvevvaltung der Kreife und Provingen ge-
regelt werbenr mitfe.

njtatt diefen Unterbau aber auf oven Grundjab der jtaat:

ltdyen Selbitverivaltung gu fegen, gevieth Preufen aur ben umges
Gueift, Redisftaat. 2
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fefhrien Weg einer  gejellfdaftlichen Selbitverwaltung nady den
Grundideen der alten Stdnde, weldie bie Stein=Hardenbery’fdye
Gejegebung aufgeldft hatte, und deven Iweiteve Anfldjung duvd
die fociale Gefepgebung von Jabhr yu Jahr weiterviictte.

Wahrend man o bondtht war, bder wmodernen Eviverbigejell-
fhaft eine unmdgliche, dem Staat eine unbrandibare Orduung anj-
suoringen, wurbe den wivflidhen Anfprirden ver Heutigen Steuer=
3abler bie Theilnahme am Staat fo Tange vevivetgert, i3 eine jti:
mijde Bewegung aud ver gevriffenen frangdiijdhen Gejelljhaft Heraus
and) in Deutjhland die WMajien in Bewegung jepte.

Sn einer Sturme und Drangpervivde mufte nunmehr die Lange
verheiffene ,Conjtitution” ing Leben gevufen werben, unvermit:
telt durdh den ftaatlichen Bwijdhenban, welden fic vovausjept. €3
fonnte daraud mur cine jtofweije Bowegig Hervorgehen, welde
die Grunbjdte bed Redtsjtaats bis hHeute vergeblich wicderfudt.

A Verwirflidyung der mneuen Conjtitutionen jolgte vielmehr
cine Parteiverwaltung bder altftandijhen Gejelldhaft, welde
die Grunbdiike bed Redtdjtaatd in ciner bidher unerhirten Weife
verfeste.

Rachoem it Preufen  diefer ANegierwngdweije durdy eigenen
Guijhlug der Krone ein Cudbe gemadt wav, cutjtand wiedevum
ein heftiger Streit fiber die Grundredhte der Lanbesvertvetung,
weldyer die Berfaffung felbit in Frage ftellte.

Grit nadydem diejer Kampf nach aufen geleitet, nadybem bdie
conftitutionellen Strettpuntte durd) dic Gefesgebung beigelegt, nach-
pem dev ieue Gejammiftaat i cinem nationalen Fampf feine Probe
Deftanden Bat, jheint per Reitpuntt zu vem innceven Audban ge-
fommen zu fein. Die Aufmerfjambeit der Regievungen wie bed
Bolfed wenvet fich wicher bem tunern Glicderbau g, der perjin-
lihen Bevwaltung und per Veftewerung der Gomeinbden, Kreife,
Provimgen, tn weldhen von entgegengejesten Parteiftandpuntten and
ber wefentiiche ,,Organidmus”’ ved Staats evfannt wivd.

Wenn Dentjdhland aljo tm lepter Menjdhenalter den Anjdluf
an jeine Hiftorvijhen Berhalinifie verloven Hhat, fo lag ver Grump
biefer Grideinung vor der cinen Seite in ber fundamentalen
Nmbildung aller evwerbenden Avbeit, welde in Stadt und Lawd
pic alte Glieverung ver Gefelljchaft geldft, neue Verbindungen und
Scheidungen von Befiy und Avbeit begriindet, wnd in dem gefell-
jehaftlichen Jutevejfenitreit, ver ba ganze Leben bded Voltd crfiillt,
pas Wejen ded Staatd umnd jeiner dauernden NRedytdorduung aus
ben Augen verloven Hat. WLuderverieits lag der Grund tn Fehlern
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per Gtaatdlettung. Die JInitiative bed Staatd in diefer fdmweren
frifis wav ein Menjdenalter Hinvurd) mit der Jdeologie einer
Atdubdifdpen Slicderung” bejdydftigt, odber body nur einer eingeluen
Ridhtung der Staatdorduung zugewandt, und hatte bdarviiber bie
nene Stellung der Gefellfchaft tn Kreid und Gemeinde aud den
Augen verloven, weldhe aflein das dauernbe Funbdament ded cons
ftitutionellen Staats werven founte.

PWenn ferner die deutidye Gejellichaft in  thren nemen Berfaj-
jungdivealen fajt twumer nuv belgifdhen und franzdfiiden
Borbilvernr gefolgt ift, o lag der Grunbd dafir in der Gleidhartige
feit der Umbildung vou Bejis und Wrbett, weldhe gleichartige Foe=
berungent zur ,Theilnabhme am Staat” crzengte, unbd welde {idh
auf vad nddjtliegenve Vorbild diefer Anfpriihe bevief. Der na=
tionale Bug wivbe und vielmehr nach England geflihrt Haben,
wenn die BVerfdyiedenbett bev gefellidhaftlichen Formationen bdied
Vorbild und nidyt nody fermer gerfictt Hatte ald die injulave Lage.

Su Wahrheit fotmte fidh die Mengeftaltung weder nady frans
sofifdien nod) nach cnglijdhere Muftern bilden; foubern nur aud dem
vorbandenten deutjdyen Berwaltungdredit heraud war bie Wies
berantudipfung o au fudben, wic Deutfdland jeder Beit die BVer-
bindung von Gefelidaft unud Staat gefunbden Hat.

Aud England war gerade im Gegentheil nur die Wahrheit
ju entiehmen, bafp bdie politijdhe Freiheit nicht anderds ald in un-
unterbrochener ntuitpfung aw bad iberfommene Recdht 3u gewvin-
nen ijt, und dafy alle durdy die Neubilbung der Gefelljhaft beding-
ter Aenderungen nur durd) den Staat, b. . durd) Sefess und durd
eine gefeslidhe MNenbildung dver Organe ded Staatdwillend u ge-
winten find.

Die curopdifdyen Kulturvdlter, welde feit Menjdienaltern thre
aefellfchaftlichen Anfprivdhe durd) BVevweijung auf England rvedht-
fertigten, Daben ftet verfaunt, daf der conjtifutionelle Mufterftaat
feine Berfajjung Tediglich durd) die Fortbilbung feinesd Verwal-
tung@rethts gewonnen fHat, und, daf die erftrebie Freihett nacdy die-
jon Borbild nur dadurd) entftehen fann, wenn jeded BVolf jein
Lerwaltungdredht und feine BVerwaltungdorgane in gletdiem Sinue
ber Stetigfeit und Geredhiigieit mit dev heutigen Ordnung ver Ge-
felljdhaft verbinbet.

Su diefent Sinne bildet die Gefalt bes parlamentarijden
Mujterftantd cinen Vorgang von grofer BVedentung, welden wiv
dev Grbrtevung bed dentjdhert Grundverhdlinijjed vovanjtellen.

2*
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Der Nedptdftaat in England hat fidh an cavolingijde
Grundeinvidtungen aungefnipft.  Die Maguatenverjfommiung, das
Grafenamt und dag judicium parium, die Gnutftehung der Grund-
Hevelichfeit, bag Cintreten der fivde in dic Verfafjung, Hatte den-
felben Gang genommen wie in Dentjhlond, ald diefe Entwidelung
durd) dbie normannijde Grebevung unterbroden wurbe.

Bon da an geht die Gejhidyte Englands thren injulaven Gang.
Dag jtandijdhe dRedht wnd bad Gerichtdwefen der Angeljadyjen [Bfen
fidy auf tn bem Bwiefpalt dber Nationen. Dagd judicium pa-
rium verfievt feinen Werth um Shus der porfdnlichen Freiheit
und bed Cigenthums. Dad aufgeldfte Serichidwejen mud dag ald
Dienjt ded Kinigs durdigefithrie Lehuswefen evgeugen cine thats
fachlidy abjolute Krviegs-, Geridhtss, Polizeiz, Finang= und Kivdhen:
hobeit, und etue jenwer Beit unerhirte Centvalijation aller Staats-
vevwaltung,

Der fdhwere Migbraudy dicfer Gewalten veveinigt endlid) bic
geiftfichert und weltlichen Stande ded Reichd 3u gemeinfamem Wi-
bevjtand, sur Erzwingung der Magna Charta (a. 1215).

Perfon und BVevmigen follen unter dem Schuf dev geordbueten
Gevidyte jtehen; ed joll darvitber nur dpurd) ¢in judicium parium
et per legem terrae verfahren werben. Gegen jummarijde Po-
lizeiftrafen (amerciaments) joll dic Verufung auf den Nedts-
weg ftattfinden.  An bdic Stelle der willfinlichen Sehapuugen follen
fefte Abgabenw und die hevtdbnumlich gemeffenen Dienfte tveten;
tiber aupcvordentliche Abgaben foll mit ben Frouvajallen ordnungs-
uipig verhandelt werben. — Die Mehraahl dev Avtifel &Ll BVer-
waltungdmigbraudye ded WAbfolutidmus anf und fagt devenw ALHilfe
burdy cinen RNedhtdfaly und cin vehtliches Verfahren . -— Was aber
bie Kvomvajallen an dicjer Stelle fitr jidh) bedingen, ,dag jollen
fie audy gelten Tafjen fitv iHre Leute”
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Sn bdicfom Sdhluffaly liegt das frcibende Princtp dber nun alf-
malig entftchenden Parlamentdverfajfung.

Dev Abjolutidmus Hhatte die befibenden Klafjen fo gleidmapig
bem Staat (Kbntg) unterthan gemadyt, bdak cin Hefonderes
JNedyt fire Abel und Ritterfhaft, fiir Bitrger und Banern nidht
mehr juv Gubwidelung fommen fonnte; felbjt die Primogenitur und
pad Nedht der Familienftiftungen Hat ficdy gleidymipig fiir dben Grog-
vajallen und den Hofbaucrn gebilbet. )

Dic Gentralifation der Geridhtds, Polizel= und Finangverval:
tung bat die Gntftchung Dejonberer Provingial= nnd Local
vedhte, Provingtal- und Kreidftinde abgefdmitten.

Der Wiberjtand der Stinde auf gleiden Juedhidgrundlagen
wimmt daher bdie ftetige Ridhtung auf eine gejehlidhe Regelung
ber Staatdgewalt und auf cine CGonfrole ihrer Ausditbung
purdy cinen grofien RNath der Prdlaten und Baroue, dem jidh fpd-
ter Abgeordrete der Kreid: und Stabtverwaltungen (communae)
anjdlichen.

Die Gejetse, deren Jnbegrifi bdie Heutige conftitutionelle
Berfajfung bildet, find wnter Eduard L—IIL, Heinvich IV.— VI,
uttd unter der Dynaftic ber Tudord aud bder Initiative ded Kinig-
thimd Hervorgegangar.  Die fpdteven Gefebse bilden nur Declava:
tionen der fdhon ancrfannten Grundjdie.

Die vadurdy geftaltete Verfafjung gewdhrt den Jutevefjen der
Gefellidhaft cine madtoolle Geltung in dem  Parfamentdtdrper.
Sie bewahrt aber die Herridhaft der Staatdorduung b
pent Parteiintereffen purd) die crbliche Monardpie. Sie bewalbrt
ber Monavdyic die alten Gewalten der Souverdretdt, unter georbneter
Thetlnahme der Gejellfdaft aw der Audibung, nady folgendem
Grundjyjtem: )

I Der &bnig ift der Trdger der HRegierungsgewalt,
vollzichenden Gowalt (bed imperium) ausd cigenem Nedt.

Die touigliche MNegievang umfaft die Neprijentation ded
GStaatd nady aufen: durdy Kriegdarflavung, Friedendjdhluf und
Staatdvertrdge Gindet ber Kontg fein Land und fein BVolf af3
Souverdn ad hoe.

Dic Regicrungdgewalt wady inncu umfaft dic Kriegd=, G-
ridhts-, Polizels, Finang= nud Kivdhengowalt tm vollffen Shmee ber
beutidhen Laudeshoheit.

Die Negicrungdgewalt enthalt dbad Nedyt 3u gebieten und zu
verBicten und dam ftaatlidhen Secbot ourd) HuLfzvollftrectung Folge
at qebent, cinfdliclidy bor Oberaufficht tbev die Sorporationcn.
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Aus dem Redht des Gebotd und Berbotd folgt dag Redt dev
Perorduing: wad dic Stastdgawalt im Cingelnen ergwingen
Yo, mag fic audy durd) BVevordmmg und Negulativ fiw Falle
gleiher At normiven. Die BVevorbnung Hat bdaher verbinbdende
Rraft fiv alle Unterthonen — fpafer orft mit der,Maggabe, daf
bie Verordnung nicht gegen Parlamentsitatut vevjtofen darf.”) —

Die cingelnen Functionen ded Staatd i dicjom frithseitig ent-
widelten Verfaffungdrecdht werden aber nicht durdy cin bevufjs-
mapiges Beamtenthum, joudern duvdy die gecigneten Klajjen
per Gejelljdaft felber verjchen.  Die Gefellfhaft hat dieje Selbit:
thatigheit andy nuter bem Abjolutidnusd des novmannijden Kinig:
thuma Gewahrt und fretig fortgebilbet.

Der Kinig it alfo Jubhaber dey Wilitdvgewalt; er it
biefe Gowalt aber i einem volfSthimliden Syjtom der Yandeshes
waffnung (Graffdaftamiliy), nebew welder eine  frehende Arntee
we etree tempordre Ausnahms-Eunvidtunyg fein ol

Dev Kdnig it Herr per Gevidyte; ev bt dicje Gewall aber
wir durdh den Kangler, vevautwortlidhe Ndthe und jtindige Gevidyle.

Der Kouig it oberfier Poligeiherry or fibt diefe Gewalten
aber durdy dic Lord-Licutenants, Fricbendvidter und Polizeicon
mifjionen i ben Stddten.

Der Konig 1t Hevr der Fluauggewalten; ev erhedt aber
bic divecten Stewern dvdy die Gemeindeverbinde wd Gomeinde:
Leamten. ]

Dics cigenthitmliche Verhilinip Hat dev politijde Spradiges
praudy ver fpdtern KBeit ald Sclfgovernment beseidncet, o 1.
die Selbftverwalfung dev drtlicdhen Staatdgejdifte duvd) dic dagu
geeigneten Klajjen vev Gejelljhajt.

¢3 wird Jahr aug, Jahyr cin geiibt dwveh) mehr als Hunderd
Taujend PVerfonenw in dben Aembern dor Lord-Lieutenants,
Sherifia, Frievendrichter, Sonftabled, Mvmenz, Wege-Anfjeher, Ein:
jhdpungdcommiifionen und Juvied wverfdyicdencr Avt.

Alle dicfe Functionen beruhen auf flaatlidhem Auftvay (Com-
mission) wnfer civil= und freafredhtlicher Vevanhwortlicdhteit.

Die Beamfen ved Sclfgoveriment find  Jufenweife cvnannd
und entlafbar, ald mittelbare Staatsbeamte. Durdy die Gutlagbar-
teit und e Ovdnungdftrajredht ift dic Audfithrung ded Staats-
willend in allenn Stufent gejichert. Dic moralijdhe Unabhangigleit
be3 Sclfgoverment bevubt Tediglichy anf der gefelljchaftlichen Stels
Ning ded Bejitses, der collegialifhen Fovmatton und dev vedylichen
Vevantwortlichieit de3 Ehrenamts.*®)
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Dic Monavdyic al3 Trdgevin abjvluter Staatdgewalten findet
aber eine ftetige Gremglinie in ben Sdhvanten ded Nedhts durdy
chien goeiten Organidmug:

IL dic Geftaltung bder Gevidtdgewalt, Levubhend anj
chuer praesumtbio juris et de jure, dafy dev ,Kduig nidt Wnvedit
thun fann”  Dad vorgefunbene und feftgejtellte Nedht it anch
fiie deir Monardhen hindend.

Dic Organc bafity find jeit der Magna Charta die jtandigen
MNidytercollegion, dic jtindigen Cingelvichter wid cvitannten Conmiy:
fionert aud der Gemeinde in den veridicdenen Formen der Juries.

Der Weonard) hat vevmbge der Juftizhobeit fitr die Ordmumg
bes Geridhts -und dic Vollzichung bed Redytdfprudhd yu forgen,
v Dat aber fohwen nthetl an dev Feftjtellung ves ftreitigen
Jedhts felber.

Dicfer jebjtandige Orvgantdmus dev Neditdfpredhung bejdhrantt
fidy i feinene @utftchen auf Privat: und Strafredt. In bder
Sovtbilbung fritt aber dagu cine wnfaffenve Vervwaltungsjuris:
biction.

Die fortjdyreitende Staatdbilonng fihrt ju fejten Novmen
fite pic Militdvausdhebung und Militdvlaft, 3u ciner fejten Ord=
ming dev Sidyerheitd= und Woblfabhridpolizel, su ciner Ginfiigung
por Glidfeverwaltung i dic Staatdverwaltung, 3w einer feften Ord-
nung der Stacereinfdyafsung, der Kivdengowalt,

Dicfe Ovdbnung bedingt eine gleidhe unparteiijdhe Mak:
Chejtimmung nady dben Grumdidgen der Nedifpredhung. Da
bitje ,Jurisdiction aber vou dev Ausibung nidht su trennen ijt,
jv wird vag englijthe Selfgovernment u eincr ticfveryweigten Vers
waltungsjuitiz.

Do o geftaltete Redytovganidmus blied freilich Lingere Seit
cin precarium, o lange die Vevorbwungdgowalt des anglynormans
wijdhert Konigthums ohne cine Veitwirtuug und Condrole der Stande
paterte. Cin vollgefidherter Buftand entjtaud evft duvdy:

L e Ovganifationder gejeggebenden Gewalt.

Sebald die Gefellfhaft ihre vedtsgleidhe Thetfnahme an bdev
Ausibung der wollgichendben wud ver Gerichidgowalt wichergewon:
nen Hat, crneut fidy anch dev Mnjpruch, daf das gemeine Landes:
vedit nidht mehy ohne ihre Suftimmung gedndert werden darf. Die
Juit Sujtinmung ber Stinve” crlaffone Berorduung Heift vou
a el Statutum, wnd varf nigt mehr ohue Juftimmung der
Stande declavivt, amendivi ober aujgehoben woaben. Dics
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nene Redht der , Staduten”  bdativt von bem Regicrungantritt
Couardg HI. (a. 1327)

gl vic Innchaltung der fo aufgerichteten Grenye swifdyen
Gefep und Verordnung find dic oberfen Diemer der Krome
pevantwortlich.  Diefe redhiliche Minijterverantwortlichteit
it als ber Schlupftein der BVerfaffung gleidhzeitig anerbanut fdhon
unter Ghuard IITL

Der Schwerpuntt ded ftindifdien Reehts it feit dicfer Reit
ber Antheil an ber Gefegebuny. .

Grgdngend tritt bagu dag Recht ver Bewilligung neuer
©tenern, in fpdteven Jahrhunderten auch vad Redt der Hujtim=
mung g neuen und auferovbentlichen Ausgaboen.

Aus der Theilnahme an Gejepgebung und Buvget folgt aue
bas Jledht cier Controle der Staatdverwaltung, ohue febodh
ben ordentlichen Lauj der Geridhte und ver Bevwaltungsjurisviction
s hemmen. Ju diejem Simne find jur Cntjdeivung ftreitiger
Berwaltungsfragen ebenfo incompetent dic Parteien bes Witerhanjes
wie bie Winifter der Krone.

Der Grundhavafter diefor Berfajfung bejteht alfo i dem
oberften Grundfas der Ginbeit der Staatdgewalt.

Der Kdnig vegiert denw Staat nad) aufen und wady fuen,
mit dem Fedht ded Gebotd und Verbot3, mit vem Grnennungd= und
Gutlaffungsredit aller audfiihrenden Organe bom Lovb=Rangler heralb
bis mum Fricvendrichter und Conftabler in ciner wunterbrodenen
Rette der Unferorbduung.

Der Rinig it bad Haupt der Geridtsgewalt mit vem
audjcpliclichen Redht der Crnenmmg aller vidterlichen Beamten.
8 ift cine Sclbftbejdhranfung der Rrowe, wemn jic in Voll-
siehung des frveitigen Nechis vuve) den  vorgdugigen Sprudy felh-
jtandiger Gevidhte veditlic) gebanden wird.

Der fdnig it bag8 Haupt der gefehgedenden Gewalt,
@3 {ft cine Sclbjtbefdyrdntung dber Krone, wenn die mit A=
ftimmung ded Parlamentd crlaffenen Berordonungen (Statuta) vom
fonig nur mit Jujiimmung derfelben  Lanbedvertretung vevdndert
werben fhiuen,

Der oberfle Gedante dber Parlamentsverfajjung ift vie redhtliche
Auerbennung  der Staat3fouverdnctdt iber der Gejell:
Jdyaft.

Das Mittelglicd diejes Staatdbaued bildet aber die Gevidyts-
verfajjung. @ic verbindet die Gewalt ded Kinigs mit ver im
Parlament organifivien Gefellfdhaft durdy Grundiipe, weldhe ebenjo
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beit perfdulicdhen Willen ted Kinigs, wic die yeifige Ma:
joritdt bed Parlaments bindew und dadurd) den ,Nedpidjtaat”
begritmven®).

Dicfer Iwijdenban der Gevidtdverwaltung begreift cimerfeits
bie proentlidhen Civil= und Strafgeridyte, andererfeitd bdie
BVerwaltungzjuriddiction, welde fitr unfere Fwede deir Hor=
vorvagenbdften Thetl dicfer Staatdbilbung darftelt.

Ste Deginnt in ihrer Grundleguung jeit der Magna Charta,
b. b. mit der erften Ancrfenmung, dafy die Handhabung der Staats-
gewalten nady gleidhmaigen Gruudfdgen dev Gevechtigteit crfolgen
joll. Sie exhalt ihr Hauptorgan feit der Eutjtehung ded Friedens-
richteramts (a. 1360).  Sie gowinnt ihre forgfaltige Wnsbilonng
im Giugelnen  orft  im XVHL Jahrhundert, nach fehr crnften
Grfahrungen itber den fyftematifchen Parteimibraud) der Vevivaltung.

Qhr Grunbdbgedbanfe ift: fiir bdbie Auditbung der Staatdge:
waltenr, joweit joldhe einen unmittelbaven Bwawg gegew die
Perion oder dad Gigenthum ved Eimgelnen itben, dic wefents
lichen Gavantien der Nedptfpredyung s gowdhren.

Jhr Gebict crftvectt fid) bemgemd nur auf die inneve Lan=
bedverwaltung, und jywar i fehr verfdyiedenem Umfang anf
beren cingelne Bweige, tad) vem feit Jahrhundervten fejtgeftellten
Veprfuif:

1) auf dbad Gebict bes JFumern und der Poliget im cite:
ften Umfang; bic Geftalt der Polizeijuriddiction ift jederjeit bejtim:
mend fitv bad gange Syftom geblichen;

2) auf bad Gebict per Militdvverwaliung Deyiiglidh der
Dienftpflicdht und der vermbgendredhtlichen Anfordevungen;

3) auf bad Gebiet dper Fluanzverwaltung ridfidilid der
Einjdyabungdfteucru;

4) auf dag Gebiet der Stadtverwaltung ald Redhtdeons
trole oer Municipalverfafjneg;

5) auf da3 Gebict der Kivdenverwaltnng in cigenthiim:
[idy centvalifivier 2Weife.

N3 vie Leitende Formation fieht vbeman:

1) Dad Gebict der Verwaltnng dbed Junervn nud dev
PBolizei'n. :

Sdhon im Mittelalter Hatte fidh dle ,Fricbensdbewahvung”
(Rolizet) 3u gleidhmdigen Sojtemen einer Sidherheitds, Gewerbes,
Sitten=, Armenypolizet . fiir dag gange Land entwicdelt. Seit der
Refovmation Hat fich die Lemen=, LWege- und Gejundheitdpolizer ju
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ciitem vevwidelten Levwaltungsvecernat cviveitert. VL jebem Men-
fdhenalter wurden die Polizeigefebe ausdfithrlicher in mbglidhft ge-
naner BVeftimmung der poligeimdpigen Haudlungen und Unterlaj-
fungen de3 Publicumd, joivic der Pilidhten und Bejugnifje ver
Beamter.

e Spectalijfirung der Polizeigejese vermodhte aber nidyt cinen
febr weiten bigdcretiondren Spiclvawm dber Beamten u befeitigen.
Der Sywerpunft der Berwaltung blied jeder Zeit die Auswabl
und die Stellung der ausfithrenden Bemmter.

- Die anglonormanuifde BVerfaffung Datte dajiir bc]oubuc BUIE
ligeigevidyte, courts leet, formirt, in weldhen dev Ednigliche voer
hevrfdaftlide Bogt alfe (\Eiufaﬁcn sur Ritgepilicdht sweimal jahrlid
verjammelte, wnd mit Bugichung von Geridhtdmiuncen (Sdhiffen)
fiber ven Etraffall unbd bdie Abmeffung der Poliseibufze Necht fprady.

Alleire dic Polizeigevichte cvwiefen fichy mit jedem Menjdyenalter
jwerfdlliger und wgureidhendey, ald cine fortoancrnder Gegenjtans
per Lanbesbefdpverden. Wit jedem Weenjdhenalter tvat bad Bedivf
nig vor Cingelbeamten jtivker Hervor. Dic Riigepflidhten dev
Gemeinde  concentriven jidh) in den Constables (Polizeifdulzen),
denen die Gefepgebung imumer weitere Pilichten ald Srecutivbe:
amten ver Poliget auferlegt, und veren im XVI Jahrhundert uod)
bie Armen= und Wegeaufjeher ald Gehitlfen Hingutveten.

Fite die hdheven Functioncnw dev Polizel werden aber jeit bem
Jahre 1360 ftandige Commifjavien, Fricdenudviditer, in jebem
RKretdverband wud fn bew grdperen Stidien ernaunt, theils aud ven
Grunbeingejefenan ded Kreifed, theils aus Nedtshudvigen, um
Hiammtund fouders dew Fricven su wahrew,” — i der Doppelitelliung
alg hihere Grecutivbeamte dev Poligel und Trdger citer nichern
Strafgewalt,  Sceit dom XVIL Jahrlhuudert entfteht fitr die lanfen
den Polizeigefdhdfte cin ummariydes Berfahren, weldyes fid) als
Poligeidecernat fither alle Bweige ausdehut, die alten Polizeigeridhte
befeitigt, dic Redhte dev Guidpolizel aufyehrt. Dic Stellng dev
Fricdensridhter it nun eine dreifade:

1) cine fortlaufende Gontrole der GErecntivbeantten
(Constables, vmen= und Wegeaufieher), mit der Befugnifs, dic
misafte devjelben ju bejtatigen ober aufyubeben, mit dem Anjtels
hings=, Entlajjungs= und Orvbnungdjtrajredht; jic bilden i dicjer
Stellung die Oberbehbrde der KirdhipicBverwaliung;

2) dic Cutjcheidung duvd) Polizeiftrafrejolut (conviction)
i dew sablveichen Fallen, tw weldhen dag Gejey dic poliseimdpis
erfordevie Haudlung oder Unterfajfung u cinem Strajfall formus
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fit b die bitrgerliche Ovbnung duvdy Poligeibuen aufredht
erhalt;

3) die Gntideidung durdy Poligeivejolut (order) in den
Fallen, in welden dad Gefes bie polizeimdpige Handlung ober Uns
tevlaffung nidht als cinfadyen Straffall Ju formuliven vermag, jon-
bern durd) Poligeiverfitguirg tnr eingelnen Falle nadh) vorgingiger
Feftftellmg bes Sadhverhdlinijjes vegelt und burd) BVervwaltungs-
cvecution cvgivingt.

Der englijdie Spradhgebrand) wennt died gange Decernad, wel-
des wir nnter Lanbdrdathe, Gutsobrigeiten, Magiftvate und Polizei:
vidter vertheilen, durdhgdngiy cine jurisdiction. Diefe Ned
fpredhung blied aber jeder Reit vereint mil dem GHdhern Ver-
walfungsperfonal, weil man faud, daf Polizeigebote feine
swicipdliige Autoritdt sulajjen, daf die Rehizfrage i dicfen
Falfen unfrennbar mit ber question of faet wvevwadhjen ift, vor
Allem aber deshald, weil die gevedhte Eutjeivung in Fallen diefer
Avt nidht anf ctner Logifden Auslegung der Gefesse (ved Sherfabiesd)
bevubht, yonbern auf devr Junehaltung cined gleidhen Mafes,
weldhed nunr durdy die ansiibenven Beamten in der continuirlidyen
NAusitbung des Amted felbft u fludben ijt™).

Die Gavantien ve3  Nedhifprudhd werdenr in biefom Gebict
aewdhet durdy felgende ujammenbhingende Mafualmen

1) durey bie perfdnlidhe Stellung de3 decvetivenden

Y Veifpicle: Dic Frage, ob cine Perfon wegent verbichtigen niditticdhen Wm=
Devtreibens wmit Medht in Haft genonnnen ift, —- ob wegen gefundbeitsge:
jabriid er Wnfbebrng von Sdmuss dine Bufie verwivtt fel, — ob der Grundnadbar
febutbiy jeinve Biwme am Sffentlichen Wege g befdyneidenbale, — vb eine S Hant:
cotee]jion wegen unovdentlicher Wirthidhafr s verfagen 2c. ¢, Gz find dies nidt
Fragen vidlerlidier Logit, welde cii neben den Fricdensvidtern jlebenbes Kreisqges
vidyt entidheiden ESnnte, joudern Mafbeitimmaungen, de fidh im Kveife dev aus-
fibenden Beamttenr duvy fortlaufenbe Vergleihung ber Gingelfille evgeben. TMan
famn babet an bdic meabmcﬁung per Serichte evinnern, jveldhe in geredhter Weife
tbenfo muer durdy dic frinbigen Ridter erfolgen Foun, weldhe in ftetiger Verglei-
dimg bie Strafe antvenben, nidit durdy aufenfiebende Rerforen (Edybffen), weldye
i fiiv cigehne Falle eintveten. @8 mag and) fdon hiev evivdbnt werden, bap in
Gngland bag Meidhdgericht, wo ed ald Controlinftany des Polizeidecernatd cindritt,
feber RBeit mw eine Gontrole diben Fonnte dtber fovmelle Fragen ber Gomypetens,
reine Fragen der Gefebauslegung unbd wo buwrd) glanbbaire Lejdeiniquny et partei=
mipiges Veviabren (partial, oppressive motive) cvident gemadyt wird, 3. B, wo
bic Fricdensrichter Schanteonceifionen den Perfonen vevrweigert Latten, bdle Bel den
Parlamentdwallen oppofitionell geftivumnt battewr, sher wo die conceffioniventen Fric:
pendriditer wegen cigenen Leiriehs ehner Lranevel ein peridnlidyes Jnteveffe sur Sadye
patten. Gneist, Selfgovernment (1871) § 81—86,
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Poligeibeamten ald Chrenamt, weldyed mitten aud bder bitrger:
Hdhen Gejelldhaft heraus befebt, von ber Einjeitigtett und vor dem
folidarifhen Corpdgeift bed Berufsbeamtenthums frei Hleibt. Die
Grfabrung afler Jahrhunderte hat ergebert, daf bdie gange Majje
piefer von Gehalt und Gunft unabhangigen Beamten webder partei:
mdgig crnannt nody ewtlaffen werden fanw, daf bie unabbhdangige
gefellfthaftliche Stellung, die gewohnbeitdmdaiige Thattateit in ber
Handbhabung ved Hfentlichen Redits, die Collegialitdt unbd die gegen-
jeitige Gontrofe ber localen Ghrenbeamten in allen Berfajjungs:
Fampfon die Probe beftanden hat;

2) bic fffentlidie mitudlide contvadiciovifdhe Ber:
Bandlung, mit Beobadhiung der wefentlichiten Proceformen, mit
ciblidgemt Rengenverhdr, mit guverldffigen in Geganvart der Pars
tetet aufgenommetien Boweijerr, weldie der Verwaltung den Geijt
pes rvidhterlidhen Berfahrend und allen thren Lurocedburen von unfen
Berauf bie guverldjjige Veweidgrundlage gieht;

3) bad Syftem der Redytdmittel gegen dic Polizeirefolnte,
welched gwar vielfad) bejdhrantt ijt, aber i bew erbheblicheren Fallen
noy eiee IL und in Peincipion= und Competongfragen nody cine
II. 3njtany gewdhrt.

Befdhmwerden gegen die Fricdendridhter waren in friheren Jahr:
bunberten auldfitg {owoll bei dben Wffifenvidtern wie bei dem Privy
Council (Staatdminijtevium), an weldem aud) dic Reichsrichter als
fSuftigtarien ber Minifterverwaltung Theil nabmen.

Wlein bag Cingreifen der UTfijenridter ald perivdi{d wed):
jeluder, den Qocalverhalinifjen fornfichender Beamien erwicd fidy fo
nngecignet, daf 3 flillfdpocigend aufer Gebrawnd) fam.

Die Eutfdheidung des Staatdminifterinms in ftreitigen Po-
ligeifragen evgal aber i dew Reiten ded Verfaffungdjiveites cine
Bevanlaffung zu fo grodent Parteimibrand), vafy bad Staatdmini-
ftevium mit Aufhebung ver ,Sternfammer” i 16. Car, L. e. 10
von ber Entjdyetdung ftreitiger Redtsfragen fiv inuner audgejdhlof-
for wurbe.  Dad matfericlfe Befdywerbebeccrnat wurbe bamit ansd
per englijden Mintjftervenvaltung fity alle Beiten audgefchicden.

Soldye Befdheive werden feitdem wur vou den finigliden Justi-
elarii al3 Mitgliedern der Neidysgervidyte cxlaffen, tm Namen ded
Kdnigs, tn dev alten Formder Hofrefervipte (writs). Dasd Neidys-
geridht bildet nun audy den centvalen BerwaltungsgeriGhtahof
i bew Formen bed writ of certiorari (Abbernfungdrefeript), writ
of mandamus (Juftiymandat), writ of habeas corpus ete., an
perfelben Stelfe, an weldher frither die Minifterverwaltmug biefe
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Sragen entjdhied. Concurrivend vamit bt die Kings Bench aud)
nohy die Befugnip zum Cinjdhreiten ex officio gegen MiBbrand)
ber Beamtengewalten auf beigebrachte Bejdheinigung.

Gngland Hat fich lange Beit mit diefer centvalifivten Control-
jujtiy Beholfen, obwohl ein fornjtehended NRidhtercollegium nuy Dei
ftveitigen Fragenm dev Gejebausdlegung, bder Competeny umd bei
evident bejdheinigten partial and oppressive motives Hiilfe ge-
wdbhren founte. ‘

Dad Beviirfnif ciner provingiellen Mittelinftany madyte
fidy indeffen fo unabweidbar geltend, daf im Laufe begd XVIIL Jabhr-
hunbertd fiir evheblidheve Fragen bag Gefammtcollegium der Frics
pendridhter in feinen Quartalfitungen ald ,Appelhof” bejtellt
wurbe. Dic meiften fpdteren BVerwaltungdgefepe jdhlicfen dbag Ab=
~ berufungsred)t der Privaten bei ber Kings Bench jogar augdriie:-
i) aud, und behalten cin Eingreifen ded contralen BVerwaltungs-
geridhtahofs nur im Jntevejfe ber Staatdverwaliung vor.

Der fogeftaltete Inftangengug bet der-Fricdensridytern i I Ju-
jtang, bei den Gollegien dev Frievendrichter in IL Jnjlang, bei dem
Neihsgericht ald Hochftem Competeng= nud Verwaltungdgeridhiahef,
ift oic novmale Geftalt der BVerwaltungdgeridytsbarteit
geblicben audh in ven nachfolgenden conneren Gebieten.

11 Sm Gebiet der Militdrverwaltung hat jidy die ab-
miniftrative Suvigbiction am nddjten ber polizeilidien angejdhlofjen.

Die Verwaltung der ftehenven Avmee ijt im weiteften Waje
ben fdniglichen Berordbnungen und ben minijtevicllen Regulativen
fiberfajjen, wnter gewiffen gefetlidhen Novmativbefimmungen bdev
Mutiny Act, weldye jahrlich ermemert und vevidirt wivd, Fitw dic
Militdrvergehen ift cine cigene jurisdictio extraordinaria in Ge-
ftalt der Kriegdgevidhte fovmivt.

Die Verwaltung ver Miliz, ald der anf yperidnlidyer
Dienftpflidt bevubhenven Heevedmadt, ijt n viel weiterem Maje
ourch) permancute Gefetse gevegelt. Die Iwangdaushebungen zuv
IMiliy jind tndeffen fdhon feit Ldngever Beit juspendivt.

Das Veditrfrif einer Verwaltungdjurisdiction Hhat fidy aud
Dicr evgeben, wo dic Gompeteny ber Militdrbehdroen fich mumittel-
bar gegen dic Perfon unbd dag Eigenthum der Eingeluen ridjtet.

Die ftrettigen Fragen der peridnlidhen Dienjtpflidt
find feit dew Beiten ver Stuartd ver Miniftervermaltung entzogen
und wvor Hejondere KrciSerjapeommifiionen gebvacht.  Die dagu er=
nawnten Gommifjavien, Deputy Lieutenants, wevben ehwoa 3u %/
aus geelgueten Fricbensrichtern evnaunt, im Uebrigen aus andeven
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Perjonen evgduzt, Sie entfdheiden tn Nachbilbung ved friedend:
ridpterlichen Berfahrend und Juftargenzuges iiber die Neclamationen
jowobl auf Grund gefeslicher Befreiungggritnde, wic wegen Forper-
liher Unfdbigteit, jowie itbher ftreitige Fragen ver gefetslichen Klaj-
fenovdbmung, in weldher die Landwehrlente nady ihrev AbLdmmlichfeit
. etuguberufen finbd.

ghr die ftehende Armee beftimmt fich die Jugehdrigheit durd
bert Aft ver Werbung: daber die Aufnahme des IWerbeprotocol(s
burd) einen Fricbensrichter nebft Entfdyeidung dev dabet vorfommens
den Neclamationen,

Aud) die Streitfragen bder Einquartievung und Vor-
ipannpflicht falfen ver fricbensvichterfichen Nuvidviction Al

Die Verwaltungdgerichtdbarfeit ijt Hier wiederwum mit dem
hopern ausfithrenden Perfonal verbunden, weldyes purdy die Ghren-
amiitellung und contradictorijdyes Berfahren die Gavantien einer
Redytjprechung  gowdbhrt,

Die Entfdeibungen der Kreiderfapcommijjion und der Fies
bendridhter find in bdex MNegel enbgitltiq  Su der Berwaltung der
ftehenden Avmee treten jedod) nody einige Competengbeftimmungen
suv: Verbittung von Ausfdreitungen ver Militdrbehdrven hingu'h),

L. Jm Gebiet ber Finangverwaltung Y4Bt fich der
Rechtsichuss bed Gingelnen gegen willfitlide Cuteigmung und Sda-
bung im weiten Meafte durdy dic ordentlicie Geridtdverfafjung ge-
wihren.  Die Anjpritde pro et contra fiscum find zlemlich voll-
ftindig auf ben ovventlidien Nechtdweg gebracdht. Dic Roll= und
Cteneranfpritche werben theils divect duve Civilflage, feild indivect
burdy ein Stenerftrajverfahren sur gevidytlichen Cntjdeivung gebradht,
Der regelmdpige Cingang der ur Fihrung der Staatdgejdhifie
beftimmten Ginfiinfte wivd gewahrt durdy eine fummarijde Erecus=
tion, vorbebaltlid) einer Redhidentfcheivung. Die jtreitige Ver-
faffungsmafigteit dor Stewern ift anf dicjen TWegen unter den
Sdup der orbentlichen Gevidhte gejtellt.

Gine befoubere BVerwaltungsiurisdiction tagegent be-
jteht feit alter Zeit fiir vie Ginfhasungsftenern, b. h. Grunds,
Gebdudez, Cinfommenjteuer und assessed taxes. So forgfilti
aud) die Cinjdydsungdmarimen (rules) durd) die Gefepgebung fivivt
jind, fo bleibt doch ein tweited Gebiet discretiondren Grmeffens,
weldhed den Steuerpflichtigen, ofne ein Swifchenorgan, ver TWilfFiy
ves CGlaatgbeamten untermerfer wivve.

Die ovdentlichen Gevidhte crfcheinen bafiir wureichend, weil
aud) Dier die Nechtsfrage mit dev question of fact untrownbar ver:
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bunden iff, und weil die Geredhtigleit bed BVerfahrens anf ver Jnnes
haltung ctuesd gleidyen Mafes berubt, weldyed nur tn conjtaniey
Amwendung auj gleidhavtige Falle durdy die cinjdyibenven BVeamten
u finven ift*).  Die Gavantien einev objectiven Nedytiprechung
werben hier analog wic it der Polizeijurigdiction gewdbrt:

1) durdy dic Stelfung ded Perfonmald im jtdndigen
Ghrenamt. Die Formation deffelben Hat fidh von alter Heit Dev
fiiv dte Grumditener gebifdet, fiir weldhe bdie ,Gejammtheit
per Fricdendrichter” die Ginjdhasungsbehdrde bilvet, ergdngt dburd)
Gommifjavien, welde das Ober- und Unterhausd ernennt, Diefe
Grundjtencrbehdrde crenut jodann 7 6i3 14 ftindige Commifjarien
per Ginfommenitewer, welde fich durdh Cooptation ergdngen — nad
gefeslichen Normativhefrimmungen, weldie aber nidyt duvdy eine wedy=
felnbe MWahl ber Qutcrefienten, joubdern immer duvd) eine ftdndige
Behidrde die Glujddpwng Handhaben.

2) Durd) Bffentlidhy miiudliches contrvabdbictorijdes
Berfahren (in weldem der Steuerfidend fohon bet der Elementar:
cinfddbung burd) cinen Stenerbeamten verfveten wivd), durdy eids
lidie Scugenausdfagen und uverldfjige in Gegenwart der Parvteien
felbit erbrtevte Beweidaufuahmen.

3) Durdh cin Reclamationdverfahren, weldhesd bei der
bigcretiondriten Ginjdhdbung (des @Einfommend ang Hanbel und
Giewerbe) dem Stenerpfliditigen die Wahl ftellt ywijdhen der Gins
fhdbung duve) bic K reiscommiffion ober durd) Staatd commif:
javien, — weldhe Tepteren aber die Grundidge eined Hffentlidy cons
tradictorifen Verfahrens chenfalld innegubalten hHaben.

S weiteftem Weafe ift diefe BVevwaltungsjurisdiction fobanu
ausgedehnt anf jammilidye Communalftewern fitv Kirdiptel,
Stadt und Kreid. Da alle local taxation anf Cinjddisungsiteuern
Devubt, weldhe nad) vem Jahredevivag vou dev im Kivdipiel be:
legeten real property 3u exfeben find, fo war dag Gejammipers
fonal ber RKivdyfpielsbeamten und Friedendrichier ald dad geeignete

*) Beifpiele: Dic jtreitige Frage, ob bei dem Ginfommen aus Wobhngebduben
10, 25, 30, 88Y,, 50%/, fiir Reparatirfoiten abjufesen find, fe nach dbem Baumaterial
unbd nady dem Nlter des Gebdudes, — bdie Frage nady bem Abjug der Betriebsfoiten
voi dem Ginfommen aus dbem Getverbe, — bic unabjebbar verwidelte Frage nad
pem Begriff des ,veinen Ginfommens” 2. 2c. find nidt Fragen ber ricdhterichen
Qoqif, fobern find nuv i ber Praxis ber Ginjditung, durd) Anwenbung auf
gleichattige Fdlle, von den cinjehibenden Veamter felbft im Dachdarverband  fefi=
Juttellen,
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Perjonal dafiiv gegeben. Dev Chavafter der jurisdiction wird audy
bier gewalhrt:

1) durd) die Stellung ded fricdoendvidyterlidien Pervfo-
nalg im jtandigen Chrvenamt; fitv vie BVertheifung der Kreislajten
auf bdie cingeluen Rivdyjpiele find neuerdings ftandige gemijehte Com-
mijfionen gebilvet aug Fricbenrichtern uud gowdbhlten Reprdjen-
tanten der Kivdhipiele;

2) dburd) Sffentlidh mitudliche contvadictorifdye Verhand-
[ung mit formellen BVeweidaufnahmen; :

3) dburd) ben Juftanzenzug ver Reclamationen, weldhe von
ben einjdydBenden Gemeindebeamben an die Epecialfifungen der
griedendrichter, vou bden Specialjipungen an die Genevalfitungen,
von ben Generaljibungen an bag Reichdgericht ald Vevwaltungs-
gevichtahof (durd) writ of certiorari filv ftreitige Fragen der Ge-
feauslegung) gehent?).

Naddem in diefer Weife die Verwaltungdjurisdiction fir dasd
Polizet, Militdr- und Finanggebict fovmivt wav, crgab fidh:

IV. bie combinirvte Anwendung derjellen anf vas
Gebiet ber Stadtverwaltung, deven ,Selbftdndigteit” nur
buvdy die Verwaltungdjurisdiction gewonnen werden fonnte.

Dev Befils cined oft bedentenben Corvporvationsvermdgensd und
jelbitdndiger Cinnahmequellen, fowie bdie gehduften Ausgaben firr
ftaotijche Gebdube, Polizei- nud audere Bwedte der Vevivaltung
madien in den Stidten bdie wirthidhaftliche Conmumalocrwal:
tung gum Hauptgegenjtand, wdlrend in der Kreidverwaltung bdas
wivthjdaitlihe Element al8 dad fecunddve dem Friedendrichtevamt
untevgeovbuet iff.  Die nothwenbdige Unterjdeidvung dev wivthjdaft:
lihen und obrigfeitlichen BVerwaltung Hat mur i den Stibdten 3u
folgender Theilung gefithvt:

1) Die wirthidaftlihe Berwaltung ded Stadtvermigens
und Einfommens it dem Bivgevmeifter und  Gemeinderath felh-
ftandig fberlaffen; bag Oberaufjidytdredht des Staatd befdhyrantt fich
auf cine Buftimmung 3 Vevdugermgen und Verpfdnoungen ded
Grundeigenthums, auf gefeisliche Novmativbeftimmungen firr Dar-
lehue, auf die BVerhinberung von ungejeplidhen Ausgaben wnd
Grawingung ver gejeblic) nothwendigen Ausgaben durd) ven
Juftangenzug der Verwaltungsjuriddiction.

2) Jm Gebiet der obrigfeitlidyen Bevmwaltung bdagegen
jiud die obigen Grundidse der Poligeiz, Militdv: und Finangver:
wathog (Abfayy I--TIT) fediglich anf de Stadbtverwaltung diber-
trageiw, jodaf dag Polizeidecernat in feinen weiten Verzweigungen,
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pie Militdraushebungen, die StencreinjdhdBungen 2. durd) die vom
Sénig ernannten ftddtijchen Friedendrichter und ftdndigen Com-
miffionent gehandhabt wird.  Den Friedendrichtern tritt hingu der
gewdhlte Bitrgermetjter fitr die Dauer feined Amidjabhres und ved
folgenden Jabred. A3 lepte Jnftany entfdheidet der Bermaltungs-
geridhidhof durdy writ of certiorari, writ of mandamus ete. mit
Auaidhlichung jeder Clmwivtung einer miniftericllen Snjtany3).

Die Gefanuntheit diefer Inftitutionen bildet das englijdhe Self-
government, d. §. die Verwaltungsjurisbiction in dben Gebieten,
weldye von Altersher bem weltlidyen Staat im Gegenfah der Kirdhe
jugehdrten.

V. Die Berwaltungdjurisdiction im Gebiet bder
fivde und ber ftreitigen Fragen wifdhen Kivde und
Staat bat von Alterdher ihren eigenthiimlifen Gang genommen.

Die fivdhlidhe Obrigkeit war durd) die Rechidanihanungen bder
Bilfer ved Wittelalters gendthigt worden, thre Gewalt, o weit jie
unmittelbar der Perfon und vem Cigenthrum dber Unterthanen gegen-
itbertritt, nadh ben Grundidten ver jurisdictio yu handhaben, und pem=
gemdf ftveitige Fragen durdy ftandige Organe nachy vorgingiger con-
travictorifdyer Verhandlung jur Eutjdeivung 3u bringen. €3 fagen
barin bdie contentidfen Fragen der firdhlidhen Staatdgewalt, welde im
weltlidyen Gebiet bem Syftem der Verwaltungjuridviction entipredyern.

Dic Reformation hat in England diefen Organidmus in Ge-
jtalt der geiftlidhen Gevichtdbarfeit beibehalten. Grft im lesten Men-
fdhenalter jind die geiftlichen Gerichte in thren widtigiten Functiv:
nett durd) cin neugebilveted Ehegericht und ein Nadylafgericht eviefit.

Die fivdlidie Verwaltung befteht aber nody fort als eine ge-
jdlofiene Hievardhie bed flaatsfivdhlichen Beamtenthums, anerfannt
und gevegelt durdy Staatdgrundgefese.

Da nun aber der verdnderte status ber Bevdlferung und bdas
Bevitrfni der Seelforge weitgreifenve Reformen der Firdlichen Be
sivfe, Jteubilbung vorw Pfavven, Neformen der Domcapitel u. A.
bevingen; da andrerfeitd bie Competens: und Grundgefetie ver Kirdhe
nidht endgliltty eimer Auslegung ber Fivdhlichen Behidrven fiberlafjen
Dletben fbunen, fo find fitv diefe Bwede ywel Behidrden gebilvet:

1) cine abminiftrative Obevbehdrde, Keclestiastical
Commissioners, beftehend aud ven Bijcdhdfen und ciner grdfeven Sahf
vont ReidhSrichternt und Latewmitglicdern, fiiv die &ufere Organt=
fation ber RKivche, Kivdhenbanten und Reformen der Temporalien;

2) cin Berwaltungdgerihtahof fitr die ftreitigen Fragen

ber Gompeteny, der Gefesauslegung und alg oberjter Disdciplinar-
®neift, Redisftaat. 3
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fhof des getfilichen Perfonals. WS foldher dient das Judicial Com-
mittee peg Privy Council, gebildet aud allen Mitglicdern bes
Staatdrathsd, welde eine Oberridterjtelle Oefletden odev befleivet
haben. Al Tigciplinarhof iber dag geiftliche Perjonal wird dev:
felbe ergdnzt durd) dic bem Staatdrathe angehdvigen Bijdydie.

Die Gentralifation diefer Juvisbiction in eiwer oberften
Behirde von finiglichen Commiffavien bativt aus ver Peviode ber
Tubdors, und ift durd) neueve Reformen nur iw cine ftandigeve Fov=
mation fibergegangen, weldhe durch BSffentlich mimblidhe contradictes
vijdhe Verhandlung die Gavautien cined Gerichtdverfabhrensd gewdh-
ren folf. Die Centralifation der contentibien Gevidtdbarfeit in
diefem Gebiet war dadurd) bebingt, dafy die gefdhlofjenc BVerfafjuny
per Rirdie die BVejdhwardeinjtang tn die Stufenleiter dev fivdhlichen
Behdrven legt, und folgeweife der Streit fiber Competeny wund Ge-
febauslegung nur tn einem oberften Verwaltungsgeridytdho] um
Nudtrag fommen famu,

M inbdbivecte Nechtscontvole tritt Hingn der Grundiap, dbaf
bie weltlidyen Gerichtdhofe endgiiltig aud) fber die Auslegung dev
geiftlichen Gefepe entfdheiven, wo foldhe zum Oberfap ciner Civile
pder ftrafreditlichen Cuijdieidung werden ).

Sn bem fivdylidyen Bevwaltungdorganidmus lagen bisher aud)
bie Unfinge cines Schulvedyts, o lange dad Unterrvidhismwejon
nur einen Andang dev jtaatdtivdhlichen Verfaffung bildete.  Crjt
bie mneuften Scgulgejee enthalteri die Unfduge cined gefelichen
Bevwaltunggred)ts und jrehender Schulcommiffionen mit cigener
Berwaltungsjurigviction 2).

Die fo begrenzte Vevwaltungsjuridoviction bilvet mif dev Ver=
fajfung dber ordentlidhen Civil: und Strafgeridyte ein
sujammenhdngended Gangesd, dsurd) weldhesd die Ausiibung dic
Staatdgeroalten an fefte Grengen und an eine gleidymagige Maf-
Deftimmung gebunben wivd.  {hre gegenfeitige Crgdngung be:
Tuht dbarauj:

1) daf die ovdentlidyen Givilgeridyte bivect iiber bie Ges
jebmdpigteit dev Steucvanfordberungen und figcalijden Anfpriide,
tupivect fiber bdie Gomypeteny der Veamien entfdheiben, joferm der
Weberjdreitung dev Competeny eine jelbjtdndige Civilflage
begriindet. Dad Perjonal ber Neidydgeridyte, die Juzichung einer
Givil-Sury und vad Oberhausd ald Hichiter Cajjationshof gewdhren
vor diefer Seite aus dic Gavaution ciner gefehmdapigen Vevwaltung;
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2) darvauf, daf die ovdentliden Strafgevidhte indivect
iiber bie gefetymdipigen Vefugnifje dev Beamten entjcheiden, jofern
die Straftlage wegen Amtsmigbrand)s Jorwohl von der Kingsbench
ex officio i von jebem Privatmann nach einer Borpritfung durd
oie groge Jury evhoben werden fun. Dad Perfonal der Reidys-
gevidhte, die Fricdendridhter in ihrer Stellung als ordentlidye Straf-
richter in ben Quartaljiungen, die grofe Jury der Grafjdaft, die
Mrtheiljury, dad Oberhaus ald hodyiter Caffationshof, gewihren von
biejor Geite cine vou der Mindjterverwaltung villig unablingtge
Gavantic der Gejehmifigleit;

3) bie Bevwaltunggjurigdiction enthalt die Ergdngung
fliv dicjenigen Gebicte, fitv weldye dag Perfonal und ver ejdhifts-
gang der ordentlidhen Gevidhte nidht audveidht, um cine gleide
MWapbeftimmung in bder Handhabung der Shaatdgewalt
jichern.  Webhr als 10,000 unabhingige Mdnner in der Stellung
ber activen Fricdendrichter, die {tindigen Commiffionen bder Graf:
{dhaften unb Stdvte, die jtetige Mitwirfung ber Kivd)ipieldbeamten,
und enblich bdie Neichdrichter tn der Controfuijtiy duvdy ,Hof-
refevipte”, gewdhrem von pdiefer Seite aud bdie Gavaniten bHed
Nedizftaats.

Diejer Iwifdyenban ift e3, weldher jeit 500 Jahren bie eng-
lijhe Verfajjung Legritndet, entfaltet und bis Heute erhalten Hat.
Dicfe Grunvlegung veveinigt bdie widberftrebenden Klajfen der Ge=
fellihajt im Dienjt bed Staats, gewdhnt fie juerft im Nadybarver=
Dand 3u gemeinfamer ftaatlicher Thatigfeit, bringt in diefer Bu-
jammengewdhnung die Hoheven Biele der menjdhlidhen Gemeinjdhaijt
sum Bewutietn, und Hildet anf diefem Boden bdie politifdhen Grunp-
fage, aud deren Aufamumenfaffung in threm jtetigen und in ihren
wedyfelnden Glementen die gejefgebende Berfammlung Hervorgeht.
Aus der Gewdhnung an cine gefemdRige, veranbwortliche Selbit:
verwaltung i Eingeluen, entjteht die Fahiafeit und dad Redyt jur
Selbjtverwaltung im Gawgen, d. §. die evfolgreiche Gefehgebung
und Controle der Staatdverwaltung durd) einen parfamentarifden
Kdrper.

Die dadurd) gefdaffernen GSavantien bed ,Redisftaatd” find
aber vollftdnbig; ed fehlt davin fein Glicd, weldhes zum Shui
beg individucllen Redhtstreifes tm Staat exforderlidh jdheint.

&3 liegen davin vor Allem bdie jogemannten Sruundredite.
Die vou dev eitigen Minifterverwaltung unablingige Fretheit dver
Perjon und ded Eigenthums, vie i alle Pavteien gleidien Sdhran=
fen det Preffe und ved Veveindredhts, beruhen auf dev fpecialijivten

3*
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Fajfung der BVerwaliungsdgefebe und auj dev juvisdictionellen Cni:
fdheibung fiber deren Ausdlequng. Der Werth diejer Einvidhtungen
ift in ufommenhingender Weife zuerft von Blacdjtone gewiirdigt
und unter ver Begeihung ald ,absolute Rights of individuals®
an die Spite gejtellt, — ald eine Abjtraction ver Wifjenjdhaft aus
pem Geift der Gefete, weldhe den Continent u dem Viifverfrand-
wif veranfaft, afd ob 8 in Gngland aujer demr gefenlichen Ler:
waltungsredt nodhy bejoudeve ,, Grundredhie’” gdibe.

Der Sehu der eingeluen politifdhen Nedhte legt in den
verfaffungsmdgigen Befugniffen ved Ober= und Unterhaufes, in
dem JInftangengug der Grafidhaftd= und Stadtverfafjung, in dev
Controfjujtiy der Netchdaervichte fiber commumale und Parvlaments-
wabhlredte.

Alle Selbftandigfeit derfreids, Stadts undGemetnde:
verfafjungen bexuht auf ven gefeplidhen Novmativbeftimunnngen
ber Bevwaltung, gehandhabt in dem Jnjtangenzug ver Verwaltungs:
jnridbiction,

Der ujamntenhingende Redtdorganidmud des Staatd bevuht
nidyt auj ciner finnrveihen ,,Theilung dev Geowalten,” joudern auf
ber Gindeit der Staatsgewalt, welde bdie gejelljchaitlichen
flajjen gur feldbftthitigen Ausfithrung der Gefetse hevauzicht.

Der Redytsiinn ved englijchen Volfs bevubht nidyt auf ciner
angeborencn Gigenjdhajt der Nation, jondern auf der vou Wens
jdhenalter 3u Menfdenalter fortjdhreitenven Gewdhuung der Gejells
fehaft an jene verantwortlidhe Selbijtthdtigeit und NRedtjpredung. €3
waven Hig gur Neformbill von 1832 tm grofen Durdyjdnitt die-
felben Sdyithten der Gejellidhaft, weldhe die Selbjtverivaltung bev
Staatsfunctionen, die Handhabung ver BVerwaltungdgeridyisbarteit,
bert Antheil an dev Gefepgebung ibten.  Ju der lebendigen LW ed)-
felwivfung bdefer Stellungen bildete fich die praftifdye Einficht
wid der JPechtafinn dev Jich {elbft vegicvenden Gejellichaft. Diefe
Selbjtthatigeit giebt der Gefelljdhaft die Gewohubeit dev Selbit:
Deberrjdhung, auf welher die politijdhe Freiheit bevubt.

Die Gejepgebung wird damit yum Hodhiten Bevuf der jetbit:
thatigen Klafjen der Gefellfhaft, bie Theiluabwme davan erjdicint
alg thr Dichited Redht, dem fidy die Seldbewilligungdredhte ald ein
Mittel 3um Bwed untevordnen's).

Ghen dadurd) beftimmen fich auch die Parvtetftellungen in
piefer Berfafjung: die BVevedhtigung dev  felbjtthiatigen Gefellfehaft
im €taat al3 Grundprinciy der Whigs, dad Redt der Staatdfou-
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verdnetdt fiber den  gejelfjdaftliichen Snteveffen ald Princdp ber
Tories.

Auf diejen Grundlagen war die englijde Natisn im XVIIIL,
Jahrhruudert in dber That 3u ciner {idh) felbftregierenden Ge-
jellfdaft goworden, in weldier die felbfivermwaltenden Klajjen bic
Giejetse gaben, die gejehgebenten flajjen dbie vevantwortlidye Selbit-
audfithrung der Gefetse fibernahmen. Dad Vertrauen auf den einjt
fo madtig waltenben perfinfidhen Willen bLed Kdnigs war durd
pic jdweren Feblgriffc ber Stuartd, durd) einen viermaligen Dyua-
fticwedhfel it wenigen Menfdyenaltern, duvdy citeen beifpicllojen Mif-
Uraudy der Staatd= und Kivdengowoalten tief evjdyiittert. Dic un-
Ledeutende Stellung ved Berufzbeamtbenthums, die Ausnahmaftelung
pev ftehenden Armee, die bHefejtigte Stellung einer mdadtigen Grund-
avijtefratic, dic Gelbbowillignugdredite ber Stdnde Dradien oden
Sdwerpuntt der Negicruug tmmer fiberwiegenter in tad Parlament,
ingbefoudere in dag Mnterhaus,

Allein che diefe ,Omnipoteny” des Parlaments cntftand, Hatte
Cugland den Rechi3ftaat jtabilivt und gegen den Parteimibrad) in
Sidharheit gebradt. Die Rarvteifithrer, weldhe ausd dem Parlament
i bert engern , Rath dev Krone” treten, finden ein werfafjungss
mikiged Amt vor mit elwem vollentioictelten Verwaktungdred)t und
eiiter fejten Wevwaltungdjurigdiction iber jebe Streitfrage. Jeder
Winijter tritt in cinen gefetlich gemeffonen Wmtdtretd ein, in
weldhen auch bev cifrigite Parteimann feumen Benwaltungsdgrundias
s dudern oder umgupenten vermag anderd ald auf dem formellen
QWege der Gefelgebung, mit Suftimmung ded Kdnigd und e
Oberhaujed. SIn aller Vrovingtal-, Kreid: und Gemeinve-Verwal
funtg dubert jich mit dem Minifterwedhfel feine MWarvtme und fein
Sdyreiber. OO ein Whig- oder Tory-Mindjterium  am Ruber, ift
fiir dle Local-Berwaltung des Yanbed gleidhgiiltig und unbemerfovar,

Mit dicfer MaBgabe wurde 3 im Laufe ved XVIIL Jalr-
Hunpertd allevdings tmmer fichibaver, daf cine wirfjame Staatd-
verwaltung dpurdh) dic Minifter der Krone nur in Uebereinjtimmung
mit der Majoritdt ded Parlamentd u fithren war. Seit 1782
Deginut cine fyftematifdie Bildbung der Minijtevien aus dev
herrfdhenden Pavtel tm Wnterhanfe, wnd in der dnfern Eridiei:
wung uehmen die RNedisgrundlagen diefed Staatd cine umge:=
febhrte eibenfolge cin:

I Die Jlegiglative Geowalt” tn Geftalt ded Parlaments:
forperd mit feinem {fiberwiegenten Antheil an der Gejelsgebung, dev
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Befhaffung der Gclomittel, der BVeftimmung ded Verfonals dev
settigen Weinifterverwaltung crjdheint ald die oberfte Grundlage;

1, dic Ordnung der Geridtagewalt in Givil:, Straj-
und BVevwaltungdgeridhien alg dev Hhaltgebeude Rwifdenbau;

1. die Taufende Laudedregicving evjdheint ald eine ,Exes
cutive”, welde, unter dem JRamen ded Fduigs, der Sadhe nad)
vorr cinem Nusfdyup der Leiben Hanjer ved Parlamentd gefibt wird,

Died dufere Bild der Parlomentdverfafjung wurde endjdyei-
pend fiir dic WAnffajlung bed Gontinents, guerft Franfrveidhs, jpdter
Dentidlandd.  In dem Maie, v weldom vl Gejellidhaft gegen
ihre Ausjdhlickung vom Staat durd den Wbjolutismusd proteftivte,
cridhien thy dpied Bl der englifhen Verfajjung in fehr  verein:
fadyter Geftalt ald dag mafgebende.  Grwicd dodhy bdie Grfabrung
viefer Menjdenalter die Lebendfdhigheit uud die Siderleit cines
folchert Staatzbamed. War dodh) auj dicjer Grundlage cine madi
volfe Eutividelung der Gefelljhaft, eine fraftoolle Entfaltung ded
Staatd entftanden, welde tm XVIIL Jabrhundert die ancrfannte
Seeherridhaft der Welt, die Colonifation ber cutfornteften Theile
ber bewofuten Grde arlangt, die Freiheit dev Bowegunyg alled dffent:
lidgen Lebend bowahrt hatte.  Lief man dew vevwicelten Muterbau
biefed Etaatd (weldher ohuehin aud ven gemeinfaflichen Davitels
hingert nicht u endnehuren war) weg, o fam o3 nur davauj an, den
Voltawillen in cin Parlament jujammengufajjon, dsam Parlament
cien enfjcheidenden Ginfluf auf dic CGrnowunng der Minijter wnd
bte Handhabung der Staatdgewalt durdy de Minifter (Erecutive)
au gebew, wm die politifdhe Freibeit zu gowinnen.

Diefe Wbhdngigkeit der Minifter von ben ParlamentdbejdHfjen
war jedenfalld dag jidhtbavite Nefultat englifdher Negicrungs-
weife, weldyed feit 1782 in bie Reibhe der parfamentarifdhen Price-
pemgfdlle einvegiftrivt wurde. Dic Politifer Legannen dad Berhdlt:
wif ald bad ver ,politifden Bervantwortl{dhicit” der Mini-
fter u begeichuen, fitv weldhe ¢3 swar in der englijdhen Gefehyges
bung an einer Grundlage fehlt, welde aber ald bic gefellfdaftliche
Gruudidee der Parlamentdverfafjung jtehen geblichen ift.  Dic
vechilicdhe Levanbwortlichfeit der Diemer bder Kvome trat dancben in
ben Hintergrund und  wurde im XIX. Jahrhundert geradbesu ald
i vevalteter, fibevoundencr Stanbpunft Leyeidhuct.

Auf weiten Mmwegen, welche nuwmmehr su vevfolgen jind, ift
aud) die Deutige deutfdye Gefellidyaft s diefer Grundauffaj:
fung gelaugf.
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Der Redytsftaat im deutfden Neidh Hat vor taujoud
Jabren bicfelben Auggangdpuntic wie i Eugland genommen aus
cavolingijdhen Ginvidtungen.

Dag Univerfalveid) Karld bed Grogen hat fich gefpalion nad
ben @rundelomenten per Notionalitit wnd ves Bejises, weldbe
bic veimbentfhen EStdmme auf etne Colonifation nady Often und
auf cine eigenthitmlidye Combination dev cavolingifden Sinvidtnu-
gen mit den deudjdhen Vefibverhaliniffen Himwics.

Dic Amiggewalten ber carolingijden Neidhs- Bigle verbinven
fich mit den DOpnajtenfomilien, und werden damit ju eigenen Ned)-
ten cined vegtevenden Abeld, welder jein Kammergut und feine per-
jinlidie Rvaft i weitem Mage fiiv dbie Shuts= und Kulturgwede
be3 Staatd hergugeben fich gewdhute.

Jn den Gebietert der Bijhdfe und unmittelbarenw Prdfaten
perbinben fidh die Amisvedhie dev cavolingijdhen Berfajjung mit ihrex
Stellung im firdliden Nniverfalitaat, nud erheben bdic Hohe Geift-
fidhfeit zu dem crften Stanve ded Reidys.

Cpater erwoerben audy die Reidh8ftddte eine Landeshoheit,
und burdy AnerFeranmg ved Kaifersd cine coordinivte Retchsftandidaft.

Die Staatdgedanten ded cavolingifden Neidhs find aber in
picjen jtaudifdyen Sdyichtungen wicht vevloven gegangen. Dic Umts-
gewalten wurben gwar gu cigemen Redten, aber nidt ju Hlogen
Privatredhten wic i der feudbalen Bwijdhenperiove Frantreid)s.
Suumer find ¢8 nod) abgeleitete Nechte, weldhe mit der flaatlidyen
Sdyuppilicht und den hergebradten NRedhten der Muferthanen un-
trennbar vevbunbven bleiben. Dev Feudbalidmus Hat in Deutfdhland
ciee ungefdbre Mitte 3wifdyen dev ftaatlichen Formation itm anglo-
novmannifdhen HReidh und gwifdyen der privatredtlichen Entwidching
in Franfreidy inwegehalten.

Der beutfde Kdnig veveinigt daher awdy wody immer bie
hadyjte vollzichende, vidyterfiche und gejepgebenve Ge-
walt i Jeiner Perion; ev 4bt bicfe Gowalten aber durd) cine
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Selbjtverwaliung dev Defienden Klafjen, wcldhe (im Witerfhicd von
Gngland) fortidhreitend sum eigenen Redht der Stinve wird.

. Dievollzichenve Sewalt (vad Imperium) befteht nod),
wie in der cavelingifchen Beit, mit dem Nedht de8 Gelotd und Ber=
bots (Bamu), mit cinem Levordnungdrecht nnd cinem Oberauf-
jicht3redt.

Die Organe ihrver Auditbung werden aber durd) daucrnde
Berleihung dbem Willen und Dienjt bes Gefammiftants allmdlig ent-
frembet, wibrend fie in der englijhen Staatdbiloung Gid Heute
wiberruflidye Beamtc ded Kbuigs geblicben find.  Sm weltlichen
Staat flihrt dev Befis sum obvigteitlichen Ami, im geiftlichen
fihrt das Amt zum Befis.  JIn beiden verliert abor dad Katjer
thum dic unmittelbare Gewalt yur Vehervjdhung der Gefelljchaft.
St beiben Geftalten ijt dev Befip o jehr dasd veale Eloment, daf dbas
Kaiferthum feine Madyt fortjchreitend an die Neidysftande abyicht,
und feine Jegierungdrechte yu blofen , Refervatvediten” Herabiinten.

IL 3m Gebict der viditerlidjen Gewalt crtennt vad
Mittelalter den Kaifer an al3 den oberften Nichter fiber Leil,
Lehen und Grbe im Sinme ded Gerichihaltens der germanijchen
Berfafjung.  Alle Nedhte jum Sevichihalten ftber freie Lente find
aug fetner Lerlethung abgeleitet.

Die Gerichtgobrigheit foanu jedody dad fveitige RNedyt nur volf=
siehen nad) vorgdngigem Sprud) ber Reditdgenofjen (judicium pa-
rium), weldhed fich nur nad) den Sdidtungen bded Bejikes in
Land und Stadt in groge und fleine Paavien formirt. Dic
ftindifdhe Selbftvevivaltung umfaft auch dic felbitthitige Redtjpre:
Gung, welde aud den cavolingijen Cinvichiungen dag Princip vev
Gruennung, bdev Stdnbdbigleit und ved collegialen Bufams
wenwivkensd der Sdhbfjen Leibehdlt

Durdy bdie ftetige Verbindung mit dem Bejily werben aber bdic
Redyfe des Gevidhthaltend fo fehr su cigemen NRehten der Be:
lichenen, daf gegen Enbe ded Mittelalters dic Verleihung desd G-
vidyisbannd durdy den Kaifer aufer Gebraud) fommt. Sclbft vagd
jtiudige Scybffenamt wivd vielfady gu cinem exblichen eigener Redt.

IH. Die gefelsgebendbe Gewalt, b ). dbag Fduigliche Ber-
ovbuungsredht mit Zuftimmung der Stande, ift continuirlic
aus dev cavolingtjdyen Berfafjung auf die veutjhen Magnatenver-
jammlungen itbergegangen (wibrend o3 in England wei Jahr:
bundberte lang durd) dic Webermadyt ded Kdnigthwms wnterbros
dat war).  Die geiftlidhen und weltlichen Grofen wmgeben den
Rinig als cin bdcdhiter Nath in Bejehlitffen fiber Rrieg und Fric-
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bor umd diber mene Grnmbdovdunungen in weltliden und geiftlichen
Dingen, joweit dadburd) bad iiberfommene Lanbedredht gedndert wer=
bert foll.  Jum Bevlauf ded Mittelalterd fritt dazu dad Colleginm
per freten Neidhsjtddte. G Harmonijdhed Verhaltnif wijdhen
Ctaat und Gefellfchaft bevujt hHier die vegievenden Klajjen in dem:=
jelben Maf, in weldom fie die Redtd- und Kulturywede ded
Ctaats tn ihrer Selbftverwaltung ibernommen haben, audy ju etner
Dejchlicfenten Theilnahme an den Hdchften Sabungen ned Staats.

Dic bauernde Verbindung aller Staatsfunctionen mit dent gro-
fon Grundbefis vevwandelt aler jone Withejdliefungen i eine
Mitvegicvung, welde jdon durd iYre Sdhwerfalligheit die Staats-
gowalt falmt.

Dic Trennung der Stiude nadh den grofen Schidhtun-
gen ded geifflidhen aud weltlidien Grofgrundbefibed und der Stidle,
in fwevem Widerftreit ver Befitintevefjen, crfdhwert alle Befdhliifie
tn demt Mafse, daf die Neid3gefepgebung Feiner Beit organifivend,
fonbern ity it Nothjtdndben wadshelfend unv evgdnzend thdtig wer-
bar fonute, wdahrend fic die Andibung eined ecinjeitigen Bevord:
nungsredhtd migtraunifdy diberwadite und in die dlirftigiten Grenzen
einfdyrantte.

@o fam 3 bahiun, daf die inneve ftaatlidhe Ordmung inuncr
wehr den cingelnen Neid3ftdnden gufallen mufte, und daf dic
Fortbilbung ded ,gemeinen Necdhtd” nicht auf dem Wege der Ge-
febgebung, jondern duveh die Wufnahme vémijdher und canonijder
Redytdgrundidte in die BVevwaltung der Gevidhte vor fidhy ging.

Bon diefer jdhwer fberjidtlidhen Staatdbildung ift Hicr wur die
ebenfo vevwidelte Oronung der Redhtsverhdaltniffe weiter
su verfolgen.

Die geficherte Stellung dev Defikenden Klajjen durdy dbanernde
Beretnigung obrigicitlidyer Yedite mit dem Gruudbefiy ift der Ent-
widelung des Nedhtsftaats i ciner Ridtung auduehmend
froerlidh. Das judicium parium formivt fih vom Fitrftengericht
Devad bi8 jum Dorfgericht. Jedermann beanjprudit den Shups feiner
Leigenen” Jedhte durd) ben Sprudh dber Nedhtsgenoffen, und achiet
cben joweit die Mechte ber aubeven, d. h. der Rediidgenoffen. Da
aber anbdererfeitd dic Gevichte duvh bdie groffen Schidhiungen bed
Befiped und threr Infeveffen gefveunt find, fo verfagt diefe Ber-
fajffung ben genligenden Sdynp gegen den Redi3ungenofjen, und
verwetft dic ftreitbaren Klajjen ber Gefelljdhajt tmmer nody auf dag
primdre Syjtem der Selbjthitlfe. Weber bdad felten amwendbare
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Firftengericht, nody dag faiferlidhe Hofgeridht ved Mittelalters, dem
pie geeignetert Schiffen jeber Reit fehlten, vermodyte bdieje Liice
audgufitilen. Die verftandige Einfidht und Mapigung der NReidys-
ftanbe {huf inbeffent dent Nothbehelf ver vereinbarten Landfricden
und ber vereinbavten Anstrdgalgeridhte. Der gemeinjoame Noth-
ftand fiithrte au dev fHIdwcigenden Antnahme canvnifcher wid vimi-
fher Grundidse, alg einbeitlicher Novmen fiir Berfahren und Redyt.
Am Sdhluf des Mittelalters waven foldhe Mafregeln ciner redhtlichen
Selbjthitlfe ver Gejcllfdhaft fo weit gediehen, daf Kaifer und Feid
in feierlidhen @efommibejd@iijien auf ben Grunbdfats der Selbfthitlfe
fitr ewige Reiten veryidhteten und ibhre Nedhidftreitigheiten einem
gemceinjam eingefeisten RNeidygdgericht unterwarfen.

Allein diefe febr verfpdtete Bildbung cined beamteten Mufter=
geridhiahofa (weldyen England fon im 12, Jahriundert yu Stande
gebracht Hatte) trug den Stemypel der Reit, i weldher alle Reichs-
gewalt bereitd awifchen Kaifer und Stidnden getheilt exjdien, Die
Befehung ded Gerihtd lieg nidht die cinbheitlide Staatdgewalt,
foubern dic gethetlten Stdnbe ald dic Geridhidherven der Behdrde
ericheinen.  Darvauf bevubte bic immer nur bedingte Unterwerfung
per Reidhsftanve unter vasd Reidhsfammergeridit, der Vorbehalt einer
Revijion, eined recursus ad comitia, und bad bald wieder Hervor:
tretende Bejtreben ber Gremiion. Smmerhin war die badburd) abge-
fdloffene Geridhtdverfajiung bedeutungdvoll fitr ven Redtsjdhuts im
gangen Retch in folgenden Ridhtungen.

1) Die Civilgerichtazbarfeit erhiclt ihren Sdywerpuntt in
beamteten Ridtercollegien nady dem Mujter ded Reidhfammer-
gerichts, Fiiv die Landedunterthonen war nun cin cinheitlider Ge-
ridhtdhof lepter Snjtang vorhonden, durd) weldien bad gemeine Nedht
Deutfchlanda erft jeine praftijdhe Durdybildung erhalten bat.  Fitx
Proceffe gegen Reidhsunmittelbave aber blichen in weitem Mafe bie
Austragalgevichte Deftehen und eine unregelmdfpige Einwirfung dev
Reidaitdube purcdh Revifion. NRody flhlbarer wurde dad Beftreben
per Kurfirfen ihre Gefammilanbe dbiejer Juviddiction u entzichen,
pent allmdlig audy Bayern, Heffen und andbere grépeve Firften nady-
folgten. Da Defterreidh von Anfang an, Preufen feit dem XVIIL
Sahrhunbert, fich vollftandig dom Neidyagericht entgogen hatte, fo
blich ein oberfter Givilgerichtshof nur jiir die fleineren Neidhsftande
1hrig; dodh immer nody von alfgemeiner Bedeutung fitr Bejdhwer-
pen fiber Veviveigerung der Jujtiy, Landfriebengbrudifachetr, Ne-
ligionadbefhwerdben und andeve Fdalle ded Theil II, Tit. 10 der
R & &1,
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2) Dic peutjde Strafjuftiz fonnte ber Selbjtindigteit der
Reichaftande gegeniiber Feinen gemeinfamen vbevften Gevidtshof mehr
gowinnen.  Durd) Nefervation der hergebraditert oberriditerlichen
Sowalt bradite aber der Kaifer nodh einen Reidydhofrath 3
CGtande, der als Ctrafgeridht gegen bie ReichSunmittelbaven, af3
eehngfuric und Verwaltungdgerichtdhof it Reidysregiernngds und
navenjadhen oo englifen Kings Bench giemiid) nabe jteht, ,defjen
oberfted Paupt und Rigter allein der Kaifer Selbit,” bdefjen Per-
joual wnd Gompeteng an dic Pevjon ved Katjerd gebunbden blieh, und
pedhalh mit jedem Negicrungdwedhiel exlofdh. Die beftrittene Comype:
teng bed Reidhshofrathd frug indefien in die Neidhsjultiy ein jwics
fpaftiges, ftetd mifitvanife) angefehenes Verbdlinif, und frithieitig
jehon bejchrantte fich bie Stvaffuitiy auf bic Eletneven Reidhaitande.
Die Entfebung eines Neichaftands blich jeverzeit einem Gefammi:
befehlufy vor Kaifer und Neid) vorbehalten.

3) Das Bebitviunif einer Berwaltungdjujtiz ift im deuts
jehen Reidh in den cntipredienden Gebieten empfunbden worden, founte
aber wegen der Wigleichartigheit der Berhdlinifie, wegen dev mans
gefhaften Meidhdgefebgebung, wegen der lodern Berbindung dev
Netchaftande und wegen der Scwddhe dev ausflihrendben Ovgane
e ftidwetfe yur Gubwidelung fommen.  BVerglichen mit England
fritt oied am ftarfjten Hevvor:

I im Gebict der BVerwaltung ded Jumern und der
Polizet.

Wie fiberall jo ift audy in Dentjhland die Polizei aus
ciner Grweiterung der Gompetengen dbev , Gerichtdobrigheit” hevvor=
gegangent.  Man padhte fich unter Politia Anfangd in noch weiterm
Mafe den Bevuf der Obrigteit ,fitv gute Ovbnung und gemeinen
Wohlftand gu jorgen;” Lefdrdntte aber vew Begriff allmdlig auf die
Gebicte der Sicherheitd- wnd Wohlfahridpolizet.

Gpdter ald in Gugland begann bic gefehliche Iegelung dev
pavanf begiiglichen BVerhdltniffe durd) Reidydpolizeiordnungen
(1440, 1442, 1497, 1498, 1500, 1530, 1548, 1577) und JReid)s-
poligeigefete. Dic BVerfdhicbenartigheit dev ftandifdhen Gebicte
war aber fo weit audeinanbdergehend, daf folhe Gefetse nidt mehr
tef cingreifen founten, daf3 jic mur cvgdngend cinfraten und wegen
Mangeld der veranbwortlichen Reidydorgane fehlecht Hefolgt wurben.
Sic befdhrduften fich immer mehy auf gemeinjame Mitnzordnungen,
Genfur, Harpwerfer- und Univerfitdtdmipbraudpe. Junerhall diefer
Grengen waltete allerdings dag Beftveben, cine Juriddiction fiiv dic
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Amwendung ver Rolizeigejebe zu erbalten, und wav tu dreifader
Ridyfung:

1) Der Reidhafidcal alg Kliger mag bei ben Neidysge-
vidyten unmittelbar vevfolgen: DBergehen gegen ben Lanbdfvieden,
gegen die Reidyapolizeiordimng, Milngvergehen, Wirvthdhaugordmumg,
Bernadyldffigung tev Reichaftvafen, der Religiondpolizel. €3 it
died dicjelbe Juvisdiction, weldie bei dem euglifhen teich3gericht
per Kings Bench nod) GHeute fortbauert, weldye aber im Reidy giem=
lich in Bergeffenheit gevieth, da e3 an vevanbwortliden Organen su
threr Ausfithrung fehite.

2) Gin Befdywerdeweg in Neidydpoligeijadhyen beidem
Metdhshofrath war in umgetehrter Nichtung aud) den lnter-
thaten eviffnet, analog dem writ of certiorari und bem writ of
mandamus bei bdev englifden Kings Bench, Durd) bdie Mangel
ber auafithrenben Organe in der Kreidverfaifung bed Reid)d founie
indeffert audh dicfe Vevwaltungdjurisdviction Ju feiner wirfjamen Cut:
falfung tommen (Mofer, die Kreidverf. Cap. XIV).

3) €ine Befdhwerbeinftang beim Neidhstammergeridht
fity Qanbeapolizeifacdhen war von Anfang aw in weitem Mafe
vorharnben, Hatte aber in der Ausfihrung mit den griften Schwie:
vigleiten g Fdmpfen.

Dte polizeilide Gowalt der Lanbdesherven war entftanden afs
cine Grveitering der Gewalten der |, Geridhtsobrigteit,” folgte alio
pem Snjtangengug dev Juftigbefpverten 03 an bad Reichstam-
nergericht. _

Der Untevthan, welder {iber BVerlehung feiner Redyte duve
feine Obrigeit flagte, modhte die Befdhwerde gegen den Mif-
braundy der Wmidgewalt an Kaifer und Reid) bringen, ald bdie
Quelle, aud weldyer diefer Gewalten nody tmmer abgeleifet wurden.

RNodh war die Landedhoheit cine Summte von verliehenen und
hevgebradhten Mechten dev beutfdhen Srundbherrven, die ald cigene
Redhte nadh Analogic dev Privatvedte gejohipt und behanbvelt
wurben. Dad verleste Redht ved Untertharen jtand alfo dem eigencn
Nedht ded Grundheren gegenitber, und fiber diefe Collifion von
Rechten jollte dad Gericht enticheiven. Diefe Auffafiung galt Anfangs
jovooll filv die eingelne polizeilidhe Berfliigung, wie fiiv dic Landes-
polizeiverordnungen.

Alein ber Wiberfprudy dicfer privatvechtlichen Anffafjung mit
ber Beftimmung der Polijeigewalt madte fidy aldbald gels
tend.  Statt bes fdleppenden gewdhnlidien Gevichidverfahrens ge-
wahrte man in diefen Fallen war nur dic canonifde appel-
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latio extrajudicialis mit dem Ghavatter ciner jlemlich unfdrme
lidyen Bevwaltungsbejdhmerde.  Indeffent jdhon der Reidydabjchied vou
1594 § 94. 95 fpricht aus, daf jolche Gravamina gegen bejchroerliche
Bejdyeide, Gebote und Berbote jure et vi potestatis atque jurisdic-
tionis nidht Teichtiglich zugelaffen werben und nicht anbers Pro-
ceffe evfamnt werben jollen, af3 wenn dag Gravamen guforberft
verisimiliter evwiefen jei (wic audy bad englijdhe writ of cer-
tiorari Bejdyeinigungen de3 gravamen wverlangt). Die NReidhsge-
vidhte wurden anj Befolguug diejer Vejdhrintungen nadydriteflidyit
angemiefen, '

Durdy dven wejtphalijdhen %rieben war nwun abey die lanbed:
Devrliche Staatsgewalt um cin Bebentenbvesd weiter geriict und den
Gtanven die Unterlaffung jeded Cingriffs ,in ihre Lanbdedholeit
in Regierungd-, Neligionds, Polizeifadyen” augdrindlich zugefagt
(L P.O. %t. I §8). E38 lief fich immer weniger verfennen,
bafs vie Behandlung vou Polizeibejdywerden ald einer Eollifion vou
Privatvedyten der Unterthanen mit cigenen NRechien bder Lanbesdherren
nidht aufrecdht ju erhalten war; dafy am wenigjien der Grlag all-
gemeiner Ovdnungen fiir bad biivgerliche Reben fjidh durdh eine
Berujung ouf die Freiheit der PVerjon und ped Eigenthumsé anfed-
ten fieh. Der I M. A 1554, § 105. 106 {dhdrft baber bem
Reidhsfammergevicht ein, bden Unferthanmen und Biivgern wider die
Obrigfeit nidyt feidytiglich Procejfe u evfenuen, jonudern vorher
um Beridht u Jdretben; , insdbejonbere, wenn Sadhen der s
Gemein eingefitbrien guteir Polegey, Junft: uud Hanbdbmwerts:
prdonungen aubangew, jebed O3 Obrigleit unbd des status pu-
bliei mit einlaufeudesd Jutereffe mit feinen Wmftdnden wobhl
crwogeit, ehe der RNidhter die Proceffe erfennt; fitrnehmlich aber
in bergleidien Sadien feine inhibitio gu erfennen, jonbern bva-
fern foldie Sady wiber felbigen Ort3 bHergebradhte Handwerfs- und
andere Dhergebradite vedhhndpige Ordbnung lanfet, abzuweijen,
und an ved L ris Obrigheit (als die ohne da3 die Gewalt BHaben
bergleichen Statuta nad) Gelegenbeit der Qduft und Jeiten 3u
wiberrufen uud gu dudern) zu verweifen.”

Gbenfo trift diefe Nidhiung vor nuw an in den Wabhlcapi:
tulationen Dhervor, imweldhen der Kaifer verfpricht, bie Landedun=
tevtbanen jum jdhuldigen Gehorjam gegen ifre Landedobrigfeit
erhalten, bie Unterthanen von beven ,Botmdapigleit und Jurizdic-
tion nidit ju erimiven,” in Sonderheit wenn e3 die lanbdedherrliche
Obrigteit Getrifft ad nudam instantiam subditorum feine Man-
dita nod) Protectoria ober Conservatoria ju ertheilen,
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joubern guvdrberft die usdtfrdg in Adt su nehmen. ,Wo aber
bie Jurisdictio fundivet, bemnod) che und bevor bdie Mzndata er:
gehen, die beflagte Obrigeit mit ihrem Bevidyt und Gegennotl-
dpurft vernehmen, und wenn aldbann jid) Gefinden witvde, daf
bie Nnferthanen billige Wrjache zu Flagen Haben, dem Proce Jdhlen-
nig abhelfen, inmittelft aber gleidhwohl jiczum jdhuldbigen
Gehorfam gegen ihre Obrigfeit anweijen.’

€3 haben fich Dier bdiefelben Gefichtapunfic geltend gemadt,
wic in der englijhen Vevwaltungdfurisdiction: dic Sdwierigteit
fitr cin der laufenben Polizeivermaltung uud den Oridverhdltnifjen
fernftehendes RNidhytevcolleginm in cingele Polizeimafregeln
eingugreifen, die Nachtheile einer ywiejpdltigen Autoritdt in
Polizeifaden, die untrennbave Verbindbung ber question of fact
mit der Redhidfrage. LWie ba3 englifdhe writ of certiorari wirh
aud) biev bdie veidhdgerichtliche Juftany anf evidente Falle cined
parteiifdien Vervfahrend befdhrdntt. Jmmer mebhr erfaunten bdic
Deften juriftijchen Antovitdten an, odaf bei den matevieWen Polizei-
bejdpoerden bie Innehaltung desd gleidhen Mafes den Cha-
vafter der vedhtlihen Cntjdyeivung andmadyt, weldhed fid) nur duvd
bie ugitbung im Kreife bed erecutiven Perfonals (prudenti impe-
rantium arbitrio) evgiebt, daf alfo die Berwaltungsjurisdiction von
ber Bevwaltung in diejen Gebieten nidht ju tvennen ift*).

BWie tn England feit dem XVIIL Jahrhundert bas Cingreifen
bed Retchdgerichtd in Poligeifadhen durd) hHunderte von Gejesen
Defeitigt, wie die Berjagung de§ writ of certiorari fajt sur jtehen:
pert Claufel der Polizei-Gefepse wurde, fo Hat die Sadhe einen ana-
logen Bevlauf im Neich genommen: Vejdhrintung der Bejdhwer-
bent an den oberften Gerichtshof auf Falle ciner bejdjeinigten evivens
ten Parteilichteit, oder Bujammenftof eciner Polizeiverfitgung mit
cinev wohlevworbenen, aud cinem ,Privatvedhtstitel” Hervorgehen=
ben Befreiung?®).

Die cigentlid) wirfjame Vevwaltungdjurigdiction ither Polizeis
verfitgungen i tdglidhen Leben war dbamit auf den Weg der Lan-

*) Gtruben, Unfertidit von RNegierungs: und Jujtizfadhen 1738 § 7, (von
Granter, Weblarfdhe Nebenftunben Theil I Ni. 4): Saden bdie extra commer-
clum privatum unbd von cines supremi magistratus secundum utilitatem
publicam mensurato arbitrio abhingen, ober bie statum publicum et po-
liticum Betreffert, bie feine gerichiliche Unterfuchung nnd Sprudy erfordern, fonbern
burdy Gefete, Bevorbnungen und Edliijje pro prudenti arbitrio imperan-
tium abgethan werden Finnen.
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peagefegebung und auf die Eubwicfelung der Landedbehbrden
verwiefert, wo fjie aud) ifre angemeffene Fovmation evhalten Hhat.

II. Sm Gebiet der Militdvoermaltung iritt audy tm
peutchen Reid) dbad Bediivfnif einer feften M af beftimmung Hervor.
Mit dem Verfall der Lehusmiliy, mit der Enijtehung eciner jtabdti-
fhen Bewaffuung, mit der fortichreitenden Bebeutung ded Fupvolts
wurben wicberholt neue Vevtheilungen bder von ben Stinben
aufaubringenden Mannjdaften ndthig. Die Wormjer Viatrifel von
1521 und fpdteve Neidh3{qiffe gelangten damit zu feften Coutin=
genten.  Die Reiter- und Fupbuechibeftaliung von 1570 enthielt dic
Grunbdyiige cined Orvganijationdgefesed, weldes fretlich feit dem
preifpigidhrigen Krieg in ftavfem Mafe vevaltet erjchien. Die RNeid)s=
ftande Hielten fitr {id) jedenfalld einen feften Maijtab der Kriegs-
leiftung feft. Fiiv die Heineven Stinde Dbietet die Neidysfveidords
nung ein Syftem der Selbftvermaliung, in weldyem jeber Kreisjtand
fliiv Recrutivung, Sold, Proviant und Vaunition zu forgen Hatte.
Das gange Reichsfriegdwefen Lefand fid) indefjen in etnem joldhen
Rothjtand, dag die Reichdverwaltung alle Eingelheiten der Localol:
rigleit flerlafjen mufte. €8 wird davausd verjtandlid), warum ben
Reihsftanden ausvriiclicy ugefidhert wurde, ,bdaf die Lanbftdnde
und Unferthanen fich bed Veitvagsd zu den Feftungen, Pldben und
Garnifonen nicht zur Ungebithr entfdhlagen follew,” daf jie mit
Bejhwerben bagegen ,beim Neid)Sgericht nicht gehdrt, jondern alimine
judicii ab und gur jdyuldigen paritio aw thre Lambdfitviten und Her=
rer gewiefen werden,” und daj in specie in Saden ber jura ar-
maturae, sequelae, Qaudedvefenfion, BVejabung der Feftungen und
Grhaltung der Garnifomen feine Mandata nody Protectoria zu
erthetlen (2. Gap. Art. 156 § 3, Avt. 19 § 6, TH¥).

Die Entwictelung war and) Hier auf die LanbeSgefesgebung
perwicfen, i welder eine Berwaltungdjuriddiction mit Cinfihrung
bev peridulidien Dienjtpflicht iy bilbet.

III. Das Gebict der Fimangvevwaliung beruble im
Mittelalter auf Naturalleiffungen und Einfinften, anj Domdnen,
Bilen und anderen nupbaven Hoheitdredyten (Regalien). Die , exh-
lidhe Nevenue” ber Krone ging aber majjenhaft durd) Berleihung
verloren, obne durdy cine vegelmdhige Stenerbewilligung Criat 3u
finden.  Die Finangen blicben daher der hwdadite Theil der Reidhs-
verfajfung.  Fiv ihre vedhtliche Geltendbmadgung galien aber folgende
Grunbjdge:

1) Der Neidydfidcal fann bei dem ReidySgeridyt unmit:
telbav etntreiben: Riudjtdnde dev Kammerzieler und andeve verfaf:
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jungsmagig bewillighe NeidhSabgaben; andererfeits die Grhebung
ungebiihrlidher Bolle, die Neberjdyreitung der Vorjdhriften fiber die
Aolfftatten verfolgen 2., analog wie in England el dom Schat=
fammergeridt.

2) Nmgefehrt Hat der Privatmann feine Klage wegen
jeinen Forderungen an dic Neidhsfaffe. Die ftandijd ovganijivten
Staatdgewalten gewdhren ein Klagrecdht gegen ihr eigened Jnter-
effe felten.  Dag cnglijdie Recht gewdbhet fie nur durdy Petition
an den Kiénig durd) den Reidhdfanzler, dad dentfdye Neichsredt
verfagt jie gan3.

3) Gimjtiger wav dad Berhdaltuif dev Untevthanen ge
gen die Laudedherven. Da alle Regalien fiiv die Landedhevven
nur vevliehene Redhte waren, und da jpdater bic Neception bed - vi-
mijden RNecdhtd ben Grundfab dev Klagbarfeit ftreitiger Fidcalvedite
bradyte: fo entftand in weitem Mafe eine Klage el den Reichdge
vichten, wobet freilich bie Firjtenmdpigen unddyjt den Anjprud
auf eine Austvdgalinftang erhoben.

Auch dagegen madyte fidy indejjen dev Gefichtapuntt geltend,
baf ben Lanbesobrigfeiten durdy willfiirliche Beftreitung ihrer An-
fpritche die Lanbdedregierung nidt erjfhwert werden diivrfe,
analog wie bet dem Redhtdweg gegen ihre Poligeigewalt. Dev
Reichsabichied von 1594 vevordbuet, daf im Fall die Obrigteit , tam-
quam pars und nidyt richterlicher Weil” gehandelt (dieweilen hievin
mefhr simplex querela penn bdie appellatio jtatthabe), folde Sa-
dhen an Ridhter I JInftang gewiefen werden. — Dev flingjte Neichs-
abjchied giebt audy bdafiiv die Anweijung, daf dew Unterthanen und
Biivgern wider thre Obrigleit nicht Teichtiglid) Proceffe ju er=
fenen, joubern vorbher um Beridht ju jdhreibent. Die Wabhlcapi=
tulationen feit 1663 geben die wiederholte Buficherung, die Landes-
unterthanen zum jduldigen Gehorjam gegen ihre Landedobrigleit
ju erbalter unbd joldhe von den ,vedytmdafig Hevgebradhten
Stewern, Behnten, Biivden und Sdulbigfciten’ weder
unter bem Prdtert ber Lehnhevvichaft, nody einigen andeven Sdyein
evtmiven und befretew uwywollew; auch nicht gut ju Heifen, dag die
LQanbditande dbie Didpofition Nber bie Landifteucr privative vor und
aw fich gichen. Die Reich3gerichte werden angewiefen, dic Unter
thanen ,mit jolchen Rlagen a limine judicii ab und jur fduldigen
Parition gewtefert werden.” Ju Sonberheit, wemn eg die lanbeds
Develichen Regalien fiberhaupt, in specie die Jura collectarum, se-
quelae 2¢, Detrifit, ad nudam instantiam subditorum Feine Mandata
3w ertheilerr, audy uvdrderft die Austrdg i Acht nehmen, wo aber
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die Jurisdictio fundivet, dbem Procef jdleunig absubelfen, ,inmit:
telft aber die Unterthanen zum jdhuldigen Gehorjam gegen
die Obrigleit anguweifen.’”

Sn ober W, G, von 1790 Art. 19, § 6 cudlich tird der meue
PBajfud  aufgenommen: Wemn auch Landjtdnde und Unterthanen
wiber thre Thrigheit ,in Privatiaden, welde die landesherrliche
Kammer betveffen,” Slage fithren, jo rooflent und jollen wir bdiefe
bet ibren ovdentlichen Lanbdedgeviditen entidieident lajjor, weder
ben Meidhsgevidhten gejtatten, fiber Jolche Klagen in lepter Jnjtany,
wenn privilegia de non appellando vorhanbden fiud, zu urtheilen 2c.
Die Juriddiction der Neichdgericdhte wivd mit vevdanderien Gefid)t3=
punften fiev Geveitd auf Privatredtsanipriide gegen die lan=
begherrliche Kammer bejdyranft, mit Aus{dluf ciner Eutjdhetbung
ither vad lanbedhervlidie Hoheitdredt felbft. Dad Sdlufrefultat
war Dier eine Bejdhrdnfung des Nedidwegsd auf Collifionen bder
fandesberrlidhen Negalien und Steuervedhte mit einem Privat:
redytdtitel, fiber yoeldhen nun die oberjten Gerichizhife ved Lan-
ped in den grdferen Tevvitovien 0i8 guv lehten Juftany hinauf ent-
fdyieden ).

4) Dad Vediivfnif einer befonbern Berwaltungsdjurizoic:
tion bei dben Einjdhdbungsitenern madhte jidy geltend, als jeit
pem XV. Jahrhundert der jogenannte gemeine Pfennig als eine
glewdymapige Bermdgensjteuer aller Untevthamen bewilligt wurde.
Dag Wiberjtreben dagegen blieb jedod) unitberwindlichy, weil eime
von dem Gedanfen bed Vorredhts und ber Eremtion durdydrungene
Sejellfchaft eine glethe Hervangiehung au dben ,gemeinen Lajten”
jdyoer ju ertragen wermodyte, und weil bem Reid) die Organe jur
gleidymdpigen Cujdhatung duvdyweg fehliew. Der gemeine Lfennig
fam in Folge ded fortdauernven Widerjtands im XVI. Jabhrhunbert
wieber ab, und man behalf {ich) nun fitr bie Kammersteler, bie Steuer
nady Rbmermonaten und andere divecte uflagen mit fejter Con=
tingentivung, welde ben eingelnen Standen firivte Portionen
anferfegte.  Die Ausbilbung einer Vermwaltungdjuriddiction fiir dvie
Gtencrveinfdydbungen blieb damit der Landegdverwaltuig iiberlajjer.

IV, Sm Gebiet der Stadtverwaltung, in welder das
englifdhe Selfgovernment bic jurigbictionelle Oberinjtany Lildet, er-
fheint auch in dew deutfhen Neidhsftadten etne analoge Obevinjtarny
fiir bie Handhabung ibhrev Geridhts-, Polizei: und Finanzgewalten.
Auh Hier geht in Polizeijachen die Erivajubdictal= Appellation, in
figcalijhen Sadyen die Querela der Unierthanen an bie Reidhdges

Guneift, Rechisitaat, 4
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ridhte, und war wumittelbar, mit Wegfall einer Rwijdeninjtany
puvdy) Nustrige.

Snbeffen madten fidy audy bier die Shwievigleiten eined Ein-
greifens weit entfernter Midptevcollegivnn i eine laufende Berwal:
tung geltend. Dic veicdhdgefetslichen Bejchrantungen bed Recdhidweges
wurden dafer audvriictlidy audy auf bdie Flagenden Bilvger gegen
ibre Stadbtobrigteit ausgebehut. Mit diejer Wafgabe blied aber die
Oberinftany der Reichdgerichte fitr Polizei= und Fidcaljachen ftehen™*).
PWie fiiv die Heinmeven Reichsftande, o blieb auch fiir die Stidte
bas Jteidy die ergdngende Staatdgewalt.

V. Qa3 funfte Gebiet, die Wevwaltungdjurisdiction in
fivdhlidhen Sadyen, hat in Deutfhland einen fehr eigenthiumlichen
Gang genontmen,

Die rimifd) - fatholijdye Kivdye Datte ihre eigene ,,Jurisdic-
tio* entwictelt, weldhe den gevmanijdhen Vorjtellungen entjpredhend,
auch ftreitige RNechte der Kivdhenvegieruny nady Fovmen und Srund-
figen ded NMedhtdverfahrend entjdhied. Die Competeny der geijtlidyen
Geridhte iiber res spirituales, die Cutjdeibung fiber firveitige Wal:
fen (c. 4 deelect. in VI), umfafzt, in weltlidye Staatgbegrifie 1iber-
tragen, nornale Kdlle einer BVermwaltungsjurisdiction.

Die Abgejdhlofjenheit der Kivdenvegicrung Hhatte ferner gu Eol-
[ifionen gwifden Kivdhe und Staat gefiihet, welde durd
Reich3iehlitfie und Reidysvertrdge entichicden etnen Theil desd Neid)s:
rechts bilven. €in JMecurd wegen Mifbraud)d der geiftlidhen Amts-
gewalt wurde ald gencines Redyt anevtannt, dbie Vefugnif ved Kai-
jerd gegen denfelben einguidyreiten aus jeiner Stellung ald advoca-
tus ecclesiae abgeleitet. Dic Neidh3gevidhte evfammten darviiber;
feboch founten bdie Befdhwerden aud) an bden Kaifer divect oder
burdy Yermittelung bed Neichstaged gebradht werden. Bur Gr:
hebung eined Recurfed war forwohl der Berleste ald audy der Reid)s-
figeal befugt.

Durdy die Reformation fumn in alle diefe Verhdlinifje cin
tiefgehender Rwiefpalt, der durd) die Religiondfricden und ven wejt-
philijhen Friedendjchlup in der Deutjdhland cigenthiimlichen Weije

*) Bergl. bas Urtheil bes R. K. @. fiber cime Berovdmumg bes Magiftrats
vont Nordhaufen vom 27. October 1795, dabin lautend, daf ber Wagiftrat nidht be-
fugt, bas iibliche Sdyrotgeld von 4 Pf. auf 12 Bf. 3u erhdhen, dbaber derfelbe jeine
besfalls erlaffene Verorbnung wicder eingugiehen fduldig; dagegen bemfelben eine
allgemeine bie Biirger am wenigften driidende, ihrem Gewerbe und Bermbgen an-
gemeffene Erhhung der Abgaben verfafiungdmifia ausyumitieln unbencmmen bleibe,
Bihr Redisftant (1864) Seite 124, 125, '
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ciner Paritdt mehrer anerfannten Staatdtivdhen geldt wurbe. ©3
ging bavaug Hervor cine lange Kette gejeslicher Normativbeftimmun-
gen iiber vag Normaljabhr (1624), {itber die jonjtigen Grengen ded
Jus reformandi ver Randedobrigfeit und bdie Rechte ver Unterthanen
auf bie Freibeit ved Befenntniffes.

Diefe Normativbeftimmungen blieben aber GSegenftand eined
unaudgefepten Streitd in ihver Ausdlegung und Anwendung, und
evzeugtent doamit eime dem bdeutjhen Neidy eigenthiimlihe Berwal-
tungsjurisdiction iber ,Religiongbejhwerdben.” Religions-
bejdywerde in diefem Sinne begreift die Bejdywerden der Untertha-
nen gegen eimen ALt der Obrigeit, von weldyem ein Widberfprudy
gegen ein gebietended obev verbietended Neidhsgejes in Religions-
jadjen behauptet wird. Mit ben Gavantien eined vedtlichen Ver-
fohrend jum Wustrag gebradyt, bilbem bdiefe gravamina einen Norv-
malfall eimev Juviddiction ex jure publico mit folgenden Unter-
fdheidungen:

1) in liquidben Fdallen ergeht die Gutjheidung durdy ein
Mandatum beg R. . Geridits ;

2) im Falle einer jtreitigen Gefesausdlegung durd) Ber-
einbarung unter dben Reidysftdnben, die in diefem Falle (in causis
religionem directe vel indirecte concernentibus) zu einer itio in
partes bevedjtigt, auj ecine ,amicabilis compositio” angewiefen find
J.P.O.V.§9. 12;

3) im Falle cined Stveited iibev die thatjadhylidhen Bor-
ausfepungen burd) jummarijdye causae cognitio bei dpem Reicha-
Kammergeridyt.

Dic Hauptidhwierigleit blieb aber aucb hier ber Mangel exe-
cutiver Orvgane in allen Functionen ded Reichs; denn die dafitr
beftimmic Kreigverfafjung war wiederum ftdndifd) formirvt, umd
vielfac) gwiefpdltig mit einer evangelijdhen oder Fatholijhen Ma-
jovitdt.  Jn Boraugfidyt diefed Verhdltniffes greift der weftphalijche
griede 3u dem mittelalterlichen Princip der Selbithiilfe uritd, und
geftattet, wenn bem ergangenen Rechtdfprud) binmen dret Jahren
feine Folge zu geben und alle Giite vevgeblich verjudht ift, jedem
Lheilnehmer Bed Frievend mit vew vevlepien ThHeile vie Waj-
fem zu ergreifen und folcdhergeftalt dag Unredhit ju heben. J. P.
0. V. §1. XVIL. §7.

€3 it dies der am meiften darafteriftife Theil ber Vermal-
tung@furigbiction tm Reidh: volle Anerfennung eined Redhtsan:
fpruched ber Untevthanen im Gebiet ded bdffentlichen Rechts, Beftim-
mung der dazu erforderlichen Jurigbictionsjtellen und Formen —

4*
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aber yehlieklich die veale Ohnmadht bHed ftanbtfd) gegliederten Meidys
sur Grfillung der Staatgruuctwncn

Neberfieht man dicjen Stcc()ts%organiémufa im Gangen, o
“erfdheint der Unlage nady eine jorgfaltig geglicverte Juriddiction,
weldhe jum Sdhue der Nedhte Aller gegen Alle Deftinmt ift, na-
mentlid) aud) jum Sdhube der Unterthanen gegen rvedytadverfepende
Berfligungen und BVerorduungen der Landedobrigleit. Der RNeidis-
hofrath und dag Reichafammergericht bieten mannigfaltige Analgion
3w der Stellung der englifthen Reih3geridhte dar. Dad Bebviirf:
nif einer Vermwaltungdjuriddiction tft an denfelben Punften angedeutct
wie dovt. Die fldnbdifdhe Glicderung ded MNeidhs vermag aber u
feiner buvrdhgreifenden gefeplichen Ordnuig der Verwaltung 3u
gelangen.  Die Behandlung der Staatdhoheitdredite ald |, eigene”
Jtedhte ber Stdnbe fihrt zu eimer Vevmengung von Privat: und
dffentlihem Nedht, die in ihren erften Enbwicdelungsdjtufen zwar
cinem weifeitigen Redytdjdyup ginftig i, in threr Fortentwictelung
aber mit dem fteigenden Bediirfuiffe ded Staats zu eimer ftetigen
Minderung ded Rechisfchuted der Unterthanen fiihrt. Je mehr die
Lanbeshoheit aud einer blofen Summe von crerbten, Hevgebradhten,
berlichenen, evweiterten Rechten ciner Grumdherrlichfeit in ein all=
geneined Syjtem ftaatlidyer Pilichten {ibergeht, wm fo ungeeigueter
erfdyeint die Bebandlung eined Wideriprudys dagegen ald einer blo-
pen Collifion von Privatvedhten, weldhe von cinem auBenjtehenden
Richtercollegium entfdhieden werden jollte.

g dvem neuen Verhalinif der Landedhoheit, welde
mit wnaboeigdbarer CStaatdusthmendigfeit gemeinfame gleiche
Leiftungent vorr den Unferthanen beanfprudjen mnjte, war jest der
nene Aniprudy Degriindet einer Gleidhheit ved WMafesd in den
Anfordberungen ded Staats. Filr diefe newen Aufgaben ber
Berwaltunggjurisdiction fehlten aber im Reid) ebenjo die entidyei-
denben Normen wie die augfithrenden Organe. Dad ftandifd und
fivchlich gefpaltene Jeidh) vevmodhte feine wirflichen Berwaltungs-
gejete mehr zu Stande u bringen. Das ftandifdh geglicderte Self-
government dev Reidhgtreije war ehenjo nungeeignet ald vevantwort:
lihed Organ die Reidhdgejese audzufihren. Sclbft die vedifpre:
dyende Function ded Neidhd fand jid) jtetig gelahmt dureh den Grund-
fats, dafp reichsridhterliche Nrvtheile gegen mittelbave NUnterthanen e
anderd al3 durd) die ,ovdentliche Lambdedobrigeit,” gegen MNetdhs-
ftinbe nidt anders als duvdh die Divectoven ober Freidausdidreibon-
ben Firften eined jeden Kreijed audgefiihrt werden founten.
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Nnter monardyijdhem Namen und Reminijeengen ift dag deutfdhe
Reidy zu einer Collectivregicrung von Kaifer unbd fouverdnen
Jeeihaftanben geworden, welde nach aufen und nad) innen die
wivfliden Fuunctionen Hed Staatd an die eingelnen Glieder abgibt.
Dennodh) vegetivie die Reidiverfafjung fort u ergdngenden
Bweden eined Staatdwefens:

1) fiirdletleineren Retdy3itanve, Reidhitdadie, ReichBritter-
jdhaft, af3 bicerginende Staatdgewalt, um diejenigen Staatsfunctionen
it verfeben, weldye dic Kleinftaaterel feiner Beit erfiillen fonute;

2) fiir die grdferen Tervitovien mit der Wirfuug einmesd
Staatenbunded zur unothdilvftigen Hufredhterbaltung bder duferen
Dadtiteung und ded inneren Friedensd der Gefammibeit;

3) flir ple Gefammtheit der deutjdhen Gefellidaft als
cine Gefanumidiivgidhaft sur Grhaltung der ftandijdhen Borredite nud
ber Redhtdeontinuitdt in dev forifdhreitenden Enbwidelung des mo-
pertten Staatl,

Daz Gange war ein unbehoifencr, nur nody defenfiv wirtjamer
Staatafbrper, i weldem jept drei ftaailide DHaupigebilve —
Oejterveid), Preupen und dad ,Reicdh”” — in einem loceren Bers
bande aw cinander hingen. Die altftdndijchen Borrvedite waven in
pem forfjdyreitenden Theil des Reidhs buvc) dad moderne Steuer:
und Kriegdwefen und durd) dew modernen Beamtenjtaat fo unters
graben und ausgehdhlt, vaf fic durdy einen Gewaltjto von augen
sujamnmenbredien nujten,

N3 aber der rveoolutivmdre Sturm einer neugeftalteten e-
felffdaft vou Franfreidh aud der ftdndijdhen Srbnung bed , Ieidys”
it Gude madyte, war tngwifden ver Tevvitorialiftaat fers
tig gewnrden, um bie Aufgaben ved ,,Redytdftaatd’” s crfitllen.



V.

Der Redytdjtaat in dem dentidhen Landesdjtaatsdredt
bat fidy in Wedhfelwirfung mit der Reich3verfaffung entwicelt, Hat
bie Clemente ved jtanbifden Rechtsiduges aus dem Reiche aufge:
nowumen, im weitern Berlauf jedoch wefentlich verichievene Richtun-
gen gewonnen, welde sunddft in allgemeinen Riigen angudenten find.

Bis i Schluf ded Mittelalterd war bie deutfdhe Landes-
hoheit nod) eine Summe von erblichen Grafengewalten, verlichenen
Regalien und mandjerlei Madbterweiterungen, denen oft audy ein
Beviirfnif ber Unterthanen entgegentfam.

Jn dem Beftveben nach diefer Grweiteruntg waren bic Lanped:
herren auf pen Wiberftand threr ftreitbaren Laundfaffen (Rit:
ter, Pralaten, Landitddte) geftofen. Die Befistlaffen, weldye in
Heer, Geridht und Kivdhe einen anfehnlidhen Theil ver Staatdfunc:
tionen verfaben, beanfprudiien audy einc Mitbejdlichung in Lanbdes-
angelegenheiten, weldhe theild durd) Gewalt, theild durd) Steuer-
bewilligung erfangt, dburdy Qandvedvertrige und Herfommen befeftigt
wurbe. Die Verbindung der Landftdnbe mit dber Landes:
hobheit fithrt in den grdfeven Territorien ju ciner Analogic der
Berfaffung von Kaifer und Reidy, vody wnvollftindiger, da bdie
Gelbjtvermwaltung ber Landitdnbe fpdter, in ungleidier Weife und
in geringevem Maf entwidelt war afl3 im Reidh.

Gemeinjam dicfer Doppelbiltung wvon Reidy und Eingelftaat
war die ftaatlidhe Gewdhuung der Befigendben Klaffen in der
Selbjtoermaltung ter Redhts- und Culturywede des Staats, welde
fie in ihrem feben und Thun fiber die blogen Befit-Interefien erhob.

Dennody lebte in diefer ftdndifdhen Berbindung vou BVefih
und Staatdberuf ein unfteted Drdngen und Wogen von Gegen-
fagen, burd) welde das Reidy fhon in pen letten Jahrhunbderten ved
Mittelalterd aud feinen Fugen zu weidhen beginnt. Tad Sonder
intereffe evzengt einen Wiberftreit unter ben Schichtungen des BHefeftia:
ten Befiges, weldher bei sunchmender Jerbrdctelung in Fleine Yerr-
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jhaftliche Rdrper die wadfenden Pilichten ded Staatd nidt mehr
crfiillen fann.  Dev befeftige Befi wivd aber wm Yo eifviger ver:
theibigt, je mehr ev fidy vou feinen jlaatlidhen Laften tremnt, bic ev
nutr gu Deveibwillig nberen dfiberlaft.

Mit diefom frandijhen Wiberfprudy wivd im XVI. Sahrhunvert
bic fetig fortjchrcitende Zerfepung ved Neid3 fidhthar.

Der Nievergang bed Dreiftinde-Staatd geht wie feine Erbe:
Bung vou ber Kirdhe aus. Die vdmijdye Kivche Datte zur Crfiil-
fung ihred tanjondjdhrigen Sulturbernfs fich bes dufern Lebend
pemddtigt. Sie war sur bevorredtetiten Befitstlajfe, zur vegieven-
pen Klafje mit alfen Attributen ber Staatdgewalt geworden. Sie
war cben dapurdy tefer und tiefer verwadyjen mit den JInterefjen
per perrjdenden Gefellidyaft. Jhre Dohen und Hdchjtenw WAemter
waren ju Wablfiivftenthitmern ved jtanbdijchen Abels, pie Herridyaft
ires Stauded war ihr Sclbityved gerworden. Sm Bejiy der glans
senoften gefellfdhaftlidhen Steltung Hatte fic fich threm EFivdlichen
Beruf entfremoet, weldher jest den diivtig andgeftatteten Piavven,
pem Fimmerlidhen Anhang der Pavochial-Schule, dem proletarijdyen
Beruf bev Bettelovden ufiel.  Mit dev Verleugnuung  ihred wivf:
fidhen Berufs entjtand audy dev Bweifel an der Wahrheit wund Edt-
Beit ihrev Traditionen, weldhen fie mit ihrer jtaatlidhen Gewalt
purd) Fwang und Strafe niedbevzufdhlagen nuternimmt.

Gegent diefen Fwang erhebt jidh) dad Gewiffen dex pentfdyen
ation int ber Neformation, welde in Deutidland nidt durdy
pic Gtaatdraifon gemacht ift wie in Eugland, nod)y durdy die
Staatéraijon gerjtért wic in Franfreich. Sie fiegt viclmehr duvd)
pen Techifdhaffenen Glauben deutfdher Fiteften wnd Bilfer, weldye
night jur Grweiterung ihrer Madht, foudern i @rfitflung  ciner
Gowijfouspflicht geftritten Haben, big dag aus allen Wunden blu-
tebe Dentjdhland im weftphdlifchen Frieven juv Gleidhbervedyti=
gung ber fivden gelangte.

Dicfe Gletdhbevechtigung twar cine neue in der curopaijdyen
OWelt unerhbrte Cridheinung — der grifte Forffchritt der Menjdy-
Bheit feit ovem Anjang ded Mittelalters — ver abev vou Dentjdy:
famd crfauft yourde um dew Hohew Preid bev Bervvetung dex
Grundlagen ded Reidhs, Die Neformation verjtiimmelt bic
geiftliche Fieftenbant; fic fpalict die weltlidhe Fiirftenbant, bdie
Grafenbinte, vic Gollegien dev Weichdjtddte, die Reidhafreife. Sic
serreifit el vag Gefammi-Reidy in cin Corpus Catholicorum
et Evangelicorum.

St dert Feichs= wie i den Landitdnden wivd aber bamit ber
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Gegenorganidmus gerftort, weldjen die ftandifden Befibtlaffen in
ber cinbeitlichen Kivdye gefunden Hatten. Die ftandijden Vevfaffuns
gen werden 3u einer blofen Gefammibiirgichaft von Bejih=Borred):-
fenr, e mehr der Stand der Prdlaten feine cinft vorwiegende Slel-
Tung Sexliert. Wm jo jtarfer freten nmun die weltlidyen Juter:
effertgegenfatse ded Abeld=, Bitvger= und Bauernftanded hervor, in
immer {ddrferer Reibung, je mebhr der Fortjdritt der Kultur bic
Fedytabezichungen der Stinde vervielfiltigt und thre Nedytdungleid-
Heit verlesender evfdheinen (it

Unter foldyen Umitdnden Legann nod) cinmal die fd\mctc Huf:
gabe der WMonardyic in der Bujammenfafjung bdev jest sugleidh
purdy den Glauben und durdy bie Jnieveflen gejpalienen Gejell-
jhaft. Da aber dag finfende Neich foldhe Wufgaben nicht mehr zu
erflilfen wermodhte, o fiel die Neubilbung den Einzelftaaten zu,
b. §. ten grdferen Dymnajtien, bdie in Erfitllung diefer Wufgabe
ben Vorvang gu gewinuen fHatten.

&3 hanvelte fidh jept um bie Neubilbung ciner deutidhen
Rriegdmadyt, an Stelle der vergeffenen Lebusmilizen und ber
immer fiefer finfenden Retdhscontingente.

&8 Dandelte fidy um die Durdyfithrung cines eindheitlidhen
Gerichtswefens, an Stelle der jtandifeh gefpaltencn Sdhidfjen:
verfaffung.

¢3 Bandelte fidh um cine neue Poligeigewall fiiv die wirk:
lichen Bediirfniffe dev Jeit, an Stelle der ohnmaditigen ReichZpolizel.

€3 bandelte jich wm Sdhafjung ciner Finanzgewalt und
Staatswivthjchaft, an Stelle der Reidhsfinangen, in welden bdie
Ohnmadht ded Reidhd am grelljten hervortrat.

&% banbelte fich um ein neued Kirdenftaatdredt auf dem
Boben der Gleichheit der Befenntnijfe.

3 Hanvelte fih um nidytd weniger ald um die Neudbilvung
ped ganzen Staatsd, der nady auffen und nad) innen im
ety nidt mebr vorhanden war.

Die ufgabe war aber um Bieled [dpwerer geworden ald dic
beg mittelalterlichen Staatd; benn allen Neubilpungen ftand cin
ticfverztveigted jtindijdhed Nedisverhaltuify — der Jhon entwicelte
Nedtditaat”’ — Hemmend gegemitber.  Uebervall fvaf bder mneue
Staat mit jeinen militdvijhen und Steuerforderungen, mit feinen
Gertdhtg= und Polizeiveformen, mit jeinen Kirden: und Sdyulord-
nungen auf wohlevworbene Nedyte der befigenden Klaffen, mit einem
tmmer nody vealen Jmbalt, unter den Sdhup der Neiddgewalt unt
ber Neidyggerviche geftellt.
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Diefe redilichen Hinderniffe waren nur ju Hberwinden (ivie
einft in England) durdy ecine fdyvittweife, aber buvdygreifende
JNeuvrdnung ded BVevwaltungdredts, rwelde dem Bor-
bild per Kirdye, a3 dem ftavfern dey mittelalterfichen Staatdorga-
utdmen folgt. Mit dem Frchlichen Befit jeculavifiven die Terri-
torien audy die Frdliden Staatdgedantenr, und itbertragen cano-
uifdye Grundfase und Amiseinvidhtungen anj ihre Berwaltung, um
purd) ben Beamteujtaat die jtandijdien und trdliden Gegenfdse
au dibervinden.

Dag Beamtbenthum nimmt deww alternden und  wncinigen
Yandftanden bic Selbjtvevwaltung der Stantsfunctionen ab.  Das
Beamtenthum fiberuimmt die einbeitliche Nedhtjprednmg an Stelle
oer ftandijd=gejchicdenenn Gevichte. Dagd Beamteuthum wivd jum
gefebgebenbent Nath der Fhvften; denn Gejeke geben faun nur der,
weldyer dle Gejetse ausfithet. v

So entjteht die Berfajjung ded Abfolutidmusz, welde
oie Pilichten ved Staatd in Waffen= und RNedtsjdhus und Kultur-
aweden gwar frenlid) exfitllt, aber it jdhrofjer Tremnung und tm
Gegenjak jur Gejellidaft nidt ,durd)y’’ fondern ,fitr” dbad Bolt.

Diefe GSrumdridhbung ved nenen Staatd bradite ¢8 mit jid,
daf feine Bilhung nidht in, joudbern aufer vem ftindifden Bau
be3 Meich3 erfolgen mufte. Vou Preufen aud, bdem ,,jouverdnen’’
Hergogtbum, wudh3 dic neue Staatdbildbung in langsevjtiictelter, zer-
riffency Lage quer durd) bag Neid) Hindurd), Preufen jeit dem
grogen Kurfitvften ver¥brperte an erjter Stelle den neuen Staat in
Heer= und Finangwefen, in Gevtcht nnd Poligei, in Kivde und
@dyule, — i nitchterner BVerftandigheit und uncridittterlicher Wus-
dauer das eine Btel verfolgend, weldyed dic geviplitterton BVoltdtrdjte
Deutjdylands wicder jujammenfajjen founte. An dic hodhgejteigerten
Prilitdr= und Finaugleiftungen dved Vol fuiipfte aber der Staat
bie Gewiffensiretheit und Gleichheit der Befenntniffe, die Freieit
ber Foridung und der geiftigen Entwidelung. Der geiftigen Gman=
cipation. folgt damn dic jociale, weldie dic fEandijdhen Befibidran-
fon i Rand und Stadt 8, die erwerbende Arbeit entfejielt, dex
freten Grwerbdgeicllidhaft ten Raum [dajft, dbem Staate die wver-
jingten frdfte ver wenen Gefelfjchaft jufithrt, die materieflen Jn-
terefjen Deutfdhlandsd zulepst in cinem Sollverein unwiderruflich zu:
jomunentettet, und auf dicfem Boven den neuen deutjdhen Gejammi:
ftaat griindet.

LWenn Preugen in alfe dbem vovanging, fo war ¢ nidt bdas
Berdbien]t der Dhier vercinigten Vrudifiide bdeutjher Stamme, fon-
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pern Folge eined Nothjtanded, der ben preufijdhen Herrjderftamm
swang, feine am meiften ungleidyartigen une gevrijjenen Fraguente
ped Feuvaljtaatd ju ciner thatfrdaftigen Einbeit gu verbinden. Sn
diefem Sinne tritt das preufijde Verwaltungsjyftem fiber:
all in den Borbergrund audh fiir den nunmebhr barsuftellenden. in:
nern Aushau,

Jur i dem vollen BufammenBang der Intevejfengegenfdtse
wird jene Neubildbung dved BVerwaltungsvedts sum Berftand-
nif gu bringen jeint, al3 cine MNeubilbung, weldhe nur im Wiber:
fpruch mit pem Hiftorifdhen Nedht der alten Stinde und der alten
Rivde durdpufithren war. Jm Gegenfaks Jur Reidsverfafjung feste
fie iibevall eine verftdrfte Staatdgewvalt voraud, mit ver Befugnip
itber die ,Borredhte und Befreiungen” der Stande wic der Gingel-
ten purdy ein neued gemeinfamed Redyt Hinaudzufonmen.

Geit der Reformation Haben fich die fandesherrlidhen Ge-
walten mit citter newen Kivdhenhoheit wud Kivdhengewalt vers
bunben.  Jnbem der Dualidmusd bdes firdlidhen und weltlichen
Gtaatd in dem Bewuftiein bed deutfdyen Volf3 fich 3ut Bfen beginnt,
fommt die Anerfennung cined Hodhitensd Berufs ver ,,Obrigeit’”
v @eltung, neben weldhem fid) die fiveitenden Kivdhen anf ifren
jelbftanbigen Beruf gur Lehre und Sceljorge guviidichen. An dic
Ctelle der mittelalterlichen Anffajfung vom cigenen Redyt an Land
und Leuten tritf bie ffaatlidyc Auffafjung, weldye die PFlidt dex
,AObrigeit” jum Rechtaidhul und gur Forderung bes Iohled bdev
Unterthanen obenan ftellt.  Sic evgingt fidy mit den ftaatdbilben-
bent Maritmen ded vomijdhen und canonifdhen Rechtd 3u etwem newen
Syjtem von , Regierungdgrundidsen.”  Sm langen und jdpweren
Kampf fitv dic hodyfte Freiheit der Gowiffen Haben die deutfdhen
Landedherren biefen Beruf jur Hevridaft endgiiltig erftvitten, wel:
den bad jtandifdhe Katferthum nidht u erfitllen wufte?!).

Der weftphdlijdhe Friedendjdhluf (Art. I § 8.) hat
bied neue BVerhdltni nadydritdlid) ancrfanut durdy die Jufichevung,
baf den Stdnden in thre Lanbdedholheit und Regievungdredte,
befonbers in Mceligiond=, Polizei-, Kameralz, Militdr:,
Juijtizs, Rehusdz, Kriminal= und Gunadenfadyen weder vor:
nody eingegriffen werden jolle. Dic Prarid der Beamtenverwaltiung
in jtetiger Wechfelbezichung mit der Theorie der fremden Iedhte
fithrt gur Counfolidivnung ded wenern Beamtenjtaatd anf
RKoften der ftandifdhen Berfajfung.

Die Eigenthimlidyfeit der deutfder Bildung berubht aber auf
per Tangfanmen und fdhomenven Weife, in ber died gefdhehen ijt.
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. Die Reidh3gevichte gewdhrien nody immer den zahlveichen Privilegion
und |, Befretungen’’ einen wivkjamen Redizjdug. Die duferlidy
unthitigen, nur auf den Shup ihrer , Freibeiten’’ bedadyten Land:
ftaube bilbeten ein jtilled, aber immer nod) wirtjamed Hindbernif
per Gefepgebung, cine wirkfame Abwehr gemeiner Lajten. Die ftan=
pijdhe Orbrung wivd nirgendsd durdhbrodient, jonbern nur unter:
geordnet und dem Neubau eingefirgt.

Der neue Staatdban erhalt badburdy jolgende Glicderung:

I. Dic Regicrungdgewalt (vollzichende Gewalt) der Lan=
pedherren bilvet die oberfte Grundlage, mit pem Redt ded Ge-
bot3, BVerbots und der BVerwaltungderccution, — mit dem BVevord-
nungdredht und dbem Oberauffidtdvedht, — mit dem NReprifenta-
tiongrecht nach anjpen, den vollftdndig geglieverten Gewalten nad
tunen, — in gleidher Wadtfille wic i der englijden Parlaments:
verfaffung.

Dic Unditbung dicfer Gewalten fonnte aber nur durdy eiren
Berufgbeanmicenijtand crfolgen in einer fejten Kette dex Unter-
orbmuig; demst bie vorhandenen ,Ranbdjtinbe’ mit ihren Jdeen von
cignem Necht und Autononde fonnten nidt veranbwortliche Organe
pe3 Gtaatdwilfensd jein. Sic waren dafiiv wod) ungeeigueter ald bie
Reidhstreife fiiv vie Reiddregierung, fie warven unbd bHlieben einer
Fortbilbung 3um Selfgovernment unfdbig.

Die fhornende Weife der datjden Staatdbildbung ordnet fie
aber benn Staatdbehdroen unter, unbd [Aft fie HUidHweigend abiter-
Bent Bi3 zum Abbrudy.

I Der Geriditdorganidmusg bewahrt die Selbjtandigeit
und Gollegialverfajjung der CGivil= und Strafgericdhte. An Stelle
per ftandifdhent Selbftverwaltung ved Redhtd durd) Sddffen tritt
pag ridhterliche Beamtenthum, ald Trdger der einbheitlidhen Redyta:
pronung.

Die fhonende Weife der deutjdhen Staatzbildpung lakt aber
in ben unteven Stufen die Privatgerichte ftehen bid jum Abbrudy.

T Die gefepgebende Gewalt wird mit Beivath der Or-
gane geitbt, weldye dic Selbftverwaltung der Staatdfunctionen wnd
oed Redhtd flihren, — alfo mit dem landesherrlichen Beamien-
thum, nidht mehr mit den inactiven Landitdnden. Dad Sdyeidbungs-
merfmal ywifden Gcefels und Verordnung beftimmt fid) nur nod
burd) formelle Unterfdhicde der Borberathung und der Publication
(analog wie in ber anglo-normannijdhen Nebergangszeit in England).

Die Thonende Weife der deutidhen Staatdbilbung (dft aber
bie Lanbftdnde fiehent mit untergeordmeten Functionen, — gum Ab:
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brudy vetf, um einer weuen BLerbindung der Hheutigen Gefellidhaft
mit dem Heutigen BVerwaltungdredit Plah su maden.

Su diefem fberaus jdiwicrigen und verwidelten Bildungsgange
ift der Tervritorialftaat deon Grundidben bed Redhtsdftaatd aber
nicmald untrenw geworden,

Sm Unterfdhied von England uub Fraufreidh ift bad deutjde
Staatdwejen niemald Dedpotie gewefon. In der Kleinbeit jeiner
®Gebilde, it dem vertoorvenen BVerhaltuif pwijden Reidh und Tevvi:
forien, war der Schup der Geridhte tn eingelnen Falle oft ungenit-
gend: grundfaklid) verjagt ift ev Feinem ,woblerworbenen Redht,”
audy niht in der Hobezeit bed Wbjolutigmusd., Die veutjhen Ge-
vidte in threr Stufenbilbung, b3 u den Reidhagerichien Hinauf, ge-
wdhrten thren Schup jevenfalls dent Wnterthancn yugdnglidher al3d bic
englijhent umd framgdiifchen Gevidpte anf der gleidhen Gnbwide:
[ungaftufe.

1) Die Civilgevidhte waven aud der Shidffenverfajjung in
jtandige Amizftelfen und Coflegia itbergegangen (wic in Gnglaud
fehon im XIL Jahrhundert). Ste litten an der Shwerfdlligleit ded
canonifden Procepoerfahrend und an der Rerfplitterung in viele
Taufend Amisftellen. Sic waren aber der cuglijdien BVerfajjung
iberfeget durdy bic frithjeitig anerfanute Unabiesbarteit ded Ridyter-
perfonal? und durd) die jorgfame Wusbilbung bder Eleinen, leidt-
sugdnglichen Ortggeridhte. Ste gewdhrien einen Redhiziduy jedem
jtreitigen Privatredht, und indivect audy bem Hifentliden Redht,
fofern bie Civilflage gegen ben rvedhtdwidrig Handelnben Beamien
und bic Auslequng der Vevtrdge und Gejehe beg difentlichen Redhts,
foweit davon die LPrivatveditZentjdicibung abhing, der freten Beur:
thetlung ded deutfdhen Geridhtd anheim fiel?).

2) Dic Strafgeridhte waven ebenjo aug der 6d)offenbcr:
faffung in ftdndige Amisjtellen und Ridytevcollegia itbergegangen.
&3 fehlte dafiiv cine durdygreifende Competeny bder Reidydgerichte.
Dagegen blichen jie der englifchon Verfaffung fiberlegen durdy bdie
jrithzeitig ancrfannte Wnabjesbarbeit ber Wichter und durd) bdic forg:
jame Bildbung Tfefter Yocalgevichte. Sic blicben bdev framybfifchen
Berfafjung fiberlegen dadburd), daf die Strafverfolgung nidyt Heweg:
lidyen Agenten anvertraut wurde, jondern al3 ftandige Function mit
pem Ridyterperjonal verbunven blich. €3 gab in Dentjhland jeder
Reit Taufende vor Juftizftellen, an welden felbjtindig gegew Meher-
treter per Gefesse cingefdyritten werden Fonnte; audy dvie Verfolgunug
von Amisvergehen blieb unabhaugiq von der @cftattung ciner Ber-
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waltungsitelle. Alcrdingd ging aud biefer Verbindbung der Staats-
anmwaltjdaft mit dem Nidyterperjonal ein jdleppender Snquifitions-
procey mit feinen fdhwer empfundenen Gebredhyen Hervor.  Aber
cinem fyjtematifdyen Pavteimifbrand) der Strafverfolgung ober
Nidytoerfolgung war bdiefe Verfafjung feiner Beit leicht ugdnglich.

3) Gine Berwaltungsjurisdbiction war in den oben abge-
gremgtent fituj Gebieten berettd in ber Heidhaverfajjung angedeutet.
Dic bejdyrantte Competeny ber Reidhdgevichte in Polizei-, Militdr-,
Finang-, ftidtijden und Religionsjachen verwied auf eine fefte Ord-
nung der Lanbesbehdrden, in weldhen der Scywerpunft eciner un-
parteiifdhen Handhabung diejer SGewalten liegen mupte. Die in der
Reidsverfafjung begonnene Bilbung fommt nun im Lanbdeditaats-
vedht sur Bollendung auf allen Sebieten.

o S Berwaltungsdgebiet ded Inuern und der Poliged
fag dbev Schwevpuntt aller Juvisdiction fiber dffentliches Redyt.

Affe Voligei war aud) in den Tevvitovienw wvon unten hevanj
and einer evwettevten Jurisdictio Hervorgegangen.

Gutsobrigfeiterr, Rentdmter, Stabimagiftrate waven locale Ju-
ftiz= und Polizetftellen in vereinigter Function. Dev legale
Syrvadgebrandy begeihnete die ordentlidhen Polizetftellen nodh im
XVIIL Sabvhunvert alg |, Ovtdgevichte,” |, GervidhtBobrigleiten’ 2c.
Qu manden Stadtgeridhien wirde nody am Shluf vesd Jahrhun-
pertd ftber comtentitic Poligeifragen judicatmdfig entjdiedern.

fuh in der Mittelinftang fam e nur langjam gur For-
wmation collegialijher Veroaltgdbehdrden (Fammern 1) getvennt
vt bew collegialifdhen Obevgevichten.

Su ver oberjten Negievungsjtelle Ydhied {idy die Leitung
ped Sunern aflmdlig von dem Wmt ded Kamglers nud jetmer Nithe
ab, nud Dbilvete tn bev weren Fovrmation eined , Gehetmraths,”
(Claatgraths, Staatsminifteriumg) cine ctwad untergenvbnete, mit
anbderent Bweigen vermengte Bildbung.

Dad wadyjende Vevitrfnif der Gefellihaft forberte aber immer
gebicterijeher bie , Tremnung dev Juftiz” von den BVerwal-
tungdftellen. Das Wefen bev Polizet, als dag jelbjtthdtige, divecte
Gingreifen der Staatdmadyt fitr die fdgliden Bedinfniffe der Ge-
felljchaft, ald die ,Anwendimg der Fwangdgewalt fitr bie matertellen
Lebenggmerte,” fand in den Geridhten nicht melr bie geetgueten Or-
gane.  Die Gefdydftzformen b Berufdgewohnheiten bed beddd)-
tigen Ridhteramts waven ebenfo jhwer veveinbar mit den Wnforde-
vungent an eine leidhtbewegliche, prompt eingveifenve Wmisftelle, wie
umgefehrt.  Jn Youd und Stadt wudyjen aber bie Anforderungen
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an eine Sidyerheits= und Woblfahrtdpolizer in bem Verhdlini, in
weldiem die alternde ftandijche Gejelljchaft jede Triebfraft verlor fich
felbft 3u belfen. FMewe AUnforderungen erbhoben fich {ibevall an das
Armenwejer, den Wegebau, bdie Kivdhen- wnd Sehuleinvichtungen,
weldhe das tmiere Leben der Dorf:, Stabigemeinden und Lanbdidaf:
ten durdhfrengten. Dev Staat mufte meiftens nothgedrungen feine
eigenen Ovgane jcbaffen, wm diefen Anfordevungen u gentigen, und
burd) die nenen Organe die hergebradhten Semeindeverfajjungen be-
f{rdnfen und bevormuuden., Aud bdem Eingreifen im cingeluen
Jothfall wird bald ein fyjtematijhes Eiugreifen nady gleidhymapigen
Grunbdjdten, die fid) danun allmdlig su Dienftanweijungen, Regle-
ments, Vevordnungen, Gejeenr conjoliviven.

Die Fortbilbung geht nun in doppelter Ridhtuny.

Cinerjeits gewinnt das Poligeived)t allmdilig die dauernde
Geftalt publicivter Ranbdesgefese. Die Landedherven waren
bagu vevanlaft jhon duvdy dic Stellung der Reidysgevidhte, die tar-
anf angewiefer waren, in Angelegenheiten atlgemeiner Polizeiord-
nungen , feine Inhibitiones i evlafjfen” und Streitfragen der At in
der JRegel ,am bie Obrigfeiten u veviveifow.” Nod) ftdavker wirkte
- in diefer Ridtung dev ftetige Wiberftreit der neven Mafregeln mit
ven Juteveffen unbv iFreiheiten’ der Stinde, mit bem Wiberftanbe
ber Gutsobrigleiten und Stadtmagiftrate gegen jedbe neue Fumuthung
ftaatlidyer Ovdnung. Aud) aug bdiefemt Grunde bedurfte s der Gin:
febung bder vollen lanmdedherrlichen Wutoritdt in publicivten Ranbes-
gefeen, an welde fidy die Regievung dann auch felbjt binbet. Die
gewohnheitdmaigige Thitigtett des Beamtenthums in einer ftetigen,
collegialifdhen Gefchdftdfiihrung fithrie auch vou diefer Seite aus 3u
etner Tenveny, allfeitig bindende Orvduungen zu {dhaffen. Die gro:
fen Tervitovien, Defouberd Preufen, waven jhon am Cnde ves
XVIIL. Jahrhundertd gu cinem umfaugreichen gejeslidy feftge-
ftellten BVerwaltungsredt angelangt.

Die andeve Seite der Fortentwidelung ging auf vie Feftitel:
fung eined geovdbneten BVeviahrend wnd Fnjtanzenzuges, um
eine gleidymdBige Handhabung der neuen Ovdnung ju fidern. And
pon biejer Seite ausd ging bag Jutevefje ber Landesdvegierungen dahin,
ein jporadifdhes Cingreifen der Reidhdgerichte durd) Gewdhrung ge-
niigender Gavantien im eigenen Laude unudthig zu maden und
burd) privilegia de non appellando gany i bejeitigen. Woh! nod)
ftdrfer wivfte in diejer Ridhtung aber der Geift etmer monar:
difdhen Staatdverwaliung, bdie tiglihe Gewdhnung eined
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ticchtigen und gewijfenbaften Berufsjtandes, ald welder fidhy der
veutjche Beamtenftand in feinen grdfeven Fovmationen entwictelte.

Preupen, weldesd durd) jeine Lage gendthigt war, am ftarf:
ften gu centralifiven und die provinciellen Befonderbeiten ju Hiber-
winden, trat aud) in ber Formation eiver nenen Bevrwaltungs:
juvisdviction an die €pike dev neueren Bildung.

G Theil ved Poligeivedhts lieh fidh durd) Formulivung
eined Straffalls auf die Grvunbdfdge einer Strafjurisdiction
guvidflihren.  Die Ungleidhartigheit ver BVerhdltnifie madite dies
freilidh in weit gevingevenmr Mafe mbglicy, al3 in Eugland. Grit
im XIX. Jahrbhunbdert find wiv ju eivem ,Polizeiftrafgefesbudy”
gelangt wnd guv Handhabung deffelben dur) die ovdentlicdien Straj-
gevichte.  Diefer bedentungsvolle Forfidyritt ift lange aufgehalten
theils dbuvdy die BequemlichFeit einer Verbindung jener Orbnungs-
jtrafgewalt mit dev vevwaltenden Polizei, 1hetls durd) vie lange
gortoauer der Privatgevidye, veven Competengerweiterung durdy vie
grofge Bahl diefer neuen Ctraffille in jeder Nichtung bedbenflich er-
jdheinen mupte.  Grjt nad) Befeitigung dev Privatgevidhte lief jid)
bie Uebertragung auf die ovdentlichen Gevichte al3 Regel durdfithren.

Smmer it ¢3 aber nuv ein Theil bed Polizeivedhts, ver viefe
Behaudlung geftattet, vevgleihbar vem jummarijdhen Bevfabhren dvev
Gevidte dburd) ein mandatum sine clausula. G5 eignen fich oazu
nur diefenigen Falle, weldhe einfach und fategovifeh auf die Forde=
vung eined Thund oder Unterlaffend juriictgefiihrt werden Eduner.
Die grofe Bahl ver Polizeimapregeln dagegen, welthe mur nad
einer Bovpriifung des Gingelfalles durd) Polizeivejolut uny Po-
tigeiverfilguny (order) gehandhabt wevden tduuen, (ARt fich nad)
alfen Grfahrungen dev europdifchent Welt nidht von dem laufenben
Poligeivecernat trennen.  Die handelude Staatsgewalt in ihrem
bivecten Gingreifen in bdie tdglichen und augendlictlichen Beviirfnijje
vev Gefelljdyaft [dft bier Feine pwiefpdltige Autovitit su. Die be-
pachtige Thitigleit dev Geridhte witrde mur gum beiverfeitigen Nach-
thetl in bicjen Gefdhdftafreis Dineingejogen werben finnen. Pody
entjcheivender bleibt die jachliche Natur viefer Jurisdiction, bei wel:
dher €8 jidh um Jnnehaltung des gleichen Mafes in Anvendung
eine$ obrigteitlidhen Swanges hHanvelt, welthed nur in einer ge-
wobnbeitsmdpigen Thatigheit im Kreife ded ausfithrenven Perjonals
felber zu finden ift*).

*) Bgl. bie obigen Veiipicle Seite 27 unb bdie Ausdrudsweile bet Struben
wnd von Cramer oben Ceite 46: ,, Sadyen, bdie von eined magistratus secundum
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Diefe Momente find entjdheivend geworden fitr den gleidharti-
gen Gang, welden die Polizeijurisdiction aud) in England genom:
men Hat.  Durdy die Geftalt unferer Gefelljhaft aber, in weldher
bie Stidte wic die [Andlidhen Gutsbesivfe nod) in cinem ftandifden
Uebergangaitadiwm begriffen waven, fiel die Berwaltungsjuridviction
liberwiegend dem berufsmdRigen BVeamtenthum u, weldes
fidh bic ,,Oridobrigfeiten’ ves ftandifden Syftems suerft wnter und
einorbuen mmfte, 63 die Beit ju einem durdygreifond gleidien Sy-
ftem de3 Selfgovernment Heranriictte.

Wie in dev englifdien Ortdverwaltung bilbet nun vad 10I15w
yerjonal 3wet Stufen:

Das Dorfidulzenamt, bad befolvete Polizeidienerthum, bdasd
Poligeicommiflariat unb die Gendbarmerie vrdbuen fidhy ald die eye-
cutiven Polizeibeamten der decretivenden Polizeiobrigfeit unter,
ebenfo wie in England die Constables.

Dad hohere decvetivende Perjonal dev ,verwaltenden’’ Po-
lizei verbinbet bdie crecutiven 8unctioneu mit der Entjcheidung der
contentitien Fragen, — alfo Verwaltung wnd  Berwaltungdjuris
biction, — und entwidelt fich Ddicfem Ghavatter cutjprechend nad
pem Gerichtsfpftem der brei Jmjtamzen, — am volljtdndigften
in Preupen:

1) Ter Landrath wird aud einem urfprimglic) ftindijdhen
Beamten cin ftindiger Commifjar ber Staatdregierung, die Haupt:
ftelle des obrigleitlichen Decernats, weldyer jich die Gutsobrigleiten
und die ,berwaltenden’ Polizeibeamten bder Stibte theils mnebens,
theild unterordnen. Dad jtandige Wmt Yatte hier war nur die
Slellung bes Eingelriditers, war aber gewif nidt {dhlechter bHejetst
wic die vielen taujend Orid- unbd Patvinmonialgeridhte jemer Seit.

2) Jn ver Mittelinftang wurden bdie Kriegd: und Domd-

utilitatem publicam mensurato arbitrio abhingen unbd burd) Verorbnungen und
Saliffe pro prudenti imperantium arbitrio abgethan werdew.”” Dev
Gegenftand bes Streits in foldyen Sachen liegt in der Bevanlajfung und in dem
Mah bes obrigheitlihen Zwanges. Die Frage, ob cine Wege: oder Briidenrepara-
tur nothwendig, — ob cine Criveiterung ober BVerlequug cined Weges cintretent foll,
~ ob cine Wohnungs- ober Kelleranlage fitr gejunbdheitdgefibulich ju eradten, —
ob cin Urmer der Unterftibung bebarf, — ob Art unbd Weife ber Nnterihigung vidy:
tig, — ob cine Entihulbigung vom Sdulpvang i qeftatten, — ob eine justa
causa jur Yblehnung eines Gemeindeanmuts ald vorhanden anunehmen, — bdieje und
bie Peibe analoger Fragen beruht auf einev MaBbeftimmung, welde fidh nicyt aus
der Togijdhen uslegung vor Sejetsesivortert, Jondern aus bev Vergleidpung der Hanv-
Dabung in gleidiert Filfer und mit RAEHADt auf concrete Orfsverhiliniffe in der
Ausitbung felbit burdy bie ausiibenben Orvgane meflen und abwigen Lkt
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nenfammern (fpdater Negievungen) nad) dem Syftem der Ober-
gevichte mit lebensldnglichen, fiiv oic Redhtdgefdhdfie vehtsverftindi-
gent Beamten in feften Abtheilungen jtandig befent.

3) Jn OI. {nftang formivt jich) ald Theil ded ,Gelheimen
Staatdrathd” cin Genevaldivectorium, in weldem bdie
sablreichen Ministres d’'Ktat bamald nur Staatdrdthe fiir vie Haupt-
becernate waven, it weldhen dag Contentienx purd) ftindige Beam:
tentbrper cndgitltig entjchicden wirde. Die Verbindung verjdyieben:
artiger Gejdhafte in dicjom févper fithrte ju civer theils DLuveau-
fratijdyen, thetld collegialifhen Fovmation, in welder fich die Hiditen
Regierungdgeidhdfte mit denen eines Verwaltungdgerichtdhofa ver-
banden, vielfady analog dem deutjdhen Neihghofrath, bdem dltern
Privy Council, dbem frangdiijdyen Conseil d'Etat.

Dag Verfahren der obeven Stellen war dev , Ertrajudicialz
appellation” bei den Neidhdgeridten nachgebilvet, — cine Bejdoerde,
weldhe jummarijeh verhandelt wird, allerdingd vein fdriftlich, aber
eben deshall entjprechend bem damaligen Berfahrem der Gevidyte.

Aud diefent Grundaedanfen entwidelte fih audy ble Lebens-
linglidhfeit aller Beamien der Vermaltungdjuviddiction, undy
bie ben Juftizbeamten analogen Grundjdge ihrer Ernennung und
Gntlajfung (Stryck, Usus Modern. 1. 3, § 16.; Preufs. Lanor, II.
10, § 98—101). Dic ftandige lebenslingliche Stellung der Beam-
ten unteridyied jid) buvch eine vieljeitige, aud juviftijdhe Vorbilbung,
purd) den Geijt der Plichttreue, durd) Collegialitit und durdy das
gefellfdhaftliche  nfehen in feinem wefentlidhen Punft wvom den
Sevichten.

Diefe  Giliederung bder BVevwaltungdinjtangen in  Lanbdrath,
Megievung und Minijtevialinftang ift (mit einer BVereinfadhung in
per oberften Jnjtany) aucy im XIX. Jahrhundert die vovherridiende
anf ven fibvigen Gebieten gebliehen. Die Formation der Po-
lizei biloet dtberall den Ghrunbdtypus dver BVermaltungdjurizddviction
fiberhaupt %),

IL Jm Gebiet der Heevedvermwaltung batte fih das
Retd) davauf bejdyrintt, die Contingente der Stdnde u firiven,
alfe Audfiihrung dagegen den  NReichsfreifen und Eingelftaaten
{tberlajjen.

I den Gingelftaaten aber fand eine gefeslidie Ordvnung lange:
bauernde Hindernifie in vem Mijdiyitem von Werbung und Con-
jeviption und in den moannigfaltigen Gremtionen der bevorredhteten
flaffen.  Buv BVevmeidbung ecined Wiverfpruch3 bder Landftdnve

mute man fich) lange mit einem Syjtem von , Snjtructionen’” be-
Gneift, Redtsftaat. 5
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guiigen.  Die Durdyfrenzung mit manunigfaltigen Redhtdverhdltnifien
war audy cine der Vevanlajjungen, ausd weldyen die oberfte Krieas-
behdrbe eine {lberausd fdwerfallige Geftalt exbhielt.

Eobaldb diefe Hinderniffe in Preufen Uberounden warven, er:
folgte die Regelung ber Dienftpflicht, bded Servid- und Einguar:
titungdmwefend in Gefehen und eine entjpredhende Ordnung bder
Verwaltungdjurigdiction iberall, o die Militdrverwaliung
ibre Forderungen unmittelbar aun bdie Perfon ober dad Bermigen
vichtet '

1) Die ftreitigen Fragen ved Servvigs und Cinquar:
tirungdwefensd folgen tem Jnftangenzug der Verwaltungdjuris:
diction durd) Landrathe und Regierungen.

2) Die gefetsliche Unterftiigung3pflicht fitr die Angehivigen
per Mejervijten und Landwehricnte wird durdy Commiffionen aus
pen Gingefeffenen bed Begirtd gebanbvbhabt.

3) Die Cnijdheidung iiber die ftreitigen Fragen bev
Dienftpflicht dbagegen bedurfte etner zujammengejehten Behidrbe.
Analog den englijdien Deputy Lieutenants find bdafiiv bie Kreis-
erfacommiffionen gebilvet, Deftehend aus dem Landrath), bdret
Officieren, 4—6 Grunbdbefigern und cinem afjiftivenven Arzt, —
ald I Suftang die DeparvtementIcommifiionen, formivt nuy
aud hoheren Staatzbeamten. Die Pritfung der Dienjtidabigteit, der
Unabtdmmlichteit, bed Anjprud)d auf den freiwilligen Dienft, bdie
Ginberufungsorbnung bder Landwehr it DHier ber Anlage nad
ridhtig conftruirt4).

II, Sm Gebiet devr Finanzverwaltung Hatte dad Retdh
glinjtige Vorbebingungen einer Juriddiction itber dad unmittelbave
Staatdvermbgen, ungimftige fiiv ein georbneted Steucrwefen. Diefe
Porbebingungen find lange eit aud) im Lanbdesjtaatsrecdht maige-
bend geworden fitr folgende Unterfdyeidungen:

1) Die Streitfragen diber Domdnen, Regalien und fisg:
califdhe Rechte fanden feit der Neception bed vdmifdhen Fideal-
recditd gemitgenbde Enticheidungd-Novrmen und gelangten in den Jn-
ftangengug der ovdentlichen Geridhte, dic an diefer Stelle die Querela
bei den Reidhdgevichten vollftandig erfesten®).

2) Da3 Tevvitorvialfteuerfyjtem bdagegen blieb in einem
ftetigen Witerftreit gegen die Abmeigung der Lanbjtdnde fich Yelbift
i Beftenern,  Died Hinbernify jtand gleidhmdpig jedem Grunditener:
wie Perjonalftenerinjtem gegenitber. Dad vajd) wadifende Bediirf:
nif ndthigie daher zu cinem vevwidelten Syftem von Billen und
indivecten Stenern.  Jede durdhgreifenve Negel fand aud) babei ihr
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Hindernif in vem Beftreben der bevorredhteten Stdnde, firivie Beis
tragdverhdlintife und Eremtionen beijubehalten. RNur langjam
fonnten fid) baber bie JInftructionen und Reglementd su Steuer-
gefepen confoliviven. Berwaltung und Verwaltungdjuriddviction
liegen fich in foldher Lage nicht trennen; e3 trat daher der gewdhn-
lidhe Juftanzenzug oduvd) Landrdthe, Kammern und Generaldivec
tovium ein, und bied Verdhdltnik Hat fich unter verdnderten BVorauss
jegungen auch nodh im XIX, Jahrhundert exhalten. Nur wenn bdie
Steuerforderung wmit eivem Dejondern privatvechilichen Titel auf
Stenerbefreiung collibivt, bleibt vie Entfdheibung der ordentlichen
Geridhte vorbehalien.

3) Die Einfddgungsijteuern, nadhbem fie endlich durd
bie Lanbedgefeisgebung eine fejte Gjeftalt evbalten Hatten, bedburften
ciner eigenen Berwaltungdjuvigdiction iber bad gevedite Mah
ber Ginjdhitung. Nady dem allein befanuten frangdfijden Mufter
wurden dafity Commiffionen gebildet, weldhe lediglich aud ber Mitte
ber Steuertuteveffenten gewdhit werden. Da nun aber Selbfhwahl
ber Jnfereffenten eine gleihmdpige und unparteiijdhe Suviddiction
nidyt {iben fann, jo bletben biefe Commifjionen gleih bden franzd-
fifhen ,,Conseils“ nur berathendbe Behdvden. Die entjdeidbende
Jurigbiction wird von den Landrdthew, den NRegierungen und bder
Minifterialinjtang geiibt 26).

IV. Jm Gebiet der Stadtverwaltungen Hatte ble Reidhs:
verfajjung eine Recdhtdcontrole durd) Grtvajudictalappellation und
Querela Dbei ben NReichagerichten in Finang= und Poligeifaden ein:
gefithrt, weldye in ber Bandedverwaltung nidht anusveidhen fonnte.

Ginerfeits fehlten in den meiften Landitddten die Garantien
ber BVerwaltungsjurisdiction, weldhe bie grifeven Reichaftddte jovg:
faltig entwidelt Hatten™®).

Andrerfeits jtellte die neue Staatdvermaltung immer neue
Anforberungen an bie Stivte fiir ihr Refrutivungs-, Servig: und
Einquartierungdwefen, fitv ein verwidelted Steuerfyftem, fir bdie
Sidyerbeits:, Strafen:, Gejundbeitd-, Avmenpolizei, flir KRivdhen-

*) Die Berfaffung ber ,freien Stabdte” in Deutidland war audy im
XIX. Jahrhunbdert Teine Blofe Jnteveffenverwaltung bdburdy Biirgermeifter und Rath,
fonbernt tief burdflochten mit -ben Jnftitutionen bder BVerwaltungsjuvisdiction,
— eimem ftindigen Senat und ben gahlreidhen | bitvgerlichen Behbrden.” — G5 faun
bafliv ebenfo auf Hamburg, Liibed, Bremen, wie auf Franffurt verwiefen werben,
beven innere Organifation verffinblid) wird, fobald die Nothiwendigleit etner RNedht-
fpredung fiber bas Berwaltungéredt durdy fiiindige Organe ju einer gemiigenden
Wiirbigung gelangt,

%
[
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und Schulmwefen, o vag cine Beit lang befoudere Staatdcommiffarien
regelnd und  Hevormumdend eingriffen.  Dad BVediivfuif einbeit
{iher Gemeinbeorbnungen Hat bdiefe Staatdcommifjarien indefjen
nur 3u Uebergangdbilbungen gemadht. Die neugeordneten
- Stadtverfajjungen madjen ben WMagiftrat wnd die aud dem Ma-
gijftrat Hervorgehenben Terwaltungdcommiffionen 3 ausfithren-
ben Orvganen ber Staatdfunctionen nad) den Marimen bed Self-
government. Die fiir den Staat unabindverlidie Nothoendvigleit,
feine Berwaltungdgefee durd) vevanhwortlide Organe u hanbhaben,
evfdjeint - nun umter dem Moamen eined ,Oberauflidisdred)is’” in
swet Hauptredhten:

1) in demBeftatigungdredyt der Magiftratdperfonen, weldhe
al3 decretivenve  Beamte Organe der Poligei=, Militdr-, Finaug,
Rirdyen= und Schulgejese ded Staatd, und als folde rveditlich ver-
antwortlidy bleiben (alg wmittelbare Staatdbeamten);

2} in einer Bejdywerdeinftany bei den Staatdbehirben, bdic
thre prafttjhe Uusfillung erhdlt durd) bdie Grundjise der Ber-
waltungdjurigbiction tn Polizeiz, Vilitdr-, Stener:, Kirden-
und Sdyulfadyen,. und weldhe demgemd andy dewm Juftangenzug durd)
Landprdthe, Regtevungen und Miniftevien folgt.

Nlle Tevfudhe, diefe vevmeintlidhe , Bevormunbung ju bejei-
tigen, find bigher vevgeblich geblieben; denn bdie Selbfidnbigeit der
Stabtverwaltung famn nidht duvdy ctne Fovmel der Stidteordnung,
fonbern nuvr duvch eine Fovibilbung deg gangen BVerwaltungdredits
gewpnen werben ).

V. Su dem Gebiet ver Fivdliden Verwaltung bhatle
dle Meidhaverfajjung den Begriff dev ,Religiondbefdywerden” als
eien. Novmalfall der Tevwaltungdjuridviction eutwidelt. Der uad)
Jeligiondtheilen gefpaltene Reidystag, die gejpaltenen Neidhztreiic
und bie ebenjo gejpalienen Reidyggevidyte waven abel nur der leben-
bige Ausdruc der Obhumadit ded alternden Reidhd jur Criitllung
der ivflidhen Wufgaben deg Staats.

Der beutjdye Tevritovialftaat erft gelangte 3u ciner lebens:
fabigen Orvdnung on dicjer Stelle, am wmeiften tn Preufen, weldes
durdy dad confefjionclle BVerhdlinig fetner Dynaftic uud feiner Lan-
bedtheile u newen Staatdgrundiden geyoungen wav.  An bie
Stelle bed ,Jormaljahrad” tritt der Grundjap der Redytsdgletd)-
Heit dber drei anerfaunten Kivdyen, weldyer nun in Gefesgebung und
Levwaltung etne wiefadye MRidtung ninunt.

Die neue evangelifdhe (Iutherijdhe und veformivtc)
Rivdye founte ihre vedtlidhe Ovduung ebenfo wic einft die alte
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GQivdpe nur uuter Wnerfennung und Mitwivkung desd Staatd or-
Balten. Dic pafitr erfolgreidh ecintretende Staatdgewalt war aber
nidht mehr dag NReidh, foudbern der Gingelitaat, Die BVerfajjung ge-
winnt daher ibevall cine tervitoviale Gejtalt duvdy publicivte
sanbesgefese (Kivdhenordnungen). Unter cudlofen Golfifionen mit
fergebradhten Medhts = und Lebendverhaltniffen war hicr cine bin-
pewde mewe Ordnung durvdyzufithren, weldhe ed aud) nothwendig
madhte, Bevwaltung und Berwaltwngdjuriseiction ju verbinven,
und dafitr abminiftrivende Gollegia aus rechtsverjtindigen Beamticn
und Geiftlichen 3 bilbaw. Der Jnjtangengug durd) Counfiftorien
(Obereonjiftorinm) und Geheimen Staat3vat) wurde dem Syjtem
pev ordentlichen Berwaltungdjuviddiction nadgebilvpet. Die Fird-
fidhye Juriddiction in Straffachen und causae ecelesiasticae mix-
tae ijt allmdlig den vrdentlidhen Gevidyten fibertragen.

Dic Fatholifde Kivde dagegen behiclt thre althergebradyte,
mit hren Glaubensjdsen verwadfene Berfafjung unter eiwan ,Ober-
auffichtsvedyt’” und einem ,Placet bed Landedherrn zur Aujredt-
erhaltung der Nedyigleichheit anbever Befenniuific und yur Auj:
vedhterhaltnng der NedytSordnung ded Staatd. Dic centralifivte
Berfafjung dev fatholifhen Kivdye machte die Streitfragen jwifden
Rirdhe und Staat nothvendig u Fragen dev hiidjten Berwaltungd:
flelfe.  Dic Jurisbiction fiel alfo dom geheimen Staatdrath in
jeiner dlteren Geftalt, bom Staatdminiflevium in feiner neue
ven Gejtalt ju. Dancben wurde ber Oberprdjidenten cine Stellung
al3 commissarii perpetui filv provingielle Gejdhdfte Deigelegt.

Mit ver Abdnvddyng ded Collegialjvtems ite dew uenen Mini-
ftevvatl entjtand hicr das Bebdfivfuif, cine Abtheilung ved Staals-
vaths ald Juriddictionsjtelle yu formiren, weldyed bigher unausges
fithrt geblichen ift**).

Beventungdvoll {dhlof fich aber an died newere BVerhalinip
der Rivde:

VI. pad nene Berwalinngdrvedht und die BVerwals
tungsgevidytsbavieit im Gebict der dffentliden Sdule
Bedingt duvd) dic Paritdt der anerfamtten KRivdyen, durdy bo wenen
Grundfats ded Unterrvidytszmwangd und durd) bedeutende Gelbanipritdye,
erfdyeinen Yier dic cobificivten Schulveglements, und nody allge:
metitere gejebliche Movmativbeftimmungen in vem AUg. Landredyt
Theil 11, Rit. 12, Dic dffentliche Schule wird Fu ciner gemein:
jamen Anjtalt ,allcr Glabensbefentnifie,” affo gu ciner ,BVeraw
ftaltung de3 Ctaatd.” Dic Lehrer werben ju Hffentlichen Beamter.
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Die hergebrachten Redite ber Kirdjent werden burd) den obligatorifdhen
Religionsunterridht u organijdhen Gliedern der Staatadidulovdbnung.

Die Handhabung bdiefer Orbnung fithrt aber zu Eollifionen
ber njpritche der Kirdhen, der Gemeinden, der Familienvdter an
pic Schule. Die udfithrung ber Schulgefese wurbe dedhalb ber
Selbitverwaliung der Gemeinden (Scdhulverbdnde) fiberlafien unter
,Oberaufficht” bed Staatd gur Aufredhterhaltung der gleichen Redhis-
oronung fiir alle Befenniniffe.  Analog wie in den Stidteord-
nungen enthalt died ,Auffichtdredht”

1) die Bejtatigung vefp. EGrrnennuing bed bcauﬁtcl)ttgett
bext und becretirenden Perfonald in der Localverwaltung und defjen
Rerantwortlidfeit alsd , mittelbare Staatdbeamte;”

2) cine BVefhmwerdetnftany, welde bdem JInftangenzug der
Berwaltungajuridbiction durd) Landrdthe, Regierungen, Sdyulcolle:
gien und Miniftevialinftangen folgt??).

Ueberjieht man dic Berwaltungdgeridhtsbarfeit al3 Gan:
33, fo erfdeint fic (wie in Eugland) in cnger BVerfledytung mit
pen Givil- und Strafgeridhten, fo daf dvie dret Gerichtdjyfteme fich
gegenfeifig ergdngen.

1) Die Civilgeridyte bilden inbivect cine Controle andy des
dffentlichen Redhts, indem fic unabhdangig von ber zeitigen Verwal:
tung felbjtdndig entjcheiden itberall, wo foldie Gejese oder Staatd-
vertrdge den Oberfap einer privafredhtlidhen Entfdetbung bilben.
Ehenjo entidyeiven fie inbivect ftber die ftreitige Competen unb Ans-
Tegung der BVermwaltungdgefese in den Regrefflagen gegen Beamte®').

2) Die Strafgevidyite entfdheiber cbenjo {elbjtdndig fther die
Auslegung ded bffentlidhernt Rechtd ald Oberfayy ciner jtrafyeridit
lidhen Gntjdheidbung, indbefondeve aber aud)y bei Strafflagen gegen
bie Beamten und bei Staatdverbrechen. Filr dbad Gebiet besd Poli-
seivechtd wbernehmen fie die birvecte Gontrole durd) ibre Eutjdpei:
dung iber Poligetitbertretungen.

3) Audy innerhald ded3 Verwaltwingdredyt treten die orbent:
lidhen Geridhte nberall wic Enclaven cin, wWo dbad BHifentlidie Redt
mit cinem ,,Privatvredidtitel” collibivt, Jndbefondere gewdhrt aud)
pag Finangredht eine weitgehende Jurigdiction ver ovdentlichen
Gerichte.

Berglichen mit fremben Redytdfpjlemen hat die deutjdhe Seftal:
tung den Redytdfdhug bdber ovbentliden Gevidte weiter
auggebehnt ald irgend cine anbere.
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Die Eutjdyeidung der Civilgervidhte itber allc Privatredyts-
titel im Sffentlidien Redyt ift anbeven Syjtemen fremd.

Die poligeilihen Ovbnungsditrafen iberweift dad englifde
Syjtem in ber Regel nur der Vevwaltungdjuijtiz dev Friedendridyter.

Die civils und frrafreditlihe BVevantworilidfcit der Bes
amten ift in Deutjdland jehr viel weiter audgedbehnt ald in Eng-
land und Frantreid) Cine Haftung ded Staatd fiiv jeine Beamtien
ift jenen Jechten gdnglich fremd.

Crfahrungdmapig fapt fid) aber fajt jede publiciftifdhe
Streitirage ald Oberfay zur Entjdeidung ver orbentlidhen He-
vidhte Dringen, namentlidhy durdy die civilz und ftrajredtliche Ber-
- anbwort{idfeit ber Beamten.

Dic Meinung, dap ber mobderne Tevritorvialftaat die Compe:
feng ber Gerichte ftberhaupt beychranft habe, ijt trrig. Wo bad
Reidyajtaatdredt cine Klage wegen Weigbraud) der Landedhoheit ge-
wdbhrte, gefdal ¢ vou einem Heute vevalteten Stanvbpuntt ans.
Settvem bdie veidhajtandijdyen Nedhte midht mehr ald ,,cigene Rechie”
an Land und Leuten Hehaubelt wuvden, verlov fidy mit dem Fort:
Ydritt zur jtoatdreditlichen Unffajfung ber Regicrungdredite noth-
wenbdig audy dbie Behaudlung ded Wiberfprudysd alg Civiltlage.

Umgefehrt war e3 vielmehr dad Terrvitovialvedht, weldyed eine
neue Berwaltungdjuitiz fitv die ftreitige Ausdlegung threr Ver:
waltungsgejete gab, wihrend dad Neidzjtaatdredt gegen Acte der
JMeidhgregicvung felbjt cine folche verjagte.

Sene Begrengung der Gerichtdcompeteny ift aber nicht dlof preu-
pijden, jomvern euvopdiydyen Redhtd, und die preuifden Ber-
orbnungen daviiber unfevideiden jicy von den englijdhen und fran-
Wiifden nur baburd), dafy fie covvecter gefait find, umd in dben
Gremgpofitionen den Rechidweg am weiteften auddehuen.

Die Berwedyjelungen auf diejem Gebiet vithrien baber, baf dev mo-
perite Staat fiberhaupt viel weitergehende Anjpriidhe an dad Bermobgen
und bie Perjon der Wuterthanen ftellte al3 dad alte Reid). Die
padburdy beiroffenen Stdndbe waven bdedhalb geneigt, die ftarferen
Sumuthungen der Lanbedgejet gebung ivvthimlidy einem Mangel
an Gevidhtdidul zur Lajt zu legen, den bod) audy die Reidysver:
fafjung fitr gejepmépige Anfordevungen bdiefer Avt feiner RBeit
gewdbhrt Hatte.

&3 banbelt ficdy bei den Bejdpverden jemer Ridhtung iiberwie-
gend um gefelljchaftliche Juteveffen, — um dic Tendeny einer Ah-
wehr von Bejdyrantungen und gemeinen Lajten iiberhaupt, — nidt
aber um entzogenen Redhidjdhug.
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S oeinem ftetigen Kampf {ind dic militdrijdhen, finangiellen,
polieilidhen Anforderungen bed heutigen Staatd den widerftveben:
pent Suteveffen und ,, Freiheiten” der Stdnde mithjam abgewonuen.
Sobald aber ber neucre Staatdgrundfaly fevtig formulivt werben
fonnte, ging er vegelmdfig in bdic Form ber publicivien Lanbdes:
gefese fiber, und faud in ber ftdudigen Ordnung der BVerwal
tungabehérden cinen gletdyartigen ©dug wie dic Privatvedyte bei
vent bret Juftangen der Gevichte, LWie hatte aber ber neneve Staat
sit e ihur uothwendigen Militdv=, Finang:, Volizeigewalt Fommen
jolfen anters alg in ftetigem Gonjlict mit dev ,,natfivlidhen Freibeit”
per Poerforr und ved Eigenthumd? Was wdre aus vom Geutigen
Gtaat geworden, wenn wegen aller nemen Wnfpritche, welde dem
Egotdmusd ber Gefellidhaft Sdyrift fiiv Sdritt abjutdmpfen waven,
per Unferthan ben Staat bei den Gevidhten Hatte vertlagen unen?
Dag Betfpiel dev frangdfijdhen Poarlamente Jhon fann ben Boweid
fithren, wie die privatvedtlid e Vehandlung joldyer Widerfprudys:
vedhte die Gevidhte zu Volhwerfen der ftandijdyen Vorvedhte wid Be-
fretungen madht, vic Staatdgewalt an der Auggleidung dev difent-
fidgen Xaften Hindert uubd bid yur Growge der PRevolution freibt!

(&3 war in der That ciw ehrenfejter, yguverlafjiger Redyis-
organigmus, bver in dem dentfden Tevvitovialftaat aud dem
XVIIL in pas XIX. Sabrhundert itberging.

Die Edwiadhen jenes Organidmus lagew nidt in dom
mangeluven Rechtdjdhus, foudbern an anbevenw Pautten, vov allem in
pemt Mangel der Cutwictelung eined nationalen Staats= und Redyts-
finues unter dem Wionopol ded Beamteuthums, in der Cntjtehung
¢ined befonderen Klaffenintereffed tn vem Beamtenthum felbft, in
ber alfmaligen Entjiehung cined jolibarijdhen Beamtcugeijted, weldher
pie Gollifionen ywifchen dem Beamben und Perivaten nidt mehy un-
befangen Deurtheilt.  Am tiefgehenditen jind aber dic Mdngel in dev
Formation der gefebgebenden Gewalt.  Der abjolute Staat leidet
arnt dem Grunmdmangel ciner fejten Grenge jwifdhen Gefels und
Berordnung, und folgeweife an ber Gefahr ciner wnftetigen
und iibereilten Gejepgebung, weldye freilidh in Preufen weniger
bervorfrat al8 in der Rleinjtaaten. ALS aber in demt deutjhen
Bunde der regievende hohe Abel dvad Gegengewicht, welded cinjt
in ber Concurveny der geiftlichen Fiivjten und ber NReidhsitdvte ge-
fegen batte, verforen batte, al3 unter Leitung bed Filvjten Metter:
nidy ber Bunbd bie einfeitigften Grundidse der polizeilidien Repreffion
annabm: da war der Vrganidmus ded Landesjtaatsrechts allerdings
nidt gendigend, um Ausdnahmmafregeln abywehren, welde in den
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peutfdher Mediitdjtaat cingriffon.  Sohwierty genug Blieh  indeffen
audy jerter Beit die Ueberwindbung bded deutjdhen Redhtdorganis-
mug, wdibhrend jid) nady 1848 ein viel weiter gehenber Mik:
praud) ber Staatdqervalien nur ju leidt ausdfithren lick.

it pom Anfong ded XIXL Fahrhundertd wurde ferner iwe
mer fithloarver ber Migftand der Sdywerfalligfeit und Unbe-
Dolfeubeit der Bevwaltung gegenitber ben. uncrmeflidy wadjens
bort Anjpritchen der neuern Gefellfdyaft.  AL3 Friedrich Wilhelm IIL
feine Meglevung antvat, fand fidh fdhon feit gerawmer Heit bie
Gtaatsthatigkeit in grofen, fdwerfaligen Beamtentdrpern fejtgelent,
been die Qnitiative u jeber Meform fehlte.  Jugmijcdhert drangen
bic Fovderungen einer weucnbvidelter Gejeljdhaft mit ungejtiimer
Gowalt vor Frantveid) ausd geger dew morfden Vau ded  alters:
jhwadien Reided vor.  Um den fo entfefjelten Krdften Wiberftand
sit Teiften, fam 3 bavauf am, dew Bamn zu [Bjen, durd) weldyen dic
jtandijdhe  Ordbmimng der Gefellfhaft die [dndlidhe Wrbeit an ben
Boden, dic ftivtijdye Arbeit wnter dem Bunftawang feffelte, die Git-
tevergengung und die freie Cnbvidelung dbed JIndivibuums an jedem
Puntte @omte. Ruv dic wirthidaftlide BVefreiung dev Perfon, desd
Grundbefibes und der Anbeit fonute dem Staal die neuen Krdfte
sufithren, um der Uebermadht ber verfitngten framzdfijdyen Bolts-
Fraft Widerjtand ju leiften.  Dic BVerfdumung diefer Reformen Hatte
pert Jebuellen Bufanumenbruch) ded  unorbbeutfdyen Gropjtaates Yer-
beigefithrt, dor erjt nad) ticfer Demithigung in den Jahren 1808
b3 1815 centfdhloffent in dic Babu gejebmdpiger Neform einlentte.

Die ijung diefor Hauptaufgabe ver Reit bedingte we abey
oic Aufidsjung ver {hwerfalligen collegialifden Kdvper
per Centralverwaltiug,  Aur Duvdfithrung o gowaltiger New:
bildwigent bedurfte ¢3 ves boweglidyen Minijfterialiyitems. Die
finf wormalen Minijterien ded Aeufern, des Krieged, ded Junern,
bev Quftty unbd ber Fhwangen traten an die Stelle des alten gehois
men Staatdraths.  Ein newer Staatdvath tvat crjt fpater mit jebr
Dejehrantten Functionen i Thitigteit.

Audy die Negicrnugen evbhiclen cine ehvas beweglichere iy
bie Durdhfithrung ciner Neformgefepgebung geeignetere Gejtalt mit
cingelnen Gonceffionen an das Prdfectenivjtem,

Sn bem Landrathsamt wird dic Stellung cined Staatdeom:
miffargd der Localverwaltunyg veiner durdgefithrt,

Wnvermeidlidh) waven dic Borglige bed neunen Lerwaltungs-
yftems, sum Bwed der Andfithrung vor Reformgefelsen, verbunden
mit crheblichen ABThwidungen feiner Sclbjtindvigheit fiir die
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Berwaltungdjurigviction. Nody immer boten freilidy die jtanbdigen
Landrithe, bie Regierungdeollegia, die Minijterialdivectoren und
Minifterialvathe in etner thatjiadlidy collegialifhen Gejdhaftabehand-
fung erhebliche Gavantien der  ftdubigen Gevichte. MNody trat im
abjoluten Staat dic Gefahr einer parteimdfigen Haudhabung der
Berwaltung wenig fichtbar BHervor. Einen Spiege! der Heitauf-
faffungen in den Beamtenfreifen geben die damald evfdyienenen Streit-
fdhriften Tber bad ,,Eollegial- und burcaufratijde Syjtem,”
jum Theil von Dervorvagendven BVevwaltungdbeamicn Hervihrend.
Die Bedeutung oed cinen Syjtemd fitr dic evccutiven Functionen
per Berwaltung, ded anbern Syjtemd fitr die BVevwaltungsjuris-
dbiction itber bie contentidjen Fragem, ift jemer Zeit nody nidt cr=
fanut. Wohl aber waltet nody der alte Geift ver Pilidhttreue, wel-
dyer i ber Unbefangenbeit feiner Auffajjung jidy alle Verwaltung
tody immer f{elbftverftandlid)y a3 cine nnparviciiydhe dentt, —
cine fyftematifdye Partei-Stellung  der Berwaltung und bdie MNoth-
wendigleit Lefondberer Gegengewidhte bagegen uody nidit zu fafjen
vermag.

Crft der villig unvermittelte Uebergang in cine conftitutio-
nelle Staatdverfafjung Hat ed jum Borjdein gebradt, daj
dicfer Ovganismus auf cine fyftematijdhe Einwirkung ded Partei:
wejend der Gefellfdhaft nicdht devedinct war.  Gerade die Berhdltuifje
in Preufen waven dagu geeiguet, den Ovganidmud der deutfdhen
Bermaltung in den jdyroffften Widerjprudy mit den aug Belgien

und grantredd fevibergetommenen Socen des conftitu-
tionelfen Staatd ju bringen, dbie nun in ithrem vollen Gegen-
fag gegen dic Grunbdidage deg Nedtsftaats darzulegen find.



V1L

Dic Negation dbesd Redisitaats in den frangdiifdhen
Berfaijungen berubt anf nationalen Eigenthiimlichfeiten ber roma=
nifivtenr Kelten, welde in ferne Jalhrhunberte uvitdreihen. Sie
tretent aber in gaus uweuer LWeife Hervor Jeif der frangdfijden Revo:
Tution, feit der Ueberfluthung bed ftdndijdhen Staatd durd eine neu
gebilbete Grwerbsgefelljdyaft, feit der Verjdmelzung der Bevidlferung
au einey cinbeitlidhen Nation, in weldher vad germanifihe Erbiheil
ped Redhtditaatd tmmer weiter verloven u gebhen jdyeint.

Rirgends Hat dic Bejibmadht die cavolingijhen Staatdein:
vidjtungen in dem WMaf fiberwdltigt wie tn dem Reidh der Weft:
frauten. RNirgends Hhat dag Feudalwejen Gericht und Polizet in
gletdhom Mage ju nacten Privatvediten ded Grundbejifesd gemadyt.
Nivgendd hat die Kivdye ihvemw veligivfen Bevuf in ihrer dufer-
lidhen Madht und ftandvijdiom Redht in bom Make verloren.  Nirvs
gendd ift die ftandijde Sdyeidung fo jehroff uud jo verlefend
fiiv pie mittleren und unteren Klajjent jur Eniwidelung gefommen
wie in Franfreid.

Ebent pedhall ift auch die Weberwdltigung dicfer Stdnbe
purd dad Kduigthum, jeine Waffowmad)t und fein Beamten:
{hunt i gowaltjamer Weife erfolgt. €3 Haubdelt jid) in diefem lang:
hingezogenen Kampf mur um Madhtitellungen, nicht wm bie hoheren
vedhtzaudgleichenven Aufgaben der Monardyie. Ehendarum Hanbdelt
e3 jicdhy Dei der gewaltthatigen Niedevtretung der geijtigen Blitthe der
Reformation, mit welder Franfreid) aud) feine tlafjifdye Redhts=
wiffenjdyaft verloven Hat.

Der Gang diejer Bilbung war allerdingd giinjtig der Eni-
ftebung ciner einbeitlidhen Staatdmadt, giinftig aud) einer gefell-
fdhaftlihen Kultur, joweit jolde ohne den Sinn bder Selbjtbehery-
fhung und Selbftverantwortlichfeit moglich, jeber Heit aber un-
gituftig ciner harmonifdhen Entwicelung ded difentlichen Redis.

. Die Civilgevidytabarfeit Frantreihd — velativ der befte
Theil feiner Ginvidhtungen — bewahrte cine gewijje Selbjtdndigleit



76 VI. Dic Tegation des Rechtsftaats

und Aufere Acbtung.  Snumer jedoch Blicben bdie Parlamente an
erjter Stelle dienftbar dem Schupy vou Bovvedhten; fie vertveten bid
e ihrom legten Tage den Lebendgruncfap der Privilegivten, que le
tiers état est taillable et corvéable.

Dic Criminalgeridtabavteit unterliegt ven grobjten Mik-
braudyen vesd Snauifitiondprocefjesd, verjhdrft durd) etne Staatdau:
waltjdhaft, weldye vem Mifbraudy von Stvafverfolgung und Nidt-
verfolguig jedber Beit andgefeist blick,

Dag Bevitrfuif einer Berwaltungdgervihigbarieit wurde
purd) den Staatdrvath theilweife erfiillt, [tt aber cbenjo an bdbem
Mangel der Gefegebung wie ber nuteren Orvgane. Die taglidy
wedjehtden Ordonangen gelangten nidt zu der Geftalt cined con-
folivivten Berwalhungdredits. Die Verwaltungdorgane der JInten-
panten und ifre Subbdbelegivien evmangelten won unten Herauf bev
wefentlidhen Gavantien einer Nedhifpredhung.  Ebendeshall Fam
¢3 in Frantreich ju feiner gerechieren Vertheiling der Stenernt und
Staatslaften, foudbernt ed blich Dei den Vefretungen ved Wbels, dev
Geiftlidyfeit und Hei den Privifegien der Bourgeoisie, joweit jie nidt
ber Herrjdhaft ber Krone wiberftritten, vielmehr ver ,Erhdhung
ihred Glanges” bienten.

Gin Mangel der AGtung vov dem Nedpt ift dor franyd:-
jijdyen Gefellihaft fhon durd) dad ancien régime amersogen wor-
per.  Su ciner jo vegievten Gefelljdhaft tounte dag, wad man als
Redht anfal), diber die Fordevung eined Sdyubes bev cigenen”
Redyte, alfo der Privatredhte und Vorvedyte, nicht wobhl hinaus-
fommen.

Mit offerem Ange fite die Madtftellung ded Befilbed und mit
rafdom BVerjtanonif fiv die Geltendmadung gefelljdajtlicher Ju-
teveffen —— aber ofne Veeftdndbuig fiir den innern Redtdban
per englifdhen Parlamentsverfafjung — wandte jidy dic fo crzogene
Gejelljhaft in einer fovmlichen Anglouanic dem englifdyent Bov-
bilbe ju, weldyed anf frangdfifhem Boven cine fremdartige Gejtalt
aruadm uud bi3 Yeute fefthalt.

Al um die Witte vedg XVIIL Jabrhumderts durd) DMontes-
quicu dic englijdhe Berfajjung Gegenjtand der Anfuerfambeit filv
pic Hdheren Kreife der Gefellidhajt wurded’), war der frangdiijde
Staat beveits ein Gegenftand ticfer Entfremdung audy fitr die bejten
Theile ber Nation geworden. Einem jevvittteten Staatducjen, einer
umwiicbigen Regicrung (Ludwig XV.) gegenitberitehend, fithlte wud
wute jidh dad framgdfijde BVolt nigt mehr in dicfom Staate Hei-
mijd). Wo aber dic Gefellfdaft 2ad Bownfticin dicjer Berbindbung
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verloren Hat, fingt fie an ,Staat” wnd ,Bolt”’ einander gegeniiber
ju ftellen. So tiefe Gegenfipe audh in der framgdiijden Gefell-
jdhaft femer Reit lebten, fo tief die Keime weitever Gegenjibe be-
reitd gelegt waven, jo fithlten fich doch alle Rlafjen eind in ihrem
Widerprudh gegen den Leftehenden Staat. In foldhen Stim=
mungen erfdheint ber Anfprnd) auf cine ungebunvene Geltendma-
dhyung aller Jntevefen der Gefelljchaft unter dem Ramen der 8ol
jouverdnetdt.”

Aus diefer Grundftimmung hevaud evhebt fidy zuerft eine lange
Reihe vonBejdhwerden fiber den vorhandenen Staat und eine Reile
von Anforderungen an den wahren Sufunjtsitaat, weldhe durd)
Nebereinftimmung in verwandten Kreifen fidhy fteigern und verviel=
filtigen. A3 Ludbwig XVL endlic) jeine getvenen Stande in Ge-
ftalt vev ,,Itotablen’ wicder verfammelte, num dic bevedhtigten Fovde-
timgen der Beit g vernehmen: da wurde e jidhtbar, dag gerade
in bder bevorgugten befipenden Klafien, mit dev Entfremdung von
ber Selbjtthatigteit tm Staat, auch die Selbjtbeherridyung und das
Pitidhtoewuptiein fir den Staat villig erlojdhen twar.

®ic Cahiers per ancienne noblesse enfhielten {joviel fibertvie-
bene, unerfiillbare, widerjprechende Anfordevungen, daf jdhon ein
Theil devfelben zum Wmitury bev Monarchie gendigt haben witvbe.

Die Cahiers ber ftanbdijden Geiftlichteit enthiclten chen
foldje Forderungen, verbunven mit dev (ibevalen Jdee allgemeiner
*)Juenic[)cured)tc, i joldyem UebermaR, dap fein wirtlidyer Staat ba-
mit 3 beftehen vermodyte.

Di¢ Cahiers de3 dritten Staunded jind uicht weniger un:
mdgig tn andever Nichhung ftavtijdher Jutevefjen.

Niemand aber venft an die Pilidyten, welde tm freten Staat
pen Gefigenven Klajfen an evjter Stelle obliegen.

Mit vem Hevantreten an den wirflichen Staat riden jene
wiverfpredienden Fovdernugen unmittelbav aneinanber, unbd freugen
jich Deveitd mit Anfpriichen dev Mittelftinde und der handarbeiten-
ben Klajfen.

Allein 5 qelingt tn vom aften Gahruugdprocei vodh nodh, die
Gefellfdhaft in ihren Jiclen 3u veveinigen. & gelingt unter dem
Ginflufp der Leichtglanbigteit einer wnerfahrenen Menge und it
Hffe vov Vicgjomteit dev Spradhe. Beided veveinigt fid) yu ciner
Formulivnug der Fordevungen in jo allgemeinen wnd fo viel=
beutigen Worten, daf andy dic entgegengefesten BVorftellungen in
einem Wort fidh ujammenfinden. Die fo vereinbavten Sdpe nennt
man ,, Grundredte’ Dic gelehrien Abjivactionen ausd dem Geift
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ped englijdien BVerwaltungdredhtd, welhe Blactjtone einft jo begeidh-
et BHatte, werben nun alg urfpriingliche, angeborene, unverdupers
liche Medyte eirted jeden Menjdien Hingejtellt, weldhe nuv der ,De-
claration’ beditrfen, um unmittelbar gu gelten.

Der Gevante, daf joldhe Grundredhte einer Ausdfidhrung
burdy Gefeie, einer Redhtipredhung durd jtindige Ovgane be:
ditefen, Dleibt aber ver Gefelljdaft fremd. Rur Geltendmadyung
bedarf e ifrer Meinung uady nur der Madyt deg LWolls.

Die Gefellfdhaft verlangt daber dbie Theilnahme am Staat,
weldhe thr fe unmittelbaver, bvefto wirkfamer erfdheint. Sie ftrebt
von dem Poftulat jur Verwirflichung, um eigenen Befig der Staats-
gewalt nach dem Borbild begd , ommipotenten Parlaments.”

Da aber dagd BVolf ald Ganged die Verwaltung nicht u fith-
ven vermag, o begnitgt jidy die gemdfigte ,praftifdhe” Ridhtung
nad) englijdhem WMufter mit der Wahl von Vervtranendmdin:
nern, um im Sinn der uftraggeber die Leitung der Staatsge:
jhdfte qu dbernehmen. Diefe Wah wird die Grunvform fitr alle
RKlaffen, welche fein perfonlidhed BVorrecht beanfpruchen, im Gegen:
faty einer Devorvechteten Befibftandjchaft.

Aua bem tief verzweigten Jtedtdorganidmus bved englijden
Staatd nimmt dad ,Bolf” daber nur den eiven Gedawfen biejer
Wah! auf. Ju Staat und Rivdhe, r Proving und Kreid, in
Stadbt= und Lanbdbgemeinde hat die Gefellfdhaft al3 voefentlich immer
nur gwei Gruudibeen angenommen: bdie alte Gefelljdhaft die der
Bejisjtandihait, — die neue Gefellidhaft die Wahl eined Berwals
tungdraths, welder dbag Divectorium wdahit.

Dag Redht yur Wahl exfdhien der Gefelljdaft nidi ald ein
vurd) vevantwortliche Selbftthatigleit erworbenes, fonbern ald ein
angeborened Menjcienrecht. E3 wav bied um o natiivlidher, als
bie Majie des Bolfd einem Kreife privilegivter Perfonen gegeniiber=
ftand, welde fraft ihres Geburtdred)td jene Theilnahme am Staat
beaufprudpten. Der Geburidanjprudy fvat hier dem Geburtdaniprud
gegenitber. Webevall judhte dad gejelljchajtliche Jntevejfe nady ,ur-
fprimglidhen”’ Redyten, nicht nach) joldhen, weldye evft evworben wer-
ven follen 32).

Freilid) begann fdhon mit ben erften BVerfudyen ein Streit, wo
died Geburtdredht Leginre. Wllein die Minderjihrigen yourben dav-
nber nidht befragt, die Frouen dberftimmt und bei Seite gefdhoben.
Die erwadhfenen WMdnner nehmen aldbald thatfachlidh bdie an-
gebovenen Jedyte bed ,citoyen” fiir fich i Anfpruch.

Der Grundgedante der Gleichheit aber, weldher ftetd die Melhyr-
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heit beherricht, fithrt su bem allgemeinen gleidyen Stimmredt,
weldhed fich freilic) fogleich bei feiner Grunodlegung al3d ein Redht
pev Mindergahl gegen bdie Mebhrzabl der Bevdlferung parftellt,
unb johon bei jever eviten Ausiibung vic Winovitdt neben dev Ma-
joritdt alé nidt nnrﬁnben Dehanbdelt.

Sir ven fo gewdhlen Verwaltungdrath bder Gejellichajt - (bie
Legiglative) wird dad Redht beanfprucht, ald volonté génerale den
Staatdwillen i beftimmen, d. §. die ausfithrenden Beamten 3u De=
seichnen. Das in England feit 1782 thatfddhlich entftandene BVev-
Haltnif jah man obne weitercd als einen Rechtsgrundia an. Aud)
unter ven gemdfigtiten Nidhhungen dev bejigenden Klafien jtand e3
feit jemer Heit feft, dap die Volfsvertretung die Mintfter zu bejtim-
men Habe, baf die WMinijter verpflichtet jeien in dauermber Ueber:
einfrimmung mit der ,,Legislative’’ 3u bleiben, bei Bermeivung threr
Gutfajjung, und daf diefe ,politifdhe Bervantwortlidieit”
e oberjten Girundjat ved contitutionellen Staatdrechts bilbe, nebent
weldyem einte vedytliche Vevantwortlichteit ald untergeordueter, ver:
alteter Stanbpunft gilt.

Da aber dad Gejamntinteveife jidh aud einer WMenge wider:
jtreitender Eingelinterefien sujommenieist: jo bejdhrdntt fidh die Ber:
plichtung dev Mintjter davauf, den Willen ver jeifigen Majo-
ritdt o 0. ber vereinigten ftérferen Jntevefjen durdhzufithren,
unter Beifeitjesung ver Minverheit, weldhe grundidplidy of8 jur
Reit im Unredht befindlich angefehen wird.

Da die Winifter yur jenen Willen audzufithren Hhabeu: jo
miljjen ihnen audd bie nothwendigen Lrgane dev Augfiih-
vung 3t Gebote ftehen, alfo nuv ihuen verautwortlich jein, nuv
mit ihrer Suftinnmung vor Gevidyt gegogen werden. Wit dev tedyt:
(ichen Vevantwortlichteit ver Minifter verjdyioindet and bie rechtliche
Bevantwortlichfeit dev Beamten.

Mit diejen Grundgedanfen ver Gefelljchajt febhrt jid) der
gange Aufbaun ded parlamentarijden Staatd um. Den
Ausgangdpunft bilvet nidht dvie jtaatliche Regievungsgemwalt, weldyer
in vem Bwifdhendau der Selbjtverwaltuig die Gefelljdhajt fidy wuters
pronet wmd in diejer Fovmation ein Bujtimmungdredst zu den finig-
fihen BVeroronungen gewdhrt, jondern die ,Legislative” er{cheint
ald die gruudlegende oberfte Gewalt, die Staatdregierung dagegen
su ciner blofen , Eyecutive’ herabgejest. Dev umgefehrte Staats-
bau gewinnt nun folgende eftalt?®):

1. Die gejepgebende Gewalt wird night ,oom Kdnig im
Porlament’’ gelibt, joudern von der Sejellidhajt aud eigenem Nechi.
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Diefe Voltzjouverdnetdt ift die Quelle aller Gewalten, dbag ori-
gindrve Recht der Gefjellfchaft, weldhe ihren Gefammbwillen in
periodijdhen Verfamminngen audjpricht.

Der Begriff ved Gefeed wird dabet mit etwer traditionellen
Hodadhiung behanvelt. Montedquien Hat in feinem ,Geijt der Ge
fetse’” eine Reibe fchomer Betracdhtungen iiber die Witrbe und Hei-
figfeit per Gefepe enbwicelt. Aled Gute im Staate wird unter
foldhen Stimmungen auf Redmung ded Gefesed, alles Schlimme
anf Rechynung ver Bolziehung gefept. Da aber vie Gejelljdhaft nic
pen ernften Willen einer Selbftbefchrantfung Hat, jo bleibt die , U=
tung vor dem Gefep” nur eine theovetjhe. Eine praftifdhe Folge
wird ihr nirgends gegeben.

Alle Minifter und Beamte ded Staatd werden unidyt vevant:
wortlid)y gemadpt fitr bic Befolgung der Giefefe, fouwdern wuw fitr
pic Ausfithrung ved seitigan Willens bev Majovitdt, bei Nermetdnug
per Entlafjung.

Diefer Iille edarf gu feiner Geltendutadhung itberhawupt nidt
bed wmftandlichen Weged der Gefepgebung.  Die Folgeleijtuny
per Minifter [t fic) cinfacdher crawingen von ver Seite ves Staats:
bubgetd aus. Die weitlduftigen Procedurformen dev englijchen
Budgetberathung  (welche  die Uebereinftimmung woijdhen Gefey
wd Gelbbewiffigung g cvhalten beftimmt jind) veveinfachen jidy
ju dem Sap, daf die Boltsvertretung alle Ginnabmen und alfe
Nusgaben ded CStaatd alljdhrlich u ,bowilligen”, und damit bie
Bollmadht gur Fihrung der Staatdgefdhdfte gu ervtheilen hat™).

Shendaraud crgiebt fidh auch eine vevcinjadte Controfle dev
Gtaatsverwaltung Suvem bie Volfvertrehing duvdy die freie
Wewilligung aller Mittel die Folgeleiftung gegen ihre Beydlitjje ey
jwingt, ifiberninumt fie auch die Selbjtausleguug dev ftveitigen
Tragen bev Berwaltung. GEtue NRedhifpredhung duve {tindige Vc-
hivben darfiber wiberfpriche dev Voltsfouverdnetdt.

5 tehvt fich damit auch dad gegenfeitige BVerhalimif der
parfamentarijhen Jechte um. it die Gefelbgebung, fonbvern
bie BVewilligung der Gefomittel evidyeint al3 das praftijdy widy
tigite Nedyt der Volfswertretung. Die Ctaatdverwaltung wird bda-
mit gu einer ,freien” BVevwaltung im Suterejfe ded Gejammt:
wolhls. Die Gefehie orbmen fid) diefem Gefichtapuntt unter.  Fiw
pringliche Falle werden die Winifter jogar crmddytigt, Vevordnum:
gen mit Gefeestraft gu evlafjen, nuv wnter Bevautwortlidfeit gegen
pic BVolfgvervivetung.

Sn Wedyehointung mit der Gelobewilligung, welde muv dev
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gweiten Kammer jufteht, tritt endlich die Wuffaffung, daf nur
eine gewdhlte Reprafentation ald die wivilidye Volfavertretung
angufehen fei. Die Doppelcontrole der Gefehgebung dureh) Ober-
haud und Konig erjdheint ald cin vevalteter Standpunft,. Dem
fnig vermag die gefelljhaftlihe Betradtung nur ein ,fusdpenfives
Beto” uzugeftehen. Fiir eine erfte Kammer glaubte man 1815 die
nod) vorhandenen Spitsen bev altftdndijhen Gejelljchaft verwenden
gu onnen. Mad) bem bamit gemadhten Erfahrungen und nadh wvoll-
jtdndiger Durdhbiloung der nenen Erwerbsgefeljdhaft fiel audy vied
Glement weg, uubd es blieb nuv die jhwanfende Jdee eined Sénat
Moderateur iibrig, weldjer ctwa dibereilt gefetite Befdhifie duveh
eine Art von Judpenfivem BVeto u einer weiten Lefung bringen
mag.  Der Gevanfe eined permanenten Reidhdraths, welder bic
vedhilidhe Grunbovdnung von Staat und Gefellfdhaft 31 veprd-
fentiven, und ven organijdhen Anjhluf ver weuen Gefee an die Le-
jtebende Verfafjung au fichern Hatte, bleibt ber Gefelljhaft fo fremd,
pag fie in allen dibrigen ,Factoren der Gefegebung” immer nuv
fimitlide Hemmniffe ihres Willens fieht.

Cine Redytd{dyrante fiir bie Seltendmadyung bed Hfentliden
Wohl3 evteunt indeffen audy die gejellichaftliche Grundauffafjung an,
weldye ald Wittelglied yoifdhen Legidlative und Syecutive tritt.

1L Dieg yweite Gebiet, die Geridhtdgewalt, bleibt der conferva-
tivfte Thetl bder Staatsbildbung, da bad gefelljchaftliche Sntereffe
bie Mothrendigfeit eined gefidherten Privatredhtd anerfennt, wnd
anch im Strafredht einen Sdup gegen willfliliche Strafverfol:
qung bet ven Gevidhten fudht. Nach eintgen Bwijdyenverjudhen ftellt
daber Frantretd) bag Syftem ber ftdubdigen collegtalifdhen Be-
amiengevidyte wieder her, Gefeitigt davaud nur die Glemente des
Feudalidmug, und bilbet ur Genervalcontrole gleidhmdipiger Redht-
fprechung eine alte Abtheilung ded Staatdrathd jum ,Cafjations-
hof* um. Den von Napoleon woll erfannten Jbeen der neuen Ge:
felljchaft ijt duvdh) eine gejdhicfte Cobdification bed Privat-, Straj:
rechtd wid Geridptdverfabhrens in formell muftergitltiger Weije Redh:
nung getragen.

Die davans hevvorgehende Civiljuftiz ift ein Gegenftand dev
Bewunderung und Nadhahmung i den Kulturlinvern Guropas ge-
worben.  &ie bejhrantt fich aber auf ven Sduts vefner Privaf-
vechie. Wo ein Privatvechtdtitel mit dem dffentlichen Recht collivivt,
entjcheidet die BVerwaltung. Gegen die Gevichte ift jogar ein aus-
oritdfliches Berbot evgangen, fid) in Wcte ver adminiftvativen Poli-

3ei einqumifchen, admintftvative MaBregeln vorzujdreiden, fiber Kla-
Guneift, Redisftaat. G
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qen auj abmiuiftmtiben' Bertrdgen 3u entidyeiden, Wcte einer av-
miniftrativen Behdrde ju tnterpretiven, obder gevidilidye BVerhanbd-
fungen fortsujehen, nadppem die Abminiftrativ-Behdrde cinen An-
fprudy auf Entjcheivung der Sache evhoben Hat (bei 10—150 Fres.
Btrafe) ?2).

Audy in der Strafiuftiy ftellt Napoleon bdie grogen Geridhts-
eolfegien hor, und fligt den weiteren Shup einer Urtheildjury Hingu.
Wmfomehr wird aber die Strafverfolgung, als Theil der Poli-
setgewalt, in bew unmittelbaven Dienft der Centr algewalt gejtellt und
jum jelbftthatigen Organ alfer Strafgewalt gemacht, neben weldem
0ad Midteramt nur al3d die jdhigende Rechidfdhrante jteht. Durd)
bied Verhaltnif wird die Strafverfolgung freilich) wwwirtjam gegen
bie geittgen Diener der Berwaltung. Die Staatdamwaltidyajt fithrt
au einer parteimdpigen Hanbdhabung nidyt nur dev 5131315 und Ber:
eindgefetse, jondern adfer Strafjuftiy, joweit jic vas | Suterefie bev
jeitigenn Madht angeht.

Diefer Chavatter der Veweglichfeit wivtt aber aud) auj bden
Orvgautdmus ved Ridhteramts yuritd. Von bden ftandigen
Geridhtaeollegien bleibt dev tame ftehen; aber der Sadhe nady wird
alfez Perfonal dev Qﬂfﬁlltﬁmlglidﬁel’ Gerichtzabifeihmgen, Staats-
geriditahofe, Affifenhofe und Jurtes in Commifjarien und Com:
mifjionen aufgeldit, deven Bujaumenjebung unter fberwiegendem
Ginfinf der geitigen Madht erfolgt.

Um ftavfiten endlich tritt diefe Nnteroronung ded Redt3vrga:
nigmug in vem Mangel ver Berwaltungdgevidhtsbarfeit Her:
por, beven Beftimnmng yur Sidjerung chwer unpavrtetijden Hand-
habung der Staatdgewalten der Gefellfdhaft unverjtandlic) bleibt.

Lo der Nothwendigheit dbie Augibung der Staatdgewalien
burd) Gefepre au novmiven hatte die framgdiifdhe Gejelljdhafi beim
Ausbruch der Revolution feine Vorftellung. Aus dem ancien ré-
gime hevaus fannte fie den Staat nuv in Gejtalt eined Kinig:
thums, welched nach jouverdnem Evmeffen alle dffentlicher LVerhdlt:
niffe ovbmete, vorbehaltlich dev wter Gevichtsidhuts gejtellten Privat-
vechte, Privilegion und Befretungen. Nadybem in leidenjdhaftlichem
Sampf der dritte Stand die privilegivten Stinde nlevwdltigt hadte,
fieb jenes Grundverhiltnify unverdubert. Wic das Kdunigthum als
Triger ded unbejdrdntten Staatdwillend im Jnteveffe dev privile-
givten Rlaffen, jo erjdjeint dev neue Lolfaiouverdn ald unbejdyrdntte
Staatdaewalt im Gejanmmtintereffe der gejeljehaftlicy gleidhen Klafjen.

Unter , Lermaltung’’ dentt jid) die Gefelljchaft demgemdf bie freie
Thatigheit dev Staatdgewalt i ihvev jtetigen Vermittelung i
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{dhen Gefammiohl und Eingelwohl.  AIF dad Fategorijch bin-
pende Redyt Detvadhtet fie nur die , Grundredhte.’” Da aber bdie
gemetnverftandlicy gefaptenr  Grundredhte Jedermann (in feinem
Sinne) zu verjtehen glaubt: jo bedarf e3 vafiiv feiner vedytSveritan:
oigent Auslegung, vielmehr nur einev polittichen Veranboortlidyfeit
per Minifter fiir ihre Ausfihrung. Der Grunbgedbante ber Ver:
waltungdjurisbiction, ald dbev Junehaltung ded gleidhen, geved-
ten Mapes in der Anusiibung der Staatdgewalt, jesst eine Selbft=
beherrfdhung vovaus, weldhe der Gefelljchaft aus ihrem innern Le-
Den und Denfen hevaud fremd bleibt. Dev Gingelme fiHIE fidh
felbit wobl Dejehivert duvdy Bumuthungen der Verwaltung, die ihm
ungereht ober unbillig evjdhetnen: fitr die anbdeven aber fieht ev
bie BVerwaltung als die VevwivElicdhung ded allgemeinen Wohles a,
welder fidh) ver Patviotismusd der Winovitdt 3u Figen Hat,

Bon dicfem Standpunfte ausd giebt ed allerbingd eine Schein-
jurigviction von Prdfecturvdathen, und ed finuen jtreitige Fragen
per LVevwaltung an den collegialijhen Staat3rath gebradt werden,
weldher audy die Obevinjtany der Competengconjlicte bilbet. Wber diefe
Gividhtung Dat (analog dem Cafjationshof in bev Jujtizverwaltung)
nur ben Siny, cine Gleidhformigteit wnd Stetigfeit ber BVer-
walting im Jutevefje dbed dfentlichen LohI3 3u evhalten, nicht aber
pag Jtedht ded ingeluen gegen die hidite Gewalt dburd) eine bin-
ventbe Sdhyrante 3u {hiigen. Dad Perfonal und die Abtheilungen
pes Staatdraths Haben baber niemals die ftindbige Gejtalt der Ge-
ridhte evhalten, vielmehr nuv die Gejtalf der Commiffion, beven
Biloung in den HAanben der zeitigen MWiadthaber liegt, Die Eni-
jheidungen pes Conseil d’Etat geffen nuv als Gutadyten, welde
vou der hodyften Gewalt zu bejtdtigen oder abjudndern find.

Mit diefen engbegrenzten Reditd{dhranfen gelangt bdie
Gefelljchaft jehliehlich su threm BVegriff der ,,Erecutive.”

ITL Die fogenanute Erecutive wivd tn diefer Umfehrung der
englifdhen Parlamentsverfafjung aus vev erften in die dritte Stelle
gefezt. ‘

Die Gefellihaft, weldhe jich widht der hHoheren Gewall bdes
Staatd  unterordnet, jonderm ben Staat nur ald ein Organ
ihrer Jntevefjen anficht, vevwanvelt den Begriff der , Einiglichen
Pravogative (Negierungsgewalt aud eiguem Redht) i den einer
,Srecutive’’, weldye den englifdyen Gejetsen aller Jahrhunberte villig
unbefannt ift.  Die Untevidiebuny bdiefed Worts bei Bladtftone hat
aber cine Tragweite in bev envopdijdhen Welt gewonuen, wie foum
eine gweite Unterfdyichung.

g%
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Die Grecutive wird ald dad anudfiihrende Orvgan der Legis:
lative gebacht, und jtetd al3 dbas Jujtrument cined anbern DhHihern
Lillens.

Ghendesdhalb bleibt bad Subject der Erecutive eine offene Frage.

Sie fanu ,,im Namen ded KHnigd’ (oder cined Impera-
tor, ober eined Prdjibenten) geiibt werden, immer aber mit Ans{dylug
wirfjomen Willend bedjenigen, tn bdeffen RNamen jie geiibt wird.
Le roi régne, mais il ne gouverne pas,

Der Kduig Hat daher feine Reprifentativgewalt nad)y ‘aufen:
Kriegertlavungen, Friebendjdilitije, StaatSvevivige werden vielmehr
erft Binbend durdy Buftimmung der Volfsvertvetuny.

Der Konig Hat dem Namen nad)y Negievungsredte nady tnnen:
aber fie finnen nuv gehandbhabf werben durdy Minijter, weldye durd
ihre , politijehe Vevantwortlichfeit’” verpflichtet find, den Willen der
Bolfavertvetung ausdgujiihren.

Die Erecutive fithrt fidh dem Namen nad)y ein als Dienerin
ber ,Gefee,” — al3d loyale Voljtrecterin der ,ehrivlivdigen Ho-
heit und Stetigleit ded Gefeged.” Diefe Herridhajt e Gefesed
bleibt aber ecin ehrvitrdiger Sdetn.

S der Wintlidyfeit dient bdie Erecutive dev gefepsgebenden BVer-
famminng, Yo wie fie unmittelbar ang der Gefellfhaft Hevvor=
geht, und alfe fbrigen ,Factoren der Gejepgebung” fidy al3 nomi-
nelle Gewalten unterordnet jur formellen Sanction ihrer Befdylirfje.

Die Grecutive ift alfo in der Wirflichfeit mur ein Trgan des
jeitigen Willend der Gefellfhaft, o h. der Majoritdt der
ftavferen Juteveifen, weldhe tn der gejelidaftlicen Bertretung gur Reit
vorwaltet.

So adtungdooll die Gefelljdyaft von dew ,,Gefesen’ fpridt, fo
bauert dieje Anrufung der Gejese doch nur jo lange, wie jie einer
felbjtdudigen Staatdregierung gegenitberfteht. Sobald jidh aber bie
Majoritdt ald wirtlide Hevvin der Staatdgewalt fihlt, verliert
jie bie Metgung fid) dbuvdy jelbitgefeste Schranten su binden,

Die organijden Berwaltungsdgefese, welde die Mini
jtergewalten an fefte Redhisidyranten Linden, werden bdaher unter
per Herridhajt diefer Conftitutionen inmmer diirftiger. Gejese der
Avt fommen unter blof gewdhlien BVolfdvertretungen faum mehr
e Stanbe. Die dberfommenen Gefese aler wevden §o interpretivt
und gehandhabt, wie o8 dem Jnterveffe der eitigem Majovitdt ent-
fpridyt. :

Dem Nanten nady eine , Ausfithrung der Sejehe” witd bie
Grecutive ein Organ dev freien Vevwaltung, eine Dependeny
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ber fouverdnent Befdyliefungen bder Volfdverivetung, bderen Folges
leiftung durdy bie jahrlihe Bewillighng alfer StaatBmittel, nnd
purdy bie -, politijhe Minifterverantwortlichfeit’’ gefichert wird.

Wie die ,Volfjouverdnetdt’ ald oberfted Princip bdie Hevefhaft
ber Gefellichaft im Sangen, {o drivdt der Begrifi der ,Erecutive’’
bte Derrfdaft ver Gefelljchaft fber die Einzelthatigfeit de3
Staatd auz ).

Allein bet ver Ausdfiihrung diejer Hevvidaft im wirf:
lidhen Leben traf die framydiijde Gefelljdhaft von Anfang an
auf gefabrlidhe Klippen, an welden jeder BVerfudy danernver Bes
grimbdung einer Staatdordrung gefcheitert ift. '

Durdh dag ancien régime jeder Selbijtverwaltung entwdhut,
flilte bie nene Gefellidhaft nod weniger Neigung zur Webernahme
per vevantwortlidien Gingelgefdhdafte ded Staatd wie die alten Stinde.
Daf diefe mithevollen Gejdyafte durch Hefolbete Employés su hand:
Haben find, blieh die jelbitverjtdnvliche Vorausdfehung bed Conititus
tionalidmus, Qo man vermehrie bven Beamtenjtand mit feder
Beranlafjung a1t frgend einer neuen ftaatlichen Thatigleit. Ein
Perfonal von 400,000 Givilbeamten und ein fjtehended Heer wvon
400,000 Solbaten Gildeten ben durdyjdinittlichen Appavat, mit wel-
dem bder BVolfdjouverdn im XIX. Jahrhundert die Staatdgewalt
s hanbhaben gedachte.

Diefer Apparat fitgle jich mun yoar jever fraftvollen periin-
Lidhen Qeitung; aber cr blieh feinen Grundneigungen nady der con:
© jtitutioncllen Regicrung widerjivchend.  Gin  jtehended Heer, in
weldyem dad Berufaiolbatenthum vorherricht, ift immer nur wider-
willig babin su Dringen, den Geboten eciver wedhielnden Kommer-
majoritdt Folge su leiften. Die Polizeigewalt in Geftalt von mebhr
af3 Hunderttaufend Erecutivbeamten leiftet [icher einem perfdnlidyen
Herrjdyer Folge. Die Kivdhengewalt mit ihrem ftindigen Perfonal
und Orbendwcefen bewahrt eine althijtorifde Wbneiqung gegen bdie
wedifeluden Ovgane einer parlamentavijdhen Regievung., Alle Jn:
terefien ded jtdnbdigen Bevufsbeamtenthums wiverjtreben aljo
citem vou aufen her aufgedrungenen Minifterwedhiel. v dbuvdh
pent Grunbiay der abjoluten Entlafbarfeit wird bied Perjonal im
Gehorfam gegent die wedielnden Berwaltungddyefd erbaltenr, — ein
Berbalinifs, weldhed audy von diejer Seite aug eine BVerwaltungs-
jurigdiction durdy die erecutiven Beamten unmbglich madht.

Dic Gefelljchaft ijt 1idh diefer dauernden Gefabr threr Sou-
perdnetdt jedev Beit bewufst geblichen. MMit dem Syjtem der ,, Thei-
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fung der Gewaltew,” welded im Sujarmenhang damit entftans,
verband fid) daber cine Jvee bev ,Selbitverivaltung,” dic frih:
aeitig mit den conftitutioneflen Theorien wverbunden wurde. Der
Werth des , Sclfgovernment” wurde mit dem wivmiten  Lobe
anerfaunt,

Dag Selfgovernment widberfpridht mun aber dem Jntereffe
aller Gefellfdhaftstlafien. Der Dienft ber grofen und ber fleinen
Sury, dic ebernahme ded Polizeiconmiffariatd wnd ves Polizei:
vichtevamts, die Militdvansdhebung und dag Landwehrivftem, bder
untere Polizeidienft des Schulzen, dad Avmen: unb Wegeanfieher-
amt, die Haudhabung der Stenervjuridbiction, die wmfaugreidhe Ver=
waltung der Stabtmagijtrate — enthalten perfdulidhe Jumuthungen,
zu welchen fich die Gefellfdhaft aud eigener Bewvegung jdhwer ent
fhlickt, wund 3u denen jie nody weniger dureh Geld= und Gefingnif-
ftrafen gegtoungen werden will.

Died  anfdieinend nuwiberwindliche Hindernif fiberwindet bdic
Gefellidyaft aber durdy dic Umtchrung ded Vegrifiz.

Wice fie an die Stelle der StaatSfonverdnctit dic Boltsfou:
verdnetdt jebt; jo denft fic fidy unter Selbftverwaltung uidht cine
@eclbjtiitbernahme dev drilidhen Staatdpflidten, fondern
eine Selbjtbeydylicgunyg fiber ifhrve Localen JIutevejfen.
Und durd) ftilljcwcigende Uebeveinfunft it man wue allevfeits fiber-
seugt, dafy die jtaatdbifocnde Kraft bed Selfgovcrnment audy mit
ber Umbehrung deflelben verbunben fein mitfje, weldye man a3
cine ,Selbjtverwaltung” in vevvolltfommucter Geftalt anjicht.

Die Gefelljhaft verfuby odemgemdf mit den Iocalen Glics
bern ber Staatdverwaltung wie mit dbom Gangen. Sic formivee
in Gemeinde, Gefammigeneinde, Kreid wnd Depavtement bdie nad:
bavlich verbunbenen Hausftanve n Gingelglicvern per BVolfaiou:
verdnetdt, weldye fidh cinen Tocalen BVervwaltungdrath bilbem, bder
feinerieitd bie ,ausfithrenden’ Ovgane wabhlt.

Bl dviefe Cinvidhtungen bevief man fid) auf dad jeit Jahrhun-
verten , bewdhrie Mujter’” bes englijhen Selfgovernment, weldyom
Ginvidtungen bdiefer Avt villig unbefannt fiud. Wahreno jones
Selfgovernutent, o, . die verantwortlihe Selbjtitbernalme per
localen ©taats gefdydfte, die Gefellfhaft in ihrer Srilidhen Gliebernng
bent Rechtd= und Kulturgweden ted Staatd dienftbar madyt, der
Gefellidait dad BVerftdndbnif und bdew Sinn fitr den Staat ans
crgieht, vermag die bloe Bilbung von Iocalen Berwaltungdrdthen
nidht Dicfen Crioly, jondern nur ben entgegengefeston ju evzengen ). -

Radypent man feit 1790 wenige Jahre hindurd jene Formation
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verfudht  Dbatte, faud fich ver Staatdfdrper in dber That aufgeldit.
Rein Ovgan wolfte dem andern mehr Folge leiften. Dev Gonvent
nufte dic vollig zerviffene Staatdverwaltung durd) cine tervo-
viftijhe Dictatur wicder Herftellen. Wndh fpdter Hat jich dburdy cine
jtaatlidhe Selbithitlfe bdie nothwendige Einbeit der BVerwaltung ge-
gen jeben Berjudy ihrer Aufldjung in Ovtd=, Kreid= und Provin:
stalparlamente jofort Hevgeftellt.

&3 jeigte fih alsbald, daf dic itber einwnder gejdichieten, ge-
whlten  BVerwaltungdrathe cinander feldft aufzehren. Dad
Kuetsparfanent geight weniy Nidfidht fiir dte Souverdnetdt bder
Gomeinde.  Iody weniger vejpectivt dag Generaleonjeil ded Depar:
tementd bie Bejdhifje ded Kreigvathd.  Wm wenigiten bHindet™ fich
pic Matioualverjanmmiung an dte Bejdlifle aller. ALS Vertreterin
ped Gefammtinterefjesd, weldhed iber. allen Ovidinteveffen fteli,
warew gerade die gewdhlten Landegvertvehingerr am entfdicdenften
pamit  chuverftarben, dem Tepavtoment feinenw PLrdfecten, dem
Kreid feinen Untevprdjecten, ber Gemeinde ihren Localprd:
fecten au jelsen.

Aus der Verwivvung der ungnjannnenhingenden Localoutori:
tatenr, welde chenfy dad Communalvermdger verjdyleudert, wie dom
Staat dew yhuidigen Gehoriam verfagt Hatten, ging ummittelbar bic
ftraffec Berwaltungdordbnung der Gonjularregicrung uud bes
Kaiforreids in Frautveich Hervor. Den veraunbwortlihen Staats-
beamten vvdomen jidh die gewdbiten Gemeindes und Kreidrdthe ald
berathende  Conseils  mit  ihren wnbebeutenden Gejdhdften wic-
perum wnfer.

Aus ver gefelfdhaftlichen UWmbchrung der Selbftvervaling
bifoet fidh alfo audy vou unten Hevauj vie Vhiveantratic und die
Gentralijation -~ aufftcigend wom Ovi3=, Kreid=, Depaviements-
prdfecten g Wiinifter, — quperlidy crfambar anw der Stelfung
pes Gingelbeamten, wmgeben vou eintem Olof  berathenben
Conseil.

b diejes Schicjal ber Hevabiebung zum Conseil fillt in
wintderbavent Kreidlouf jhlieplid) auf die mit fo jiolzen njpridhen
gowdlhite Boltdvertretung im Gangen uviit, Die Voltsfou-
verduetdt fiihrt durd) dad Grundverhilinify von Staat und Gefell
jbaft tmmer wicder gur Herrfdhaft cines Manned jurid.

Ju dem der Gefellfdhaft verantwortlihen Miniftervat) bleibt
ndmiich ver Grundfas der Collegialitat nur cin Sdyeingruue-
jag, b dad Genevalmandat ber Gefelljhaft zuleht mur cinem
Pertrawensnann  jufall.  Unier dem Namen ded  Minijtervaths
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waltet dafer nur ein divigivenber Staatdminifter, neben
weldyemt bie Kollegen ju Mebenfiguren YHervabfinfen, Die Gefjammi:
vegierung woivb damit ju einer Perfonalfrage, jur Frage nad) dem
LWedhfel ded8 Premicrminijterd, wie im Heutigen England, wo
inbeffen bie Winiftergewalten nod) an Gefess und Redytfprecdung ges
bunden find, wo alfo die gefammte innere Berwaltung ihren wvon
pent Parteiminijterien unabhingigen Gang gebt.

Wo dagegen, iwie tn Franfreid), cine freie Verwaltung
ohne dic Sdhranfen bder BVerwaltungdjuvidbiction bejteht, bLedeutet
per Minifterwedifel cine parvteimdpige Hauvhabung de3 ganzen
Bffentlichen RNedhts, und cinen Wedh{el bed Beambenperjonals, foweit
¢ fidhy nicht dazu verfteht, jeber mneuen Regierung mit gleidyem
®ifer su bienen wie ber alten.

So jehr dag Civilbeamtenthum Franfreidhs viefen Shavat:
ter angenommen DHat, jo lebt dochy audy n ihm dad oben gefdyilberte
fhwer au dtberwinbende Widerftreben gegen den Dienft wnter wedy
jelnben Herrver. €3 verbindet jich jevevgeit leicht mit vem nod) ftar:
feven Widerftreben bes ftelienbden Heered und der Kirdhe, und weiter
mit allen wgufricdenen Elementen ver Gefelljchaft, jtetd DLeveit 3u
Staatdrettungen und Staatdtveiden.

Die Gefellfdyaft jelbft wenbet fidy aber vegelmdBig nady ten
Cnttdujdungen, weldie jede Parteiverwaltung mit fidy bringt,
migmuthig von thren wedyfelndar Staatslenfern ab.  Dic Maffen
forbern, wie cinft dag Bolf Gottes wieder einen Kinig, und als
ber élu du peuple tritt bann wieder ein Lebensdlinglidyer Em-
pereur an bie Spie und fibernimmt die fertige Mafdhineric des
Abfolutidmus ald Selbftbehervidicr *9).

Die Republif exfcheint bedhalb tmmer nur als Uebergangsditavium.
Shrem Geijt nady bleibt diefe Staatdgowalt monarvdyifdy; abey cine
Gewalf auf findigung. BVermbge ver Volf3fouverdnetit be-
wabrt fid) die Gefellfhaft ihr ,,Nedht der Nevolutton,” o, h. bie
peviodifdhe Cinfebung einer neuen Staatdgewalt, mit weldyper fie
nady drei, fimf, zehn, funfsehn, DHochitens adytzehn Jahren denfel-
ben fretslauf erneut. Keine Dynajtic vermag den danernden Ve-
tuf ber Sfaatdgewalt ti diefer Stellung 3u crfillen; denn jeve
bleibt auf eine geitige Tvandaction mit der Kivche, der Wrmee und
ven einflufreichiten Schichten ver Gefellfchaft angewicfen, um fich
3u Debaupten und bad gewonnene Herriderved)t bder Familic ju
fichern.

Jn diefem vitidfen Giveel! fommt die frangdfifdhe Gefell-
fdjajt aus ifver durd) bic Nevolutivn crlaugten Selbjtherrlichteit
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~nidt Hhovaud. Der Gegenovganidmus, weldger ihr dag Be-
wufifein der Staatdpflichten, dasg Seflihl dev Selbitverantwortlidy
Yeit, den verfoven gegangenen Rechidfimn wiedergeben follte, tdunie
nir vor der Jnittative der Monardhie audgehen. Die Mounardhie
aber ift fiber bie TWabrung ihver vynajtijchen Jnteveffen bisher nod
wicht hinausdgefommen.

Unter alfem Wande! ift aber der Grunbddharaffer dev
frangbjifden Verwaltung iventijd) geblichern. Dic Unjrudt-
parkeit aller Gefepgebung jum Schuis der Redhtsiphive des Cine
selnert gegen die NAlgewalt ded Staats bleibt wuter alfem MRegie:
rungdwedyjel dicjelbe, weil die Gefelljdhaft aus threm imnern Lebei
ferans su dem Gedamfenw der umpavteiijden Handhabung des
Pifentlichen Rechtd itberhaupt nicht gelangt.

Diefer Grunvdaraticr der Verwaltung telhyt andy in jedem
per Gingelgebicte wieder, in weldyem dad Bedlirfnif der Bevs
walhimgajurigviction bejtedt, wic wn Jdlieplich nody tn den Eingel:
ridtungen dargulegen jein wivd.

I Sm Gebiet per Poliyeigewalt, wefdhed wberall dad
Gutjdheivenve bleibt, gelangt dev conftitutionelle Staat feiwer An=
lage nady wiemald gu ctner fpeciafifirten Gefepgebung, welde
chier Bevwaltungdjurigviction jur Grundlage dienen fhunte. Die
Polizel ift ber Gegenjtand unabldfiiger flagen itber Beamtenwtill:
piir; pennod) foll fie den Jnfeveffen der Gefelljchaft jeder Rett auf
Hirgeftem Wege Dienfte leiften. Die Begriffe von ,, Ruhe und Ovd-
nung” und die Anfprivdhe auf ,Sdhui” jind aber in den befien-
voit und avbeitenven Rlajien jebr verfdhievene. Gine Gefeljdaft,
weldpe jebe  vevantwortlidye Mithewaltung nur bejoloeten Po=
Tigeicommijfarien, Polizeidiencrn uud Gengdarmen iiberlagt, Faun
aud) in ihrer Legislative fein praftijehes Uriheil ftbev bic Abgrenzung
ber Polizeigeralt gewinnen. Alle Gefepsberathungen iiber Polizel
gefeie verlaufen dedbalb fehliclich pabin, cine Amisftelle u bes
jtimmei, dbie itber bic Gejidhtspunttc ve3 difentlichen Wohls zu
bejtimmen Hat,

Diefe Amidftetle crhilt aber nothoendig eine bitveaufratifde
Gejtalt.  Da die Gejelfdhait unter Seffgoveriment wur Bejdylijfe
fiber wirthjchaftliche BVerwaltung meint, fo itberldgt fie die jtaat:
(idyen Functionen felbftverftandlic) eirem bejolveten Beamten, wel=
dher in biefer Stellumg wmuy ein Qocalprdfect fein fann, wenn
man dafite andy dber JNamen , Bitvgevmeifter” Beibehalt.

Die Functionen des Localprdfecten fiehen nun aber in einem
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organijdhen. Sujammenhang mit der BVevwaltung bed Kreijed, ded
Departementd und ved Staatd durd) widerruflid) evnanunte Beamde.
Hat jdhon die englijhe Parlamentdverfaffung dicfen Grunefal aus:
nahmsvs durdhfithren mitfferr, fo verftand cv fidy um jo mehr fine
etie conftitutionellec Verwaltung, welde durdy ihre verantwortlichen
WMinifter vad ,,dffentlicdie Lohl”’ unmittelbar Handbhaben will. Dic
unabdnderliche Form dafity ijt eine Kette vou Eingelbeamten in
perjdulicher Unterordnung. Al politijden Pavteien Franfreidhs
find daher it volfonnrencr Uebereinftinmung zur Venwaltung ditvd)
Deparvienentss, Kreig= und Ovtgpvifecten gelangt, bdemen fidhy bie
gewdhiten Localvertrehungen afld bevathende Conseils fitr wirth-
ihaftliche Befdlifie nebenovbuen.  Obgleich vie Gefelljchaft jeif
Hundert Jahren {iber Selbjtverwaltung verhandelt, jo bleibt 8 dod)
bt Sdyriftftellern wie dew politijdhen Parteienw unverftindlidy, daj
jene vielbewunderte Selbftverwaliung gevade in ber Selbftiber:
nabme der Aemter dev Prdfecten und Poligeibeamten bejteht, weldhe
man fich afls dew ,burcaufratijhen’ Gegenjag der Selbitverwal:
tuig denft.  Nidht jelten faud fich allerdingd cin Lindlider Grunp-
befifser, cin jtadtijdier Mentier over Fabritherr Leveit, dasd Ami elies
Maive peridnlich ju ibernchmen.  Allein  bdiefe povadbijdhe Ueber-
nabue der Localprdfectur ofhme Bnjommenbang mit denw Bevwal-
tuitgaftellen ded Rreifed und Depavtenentd founte u feiner colle-
gialijhen Formation ded Lerwaltungdamts fithren.  Sie blieh viel-
mely iy cin untergesvbneted Glied in ber Hievavdhic ded Bernfs-
beamtenthumd,  Died Beambenthum #bf wohl cine  gegenjeitige
Gontrole fitv die Ordnung und Ywedmdpigtett der Verwal-
tung; aber die Solidaritdt des Veamfengetjted in ciner jrengdis.
cipfinivten Rette von  entlajbaven Beamten, mit cinem  geheimen
Adbminijtrativoerfahrven, fan bdie Gavantien ciner BVevwaltungdge:
ridtsbarteit nicht gowdhren.  Diefer Veamtenappavat crhdlt jeine
Smypulfe ftetig von eciner Hivchiten Stelle, weldhe felbit teine Redhis-
jhranfe anerfennt, — fei ¢ cin allgowaltiger Jmpevator sder cine
vegierende Kanmermajoritdt.

Su diefemt Kreislauf threr cigewen Sdhipfungen vermag dic
Gefellfhaft dic Jpee cimer wunparvteiijden BVevwaltung, . h.  chier
Redhtipreduug  fiber Polizeidecvete nud Poligeivejolute, fiberhamupt
nidht 3u crfajfen.  Der  gefellfdhaftliche Pavteigeift betvadytet of
vielmehr als jelbftverftdndlidy, daf diefer Gefammiappavat int Jn-
teveffe der Pavtel yu Handhaben ijt, wic der Staat als Sanged; —
al3 jolbftwerftannlich, bdaf AUed, wad bdic Polizei su gowdbren
und u verjagen hat, pavteimipig gewdhrt und vevjagt wird; —
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daf alfed Ginjdhreiten dev Hhern Polizei gegen Prefje uud politi-
jihe Organifationen fidy wnr gegen bdie Oppofition 31t vidhten hat;
— paf vor Mlfem bev Appavat i ciner Becinflujjung der Kanoner:
wabhen Geftimmt ift, da jede Pavtet dic mithjam gewotnene Gewalt
jiie fidh au werwerthen Hat.

Mur in wentgen Gebictan, in weldien die Polizeigewalt wi
mittelbar i dag Sigenthumsvedt cingreift, — Sinfpritche gegen
polijchwidvige Gewerbsanlagen, ftreitige Banfludhtlinien, Contravens
tionen gegen bie Wegereglements, — wird cine jurisdiction admi-
nistrative ouvd) Rrdfecturrath und Staatsvath gewdhrt.

Ale ftbrigen Mafregeln dev ,veiwen Berwaltuug” zerfal:
fonr i Mafregeln vev cigentlicdhyen Polizet, Maregeln dev tutelle
administrative b mesures de faveur d'entiére diserétion, 1wic
bie Gruemmung wnd Eutlafing der Bffentlichen Beamten. Vel den
feteven Geiden ijf der Bejdpwerdowey an den Staatdratl ausdritd-
fidy audgejdhloffon.  Bei der crjten Klaffe befehudntt ev fidh auf
Faffe ber Sucompeteny wud Ueberfdhreitung der Gompeteny.

Dad jhlicklide Nefultat Ht cin Mangel jeder Befdpwerdein-
flang wegen pavtcimdifiger Handhabung der Polizeigowalten,
weldye der gefellfdhaftliche Ravteigeift in dicfer Verfajfungsbiloung
weder fdhaffen fann nody will ¥).

Su Wedhfehwivfing damit Bleibt ber Chavatter desd Beam:
Fenthums jeldft.  Niht vie Pfidt ciner vidfidtslofon Geved)
tigkeit, Joubern cin taftvolled Dieucn Dletbl der Bevuj ves Berwwalz
fungdbeamten, weldyer jened gowandte, fitv jeded Syjtem braudybare,
grundjaglofe Porfoual evzicht.  Dicfer  Ehavatter aber theilt
fich fehlieflich audh) over Jujtiy mit.  Das Nidtevperjonal hat
in feier Befdrantten, aber beguemen Stellung fid) mit dent wapo-
feonifdhert Gobed iventificivt unb dem Gevpaufen ciner Redtipres
Gung fber dffentlidhes Recht entfremdet.  Die Wdwocatur glanbt
mit vem freien Plaidoyer itber pas Privatrvedht uud mit der Licenwy
per Jtebe vor ben Strafgertdien ben Beruf ved Juriften erfiillt gu
Yaben, fofern fic 3 widht vorzicht, i einer Hdheven aufbahu ald
fanunermitglicy, Staatdamwalt sder Bevwaltungdbeamte ihre Talente
der geitigen Weadyt su wibnten.

Dicfer  Grunddharatter beftimmt wicderum  affe dbrigen
(ebiete.

IL Ym Gebict der Militdeverwaltung war jelbit das
gowaltige Imperatorenthum nidt tm Stande, den Grundiag  dex
allgemeinen  Militdvpflicht  dev befienden  Klaffe  aujzuzwingen.
Todh weniger vermodhie dic jouverdne Gefelfdaft in republitanijdper
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Regierungdform die Gletchheit der Staatdpflichten an diefem ent:
{dheivenven Punfte ur Geltung zu bringen. Dev Fanatidmus
oer gefellfdyaftlichen Gletchheit, ja Jelbit die jehwerflen MNicderlagen
pe3 Waterlonved, vermbdgen bdev Gefellfchaft dieje Grunmdlage bed
Rehidftaatd nidt abjugewinnen. €3 feblt daher an einer grund-
legenben Gefegebung fitv eine gleidye Bertheilung der {dhwer-
ften aller Stoatdpflichien. Gine Gefebgebung, weldhe diberall eine
Bevoraugung der gelbbejisenden Klaffen offen Idft, fann audy nicht
au einer ernjtlich gemteinten Berwaltungdjuridbiction in dicjem Ge-
biete gelangen.

Die ftreitigen Fragen ded Einguarvticrungsd: und Ser-
pigwefend bletben viclmehr dbem Perfonal wnd Geift der Prafec:
tenverwaltung vorbehalten.

Fitr die Mefrutivung ber Landarmee wird cine Sriaeommii:
jfion unter BVoriih ded Prdfecten gebilbet, mit Necurs ant den Staats-
vath nuv im Fall ber Jncompetengund Neberfdhreitung ver Amtsgewalt,

Ucber die inscription maritime entfdicidet der Seeprd:
fect mit Mecurd an den Warineminifter und den Staatsraty.

Jur fiiv bie Ausbhebung juv garde nationale ift ¢in con-
seil des récensements gebildet mit Recurd an cine Neviftonsjury
unter Borfis bed Fricdendrichters.

HOI. Im Gebiet dver Finangverwaltung it unter dem
Famen einer jurisdiction administrative cine Avt von Rechjpre:
dung audgebilvet, dic ihren Scywerpunft i den actiones fisei
und adversus fiscum Hat, weldhe vie deutfdye Verfaffung den ordent-
lidhen Geridhten ftbeviveift.  So mangelhaft dicje Jtecytfpredyung
nady dem Magftab ciner felbjtindigen Geridgtsocrfaffung exfdyeint,
fo erhdlt jte tmmerhin eine Anerfauumg ded Grundiapes, daf ver
Staat feine wmmittelbaven Colfifionen mit dem Vermdgen des Pri-
vaten nidht lediglich der freten Verwaltung iiberlift *).

*) Die mangelbafte Seftalt diefer frangbiijdien LBerwaltungd-eridstabarfeit”
burd) Vrifecturvath und Conseil d’état hat den Begrifi einer Berivaltungs-
furisbiction in Deutfbland mur in Miferedit gebracdyt. Die ftetige Cinmifdung
biefer pecififdy franibfifden Snijttiution in bie Frage nady der Redyifpredung bes
Srfentlidhen Jedstd {iber bie ftreitigen Jragen bded Rolizeiredits, der Milttdraushebung,
ber Steuereinjchipung, bdes Kivden: und Scdhulredits Hat in Deutjdhland jebergeit
nur MiBverftinbdniffe evzeuyt und alle Begriffe vom Redhtsitaat verwiret, Man thut
am  beflert, biefe rein pofiiive Formation des framybfijfen ,,droit administra-
tif in ble Frage ber Bevwaltungsjurisbiction {iber bas Bffentlidye Redjt
miglidhft wenig einjmengen.  Soweit man fie in Deutfdhland flacf);,ubi[ben vet:
judt bat, gehbut fie qu ben ,Gejdhenten, bdie man balbmbglidhft bem Geber suriid:
aeftellt fehen midyte” 19).
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Bet Weitem mangelhafter gejtaltet fidh) dagegen dag Bermal:
tungsredht der bivecten Steuern. Die Noth bed Staatd und
bie Madht ded erjten Jmperator wurde war Deftimmend fiir bie
Durdyfithrung cined gleidhen Syjtems ber Grumnbdftener, eciner
Gruppe vou fpecictlen Perfonaljteuern und ecined Syjtemd
vou Stenerzuidldgen. Dagegen vermodite die conftitutionelle
Hegiernng su feiner Ginfommenjtener ju gelangen, weil in der Jn=
teveffenvertretung ftetd bdie ftdvften Juterveffen fich) bagegen ujam:
menballen.  Das englifdhe Syftem durdygreifender Grauud freweru
fitv alle Sreid- und Gemeindebedirfuijie, burdgreifender Gintom:=
menjtenern fliv dbag Staatsbediivfnif, jetst eine durdy bdie Selbit-
verwaltung gebilbete Gefelljdhajt voraus.

Jn Wedyfehwirfung damit jteht eine ibevaus mangelhafte Bev-
waltunggjurigdviction der Cinjddsungsiteucrn.  Rur Aber
Redidanjpritche auf Befreiung ober Hevabiepung Haber die Prd-
fecturvdihe gu evfennen, tn after Gevohuheit eined Rechtdwegs
fitr Befretungen, und ¢& wird davon jo veidhlich Gebrauch gemadyt,
bafy beifpieldweife im Jahre 1864 von 233,000 Eutjdeidungen der
Prafecturrathe uicht weniger ald 205,000 Stener - Reclantationen
betrafen.

Fitr bie unparteiifdhe MaBdeftimmung, die materielle GEin-
fdhdasung felbft, dagegen vermag bdied Berwaltungdinftem Feine
Mt der NMedtipredhung u finden. Soweit die Gemeindever-
binde Dbabet mibwivfen, begnitgt man fidhy vamit cine Angahl
von  Steuerinterefientent dem einjdhdgenben Staatdbeamten beigu-
orbnen, und fiecht vies ald eine Art vou ,,Selbftverwaltung”
an. Da aber bas JInterefje der Steuerpflichtigen felbjt Feine
Gavautte fiiv eine volle wnd gevedte Cinjdhdgung geben
fain, nody weniger eine Gavantie bev gletchmdRigen Sinjdibung
purd) die verfdyiedenen Kreife und Depariements ved Reichs: fo
mufte alfe feitendbe und entjdheidende Gewalt i den Hinben bed
Staatsbeamten bleiben.  Alle wirflichen Mafbeftimmungen der vis:
cretiondven Ginjdhabung fallen it dag Gediet der administra-
tion pure. Der advminiftrative Jnftangenzug und ein mangelhajtes,
feder guverldfjigen Bewcidaufnahure entbehrendes Berfahren geben
pent Steueveinjdhdbungen einen véllig digdcvetiondven Chavafter in
Hauden ved Prifectenthumsd, duvdhy welde jeber Eingelne tn eine
gwingende Abhangigteit der eitigen Staatdregievung tritt. @3
it cin feltjamed Geftdndnif, wenn die nenfte Gefetsgebung in Frant:
reid) etie Cinfommenfjtener aug vem Grunde ablehnt, weil etn an-
dered al3 ein |, wollig willfivliched” BVevfahren nidht zu finden feil
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IV. S ber Stabtverwaltung BHat die frangbdiijdhe Giejels:
gebung cin Syjtem von Conmseils fitr die wirthjdaftliche Abmini-
ftration gebilbet, bdagegen alle vevantwortlide Audfihrung
per Staatdgefesse dem abjebaren Localprdfecten (maire) fiber-
lafjen. Dag Decernat dber Poligei-, Steuer:, Servid=, Armenver:
waltung, — der eingige Gegenftand ved englijdhen Selfgovernment,
— wurde vor der  gefellfdhaftlichen Anjdhawmng chumal nicht 3ur
,Selbitvevivaltung” gevedhnet ; fiel viclmebhr audjdhlieflid) der fette
pes Prafectenthumd ju.  Die ftetige Leitung und Vevormudung
durd) bie Staatdheamtenn fonnte hier ju teimer Selbjtdndigleit ded
Gemeindelebend  fithren, und jdhlieft eine Verwaltungdjuridbiction
audy auf diefem Gebiete aug. Mur iber die Nedymungsdfithrung dev
Gommuntent  (comptabilité publique) {ibt ber Prdfecturrath eine
jurigbictionelfe Jtevifion wit Fecurs an den Medpnmgshof.

V. Jm Gebiet dper Kivdhenverwaltung faunte jdhon dad
ancien régime cine Verwalfungdjurisdiction bei dem  conseil
d'Etat aur Abwehr Ehrdlider Webergriffe und ur BVehauptung
gewiffer Fretheiten der gallifanifden Hivche. Dev Miniftevivedyel
ped conjtitutionellen Staatd und der Hanfige Wedyjel ber Staatzfor-
men Defand fidh aber in wadjendem Jadiheil gegoniiber dev fieli:
gen Einbeit der vdmijdy-Fatholijhen Kivdje und der confequenten
Politif der Gurie.  Trok vieler Verjicherungen bded Gegentheild
Dlieb der Ginflup ed Klevus und ver geiftlichen Orden in jtetigem
Wahier. Der Appel comme d'abus und die itbrigen CStaats:
Hobeitdredite jind mit o wenig Guergie gehandhabt worben, daf
auch bie nody vorhandenen ,Freiheiten” dev gallifanifden Kivde
nd e Venwaltungdjurisviction besd StaadSraths wmehr zu bden
ruheden Redhten 0 zdhlen find.

VI Da3 ©Sdyulwefen, von der Elementaridhule hHinauf bis
sur Univerfitdt, ijt feit den Tagen der Nevolution Gegenjtand an:
erfenniengiverther Bemiihungen gewejen. Die Giefelljdiaft in ihren
wedhjelnden Staatsdformen bat indeffonr nod) nidht die Hraft ge-
wonen, an die Stelle ded Glanbendywangd bder Kivdye ben
Sdhulzwang ved Staats 3u Jehen. Dem Sypjtemt der nationalen
Bildbung fehlt daber die burdygreifende Gejeharundlage ebenjo wie bem
Militdripitem. Die Gejese dariiber find Genevalvslmadyten, dic das
MWefentliche dev centralifivten Lettung dber Staatdbehdrben iiberlajjen.
Daneben Hat fich unter dem amen der , Fretheit ded Nuterridis”
eirt beherrichender Ginflup ded Klevud und dev geiftlichen Orben anj
alle Sdyichten dev nationalen Biloung Feftaefesst.

NI Anftitution der Vevmaltungdjuviddiction jiud nady der Jew:
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geftaltung tm Gefely vom 7. Mat 1850 Deparvtements=Rdthe
gebilbet unter Borfits vev Prdfecten, (et Jnfpectorven, Geiftlidyen,
Gtaatd = Anwdlten, wel Ridhtern, vier Mitglicdern ved Depavte-
mentg-Raths) mit gum Theil juvisdictionellen Sejdhdften.  Analog
it bic Bilbung der WAfademie=Ndathe fiir die innere Sdulver-
waltung.  Ein Necurd geht vou beiden an ben fatferlichen ,Rath
ved Bifentlichen Untervichtd” nnter BVorfits ded Minijters,

&3 fehlt audy in diefen Conseils eine organifdye Berbindbung
ped Beamtenclomentsd mit ben Kreifen und Depavtements, ciue evufts
{iche Mitthatigheit dev Dbefibenben Klafjen, uubd cbendeshald aud)
cine jelbjtdnnige Nechtipredhung im Gebiet ded Schulvedyts *1).

So ergeben alle Gingelgebiete, daf cine fejte Verwaltungs:
jurisoiction bed Hffentlichen Redhts aus ver gefellfdhaftlichen Grund-
anffaffung vom Staat nidht endjtehen fann.  Die ,Souverdnetdt”
ber Gefellfehaft, weldhe ben Tedytsjtaat ine Princip negirt, vermag
aud) in per Srilichen Thitigheit der Gefellfchajt den Aillen und die
Gewohubeit ver Selbitbehervidhung nidyt wiederzujchajfen.  Dad, was
man in diefen Bildbungen ,Selbijtverwaliung” nennt, enthdlt ywar etnen
beredhtigten Anjprich der Gefellfdhait auf Wahrnehnung ihver localen
Suterefjen, enthdlt aber nidytd von der ftaatsbildenden Sraft des Selt-
government, die nur auj der Selbjtitbung der Staatdgejdyifte bes
bt Fiir ole Entwicelung deg Reditsfinned der Nation it biefe
Bejorgung wivthjdhaftlicher (communaler) Sejdydfte eit el Menjchen-
aftevn giemlic) ebenjo einfluflog geblichen wic bie zablveichen Actien-
Bereine mit ihren Vevwaltungsrathen und gewdhlten Dirvectorien +2).

Man tagt den, Parvlamentaridmusd” ald die Wurzel diefer
Sujtande an, nadhpem man alle Grundjdse ded parlamentarijden
Nedhtaitaatd wmgetehrt hat.  Naddent man jeden Reditsbegriff ded
englijdhen Pavlaments und ded Selfgovernment verfdliht, mnady:
dem man aus alfen Juftitutionen, weldie die Gejelljchaft bem Staate
bienftbar machen, Gturidhtungen gemadyt hat, weldye den Staat nur
pent Jnterejjent der Majoritdt dienjtbar madyen, flagt man, daf
eine foldye Verfafjung weber dem Gingeluen den gefidyerten Nedts-
jebuts, nodhy der Gefamumtheit bdie politifde Freiheit zu gewdhren
DETNLG.

Die hentige Negievung in Frautveid) fritt nach dvet Veenjchen-
alterin 3um evften Male ohne dad Programm der Revolution
i, Auch Dewtjehlond wird fih der Ginficht ntcdht veridyliepen,
dafy wiv jenen Tfeovien dic Bevwivrung unfeved Nedhts vevbanten.
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Diec Rivkwivfuug dev conftitutionellen Jdeen Frant
veichd auf die herridenben Vovjtellungen und Verfaj:
jungdurfunbden DeutiGlands beruht nidht auf einer einfei:
tigen Borliebe fiiv dag frangdiifdhe Volt, fouderit auf dem wnwiver-
ftehlichen Cinflup, twelden gleidhaviige Cutwidelungsitadien vev
Gefellfchaft auf die BVorftellungen der Menjhen fiben.

Mit ben Freiheitsfriegen war cin Gefihl ber Veviliuguuy
in ben bdeutfhen Volf3geift eingefehut. Die Socialgefergebuny
Preugens, die gleichmapig fortidhreitenve geiftige Biloung, vas
Gefithl der wiedergewonnenen Selbftanvigfeit hatte die Nation {iber
bie Buftdnbde ves alten Reich3 weit Hinauggehobe,

Wenn fidy der BVolfsgelft deunod) unbefriedigt fithite, o
lag fliv Preufen dev entjdheidende Grund gunddyjt in ver Sinjeitiy-
teif dev abjoluten Regierungdform, — i vem Mangel der inneven
Berbindung pwifden Staat und Gefelljhaft.

Alle wirfliche Regierung vubhte nody i dvem Berufdbeam:
teuwthum.  Alerdings bejtand eine Selbjtthdtigheit ver Gefelljehait
i den unteren Schidhten bev Ovidvevwaltung. [n den Stddten
wav jie dburd) neue Gefepe belebt. Auj dem Lande lebte jie wod)
im Sdyulzenamt und eingelen Functionen bver Polizei, Steueverhe-
bung, Sdulverwaltung, Alein biefe THAtigleit oar dod) u unter:
georbret und ungleichartig, um ein politijhed Gefammtbewuftiein
3w evzeugen.  Jeve gujammenhingende Staatdthitigeit gehdrte dem
Beamtenftande, und twar in diefem wicher durdy eine tiefaehenve
Arbeitstheilung einfeitig geworben.

Die vidterliche Gewalt Defand fidh i ben Hiuden vev
ftubtrten Juvijten, die BVerwaltungdjuvisdiction in den Hiuben ber
Hiheven Wdminiftrativbeamten.

Die gefehgebende Gewalt Datte fich jest nody mebhr als
frither in ben engern Miniftervath ded Lanbdesherrn uriictgezogen.

Die {dhroffe Trennung von Staat und Gejellidait e
geugt gevabemit vemFovtjchritt vou Wohlftand wnd Bildung vasd wad):
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fende Vejtveben nach Wiedervereinigung. Die ,Theilnahme am
Ctaat" aber evjdjeint aud) hier den dev Selbitthitigheit entwdhuten
Sdhichten Lediglich ald Theilnahme an einem gefesgebenden und
mitregievenden Parlament, niemald als Theilmahme an der verant:
wortlichen Verwaltung und Rechtfpredjung. Fir jene Theilnahme
bielt die altftdndijdhe Gefellidhaft an der Jvee der Surien, Belit-
jtandjchaften und Corporationen alter Fovmation feft. Die neue
Grwerb3gefelljdaft fah allmdilig in den Wahlfummern der ftener-
3ahlenven Klaffen bad allein juldifige Vorbild. Su den Anjprit-
den auf eine mafgebende Veftimmung ves Staatdwillend in per
Gejehgebung und Minifterverwaliung, in Steuerbewilligung und
Feftitellung des Staatzhaushalts, warven alte und mnene Stinde
wohl in grdferer Uebeveinftimmung als jie jelbjt glaubten. Ebenfo
in dev Negative, bdafy die cinen o wenig ald die anderen an eine
ebernahme vevantwortlidher Staatsthitigleit dachten.

€3 entftand darvaud in der Periode von 1815—1848 cine
Spannung gwijden Regierungen und Bolf, welde in den che
maligen Rheinbunditaaten eine erfte Lojung durdy Reprafentativ-
verfafjungen mit ciner ftandigen L Kammer fand, wahrend Oefter-
veid) und Preugen an dev abfoluten Regicrungsform fefthielten unp
fih 3u gemeinjhajtlichen Repreffivmafregeln einigten.

Oejterveid) fomnte nach feinen Traditionen und nadh der Na-
tur feined Landerbefited fjeine Stellung nur ald SHubberr bdev
ftandijden Rechte und der alten Kivdhe nehmen, und glaubte ein
ganges Menjhenalter hindburd) dasd Geheimnify der confervativen
Politit in villiger Pajfivitdt der Staatdgewalt u finden.

Preugen dagegen Hatte mit verfiingter Kraft grofze neue Nuf-
gaben ftbertommen. €3 Datte jetst dret Richtungen mit efnanver
3u pereinigen: : :

1) bdie Fortbiloung besd neuen Berwaltungsdiyftems;

2) die Fortbilbung der new Degritndeten freien Grwerhs-
gejellidyaft;

3) die Wiebervercinigung etder Glomente in einer con-
jtitutionellen fanbed= und deutjdyen Reichsverfaffung.

Geine erfte Aufgabe war, die fehr vevidievenartigen Brudy-
fike 0ed  chemaligen Reichsftaatd tm Often und Weften, weldye
i sugefallen waven, dburd) ein Verwaltungsredt ju verbin-
bt und mit ciwem eiwheitlidhen StaatSbewufitiein zu  erfitllen.
Diefe Aufgabe war durdy ein tiidytiges, woblgejdhulted Beamten-
thum gu (Bfen, und fie wurbe in gufricdenftellenper Weife gelBjt.

Auf dem BVoben dev allgemeinen Wehrpiticht fam bdie volfathiim:
Gnetft, Redytéjtaat. 7
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fiche vmee und Landwehr jebt uv Reife. Auj dem Boberr  dex
allgemeinen Sculpficht confolivtvie fidy cln Nutervicdhtdinitem vou
per Dorfidhule big zur Univerfitdt. 5 gelang audy cine Union
ber beiven grofien Bweige der evangelifdhen Kivdye, weldye die Cin
Yeit von Dynajtie und Volf 3u befeftigen geeiguet war. Die Stavtes
pronung wurde auf die newen Landedtheile ausgevehut. Dad burd
bie Sdulen umd Univerfititen gebilvete Beamtenthum vermodyte
jest evit feinen [eitenben Bernf gleidmdpig 3u evfiillen.  YProvins
siafeoflegion und Mindftevien wurden Sanmelplitse dev Sutelligens,
ber neugebilbete Staatdrath ein Ovgan der Continuitdt der weuen
Gejebgebung.  Orvdbuung und Sparvfambeit, — bdic alten Trabitionen
biejed Staatd, — bewahrten ibren wohlverbienten Nuhnor

Die gweite Anfgabe ver Forvifithrung dev jocialen e
form bagegen ftieh bevetd auf evnjte Hindernifje.  Die etnjdymet-
benden Mafregefn feit 1807 Batten ihrer Natur nad) ahlreidye
wud mddhtige Jutevejjen verfept, und fithrien, wie jede durdygreifende
Deform, bie UAnhanger dev wvevlebien Jniereffen gujammen. Der
am meiften Getroffene Lanvadel fand feine Sanunelpuntte am Hofe,
cinen Tivtungstreid in den hHohen Staatddmtern, cin mddiiged Pro-
tectovat i bem geiftosllen Grben bed Thromed. Bou diejer Seite
aug ging cine Gegneridiajt dev focialen Neform aud, weldhe dic
Thitigkeit ded Staatsfamglerd frithaeitig ldhmte, uud mit dev Politit
bes deutjhen Bunbedtagd in cine dauernde Vevbiudung trat. Die
weittvagenden Pline bdiefer Geguerfdhajt fanbden inbeffen cin Hin-
bernif i der Abneigung Fricovich Wilhelm’s 1L, b»ic in ernjter
Stunbe angenommenen Grunbdjdse s vevlaffen und jeierlich gege:
ene Jujagen gurittgunehmen.  Bu ihre nunvergeplichen Ehre blied
bie Monardhie varin threm BVerni wie ihrem Worte tren.  Die
jociale QReform BHatte dem Staat die verlovene fraft wicder Fuges
fithrt.  Sie hatte mit Wufhebuny dev Nuterthinigfeit, Befretuuy
bed Grunbdeigenthumd, Entfejfelung dev wirvthjdhajtlidhen Krdfte nad
allen Stichhungen alferdingd bad Famifienband wnd den Fealneyns
awifdhen Beji und Avbeit geldft. Sie DHatte anberevieits purdh
Steuergejebgebung und Militdrpflicht ber verjiingten Gefelljcaft
perviclfdltigte aften auferlegt. Die aften Stande ald gejdlofjenc
Geburts:, Berufs- und Bejisftinde waven damit vou unten auf
serfebst.  ©8 gab in diefer meuen Gejelljdhaft feinen , Bitrger= und
Bauernjtans’ mehr, jondern an veflen Stelle unzdhlige nene Com
Ginationen von Bejis, evwerbender und geiftiger Avbeit. Die ,Nit-
terfdhaft’’ ging in einen Geburtsitand ofhue Bejip wnd in cinent Be:
jtkitand obue Geburtzanfpritdhe andeinander, —- So uubehaglidy bicje
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neue Ovdnung der Dinge der  einflupreiditen Klafie der Gefell-
{dhaft blieh, fo wurde jie dodh folgevichtig fortgefest. Die Cut-
widelung der wenen Gefelljdhajt in Hanbel, Gewerbe und  Fabri:
fation, bie Befreiung bded [dudlichonr Vefiked und der [(Andlichen
Arbeit vou feubalew und patriavdhalifhen Lajten ging ihren wei-
teven Goang.  Gijenbahnen und Wctienverveine fanden anfanglic
Bedenforr, aber demunddhjt cinjichtige Forderung. Durdy die Stif-
tung ded Hollvercind wurbe bem deutjhen BVundedtag pun Troh
et entjdyeidendes Stitd nationaler Politit mit der mddtigiten Fir-
berung bder freien Griverb3gejellfchaft verbunden. Sn den Grimd-
faten einer anfgefldvten BVolfdwivthidaft, Hand in Hand mit einer
cinjidtigen Staatdwirthjchaft, cilte diefe Negicvung allen ,,conjt-
futtonelfen” Staaten der Reit vovausd. Fvog alled Widerftrebens
altftanbdijdyer Jutevefjen wav die mddtigite pojitive Fdrdevung
ber nenen Gefelljchaft duvd) Alles, was vom Staate aud gefchehen
fonnte, hingugetveten.  Ptan mujte fich aber aud) jagem, dag bdie
o aufwachfenve Gefelljchaft mit dem junehmenden Woblftand oder
Mittelflaffen’”, mit der freien Vertragftellung der Avbeit, mit dem
Bewuftiein threr jekigen Beveutung fiiv die Stewers und Heered-
[aft, ihre Theilnalhme an Staat u beanfpruchen Habe, ebenjo wie
in Sitbdentjdhland und in den Nadhbarftaaten bes Weftens, und dag
jie mit ben zuritcfgeblichenen Bovredten ded Landadeld und mit ver
Ausichlieplichleit ded Veamtenthums in Widerfireit gevathen wmitjje.

Dic dritte Aufgabe: dic Wiederveveinigung bdiejer
Gefellfdhaft mitver Staatdverwalinng inder conftitutionellen
Weonardyie und in ber dentjdien Gefammiverfaffung, war unter jol-
dyen Berhdalinijjen die bei weitem {dywierigite.

Eine jtanvijdhe BVevfafjung” in vem bamald jehv unflar
gedadhten Siune war 1815 feierlid) jugefagt.

Die Lijung ded Verfprediend fesste eine gleidymdRige Bilbung
pe3 BVerwaltungdredytd vovaud, und Preugen fonute fich mit
Grund davanj berufon, bafy dbie Coufolidation feiner ungleidhartigen
Landestheile vorangehen mitjje.  JIn Wedhfelbezichung bdazu fjland
der chenjo vidhtige Gebanfe, bafy bder Wufbau ded conftitutionelen
Staats von unten bevanf purd) Kreid und Gemeindbe evfolgen
mitfje.  Die Stidteordnung vou 1808 fHatte an einem fdhwierigen
uud widptigen Puntte daguw cin vidiiged Fuundbament gelegt. €3
fam davanj an, uwady gleichem Syjtem bdie Selbjtverwaliung auf
bad Land auszubehnen, und nady bemjelben Grundiyftem ben Lind-
ficherr Grundbefis zum {felbjithatigen Organ desd neuen BVerwal:
fugdredis s madien. Dagu gehdrte:

7*
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1) bdie Umlettung ber nodh an dbem Grundbeiif haftenben
Befugnifie Hev ,Ortdobrigleit” in die Pflidht und Vevantwortlichfeit
be3 Staat3amtd nad) den Grundfigen b2 Selfgovernuent )

2) die Umleitung bded alten Syftemd der GSemeindelajten
in ein geregeltes Syjtem von Communalitenern, — bebingt
durdy bad ftetige Fortidreiten der Natuval= in dic Selowirthidaft,
durdy die wadhjenden Beblirfnifie bed Wrmen=, Shul= und LWege-
Damwejend, jowic vurd) die Nothoenvigeit, die i fleine Gutd und
Dorfbesirfe zerjplitterten Clemente bded Feudbalwefensd duvd einen
gleidhen Stenerfuf unter fich und mit den Stadten 3u verbinben;

3) bie Berbinbung ciner BVevtvetung der communalen
Steunergahler mit bem obhrigfeitlidhen Selfgovernment im
Kreidverband, ald die naturgemdae Folge dev erhibten Vebeutung
ber Gemeindeftenern. &ie fag unabweidbar i den Beftrebungen
ber neuen Eriwerd3gejellidhaft nnd fand in dev Stddleorduung von
1808 ein amwendbares Mujter.

©3 war in diejer Weife wohl mdglich der Aleinberridhaft ved
Beamtenthums durd) bdie Selbftverwaltung dev Staatdge.
fyafte im Kreid- und Gemeindbeverband ein ebenbiivtiged Gegens
gewidht zu geben, dem grofen Grumnbbefis dburd) bie Selbjtvermal-
tung feine Stelfung und Bedeutuny wicdevgugeben, den wadhfenden
Gegenfay der Erwerb3gefellidaft wmit bem abjolnten Staat vou
nuuten Hevauf zu verjdbhuen.

Hier aber tritt bev verhdngnifvolle Jrrihunt der Mo:-
nardiie ein, welde ftatt einer Selbitverwaltung durd
pie Heutigen Befiptlajfen nad bdbem beutigen Verwal:
tungsdredt, 3u einer Umbehrung dbev Aufgabe gelangte,
inbem fie ithre Borbilber inm dber vergangenen Herrlidy-
feit dped ftanbijden Neidh3ftaatsd judte.

€3 ift eine uiederjchlagende, aber in ber Gefdjichte vegel-
mdpig wieberfehrende Eridieinung, dap nad dem grdften Fovi-
fdritt des Staatdlebend der ndditfolgende Sdyritt verfehlt wird,
wetl die Reaction der Gejellfdhaft um fo jtairfer jur Geltung fommi.
Se gropartiger dbie Socialgefesgebung und Vevwaltungsreform Preu-
feusd bis gur Wieveranfrichiung bded Jeichd vorvgejdhritten war, um
jo Tibervafchender ift die wadhfende Jdeenarmuth und Nnflar:
Heit der Staatsleitung nadh den Freiheitsfriegen. Wdhrend
pic Gefellichaft in threm Wmbilbungdprocef fidh thetluabhmlod wver-
Balt, Ht in den mapgedendent Kreifen unter allem Streit ftberhaupt
feine pofitive Vorjtelheng zu finden, wie die beiben nenen Grumd-
lagen im Heutigenw Prenfen sujammengehdven.
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Rady einem unjidern Herumtajten fommen aber jhlicklich die
altfténbifdyen BVerfajjungdiveen jur Geltung in den Kreid- uund
Provingialvrdnuungen vou 1823—1829, a3 ESdipfungen
cined Geifted, bdev tn der That Pofitived Yhafjen wollte, aber im
Widerfprudy mit der Neugeftaliung bed Befibed und der Staatsd-
wvevwaltung, im Wiberfprud) mit den Grundidben der Selbjtver=
waltung, im Wiberfprud) mit dem wirklihen Wefen o3 Staatd
und der Gejellfdaft, vor allem im Wiverfprud) mit dem Bildungs-
gange dbed preugifden Staatd felbit.

Anftatt die Redtgeinbeit tn den gahllofen Fragmenten che-
maliger weltlidher und geifilidyer Tevvitovien su conjolidiven, wurbde
bie Revifion der Landedgefese zuriickgefetst, und Hett und Kvaft an
Wieberbelebungsverjuchen der Provingial=und Oridredte verfdivendet.

njtatt die finiglidhen Gevidhte mit Aufhebung ver altftin-
bijhen Rejte zu confoliviven, wurben bdie Palvimonialgeridhte fyfte-
matijdh conjervivt und reftaurixt.

Anjtatt die Gutspolizei durdy ein vbrigeitlichesd Selfgovern-
ment oer Kreife ju evfeBen, ‘urbde fie befejtigt und bdbie Tremnung
pon Gutdbezivfen und Baueridyaften mdglichft befdrbert.

Anjtatt die bewdahrien Grundjase dev preupijden Stdabdbteord-
nungen auf dbas platte Land zu ibertragen, wurbe ber Gegens-
Jai potjden Stadt und Laud im Syjtem ber obrigteitlidhen Bers
waltung und der Sommunaljtencrn befejtigt.

Anjtatt nadh vem BVorbild ber ftadtijden Magiftrate dem Lanp-
rath etne Wngahl verwaltenter Ehrendmter zur Seite u feben,
pem grofen Befis bie Gewdhnung perfdnlidher Selbitthitigeit wie-
bergugeben, wurden nachy dem Borbild der chemaligen NReichdfreis:
verfaffung neue |, Kreidftdnde’” gebilbet, weldie niht ausdfihrende
Organe ber BVerwaltungdgefetsc bed Staatd, jondern nody einmal
Stande augd cigenem Redht fein jollter.

Anftatt analog bder Stadtverfajjung eie gewdhlte Bevirves
tung bder Steuerzahler fiiv bie wirthjdhaftlichen Bejdhlitjje und
jur Betheiligung an ven BVerwaltungdcommiffionen vesd Kreifes 3u
jdhaffen, witd ecine fdwdadlidhe und ungeeignete BVevivetung eines
LBiirger= und Baucrnftanbes” verjudht, bdie fich) der Ucherzahl der
Ritterdhaft nur durd) einc itio in partes yu ermwehren vermag.

Anftatt die Grundlagen der Finftigen Reichverfajjung duvch
cin obrigleitlihes Selfgovernment der grogen Communal
perbdnde 3u legen, wivd in ben Provingen und Kreifen eine jtin-
pifche Reprdfentation von Herven, Domijtiftern, Rittern, Biivgern
und Bauern gefhaffen, bdie fih nidht in gemeinfamer Verwaltung
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pon Staatdgefdhdften ufommenfinden, jondern als Finftlidy abge-
30DIte QJnteveffengrupyen cinander gegenitbergeftellt wevden, — cine
blofe Vevtretung ved Grunbdbefited in willfirlihen Sdhidten und
Rabhlen.

Die gefelljhaftlidhe UmEehrung vesd Begriffs von Selbit-
vevwaltung, weldhe in Franfreid) die Nevolution ber mober-
nen Grwerbs-Gefelljdaft su Liebe vorgenmoumen Hat, wurbe Hier
purd die monard)ijifhe Gefetsgebung ju Gunjten ber altftanbnd)en
Gefelfichaft ing Wert gefetst.

&3 war babei dbie Meimug Hiffovifdhe Gebilde ju jhaifen:
allein dicfe Stanbdbichaften und Bivilftimmen, — Ubertvagen auf bdie
Fleinen Verwaltungsdtreije der Landrdathe, und in BVerbindung ges
feist mit dem mobdernen Vevwaltungdredit, — waven etwasd villig
JYeuesd, wic ed nur der politijdhe Dilcttantidmud ervenfen fonnte,
ohne Einjidht tu die Heutigen BVerwaltungdgefetse und in die Natur
per Heuttgen Grwerb3=Gejelljdiaft.

Fie oic ftaatlide Bildbung und VBeveinigung der Gefell
daft waren diefe Schdpfungen ohue jede Veveutung. Denn aller
Werth bde3d Selfgovernment beruht nur auf der Selbftiibung ver
Staat3ypjlichien; wdhrend bdie unbebeutenben communalen Gejdifte
biefer Rreid- und Proviuglalftinde Dden bevorjugten Klaffen jelbit
fetne Befriedigung gewdhren fonnten.

Nllein fie enthiclt chwaz nody viel Sdhlinmmeres, Wdabhrend fic
ble Devedtigten Fovderungen ver Stencrzabhler negivte, bradite fic
Stadt und Banb, Nitterguid= und Vauerbefik in einen organi-
firten Gegenjat, und jhuf auf cin volles Menjdenalter gefell-
{haftliche Streitpuntte und LPavieigegenjise, welde ofhne
bic Sdhdpfungen Fricdvidy Wilhelms IV, in diefer Wetje nie eni-
ftawben fein witvden. @Sie waven in boctvindrer Abgeychlofjenheit
ind feben getreten, ofire Correctiy von imnen Hevausd, ohue Halt an
Ceiner gemeinjchafilichen Landedvertretung, ald unverbefjerlidie Trd-
ger Ded ftdubifdhen uud focalen Sonbergeiftes.

Ueberall in Staat und Kivdpe jtand bdiefem Gefebgeber nidht
bie Fortbilbung der vou der Wonardyie felbft gejdhaffercn senen Grimd-
fagen, foudbern eine vovitbergegangene Orduung der Dinge
vor ugen, die mit dem Beruf bed Kinigthumsd, mit der Heutigen
Staatdverwaltung, iwie mit dem Heutigen Bejibverhdliniffe in wun-
ver{dhnlichom TWiberiprud) war und blich 42).

it diefer Jdeologic in dem, wad die preufijde Wonavdyie 3u
{dhafien Datte, cumulivten {icdh daun die polizeiliche Praxis, bdie
Jieihe dev gebdjfiaften Verfolgungen in Aflom, wad vom deutjdhen
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Buunbe ausging, und gerave die Kreife unmaudgefeht rveizte und cr=
Ditterte, tn weldhen die geiftige Fithrung der Nation lag.

Alle Nenbilbpung der Gefellfdhaft wendet die cvwerbenden Rlaf-
jen fiberhaupt vom Staat ab, und erjengt in dben Mafjen etnen
Stun pes Matertalidmus,  Nur de Jnitiative der Monardie
founte dieje Borvfrellungen jum Staat suriidfihren. Eie allein
fonnte guv rvedyten Beit ben Jwang jur Selbjtitbernahme ver Staatsd:
pflichten in Kreid und Gemeinde bem Militdr- und Shulzwang
pingufitgen, uud damit die ,ovganifhe Berbindung” Herftellen, von
por auf allen Sciten gefprodhen wurbe,

Das verhdnguifvolle ,Diifveritdnduis,” vow weldeom {pis
ter {o oft bie Nede wav, berubte davauf, daf in dem fritijden
Menjdhenalter an demt entfdheivenden Puntte vom Staat das
Staatgwibrige ovganifiv wurde.  Nur daraud wird es dev
Nadwelt verftdndlid) werden, wie i cinem gutverwalteten Staat, wel
dher feiner Dynajtic fo Groges verdantt, dic gebilveten, i alier
Gewdhnung loyalen Klaffen, vor Allemr vev cinfichtigite ThHeil bes
Beamtenthums jelbit, dem Staat entfromdet und mit Wigmuth und
Miptrauen gegen feine Negievung erfilllt wurde.

Su diejem Menjdhenalter Haben bdie franzdfijden
Spcen von etner conftitutionellen Berfaifung thre un-
widerftehliche Rropaganda gemadht, Dev Wiberjprud) gegen
pen Abfoluliznms formulivt feine Anfpritdhe Ju allgemeinen , Srund-
redten.”  Die Wigufricbenheit mit der Grundrichiung der Negies
rung fordert bie ummittelbave Betheiligung an Gefepgebung unbd
Mitvegierung durvdy eince ,Legislative” und verantwortliche Mini-
fer.  Aled dagwifden Liegende (der Widerftreit der gefelljchaft
lichen Qntereffen, die Nothwendigfeit der prattijden, felbjtthatigen
Senubiig vom Staat, bdie Anjprivhe der Redhtsordbnuung anj eine
Selbjtbejchranfung bed Bolf3fouverdnsd) bleibt dicjen Borjtellungen
fremd, i3 fie buvch bie havte Wivklichfeit zum Bewuptiein fommt.

Die durdy bie Bunbedgefengebung gehommte Prejje giebt von
pew bamaligen Stimmungen dev deutfhen Gefelfdhait nuv ein fehv
unpolijtandiges Bile. Allein die fiddbentjchen Kammerverhaudlun:
gen und die politifhen Schriften laffen doch anndhernd crfeunen,
wic die Joeert Benjamin Conjtant’s — und feit 1830 die fchein-
bar glangenden Grfolge ded Conftitutionalidmud in Franfreid) und
Belgten, — bie Beit immer mehr mit den gejellfhaftlichen Grund-
ibeen erfitllen und den fortgefchrittenen Gebanfentreid ber Jotted:
Welcer'fhen Schule gur Herrfdenden BVorftellung der gebildeten
Klaffen madyen.
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Jn Preuen fam bdiefer Gebanfenfreid in eine fichtbare Bewe:
gung, ald 1840 Ronig Friedvid) Wilhelm IV. ven Thron bejtieg,
it jeiner wenig verhehlten Wbneigung gegen eine pevantijde Bii-
reaufratic, mit Befeitigung ved fleinlidhen Berfolguigdipitems Met-
ternidyjdher Polittf, mit vielverfpredhenden BVerheiBungen ciner Reu-
bilbung in Rivdje unbdb Staat und einer BVefricdigung der nationalen
Winjche in dem deutjhen Gefammileben. 3 war ein tragijdhes
Sdyidial, dap die {dwungoollen Reden bed geiftvollen Monardhen
ftels in einem anbern Ginne verftanden wuvben ald fie gemeint wa=
rei.  Die Klagen itber gegenfeitige Mifverftindnifje berubhten aber
tn bem , Doppelgeift” (wie thre Alerander von Humboldt jener Seit
nannte), weldher feit zwet Jahryehnten in da3 preufifde Staats:
wejen eingezogen war.

Der Kénig meinte mit der , Kednung ded Wertd” die Bu-
fammenfajfung feiner Krveid- uubd Provingialjtdnde in
eine Hervencurie und eine Dreiftdndecurie, weldye nun von 1842—
1847 unter bem Widerjtreben der dffentlichen Meinung mit beharr
licher Ansdbauer fortgefithrt wurde. Die iindenven Reven in dies
fem erften preufifdhen Reidhdtag waren der Ausdvrud bed in den
aufgedbrungenen Formen unwiverftehlid) waltenden Geifted der neuwen
Gefelljhaft, weldher joldyen Biloungen Lingft entwadjen war.

Snvem  die Jtegievung dennodh) an  threm Lieblingdwerf mit
Gtarrleit fejthielt, verlor ber Staat im entfdheivenden Augenblict
bie Fithrung ber Bffentlichen Meinung.

€3 ourdyfreuzte fidy mit diefer felbitgefehaffenen Spannung die
vath= und troftloje Lage bed deutfdhen Bunbves, welder jeden
Sujammenbang mit dem Bewuftiein ved Volf3, jeden Reft vou Adh-
tung in der dffentlichen Meinung verloven hatte, deffen Gefammt-
thun und Nidhtthun von der preuBifhen Regicvung Jelbft sulest
auf dag Hartejte verurthetlt wurde, — wibrend dodhy auf vem Bo-
ben ber altjtanbijdyen Jdeen bad dhwere Wert eined Fibverativitaats
nod) unmdglicher war! Preufen trat bamit gleichzeitig dem {olis
barijden Widerfprud) der deutfdhen Gefellfdiaft gegenitber.

Die von alfen Seiten gehduften Wiverfprithe drangten su
einer gewaltjamen Lojung, weldhe nur unter cter entjdlofjenen
Fubrung Preugend, und folgeweife im Kampf gegen Oefterreidh
pentbar war.

Diefe Lojung fanbd fih aber auf Wegen, an weldhe bisher vou
LWenigen gedadht war.
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A3 im Jahre 1848 nodh einmal aus Franfreid) ein vevolus
tiondrer Gowaltftof Hevvorging, ber bie Defienben unb avbeifenden
Klajfen in Mafje fich feindielig gegenitberftellte, geviethen aud) die
Majjen der Bevdlferung in Deutfdhland in cine gewalt:
thitige Bewegung, und bie Regievungen jahen fich chenfo wie in
Frantreidh vou bden befibenden Klafjen verfaffen.

Die Gefellihait in Mafjfe forderte jent ihre ,Theilnahme
am Staat” in einer vevolutiondren Stimmung, die viel mehr nod
purdy bie verfehlten BVerjudye einer ftandijdien Geftaltung von Staat
und Kivde verjdhulbet war, wie dburd die vepreffiven WMafregein
preier Jahriehnte.

Da ein Anjdhluf an bad Curien- und Standejnftem Friedrich
Wilhelms IV, nidyt moglich war, fo blieb nur ein Buritcfgehen anf
die Gefellfdaft im Gangen bdurd) ein alligemeined gleidhesd
Gtimmryed)t ibrig, weldesd jtetd u dem Grumdbgedanfen einer
STeuconjtituivung” de3 Staatd nady bem Borbild der frambii-
fden Conftituante gelangt.

Dicfe Grundtimmungen fonnten feinen harmonijdhen Redhts-
bau evgeugen. Trof aller angeborenen Mdagigung und Befonnen:
Bheit zeigte fid), wie tief and) in bdev beutichen Gefelljchaft Befih und
Arbeit tn ihren Lebendanjdauungen audeinander gehen, wie Land
und Stabt, twic Arbeiter und Arbeitgeber, wie grofier und tleiner
Befihs, wic Beamte, Geiftliche, Werzte, Lehrer, Literaten im Heftigen
Streit der Juteveffen nuvr davan denfen, fidy der Staatdgewalt auf
Hirgeftem Wege zu bemddhtigen.  Ale yphilofopbijdhen Redytsiveale
vom EStaat verloven in biefem Streit aldbald ihre Geltung, die ges
Bilveten ®laffen ihren Leitenben Ginfluf, die Staatdregierung bdie
Autoritdt, ohne weldye der Bau ved , Nedhtsftaatd” unmiglich wird.
Reine ber Herrjdendben Theorien vermodie den weitergehenden, in
Franfreidy geitweife verwirtlichten Fovderungen ber Wajfen eine Er=
mdfigung abjugewinien.

Die unter foldhen Stimmungen gefafpten Bejdhlifie Ffounten
e et Augdvrud der rein gefellfdhaftlichen Bovjtellun:
gen vem Staat fein, weldhe alfe in anderen Berfaffungen gemady=
ten Borbehalte fiir die Staatd= und Redyidordnung ald iibers
wiundene Standpunfte’ anfahen. Die Jbeen von angeborvenen
Grund= und Wahlvedhten ber Gejelljhaft, von ber Bolfsfouverdnetit
und von der Staatdgewalt ald blofer ,Erecutive” der Gefelljhaft,
pic §been vor dem  abjoluten Bewilliguugdredht der Staatdmittel
und vor der politifdhen BVevanbwortlicheit bder Minifter find bie
gleidhartigen Gridieinungen, welde aud) England und Franfreid
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in ben Perioven ded Brudh3 zwijden Staat wud Gefellidhaft dor-
bietern.

Su einem Gahrungdproceh ver Gefclljdaft, wic hn Dewtd-
fand feit Jabhrhunbderten nidht gefehen, jolften die gewdihlten Bolfs-
bertrebungen  gletdhzeitiy in Berlin und in Franffurt die dbaunern:
ven Grunblagen bder BVerfajjung Preufend und ded deutfdhen
Gejammtftaats finben. Die Commifjlon der preuiijdhen Nattonal:
verjammiung mufie thren Gntwurf jogar in eiuner fichbenwddent=
lichen rheit vollenbden.

Tnd bodhy follte e3 die deubjdhe Gejdhidhte wody einmal Deftdti:
gew, dap die gefelfjchaftlichen Parteimarimen das fietd Wanbdelbare,
ber burch die banernben Staatdinjtitutionen anerjogene BVolf3geijt
baz danernbe Erbiheil der Nationen bilben. Die Nadyvelt wird
e5 beveinft anerfermen und witrdigen, iwie bdieje Verfaffung ihrom
Grundgeritft nad immer nod) den deutidhen Nedytdftaat wics
pergibt, jo iwic ev fid)y tm Landedjtaatsvedt entivicelt halte, und
wie er in folgewber teihenfolge dev Wvtifel fich bavjiellt.

I ©ie vollzichende Gewalt fteht allein bdem Kdnig 3u
(rt. 45). Seine Perfon ift wnwerleblicy (44), feine Witrde evb.
lic) nach bem Redht ver Eritgeburt (53), bdic Dotation ber Krone
in perpetuum fejtgcftellt (59).

Dic vollzichende Gowalt cuthitt vagd Redht bed Gebotd und
Berbotd, und folgeweife dbagd Vevorduungdredt (45, 106).

Der Kduig reprdjentivt dben Staat nady aufen wmit dem
et Krieg zu evflaven, Fricden zu fhlicken und Staatdverivige
au ervichten (48).

Die Regievungdwalt im Jnuwevn unfait dar Heerbefehl, bdic
Gerichtss, Poligei: und Finanggewalt (45 {i.), dic Ernownung der
Minifter und aller Staatdbeamten, weldpe in ihrver gefepmdpigen
Thitigteit bleiben (45, 98, 110).

Aud) in der finftigen Selbftverwaltung bleibt die Ernen-
nung alfer Borjteher der Provingen, Begivfe und Krveije, und vie
Beftdtigung der Gemeindevorjtcher dem §odnig vorbehalten (105).

II. Die vihterliche Gewalt wird tm Namen ded Koinigs
,ourd) unabhdngtge, Feimer anmvern Wutovitdt ald der ved Gefesed
unterworfene Geridhte,” durd) ein ftdndiges Perjonal in (ehens:
linglichem Amte geitht (86—93). Die Grundiige dev bdeutiden
Gerichtdverfaffung, indbefoudere die Ernennung ded Ridierper:
fonald, bie fejte Gejtaltung der jurisdictio ordinaria werden He-
ftatigt, dad Nidhterperjonal durdh cin Sdhurgericht verftartt (94).
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Die fiir bdie Berwaltungsjurvigdiction bejtehenden Behdrden
bleibert unverdndert (96, 98, 110); Competenzconflicte werben durd
cintent ,@eridtahof” entjdhieden; bdie Strafverfolgungen iwegen
Amisnberjdhrettung von einer Genehmigung ver vorgefetsten Dienft-
behdrbe unabhingig geftellt (96, 97).

III. Die gefepgebende Gewalt wird (i ovganifdher Wie-
perverbindung von Staat undb Gefelljhaft) durd) den Kdnig und
ywel Kammern geiibt (62).

A3 gefebgebender Rath der Monardyie werben bie Fammern
vom Konig berufen, evoffuet, vertagt und gefdhloffen (77), Al
hodyfter tdniglicher MNath ift jeded Weitglied verantwortlidh nur in=
nerhallh der efgenen Kirperfdhaft, uud mit den entfpredhenden BVor=
rechien cined King’s Council auggeftattet (77).

Obentan unter den parlomentarifhen Rechten fieht die Gefens=
gebung (62). Su zeiter Linie die Feftitellung vesd Staatshaus:
halts (62,99), weldhe chenfalls durdy ein Sefeps erfolgt (99); die
Jheftehenden” Steuern und Abgaben Hleiben der Staatdverivaliung
geficbert (109). Die Controle der Verwaltung mwirh durd
Aoreffen, Ueberweifung von Petitionen, Commiffionen ur Unter-
judung von Thatjadpen geitbt (82, 83); im duerften Fall durd
Antlage der Minifter wegen BVerlepung der BVerfaffung (61).

&3 find bied Hergebradite Grundfde des Lanbesftaats-
redhtd unb der Tandftandifdhen Verfaffungen. RNur ijt an die Stelle
per altitdndijden Ovonung cine BVertretung ber Heutigen Gejell-
fhaft durd dad Reprdfentativinjtem getreten. Die Reprdfentation
erfolgt nadh dem Mafitab der Staatzleiftungen (Stewern). Die
WahlFreife find fpater nad) Kreid- und Stabtverbdnden bdarernd
feftgeftellt. — Jn biefen Grundziigen findben fich auch die wirklichen
Grundjie ded  cuglifden Parlanentdredhts wieder. — Alle  diefe
Sane find aber nidyt choa ein Verdienft conjervativer Parteien und
Staatdmanner, fonbern fie waren fdhon in bder von ihnen verfpots
teten ,Charte Walbedt” enthalten, — ald ein uddbrud deutfdher
Gewdhnung und beutfder Redhtsanfdhanung vom Staat.

Mit piefem Grundiyftem dbuvhiveuzt Jich aber cine
sweite Gebantenveibhe, welde dbem gefellfhaftlidhen Con=
ftitutionalidmus angehdrt, ald basd nothwendige Ergebnif dev
Umijtinde und Stimmungen, unter welden diefe BVerfafjung bes
fdhloffen wurbe.

Dic Sturm= und Drangperiobe Hatte UAnfangd cine conijtis
tuivende BVerfammlung” verlangt, weldhe den gangen Staat
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nady den Jdeen der Gefelljchaft neu bilven follte. Sie beguiigte
fth indeffent jchliehlich mit vem Grundias der ,Bereinbarung,” und
hat fpdter audy die Jnitiative der Staatdgewalt (Dctroyivung) gelten
taffet.

Unabweigbar aber bliehb bdie ufnahme etner Rethe gefell:
fhaftlidher Vorjtellungen, welde bdie Nation zur Seit be-
berridhten, welche in ben Regierung3freifen wie in ber Oppofition,
in der erften vie in ber yweiten Kammer, al3 btei)cxrid)enbeu Sbeen
gleidymdfpig wicderfehrten.

Die Gefelljchajt verlangt vorab ihre SSrundredite,” welde
theild durd) die vorangegangenen BVerwaltungdmifbraudge vevanlajt
waren, theilld die allgemeinen Forderungen der Heutigen Sefelljdhaft
barftellen.  Bon Deiden Gefichidpuntien ausd bot bdie belgijdhe BVer:
fafjung ein naheliegended Mufter, weldhem bdie preugijdhe National-
verjammiung in ihrev eiligen Wvbeit gefolgt ift. Mit anerfennens:
werther Umjidyt find indeffen bdie jocialen Phrafen der Vorbilber
fehr crmdbigt.  Bei den meiften Sdken Yat man an die wirklide
preufiijhe BVevwaltung gedacht und danad) vag BVorbild verbejjert
und evgdmyt. Die Verwaltungsdgefete in ihren Eingelheiten ftandven
fretli) dem aud den verjdhicoenften Gefelljdhaftstreifen jujammen-
getretenen Volf3vertvetern nidht Hlav vor Augen. Durd) die Bieg-
jamfeit der Sprache wurde e vaher mdglich, in oft vielbeutigen
Ausdbriicken einen Majoritdt3defdyluf fiir wiverfpredyende Jdeen zu
gewinnen.  Die Meinung aber, baf dburdy joldhe Sdpe ein anwend-
bared Redht gejdjaffen werde (ja dag ganze Verwaltungsrecht, jo-
weit e8 die Gefelljhaft inteveffivt), und die Meinung, daf der Ber-
fajjungseid genitge, um bie Auslegung diejer Gefesse durdy cine ge-
orbuete Redhtfpredhung 3u erfeben, ift cin gemeinjdajtliher Jrr-
thum aller gefelljdyaftlidien Klaffen.

©o entftanben bdic ausfithriichen Artitel von den ,Medten
ber Preupen,” Wrt. 342,

Jady Crledigung ihrer dringendften Forverungen gelangt dann
oie gefellfdhaftliche Gedantenveihe zu ihrem Aufbau bes Staats
in wmgetehurier Folge: bder gefebsgebenden Gewalt, der Geriditsge:
walt, der ,,Erecutive,” '

I. Die gefeggebende Gewalt al3 eigened Recht ves , VolF3”
war die Vorjtellung, weldhe feit Jahraehuten im Wiberfprudy gegen
pent Abjolutidmug und den deutfhen Bund die Gejellfchaft erfitllte.
Die Nationalverfammlung wollte bem Kinig fogar bad Prddicat ,von
Gottes Gnaden’ fireidhen. Audy die jpiteren Kammern Yaben bas
Wort , Unterthan,” — den Ausdbrud der Staatdfouverdnetdt ftber
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bie Gejellfchaft, — nidht mehr ypaffiven lajfen. Diefe Jbee fand
ihren yweibeutigen Augdrud im Avt. 62: Die gefepgebende Gewalt
with gemeinjdyaftlid)y duvch den Kdnig unbd durdy wei Kam:=
mern auggeiibt, Die Polififer fpradyen nun vou , gefebgebenven
Factoven,” unter weldhen bdie weite Kammer ald der entfdieidende,
bie aubern beiben al3 jupplementave Factoven gebadyt werbem. »

Der o conftituirten Berivetung der Gefelljdhaft jollen die Mi=
nifter vevantwortlid fein (Art. 44), d. B, politifd) vevaniwort
lidy fiir eine Webereinftimmung mit ven Kammerbejdlitffen, nidht
redhtlicd) vevantwortlich jiir die Befolgung der Gejesse; — bie redt-
lidye Berantwortlichfeit bleibt nach der gejelljhaftlichen Borftelung
eine untergeorduete, nody heute juspendivte (Art. 61). Diefer Bor-
fteflung entfprecdhend werden bdie WMinifter fogleid) in Verbindbung
mit per Kammer gebradht (Avt. 60), und durdy die Vevmittelung
ber  Winifter fdhliejen  fich die Kamumern fogleidh dem Kdnig
an, wdabhrvend die Ovgane bder volzichendben Gewalt erft {pater
folgen.

Wie fehr der Schywerpuntt der gejellichaftlichen Berfaffungs-
ibeen in bev ,Regiglative’ liegt, britfen aud) die febr ausfithr-
lichen Beitimmungen {iber die Bildbung der Kammern (62—85) aus.

IL Die vidhterlidhe Gewalt bleibt zwar duvdy bdie BVerf.-
Uil unverdndert,  Allein gleidhzeitig evfolgt durdy dad Reovgani-
fationdgefels eine Neubiloung, weldhe den ftandigen Chavafter ded
peutchen Gericdhtd in Commijfionen, Commiffarien unbd eine bliveau-
fratijdye Staatdamwaltidaft aufldft.

Auch die VBerwaltungdjuriddiction 0bleibt in der Verf.-
Utk in Chren (96, 98, 110); aber bie gleichzeitig evgehenden Ge-
fetse itber bie Beamtendideiplin jtellen die Hauptbeamten diejer Su-
rigbiction jur Didpojition der eitigen Minifter, und madjen alle
rechtliche Vevantwortlidyfeit der Beamten mittelbar vou den Mini=
ftexn abhdngis.

Der diefe Reformen einfithrende Juftizminijter evtlivte joldhe als die
JMothiwendigen Conjequengen ded weuen conftitutionellen Princips.
€5 bleibt inbdeffen dhavafteriftifed firr die deutjdhe Gefellidhaft, bdaf
an einen Migbraud) der Staatdgewalt duvd) die Majoritdt ver
Kammern und ber Minifter der Wajoritdt aud) bei den Revifions-
verhandlungen anjdeirtend nidht gedacht wurbde.

III. Der Begriff der Erecutive fommt dem Worte nady
tn der Berf.-Urk. nicht vor, vielmehr ift der von der Wiffenjhaft
feftgeftellte Begriff der ftaatlichen Negievungdgewalt (vollzichen-
ben Gewalt) ald Redit bes Kinigd (46) an die Spike geftellt,
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Allein bie gefellfhaftlichen Pavteien binden fidh nidht an Begriffe
be3 politiven Staatdredtd ober der Wifjenjdaft. Mody lange HBeit
wirb e3 fid) ot eiwe Pavter nidht nehmen laffon, bei der wvollzics
henben Gewalt an eine Bloge , Ausfithrung der Gejesse’’ u denfen,
bie anbere Partei noch unbejtimmter an die Wusfithrung desd , Bolfs-
willend.” Und in der That ift eine Reibhe vou Sdpen cingefchaltet,
die diefer Gepanfenreihe angehirt. Der Kdnig erldpt die ,,zur Wus-
fithrung der Gejete’” nothwendigen Berorbnungen (45). Die Nedyta=
aliltigfeit ber BVevordbuungenw zu prifen, hHabenw {ich bie Kanumern
jelbft vorbehalten (106). Dic Feftitellung dved Staatdhausdhalts ijt
ywar ber Gefehgebung untergeorduet, aflein die Form ded Gefetes,
auj einen Unjdhlag aller Cinnahmen und Wudgaben angewandt,
enthalt virtuell bdenm njpruch auj jibrlide BVewilligung aller
Gtaatdmittel (99, 100.) Die BujHmmuny w0 alfen Ciatdiiber:
{hreitungen (104) ijt in bemfelben Sinne gemeint. Die perma-
nente Grhebung aller ,,bejtehenden Steuern und Abgaben’’ ijt als
cinte fpdatere Concefjion (109) ausd dem anbern Syftem eingefchoben,
und unverbunden geblicben. Audy bdie Confrolle der Verwaltung
burd) Ueberweijung bdber Petitionen und Einfebung von nter-
judnmggcommijfionen (81, 82) {dft fidh) im Sinne dev frangdfijhen
Grecutive deuten.

Gbenfo erfdieint bie Selbitverwaltung (105) nadh) bden
Auffafjungen der Gejeljhaft ald cine Wahl localer BVerwaltungs-
rathe, deren Bejdyliijfe dpurdy die Vorfteher ,ausgefithvt”’ werbou.

. €3 liegt hier cine tiefverfdlungene Verbindung zweier
Gedvanfenreihen vor, vergleihbar einem Gewebe mit feinem
Aufug und Cinjdhlag. Die BVerfettung ber Dbeiden wideripredhen:
pen Grundanffajjungen vom Staat it eine o verworreme, bdaf
awweilen dev Vorderfap dem ecinen, dev Nachjas dem anbern Syftem
entjprungen ift (3. B. Ant. 45.)

PNuyr eine georbnete Reditipredhung vermag deveinft bied umer:
{dhdpilidye Streitfelv politijdher Blaidoyers auf leitende Nedytaqrund-
fdfe suritctuiithren. '

Tnter den MWogen ber Beftigiten gefelljdhaftlichen Bewegung in
ber mittelenvopdijchen Welt, wurde cine Berfajjung nad)y diefen
Grundideen guerft octroypirt, umbdann einer jorgfiltigen Nevijion
unterworfen 3u jverbert.

Dad Bediirfnif ftaatlidher Orduung hatte in Deutjchland
verhdltuigmdfig vajdy cine duferve Rettung der Staatdregierungen
quritaefithet; aber fie Gevithighe nidyt dic BVewequng dev  Geijter
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in bem tiefgehenben Streit der Gefellichaft, innerhalb beffen ba3
Wert der Nevifion vorgenonmen werden mufte.

Den Anipritdhen bed Befisesd i der BVerfaffung wirde
guerft purdh Octvoyirung einer I Kammer mit cinem mdigen Cen=
fus und banu durch eine poeite Octroyirung mit Cinfithrung bed
Dreitlaffeniyftems der Steuerzablung cine entjdyeivenve Cunceffion
gemacht, Die leptere Octroyirung vevanlafite die , Bolfdpartet”’
s einer Wablenthaltung, wd madyte bad Revijiongwert zu einer
Beveinbarnung unter den befigenden Klaffen vev aliftdndifen und
der meuen Erwerbdgefeljdait.

Penn alfo in diefer Nevijion die Grundidke ded Reditsitants
nicht zur Geltung gefommen find, {o werden fich unfere befibenden
Rlaffen jagen mitffen, baf bdiefe BVerfaffung ihr eigenited Werk
ift, und baB jie anbeven Parteien die Fehler diefer Verfajjung nidt
aur Yajt g legen Baben.

Su der That aber bHaben die befikenden Klajfen ber meuen
Ermerbagefellfchaft tn ihrer vorhervidhenden (conftitutionelen)
Parteividhtung die Grunbdlehren Benjomin Conjtant’d nad) wie vor
al3 notorifdye, allgemein gitltige Grunbidbe angejehen. Diefe Sate
wurben jogar alg Audbrud einer gemdhigten , eigentlic) conjtttu-
tiomellen’ ‘Politif geltend gemadht.

Die altitandifdye (conjervative) Partet vertrat ebenjoweniy
bie in Preujen bejtehende Redhtd= und Bevwaltunggorbnung (Stein-
Harvdenberg'idhe Gefelsgebung), jonbernt dbad Jdeal einmer nidht mehr
beftehenden ftandijchen Gliedevung und wvor Allem die Beforguip
vor einter Hevrichaft dev Maffen.  ALS diefe unter der erftarfendven
Wadt bes Staatd 3u Jdywinden Heganm, wurde gegen die Theovien
beg Gonjtitutionafidmus aud) von diefer Seite fein ernjter Wider-
fpruch erhoben.  Uufer ciwer Ermdafigung ved allzn grofen Uebers
gewidytd der IL ftber die L Rammer tritt aud) auf diejer Seite
nur bas eiferjiidyiige Strebon nad) dem Antheil am Staat fiie thre
eigene Klaffe hervor, aber nivgends ein BVefiveben durd) Garvan-
tierr etwer unpavtetijehen Handhabung der Staatsgewalt die Grumb-
Dedingungen bed ,,Nedhtdjtantd’’ wiedersufinben.

Unter dicjeom hiuslichen Streit der befikenden Klajfen mupte
aber nady der Grundftrdmung der Beit die vedyte Seite 3u einem
Lebergewidit gelangen. Dic Vewegung ging daher ither die befte-
henve L Kammer hinaus auf die Forberung eined ftandigen Neicha-
raths, fiber weldyen die BVorftellungen nod) immer am weiteften aus-
cinanpergingen. Ebhendedhald veveinigte man fidh u einem BVotum,
welched in altpreufifcher Loyalitdt die Bildung des neuen Staats-
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torperd aud ,exblichen unbd lebendlanglicdhen Mitgliedern’ vertrauens-
ooll in die Haunbe der Kroune legt.

Jady den bitteven Crfahrungen eincr jdweven Reit war ed
nod) ettmal i den freien Eutjhluf dber preufijdhen Monar:
dhie gelegt, die Fumbamente einer bauernpen Redhtsordbnung
3 legen.

Der Grundjap der Foniglidhen Erunennung fiir die ftaudige
Jteprdfentation der Staatd- und NRedhtdordbuung war wicder her:
geftellt, '

Dag uddyfte Borhild dafiiv lag feit cinem Menjdenalter in
bent pwet Grundbeftandtheilen dber Reichsrdthe Baperns, Wiritem:
bergd und Sad)jend: dem rvegicvenden Beamtenthum, verftdrtt dpurd
die Madit ded grofen Bejikes.

Man batte vou der einen Seite in den Reidhdrath gefest: die
ftinbige BVevtvetung der Staatdregicrung duvdy bie Spi-
ten ber Berwaltung, der Nedht3pflege, ded Heeved, und cine An:
3abl hdberver fitv die Gefesberathung durd) bdic Staatdgefdydfte ge-
bilbeter Mdnner. Jn diefer ftaatlichen Seite bed Reidhdraths lag
nady dem bighevigen Syjtem der Befebung der Aemter aud) cine
fehr weitgehende Nucfidht auf den Landidffigen Adel in feiner Heu-
tigen Bebeutnug fitv den Heev- und Staatdbicnit.

Pan Hatte auf der anberu Seite dicjem Beamtenelement die
nothwendige Crgingung durdy bie Elemente ve3 grofen Bejibesd
gegeben.  Da aber die alte Ordbnung dber Stiande von unten auf
geldft war, jo blieben al3 bdie ,confervativen” Spisen der Gefell-
jhaft die mebiatijivien Herven ithrig uud die thnen gleihartigen
»Standedherven” bder Landedverfaffung, aof3 bdiejenigen Glemente,
weldye durd) die Grdfe bed Bejites, uud bdie ftaatlidhe Bedeutung
threr Qanbdesgebiete eimen mody lebenbdigen Theil bev dlteven Gefell
jdhaftdordnung darjtellten. v ftand der Monarvdhic verwandt da,
foweit die Groge bed Befites iiber den gewdhulidien Tagesitreit der
Snterefjent gu evheben vermag. n diefe Glemente Hatte man dann
nod) die verfajjungdmagigen Leiter dev evangelifden wnd fatholijden
Rivdye angejdylofien, und allenfall3 wody die Wiiverfitdtdcorporationen.

Die Lebendfidhigeit eined joldyen Reichdraths Hing nad) den
Crfahrungen Deutjdhlands nidht blof von einem ungefabhren Gleidy-
gewidyt der Balhl auf beiben Seiten ab, jondern mehr nod) von
per imnern Verjdymelzung der beidven Elemente, die fid) in
der Fhniglidien Crnennung wabren lef durdy dic Nidjicht auf die
peridulidhe Selbftandigfeit auf der einen Seite, durdy die LWieder:
gewdbhuung ded groffen Grundbefied an eine jtaatlidye Selbjtver:
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waltung auf bder anbern Seite. Unter joldyen Borbedingungen
batte fid) dic Bufammengewdhnung dicfer Kdrper gu einem ftaatli-
dhen Gejummibernntiein in ver That ald ausfihrbar eviiefer3),

Aber noch eimmal, in elnwem gweiten Wendepuntt der Gefdhicke
Dentidhlands, fam Kbnig Fricovich Wilheln IV, auf die fednvijdhen
Grundideen jeined veveinigten Sanbdtagsd juri, — nidht
uur auf die ehomalige Hervencurie, verftdrtt duvd) einige Glemente
bed Beamtenthums, — fonbern in weit fberwicgenvem Mafe auf
bie Grundelemente feiner Dreiftdndecurie:

Jn Geftalt der Proviugialerbamter;

S Gejtalt provimgieller Grafenverbdnve, die nidt einmal
in ber hijtovijdhen Verfaffung der Landftdnde eine Anbrdipfung fauden;

S Geftalt meiftbegitterter Familien, welde feine Beyie-
hung auf ben Staatdverband Hhaben;

Jn Gejtalt ciner Vevtretung dbed alten unbd Gefeftigien
Befitesd, weldhes nicdht (wic in England) das gemeine Necht des
Randes, fombern eine davon abweidyende Befibwweife darvftellt, und
bemmod) dic gahlveidhite Kategorie ded Hevrenhaujes bildet;

o Geftalt ciner Standidaft 30 grdferer Stadte, wibhrend
bod) die ftddtijdhen ,Corporationen ausd cigenem Redht” duvd) vie
Gejepgebung lingft aufgehoben waven,

Dic lepteren fibevzahlveidhen Kategovien wiverfpradien jogar
- der ntad) bem Gefeh vom 7. Mai 1858 nothwendigen Gigenjdjajt
der Grblichfeit odevr QebenslanglidhFeit.

Die Dauptfategorvien ordueten jdhou duvdy thre Sabl die Heu-
tigen Grundidge bed Staatd dem ftandifden Befisinterefie 1nter.

Anftatt aber duvdy die Eonigliche Grnennung wenigftens dic
gemdpigten, an eine Sclbjtthitigheit tm Dienfte Hes Staats ge-
whbhuten Elemente herbeizuziehen, wurve (nodhmald im Wiverfprucy
mit bem Gefes von 1853) fogar nod) ein Wahliyftem in diefen £1g:
jten Rretd vou Juteveffen cingefithrt, weldhes nur ciue potenziivte Gel
tendmadiung  gefellfchaftlicher Jmteveffen, nicht aber vie Grfitiung
per Pflichten cined ftandigen Rathed der Krone gewdbhiletftet.

Aucy die inmeve Bildung diefer Kdvperidhaft, die cigenc
Wahl ved Vorjtands, bdie felbjtgegebene Gefdhdftdrdnung, gehirt
dem Syjtem ber Jntevefjenvertvetung an, dem naturgemdf auch von
Anfang an dic Fractiondbilbungen folgten.

An Stelle einer Jueovpevation der Heutigen Staatd= und
Rechtordbnung, — eined ftdndigen Vevmittlerd wifdhen dem YHeu-
tigen Staat und der Dentigen Gefelljhaft — war cine Juter:
eifenvertvetung dev altftaudijden Gefellidaft entftanden,

®neift, Redtsitaat, 8
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€3 liegt nun abev unabinderlid) in der Natur der Gefellidhaft,
oafy awei gefegebende Kdvper, weldhe aud entgegengejebten Befis-
intereffent formivt wevden, ficdh im Stveit diber gefellidyafi:
lidhe Snteveffen aufreiben und evjdydpfenw.  Eiwe wies
fpaltige Sntevcfjenvertretung fommt fiber benw Streit bev Alleingel:
fung der einen oder der bevorvedhteten Geltung der anbern Grund-
ordbrung au feimem gemeinjaumen Grundgedanfen in Staat und
Rivdye, folgevecht zu Feimer ovganijdhen Gejepgebung. Die fmnere
Berjdymrelzung ded Beamtenjtaatd wit dev Yeutigen Gefelljdhaft bleibt
unmbglich), jolange bie beftehenbe Gejepgebung fiber Staat mud
Rirvde in einem der legidlativen Kdrper nidht bdie ovgauijdhe Fovt=
biloung, jondern bie grundidsliche Gegnerfdaft findet. Diefe Wic-
perveveinigung wird evftmbglich, wenn duvdh Vevjtdrfung der jtaat:
lihen und duvch Abjterben der {faatBwidrigen Glicder ein deutjdyer
Retdh3vath hevgeftellt fein wird.

Ehendedhalb hat fich in biejer Gegewitberfielng devr beiben
Ctaatafirper nidht bdie VevwirFlidyung; foubevn bdie Anfldfung
bed Medtitaats vollgogen, fiber weldye unjeve Jeit fid) endlid)
felbjt Redenjdhaft zu geben hat.



VIII.

Die Aujlofung ved deutjdhen Redhtdftaats unter vem
Ginflup dev confjtitutionellen BVevfajjung ift feit 1848
i einer FWeife vov fid) gegangen, von weldyer die betheiligten Par=
teten fich wobl teiner Beit cine Nedhenfdhaft gegebenw Haben.

€3 Dandelt ficy dabei wm eine Srjdyeinung, weldye ohie Muter-
fehicd bev Nationen eintritt, fobald und o lange die gefellfhaft-
liden Klafjen im Gangen wum den Befits dor Staatdgewalt ftrei-
te. €3 ift ber Bujtand, weldjer in Fraufreid) feit 1790 permas
nent gewordenr, weldyer audy in England in bem Menfdhenalter
nad) der Magna Charta, dem Menfdenalter swad) vem Kriege der
Nofen, nad) 1649, nady 1688 in gleichen Symptomen aujtritt, und
weldhem dag heutige England wieder entgegengeht.  Gin Unterjdhied
bev MNationen zeigt ficdh nur davin, daf der Deutfche audh nadhy vem
Bevjdpwinden ded NRedhtzbewuftieins feine ftaatlichen Gewdhmungen
und ein Gefithl fir bad RNedht guriicyubehalten joheint.

Gine unbealjichtigte Bovbeveitung bed weuen Fujtanbdes
war, wie jdhon evwdbhnt, i Preufen ouvdy die RNeformgefepgedbuny
bon 1808—1817 cingetveten, weldhe einen fdhwerfilligen Schema-
tismus der Vevwaltung zu Defeitigen Datte. Sn der Centralvers
waltung gevadbe Yervichte Hig 1806 eine Unbeweglichfeit, vou weldjer
ote Deutidyriftenr ded Freiherrn vou Stein herzeugenve Shilvernn:
gew geben.  Wan vevwandelte daher bden vieltdpfigen Gefeimen
Gtaatdvath n fiauf Minifrerjtaatdiecvetdre mit twenigen
Unterabiheilingen, uwm die Durdfithrung dev ticfeinjdneibenden
Reformen gu cvmbglichen.

Die newen ,Mintjter” in Prenfen behielten wun aber fanumt
wnd jonderd die alten Competenzen ved Gehelmen Staats:
vathg, indbejondere cine Cnffheidung der contentidfen Ber-
waltungsfragen, weldhe jedes Depavtement ald feine Attvibutivjujtiz
an fid) 3og. Die Verwaltungprarid (lied indefien cine ziemlid
jtetige, fo lange die Traditivuen des Veamtenperjonald vovherrid)-

8*



-

116 VI Die Aujlbjung des Redtafiaats.

ten, fo fange vechtstundige Divectoven und jJtindige Nithe die Re:
foripte verfafiten, bdie einen Haupttheil ded ncuern Bervwaltuungs-
rechtd bildbeten.  Su der Mittelinjtany ftanden nod) bie ftandigen
Regierungsdeollegion. 3 ging in diefer Weife, weil tm abjoluten
Ctaat die gefelljdaitlichen Gegenjdse fidy nody widt u handelnven
Pavteien formivt Hatten; obwobhl eine gewiffe Sdhwdide ped Ov=
ganidnud jehon el den Andnahmdmagregeln vegd deutjcdhen Bunbes
erfenubar wurde.

Gin gang andbevesd Anjehen gowann dagegen die preufifdhe
Beamenverwaltung unter dem Cinfluk ber neuen Verfaffung, —
jeitoom bie verwaltenben Mimifter unter dem gejellfchaftlichen Pav-
teiftrett dte augeblichen Gonfequengen dev ,conftitutionellen” Regie-
ringaform i gtehen begammen.

Qu ber Periode von 1849—1858 cutfaltete fich wun cin
Partetvegiment, weldyesd wijfentlich fajt alle Conjequengen dev Parteis
verivaltung Franfreichsd gog, unter der jtetigen Verfiderung, dak
biefe Regievung dem Pringly nady ,conjervativ’, dem Syjtem nad)
Seonjtitutione” fet.

Der RNegicvungswedyfel von 1858 fithrie ur Bildung
cined gemifhten Minijtertnmd, weldyed cine gefebmapige Verwal:
tung guvisufithren juchte.  Aber dev gute Wille der WMintfter und
per Mittelpavteten vermodhte i eincr fury genteffenen Frift faum
i den evjten Anfdngen einer Sidhernng ded Redtdzujtandes u
gelangen.

Der bald eutfiehende Streit {ibev die Guvweiferung ded
Heeved fithrte u cinem jahrelongen , Eonjlict”, in weldem alle
Jedspredhung fiber das jtrcitige Sifentliche RNecht den Dienft zu
verjagen jdien,

Sm Verlauf diefer Jeit bieten nun bdie eingeluen Gebiete
per Vevwaltungdjuviddiction folgendes Bild bdav, bdefjen
Reichnung der Gegenwart unerfrenlich ift, aber ihy nidht evipart
werben fam.

L Qm Gebiet der Vevwaltung ded Jwnern und dev
Polizei verlangte bdle conftitutionelle Doctrin nady belgijdy= fran-
sftichent Mufter, bafy vad Vevwaltungdperfonal in wnmitielbarjier,
beweglidher Weife ein ,conformed? Organ der ,Exccutive’ fein
witfje.  Die  altftdndijhe Ridtung vevtvante mit  gutem Grunde
auf thren diberwicgenden Ginfufy bei Befebung dev Hiheren Vv
waltungsitellen, und acceptivte bevettwillty jede Menerwiry in diefer
Ridbtung.  Man war alfo beiderfeitd cinverftandewr, in der Vev:
waltung afgbalo etne ,conftitutionclle Conformitdt” Gevgujtellon.
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Su L Suftang werden die Landrathe ald entlapbare BVeamte
por geitigen Miniftervermaltung e BVerfitqung”  geftelt.

Su IL Sujtany trifit die Regierungs: und Oberprdjidenten
dpiefelbe BVerfepung in die ,Dispontbilitdt.”

Su I Suitang werdben cbenfo die Miniftertaldivectoren und
Wnierftaatdiecretive ,3ur BVerfiigung” der  vevantwortlidhen Mi-
nifter gejtellt.

Der gefcllfdhajtliche Vavteijtveit Hatte ben Sinn filv dffentlidhed
Redht tn dem Mafe verbunfelt, daf manm fidy an feiner Stelfe
Redyenfdhajt baviiber gab, wic dic entideivenven Hauptitellen
fiiv bie jtrettigen Fragew dev BVerwaltung damit bie Fahigleit
jur Handhabung ciner Verwaltungdredtjpredhung verloven.

AL3bald befand fidh die innere BVerwaltung i cine Bewegiry
verfest, tn eldher nidht mehr die Grundiige und ESutjdheibngen
per Wergangenheit, jondern dad ,Programm’’ der eitigen Mii-
uifter bic Hdhfte Nichtjchnur Jein follte, voeldhesd fiber etwaige Wibcr-
fpritdhe ber MegierungdAbtheiluwgen Hinwegsufommen wugte. Dic
jebtg ifolivten Beamtencolfegien dev Mittelinftany  betvachete der
Parteigeift nur wod ald veraltete Nicberfehlige der , Bureautratic’.

Mt dem jo verdnocrien Wppavat gog man bic Conjequens
sen ped belgiid=frangdfijhen Syftems.  Man fah) o3 gunadjt wfs
jelbftocrjtiudlichy an, daf dad gamge Perfonal ver Veamten parvteis
mdafig nady cinem politifhen Glanbenbefenntnify angujtellen jei.
Alle EGiwyelthatigteit ver Verwaltung, alle Beftitigungen, alle
Gonfenfe, alle Gewerb3eoncefiionen, felbit dic Eriheilung von Pdjfen,
PRaftarten, — Aled, wag die Polizeigewalt 3u gewdhren vder
verfagen Hat, — follte felbftverftindlich nady *Parteijtellungen ge-
wihrt ober verfagt werden.  Die Gefehgebung iber Amidanjtellun:
gent, Sidyerheitdpolizet, Pafwejen, Nicverlafjungsredht, Ausweijuns
gen, Gewerbeconceffionern 2., verdndevte thren Sinn, als Pavteis
pramicn oder Drvohmittel.  Man gefangte bid su einer peridnlidyen
Ginvegiftrivung der , Ucbelgefinnten,”  weldye fidh nur durd) dic
RleinlichEeit des Bwedd von Projeriptiondliften unterjdhied. A3
am metjten felbjtverftandlich galt die Bejtimmung ber Lanbdbrdthe als
Staatgeommiffarvien der Kammeriwvahlen, ald Polizeiobrigleiten und
Wableanbidaten in eiwer Perjo

Der altftandijden (confervativen) Partei war die nicht Lenel:
vendwerthe Anfgabe gugefallen, die ,conjtitutionelle Theovie” in dbem
preufifdhen BVermaltungdorganidmusd zum erften Male prattijd
3u vermwerthen.

Mit vem Regiernngdwedhjel von 1858 wurde vom Throue
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aud bicfe BVerwaltungdweife awar dedavouivt. Allcin dev  gefell-
jehaftliche Pavteiftveit wav nody fo verbittert, baf cin newer Wi
nifter de3 Sunern (Graf Sdhwerin) von el Seiten verhohmt
ward, afd er bie Grunvfdbe ciner gefebmdpigen, wnparteiijden
Berwaltung guviidgufithren weternahm,

Der bald davauf folgenve Bevfajfungsjtveit dradic 3 vou
anderen Standpuntien aug zur Cridyeinung, dbafy tn der neuen Ord:
nung dev Dinge die ftreitige Ausleguug ver widytigiten Fragen ber
Rerfaffung und ved Gemeivoelehend lebighidy von dev perjdnliden
Meimng cines Minifters abhing. Die gefellihajtliche Grund-
vidhtung bev Beit vermodhte fid) indejfer mit dev Wiederhevitellung
eiter BVerwaltungdjurigviction aud) nady foldhen Crfahrungen nidyt
au befreunden.  Kein Pavteiprogranun Hat fidy bisher zu etuer fol=
e Forderung entjdlofien.

S Wedhfehoivtung damit ftand dic Unfrudtd avfeit afler:
Gejetgebung fitr die vedhiliche Vegrengung  der Polizeigewalt.
Troh bes Gifernd diber Polizeiftaat und Biivcautvatie bhat unfere
Rammerthdtigteit 24 Jahre Hinduvd) Fetuen Wnfang ciner Redtss
conteole fiir Polizeiverfiigungen wud  Polizeivefolute u jchaffen
permocht.  Gine Kammercommiffion von 1861 Hat damit fange frudt-
Yofe Wbende sugehradyt (mit mebhr afs 14 Meinungen unter 14 Mit-
glicocrn), Bi3 cine Kanimeraufldjung unjever Qual cin Ende madte.

Dicfe Geftalt der Polizetocrwaltung beftimmte aber, wic immer,
ple fibrigen Gebicte ber BVevwaltuugsjuvigdiction.

II. §m Gebiet der Kriegdverwaltung war nad) Wegfall
bed Generalfriegdditectoviumd ber Kricgdmintfter sur oberjten
Sujtany fiiw die Auslegung aller Gefehe geworden.

Die ver Form nach uidhgt fefte Grenge pwifdhen Gefep und
Berorbnung im abjoluten Staate hatte im BVevlanf chued Men=
fhenaltevd bereit3 zu evheblichen enderungen bev Landivehrord:
nung von 1815 durdy nidt publicicte Edniglihe Grlaffe gefiihrt.
Mannigfaltige Mifoerhdliniffe in den Anshebungen ur Armee
und in per Berivendung der Landmwehr Hatte dad Bediirfuik ciner
Jeeorganifation” Herbeigefithrt, fiber weldhe bald nad) bem Jegic:
runggroedhjel von 1858 mit pem Landtage werhandelt wurde.

Dem Widerftreben besd Abgeorduetenhaufed gegen cine ftavte
Grweiterung der jtehenden Avmee uud cine Bejdhranfung ver Laud:
wehr ftoanben die beftebenden Lanbedgefele itber ben Heeres:
pienft gur Seite. Allein ¢ bedurfie wur ciner Teidhten Juterpres
tation einigev LWorte, um den Landwehrotenft in einew Dicenjt der
,Referve” g verwandeln, und jeden Landwehrmann gur Berftarfung
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ber ftehenven Avmee Heranzuzichen. Dev Kriegdminijter in cubgitls
tiger Auslegung der Deftehenbden Gefefie dhritt damit zuv Fovmas
tion oer meuen Truppentheile., — Tvog bded  lebhafteften Streits
fiber die entjdeidenben Worte wurde indejfen auf feiner Seite das
Beviiefuify ciner NReditfpredhung iiber bie Streitfragen der Militdrs
ptidht anerfanut®).

Der Prajenzftand dev jtehenden Avmee, nady ihren
Gabres, war in ber jAhrlich publicivten Stamm= und Quartierlifte
40 Sabre Himdurd) gleidhymdfig fivivt und fejtgehalten worden.
Dicfe Heeredeintheilung war aud)y mit der gefeslich feftgejtellion
Queigeintheilung in baucrude Werbindung gebradht.  Wie  bdic
Gtaatdvegierung bic endevungen der Landivehrovdnung durdy foldhe
thuiglidie Srlajje al3 gefetmdpig anfah, fo erfdhien andverfeitd bvic
pavaud entftandenc Gefammiordnung ald eine gefepmdpige, nuv
purd) Gefets abinderlidhe. €3 wurde aber cingewandt, obaf jene
Grlafje der ,, Pudlication’ entbebrien.

RNodhy jtirter fprady fliv jene Anfidyt dag Gruudprincp bded
conftitutionellen Staatd, weldped neue danerndbe Belaftungen
pe3d Bolfs nur mit Juftinmung der Landesvertretung anerfennt.
Unter alfent Laften des preupifden BVolf3 war aber Feine fdywerer
wiegend, ald dic ciwer Grweitevung dev jtehenden Avmee bid
ciem  beinabhe anderthalbfachen Umfang der Gejammizahl. Dic
Frage, ob dte Nation jahrlidy 200 voer 300 Wilfionen Avbeitstage
per Dienftpilicht im Heeve ju widmen Hhabe, ift von nidt gervingerer
Bedeutung ald dic Mitwirkung der Kammern bei dem Staatdhaus-
Dalt. Ru ungemeffenen Dicujten fann im Redisjtaat jowenig
bie Gefamumtheit wie ber Gingelne verpflichtet fein. Allen jtaats:
vedhtfidhen Gritnden gegeniiber verharrte aber bie Staatdregicrung
Bei dpom Avgument, daf fein , publicivies Lanbdedgefet’” die Stirfe
per Urmee bejtimmt Habe,

RNody ftarfer fpvad) fitr die Fejthaltung einer gejeplidy binben-
ber Oronung der politijdhe Grund, daf cine Armee ohne feftjtehende
Grundzahl der wedhfelnden freien Gelbbewilligung der IL Kammer
unferfiegt, und damit auf venw Fuf der englijhen Mutiny Act
Fomumt, im Widerfprud) mit der Matur der allgemeinen Wehrpfidt.
Der Anjpruch auf einfeitige Fejtfebung durd) Bevordnung von der

*) @benfo iiber bic Mobalititen der Dienftpilicht, wie vas Redt jum einjdhri=
gen Freiwilligendienit, weldyes gelegentlich wegen politifder Mikliebigheit ver-
fagt wuvbe, vergl. Bericht bev Petitiongeommiffion 1864/65 Yev. 197 und Rawmer:
perhanblungen vom 7. Junt 1865 &, 1944
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cinen Geite begrindet den Anfprud) auf ungebundene Feftfekung
bes Gelbbeditrfuiffes von der amdern Seite. Audhy vicfer Gefichta-
puntt vermodpte fein Gehidr ju crlangen.

Witten im Verlanf ded Streitd faud fich nun aber, publicivt
in der Gefejammlung (1820, Seite 6) die tonigliche DVer-
orbnig, weldie die Stirfe der Avmee auf Kricgsfuf ebenfo bes
ftimmic wic dic Stamm= wnd Quartierlijten. Andy dad publicivte
Gefes wurde wmt durdy die miniftevielle Anslegung befeitigh, bdaf
jener Grlaf al3 , Bevwaltungdreglement” gemeint, wnd nur aug
sufilligen. Gritnden in die Gefepjammbutg anfgenonunen fei.

€3 jeigte fid) o in jedem Stadbium, vafy die Grimbdeinvidituns
gen bes Staatd nur von der peridnliden Anslegung cined
Minifters abhingen.

Der Streit dfiber diefe Auslegungen ift fpdter burd) die Ge-
febgebung ded Norddeutfdhen Bunpes beigelegt worden. — Nlfein
bic tiefe Gridylitterung cined Verfaffungsitreits Hat bigher bdie po-
Gtifdhen Pavteion nicht gu fibersengen vermodt, daf ftreitige Aus-
Tegungen diefer Avt in Zubunft ver Gavantien der Nedtsfpredyung
Debtirfen.

HOI. Jm Gebiet ver Finangverwaltung Hing nad Auf-
hebung oed Generaldivectoriums dic ftreitige Frage itber die Ges
febmafigteit ber Steucrn und die letste Entfcheidung der Reclas
mationen Lepiglih vom Fiwangminijter ab. Co empfindlich ber
Dentjdhe jeder Beit gegen die IWWillFir der Steuererhebung war,
fo mempfindlich blich dic Bifentlidyc Melmnrg gegen den jelst ent-
jrehenden  Wioerfprudy, daf ein  conjtitutioncller Finangminifter
cndgitlig itber bie ftreitige Auslegung ver Finanggefetse entjdeiven
follte, weldye al3 verfafjungsmifige Sdrante filv ihn Jelbft e
Pinunt fino.

Die Frage ver Gefepmdpigleit ver Stowern war allerdings
im XVIIL Sabrhundert von bder laufenden Bevwaltung nidyt 3u
trenmen, b die Ridficht anf ablveide Befreiungdgritnve und BVe-
vorgugungen jeve burdygreifende Gefeses-Norm  fberaus {dhwicrig
madhte. Mt dbem Fovtdhritt der CSteuergefegebung aber, bejous
vers feit 1820, Yiegen {ich dic jtrcitigen Sragen auf cinfadhe Ge-
feBauglegungen guriictfiihren und den Geridgten fibertragen, voraus:
gefetst, bafy dic Steueverfebunyg thren Forvigang nahm (alfjo mit Bor:
Lehalt der Ritdforverungstlage). Dic Minijterverwaltung entjdhlof
fidy audy 1861 3u ciner Grweiterung tes Redtsweges auf dicjem
Gebiet. Die alten Sowohnheiten des Beamtenftaatd waren aber
nodh fo lebenbdly, bafp die jtreitige Frage nad) der Gefebmifige
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Feit ber Steuern von dem Gefess audgefchlofjert blich. S nabe
¢3 lag, die Steneverhebung auf diejem Wege unter dic wvolle Gas
rantic cined Govidtafdhuped yu ftellen, jo ijt vodh diefe Hauptgavantie
- b3 Redytsitaats 6i3 Heute nody von feiner Parted verlanat.

W ftartiten cvjdyeint aber jedenfalls vas Beditrfnif ber Bers
waltungsjurisdiction tm Gebiet der Einjdhasungsitencrn, surd
weldie bag Bermbgen ded Cingelien ber Dideretion ded Veamten
unmittelbar wuntevworfen witd.  Der conftitutionelle Parteteinfup
auf dic Bevwaltung madhte jidh oft genng in Befdwerden an den
Landtag geltend, in weldhen cine Pavteilicheit der Cinjdhdtsung mit
Fiictficht auf die Parteiftellung und bdie Abftimmung bei den Walh-
len behauptet wurde.  Allein audy folche Befchwerden Haben unfjere
Bffentliche Meimung von der Nothwendigheit ciner Berwaltungs-
rechtfprediing 3u dibevengen nicht vermodyt.  LWenn vie Gefehedent=
witrfe, wm bie IBillfir su Hegrengen, concrete Abjchasungsregeln
(rules) wivflidy Dringen, fo werden dicfelben in den Fammern jos
lange ameudvivt wnd verallgemeinert, 53 alled Wefentliche ben ein-
jebdhenden PLerfonen tiberlajfen 6Hleidt. Die Natur der Cinfdhabung
a3 ciner BVerwaltungdjurisdiction Bleibt ver Gefellfchaft o frembd,
baf man Alled gethan gu Haben glaubt, wenn aud der blofen
Wahl ver Etewerintereffenten Hevaus Commiffionen gebilect
werdent, bdie man afls eine Art wou , Selbftvervaltung” anfieht.
Da aber dic gowdhlten Commiffionen feine Gavantie fitv die Rechte
be3 Staatd gowdhren, da fie in den verfdyicdenen Gemeinden, Kuvei-
je und Begivfen feine GSLeidyheit des Stenermafijtabesd feithalten,
victmehr offenfunviy dic gudjten Berjdicocnheiten der Ginjdhdgung
in ben Landedtheilen Herbeifithron; jo iherlick man bie LWahrneh:
mung der Jedte ded Staats lediglich dem vorfigenden Regierungs-
commijfar, in hihever Jnjtang ver Regicvung und dem Finangmi-
nijter, neben welchen dic gewdhlten Gommiffionen 3u blofen Conseils
nady ber Weife der frangdiijhen Gemeindeverwaliungen herabjanten.

Diejelben Miingel blichen an den Gemeindefteneridhisu ngen
haften, weldje ebenfo den Majovitdtsbejchliifien der Sutereffenten cine
Wahl ber Stewern wic dle Shapung tm Gingelen itberlafien,
ohne fidy jemals flav ju madhen, daf ¢ fich um dvie JRedtzfrage
bed fetig gletchen Mafes Hawvelt.

Der abjolute Staat Hat dic gemeine Metnung, vaf etne BVey=
flivgung der ffentlichen Ginflinfte tein Unvedht fei, und cine Recit=
fprechung dtber bdie Ginfdydgungsjtencrn fiberhaupt nicht jum
nRedhiitaat” gehbre, Bi3 Heute juritctgelaffen.

IV. 3m Giebiet der Stabtvevwaltung ift Fraft bes , Obers
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auffichtdrechts” ves Staatd die Obevinftang der Heutigen Bevwaltung
in die Raudbvdthe, Megievungen, Oberprifiventen und die elngelien
WMinifter gelegt. Dev Ginflufy der Pavteivihtungen feit 1848, ing-
befondere dev Streit iiber pavtcimdpige Beftdtigungen oder RNidt=
bejtitigungent bev Beamten, Soncefftondertheilungen . |.w. beriihrte
bte ©tdbte am cmpfindlichften; nicht felten audy die ftveitige us-
legung dev Militdr: und Stewergefete. Ein cinfadyes Refeript ves
Minifterd deg  Jmtern ober ded Hanbdels vermag den Stddten
Laften und Geloleiftungen anfucrlegen, die weit ftber dag Maf
cined jihrlichen Steuevbebarfs DHinausgehen. IWeldje Bedentung
foll fiberhaupt die ,Selbjtdndigeit’’ der Stadbtverwaltungen Haben,
wenn thre RNechte wnd Laften von der perfdulidhen Auslegung cines
conftitutionellen Minifters unter dom wedhelndven Pavteieinfluf der
Kammern abhdngen?

Allein fo grop dic Giferfudit auf jone ,Seldjtandigheit” in
Deutfdhland jeber Heit gewefen tft, fo jdpwer vermodte der Sinn
bev Reit cine vechilidhe Austunft zu fiuven. - Die Anfidhten  {iber
bte ALYAUfe gehen wod) heute weit audeinanver. Die Ginen meinen,
bic Staatseinwivtung fiberhaupt bejeitigen ju fnnen, wihrend dod
bie beftechenden Polizelz, Militaivz, Wvmens, Weger, Schulgefese
nidht ven fouverdnen Befdhlitffen jeder cingeluen Gemeinde itber-
laffert bletben Edmmen.  Die Andeven glanben, vuvd) eine verduderte
Saffintg der Claufel vom ,Auffichtdvedit’ dvie Sclbftdndigheit Hers
ujtellen, obhne dody cine foldye Fovmel findew gu Fhwnen.  Andere
wollen die jtreitige Wuslegung der Verwaltungsgejeise und den =
lag der Polizeivejolute fogar den gewdhlten Gemeinderdthen itber:
laffent! Jun biefem Stune werden immer naie Nevifionen der Stabdte:
oronungen verlangt.  Der einglg wefentlidhe Gefichtdpuntt einer
georbneten Verwaltungdjurigddiction fheint unter alfem Lo-
calftreit und politijhem Streit wody immer teine Stelle zu finden.

V. Jm Gebiet ber firdhenverwaltung licgt nady jdhweren
Kdmpfen feinem Staatdwefen dad Beditrfuif ciner gefetslichen Ovd-
nung und Juriddiction fonabe, wic dem deutfdhen, mit jeinen alten
und neuen Grundidgen der Gleidhberechtigung over Kivdhen und
der Betenutniffe,

Durd) die ,conjtitutionelle” Staatdordbmung fandben fidh aber
bie widerfprechenden Anfordevungen ber Kivdyen, die Wahrung der
ftaatlichen Redyte gegen Frdpliche NMebevgriffc, fowie dic Religions-
befdhwerden dev Gimgelen in bie Hand cinesd Minifters gelegt,
peffenn perfdnliche Unficht fiber alles Strcitige wifdhen Kivde,
CStaat, Sdyule, Gemeinde und Eingelen cutjcheiven jollte.



VL Die Anfldjung bes Redyisftaats. 123

Die dlteve Gejebgebung war Hier und dba mehrbentig und fity
mandye Beitforvermrgen nidht angveichend. Die Gejehgebung wurde
aber feht ourvdhfremgt turd) abitracte, vielbeutige Grund-
vedhte, Do B allgeneine Formeln, #ber deven 2Wortlaut {idy ent:
geaengefepte Pavteividhtungen veveinigh hatten.  Wie viele unter
pen Abftimmenden BHatten woll etne bejtimmte Borftellung von
ber Reihe der Berwaltungsgejere, weldhe burdy joldhe Befchlitffe vers
dubert werden follten? Devr Hauptiah

riede Religiondgefetlidhaft orbuet und verwaliet ihre

Angelegenhetten felbftdnpig” (art. 15.) —

prdngte vier Worte ofie irgend einen juriftifh begrenzbaren
Sinn, — Ovdnen — Bevwalten —ihveUngelegenheiten—
felbjtanbig — in cine Retle gujaummen, weil ¢3 nur {o miglidy
wat, aus windeflend vicr widerfyredienden Gratdanfiditee  edree
jheinbaven Weehrheitsbefdhlup ju Stande u bringen. €3 war das
bet Pergang audy bei anderen Bejdiliiffer der Grundrechte. Daf
aber unfeve Generation 24 ahve fang {oldie Sdte a3 ciite Magna
Charta ber fivdlichen Freiheit, ald ,, Srunvgefen’” ved Berhdltnifjes
vort Rivdie und Staat procfamiven tonnte, vaf man Joldhe Sibe
jogar nody i die Heutige Meidhdverfajjung cingujdhalten
judht, wird dic Nadywelt bevedtigen, und bed Stumpfjinng gegen
alle Begriffe ved dffentlidhen Nedhis angutlagen.

Wenn ivgend wo, jo bedingte an diefer Stelle bie Adhtung
vor Staat und Kivde, vor RNeligion und Redht, eine uverldffige
Redpizipredhung. Die deutjdhe dhtung vor der Gowifjensdfreibeit,
bie erftrebte Sclbjtanbdigfeit fivdhlicher Verwaltung, die Unverein:
“barkeit vev theologifdhen Anfiditen mit den Redhten bed Staatd, und
vor Allem dic Aufrechterhaliung der Staatdautoritdt gegen die An-
fpriidye der Quric, bedingten hier die wvolle Autoritdt der RNedis-
fpredung.  Srjt wenn der jurijtifdhe Jubalt der viclheutigen und
ftreitigen Gefese dbuvch bic Rechtdfprechung feftitand, war das Bes
plirfiy uud bie mogliche RNidtung ciner Nadhhitlfe durdh die Ge=
fesgebung zu diberfehen.

e wi abev vev hevrfdende Siun dev Rcit davanf bejtans,
bied grifte Streitfeld ded beutfchen BVoltalebens auf gwet Augen
ftehen gu laffen, Blich fitr die Firdhlichen und die politifdhen Par-
teien bied gange Gebict auf dem Boben der Conteftation. Keincr
Partet war ¢§ Gruft mit ciner vedtlihen Ordnung der BVerhdlt:
niffe, o lange fic glaubte, durd) dic Sclbijtinterpretation bvasd
Rothige fhon gu befien, durd) dic Sclbftinterpretation mehr ju
ceveichent, al8 im gegebenen ugenblict von der Gejebgebung u
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eviwartent wav.  Dev conflitubionelle” Staat Hat Hag Firdlide
Gebiet mit BVorliebe zu cinem Haupttummelplat dor Redhtavermiv-
g gemadht,

VL 3m Gcebict der Sdulverwalfung cudlidh traf der
pidagogifche, politifehe nund firdhliche Pavteiftreit Jujommen mit vem
Weangel aller Begriffe vou Hftentlichem Redyt.

@don im abjoluten Staat Hatte die fatholijde Rivdhe unter
mandyerlet Fedhfel ber Verwaltungdfyftome uncrfitllbare Anfpridye
cvhoben.  Jm conftitutionellen Staat leiftete der vou den Par:
teien bedrdngte , vevantwortlidie” Minifter einen nod fohwdderen
Wiberjtand.  Jn ber viitlaufigen Strinung von 18491858 fatte
fih fogar cine Goalition Fatholifdher und cvangelijfer Rarteividy:
tungen gegen dic Nedhte bed Staatd gebilvet, weldhe dic leitenden
Ctellen mit ihren Angehdrigen elbft Ju befesen vermode.

Der confeffionelle” Chavafter der Untervichtdanftalten
wurde nun dad Shlagwort, mit weldhem dic Sinleit ved nationalen
Griichungdiyitems, weldyesd die Gefegebung feit Hundert Jahren
begriindet Datte, dbure) WMafregeln der Bevwattung wicher anfgeho-
ben werben follte.  Durcdy theologijdhe Decernenten war der Aus-
bruct ber , Gonfeffionalitdt’’ juerft verveingelt im Gang gebradt,
obue jedody fiber bad Bereld) ver Minifterialacten hinandugelan:
gen.  Rein publicivted Landedgefes BHatte in Preufor jemald bdic
Boltsjdhulen, gelebrten Schulen oder Nniverfitdten fitr confeffionellc
Anjtalten crflivt. Dag Landredht neunt und bHehaudelt fic [ebiglich
al3 , Beranftaltungen de3 Staats.”  Dev Auddruct -, confefjioneller
Anftalten Tiep fich dberhanpt anj feinen vehtlichen Snhalt und
feine redtliche Schraute guriicfithren, war vielmehr mur cin all
gemetner Auddruct tirdlicher Anfpriche auf den Befily der Sdhule.
Auch die Verfajfungdurtunde von 1850 Hat ihn deshald abfichtlich
vermieder.

Allein die Miniftervervaltung in hrer uncontrolivter Selbjt=
auslegung der Gefese Hat nunmehr cine Reihe von Jahren hindurd)
in Berwaltungderlafien, Statuten und Gingelverfitgungen den Grimd-
fap der , Confeffionalitdt’” jur Geltung gebradht, fowic i der amt=
lichen CStatiftit eine Cdjcidung in coangelifhe, Fatholildie uny Si-
multananjtalten durdhgefithet — im S’Mbcrfprud) mit ber Latrbes-
gefeggebung.  Der newe Begriff wurde damm in der Befehung bdes
Lehrperionald, in Schulpliner und Sdyulinfpection weitergefithrt, bis
er au einem hefjtigen Conflict ywijdhen Staat und Kivde gefteigert ijt.

Wie hochwidhtiq aber allen Reitgeneifen die Gejtaltung der dent:
jdhen Sdyule erjdhien: nody tmmer Hat fich feine Pavtei entfdhliepen
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tonnen, auf bdie €elbftauslegung in diefen Fragen zu verzichten
und eine Rechtjpredhung zu fordern 45).

an diefer Weife ift die Aufldjung der Verwaltungs:
jurtddviction feit 1848 in alfen Gebieten bed innern
Staat8lebensd evfolgt, und an ifre Stelle ein Parteiftreit jwi-
fdhen Winiftern und Kammern iber cingele Worte der Berfaffung
unbd bev WVerwaltungdgefese getreten, — ein Streit, in dem jtetd die
seitige Madhtjtellung Necht u behalten glaubt.

Dem gegendiber hien freilich die alte Gervidhtdverfajjung
Preugend nody intmer cinen Halt ded Rechtsftants 3u gewdhren,

Alfein die organifde Natur ded Staatd bringt 3 mik fich,
dbaf im Verhdlinif der Gevichte und der Beviwaltungdjurigdiction
ble nfldfung dev cinen Seite aud) die dev andern nady fich 3ieht.

Dic Civilgevidte wuvdben durd) bie Neform von 1849 3u
grifperen Collegion vereint, fdyeinbar befeftigh, aber innerlic) auf-
geldft.  An die Stelle bed frdndigen Gingelvichtevamts Hatte die
Reform wedhfelnde Commifiavien gefeist, an vic Stelle der urtheil-
fprechenden Collegia wedhjelude Deputationen vou 3, 5, 7 Ridhtern
obev Hiilizavbeitern.  Dieje Commifjionen follten RNedht fpredhen
im Ramen des Geridtseollegiumd  Dennod) wurde died Collegium
jelbit von jeber Tbetlnahme an bdev Vildung derjelden forgfaltig
ausgejchlofjen; vichnehr jollte theild der Jujtigminifter, theild die
Vorfipenden als Organe ber Verwaltung, die Eommiffionen vou
Jabr gu Jahr bilden.  Weiter wurde aber aud duvdy eine neue , con=
jtitutionelle” Dideiplin dben eitigen Partelanfichten tm Staat ein
witkjamer Ginfluf auf Ridter imd Anwdlte gefdaffen. 3 fdien
babet feine Gefahr wegen ded unpolitijden Ehavafterd der Givil:
procefje.  Allein dic indivecte Controle, weldhe bdie Givilgerichte
burdy thre Jucidententjdheidungen fiber bdad Bffentliche Redht zu
wben Daben, verlor pamit threw Halt, wie died aud) bald genug
FithIhar wurde.

Suebem Ovganidmus ver Strafgeridite wurde pad
Strafverfolgungsred)t vom Ridhtevamt getrennt und in Geftalt einer
entlapbaven Staatgamwaltihaft unmittelbar ven Miniftern unter-
geovdret.  Alle Preg= und Vereindgefee, alle Strafverfolgung der
Deamten, alle politiidy entidheidende Hanbhabung ver Strafgefete
war damit dev herrjdhenden Parteividtung dienftbar gemadit. Der
Dalt, weldyen die ftiudbige Collegialverfajjung der Geridite
dagegen gawdhran foll, war dpurd) die WAufldjung der Colfegien be-
Jeitigh.  Unterfughungsvichter, Polizeividhter, Geridtdadifeilungen,
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Rathz= und Anflagefammern, Sdpwurgerichte und CStaatdgerichts-
Yof, wurden u wedyjeluden Commiffionen uub Commiffarien unter
Grneung eined BVevwaltungddyef oder ded Juftizminijterd. Com:
miffionen von bret, fimf und fieben Perjonen fpradyen in allen
Sujtangent Recdht unter dem unbevechtigten Jamen eined Nidter-
colfegiuma.  Unter bem Namen ecined Schrurgerichid bildbete man
Gommijfionen, weldpe fogar durch die Negierungs=, vefp. Polizeis
prdfiventen evmannt wurben.  Unter dem Namen cined {tdndigen
Tribunald evliegen joldye Commiffionen thre Sntjheidungen diber
bie Strafverfolgungen bder Kammermitglicber gegen Avt, 86 dev
Berfafjung. Unter dem Namen von Geridhtseollegion evgingen die
Disciplinaventichetdungen, welche die Unterftiigung dev zeitigen
Minifter dev Krome fitv cine , MWutdpflicht’” dev Nidhter und Redhtd=
anwdlte cvfldrten ),

Mnjere Vovfahren hatten dic Bedentung der ftdndigen Col-
legia woll verjtanven®). Abev pder Jntereffenitandpuntt dev Beit
Datte ei denw Neformen uur an die gefichevten Gehalte, die Unver:
fesbarfeit bev Michter, fury an die Infevejjen dev Beamien gedacht;
bas TWejen ver Gerichidverfafiung aber, die Stanbdigteit bev vedt-
forechenden Organe im Jntereffe der Redhidovduung unbd der Por-
teien vergefjen.  Und ald nun jpdter die fidhtbaven Eriolge vor
Augen traten, intevejfivte fich vie bffentlide Vieinung tod) tmmer
nuv fiir die Unchre dev geitigen Suftiz; — fitv bie Wurzel ded Webels,
bie Aufldjung des Gevichigorganismus in Commiffionen ift fie bis
Dente taub geblieben.

Mit diejem aufgeldften Orvganismus dev Gevidytdovgane tvat
wnnehr die aufgeldjte Vevwaltungsjuriddiction in volle
Wedhfehwivfung, wn den alten Glicderbau oed deutjdhen Redhts:
ftaatd von Grund aud juw bLejeitigen.

Die Gejammicontrole ded dffentlichen Nedhts duvd) bdie
Sivil- und Strafgevichte Hatte durdy bdie Wufldjung vev jtandigen
Geridhtdverfajfung thremw Halt verloven.

*) Die Wablcapitulation (1724 vt 24 § 13) Gefrimmte, dak alle vor den
Reidshofrath qehbrige Sadpe alle Beit in pleno abgehanbdelt und iweder juver
nody berttadh vor cinige Deputation, Hofcommiffion, odwr was bevgleichen
avherorbentlidhe TWege fomit fitv amen Haben mbgen, ninumermehr gesogen wer:
pent. — Bei demt Reidhsfammergeridht, wo cine Theilung in Senate prafiijd
ebenfo nothoendig wirbe wie bei unfern Geridhtacollegien, mufpte die Senatsbilduny
pom Rammertichter mit Rath wnd Juziedbung dbev Prifidenten und adt
mit Beobadhtung der Religionsgleidhheit au evwidblenbder wnd u deputiren:
ber BVeifiber gefdhebar.  (Brandes, Geldyidhte der fnmern Berfafiung ded MReidhafarm:
mergeridis 1785.)
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Die Beamteuvervantwortfidyfeit wurde durdy die Staats-
anwaltfGaft numittelbar unter die Minijter gejtellt, und reifer
wody vou dem BVovbefdhlug cines commijfarijch gebildeten Comype-
petenggerichtdhofes abbhdangig gemadht.

Die Winiftervevantwortlihfeit galt den DHerr{denden
Borftellungen lebiglidy ald Madifrage. Die , politijdhe” Berant:
wortlidfeit b, B, bie Abhdngigfeit ber WMinifter von der gewdhlten
Kommer evfdyien ald dad allein Wejentliche: die vedytlidhe Berant-
wortlidyfett filv cie gejefmdfige BVerwaltung blieh verjdyoben,
ald etne gelegentlidhe ,, vdnung desd Werts,” mit welder e3 ben
Minijterat wie den Pavteien gletchweniy Senft joard™),

Die Jnuchaltung der RedytSgrenge 3wijden Gefets und
Yevorduuwg — der hdcdhfte WAngelpunft ded Redtftaatd und der
Minifterveranpwortlichteit — war durd) Art. 76 ver Berfajjungs-
wefunde ausdriiclich der Entjdheivung der Gevidhte entyogen, und
bamit dem Nedyiftaat bie Sehuen duvdjdnitten.  Fitv Fragen diefer
Art war cd weder bei Revifion der Verfajfung nody jpater mbglic,
der Hffentlichen Meinung ein Juterefje abjugemwinnen.

Alle Grundredpte blicben inteveffante Streitfragen jwijdhen
por Minijterverwaliung und ven Pavteien; dafy joldhe Fragen weder
von den Winiftern nody vou den Pavteien, jondern durdy eine ftdn-
dige Jtedtipredhung u entjdeiven jind, blich unverftanvlich*®).

Selbit fitr dbas Necht dex BubdgetbefdhlieBung, weldhed der
gefelljchaftlichen Grundaufjajjung am hichjten jteht, wurde immer
nr an Goweiteruug ber |, Bewilligungdredte’” gedadht, aber faum
jemald au die vedytlidhe Geftaltung bdiefed Aniprud)s.

Die Veftrebingen dev altz, wie dev neuftandifdhen Seite gin-
ge ebenn muv auf Madytjtellung tn Staat, wic die minifterielle
Politit auf die Machtficllung dev geitigen Mintfter. An cine Selbit
befchranfung duvch) Gefety und Redytdfpruc) wurbe in Wahrheit auf
feine T8eije gebadht.

Sum Kraftmefier ded neugejdhaffenen dffentlichen Redhts
ift dev feit 1861 beginnenve BVerfajjungsjtreit gavmden. Dag Haus
ber Abgeorbuteten madyte vou jeinem ungweifelhaften und  Geftim-
mungsgemien  RNedit Gebraudy, die Mehrfojten nener Heeves-
Ginvidhtungen zu verjagen. Dad Hevenhausd vevoarf dad gange
Ctaatshaughaltsgefes, um durd) cinen Geftimmungdwiveigen Ge-
Dranch feined Ned)td jenen Wiveriprud) zu befettigen. Obue einen
gejeplichen Hanghaltsetat ging inbdefien die StaatSverwaltung, un:
ablhingig vouw der Vevfaffung, thren Gang. €E3 geigte jid), daf die
frangdfifhe Marime, alle Stumabhmen und alle Aufgaben bes
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Gtaatd — ofne Unterfdhicd ywifden gejeslichen uud bigeretiondven,
gwifdhen feften und boweglichen Pojten — g0 bewilligen, ein
Berfaguugdredt itberhaupt wmwivkfam madt.  ©3 jeigte jich, vaf
swifhen der Verfajjung und der BVerwaltung des Staatd nur nod)
cine Gewiffensehe bejtaud. €3 waven nur die ,moralijden Garan:
tien’” be3 Redhtd fibrig geblichen.

Wnter alfem Streit itber Verfaffung und Budget fonnte in:
bejfen die Sffentliche Meinung 3u feinem Bowuftfein daviiber gelan:
gen, dag cin Sffentlidhed Recht einer dedhifpredhung bedarf.

Su den politifden Wahlen fraf dag Intevefic ver Gefell:
jobaft mit dem Rechtdgeflihl yujamumen, um die Oppofition mit beis
fpiellojer Majoritdt in dag Abgeordmetenhaud 3u bringen. Dad
Auslond madhte nod) cimmal de ihm aufjallende Bemertung, dap
ber Deutfdhe tn Wertvetung vou Gowiffensiiberzengungen wnitber:
windlidy ift, elbjt in einer Peviode dev Umbildung der Gefelljdaft.
Aber iemand wufte cinen Weg, um dem gefiiblten JMedhte eine
geficherte TirFlichteit ju geben. Das RNedht3gefithl vermag fid) aus
pem  tdglichen Leben ver Gefelljehaft Hevausd zu dem reifen Ge:
banfen eincr Redytfprechung and) in folden Gpodhen nidht heraus-
3uarbeiten.

Snodlefem innerticy unldshaven Widerjrreit Ydhug bdie preus
pijche Minifterverwalinng thre newen erfolggetrinten Wege ein, um
bie neugeftaltete Heevesmacht jum Werkzeng ciner grofen nationa
Lew Politif gu madhen, um bdie feit 1815 ungeldfte deutjche Frage
auf dem allein mbglichen Wege der Staatdmadyt uv Ljung 3u
bringen,

Und bas Nechdgefithl begamu zu fohmelzen in dem RNational:
gefithl, in ber alten Herzensfache bded ventfdhen BVolf3, in dor
Wievergewinnung ver ftaatlidyen Cinbeit,

Dic Regievung Hatte fid) nicht getdujdt in Hrev Boraudjekuug,
bap alled Widerftveben ded Volts vad Heer in der Toyalen Folge:
leiftung gegen den Nuf des Kinigs nidht ivve machen werde.  Die
Gomiither evwdvmten fidy, je wmehr bdie grofen nationalen Ricle
Hervorvtraten.

A3 aber nad) den gldngendften Grfolgen ecine fiegreidie Ne-
gierung Fein Plebideit nadh framzdfifher Weife, joudern in Ylich:
ter Anevfennung der Vevfaffung eine Sudemnitdtsvill Deantragte,
ba jdymoly audy dev letite Widerftandsverjudy gegen die Gutheipung
alled Gefdyehenen.

Wie verhiclt e fich aber in diefem Wenbepuntt ved beutjdhen
Staatdlebensd mit der Walhrung des Nedhts?
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€3 Dbebrfte nady dem wovangegangenen Berfafjungsitreit einer
Gidjerung des dffentlichen Nedhts ) die vedytliche Vevant:
wovtlid)feit der Minifter und einer Redtfpredhung iiber vas
Offentlidhe Necht; aber nidht cimer Juoemuitit fiiv vad Werf der
Cinigung Dentfchlonds.  Eine Judemnitdtabill, — eine Anerfennung
ber Madytitellung der Kanumern und ver politifden Verantwort-
lichteit ber Winifter — war nidit vad, worauf 3 anfam, fondern
bag Jedht ber Bufunft.

War aber fiiv diefen Gefidhtdpuntt ivgendwo ein Verftinp-
wify in ver Sffentlichen Meinung jener Beit gu finden ?4)

€8 war vied dev Letpte Augenblicf, in weldem man an
cine Perjtelliung ves , Rechtsftaatd” aud der Jnitiative der politi=
fdhen Parteien denfen fonnte.  Wenn dic gefellihaftliche Grunp-
anfdyammg audy in jewen Momenten dor Didhiten Grhebung nur
an die politifdye Minifterverantwortlicybett, nicht aber an das Bffent-
lidhe Jeeht 3u denfen vevmodte: fo wird dev Sl geredhtfertigt
fein, dafy dic Herjtellung ded Nedhtditaats wic einft feine Entftehung
nur vow deme woblverftandenen Jutevejje ver Ctaatgregierungen
jelbjt 3u erwarten ift.

Dic Gefammtbewegung ved deutjhen Volfed in dem
tiefhowegten legten Menfdjenalter eigt und dic Wicderverbindung
vou Staat b Gefellidaft in den Fovmen bed conftitutionelfen
Ctaatd al3 dag gewaltige, wnwidverrufliche MRefultat langer &dmpfe.

Sueiner Wmwdlyung affer Verhdltuiffe es Befized und bdev
Arbeit Hletbt i bem Grimdchavatter ver peutjcdhen Gejelljdhaft, unter
vielenw Bevirrumgen, dody bdic BVefouneuheit und die BVater
fanddliebe unverdnbdert.

Aber dev Stnn fiiv Wahrheit in cben dicfomr Volf wird fidy
baritber nidht Linger tanjchen tHnnen, daf ver Redtsitaat die
jhwdadyfte Scite nujerer Seitentwidelung ift, daf jeme
Eelbftbefdhranfung, weldhe eine daucrnde Ovdmng ded dffentliden
NRechts Fehafft, von ber Bifenttichen Meinng (Gefelljchaft) aus ihrer
etgenen Bewegung hevaud nidt 3u evwavten ift.

Und bdicfer Mangel fiegt nicht in der Befdrdnttheit und dem
bifen Willen der Staatdmdnner wnd Parteifithrer, weldye tm pha-
rijdifhen Seift ded Pavteifteeits fich gegenfeitis antlagen, fons
berm v Tiegt i dem Wejen und tdglidhen Leben der G-
felljchaft felbit.

i, Hedtsflaat 9



IX.

Wavum vermag die dffentlidhe Meinung tm gejell:
fdhaftlidhenParteiftveit nidtyumRedhtadftant jugelangen?

Bor allem aud dem Grunbe, weil die Gefelljdhaft in uniiber-
windlider Selbfttduihung dad offentliche RNecht zu vertreten
glanbt, wibhrend jebevmann nur die Geltendmadyung feiner bered:-
tigten Jutevefyeu meint.

€8 Dedarf cined langeven Beitvaumd, wm von liebgewordencn
Tdufdungen guviicdzufommen. Wber dev heute durdhlebte Beitab-
fchnitt ijt vielleicht lang genug, der gewaltige Wandel ber bdeutfdhen
Staatdverhiltnifie evnft genug, wm einenw N cEbliE auf bie Grfoly:
lofigteit aller Beftrebungen gur Herftellung cined gefichervten bffent-
fichen Jedhid zu verjuden.

Bel feldher Jtedenidhaft wird man immer am ficheviten vonu
ben Gingelgebieten andgehen, in welden dad Bedinfnif einer
unparteiifchen Staatdvermaltung dem Privatmann tdglic) vor Augen
ftebt. Unbd davum wiederhole ich nod einmal dbad obige Bild unferer
Auftdnbe, als cinwen ,MRedhtdipiegel” der Heutigen Beit.

Wo in dev civilifivien Welt ift fber Polizei und Polizei-
ftaat foviel geflagt worden, wie in der deutjden Gejellfdhajt, ohue
Unterfchied der politifdhen uud Fivdlidhen Pavteien? Jft ¢3 uns
aber i 20 Jahren gelungen, auch nur cine Ginvidtung gu finden,
wm dem Polizeicommiffarviug ober dem Lanbrath cine Redtadichrante,
um filr Poligeivefolute und Polizeiverfiigungen eine Gavantie un=
parteiijdher Handhabung zu jdhaffen? €3 war bdiejer Punft vad
Haupithema der politijdhen Wnterhaltung, cin Hauptthena dev Tages-
preffe, 3ablreicher Real- wnd Jpealpolitifer: allein wer Hat tm Gruft
an eine Juviddiction gedadt, weldhe tm conftitutionellen Staat ben
Migbraudy diejer Gewalten gu Parteiz und Wahlzweden verfitten
mup? €3 wav died der nddyfte Puntt, an weldhem dic Gefellfdaft
folidartjch an cinen Nedytdichuss benfen mufpte. Dic preufifdhe BVer:
waltungdiweife von 1849—1858 erbiclt cine Aufforverung dogu,
weldye vielfeitiger fawm gu denfen war. Sft in ven Berhandlungen
fiber dbic viclent Taufende von Petitionen, in weldhen fiber den Sinn
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ber Verwaltungdgefele geftritten wurde, ernfthaft ver Gebante auf-
getaucht, daf bdiefe Jntevpretation feiwem von alfen Theilen zu-
fommt, weder ben conftitutionellen Miniftern, wody den Fractionen,
nody den Cingehen nach hrer perfinfihen Meinung vom Sinn
bed Gefelsed, foudern cinem vedhtdipredenden Organ? So fehr
bie CEuifcheidungen der beiden Haufer fich felbft widerfprechen, wnd
audh in verjchicdenen Seffionen tn entgegengejestem Sinne ausfalfen,
fo taudyt dod) vou Seit gu Zeit jogar der Anirag auf, die Minijter
jollen {icy beim Beginn einer neuen Seffion ,audwetfen,” wie jie
bent Nechtdipruch der Majoritit befolgt Haben ?

Berfolgen wir den obigen Gang der BVerwaltungdiuridoiction
weiter: jo gibt e3 unter ben perfdnlichen Staatspflichten feine, weldhe
bie Gefellidhajt tiefer ergreift, als die perfdnlidye Militdrpflicht.
Sit nady Tangem und jdwerem Streit jomald der vedhtliche Gebante
qur Geltung  gefommmen, daf diber die ftreitigen Fragen ved Heer:
und Landwebhrdienfted weder der Kriegdminifter nody die Kanmern
endgitittg ent{deiven Ehunen?

fein BVerhdltnig wird tm deut{dhen Staaisleben mit groferer
Eiferfudt angefehen, als die Einjhdung ded GSrund- nuudb Gewerbe:
cinfommens, ded Vermdgens unbd des Gefammtcinfommens, nady vewm
willtirlichen Grmeffen dev lanbegherrlichen Veamten. It aber ivgend
ein Organ der Sfjentlidhen Metmung zu dem Unerfenntnify gefommen,
baf 3 jidy Dei ber Ginfdydpung um cine Rechtdfpredhung Handelt?

Ceit Jabhraehuten ijt bie Reform unferer Stddterrdnung
cine fichende Forvevung. Bet jedem Neformverfuch wie bei den tdg-
lichen Bejehlitfjen der Gemeinbderdthe empfinden wiv den Widerfprud
goifden ciner vevmeintlich freten Befdhlieung der Gemeinde uny
cinem ungenefferen Obevaufjichtdved)t dev Laudrithe, Negievungen
und Winifter. It man abev jum Bewuptfein daviiber gefommen,
wie eine ,jelbjtftandige” Gemeindveverfajjung vavin befteht, dafy fber
bicjen ftveitigen Fragen nidht ein adbminiftvivenver Prfect, foudern
cine Reditdfpredpmg waltet?

fein Gegenfaly hat dad deutjdhe Leben tiefer zerriffen, als ver
Swicfpalt ber ®ivden und vie jtreitigen Fragen der Kivdyen-
boheit und Livdengewalt. JIm Stun der Gevedhtigheit und
ber Gewiffensdfreibeit jind biefe Fragen in dem preupijdhen Staat
burd) wmmfangreidhe Gefepe und Vevorduungen in ciner Weije ge-
ftaltet, die Dente wobl i der cuvopdijden Welt ald nuftergitltiy
gelten fann. Jjt o3 unfern fivchlichen nund politijhen Parteien aber
cingefallen, bafy itber vad ftreitige BVerhiltnify ves beftehendben Nechts
g dem wevworrenen Wrt. 15 der Vevfajjungd-Urfunde webder ein

9*
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conftitutioneller Mintfier, wod) cin fatholijdher Wifdyef, nody cin
evangelifher Obarfivdienvath, nody ecine Sammevmajoritdt, nod
bie Meinung ded Gingelnen cutfdheiden famn, joudern nuv eine
ftdudige Nedytsipredyung?

Sm Anjchluf davan it bad Gefanuntiyftem der nationalen
Grzichung feit hunvert Jabhren odurdy preupijdhe Gejebgebung und
BVevorbnungen in einer Weife geftaltet, weldye trot mandyer Bey-
fdhichungen fid) tmmer nod) ald dad erfolgreidhite Syftem eined
civopdifchen Grofitaatd bewdhrt Hat. Jit e3 tw dem langen Bers
fauf pe3 Sireitd davitber ciner Partei, etwem Ovgai dev Hffentlichen
Meinung, einer Stadtgenmeinde zur Abwehr cined ungejehlichen
Berlangens, cingefallen, ftatt der cigenen Auslequng vevineintlidyer
Grundrechte eine vedhtlidhe Entfdheidiueg nacdhy dew DLefteheuden Ges
fefser 3u fordern?

Go hat fidy in Letnem Gebict dov BVerwaltungdjuriddiction die
Bervidhende Vorftellung zuv Wnerfenming ciner vou der Minifter=
verwaltung unabhangigen RedytSipredung entjdhlicfen fdunen.
Selbjt dag Mintum vou contentidfer Juvisdiction, weldyed Jtapo-
feon 1. in demt Comseil d'Etat fiiv unentbelrlicy Dielt, Dat man
bigher verfdymddt, well maw bavin cine Vermehrung ved Beamten-
ctnflufied gegen dic Madytjtelhing der Kammern {icht.

Devfelbe Mangel an Verjtduoni und  vedtem Willen Hat
mufere Gervidhtdveriajfung verunftaltet. Wic wenig Hat bie
Bifentliche Mcimung dvad Wefen ded dentfdhen Gevidhts alg einer
vom Staat cingefesten, durdy fraudige Bejetsing vou den 3eitigen
Madht- und Pavtcieinjtitffen der Gefellfhaft nuabhingtgen Stelle
3t witvbigen vermodht? Sine taujendjdihrige Gejdhichte, weldye feit
Karl pem Grofen nur cruannte Sddfferr und Ridter Tennt, ver-
mag unjere Reitgenoffert noch inmer nidht von ber Lieblingdvor-
fteffung guviictubringen, daf cin voltsthiimlidies Gevicht cigentlid)
gowdhlt werden miifte, nud dag aud) ,BVevwaltungdgerid)tshife”
aud der freien 2Wahl dev Kreiscingefeffenen gebildet wevben mithten.
Itehen dicfer Lieblingdvorvfielung evjdyien dad Wefeutlidye aller Ned)ts-
fpredhung ald MNebenjadye. Die Hffentlidhe Meinung verbielt fid)
theilmahmlod bei der Anufldjung uuferer Geridhte tn Commijito=
nett, bei der ufhebung der Stiandigteit der reditdipred)enden Orgare
in alfen Sujtangen.  Fitr viel widhtiger Halt man dad Juterefje ded
Beamtenthums, jeine Unadjepbarteit, vie Kiagbarteit ber WAmtsgehalte
und Penfionen. Die gange Stellung der Wdvocatur, dle Noth-
wendigteit cined unabbhdangigen Fivjpredheramid zum Sdhyup dev
Nehtaorduung, die Verjdyicbung ded ganzen Strajredhtd duredy eine
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. Gtaatdamwaltidhaft ,zur Difpofition” ber jeitigen Mindjter  ging
theild unverftanden, theild gleidhgitftig an der herrfdenden Meinung
vorftber. Audh Houte nody gilt die nothoendige Erhdhung der Ge-
Halte fitr dringlidher ald dic Wicherherjtellung der ftandigen Geridhie.

T §o felbftveritanblidier Hat diefer Indviffeventidmusg gegen
pad Redht feine Probe beftanven et allen gropen Streitfragen, bel den
wirkliden wie bet vermeintlidhen Fundamentalidsen conjtitutio-
nelfer Regicvungsform jelbft. Dic Gefelfdhaft bleibt babei, ihre Haupt:
forberungett an ben Staat ald ,Grundredyte” obenangujtellen; ber
Wiverfprudy foldher Formeln mit vem gdanglichen Mange! ciner
Redtdgarantic fitr thre A ugfithrung madht fic nidht tvve, tmmer
iody nene Grundredite nady demjelbenr Mujter zu verlangen, DOie
Gefelljdaft bleibt dabei, die Staatdgemwalt fih nur ald ifre ,Ere-
cutive” 3t denferr, nud immer nur uad) cinem erweiterten Gin-
flug auf vic Minifterverwaltung su fucdhen, nimmer aber an Gavantien
filr bie unparvteiijdec Sandhabung dicfer Gewalt ju denten. So
ungenfigend im Berlauf von gwei Jahrzehuten alle Gavantien ber
Berfafiung fidh crwiefen Haben, fo werden denmody tmmer nuv
neue Gejesparagraphen derjelben Avt verlangt. €8 wird nicht noth-
wettdig feinr, die Rethe unjever BVerfajfungsditreitigteiten gu
wieberholent; derm wenn dem Eingeluen dag Staatdbownfticin fite
jebe eingelue Frage feblt, weldhe th tn jeinem tdglidhen Leben be-
vithrt, o fann nod) weniger cin Rechidbewuktijcin fity bie allge:
meinen Grundlagen ded Staatd vorhanden fein.®)

ANffe diefe Gridheitumngen find weder an Jeit nwodh) Ot ges
bunden,  Sn bem Jahrhundert der Wmmwanbdblung affey eviverbenden
Arbeit wird der menjdliche Seift i wnwiderftehlicher Einfeitigeit
vom Etaate ab- und ver Gefeljdaft ugowendet. Dad Grwerhs-
nnbd Bejthintevedje eofillt alle Lebenstfueije, gewdbhut alle Borftcfungen
auerft an die gefellfdyaftliche Grifteny unbd vad cigne Wohl yu denken,
wnd erft vou dicfomn Stanbpuntt ausd dic daucrnben und fittlicden
Bepingungen ded Gefanmtlebend ju mefien.  Am ftivjten trefen
dieje Gridycinungen aber in der cuvopdifden Welt ba auf, wo
pie Gefellfdaft ihre Theilnahme am Staafe wicbergtvonnen, bdie
Ausfithrung vesd Staatdwillend dagegen (die Vevwaltung) nady twie
por der beorufdmdfigen Beamtentlaffe allein dberlafjen hat.??)
Sdon die villige Gleidhymdpigteit diefer Erideinung vedhtfertigt bdie
Folgevung, bdaf ber Weamgel an Rechtdfinn und  rechtsbilbenden
Socert i demt Wefen der Gefellfdyaft feldft Legt

Dad Streben b3 Etugeluen geht aud  bem Privaticben der
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Gefellihait hevaus gunddft nur of3 Abwehr ber Idftigen Bu-
muthungen und Befdrinfungen, weldye der Staat ihm auferlegt.
Erit wenn Stenerlaft und Militdrpflicdht gleichmdifig geordnet fiud,
erhebt fidh die hdhere Fordevung einer pofitiven Theilnahme am Staat.

Dag Gletdymdfige in diefem Beftreben geht aber vou dem
Ctandpuntt ded Jh aud, gebt alfo auf Befdrberung bes eigenen
Lohl3, nidht aber auf die Selbftoefdrintung und Selbjtbeberridung,
weldye duveh dag Juteveffe der Anbern geboten wird,  Gine philo:
fophifdye Betvadhting vom Staat mag vad Genteinwohl ald paucrndes
el jesen, ver befonmene Ghavafter einer Nation nag bdic fury:
fichtige Selbjtiucht der gefellfhaftlichen Grundforverungen cvméfigen:
basd durdhjchlagend Gleidye bleibt fenes Bejtreben, vad eigene LWobl,
bag Jmfereffe dev eigewen flaffe su befeftigen und ju erhdhen.

Wive es mbglic), dte Ferderungen, welde an cinem cingigen
Tage dburd) Wort odber Sdhrift tn ciwem gegebenen Staate vou ben
Giugelren evhoben werden, feftyubalten, weben cinanver su ftellen,
nady ihrer Ausfithrbarteit ju priifen: o5 wivde ein Chavsd jo wider-
prechender Beftrebungen jum Borjdyein tonmren, daf RNiemand mehr
behaupten witvde, ber Staat Habe die Summe bdiefer Borftellingen
b. b ,bie dffentlidhe Meinung” fiatt jeiner vegieren au lajfen.

Die heutige Gejellfhaft Jelbjt weify died, mud bat in verftin-
diger Ginfiht thre Bovftellungen 3u organifiven begonnen.
8 bevarf der Verjtdndigung, ber BVeveinigung auf Haupipuntic,
ber verftdndlichen Formulivung, ciner gewijjen Jolgevidhligheit ber
Geltendmadyung.  Dic Heutige BervollFommuung  der Mittel bat
bagu dic Tagedpreffe, die Wfjociation, pie Wahljnfteme und politijdhen
LPartetorganifationen gefdaffen.

Raun aber biefe Organifation tas Redhtabewupt-
fein einer Mation evzeugen? ©3 ijt vies bic principiell ent:
{djeidende Frage fiir jedbe Selbjtertenntnif.

L n eviter Stelle finven bdie gemeinfunen Beftrebungen
ber Gefellichait ihven Ausdruct in per Tag edprejfe, welde bdie
Durd)jdhnittsitrdmungen grofer Schichten sujammenfaft. Wir nennen
jogleid) bie Tagespreffe; denn fic bemddtigt fich in wadyfenbem
Mage aller gejellichaftlichen Jdeen, faft fic i ucben= und gegen-
cinanderfanfende Strdme gufammen, wud faugt audy in Dentjchland
alle andere politijhe Literatur auf, welde u ciner Geltung tuy
nod) fommt, foweit fic ourd) dic Tagesdpreffe vevarbeitet wird,  Wie
aud dem Dienjt bed Staatd cin Lebengberuf gavorden ijt, fo ge-
ftaltet fichy der geiftige Dienft der Gefellidyaft gum Lebensberuf
cined eigenen Perfonald, und glichert fich wie ver Stantsdienft in
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Gentralz, Provinglal-, Localorganen. Diejelbe LBreffe, welde in
fritheven Generationen bag Organ ber Grbampfung geijtiger und
bitvgerlidher Freibeit gewefen ift, wird nun in threr Fortentwictlung
pad Hauptorgan der Beherrfdung bed Staatd durdy bie Gefellidaft.
Fhr den Nedytsftaat entfteht davaud aber ein vitidjer Zivfel

Geht da3 Streben bed CGingeluen ftetd anf dbad eigene TWohl,
nicht aber auf Selbjibejdyrdnfung und Selbjtbehevridung im Jutevefje
per Andern: o Fann die Summe diefer BVorjtelungen nidt eine vedyt-
licdhe Orvdnung evzeugen. Wean wird bdie Tagedprefie ald ein wi=
entbehrlidhed Lebendovgan der Heutigen Sefellihaft anerfennen uup
gelten lafjen mitffert; it fetnem Fall aber vevmag jie bad Nedyts-
bewuRtiein einer Natiorw und den Willen jum Redht su erzeus
ger, wenn auch in dem Streben barnach bdic deutjche Prejje viel:
leicht den erften Nang cinnehmen mag.

Seve vedytlidye Grirterung ftreitiger Beitfragen fest cin audia-
tur et altera pars wovaud; bad lefende Publifum fann aber bie
Segengriinde, weldhe in einer unbeftimmien Zahl anderer Drgane
gur Cridyeinung fommen, weder diberfehen uod) Heheryigen.

Dad Tlefende Publifum will aber audy bie grundjiblid) vers
ichicdene Wieinung der andern Schidhten der Gefellfhaft nicht Hiven;
burd) dag Dbejchrdntte WMaf der Beit und Rraft vedhtfertigt ¢8 ein
Sever vor fidh felbft, wenmm er nuv ein peviodifchesd Blatt feiner
Grunbdbrichtung Tlict.

Das [B0lidye Beftreben der Taged= und Wodpenbldtter, ein ju-
fammenbangended Bild ber Reitevetgniffe ju geben und miglichite
Conjequeny im Wrtheil daviiber u Dehaupten, vermag dody nidht
Nechtagrundidbe, jowdbern mr Durdjhnittdmeinungen zu
erjeugent umd wicbergugeben; denw die Summe ihrer Lefer bleibt
trof ciner gewiffen Gleidhartigheit ein unorganifdy ufammenges
febted Ganges.

Die Tagedprefic vermag endlich) nidht die Stetigfeit der
Grundjdse gu behaupten, weldpe zu cinem veditlichen Berhalten ge-
hort.  Dic zeitunglefonde Welt taujdht ficdh daviiber freifich in be-
fannter Weife. Niemand controflirt vad Ovgan feiner Meinungen
auf Monate oder Jahre suvitet.  Die Widcrfpritche vermijden fich
cinfad) auf dem Wege des BVergeffens.

onoaffen diefen Mingeln vermag ber Wille der anonymen
Autorfhaft midpt gu dndern. Denn die perivoifdie Freffe Gevult
auf continuivlichem Angebot uid Nachfvage; fte Famn Habituell wur
benent jchreiben, weldhe fie habituell Cefen wollen. S bem, was
fie jagt und wad fic verjhweigt, faun fic in vitidfem Zivkel per
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Gefelljdyaft nur ihre eigenen Gedanten wicdergeben. Sie fann des-
Halb nicht vag dvaucrnde Wejen bed Staatd vertreten. Ale Selbjt-
tiujdung davitber beruht wur davauf, daf RNiemamd die Preffe
ricfwartd eft.

Dic Folge dicfed Grundverhdltnifjes ift, daf die politifdhen
Sdlagworte, fiber weldhe fid) die Gefelljchaft von HBeit yu Reit
veveinigt, et unjuvijtifher Natur und vedtlich unbegrengbar
jiub. €3 gilt died von jedem allgemeinen, wic vou jedem- befon-
peven LWort, '

Da iy dic Cingelthdtigheit desd Staatd vom Staudpuntt ver
Jubevefjar aug vedtlidy nidht glicocrn (aBt, fo fafit man fie i
Paufd und Bogen zufammen unter dom Wort »Berwalfung.”
5 gibt fiiv dic Gefelljohaft diberhaupt Fein Hifentliches Jiedyt
mehr, fondern nur nod) , Verwaltung. ”  Dic Gruppivung wnd
Handhabung der Srilichen Jutereffen neunt man im gleichen Sinne
» Selbjtoerwaltung.”  Dicfe Bevwaltung aber, fiber weldye die bf-
fentliche Weetnung nur cinfady abfpredyende Urtheile Hat, weldye dic
Polittfer imner nur nebenbei ald Mittel st cinem Beftimmten Sweet
intevefjivt, bildet gevade ven jtetigen Organizmus ves Nechisftaats.
Dic , Berfaffung,” b h. der WAntheil der Gefellfohaft am Staats:
willen, bleibt ber alfcinige Gegenftand ihred Jutevefjesd: dic Verwalz
tung dagegen, fitvweldye fie nie cin nadhaltiged Suteveffe hat, ent:
halt cben ben Gefammborganidmusd, auf ven 8 fitr die Db
bed Bffentlichen Redhts aufommt.

Nad) dem Syjtem diefed allyeneinen Spraghyebrandhsd bilvet
fidy pamn ber befonbere. Wile Schlagmworte der eingelwen Jeit-
fragen, wic Theilung der Gowalten, Tvemuung der Kivde vom
Ctaat, confefftonelle und coufeffionslofe Scyule, Bitveautratic, Avifto-
fratic und Demotratic, conjervativ, liberal und [ibevaleonfervativ u. a.,
find jurijtifeh unconftruivbar und nubegrengbar. Sie cuthalten nies
mald einen Rechtdgrundiats, fondern fummirte Juterefjenforderungen.
Gic erfdeinen bald in verwandtem, bald in verjchicenem Sinn,
tw dor Preffe Deutjchlandd, Franfreidhs, Belgiend, Guglands s
und bevujen fich dodh gegenfeitis auf cimanber, wm ihren Begriff
redhtlich nodhy unentwivebarer u maden. Die Kulturlinoer Guropas
bieten mur nod) Gvad-Unterjdhiede in diefom  Charalter threr
Preffe bar.

IL Da3 3weite Ovgan der Gejellidhaft, dag Vereins-
vedyt, ift in fovijchreitender Wahl cin nnentbelrlidyes Glic aur
Berftandigung und Geltendmachung gefelljdyaftlicher Sntereffen ge:
wovben. 8% verftdrtt die WMittel ver Verfidndigung durdy die (e
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bendige Wadht der Perjbulichbeit und bver milndlichenr Rede. Wber
3 vermag dagd Nedyisbewuftfein ciner Nation uidt zu e
seugen wid fortzubilben, weil ¢8 an benjelben Midngeln leidet wic
pic politijdye Preffe.

¢35 faun dic Meinung der Geguer widt Hive.

&3 will bdie Geguer nicht Hoven, vicluchr veveinigen fich in
per Regel nur dic, weldye in ciner Grundrichiung vorweg cinig find.

€3 ftam wur Durdjdnittsmeinungen ur Srideinung
bringen wegent per unorganijden Natur der BVereinigung.

€3 Yonu nidht die Stetigteit vedtlicher Grundidbe finden;
vichnehr wivkt ¢3 nody unfteter als die Prejfe und fommt fiber
alle Wincrfpritdhe etufady dadurdy Hinwey, daf man feine Befdlitfe
su verfdiedenen Zeiten und an ver{dhicvenen Ovten fafit.

Dic Weberfdydbung ded Vereindrechtd, al3 cined politijdhen
Bilbuugdmittels beruht anj dem dlteven Vorbild Englands in ciner
Aeit, inweldyer cin jtreng duvdgefithries Solfgovernment bie Grund-
viditung der politifhen Metnungen Heftimmte. Lreffe und Beveinsg-
vedht bilocten damald bic nothwendige Cradngung, durdy weldhe vie
allmdlig aufwadyjenden Juteteffen der neuen Grwerbsgejeljchaft
fih qur Geltung bradten. Diefe Bebentung hat audy tn England
fidy verdudert yeit bev Weberfluthung bed alten Staatdbaued duve)
bent Jbcengang ber neuen Griverbdgefcllidajt. Dasd Beveindredt
(fo wientbehrlich 8 bev Heutigen Giefellfdhaft gowvorben ift) wirkt
viel mehyr in der MRichtung ciner Spaltung und feindfeligen Gegons
itherftellung der Jnfeveffen al3 cimer Ginigung durd) veditlidye
Solbjtbefdyrantung.

Il Dic Organifation ber politifden Wahlen cnthalt
allerbings cinen gewifjen Fovijchritt itber die condrifugalen Krdfte
per Preffe wud bed Vercindreditd hinaus.

Dic praftijdye Einficht der meiften KFulturvdlicr Suropad ver-
sichtet davauf, dic Summe der gefellidhaftlidien Meinungen duvdh
unmittelbave Voltsabjtimmung (Plebiscit) jur Geltung im
Staat ju bringen. Die Jvee ciner Neprdjentation duvd) gowdhite
Bertrawendmianmer wivd aflmdliy and itber Gurepa Hinausd ju cinem
jus gentium. &ic veveinigt die gefelljdhaftliidy geydicvencn Klajfen
i feften Qanbgebicten durd) vad Band der AnfjdRigteit, des Nach=
baroerbanbes, ded Gemeindelebend, weldies audy die neuejten Theo-
vien vom LWablvedht nody nicht Hefeitigt haben.

Freilidy entjteht aldbald der Streit fiber die Ausdbehnung
bed Wahlved)td, — cbenfo endlosd wie der Widerfprud der Ju:
fevefjen. Weag aber audy dpurdy ein , allgemeines Stimmredht” wer
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Manner und Frauen jeded bevedhtigte Jntercffe der Gcfellfhaft 3n
einer relativen Geltung, vielleidht durd) einen Abgeordneten fom:
men: gu ciner vecdhtlichen Harmonie vermag audy die tm Wahldrper
vevcinigte Gefelljhaft nicht su gelangen. Dic unjtete Grundlage
per periobijden Preffe und ded BVeveindredhtd, auf welder auch vasd
politifde Leben der Wahlbezivke bevubt, theilt fidh unabdnbderlich
ver LWabhlfdrperjdaft mit.

Ste faun nidt bie beredtighon Sufereffen jeder Minoritdt
geltent lajfen, viclmehr nur die Mebrheit der ftavteren Juterefjen
in diefem freife veprdfentiven, und jeder fHnjtlidie Verjudy bdic
Minorititern an einer andeven Stelle yur Gelhung su bringen, cr
weift fidy ald unprattijdy, da er nur wm o mehr yur Centralifation
ber ftarfeven Suiereffen fihrt.

©ic will fidh aber aud) andy feine Selbftbejdhranfung im Jn=
teveffe ber Wnbern anferfegen, vichmehr waltet von Anfaug an das
Beftreben jeber Parvtei, ihre Gegner in die Minovitdt qu fesen.

Ste fann nur Durdfduittdmeinungen veprafentiven, bda
bic Bielavtiglelt der Juterveffen cined Kreifed, bdie cin Eingeluer
wabrnehmen foll, die Wahl nur s einem Gemervalmandat
madht.

©ie fann nidht bdie Stetigfeit rveditlidher Grundfise gur
Geltung bringen, da fic fitv fede Legislaturperivde cie Newwahl
vorbehdlt.

Die Gefellfhaft frraubt fich gegen jede Berldngerung diejes
Beitraums, damit jederzeit die Jutercijen ded Wugenblickd vertreten
feien. Schon tm Mittelalter hat die Gefellfdaft im Suftand ber
Aufregung cinjibhrige oder tivgere Parlamente verlangt.  Die
Riivze ber Legislaturperioben bildet cin Haupthindernif ber Ent:
wiclung von Recdhyt3grundidpen im Parlamentdleben.

Jeve Berantwortlidhfeit fiiv GSrundjdte aber fireift die
Gefelljchaft durdh die geheime Abftimmung ab, welde {iberall zur
Geltung fonmt, wo fie bed Staatdorganidmus Horr zu werbden
anfangt. Mit ver wollen Durdyiiibrung bicfes Gruudjased der
unvevantwortlichen BLolfajouverdnctdt entfteht dann {Glieklidy ein
Buftand, in weldem buchftablich Niemand fiir die Handlungen der
Staatdgewalt verantwortlich fein will wie tm Heutigen Frautreid).*)

*) Den Grunbmangel der Unfetigheit und Grunbdiaplofigleit vevmag bdas
Parfamentgiyitem nur ju {ibervinden, wo bas gowidhlite Unterhausd wie in Eng-
land ein House of Commmons ift, 5. 0. wo bie Kreis= wnd Stabdtverbinde
aug der gewobhubeitsmifigen Verwaltung dbor Staatsgefdifte hevaus in 8-
fentlidyer Abftimmung ihre Abgeorbneten auf lingere Seitrdume wiblen.’?)
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Sever Bewerber um einen Parlamentdfit it aber geywungen,
fidy ber Natur jeiner Wdhleridhaft ju fligen. Cin Wahlredbner, dev
fih fiber pojitive Nedhidgrundidse bed Staatdorganidmusd mit
feinen Wahlevn verflandigen wollte, witvde fdwer verftandern, und
nod) jdhwerer gewdhlt werben.

G3 it besbalb audh unmbglich fiir unjeve Wablbewegungen zu
pofitiven PLrogrammen mit vecdhtlidien Srundidgen 3u fommen.
Bei der Bildung der Wahleomités jeigt fich jeder Berfuch dagu als
vergeblicdh. Selbjt cine Beveinigung ver naditjtehonben , politijdhen
Freunve * fann dagu nidhgt gelangen. Bei jeber Fovmulirung e
fdheinent fo vicle Wmendements, Bevenfen und Vorbehalte, daf nur
wenige allgenteine und vielveutige Sage fibrig bleiben, die aud)
in biefer Geftalt felten eime Legidlaturpeviode ftberleben. Audh auf
pent Grundlagen bed Wahljpjtems fdunen alfo die unabiuderlich
gleichen Grundiife des ,Nedtsftaatd” nidt jur Geltung gelangen.

IV. Sdylicflich theilten fich ven gewdhlten gefehgebenden
fovpern uothwendig bdie Gigenfdaften mit, weldhe allen ihren
Grunblagen anbajten.

Allerdingd wird die Parlaments-BVerfamumlung mit alfen Attri=
buten cineg Hodjten RNathed ber Krone umgeben, uwmmittelbar
an bie Staatdvegicrung Herangeriictt, mit den Orvganen der hichiten
Gtaatdverwaltung  in ihren Verfommlungen und  Comumijjions-
bevathungen in Bevbindung gefeist, durdy die BVielfeitigleit, Widtig-
feit uud gufammenhingende Vehandlung bdie Staatdgefchdfte fiber
die Klaffen= nnb Orvigintereffen erhoben und damit der Gefeljdhaft
um cine Stufe entriict.

Die frangdiifhe Gefelljchaft ift fic) dicfer Sefahr jedber Reit
bownupt gewefon. Wufer ver furyen Daucr ver Parlamente jolf ein
phligatorijdhes Manvat den Abgeordncten bicjem Jraatlicen
Cinfluf entgichen.

Sn Gugland hat der Aufbau bed Unterhanjed aud ben Ver=
binben der ftaatlichen Sclbjtverioaltung und die verhilinigmafpige
Stetigleit bed Perfonald in ber That die faatdredifichen Grund-
fite ber Wighs und Tovied cvzengt.

Audh tw deutfdhen RKanumern biloen nady dem WMaf der
©laatdgewdhnung der Beodlferung und wirtlidher Selbjtverwaltung
e den WahlEdrpern die dem Staat jugewandien Parteien (Mittel-
parteien) in novmalen Reiten die Majoritdt, die vein gefellfhaftlichen
(extremen) Parteten die Minvvitst.

Allein unter Heutigen Vevhdliniffen vermag audhy in Deutjdhs
land feine Boltsvertretung ihren Uriprung ausd ven gejelljdaft-
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fidgen Snteveffon und ihre Formation durdy Preffe, BVeveinsredt
und Wahlorganifation zu verleugnen. Jm BVorbergrund bleidt cine
Parteibildbung nad) den Juteveffen der alten wubd nenen Gefelljchaft
(confervativ wud fberal), welde crjt tn gweiter Linic cine BVer:
Bindung mit ftaatsvedhtlichen Grundjdpen eingeht.  Jeder BVerjud,
Programme mit pofifiven Staat3grundiafen fitv dic Kammerparteion
st finden, evweift fich al8 vergeblid). Die Bilbung der , Fractivmen,”
fo fehr fie gur Snformation iiber die BVevathungdgegenjtinve dlent,
ebeno ftavt wirkt fic nady der andern Seite, den Hintergrund der ge
felffchaftfichen JIntevefjen fir die Abjtimmung entjdheidend ju madhen.

Diefe Mangel ded , Parlamentarigdmus’ werben von
fetnen Gegnern in grellen Farben gejehildert, von feinen Berehrern
bedingt ugeftanden.  Ja e3 jeigh fich cin EGinverftandnif anf allen
Seitenr, wenn man diefe Shilderung auf vic Gegenpartei bes
fdrdantt.  Dic Sclbjttdujdhung in dicfom Puntt verwictlidht basd
evangelifdie Bild von dem Splitter im Wnge bed Brubderd, von dem
Balfer tm cigenen, und e gilt died audy von der Partei, weldye
vorgugdweife dbic Vevanbwortlidteit fitr unjere Buftdnve trdgt.

Die altftdndifdhe Gejelljhaft war durd dew fiberivicgerven
Befits der feitendben Staatddmter an crfter Stelle Gerufen, bdie
Redtdgrundjdbe der monavdhifden Orvbnung in Staat, Geomeinde
und Kivdhe aufredit qu crhalten, weldhe dasd , bijtovifde” Syjtem
oes preuijdhien Staated bilven.

@ic wanute fid) felbit die confervative Pavtet, i einer Re-
minifeeny an dicfen Vernf, welcyen fic vicleidht crfitflt Haben mddhte,
wdve fie nidt durd) die ftdnbijipe Gejehgebung Fricovidy Wit
belm’s TV. zu einer Pavtel formivt, und durdy dic Gyeeffe ved
Jahred 1848 geveizt, v vittldufige Vahuen getvicben worbden.

Jnooer jo enfjtandenen Pavteivrganijation aber Hat fie nidt
bag beftehende Redht der preufijdhen (Steh=Hardenbergifchen) Ge:
fepgebung in Kirde und Staat vevtveten, foudern altjtindijche
Jbeale und Juteveffen, weldhe mit ber jreien Erwerbsyefelljhait
nicht mehr veveiubar, — Jbeale cined Kivdhenvegiments, weldye
mit demt Dafein ded preufifhon Staatd unvercinbar find.

G3 wird Beit, cine Abrvedhnung davitber 3n Halten, weldhe
Grundfage unferer Verfajfung denn ber , Charte Walbedt #, und
weldhe den Berdienjten biefer Partel ihre Eutftehung verdanten.
Shre Ritgen gegen die Verfajjungdentwinvfe begogen fich auf Familiens
jibciconmmiffe und mandyerfei ftandijhe Jnteveffen, aber niematd
auf die Yebeusdbedinguugen ved Medhdjtaats.



1X. Gfolglofigheit der gefelljdhaftiichen Beftecbungest. 141

an threv eigenjten Sdhopiung, dem Hervenhaufe, ijt jogar
bie Pduigliche Gruennumg dem Juteveffe dev ftdnbdifdhen Wahlen
untergeovdnet.  Ju deffen Gejdpiftsordnung und Fractionzbilbungen
Bat ber Geift cines , jiSubdigen Naths der Krone” nod) feine Stelle
ju flben vermodyt.

an dem vollen Befils ber Staatdgetwalt, Hat bdieje Pavtei bdie
preugifdic Bevwalinng von 1849—1858 mit der Unehre einer
conjtitutionellen Pavtetwivthjdhajt bedectt, wic weber vorher nody
nadhher.  Wollte Gott, daf {idh ausd diejom Kreife aud) nur eine
Stinme evhobenr Ditte, wm den Widerfprueh foldher RNegierungs-
weife mit dew Grumbdidben der nwnardijden Redtsordnung 3u
viigert und eine Abhilfe s forborn. Audy der Prophet ber gbit:
lichew LWeltordnuny auf Evden hat ald Leiter dev Partet davin
feinen Wiverfprud) mit den owigen Grundfien dev Gevedtigheit
gefunben. MNicht die Selbftbeherrjdhung der Partei, fondern ein Ent:
fdh[ugs ves Pring=Regenten hat dicfer Regicrungsweife ein Ende gemadyt.

Jn dem nmur zu bald folgenden Werfajfungsdfiveit gehbute
3 der Witrbigung der Fragen vouw dbem Zujtimmmngs-Redit der
Landedvertretung zu menen davevuden Belajtungen ded Bolts, von
der Nedefreifeit fitv bic WMitglicder ded Hhiddhjten ,Nathed der Krone”,
vou ber Jnfegritdt der Gevidyte, viel wentger gelehrie Bilbung, ol
vielmehr der {Hlidite Shun filr Redht nud dag Gewijfern.

Damald war die Zeit, in weldyer dic Partet und ihr Hervens
Daug tu fetmem Veruf ald Trdger dev Deftehenden Staatse
pronung fidh dag Levtrauen der Nation evwerben fonnte, cbenfo
wie bag feitem Stifter vorjdhwebende Mufter, dad Haug dev Lords,
jtch vag Bertranen in dev entjpredenden Periode crworben Hat.

ey fiie ven nothwenbdigen tnnern Augdbau Hhat jene Pavtet nie=
wals die Grundjdate dev ftaatlicdhen Selbtverwaltung, joubern nw die
fEaunifdyene Jutevefjen dev Gutdpolizei, dev Patvimonialgeridyte, ber
VBivilflimmen, der , Sreisftandidaften” au vevtveten gewuijt.

Weberall in Rivdhe und Staat Hat fic fiv ihre Madtftelung,
widht fiiv den Nedhisftaat geftvitten. Unfer dev eitung bdiefer
Pariei, wic nuter don Streif mit diejer Pavtei, Lounte fidy der auf-
geldjte Nedhtsovganidmusd per BVerwaltung nidt herjtellen,

€3 mag Yeute gugeftanben werdeww, daf die vorherrjdenden
Socen ped  framgdfifdyen  Conjtitutionalismud aud) untev ciner
anbevn Minifterverwalinng nidt dagu gelangt jein wivde. Die
Giegenparteien find aber in dper gitmftigeven Lage, bidher uody mnie-
mald fu ciner homogenen Bildwng cined Pavteiminiftertums bie
Bevanbvortlid¥eit fiiv die Grundlagen ded dffentlidyen Redyts fibeys
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nehmen ju mifjen.  Jevenfalld ift e3 vathjam, bie gegenjeitigen
Bovwitrfe aufsugeben, mit welden andy ber Redytajtaat der Sufunft
nidht gur Geburt gelongen fann.

Erid)dpfend find die Ligherigen Gegenfdsie ver Parvteien fitv dasd
peutjdye Leben fiberhaupt nicht. Der deutihe Judivivnalidmus behilt
immer einen ftberans qroffen Theil ber Gefellfehaft guriief, weldyer
3u feiner genannten Pavtet gehdren witl. Gv Hehalt jiy traft
bed gefumben WMenfcdhenverftanded Lald afd ,jdlichter Bitrger,” bald
ald , vedytjdhafiener Mann” feine Anfichten fiber die angemeffenc
Ordnung bed Staated frei.

Wllein aud) in diejem nod) dibrigen Theil der Gefelljdhaft Hat
ber Nedyisitaat wenig Ausfidt jur Geburt yu gelangen. S dicfen
ehrbaven Kvetfen wird fic) freilid) fawm ein Vann finden, bver
fidy nidht gur vollften , Achtung vom Gefet und JNedyt” he-
Fenmen follte.  Aber ¢8 Hat bamit eine cigene Bewandinif.

Sunddhft vevfteht der ,vedhtidaffere Mann” unter vem & efels
nidht ben JInbegriff ber geltendben Landesgefese, foudern in ber
Jegel nur die furzen Avtifel der Berfajjungdurfunbde, in
welcher er den Ratedyidmusd ved eitgemdfon Reditd vor fih au
Daben glaubt.  Jndem ev dicje Avtifel fieft, glaubt ev auf der po=
litfjdhen Hohe ber Ieit gu ftehen, — inderiv ev fie nach fetnen Boy=
ftellungen auglegt, glaubt ev den , Nedhidftaat 3 vertrefen. Unter
» Gejes” benft ev fich tmumer mur cine Sdyvante, die den Andern
bimden fofl. v verlangt tmmer juerft von dew amdeven, vaf fte
bag Gefes adjten follem, und wivft den anbderen, bic fein Sutevefje
berfeen; bie Mifachtung der Gefee vor. Seine cigenen vers
meintlichen Anjpriiche zu bejdhrdnfon  odor anfzugeben wm cined
pofitiven , Gefesed ”  willen, — vou peffer Dafein man nur
beildufig wund wiverwillig Kenntnify nimmt, — Gegt feinedwegsd tn
ben natitelichen Neigungen ded redtfdafferen Mannes.

Wenn ev fidh aber audy ju ciner veilidyen Selbjtbejdhrantiung
entfdlieft, jo gefchicht e8 mit cinem beventlihen Borbehalt, Gr
behalt fich ftets wor, die Gefdyrdufenden Gejee nady jeinmem
beften Wevftdndui au Gefolgen. 1MWud da jedevmant jeine cigenen
Suteveffer gu verftehen glaubt, fo beanjprudit cv audh bdie davanf
begliglidyen. Gefee Jelbft gu verftehen.  Jebermann Halt vaber das
offentlidie Jtecht fitr felbftverftdndlicy flav, foweit e8 ihn angeht.
Er Lt ben RedhiSfundigen ihre Ehre in alfen tedhnifchen Jragen
ped Privatredhtd. Dafy ¢3 aber aud) jdpvicrige Gefete ded offent-
lidhen Nechtd giebt — mit einem vedjilich gu begrengenven Sinn,
ber crjt im Bufemmenbang mit den vorangegangemen uud gleidy-
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jeitig geltenben Gefepen, im Bujammenfhong mit der gejammten
Orpnung bded Heutigen BVerwaltungdreditd ju beftimmen jein jolte,
— pavon ift ev in Fragen ded Hffentlihen JIntereffesd nimmer-
mehr gu fbevzengen. Gv nimmt wohl Rath an in einer ftreitigen
Privatjadhe uud befolgt davin ben Rath feines Advocaten ungefih
fo wie den Nath feines Arzted. Fir pad Jhwievigite Gebiet
pes Nehtd aber, fliiv bad dffentliche Redyt, in dem tief verzweigten
und gegliederten Syjtem bev Dheutigen Verwaltung, qibt e3 ebens
foviele Sadyperftindige wie Juterefjenten, fo viele Sadhfenner wie
Acitungdlefer.’®)

S odet Wefen der Gejellfdaft jelbft legt aljp die Un:
mbglidhfeit aud den Lebenganjchauungen ber Gutdwirthichaft wie
per Bauerwirthidhaft, ved Compioird wie ber Werkftatt, der lind-
[ihent wie der {tadtifdhen Aabeit, bder Wijfenidhaft wie ber Kumit
aum Redidjtaat gn gefangen.  Bei feinem Bolfe ded Wlterthums,
beg Mittelalters wic der Gegavvart it dev Stun fity Redht aus
diejfen Kreifen bed Privatlebensd hervorgegangen, jondern nur aud
pent ftaatlidyen Gewdhmungen der Gefelljdajt in dauernbden Jn:
fitutionen. Man ol aud) von der beutfdhen Gefelljdhaft nidyt
eine Selbjtdeherridhung verlangen, welde feine Nation jemald ans
ber fpoutaien Bewegrurg der gefelljcdhaftlichen Krdfte gewonnen hHat.

€3 ift benfbar, daf in den ndditen Jahren unter ungewdhn-
lidy gimftigen Vorbevingungen, die deutjde Gejelljchaft durch) Miief-
blicke dicfer At zuw cimer Selbijtervfeuntnip davither gelangt,
wie der Sinn fitr dad Hifentliche Nedht aud threm eigenmen Kreife
nodh niht evwadyjen ift und tmmer nod) widht erwadijen will.

Alleln audy auf der Stufe dicfer Selbfterfenninif entjtehl die
Gefahr ciner neuen Sclbjttdnidung. Der Gedante der Arbeits-
theilung beherrfdyt dad moderne Erwerbaleben tn dbem Mafe, daf
3 begreiflidy und cutfhulobar wivd, wenu die Gejelljdhaft bie Redyid-
gevanfen, weldye ihr felbit fehlen, — bdie Selbjtbehevridyung, zu der
fie midht gu gelangen vermag, — bdbem ehrenwwerthen Stanbde bder
Juriften ald fein bejondered Bevufsgejdhaft zubdentt.

So chrenvoll diefer Wuftrag fiir und jein wirbe, fo  bedarf
bie Frage dod) nody ciner ernjten Pritfung, ob unter bem Grunp-
ftrom dbergefelljdyaftlidien Sutevejen dvev Suriftenftand
filr yich ben Redtsjtaat gujhafien vermag? — dev ernjieften
Prifung, and) auf dvie Gefahr, um nod) cine lebgewordene Selbjt:
tdujdyung dvmer 3w werben.
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Wenn aud)y die Amts- und Bevufsthdtigeit ber Ju-
riften dben mangelnben Sinn fiiv dasd Hffentlide Redht
nidyt guritdzufiihren vevmag, fo liegt davin fein Vormwurf
gegen unjern Verufsftand, joudern nady dom Sengnif aller Heifen
etite naturgemdfe BVefdhyrantung der Anufgabe des Juriften.

Vet threm cvften uftveten im Volfsleben evhalten die Nedhts-
tunpigen in dem (aus der Gefelfjdyaft Hervorgehenden) Gewolhn-
heitdrecht einen {iberliefevten Stoff, weldyen fic gowiffenhaft fefthal=
ten und logifd) erweitern. Die grundidplichen Foribilbungen bed
Nedhtd bagegen erfolgen in befdhliefenden Verfanmilungen, in twel-
dhen dic Nedhtdverftindigen BVevmittler ded Verftindnifjes, aber
nidt die Shdpfer ded Nedhts find, ald weldye vielmehr die felbit:
veriwaltendert Klaffen der Gejelljchaft auftrvetenr. Died Grunbdver:
halnip fett i) im Gangen fort.  Selbjt dev abjolute Staat,
bev an Stelle dev felbftverivaltenden Gejelljdaft das Beryfsbeamten:
thum gum Organ der Gefepberathung macht, gibt dewr Juvijten
feine ausidylichliche Stellung ol3 Vilduer bed ncuen Redyts.

Dic gewohnheitdmipige usiibung des Nedhtzbernfs erzeugt
ein lebenbiges Gefithl fiir vic vedhte Handhabung ded Privat:
ved)td und ves Strafredytd, fowiec das vollbevedhtigte Bewuft:
fei, dafy diefe Nedhtfpredhung sum Grvuundban ves Staatd gehint.
Dev prattifde Juvift it tn Crfiillung feines Lebensdberufs comn-
fevvativ i vedhtlichen Sinne ded Wortd, mag cv de lege ferenda
einer fortjdyreitenben ober ciner confervativen Nidytung augehdren.
Die vedtliche Regelung aber, weldye der Wiberfiveit der grofen
§lafjen ber Gefellfdhaft in dem tiglidhen Leben der StaatSver:
waltung findet, Legt nicht  inmahald unfever mmmittelbarven
Berufdarbeit.

Seit den RBeiten dev RNeformation Hat mun aber die Neubil:
pung cined joldyen dffentlichen Neehtd Legonmen, weldhed weder in
ben Pedytdbildungen bes Mittelalters, nody i dem vecipivten rémi-
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jhen Recht ein Vorbilo fandb, Dic Ausiibung der landesherrlichen
Rriegsds, Gevichts=, Poligei-, Finang, Kivdhengewalten binvet fich
an gewtfie Grundnormen, welde durdh die beamieten Organe aus-
gefithrt werben. Die Thdtigleit diefer Beamten confolivirt fih tn
Snftructionen, NReglements, Verordnungen, zum Theil audy jchon
in formell publicivten Lanbedgefessen. Berwaltungsdgefes und Berwal-
tungdpraris in ftetiger Wedhjehwirfung evzeugen nady antifem Aus-
orud ein neued jus extraordinarium an ber Stelle, 1o urfpriing:
lich ein arbitrdves RNedht zu gebieten und u verbiefen ftand. €3
Dandelt fich hier um eine neue Red)t3bilbung, weldhe iber bdie
mittelalterlihe Jvee ecined Wibderftreitd zwijden bdem eigemen
Hedyt der Grundherridhaft unbd bem eigenen Redyt ded Unterthanen
weit hinaudgeht. ©8 ift ein neued Pecht fitr die Auslbung von
Staatdpflidhten, bei demen bie Prifung der unparteiijden Hand-
habung von der Wusitbung, feldft in ber Regel univenubar bleibt.
Dag Perfonal diefer neuen Juvigdiction fovmivt fih parvallel ben
ovoentlidhen Gevichten, nac) vem Syjtem bder dret Injtanmzen und
der Gollegialverfajjung. Die becretivenden Beamten werden feit
bem XVIIL Jahrhundevt ald ,Gameraliften’’ ein eigener Berufs-
ftand, ber fich in naber BVerbindung, aber dodh) felbftindig neben
vem NRichterftand bilvet.

Diefe Berwaltungdjuriddiction war nidt ald Ufurpa:
tion, jonbern fic wav al3 eine Fortbildbung und Erweiterung
bes Rechtsftaats den bejtehenben Geriditen Hingugetveten. LWo {idh
beibe Juviddictionen durdhfreugen, blieh den Gevidhen ihre Herge:
bradpte freie Stellung. Sie entjheiven ftber alle Privatrechtstitel
in Gollifion mit dem BVerwaltungsredt. Sie Handhaben bas Straf-
redht.  Sie intevpretiven audy die BVerwaltungdgefese felbitindig,
wo joldie Oberfay eines Civil- ober Strafurtheild werden.

Die Juriften ved XVIIL Sahrhundertd Hhaben bdie bda:
Taud hervorgegangene Stellung der Gerichte und der ,BVerwaltung”
al3 bag bhiftorifd) geworbene Refultat ded Reicdh3- und Tervitorial-
ftaatd libernommen. Sie erfenmen an, baf im Landedftaatdrecht
bie Competeny dev Geridhte fich auf Privatredyt, Strafredt, Fidcal:
recht und Collifionen eined Privatvedytatiteld mit dem ftaatlichen Ge-
waltvedht befdhrantt. Der Begriff der ,wohlerworbenen Redyte” be:
grengt bie Civiljujtiz (jus speciali titulo acquisitum, Piitter Inst, jur.
publ § 119). Die ftreitigen Fragen der Auditbung bder Staatsd:
hoheitdrechte Fommen dven ,Berwaltungsbehdroen” zu. Die in den
berfdyicdenen Staaten ergangenen Bevordbnungen iber die ,Eom:

peten” der Behdrden veprodbuciven faft wirtlich vie dbamalige Suriften-
@ueiit, Redptsraat. 10
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[ehre, bie Suriftenlehre veproducivt die Competenzgefepe (bei Stru-
bew, v. Berg, Hommel, &. & Bihmer u. Ao).

Bon vem Landedftaatdrecht aud wurbden die nod) bejtehenden
Rejte ciner Cntjcheivung der Reidysgeridhte dtber fiveitige Fragen
ber Polizetoronung, Befteuerungdredhte 2c. nicht ald Grundlage der
Beftehenbern Rechtzordmung angefehen, fondern afld alterthitmlide,
wenig wirfjame, incongruente Berhdltniffe. Man fpracd) o8 nidyt
leitht aus, aber man fithlie in tdglidher Erfahrung, dafy dev fort:
fhreitende Tervitorialjtaat mit foldhen Hemmnifjen feinen jesigen
Aufgaben nicht gendigen founte, dafy dad Cingreifen eines fern-
ftehenden Richtercollegiums die DHebeutungdvolljten Staatdanfgaben
purdhfreuste.

Den Ab{hHIup biefed pofitiven Staatdredytd macht Pittter fi
pad Reidhdredht, und ugleich ald BVegrimder cined fyftematijdyen
andedftaatdredts. Aus dem unabfehbar gehauften WMaterial
per Sdyriften Johann Jacob WMofer’s — aud einem Labyrinth von
Redhten, Gegenredhten und Befretungen — wurde died Staatdredit Ju
einem duferlich woblgeordneten Gangen heraudgearbeitet. Daf bieje
fténdijhe Orvnung der Sefjellidaft inmerlic) untergraben, sum Abs
bruch veif fei, ift freilich and) den fortgefdhritteniten Rechstunbigen
ber Reit unverftdndlid) geblichen. )

Nnb dodh brach wumittelbar nady ver wiffenichaftlihen Bollen-
bung bes Jeihaflaaidredhis bag Reich felber yujammen, und mit
ifhm gevbrach die diinne Hitlle, unter weldher fich dbad Landvesftaats:
redht afB bdie meue [ebendige Gejtalt ded dentjden Staatd ent-
wictelt batte.

Sir bad BVerhaltnif vou Juftiz und BVevwaltung blied
ebendedhalb bad Wegfallen ded Retchs in dew Tervitorialftaaten vou
stemfich geringem Ginfluf. Die Procefjualijften ftellten vad Verhdlinif
in ber gewohnten Weife bed Qanbeditaatdredts dar, unbd jndten
nur nadh) dem Auddbruct eimer prdcifen NRegel, wie Sdnner:

bafy dierihteriidhe Gewalt auf Strettigleit ber Bitr=

ger in ijren Privatverhdalinifien bejdhrdntt jei.)

Ginen Abchlug diefer dlteren Gpoche madht Carl v. Pfiger
(Obertribunalvivector) fiber die Grengen ywijdhen Bevoaltungsd= wuud
Giviljuftiy (Stuttgart 1828) in einer fritijen Mufterung ver bid
babin erjdyienen Sdhriften. ‘

,Die Landeshoheit ift in Souvevainetdt {ibergegangen. €3 ijt
feine Jtethahoheit mehr, wodburd) eine allgemeine Befdyranfung der
Regentenredhte Hegrinbet witrbe, nnd die Neich3gerichte find ver=
jhmunden. Denn die cigenen Geridhte des Souvevains fonuten
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nidht tn diejenigen Redhte eintreten, weldhe vorher die Reichdgeridhte
ausiibten. Aber e war ihuen aud) nidhtd entzogen (a. a. O. &. 13).
©o wie ber Regentyved deutfdhen Reidhd den ReichBgevidhten in
Beaug auf feine HoYheitdredhte nicht unterworfen war, fo waven
audy bie Ranbesherven ihren Landedgevidhten nicht unterworfen.”
Sm cigenen Gefdhdftatreid neben ben Gerichlen Defteht daber
nach Pfizer die Berwaltungdjuitiz, weldhe ,dad Subjections-
verhalinif ver Unterthanen (unter die Staatdhoheit) yum Gegen-
ftand hat.” Sn Anerfennung der Nothwendigleit einer unpavteitichen
Handhabung jener Gewalten ift inunerhald ber Udminijtration
eine Redhidipredhung gebildet, welthe in der jtanbdigen Stellung
der Beamten, in dem Verfahren und Jnftangenzug dem Syjtem der
ovdentlidhen Gervichte folgt. Wollte man jolde Entfdjeidbungen den
gewdhnlidien Geridyten iibertragen, {o mitfite man bafiir dod) wieder
befoubere Abtheilungen bilven mit einem befoubern Perjonal. Denn
die Angemejienbeit ver Mafregeln ded Polizeir, Militdr= und Finang:
pecernatd it mun ciumal ,nicht nad) den Gefepen ber Juftis,
fondern nad) ven Gefegen und Ricichten der Poligei-, WMilitdr-
und Finangverwaltung u beurtheilen.” Bur Abhitlfe bejtehender
Mangel madht fdhlieplidh) Biger einige Berbefferungdvoridylige,
namentlich) Bildbung eimer ftandigen, oberften Stelle aug Beamten
per Suftiy und der verjdhiecvenen Verwaltungsrefjortd (BVerwaltungs-
gerichtdhof), mit einem contradictorifhen, aber jummarijden Ver-
fabren. %) N
Subdem Berujdtreife ber praftijdyen Juviften herridte
in ber That eine verftindige Einficht tn dad BVerhaltnig der beiden
Gebiete. Wan evfannte unbefangen die Nothwendigleit an, die Ent-
jheidung de3d Contentieux ber Berwaltung nidht von den Berwal-
tunggbehorven zu tremmen. BVor allem aber dhavafterifivt ficdhy das
pamalige Menjchenalter dpurd) eine witrbige Anerbennung der Ber=
pflidtung ber Adminiftrativbehirden zu einem unparteiijden
Verfahrew, welded maw von dem deutjdyen Beamtenthum ald
Pegel vorvaudfebte.

Wm diefelbe Reit nun aber Deginnt jene politifdie Ridytunyg,
weldye langjam fortidyveitend bdie Lehrem bdes franzditjden
Conftitutionaligmugd aufnimmt, und den Recdhtdovganigmus ber
beutfdhen Verwaltung (wegen ber ausjdlieRlidhen Geltung deg Be-
amtenthuma davin) mit wadfenver Abneigung anfieht. Die herr-
fdheude Metnung dev gebildeten Klafjen HAlt dennod) unvevdnbert
am Neditsftaat feft. Dic Politifer diefer Beit hHalten die Lehren dev

10
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framgdfijhen Jujtizz und Berwaltungdeinvidhtungen — etwa fo, wie
man fie in den Rheinprovingen vor Augen Hatbe — mit einer gejets
mifigen Fegievung bed Staatd in gutem Glauben vereinbar.
Fir diefe Uebergangdgeit wird die Darftellung §F. vou Klibers
die Hervorragendite Gridyeinung, weldhe mehre Jabhraehnte hinburd
bte ftaatdrechitfiche Wutoritit bilvet. Diefe gemdfigte Anffafjung,
welde fich fiberall an dad pojitive Landesitaatsredht anfcliet, bleibt
aud) bei dem hevgebrachien BVerhdlinif apoifden Juitiy und BVers
waltung ftehen. ) Unter einer ,conftitutionellen Berfaffung” denft
man fidh ein Verhdltnif, in weldjem die beftehende Verwaltung
burdy Ginwirfung der BVoltsvertretung verbeffert werden oll, nicht
aber etne fyftematifche Unterwerfung der Berwaltung unter die
Parteiintevejfen. Die Cenjur und die nod) jehv vilrjtige Gejtalt der
Tagesprefie legte ber Reit ecine um Theil ohl unfreiwillige
Makigung auf. Bedeutung3uoll ift 3, dag bdie conjtitutioncllen
Berfafjungen diefer Reit nody in corvecter Faffung den Grundjab
ber Staatdjouverdnetdt an die Spibe ftellen:

Der Konig ift bad Oberhaupt ded Staatd, veveinigt in jid

afle Redhte der Staatdgewalt, und bt fie unter den in der

Berfaffungdurtunde fejtgefelstenn Bedingungen aus.

Bom Jahre 1830 an madyt fid) indeffen ver Einflup ber Juli-
Revolution Franfreichs geltend. In den neuen Verfajjungen
toerdent die dbem gefelljdhaftlichen Conftitutionalidmus entlehuten
Rlanfeln immer jablreidher. Die politifden Streitfdriften exfdyeinen
sablreicher umd bedeutender. Die Tagedprefie wird jdon eint witk:
james Orvgan ver mneuen Gefelljdhaft. Dic Lehren der NRottedt:
Welcker'{dhen Schule finven im den weiteftent Kreifen ber Gebilbeten
Anflang und Beiftimmung.

Seit dem Jahre 1840 fonunt mit dem Regievungdwed)jel
andh in Preupen diefe Bewegung in Fluf, und fteigert fich unter
v oben davgelegten BVerhaltuiffen gu einer Spannung ber Gegens
fake in grofem WMagitab. Jn Preufew, wo die firaffite Ordnung
per Bermwaltung ven Anjpritchen der Gefelljhaft auf Theilnahme
am Gtaat gegewiiber ftand, founte die Ginfithrung altjtdndijder
freis- undb Provinglalverfaffungen bie Gefelljcaft dem Staat nur
vollendd entfremden. Die neuen Ginvidhinngen liegen bie Allgewalt
bed Beamtenthuma unverdndert, befriedigten alfo die bevorzugten
Rlajfen jelbft nicht, wdahrend fie die Grimdideen ber newen Gefell-
jhaft duvchfreugten, veizten und der Autoritdt de3 Staatd entjrems
beten.

S3n diejer Peviode haben, wie oben bavgelegt tft, in einev ficfen
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Berfiimmung dic conftitutionellen Jdeale ihre reifenbde
Propaganbdba gemadt. Die VerwivFlichung einer auf dem Boven
ber , Beitibeen” jtehenden Berfaffung, ciner Staatdvervoaltung duvdy
perantwortlidhe Minijter in Weberveinftimmung mit ber gedhlten Bolfz-
vertretung, der Miniftevwedhiel mit Rucdfidyt vavauf, die freic Dis-
cufjion per Staatdangelegenbeitenn tit oOffentlichen Berjamnlungen,
bie Fortjdyritte ber Preffreiheit und ded LVereindrechtsd, ftanden wvor
NAller ugen, Sie bewdbrien fidy in ven Culturftaaten, welde mit
Deutfdhland auf gleidiem Boden flanden. Sie beftanden cbenjo in .
pem Gropftaat Franfreid) wie in dem Kleinjtaat Belgien. Die fiid-
peutfdjen Kammerverhandlungen gaben dad lebenbdige Bild ihrer
Anwendvbarkeit auf Deutfdland, Die Repreffiomagregelnn bed deut-
fdhen Bunded gegen diefe Berfajjungen gevade haben ihre Poyulavi-
tat in ven Kreifen der Gebilveten umermeflich erhobht.

An bdiefermn Joeenfreid nahmen audy dvie Juvijten Deut{d-
landd ihren Aniheil, nidht fowoh! mit ber bejonbern Kenntnif
ihres Berufs, ald mit ber allgemeinen Bilbung und mit den gefell-
fhaftlichen Borjtellungen, die ihuen mit ben gebilbeten Klajfen des
peutfdhen Bolfed gemeinfam waren. Die eigenthiimliche Jujammens:
febung unfeved Privat: und Strafredhtd und dad gevinge Jnterefje,
welde dad entfdhrwundene Reichditaatdredht den Redhidftudbien darbot,
getwdhnte unjere Juriften an eine jtetige Scheidbung wifdyen , Theorie
und Prarid.” Dag gange Staatdvedit wurbe von dem Nichter und
Anwalt gur ,Theovie” gevedhnet, b b, e3 fiel der allecfreieften,
indivtbuellen Auffaffung anbeim, in welder audhy ver preupijde
Surift (unbetitmmert um feinen Thetl II bes Algemeinen Lanbd-
rechid) mit der Staatdphilojophie der gebildeten Klajjen wetteiferte.
Die Lehren ded frangdfijhen Conftitutionalidmus fanben jesst anf
allen Seiten eiment beveiten Boben, und erfdienen nun audy in
pem und fo jebr ujagenden philojophijdhen Gewande alg ein ,allge-
meined Staatdredht.” Died war e3, weldhed man auf den Univer=
jitdten nody gern hHivte, — meben weldhem ebenjo bad antiquaviyche
Reid)2ftaatsredyt mwic die Eingelheiten bed tevritorialen Berwaltungs-
redhtd bem Juriften wou feinen erften Bildungsftufen an fremd
waren und blicben. Der Uebergang in ven conjtitutionellen Staat
erjdhien diefem Jdecnfreid immer einfacher. Wan bevief {id) bdabei
abwedhfelud auf Cugland, Franfreidh, Belgien, hHielt fid) aber un-
willfihrlid)y an die ndberlicgenden Mujter. Die Verwandifdhaft
unfever gefeljdyaftlichen Buftdnde unb Streitfragen wied zunadift
auf Belgten und Franfreich, und bei der Durdharbeitung der ein-
gelnen Lebren in ber Notteck-Welderidhen Schule erhielt died Bor-
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bild faft immer den Bovzug, ohne baf man fid) fber dic Griinde
oer Bevorsugung Redenfdhaft gab.

Freilidy waven die fogenannte ,allgemeinen conftitionellen
Grunbdjdige und Wahrheiten” in der That nur framydfifde
und belgijdhe Wabhrheiten. €3 waven die auf den Kopf geftellten
Grundijdge ved Redidjtaatd, jo wie er fidh) in Deutjhland und Gng=
Tand entwidelt hatte. €3 exfdeint al3 ein Bovwurf gegen die
peutjdhen Jedhtdverftdndigen jemer Reit, daf fie nicht mit
gewohnter Gritmdlidfeit die Begriffe von der Theilung und dem
Gleidhgemwicht der Gewalten, von Legisdlative und Crecutive, wvon
Budget und Selbitverwaltung nady ihrer Hertunft gefragt und recht:
lich gepriift Haben. eit der Reit bded Pieudo:-Jftbor gab e3 Feine
Falfchung redhtlicher Begriffe von joldher Tragweite wie diefe.

Alletn vom wiffenjchaftlichen Standpuntt aud waren dieje Um=
fehrungen auf gtemlich unfduldigem LWege entftanden und fonnten
jidy auf dem Wege threr Entjtehung audy exhalten.

Bor nunmehr hundert Jahren hatte Blacfftone nady Fajfifdhem
Mujter vier Libros Institutionum gejdjrichen, weldhe die UAnfangs-
griinde ded englijdhen Redhts jur Einfithrung in die Praxis nady der
befannten Anordnung eines Jus quod ad personas, ad res, ad actio-
nes pertinet geben. DBon bdem englijdhen Staatdredt, und ins-
bejondere vom Verwaltungdvedt, enthiclt diefe populdve Sdhrift
(nad) dem Berhdltnif thred Umfangs gemefjen) wenig mehr als
bie Hafftfdyen Jnjtitutionen der Nomer. Dic Sdyrift war nidht fitr
englijdhe Parlamentdmitglicder wid Fricvendridhter gemeint, fondern
fiitv Redyidpraftifanten, welde von ber ,Berwaltung” und thren
Giugelheiten ungefdbr ebenjovicl yu wiffen verlangten wie die unfje:
vigen. Vo den vielen taujend Berwaltungdgefesen war Hicr faum
eine Andentung fidtbar, nod) weniger vor dem jujammenhangenden
Organigmud der Vevwaltungdjuriddiction. Daf bdie Parlaments-
verfaffung auf einer durdhgreifenden Berbindung von Staat und
Gefellfchait berubt, weldhe nicht nur die ,Regislative,” joubern nad
glethem ©Syftem aucdh bdie vollzichende und richterlidhe Gewalt
purdydringt, war augd Bladftone in der That nicht su entnehmen.
Alle Unterlagen aber, weldhe aus dicjem Jnjtitutionenlehrbudy nidt
erfichilich warven, wurden in gutem Glouben ald nidyt vorhanbden
angenommen.  Alle Staatslelren vereinfachten fidy dbadburd) ungemein,
am meiften dadurdh, daf man den tHef verzweigten Organidmus des
Berwaltungdrehtd weglie. Durdy diefe Weglafjung yourde die
Parlamentzverfafjung nur um fo einfeudytender und angichendver file
dicjenigen, weldye jidy alled Selbjtthuensd im Staate entodhnt Hatten.
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Die wirtlichen Redhtdgrundidate ded englijhen Berfafjungs:
veditd, auf weldyed ficd) bie euvopdijdhe Welt Berief, waren nidyt in
cinigent phifofopifchen Refonnementd su finden, durd welde Blac-
jtone feine Davjtellung erlautert hat, jondern in der englijdhen Ge-
fepfammlung, in den Cnijdeibungen der Gervidytzhdfe bed
Landed und in ben unabfehbaren Cingelheiten ber englifhen BVer:
waltungdjuriddiction. Woher follte und aber dasd BVedirfnif au
einer fo frembarvtigen Befddftigung fommen, nadivem dburdy fHill-
fdweigenbdbe Uebercinfunft aller Politifer Curopas jene
abgeriffenen Sdpe ald Grundfdge bes ,englifdhen Parlamentsredyta”
ohue Bedenfen recipivt waren? Wie lange hat dodh) die cuvopdifdye
Welt gebraudyt, um gewiffe Sake ber Glofjatorenidyule einer ernften
Kritif 3u unterwerfen und ald Jvrthiimer ju erfennen!

Ghen fo frombd wie bie wirklidhen Grunbdiibe ded englijden Staatsd
war aber jener Beit dbad BewuBtiein dber organifden Gliec:
perung bed BVolfed nad dvem Giitevleben, der Ginfluf von
Bejip unb Avbeit auf die Vorftellungen vom Staat, der inmere
Gegenfaty, weldhen bdie Jnteveffen in jedbe BVolfvertretung BHinein-
tragen. Der ditrftige Begriff der ,bitrgerliden Gefelljhaft” in
Hegeld Redytaphilojophic faun ald Jeugnifs dafiiv dienen, wic wenig
nod) die gebilbeten Klaffen an bie Wedhfelbezichungen von Staat
und Gejellfdyaft fiberhaupt dbachten. Daf die Theorien Benjamin
Conjtant’s, und bdie BVerfafjungen Franfreihs und Belgions die
srganifivie Herridaft der Hefibenden Klaffere iiber die Staatsgewalt
barjtellten, dafy alle Berfafjungstdmpfe unjerer weftlichen Nadhbarn
nidyt auf cier Berjdyievenheit der ,Theoric,” fondern auf einem
erbitterten Kampf gejelljdhaftlidier Jnteveflen berubten, fonnte erft
aud vem weitcren Schictfal jencr Berfajfungen verftdndlic) werben.
Ohue Ahnung vor bern Gefabren und Widerfpritdien, welde in dem
unvermittelten Hevanvitfen der Gefelidhaft an bie Staat3geralt
lagen, fab man in den Wedfelfillen bed Conftituttonalidmusd tmmier
nur Fehler und Leivenjdaften der Parteifithrer und theovetijdhe
Bevivvungen der Parteien. Wie bdie gebildete Gefellhaft bes
XVIIL Jahrhunderts in den Grundideen cined Naturredits, jo lebte
per unbefangene Jdealidmud biejer Beit in dem Jdeenfreid cines
allgemeingitltigen , conftitutionellen Staatdredts.”

Aug biefom ,Juftand ber Unfhuld” wurdbe unjere politijde
Welt durd) die Febvuarrevolution von 1848 geriffen, weldje
cinem Grbbeben gleid) bie mitteleuropdijdhe Welt durdhzuctte. Statt
ped evivarteten JIdeald der Freiheit erjdhien ein verworvener TWiver:
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ftreit gefelljchaftlicher Jnterefjen, widberipredhender Fordberungen und
Biele, bder aud) die conftitutionellen Wahrheiten und Wutoritdten
nicht mehr vejpectivie. Statt einer ,organifhen” Gliederung ber
Boltavertretung erfdheint bad allgemeine gleiche Stimmredht. Jn
ciner Sturme und Drangperiode werdent neue Berfafjungen vctroyivt,
unter evbittertem Streit vevivivt, A3 Vevwirtlihung bed coniti=
tutionellen régime folgen suerft reactiondve Parfeiverwaltungen, und
nach furger Rube ein Heftiger Verfafjungsitreit.

Qu der rajdhen Reienfolge diefer Eretguiffe war fein Rubhe:
punft mehr, um bdie hervidenden Vorjtellungen bder
Suriften 3u bem RNeditaijtaat juritdaufithren. So lange fich
pte Gejellidhaft nody im Streit befindef, ob fie altftdndij oder
reprafentativ vertveten fei, — ob Hervenhaud oder Wbgeorbdneten-
baud, ob ESteunercenjus oder allgemeined Stimmredit bie Madts
ftefungen im Staate bejtimmen foll, — drdngt dicjer Standpuntt
aflle anberen in den Hintergrund. Junerhalb ded fo wogenden Klajjen-
ftrettd fanm nidht dev jtetige Wille einer Selbitbeherrihung jur Gr-
jheinung fommen, auf weldhem der Redhisjtaat beruht.

Die Erfabrung aller Bdlfer und Feiten lebhrt, daf audy der
Berufsftand der Juriften fih folchem Streit nidht entziehen
Fann, baf er an bden Gefithlen, Gebanfen und Jntevejjen ber ge-
bifbeten Klaffen Thetl nimmt, demen ev mit feiner allgemeinen Bil-
dung und feinen LebenBiuntereffen zugehdvt. Die Parfeinahme in
vem RKlaffenftreit it jein Redht, und mit der gewifjenhaften Wus-
legung ber beftehenbden Gefege an fich vercinbar. Freilih faun
bie lebbhafte Ueberzeugung von dem, wad Redt fein jollte, ju Mif-
verftdnbniffen itber ba3d Deftehende dffentliche Redht flthrem, gegen
weldhe die Sevoohnheit ded Redhtfprediensd iber Privat- und Straf-
redit nicht {chiint.

Woh! war vag cine Jeif, in welder ber Ridpteritand Preufensd
pent im abjoluten Staat wobhlevivorbenen Rubm vermehren und be-
feftigen fonnte. Wobhl war ed eime Reit, in welder die ridier-
licdhen Beamten in dem ftandigen Nath der Krone die lange Gewoln:
Heit ped Redhizfprechend audh in vem Ginjtehen fiiv dic Redie bed
Landed, in der objectiven Rube ved Nriheils, in der Witrde ihrer
Haltung bewabren Fonnten, wo ringdherum bdie Parteileivenjdaft
alle Rechisjtandpunfte verfehrte. Wohl war ed eine Beit, in wel-
der der Hodhfte Gerichidhof Preugensd {idh die AUnwartidaft auf
bie Stellung al3 oberfter beutidher Geridhidhof cvmerben Ffonnte.
Man wird e3 im Hinblif auf gleidhartige Epodhen der englifdyen
und framgdiifdhen Staatdfampfe immerhin anerfennen mitfjen, baj
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unfer Richterperfonal im Gangen, trof feiner ftetigen Berjdhicbung
in Gommiffionen, dem NRechte tren ju bleiben bemitht gewefen (ijt.
Wennt ihm bdied in entjdeibenden Fragen bed Verfaffungditreits
nidht gelungen ijt, o Gerubt e3 auf der durdh die Gejdhidyte aller
conftitutionellen Staaten beftatigten Wahrheit: da unter den Hody:
gehenden Wogen bed Parteifampfed der grofen Scdhidhten der Ge-
fellihaft ba3 Berufdbeamtenthum allein bdie Wege der Gereditige
feit nidit Hodhzubhalten vermag, dap ed viclmehr im conftitutionellen
Staat einer Verftdrfung durdy bie Madyt und durd) die Gewdh-
nungen der Hefibenden Klajfen bedarf. —

Wie die praftifden Juriften, fo hat aud) die Redhtdwiffens
fdaft fidh dem gefelljchaftlichen Parteiftreit nicht u entziehen
vermodt,

Hervorragende Geifter, wie Stahl, welde fich perfdnlidy in
vie Verfafjungsfimpfe Hineingezogen fahen, haben wohl ben univers
jalent Beruf ved Staatd alg Hiter ded Recdhtd anerfannt und mit
mtanchem freffenden Wort vertreten. Wber audy diefe ,conjervas
tive” Redizwiffenidhaft vermodyte fich feine flave Rechenjchaft fiber
bie gejellichaftlichen Jntereffen su geben, fitr und wiber welde fie in
ben Streit gegogen war, Und eben dedhalb vermochte fie aud) FRedt
unb Nuredht der alten undder neuen Gefelljdhait nidht unbefangen abzu-
wdgen. Man prady auf diefer Seite mit Borliebe von der ,organijden
RNatur” ved Staatd; aber der wirflide Organidmus, welder
(im ftandijchen, wie im reprdfontativen Staat) duvd) die perjdn-
lidhe Selbftverwaltung bded obrigleitlichen Amisd Staat und Gejell
fdhaft verbinbdet, blieh unverjtanven. €3 fehlte dazu den Gelehrten
ebenfo die praftijhe Kenutnif der Verwaltung wie der gejeljchaft-
lichen Sutcreffen.  Sn Verfennung ded Wejend und bed Rechtd
ver Gefelljdhaft jab Stahl in dem wadfenden Wiberfprud) gegen
bie altftandijdhe Ordbnung einen ,vevolutiondren” Grunbdiug der
Beit, der durd) ein ftrenged Frdlid: ftandifdhed Regiment nieder-
gehalten werben mitffe.  Gin foldher blinber Eifer gegen die ,Revo:
[ution’’ fann gu feiner [chendfdhigen Jdee fitr die Verveinigung ber
mobertten Gefellidhaft mit bem Staat fithren. — Aud) Stahl fieht
in der Staatdverwaltung nody immer eine Thatigkeit nady Srund-
fagen ped IWohl3 und der Jwedmdfsigfeit, ohme yu erfennen, dak
innerhalb biefer Thdtigteit bie Jnnehaltung bed gevedhyten und
gleidyen Mafed ebenfo eine Redhijpredyung bilvet, wie bie Hanv:
habung ded Privat: und Strafredhtsd. Seine Parteinahme fiir die
altitdndifhen Redhte Femnt nur cinen Gevidhisidhus fiiv die von
thm fogenannten exemten Redye, d. b, genauer betvachtet fir bie
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Gremtionen, welde die bevorvechteten Klaffen fid) beim Mebergang
in ben modernen Staat bewahrt hatten. Dev alte Redhidjhub der
Reidysverfaffung fitr joldhe ,Freiheiten’’, welder in den Landed=
verfafjungen al3 Gevicht3entjcheivung #iber ,Privatvedhtstitel’” in
Rollifion mit dem Necht ded Staatd fortlebt, erfdeint ihm al
alleiniger Gegenftand einer Nedifprechung.  Diefe Geridis-
enclaven in dem Verwaltungdredht verlieven aber ihre Bedbeutung,
je mefr die durchgreifenven Grundidie bed meuen Polizeiz, Steners
Finangrechtd joldye Privatredyistitel fitr die Jufunft bejeitigen. €3
Bleibt died eint fehr unfruchtbaver BLoden fitr die newen Bediirfniffe
bed conjtitutionellen Staats.

Trog der Ungunft der Beit nahm inbdeffen der unermitdbliche
et unferer deutjdhen Juviften bie Jdee bed Redidjtaatd aud)
vont liberalen Standpunfien aud ifmmer wicder von Neuem auf.
@3 war bei der vdlligen Jnbdiffereny der Hffentlichen Meinung ein
anerfennengierthed Bemithen, wenn unfeve Juviften audy jeit 1848
in Gingeljdyriften, beildufig audhy in Rammerverhandlungen, auf die
RNothiwendigleit einer Rechtfpredhung suriictfamen, freilich mit einem
poppelten Mifverftandnip °%).

Ginerjeitd iventifigivie man gevn den cigencn Lebendberuf
mit den weitergehenven Wufgaben ded Hffentlichen Redhts. IJnbem
man die Redhtiprechung fiber die Vevwaltung al3 felbftveritandlich
nur den ordentlichen Amis=, Kreis- und Appellationdgerid:
ten vindicivte, gerieth) man in die unhiftovifde Lorjtellung, ald
0b bdie Sdjeibung unferer Jujtiyz und BVerwaltungdbehdrden auf
ciner Mjurpation, auf vem Syftem bed Polizeiftaats, auf den Ueber-
griffen einer altmidytigen , Bitveaufratie’ Heruhe. €3 gingen dar-
and untlare Anfedhtungen ved Competenggerichtdhofed Hervor, el
dyer (abgefehert von Mangeln der Befehung) dody nur cine Folge
per ,,Trenmung voit Juftiy und Verwaltung’’ im Forijdritt unjeves
Bermaltungdredhtsd darjtellt. Die Enifdheibungent jemer Behirde
wurben wie ein Raud an vem Gebiet der Juftiy angejehen, obhne
su beriictfichtigen, daf diefe Bebhdrde nad)y den beftehenben Gefetsen
entjchied, — bdaf audy dad Obertribunal diefe Fragen nady den Ge-
feten nicht anderd entjdheiden fonute. JIn dem Gifer gegen ben
Gomypetenzgerichtdhof verlor man aud dben WAugen, daf dic Selbit=
ent{dheidung dev jtreitigen Fragen ved Verwaltungdred)td dburdh einen
cingelnen Minifter ben eigentlichen MiBftand bildet, bder im
conftitutionellen Staat nidht langer douern fann.

Unbeverfeitd Dradhte man alle RNedhis- und Schupmittel
p¢3 BVerwaltungdredhtd auf den Leiften der civilen actio, bed
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geodhnlidien Progepverfahrend und JInjtamgenzugs. Die ftreitige
Berwaltungdfrage jollte wie eine Kollifion von Redht und Gegen-
vedht pwifdhen einem Kldger unbd einem Beflagten entjhicden wer=
pen.  Unverfennbar war bafitr mafigebend bdie tdglidhe Gewohnbeit
ped Givilrichters. Den Beweid, daf diefe Entjdheidungen den ge-
wihnlidhen Gevichten zugehdven, madhte man fid) siemlich Yeicht durdy
pie Thefid, dak die Gevichte itber jedbe BVerlepung eines -, Redhtz”
s entfcheiben Haben, und bak €8 nuvr einme Jujtty gebe’?).

Sn Berfolgung diefer Ridhtung zeigen die deutjdhen KLams
merverhandblungen eine conjtante Neigung jeden miglichen
Rweifel yu Gunften der Juftizbehorden audzulegen. Pan glaubt
ben Medhisftaat s forbern, wenn bdie Kreidgeridite die Streitfragen
aud ven Statuten einer Sterbefajfe, fiber Penfiondanjpriiche, Offi-
stergehalte und Gntfdhddigungdanipritdie jeber Art entfheiven. Die-
fer Midtung gebdrt audh dbad prengifde Gefes vom 24, Mai
1861 an, weldhed fther Gehalte, Penjionen, ither gewifje Steuer:
und Stempelfragen ben Jntereffenten einen Rechidweq erdffnet: aber
fitr die PHauptfrage, nach bder jireitigen Gefesmafigeit einer
Ctenter die Geridhte nach wic vor audfdlieht. Dag Sirveben nady
~foldhen fleinen Grwerbungen fiir dad Geridytdgebiet Hhat ben Mik-
ftand, daf bariiber bie groke Frage der BVerwaltungdjurisddiction —
itber ba3 Volizel, Steuers, Militdr:, Kirden- und Shulrvedht —
immer wicder vergeffen wird. Der Streit um foldhe Dinge ift nun
fhon pwel Jahryehnic Tang gefithrt.  Die Wwwirkjambeit folder
fleinen Grwerbungen zur Begrindung bded , Rechidftaatsd” Eonnte
wohl enblidy jum Bewufptiein Fommen.

Die hervorragendite Crideinung aud dem Kreife ber deuts
fdhen Juriften ift die Schrift ved Obevappellationdraths Dr. Bihr,
ber Redidftaat. (Kafjel 1864) Die Erfahrungen aud bder
BVerwaltung Kurhefiens, zujammentreffend mit dem gletchzeitigen
Berfajfungditveit in Preufen, Haben den BVerfajfer auf einen Hoheren
Gefihtzpuntt gefithet. ,, Nedht und Gefes Idnnen nur da wabhre
Bebeutung und Madht gewinnen, wo fic einen Richterfprudy ju ihrer
Rerwirflihung beveit finden” (S, 12.) Der cigentlidhe Sih bed
Mebel3 liegt in ber Stellung dev conftitutionellen Minijter,
af3 hodyfter Stelle fitr die contentidfen Fragen:

»Der Minifter ift ein Gingelner, der nodh dagu durd) jeine
,Entlaftbarfeit feine Gewdhr fiir irgend woeldhe Dauer bder wvon
,ihm vertretenen Grundidge darbietet. Die gange Jnterpretation
bed Bifentlichen Rechtd ift demnach in ben Heutigen Staaten auf
et Augen geftellt, TWenn Heute der NRegent eined Lanbded
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Jeien Minifter wedfelt, jo nimmt fdon morgen vielleidht das
sacfammie Hffentlidhe Recdht eine gang veridhicdene Phyfiognomie
gans eine Gridieinung, die bemt Wefen ded NRedhtd, wenn wiv

- anberd baffelbe richtig al8 dag jtabile Glement bed Staatslebens
,begeidheten, wahrhaft Hobhn fpridt.

An die Stelle dicjer WMinifterentfdeivungen jollen bdie orbents
lihen Gerichte treten, welde jid)y ald eine wirffame Sdrante
gegen bag perjinlidhe Regiment ded Kurfitrjten vou Hejfen Lewdhrt
babern. :

E3 fann bad anerfannt werben mit Danf fiiv bie Manner,
weldye an dicfer Stelle barte Priifungen iberftanden haben, Wiirden
wir aber burd) diefe Jventificivung von Verwaltungsjurisdiction
und Gericht nidht conjequent zu bdem Bebhirbenfyjtem ded XVIL
und XVII Sabrhunbdertd juriidfomumen, bei weldem die jumma:
rijdgent Proceduren ber Vevmaltung mit bem bedddhtigen Gang der
Sujtiy in ftetigem Haber lagen? Wi founten unjere Appellations:
gerichte wicder Regierungen nennen, ober wiv fHunten die Regierungs-
abtheilung I mit ben Appellation3dgerichien verbinden, immer witrde
man in fadygemdper Theilung der Gejdhdaftdgruppen unter anbderen
Ftamen ju den beftehenden Beamtenfdrpern zuviitfommen. 89)

Begliglid) der MNatur der BVerwaltungsflage geht Hr.
Dr. Baehr iiber die dltere Conflvuftion hinaud, welde die An-
rufung ber Vevwaltungsjujtiy auf die civiliftijden Begriffe von
actio und exceptio jurii€fithren wollte. v ift viclnehr ben Fort:
fdhritten der nemeven Wifjenichait bed deutfchen Privatredhts gefolgt
unb legt ben Begriff ved ,Genojfenihaftdredhts” ju Grunde,
um  pen nfpruch bder Unterthanen auf eine unpavieiifde Hanbd-
babung ber Staatdgewalt itn eine Neihe von BVerlebungen genofjens
fdhaftlicher Rechte aufyuldjen, — im Grunde genommen ebenjovicl
Slagen wie Berithrungen der Staat3gewalt mit der Perfor und
pem Wermdgen ded Unterthanen. Die verfdhiedenen Gruppirungen
oed  Bldbridhen Genoffenjdaftsredts beanjpruden in ber That
bte Klagbarfeit bei den Gervidten gegen ,Bejdyranfungen ber Frei:
heit deg Wufenthaltd, der Bewegung, der udwanderuny, dber Frei-
beit bes Haujesd, der Religionsditbung, ded BVeveindredhitz” (S. 172),
gegert Bejdranfungen ved freien BVevfehrs, bder Baufreiheit, bder
Ansbeutung ver Wdlver, gegen BVejdhrdantungen der Gejunbheits:
poligei 2¢. (S. 173, 174.), sum ©dup bed JIndigenats, Ortd= und
Staatgbitrgerreditd, der Wahlredhte und Standidhaften 1w« (&. 179.)
— Die Geridhte follen nidht dad Tlaufendve Decernat aller biefer
Angelegenhetten fithren, aber etne Shrante der Vevwaltung bilben.
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,Fir bie Regierungdgemwalt bilben Recht und Sefel nur die dufere
Sdrante einer mehr oder weniger freien Thatigleit, weldhe thr
pofitived Princip in etwad gany Anberem, in den ihrer Objorge
anbeimgeftellten Jnteveffen, man fann jagen in dem Gemeinwohl
finvet.” (&. H2) — Dad BVerwalten erjdheint hier nodhymals ald
eine ,, frete Thdtigleit nad)y den Gefichtapuntien bed Gemeinwohlsd
und ver Swedmdigeit” ebenjo wie bei Stahl; wahrend ed davauf
anfommt, aud) in diefer freien Thitigteit dag gleiche Wak un=
parteiifdy ofhne Wnjehen der Perfon zu halten. Die Geridhte als
blofe ,Schranfen’” der freien BVerwaltung fdnnten nur bie formelle
Gompeteny der Verwaltungdovgane freffen, nicht die Parteiltchfett
in dev Sadje, bdie ald Regel den Puntt ber Vefchwerde bilvet.
Dag Geridht in ver formalen Stellung einer Competengbehirde
vermag den Gebredyen einer conftitutionellen Parteiverwaltung in
fetner TWeife geredit zu yoerben.

Die gleiche Nidtung bder BVovftellungen hat in der jiingjten
Beit Gejesentwitvfe in fiibdeutjdhen Staaten hervorgerufen,
welde verjudien die widtigeven Streitiragen ded Verwaltungdrehid
alg bejondered Klageredyt der Privaten gegen die BVerwalhing
3u formuliven uud vor Berwaltungdgerichtahdfe zu vermweijen.b)
Ob man nun aber vierzig obder Hunbdert oder nod) mehr Klagefdlle
diefer Art aufzdhlt, — man wivd bag Beditrfnif der Rechtjpredung
mit dtefer ufzahlung nidht erfdbpfen; denn, o unendlid) wie die
Anforverungen ber mnemen Gefellfhaft und die Kuliurvywede bded
Staatd, find audh) bie tdglihe Bevithrungen wijchen ver Stoats:
thatigfeit und der Perfon umdb bem Vermdgen ved Eingelnen.
Ware aber auch eine aulveichende ufydblung zu finven, jo wird
bod) aus der Gegeniiberftelfung bdev audfithrenden und der jurid-
dictionellen Berwaltungsftellen im BVerlauf der Heit ein pjtematiz
jdher Antagonidmud entjtehen, in welden fich die verantwortlidhen
erecutiven Organe ded aufenjtehenden Confrollenrs wieder entledigen.

€3 ijt ein gemeinjamer Srundzug, welder durdy die Bor-
fdldge ang redhtdverjtandigen Kvetfen hindurdhgeht. €3 ift dex
uationale Grundgug ded Judividbualidmus, welder unter Redht und
Geridht punddft immer nur den Sduy feiner Perfon und feined
Gigenthums, jetner Genoffenidaft, jeinesd Standes, feiner engeren
Gemeinjdaft gegen die Anfordevungen desd Gemeinwejend verjteht, da-
gegen an bie Nothwendigteit etner durdygreifenden Ausfithrung der
Staatsgefeise erft an lebler Stelle dentt. Diefe privatifivende Auf:
faffung vou der Redytfprechung hat unjer afted Staatdweien geldhmt
und geviplittert, Sie hingt immer nod) an der Lieblingsvorjtellung
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jeben Bevwaltungdact dburd) , Klage” bei den Gerichten ur Con-
teftation 3u bringen, al8 ob diefe Fragen nad) Gejichtdpuntten ves
Gingelved)td entjhicoen werben ESnnten. Die contentidien Fragen
bed Poligeivedhts, wie alled fonjtige Contentieny, finven fiberhaupt
feine Entjdheidungdnorm in dem Grunbdfase der Freibeit ver Perjon
und bed Cigenthums, nodh in dem Begrifi ved Cigenthumsa sder ber
binglichen Rechte, fonvern in der unparteiifdyen Abwdgung des noth-
wendigen Wafed der Anforderungen der dffentlidhen Sicherheit und
Wohlfahrt an bie Perjon und an dad BVermbgen der Cingelnen.
Jene Grunduetgung wirft aber ein Sdlaglidht weit in bad Mittel:
alter guvitd. €3 ijt diefelbe Neigung, die jener Beit das sffentliche
Redyt in Privatvecht verwandelt hat. Died Streben, weldyed bei
dem , Rechtditaat” immer nuv an jein Jdh) und jein Cigen venft,
bat ben dtbermudernben Particularidmusd in dad deutjehe Leben ein-
gefithrt und die Formation bed Gefammiftaatd o unendlidy evidywert.

AB Antipodbe jemer privatredhtliden Conjtruction
evjdheint jebt eine neue von Loveny Stein ,Die Bevwaltungdlehre”
(Stuttgart 1865 fi. Bd. I und 1” in erfter und gweiter Auflage)
aud dem Grundbegriff der vollzichenben Gewalt. Niemand Jat in
Dentjhland grdgere BVerdienfte wm BVerjtdndnif ver Natur bder
Gejellfchaft al3 bev geiftvolle Berfaffer biefed vergleichenden BVer:
waltungdredstd. Aus bem wohlverftandenen Bediirfnif ver Gefell
fdhaft entwicelt {ich hier wieder eine , vollzichende Gewalt “ mit allen
Uttributen der Staatdgewalt jur Beherrihung der wibderftreitenden
Snteveffen. Und damit fehrt audh die Rehtfpredhung fiber das dffent:
lihe Recht guriicf, weldye in wiefadier Weife gewdhrt werden joll:

1) tm Wege der Klage bei dem Geridht, wo die BVerlepung
cined Bevrwaltungdgejetesd Lehauptet wird,

2) im Wege dber Vermwaltungdbefhmwerde, wo nur die Ver-
febung einer Bevordnuung behauptet wird.

Diefer durchvadite Segenjap ift durd) dasd Sejammtfyitem mit
ciner Folgevidhiigleit buvdhgefithrt, welde eine ausfithrlidye Pritfung
an anberer Stelle bebingt. Die NAusfithrung diefed Dualidmus
wird fich aber ald unausdfihrbar ergeben, wenn man folgende Mo-
mente in Erwdgung ztebt. &)

Gefets und BVerordnung find in dem Verwaltungdredt
gletd) binbend filr die Unterthanen; ihr Unteridhied evidheint evit
bei ber Frage nach bder ufhebung, Uenbernng und Disdpenjation
und bet dem Wiberjprud) ziwijdhen Gefels und Verordbnung, Diefer
Unierichied bedingt an jid) feine Verfdhiedbenheit der vedhtfpredyenden
Organe.
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Die Grenge gwijden Gejes und BVerordnung it in fehr
weitem Umfang eine jufdllige; der Gedanfe, alle Kollifionen bder
Staatggewalt mit Perfon und Cigenthum durdy Gefep zu vegeln,
it nody in feinem Staot folgeridhtig durchgefirthrt.

Die Berwaltungsgefese enthalten fermer mafienhajt nur Ey-
madtigungdflanjeln (empowering clauses). Die Gerichts-
ent{cheibungen daritber Ednnten nur ju etnem rein formellen Sdhup
gegen Competemzitberidyreitungen fithren; eine tenbengidd=-parteiifdhe
Handhabung ift durd) die von aupen herantretende Entjcheidung der
Geridhte uberhaupt nidyt su Hindbern.

Die Verwaltungdbefdhmwerde endlih gewdhrt gar feine
Sarantte der Unparteilidyteit, oo dieje Stellen die Geftalt minijtevieller
Departementd und Prafecturen Hhaben.

Die Jadhlide Aufgabe ber gleihen unparvteiifden
Mapbeftimmung in der Handhabung ver Staatdgemwalien wird
fid aud) aud diefer Grumdauffajjung nidht ergeben, obwohl darin
© ber Forifdritt jur Objectivitdt bed bffentlichen Redyts legt.

Die Ldjung wird aber gefunben werben, jobald die lelteren
beiben Grundridtungen {idy im wirkliden Staat jujammenfin:
ben. Um dagu zu gelangen, milfjen wiv aber wicher bag Redt
pe3 ©taatd felber in feiner gangen Madifitlle anerfernen, —
unb bie Seit dbagu fehrt wieder, wenn die Sejelljdhaft die Staatd=
leitung al3 Fithrerin auf rechten LWegen anerfennt.

©3 1jt nidht suldjfig, Privat= und dffentlided Redhi auf
eine Qinde i fellen und den Streit fiber die redhte Ausiibung der
CStaatdgewalten, al3 einen Kollifionsfall ywifden gleihartigen Redyten
su behandeln, — ald ein Redht und Gegenvedht, welhesd durdh ben
Procefrichter gu entjdheiden wdave. WAle BVerwaltungjurigdiction
oe3 monardyijdhen Staatd vubht vielmehr auf vem Grunbgebanfen,
baf die Staatsgewalt um ihrer Jelbijt willen eime unparteiifdhe
Handhabung ibhrer eigenen Gefepe will, ba die damernde Hichite
Gewalt threr Natur wady nidt andersd ald Redht extheilen fann.
Die Bweifettigfeitdiefes Nedhtdjdhupyesd gewdahrt ber Gefammi-
beit wie bem Eingelnen, wad thuen jufommt. Wir fommen bamit u
dem alten Syjtem ver deuifdhen Berwaltungdjuridbiction urhi, dodh
mit verdnderfer Bejekung.

Die Organe der Verwaltungdjuriddiction — dad ijt
bie nene Seite dber Frage — fonnen im , conftitutionellen Staat” nidt
mehr audfchlieRlich ausd dem Berufdbeamtenthum bejtelen, Leditrfen
vielmehr einer ovganifdhen Bilbung aus dem Shoofe der Gefell
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fdaft felbft. Jn diefer Neubilbung liegt dber avdyimedifdhe Punft
ped heutigen Redytzftaatsd.®)

*) Den nationalen Grundauifaffungen Deutidlands legt dodh audy
wohl bie englifdhe Grundauffafjung dber BVerwaltungsjuitiy nidht allzu fern.

»Die Berwaltungdgeriditabarfeit beruht nidht auf einer Klage bded Rrivaten
gegent bie Obrigleit. Dev Staat in Ausiibung feiner Hobeitsvedite evidyeint nidyt
alg , Partei” vor cinem Gericht. Das englifdhe Redit gowdlrt nidht einmal wegen
vermigensrehtlicher Anfpviidie an den Staat eine bivecte Klage, fonbern nur eine
HBetition” um den RNedhtdweyg. Selbit bas writ of mandamus ift unguldifig gegen
cinent. Finangbeamten der Krone. (In re De Bode 6 Dowling 776.)

»Die Berwaltungsgeridhisbarfeit berubt audy nidht auf dbem Inftanzenzug bev
otbentlidien Geridhte. G4 ift babei weber dbag Kreisdgeridt nody ein Mittel:
geridyt der decvetivenben Polizeiobrigteit fibergeorbmet ober mebengeordnet. Das eng:
Tijdhe BVerwaltungsredht vermeidbet die Gegeniiberfiellung von Juftiy und BVerwaltung
in bem MaBe, dbaf aud) eine Provecation von ben BVerwaltungsitellen an die Seridyte
nur in wenigen finangiellen Fragen ausnabmsweife eintritt.

»Die Berwaltungdjurisbiction beruht viehmehr anf bdem Grvundfaty, bdaf die
Staatsgeroalt um threr felbit willen cine gefebmaiBige, unparteiifde Hanbdhabung
ved Bevwaltungsreditd will. ,,Der- Kbnig fann nidt Unred)t thun” bedeutet nad
biefer Geite bin eine praesumtio juris et de jure, baf bie Hidjte Gewalt im
Stoate jeber Reit Redht ertheilen will, follte audy etwa der Kinig aus Jvethum un:
gefepmiifige Befeble gegeben Haben.

,Die Berwaltungsjurigbiction formirt jih daber o, daf bie Berwaltungsitellen
mit ibren erecutiven Functionen zugleidh vidterlidye Functionen iibernehmen,
unbd ben Parteien buvdy die perfinlidhe Stellung der verantwortlidien Beamten, beren
Ctindigteit, Collegialitit unbd odfjentlich)- miinbliche contrabictorijdie Berhandlung bie
Garantien bes8 Geridytgverfabrens barbieten. Jnbem ber Staat bie ridhtige und un:
partetijdhe Auslegung ber BVerwaltungsgefepe im Jutevefie der Staatdordbnung exftvebt,
bilbet er feine Redhtscontrolen nidit vom Stanbdpuntt des Gingelreditd, fonbern vom
Stanbpunft ber Gefammibeit aus.

»C8 liegt aber im Wefen der Staotdgewalt, bdap bdiefelbe Geftaltung, welde
bem Staat zur gleidmifigen fidern Durdifitfrung feiner Gelese dient, eo ipso
audh dem Gingelnen bie wirfjame Garantie gegen willtiihelide ober parteimitfige
Handbhabung ber Aumidgewalten gewdbet. Bei jebem Sdyritt jur Berwirklicdhung
fommt bie Bweifeitigfeit biefes Redyto{dupes ur Grideinung. Sobald
ber Staat feine Controlen filv bie unpartetifde Mmwendung bder Verwaltungsgefese
gebilbet Bat, dienen diefelben al8 Redhtsiduy bes Gingelnen, feldbft wenn bies in ber
Anlage nidt beabfidhtigt war. Wenn umgelehrt eine Redhtscontrolle andy zunidit
aum ©dhup ded Gingelnen (ein writ of habeas corpus) gebilbet wird, fo mug fie
nidit al8 ¢in Bolfstribunat, joubern ald ffaailide Gontrole unparteiijder Gefepan-
wendung geftellt werben, wm Halt und Wirtamteit 3u gewinnen. Gueift,
Selfgovernment unb Berwaltungsgevidite (1871) S, 510, :
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Devardyimedijhe Puntt fiivdie Rircreh sum Redyts-
ftaat fiegt in dem tnnern Ausdbau der Berfaffung, d. Y. i der
gleidymifigen Berbindung ver Gefellfhaft mit vem Staat in Gse-
fetgebung, Berwaltung wnd Rechtaprechung.

Borbedingung bdiefed Fovijdrittsd ift ovie @elbjterfenntnif
ber Gefellfdhaft dther ihr cigened Wejen, b. h. ftber die Nnmiglidy-
teit aus fidy Hevausd gum Nechtsftaat ju gelangen.

Die hidhere Hand, weldye die Gejchicte der Menjchen Yeitet, hat
aber dev Selbjterfenntnif der BH{Fer bdiefelben TWege gemwiefen,
wie ter Selbfterfenntnify ded Gingelnen. Wie bureh Ddie ernften
Lebendgejchicte dev Gingelne gur Gurfenntnif dev ewigen fittlicdhen
Wabrheiten juriicfgefithrt wivd, o find bvie gewaltfamen Eridhiitte-
rungen und féymerilichen Cnitdujdungen im Staatsleben dagu be-
ftimmt, dic wiberftrebende Gefelljchaft yu ver organifden Selbit-
thitigteit gu bringen, durd) weldhe Staat und Gefelljdaft fid) wieder
jur Ginbeit verbinden,

Dic antite Gefelljdajt, wenn fie nad blutigem Kampfe und
jdweven Wirven ju dev Ginfidht gelangte, dag fic ausd fidy beraus
ben Frieven nicht 3u finben vermodyte, pilegte die bitrgerlidhen Ge-
walter gt judpendiven und cinem Dictator die Gefetsgebung angu-
verfrauen.  @in gegliecderted Gefesesmert als Ganges fand danu die
Suftimmung der Bitvgeridaft, weldhe die cingelnen Stitcfe nicht ge-
funben Haben wiirden.

Die germanijde Jechtzooritellung ved Mittelalters Hat in
Rivdhe und KBuigthum die perjonificivte Staatdgewalt gefunden, ansd
weldyer die harmontfdhe Biloung ves ftandijen Staated Dervorging.

A3 biefe Havmonie verloven gegangen, tbernabm der Ter-
vitovialjtaat die Meubilbung. Sociale und Bermwaltungdreformen
find Hand in Hand gegangen, bid die Jeit gefommen ijt, um vie eie,
crwerbdfreie, redhisgleidhe Gefellfchaft mit dem Staat wicver 31 ver:
Dinben in der Reprajentatioverfafjung.

St vtefer Nidtung ift Preufen vorangeguegen feit ben Reiten
bed grofen Surfiivften mit einer Gnevgie und Folgevidytigeit ohne

®uneiit, Redyrsftaat, 11
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Gleidhen. Nach einer verhingnifvollen Untevbredyung ijt Preugen
jetst it gropem Styl ju feinem Diftorifdhen Bevuf uviicdgetehrt, in-
dem ¢3 die Gefammiorbnung der deutfdhen Berbltnijje ftbevnomuten,
inbem e3 ben Devedhtigten Fordevumgen ded deutichen BVolted mit
fidherer Hand thre Befriedigung verfdhafit, indem ed duvd) cinen
gevechten vuhmvollen Krieg dev deutfdhen ation bas Bewufptiein
threr Ginpeit, Madyt und Gridge tm Kreije dov Vidlferfamilien wies
dergegeben hat.

Dag damit wiederfefhrende Bevtramen in die vedite Leitung des
Staatd fiihrt audy die ftaatlide Jnitiative ju ven ovganijden
Gefepsen zuriict, weldhe dert Wiberiprudy wifchen wunjever BVevfajjung
und Beraltung zu Bfen Leftinmt find.  Viel leidher ald einjt in
Gugland mup ed der Heutigen Gefellfdhaft werden, vevgangene Jv-
rungen 3u vevgeffen, und unfern RNechtdjtaat endlid) aud teinem an-
vernt Glemente Dauen u tolfen, al3 aud bden iberfonmenen &e:
feben unferer Berwaltung und dem diberfommenen dentjdhen Ge-
meindeleben.  Die gewaltigen Ereigniffe der Gegenvart werben
endlich ben Bamm [Bfen, der in eiwer feltfamen Bevivvung das
Recht der ubunft Dentjchland3 aud einer MiBadytung feiner jtaat:
lichen BVevgangenheit au finden glaubte.

Die Lojung legt aber in dev folgervedyten Duvdfithrung
bed conftitutionellen Staatd, — nidyt blofz in dev Legislative,
burdy welde oie Gejellfehaft den Staat zu behervidhen glanbt, —
fondern i allen brei Gliedern bder Staatdgewalt nad) gleidhem
Grundfas und Syften.

Die vollziehende Gewalt Fanun ihre ausdfithrenden Ovgane
nidgt mebhr audjhliclicy in cinem Dejolbeten BVevufsbeamtenthum
jinben, jombern muj bdie Localvervaltung i Kreid- und Lanbdge:
meinde durd) vevantwortlidye Ehrendmter i gleichem Mage fithven,
wie jon bigher in den Stdbvten. '

Die vidytevlidye Gewalt bedarj dev organijdhen Vervftariuug
ey Shourgerichte und Shdffern; vor Attem aber (At fid) dic
Berwaltungsdjurigdbiction wur YHerjtellen, wenn Yandrdthe und
Negierungen, durd) Chrendmier verftdrft, fitv die contentidjen BVer-
waltungdfragen collegialijd) formivt, in einem , Bevivaltungsgerid)ts-
hoi“ ihrvew ALJHlup fiuden.

Die gejepsgebende Gewalt jindet dann die Verbinduug vou
Staat mnd Gefellfhajt in ifhven einmgelnen Gliedern wicder.

$3 jind dad feine uewen Erfiudumgen, jouvevn ed ift dev
natiomale Bau ded deutjdhenw Reidhs, — verjiingt anf dum
Bodven ded uweuen Staatd und der Heutigenw Gejellfhajt. v wird:
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ficy evgeben, fobald dic eine Seite anevfennen will, daf in Deutjd)-
fand nicht eine freie Verwaltung duvdy , vevantworilidhe  Minifter
nach WMajoritatabefchlitiiern, Jondern nur eine BVerwaltung duvd)
rehilich vevanbwortliche Staatddiencr nad) benw Gefepen gefithrt
werden famn, und daf nod) weniger eine Localverwaltung nad)
fouverduen Bejdhlitfjen der Gemeinderdthe gu flthren ift, jondern
nur durdy ftdndige Orvgane, welde dem Staat fitv Beobadhtung bdev
Landedgeietse veranbwortlidh find; — {obald die anderve Seite ans
evfeient will, dafy ver Veruf ded CStaatd uidyt mehr mit etnem
privifegivten Befis und Devorvredhteten Kdrperidhajten verbunbden,
fodert nur vurd) verantwortlidhe Wemier nadh den BVerwaltungs-
gejepen bed Staatd erflillt ‘werden fawm, und dbap audy die freic
Selbftoerwaltung der Kivdye fid) dem etubeitlichen Staatdwillen ein-
prdmen muf; — fobald endlid) beide Seiten anerfennen wollen, dak
pad vevantwortlide Staatdamt tm conftitutionellen Staat fich nidyt
abjondernt [aft af8 eine gefchloffene Beamtentajte, (welde nur Hevv
poer nur Dicner der Gefellfchaft jein fHuute), joudern daf die po-
litijehe Freibeit nur Deftefen faun mit einer gegenfeitigen Grganzung
und ovganijchen BVerbindung wijdhen dem Berujdamt ded Staats
mud bem Ehrenamt der Gefellichaft.

Dev Andbau ves couftitutionellen Staatd ift allerdingd nidt
einfady; er it audy in Cugland niemald einfach gewefen. Ev ver:
einfadit fich aber, jobald man dic Deftehenden Bevwaltungsgejelie,
LVerordnungen und Regulative, die bejtehenden Wentder nund Be-
jivfe, die Deftehenden Land- und Stadtgemeinden ju Grunde legt
und fid) auj evgdangende Neubilbungen bejdyrantt, dbeven Schwer-
punft i cher neuen Ovduung der Kreidverwaltung liegt. Jm
Gingelnen gewinnt der Ausban danu folgenbe Sejtalt.

I Die vollziehenve Gewalt vuht im Kdntg, ald Quelle bed
Berordnungdreditd, vorbehaltlid) der hivhiten Geltung ded Sefeked.

Dag Mintftevialiyjtem mit jeinen Regulativ:, Anitelungs-,
Statd -, Disciplinavgeoalien entfpridyt ben Beditvfnifjen bex heutigen
Gejellfchaft; wwr fann ¢3 nicht wehr die eutfdheivende Stelle dev
ftreitigen Fragen ded Bevwaltungdredhtd bleiben.

Regierungen und Landrithe find bie gegebenen Drgaue
bor Localverwaltung; aber jic finnen im conjtitutionellen Staat nidyt
tn unverdnderter Fovmation und Stellung bleiben.  Man wolle fid)
nidyt fdnger davitber tdufdhen, daf der Nedtsjtaat mit dem alten
Behdebennftem uicht mehr zu Hejtehen vevmag.

Dic Provingialoevwaltung hat bisher ihren Sepoverpunft in
bew collegialijhen Negievnngen, welde gugletdh audflihrende Be-

1*
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Dorden und Redytdcontrolen Lilben follen. Diefe Beveinigung wivd
aber im conjtitutionellen Staat unhaltbar, weil dic grofen Beamtben:
forper alf audfithrenbe Orvgane ju {dwerfillig, al3 redisipredhende
Organe 3u abhdngig von der Minijtevvevivaltung dajtehen. Dicfer
Wiberipruch der Aufgaben it 3, weldher fie jum Gegenjtande bev
ngriffe vou allen Seiten madyt. ©3 it widyt ufdllig, weun bie
Abneigung entgegengefeter Parteion jidh am meiften gegerr die RNe-=
gievungseollegicn gewenbet hat. Die Anforderungen aww die Be-
weglidhfeit der ausfiihrendben Organe hat ficdh feit einem Meenjdyen:
alter jo gebieterijd) geltend gemacht, dafy tmmer gahlveidyere Bweige,
voi den Regievungen abgetvennt, in buveaufratijche Fovmationen
fibergegangen find. Afe Anforderungen an dic innere Vevivaltung
geben o entfdhieden auj eine Dewegliche Fovm, daf die unfdrmlichen
Beamtencollegia bdiefer Vewegung nicht widerftehen werden. IMit
jedem Schritt in diefer Ridhtung geht aber cine weitere Gavantie, und
jhlieRlich bie lepte Garvantic einer Nedhtdipredhung itnumerhalb dev
Beviwaltung verfoven. Die Heutige Srwerbzgefelljdhaft ftenert immer
fichtbaver dem Prafectenfyijtem zu.

RNod) {dhwieriger wird ¢3, dem Landrathdamt diejenige Ge-
jtalt wiederzugeben, deven ein ftandiger Eingelridyter der BVerwaltungs-
jurigdiction Hedbarf. Je mehr bdbie Unfpriidhe der Gemcinden anf
» Selbitvermaltung “ wadjen, um fo nothoendiger bedarf ber Staat
cined Hauptbeamien fitv die {dhwermwicgenden Staatdfunctionen im
Kreife.  Jeber verantwortliche Deparvtementddhef muf bdavauf be-
ftehen, — in bem Mafe, daf weun ber Landrath in jeinme alte
Stellung ald jtandifder oder gewdhlter Beamter juvitctfelren jollte,
die Mintjterverwaliung jidy einen andern Staatdcommifjariug jhaffen
mitite, der daun ihr eigentlicher , Landrath“ wevben witrde.

Se mehr fidy in diejen Nidtungen alled Staatdbeamtenthum
in vevantwortlidhen Gingelfte [len concentrivt, wm jo ernjter nui
fih bad Berufdbeamienthum felbjt bdie Frage wvorfegen, ob 3 fiir
fihy allein im Stande ift, den widerjprechenden Anjorverungen ber
politifchen und localen Pavteten gegeniiber feftyuftehen.

€3 ift Diev ein Wideriprudy in dem Veben bed Staatd cut-
ftauden, weldhen bie pfeudoconititutionellen Theoview nidht zu fibev:
winden vermgen, vov demt jic gedanfenlod odev vathlosd ftehen bletbern.

Ale exccutive Staatdverwaltung fann nur duvd) entlafbare
Beamte gefubrt werben; diefer Grunbdiap gift in dev gaugen euvo:
phaifden 2Welt ald der Ratur der Staatdverwaltuug eutfpredhend.

Die unparteiifde Jnnehaltung des gleidyen Mafes in Hane:
babung ded Staatdzeanges it nufvenndbar von der Ausfihrung;
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dicfer Grinbialy gift widt nur in Eugland, fonbexn dibevall, two
cine witkliche Bevwaltungdjurisdiction enbwidelt ift.

Sebe conftitutionelle Minifterverwaltung it aber eine Pavtci:
perwaltuug; oied gilt unabinverlich nadh) ber Natur der Gejell:
johaft ftberall, wo man bie Gejelljdaft durch Wah! zur Mitauditbung
ber Gtaatdgewalt guldft.

Dicfe conjtitutionelle Pavteiverwaltung bedarf und crzeugt eine
@ette voit cimander jubordinivien Beamben, von benen
nicht weniger verfangt wivd, als baff fic der Parvtei ur Dig-
pofition geftellt, doch gugleih den chrwiirdigen Sdhein der unpar:
tetijhen Magiftvatur wahren jollen.

Diefer Toiveriprudy fithrt zu dem chavatterlojen Syftem dev
Prafectur, ;in welded unjer deutfdyes Beamtenthum (zu feiner
Ghre fei ¢3 gefagt) fidh nicht guvechtzuiinden weiy. Die Buftdnde
Deutfdhlandsd witvden cin Heutiged frangdiijches, belgijhes over gar
woroanterifanijdyes Beamtenthum nidyt crfvagen. Und dodh avbeiten
unfeve conftitutioncllen Berfajjungen mit einer pensée immuable
weiter in ber Gorrupton bed Beamtenthums in feiner irviigerifd-
aweiveutigen Stellung.

©3 ijt oied bev Puntt, an weldyem die Unmigldfeit Hervor:
fritt, bad Beamtenthum unverdudert aud dem abjolutem Staat
Yerfiberyunchmen, und dod) den gejellidaitlichen Parteien dienftbar
madhen u wollen in Staat, Proving, Kreid und Gemeinde, nad
ber Grumbidee der franzdfijdhen Nevolution.

RNur ber nationale Redhtdfinn gevmanifcher Biolfer hat die Lojung
bicjes Siverfpruchs zu finden, und aud) i dev neucvn Gefelljhafjt
A erhalten gowuft, i dent Syjtem dev Ehrendmicer.

G ift nidt mdglich, dbie gewolhuten Fuuctionen unjever Ve
amten au Defeitigen: abev e ift miglidy, an den eutfcheidenben
Gtellen die gejhlofiene Keite bed Beamtenthumd u ervgdngen
burdh diejenigen Klaffen ver Gefellfdaft, weldhe wivthidajtlidy im
Gtande find jerte Functionen felbit ju tbernehmen. €3 bedarf eben
an diefer Stelle cined Perfouald vou gefellfdafilicher DVadt und
Solbfidndigteit, wm nad oben hin dem Berufdbeamtcnthun cin
Gegengewicht gu geben, weldyed jebe Pavteivegievrung mit adytungs:
volfer Rittficht su behandveln gegwungen ift. €3 bevarf dafiiv anbdevers
feitd der wolfen Amidpflicht unb bded Amidauftrages vom Staat, um
nady wnten hin vic Stellung der Obrigkeit gegen die Localparteien
3 wahren,  Beide Gefichizpuutte gehdren untvennbar gujanmen.

S odiejer Berbindbung cvft beginnt dag Puoblem der Amis-
cenennuungen tm conftitutionellen Staat fidy ju Bfen. Jm
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Unterfchied vom Bejolbeten Amt, welded ftetd ciner parteimdfigen
Grnennung anbheimfdlt, LGt jid dad Ehrenamt webder in der Er-
nennung, noch i dber Auditbung, noch in der Entlaffung partei:
mdifig behanbdeln. %) Jn Concurveny und BVerbindung mit dem Be-
rufdbeamtenthum erhdlt ¢3 bdie Selbjtanvigteit und Ehrvenhaftigleit
ted Dbefolveten Beamien, gibt dem Tebtern feimen Halt gegen dic
Hevabjepung gum blofen Parteiprdfectenthum und, gicbt yugleid) den
felbjtverwaltenden flaffen in praftijder Uebung dasd Bewujtiein ber
Staatspflidhten und vad Redytboyonfiiein wicher. '

Sm deutjdhen BVerwaltungsdipftem ift diefer Ovganidmus
aber nicht erft gu erfinden, fomdbernm cv ijt Dercitd vorDanden im
ftaotifhen Leben, in dem collegialifdhen ESpjtem unferer Stabt-
magiftvate, tn der Berbindung der bejoldeten und unbejoldeten
Stabtrdthe, in den ftavtijden Bevwaltungsveputatioten, in der Ber:
antwortligieit unjer ftadbtijden Beamten al3 , mittelbarer Staais-
beamfen” nad) dben Gruudjdgen ded Selfgoveviment. 5 Haudelt
fich nur davum, dafjclbe Spftem auf die Lanbgemeinden und
Kretfe audzudehuen, dic Polizei vou dem Gutdverband ju lojen,
die fiir bie Polizeivervaltung nothwendigen engeren Bezivke (Amis-
begirke) nen gu bilbaw, dle Gemeindeflencrn durcdh Gefete gleidy-
maRig su vegel, und jo bie crprobten Grundfdpe der Stddtesrdnung
vont 1808 auf die Kreidverbdnbe ald Grundfdrper bes Selfgovern:
ment angwenbden.b4)

An ben ftandigen Kbrper ber Selbjtverwaliung bder ftaatlichen
Gejdhdfte tm Kretfe (Kreidaudjdhuf) yobliegen fid danu, wie in der
Gtadtverfajfung, die gewdhlten Kdvper sur BVevtretung der Local-
inteveffen, oveven Perfoual duveh dic Verwaltungddeputationen in
eifeftem Mage tn dasd Syjtem dev Selbjtverwaltung gu gichen ijt.5s)

Die Cingelclemente ber Selbftvcrvaltung fiud in Guts-
polizet, Sdulzenamt, Shulvorftdnven, Kreiderfapeommijfionen be-
veitd vorhanden. Sie bebiirfen nur der Reinigung von feudalen
Glementen, der Fujammenfajjung von Stabt und Land, ber BVer:
cinigung ju etnbeitlichen Kdrvpern, ver Crweiterung threr Functionen,
bev feften Cinfitgung in die bejtehende Vevwaltungdorduung.

IL Da3 Gebiet der Gevidhtdgewalt bedarf gunddft einer
Sduberung von dewr frawzdiifden Slententen durdy weldye dic deutjdhe
Geridht3verfafjung in allen drel Jnjtanzen gefdlfdt ift.

An bdie Dergefteltern ftandigen Eollegion und Eingelvidyter
jdlieRt fidhy dann bad Sdhwurgeridt, geveinigh vou feincer fran-
softichen Bevunftaltung, — und fitv fleineve Straffalle cin Sdhdffens
thum, ' .
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Dic hwicrigite Aufgabe aber bleibt die Herjtellung der deut:
jhen Berwaltungsjuriddviction, in der allein migliden Weije
einer Berftivfung ved Berufdbeamtenthums odurdy dasd Ehrewamt.
Dic Selbjtveroaltung dev Tocalen Staatdgefdydfte enthalt sugleid
bic dem conftitutionellen Staat nothwendige Verwaltungdjurisbiction.

Um babin su gelangen, bedarf ed uerft ciner Selbitertennt:
nif darfiber, in weldem Mafe ber gefellfhaftlihe Sonftitutio-
nalidmud den gangen Redytdbau ved Staatd in jeine Widerfpritdye
verwidelt Hat. '

Bon nten Hevauf entfteht cin unlddbarver Widerjprud) in dbem
anbdbrath, der vas BVerwaltungdredt ald Cingelvichter erfter In-
jtang Handhaben, und dodh , gur Dispojiition” dev geitigen Minijter
geftelit, fogar audy nody ald Wahleommifjar und Regierungdeandivat
fily oie Landtagdwablen bicnen joll.

Bon oben Deval entfteht der nody jtarfeve Wiberjprudy, dafk
cin conjtitutioncllor Minifter, ald Trdger cined Parteiprogramms,
alles ftveitige Berwaltungdred)t endgiiltig entjdyeiben —, daf v jo-
ooyl itber jeine Competeng, wie fber den Sinn der Verfafjung und
per Gejetse enticheiden folf, weldhe die ftetige Nedytdidyrante jeimer
Amtsverwaltung zu bilden bejttmmt jind.

Su per Mitte dicjer beiden parteimdfig geftalteten Juftangen
ftehen die colfegialifden Regicrungen, ald ein jtetiged Hinders
nif ver wumittelbaven BVeviwirflichung der Jutercijen duvdy vie lau:
fende BVerwaltung, — daher ein Gegenjtand der Abneigung fitv alle
Parvteten, — ticferfhittiert durdh vie disponible Stellung der Prd-
jiventen und Oberprdfiventen — dburd dic Berfepung der Regievungs-
vithe , im Juterefjc ded Dienjtes.”

38 lag nalhe genug, dap unter joldyen UWmitdnden in bemt Bes
amtenthum jel0ft die Jvee entftehen fonute, den notbhwendigen Halt
purd) Cinfdyicbung der Kreid- und Appellationdgeridite an
picjer Stelle wiederzufinben; uud dicfe Jbec eined auf vie Juriften-
thatigteit Dajivien Redidjtaates Hat audy in weitercw Kreifen dev
Gefelljdhaft Lebhaften Antlang gefunden. €3 ift die Eniwdhnung von
per ftaatlidhen Sclbftthitigeit, weldye bie Gefellidaft 3u dem Glaben
verleitet, ald ob im conjtitutionellen Staat cin allein thitiger Appavat
vort Suftiyz und Avminiftrativbeamter fichy dbuvdy jidy jelber con-
troliven licke, al3 o ¢3 genitge, die Hdheven Bevufdbeamtcn jo
su fteffen, bdaf ifmumer eine Sevie von Beamben bie anbdere in
Orowung Halte, Der Privatmanm glaudt daun vubig gujdauen und
purdy die Theovie der , Boltdjouverdnetdt” Hevr ber Berwaltungs:
majdine Bleiberr ju Fonnen, obwohl dedy feldft tn der Privatwirvth:
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ihajt cine joldhe Weife der Veamiencontrole fich ald unwivkam
evivetft.

Jeody einmal, audy aw bdiefem LWendeyuntte, jeheitert die gefell-
idaftliche flugheitalehre an dev ewig gleihen Natur ved Staats;
berut im Gangen wie im Cingelnen find alle Redhidgarantien jitt-
lidher Fatur, und lafjen fid) Feiner Beamtentlaffe auftragen, fon-
pern nuv von den PHlfern felbit erwerben. Die fociale Stellung
bed berufdmdpigen Beamtenthums ift und Gleibt ald Rechisihrante
fite fid) allein unguveidhend, wo fic der gangen Madjifiille der
Staatdgewalt, nod) mehr, wo fie ver Wudt der Gefelljchaft und
threr herridhenven Pavieien gegeniiberivitt. Das vedhidfprechenve Be-
amtenthum bevarf vielmehr ver WMadht ved Bejitsed felber, um vad
dffentliche techt gegen die Madht 3u vertreten. Io die Berfajjung
i dbem Steit ber grofen politijchen Pavteien fid) behauptet Yat,
ift c& gefdhehen, weil die vidhterliche Gewalt fich buveh die Madl
ver befienden Rlaffen jelbft verftarft faud, wo aljo bev Partei:
ovrganijation eine Rechtd= und Verwaltungdorganijation gegenitber:
ftand, vie thre Wurzeln in denjelben Rlajjen dev Gefelfehait fand,
aud benen die fich befdmpfenden Pavteien Hervorgingen. Durdy cin
bloged , Competenzgejep “ fiber die gegenfeitigen Befugnifje der Be-
amten ijt jener Sieg des Ve fiber die Parteien nidht 3 Qs
winnen.  Nuv die ftetige Mitthatigheit in ver Houbhabung bed
Offentlichen Jechtd gibt ben Bdlfern bdie Gewohubheit der Selbit-
befdhranfung, auf weldher bdie politifde Freiheit bevuht. Guit burdy
bieje Mitwirfung erhdlt der Amtdorganidmus im conftitutionellen
Gtaat die Fejtigeit wicder, deven die Redhtjprechung iiber das dfjents
fiche Redt bedarf.

Die Lijung Lliegt, aliv aud) von diefer Seite, im
Ehrenamt,

Eine gweibundertjdhrige Gejhichte, die mit den Birvgerfriegen
beginnt, hat in England die Wahrheit yum Bewuftjein gebradit,
dai webder cin EHrdlidesd nod cin weltlidhed, weber cin vichterlidhes
nody el Bevialtungsbeamtenthum allein den Kampf gegen vie gejell=
jchafttichen Pavteien im Staate ju bejtehen vernag, dap alle Ridyter-
cide und alle Verfaffungseive das bHifentliche Recht nicht su Jchitlen
vermdgen, wenn nidyt die Gefelljohaft dureh Selbjtitbung bed Redits
vor dem Sinn der Selbitbeherrichung durdhorungen wird. Hriebens:
vidteramt und Jury find aud ven jhwerjten Kdmpfen bder Sejell:
idhaft, aus ver ticfiten Berwirvung aller Redtsvorftellungen fieg:
reidy Dervovgegangen, wnd Haben bie Probe Leftauver, weldye der
bevufgmdgige Ridhterftand und der Elerus der Staatsdtivde in den
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Berfafjungdtampfen niemald 3u beftehen vermodyte. Grjt die Jury,
pag Fricdendvidgter- und Gemcivbdeamt, crft die burd) bdauernde
Sujtitutionen gefdyaffere Wmbilbung der gejelljdhajtlidhen Lebensan-
fhawung Hat dem Redytsitaate fein Halt in dom innern Leben der Ge-
felljdyaft felbft gegeben.

Jn Deut{dyland bedarf e audy bafiir feiner neuen Grfin-
bungen. Die Selbjtverivaliungsfurisdiction hat in ben Stadten bereitd
cine Grundlage in der ftdndig- collegialijhen Formation der MWagi-
jfrate (ein Unterichied wouw dem rheinifeh-frangbfifhen Maire).
Alle ftandigen Cinviditungen dev alten wie der nenern Stabtver-
faffungen Deutidlandsd enthielten Deveitd bie Berwaltungdjuris-
oiction; die Vevwaltungstirper unfever , freien Stidte” find nod
Deute nur davaud wverjtdndlid.

Dic Mnhuiipfung liegt aljv aud) dafiiv in dor Stddtes
vronuitg von 1808, umd in bder folgevichtigen Weiterfithrung
ihrev Grundgedanfenn in bie Lanbdbgemeinden und Kreidverbanbde.
Dagd, wasd dert bejibenden Klafjen bed Lanbed badurd) ugemutbhet
wird, ift nidht mehr ald ba3d, wad bdie Honorationen ver Stdadte
lingjt al3 Piidht und Geowohnbeit leiften. Man Hat feiner Reit
feine vovgangige Erfundigung eingegogen, ob ven ftadtijden Be-
vilferungen diefe Bwangdpflidt , genehm” fei. Nadhdem der Ge=
jesgeber fie aber gejdyaffen hat, ift fie leidhter jur Gewolubeit ge-
worden, ald die allgemeine Militdvpflicht. 3 Janbelt fich nur
barum, die Halb duvdygefithrte Formation heute gany durdhyu-
fithren, wund die Berwaltungdfuriddiction gewinnt damit folgenbde
Geftalt:

1) Jm Gebict ber Polizeiverwaltung erhdlt dad Lejoldete
Poligeivtenerthum  und dic Gendvbarmeric die ftdndige Gontrole
threr mtdfihrung duvd) dad Ehrenamt, weldyed mitten ausd bver
Gefellfchaft hevausd pem Polizeiftaat auf feiner unterften Bajiz ein
Gegengewidit gibt, wie 8 in dem Polizeicommiffariat, der Prd-
fectur, dem folivavijjen Geift ded Bevufdbeamtenthums niemals ju
finven ift.  JIn oo Amibegivten tritt dag Ehrewamt ver Selbits
verwaltung an dic Stelle der haltlod gewordencn Gutdpolizei. Die
ftreitigen Fragen ded Poligeivedhtd aber, die Eriheilung der Con:
cefjionen, bev Gonjenfe, — bdad gange Gunjt-Gebict, in weldhem
bie conftituttonellc Berwaltung ihre demovalifivenden Partei- und
Wableinflitfje entivicelt, — fallt dbem Landrath und dem ftdn-
bigen Rreidaudihuy ald BVerwaltungdgeridyidhof ju.5)

Dicfer Berwaltungdgeridhtdhof L Jnftany gewinnt damit
bie jtinbige collegialijdhe Gejtalt, deven cr fiir die Suvisdiction be-
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barf.  Bugleih) wivd cr den frilihen Berhaltuiffen fo nahe ge-
geviitt, wie ¢3 sur Cutjdeibung der Mehrzahl der Vefhwerven
nothwendig. €3 fritt dbamit die erftvebte Decentralifation in ihrev
angemeffenen Geftalt in bdie Wirtlidhteit. Soll ber Guift bder
Redytsfpredung endlich in dag Hffentlidhe Recht eingicherr, {o nuf
Diev von unten DHevauf nach den Grundidgen unjorer Gevidhts-
verfajjung cin jadyz und rvedhtdfundiged Pevjoual in ftandiger
gorm vereinigt werdben.  Die gleidhmdifige Handhabung ved Polizei:
rechts nady contvadictorijher Berhandlung mit Entfdheivungdgrimdpen
jdaifft den Sinn der Gefeslidhbeit, der durd) cin fporadijhed Gin-
greifen fernftehender Beamten oder Eollegien nicht gu gewinmen ift.
Died Zufammenwirfen der Hiheren Beamten der Selbftverwaltung
in jener ftetigen gegenfeitigen Redhtscontvole maht vie unparteiijde
Ausfithrung der Gefese yum gawolhubheitdmdapigen Chrenpuntt. Dics
Gegengewidht, weldhed die Prafecthr in gejdhdftstunbigen, unab-
bangigen Clementen der Gejellfdhaft finvet, ¢ibt dem Rechsftaat
vor unten Hevauf jeinen Halt, obue dad vajdhe Singreifen ves Ein:
selbeamten in bevr Berwaltuny zu Hemmen.b?)

2) Sm Gebict der Militdroerwaltung find bic unver-
bunbdenen Glieder bder Bevwaltungsjurisviction in der Kreiderfas-
commiffion 2¢. jdou vorhauden; fic treten mit dem Freidausdidhuj
in Berbindung, und cvhalten thre Obcrinftany ciner gleidartig ge-
biloeten Gommiffion fiir bie Proving.5)

3) Jm Scebict der Stencrveinfdydsungen elf)alt bas fehlers
hafte Syftem unfever gewdhlten Commiffionen jeine Covvectur durd
ben Kreidaudidup im Sinne dber Berwaltungdjuriddiction.s?)

4) Fir dic Stabdbivermaltung chalten dic Stivte bdie ans
gemeffene Obevinflang in dem ftindigen Kreidaudiduf, die grofen
©tavte in einem gleidhartig gebifoeten Provingial= Angjduf.’)

5) Die Sdulverwaliung crhdlt im Amisbegivt biejenige
Formation der Sdhulvoritinde, weldye, in Verbindbung mit dem
vhrigleitlidien Amt dev Selbftverwaltung, dad ndthige Anjehen und
oic nbdthige JIntelligeny befist, weldhe den bidherigen Ginvidhtungen ‘
fehlten.™)

An dvicje BVermaltungsgerichtshisfe I Snjtang fdlickt fidy die in
Deutfdhland unentbehrliche Mittelinftang ver Proving. Dic Jdee
.bed Fretherrn von Stein, die proufifdhen Regievungdeollegia dure
Notabele u verftdrfen, wav in {hrer damald gemeinten Gejtalt nidit
augfithrbar.  Aber nad)y Augbilbung ver obrigleitlichen Selbjtver:
waltung im Kreife entfteht dag den Regievungdrathen cbeubivtige
Perjonal, wm den Verwaltungdgerichtahof L. Inftany aug hheren
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Beamben une Ehrendmtern zu bilven, ihm die contentidfe BVermal-
tunggjurigdiction s itbertragen, und bamit die Regierungen 3u
blog crecutivent Organen in vereinfadter Fovrm wmgubilben.)

Dicjen Aufban von unten Hat danmn cin vbherfter Berwal-
tungdgevidytdhof absujhliefen.

€3 lag fdhon beim exften BVeginu unfever conftitutionellen Epodye
nafe genug, bad Decernat ber Windjter auf dad Anftellungwefen,
pie Didciplitt und ben Gejdhdftdgang der Berwaltung gu befdyrdnten,
dagegent bie matevielle Guifdyeidbung iiber die ftreitige Gefen-
andlegung gujammengufaffern und in ciner collegialifchen Behbroe
3 veveinigen, an weldjer eine Betheiligung der eingelnen Depar-
tementd mit fadhverftandbigen Mitgliedern fich dbann von felbjt evgab.

€3 lag 2a3 um o udher, al3 jene Regulivung im Juftiz-
miniftevium  bereitd evfolgt, al8 in dem , Competenggerichtsdhof”
citte folche Fovmation beveitd vorhanden wav, ald dad frangdiifde
Bovbild felbjt bavauf verwied, wic jhon im Jnteveffe der Gindeit
und Orvdrnung der Berwaltung dad Contentienx mnidht von ben
cingelen Miniftevn, Jonbern von etmem vechtd= und vermwaltungdver:
ftindbigen Gollegivm contvabdictovifdh gu entjcdheiden- ift. Jn jedem
Fall follte bad Wicdererwadhent bed BVerftandniffes fiir difentliches
Redht dic Reform nicht einen Tag linger verfdiicben.

G5 ift ciw unhaltbaver Bujtand, daf unjere BVerfaffung
von bem gefanunten Beamtenthum befdhworen ird, daf aber dic
wedhfeluden conftitutionellen Minifter enbdgiiltiq entjdheiden jollen,
wag der ftreitige Sinn eined Verfaffungsartiteld ift.

€3 ift cin unbaltbaver Ruftaud, daf die lange Reifhe bder
gejelidhen JNovmativbeftimmungen unferer BVerwaltung als Ge-
fetse publicivt wertew, dic Minifter Jelbit aber den fireitigen Sinn
vicfer Gejebe, b B die Sdranfe feftftellen, weldhe dad Gejets
thwen g ftellen Geftimmt ift.

€% wird dafher endlicy Reit, die vedhtsverjtandigen Rathe
fliv die fjteeitigen Fragen »ved Berwaltungdredits (Juftiztarien)
vou ber Burcanverfaffung der Miniftevien abguldjen, colfegialifd
s formiven und vem Miniftervath nebenjuordnen als
Redytdcontrole, — dhulich wic die Finangcontrole dbem Minifter-
vath nebengeovdmet it in Geftalt ver Obervedhnungstammer.

@3 ift angemeffen, bdiejen Sadhverftindigen bed Lerwaltungs:
rechis cinige Mitglicder des Hidhften Gerihtshofes Yingu
sufiigert, wic died i analogen Fovmationen gefdhehen ift. Billig
absuldfen ift aber die Bevwaltungdgeriditabarkeit von der Gentral:
verwaltung auch in der Yohften Injtany nidht, well ihr_Perjonal
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und ihve Gefdhaftafiihrung iy von unten Hevauf von der Givil-
und Strafjuftiy fheivet und cine vieljdhrige Gefdhdftabiloung wvor-
audfefst, werjchicdenr vom ber ded oberften Gevichishofes. TWollte
man einen Senat bed Oberbvibunald an diefe Stelle fetsen, fo
wiivbe man denfelben entweber in jtarfem Mafe mit Hoheren BVer-
waltungdbeamten bejelert, ober auf eine materielfe Bejdiwerde:
Snftang vergichten mitffen, — twie died in Gugland i fortidhreiten:
pem Mafe gefdhehen it dburd) dic yur Regel gownrbewe Aug-
fdhlicung vag writ of certiorari fiiv bie Privatpartei.

Dag Wefentliche in ber Gejtalt cined centralen BVerwaltungss
Gerichidhofs it nidyt bev Name, foubern bdie ftandige collegia-
lifdye Bilbung, bdie von ber zeitigen Minifterverwaltung unab-
hingige Stellung, die mitmdlidye contvadvictovifde Berhandlung,
vic Guogitliigteit der Cntjdeibung. Das allein Wefentliche ijt
pie vidterliche Formation, bas Verfahven, und dic Enilajtung der
conftitutionellen Minifter von einer Cuifcheidung dev ftreitigen
Redytsiragen, welde thuen nidht ufommt.”)

Der Uebergang aug dem bigherigen Juftand ift cinfach mig-
fid) o, daf ber bidhervige Competenggevidhtahof aufgehoben, ver
Berwalhungdgerichtdhof an feine Stelle gefetst wird, wnd wwnmmelr
Deive Reihen vou Behorden fiber ihve cigne Sompeteny out:
fheiden: ver Yerwaltungdgerichtahof im Gebict der Vevwaltung,
pad Obevtribunal im Gebiet dev ordentlichen Gervichte. Jn cingelnen
Fillen fonu dann allerdingd ein Widerjprudh zwifdhen ven Ent-
jdeibungen ber festen Jnftang centftehen, weldye im Wege ber
Gejepgebung feine wovmale Lojung findet. Mehre dentjdhe Lanbdes-
verfajfungen Haber beveitd diefen Weg cingefhlagen vhiee prattifdhe
Ucbelftinbe. Schon jept decen fidy die Eutjdeivungen ved Comype:
tenggerichidhofed und bded Obertribunald itber bie Competeny nad
vent beftehenden Gefetsen afld Regel, und wo fie audcinandergehen,
ift bev Competenggerichtadhof ven Geridhten meiftend giinftig gewejen
al3 der Hidhfte Geridytalhof.

Crit weun folde Widerfpritde jidh Haufar und  exheblichere
Mipitinde Berbeifithren, wird fidh dic Ginfithrung cines nenen
divecten Redht3mittelsd ,wegen Weberjdreitung der Berwaltungs:
competeny” bei dem hHidhjten Gerichtdhof (Finftig bet dem dentjden
Reihdgerichtahof) empfehlen, welded bann nad) den Grundregeln
ber Gajfation ju behandeln jein wird, alfe ohne Sufpenfiv-Eifect
fitv bic faufendbe LVevivalhing.

Dic Miniftervevvaltng behilt bamit in den Lanbesverfafinngen
bic nothwendige freie Bewegung in ihrem nady den beftehenden
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Gefetsen vidhtig Demeffenen Gebiet. Sie wird aber gendthigt, wenn
fie cine Crweiterung ihrer Gewalten bedarf, ven Weg ber Gefens-
gebuug gu bejchreiten, anftatt fich durc) Selbjt-Quterpretation U
Delfen.  Died Endziel der Rechtfprechung fler vas sffentliche Recht
fett nidht (uacy dem Deliebten Anusipruche dev Bureaufratic) die
Geridhte fiber Hie Berwaltung, wohl aber den Konig und bdie gefet-
gebenden ®brper fiber die zeitigen Mintjter.

Su der boben Aufgabe bded Finfligen Reiddgeridhts als
oberjten Jegulatord der Civil- und Strafjuftisy wird dereinft nod)
bie hddyjte Aufgabe Hingutveten: vad im Redisftaat begringte
Gebiet ber Berwaltungdgerichte innerhalb feiner verfaffungdmdpigen
Sdhranten u BHalten.

II. Dic gefegebende Gewalt durch den Kbnig, ven ftdn
digen Reichsrath und das gewdhlte Abgevrdnetenhous jdhlieht in
biefem iuneven Ausdban Staat und Gefelljchaft jo aujammen, vaf
ber peutfhe Staat ald Nediiditaat wieder Leben und fich fortbilven
witd. Sobald die Prefie, dad Beveindredht, die zerfahrene Bildung
ber heutigen gefellidyaftlichen Jdcen vom Staat, von unten Herauf
ihren dauerndben Gegenorganidmud in der gewohnbettdmagigen
Gelbjtocrwaltung, in gleidmdpiger Nebung de3 Staatdberufd und
ber bifentlichen Rechtdipredhung durdy dle gefellihaftlichen Slafjen
finbet: fo hat e3 feine Gefahr mehr mit ftaatdgcfahrlichen Lehren
und Pavteibilbungen, welde fietd nur aud der Gutfremdung ver
Gefellihaft vom Staat Hervorgehen. Die Haupt-Gegenjise der
heutigen Gejelljdhaft wevden freilich aucy in biefem Organidmus fich
heftig auneinander veiben, wie tn jeder freien Verfafjung, aber ofne
b3 Gejammtbewuftiein fir dven Staat yu verlieren. Die
Ausdehrung ded politifhen Stimmredhtd auf alle evwadhfenen Manner,
weldye die Berpflichtung sum Gejhwornendienft, yum Schdffen- und
Gemeinveamt, ju ivgend einer peviinlichen Function ver Ausfithrung
und Redidfprechung im Crujt {ibevnehmen Fsnmen, verliert nicht
nur jedbe Gefabhr, fonbdern fie wivd gur rechilichen Nothwendigkeit.
Das Stimmvedit erhdlt die vedhtliche Grenze wieder, weldhe bder
heutigen Gefelljchait villig verloven gegangen ift. Die Theimahme an
ber Bilbung der gefetsgebenben BVerfammiung ift fein angeborened
Menjdhenvedyt, jondern eine Theilnahme an der Regierung ves Staas
te3, ein Hevridyafidredt, weldes wie jede Herridhaft itber anvere
rechtmdfig eviworben werdben muf duvch bie Nebung bder Bilichten,
auf deven Crfillung vie Verwaltung wund Recytaipredhung ves Staates
Devubt. JIndem bie Ovgaue bes Staatd im iweitefren Miaf die
gefelljchaftlichen Clajjen in fid) aufuehmen — wud umgefehrt die
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gemeinfame Crfillung dffentlicher Pilidten tm Nadhbarverband die
burdy bie Jnteveffen gefchiebenen Claffen sufammenbringt und in ge-
meinjomer Pilichterfitllung gewobnheitdmdfig veveint — entiteht vie
gegenieitige Durdhoringung von Staat und Gefellidait, anf welder
bas dffentlidhe Leben der freten Nationen beruht. Wit dviejer Durd)-
bringung fehren auch die Redhtsgrundidpe tn die Pavkibiloungen
suriief, weldhe ber heutigen Gefelljdhaft verloven gegangen find, Die
Lebendintereffen fiuden in ber Gewohunheit ded Staatddienfted wud’
ber Redytsfprechung diejenige Sicherheit ded politijhen Nrtheils und
ven Red)tdfinn wieder, bev fid) im Crwerh und Genuf ver Gitter ved
Xebend, in der Preffe unb im Vereindrechte allein nidyt finvet. Dev
veutjdye Fletp bat griediijhe und vimifje Staatdentwictelung, eng:
lifdye und frangdiijche Rechtdgeihichte mit cindbringendevem Berftind:
nif behandelt, als vie betheiligten Nationen felber. Gr hat fich tmmer
mehr dev Cinjicht evidyloffen, daf die Berfaffungsbildbung aller Na=
tionen, ihre Grdge und thr Verfall, lediglich auf dem Gegenorganis:
mus bernht, weldyen bie Gefellfchaft in derr danernven Injtitutionen
und Gewdhnungen bes Heerdienfted und ved Gevichts, ves Staats-
bienjted und der Kivdhe fand, Diefe Ginficht wird ficdh) audhy vem BVer-
jtanduiffe bed deutidhen Staated wieberum uwenden, und in einer
geiftigen Behevridyung ded Ganjen nodh einmal ein Gemeingut ves
burdydie dentfche Schule gebilbeten Bolf3 werden. Die RitcEwirbung die-
jes mnern Ausbaues auj Wahlvedhte, Wah{iyjtene und Formation ver
gejehgebenden Kdvper geht fiber die Aufgaben diejer Darftellung hinaus.

DHiev handelt ed fich nur nod) wm den Nadweis, vaf mit dev
Durdpfithrung ded  conftitutionellen Syftemd in BVerwaltung und
Rechtsiprechung dev deutfdhe Rechtsitaat juviicdtehrt, der ung
fe dem Uebergang vom abjoluten Staat verloren gegangen, wuud
ber nur duvc) den in bder Selbftverwaltung aierjogenen Siun der
Bevanbwortlichfeit nud Selbftbeherridyung wiederguersengen ift, —
widt Suedy il derfhalle Feambengefchatte. i

Subem bie Selbjtverwaltungdbehirdben den (Sf)araftct' ber %cl
waltungdjuriddiction wiedererhalten, tehut der Stcd)tssid)}tg'mr
bad bffentliche RNecht uriet, welcher (wie frither) auf dem ftetigen
Sueinandevgreifen der Givil= und Strafgevidhte mit der %‘cma[i}mg%f
jurigoiction bevuht nud alle Pumtte dectt, an welden guv Feit dev
Redhtaidhuds feblt, o

Su den Gingelgebicten dev Staatdthitigleit \Il}lb.tf
jich damit die jolange vergeblidy geindhte Nedhtdeontrole dev Polizei-

”»
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verfitgungen unbd Polizetvefolute; ber Schub gegen den unabfehbaren
WMipbraudy dev Polizeigewalt yu Wahl- und Parteizweden im conftitu-
tioneflen ©taate. Ju den ftreitigen Fragem bed Heer: und Land-
wehrdienfted ijt tein BVerfafjungdeonflict mehr mglich. Fiir Staats-
und Communaljfeuerfyftem entjtebt die jeit lange fehlende jurisdic-
tionelle Behandlung. Jn der Schulvermwalhmg findet fich die ge-
wohubeitdmipige Verbindung ber widerfireitenden Anfpriidhe der
Gemeinde, der Kivdhe, der Familie, dev ftaatlichen Ginbheit deg G-
siehungsiyitems in ciner Selbjtverwaltung nad) den Schulgejetsen ded
Landed, Fhiv die Stadtverwaltungen iritt an die Stelle eined un-
gemeffenen Anfiichtavedits ver Staatdbeamten die Oberinftang einer
gleichartigen Berwaltungdjuridhiction. Fiiv ven Streit gwijdhen Kivde
und Staat tritt an die Stelleber Selbftinterpretation ver Vevwaltungs-
gevichidhof. Die nody ibrigen crgdnzenden Gebiete ver Contentieux
evhalten ihrve Necytsipredyung durd) den allgemeinen Grundfas, daf
bev Bevwaltungdgerichtdhof an Stelle der matericllen Bejdhwerbe-
Snjtangen bei den eingeluen Mintftern tritt.

Die allgemeinen theovetijhen Sdpe der Verfafjungsd-Nrfunbe
werben damit 3 wirfliden Grundvediten ded deutjden Volfs.

Fite jeden Vevfafjungsdavtifel tritt an dic Stelle der Inter-
prefation die Juriddiction.

Dic Grenge gwijhen Gejets und BVevovdnung wird durd)
bicfe NReditsipredyung andy im Sifentlichen Recht ficher gefchicden.

Die Gefepmdpigreit devgu evhebenden Stenern wird burd
be Ovganidmusg dber Gervichte in drei Injtangen gavantivt.

gliv die Bevantwortlidfeit der BVeamten fehrt der unge:
Demmte Lanf dev Juftiz wicder.

Die vedhtliche Beranhwortliditeit dev Minifler jhiiet als leste
Crgdngung ben Nedytdftaat ab,



XII.

Dem Beruf ber deutfdhen Inrvijten ift durd) die Neu-
bilbung ded deutjdhen Gefammiftaatsd in Wedjelwirfung mit
pemr inmern Wusdbau Hed Eingelftaatd ein weited und ehrenvolles
&eld evdffnet.

Kann unjer Berufaftand allein ven NRedhisftaat nidt erbalten,
wo in den Yodhgehenden LWogen ded Streitd bas Volfsbownfpiiein
fich vem Deftehenden Staat und Redyt entfrembet: fo ift e8 andverd
wy, wie tn Deutfdhland, ausd der Beweguug der beiden Grundfactoren
eine neue aufjteigende Staatdbilbung Hervorgeht. Damm gevade
falt sem Suriften ein nemer BVeruf wvou Hidjter BVebeutung 3,
welden wir tn der Sufunjt ebenfo wirfjam crfiillen wevden wie in
der Bergangenheit.

Der beutfdhe Juviftenjtand BHat einft jeine Aufgabe trew uubd
ehrenvoll erfitllt, a3 mit ber Reception dev frembden Redyte
be Ordmung tiefoermwicelter Verhdliniffe {ibermiegend anf feinen
Sdyuttern lag. ,

Unter vem Abjolutidmus hat unfer beamtcted Ridyterthum
pert Grundbaun bed Nedhidftaats in ciner Weife aufrecht erhalten,
weldje dad , KRammergevidht” unter dem civilijivien Nationen jpriid)-
wittlidy gemadyt Hat.

Selbft in der Rechidvevwivvung ded Uebergangsd jum con-
ftitutioncellen Staat hat unfer favglid) Dejolveted Ridyterthum
vem Ginfluf- der gefelljdaftlichen Parvteien bejjer wiberftanden, als
bie jogenannten Wiivventvdger ber Juftiz, — Dhat unfeve Nedhiz-
anwaltjdaft fidh frel vou den Mijbrdudhen ver frangdiijdhen und
englijdhen Anwaliidyaft, und movalijh wnabhingly von ver Dienjt:
barfeit gegen die Madthaber erfalten.

Bet dem Uebergang aud cirer vomantijd) - vevworvenen Reaction
it unfere Redhtdwifjenidait auf cine grivdlide Crioridung
ihres Privatrecdhtd suritdgegangen, wnd Hat evjt tu der lebenden Ge-
weration und dic nationalen Glamente dicfer Bilbung evfeunen, ihv
Verbaltuil zu den jfremben vecipivten Rediten unbefangen wiirdigen

gelebrt,
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Dicfelbe Juriftenarbeit wivd iy aueh demt dffentlidyen Redyt
wicber guwenden, bie Faljdhungen ver , conftitutionellen ” Theorien
abjtveifon, und i Wiebevanidhluf an dad deutjde Laudedftaatsdredt
dert beutjdyen Pedytsftaat wiederfinven.

Der Nenban dev deutjdhen Neicdhdverhdltniffe enthalt dagu Vor-
Debingungen, deren Dafein durch die Uebergangdverhiltnifie im
Angenblict nod) vevdedtt liegt, weldye aber ebenfo in der ReidhBuver:
faffung, wie i ben Lanbedverfaffungen, wie in dem Gefommizu-
ftaned ver beutjden Gejeltjdyaft, ungweifelhaft vovhanbden find.

I Der Baun ved deutjdhen Redytsitaatd mufte wefent:
lidye Glemente der Staatdgewalt (Audwirtige und BVerfehraverhdlt-
niffe, Heev und Mavtue 2¢.) i eine Collectivregierung mit einbeit:
licher Spite ujammengufajjen.  Unjere Wittelparteien Haben fid)
au ihrer Chre johuell ganug davin gurvedyt gefunben, o wenig bdicfe
Aovmation denw Jbeen bed gefelljdaftlichen Conjtitutionaligmus ent-
forad.

Diefe erjte Jufarmenfaffung in fid) abgejchlofiener Negierungsd-
redyte mupte die Elomente cines Staatdmintfteriums, eined Staats-
vathd und cined Reidhdraths, weldhe fid) fpdter fondern werden,
vorliufig tn einen Kévper jufammenfafjen.

Diefe doppelte Staatsbildvung ift aber ihrem LWefen nad
bvic bem Redpdftaat glinjtige. Dic Republif erhdlt durdy diefe Dop-
pelbilbung evjt ihre Lebensdfibhigkeit, indbem die grofen Schidyten der
jouverdneft Gefelljehaft in dev ftaatlichen Forvmation und Gewdhuung
bed Cingelftaats ihr Gegengewidit evhalten. Sn der Bufammen-
faffung monardyijdher StaatdEdrper erjdieinen in uody Hherem Mak
die Voraudfepungen bed Reditzitaatd.

Die gefetslidye Feftitellung der Staatdgewvalten und die Redyt-
fpredhung darfiber wird tn diefem BVerhdltuif jur Lebenghedin-
gung ved Cingeljtaatd wic der Selbjterhaltung dev vegicvenden
Daufer.  Die Ueberfchrettungen ded dynaftijhen Jntevefjed im ehe-
maligen deutfdyenr Bunbde wevden jur Unmbglicyfeit fitr Regierungen,
weldye, in die Mitte geftellt awifden ein deutjhed Kaiferthum
b eine Bertretung ded beutfdhen Gefammivolfed, nur in einer
feltgevegelten Competeny fid) felbit au erhalten vermdgen.

iy jest ovomen fidy die Vorfragen durdy gittlide BVereinbarvung
in beit Deweglichen Formen de3 Bundedrathsd, welde fiir den
Nebergang unitplich und unvevmeidlicy find. Die wadenden Rei-
bungen und Streitfragen fithren abev vou jefbft zu der Nothoendig-
teit der Biloung von BVevwaltungdgerichten, cined Redymingshofes,
eined Netchdgeridts ol oberften Negulators aller Sompetenzen.

Suneilt, Redptsitaat. 12
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Wlle Verhaltnifie, weldhe in dem Gingelftaat gu Conflieten
swifdhen Miniftern und Boltsvertvetungen gefithrt haben, gewinmen
purd) oie Reichdverfafjung eine Seftalt, in weldjer fich nicht blog
Staat und Gefellfdhaft, jondern Gingelvegierung und Gejammt:
regicrung gegeniiberjtehen, in weldher nidt Madytgebote, Ver-
waltungdeecution und Belagerungdzuftand, joubern wur cine Nedhts
jpredhung die Léfung giebt.

II. Die cingelnen deutjdhen Landedverfafjungen fine
bert nicht mehr, wie im ehemaligen deutjchen Bunbde, cine joli-
parijdhe Gegneridhaft in dew bywaftijdhen Intevefjen, joundern
eine weijeitige Garantie in dev Verfaffung ded Reid), weldhe eine
Gejammtvegievung mit den Gejammtinterefjen der Gefellidaft 3u-
jammenfiigt. Die im veutjhen Bunde vevgeblid) gejudte , Garan=
tie” per Bundedverfajjunger wird Hier zur Wabrheit; denn das
Sutereffe der Selbfterhaltung gwingt dic Eingelftaaten 3u einter Ge=
jammtbiivgichaft dafiir.

Die Conflicte goifdhen den Gingelvegievungen und thren Stan-
ben finben fdhom jept tn bem Buudedvatl gtn Organ gang ais
erer Art, ald in dem chomaligen Bunbdedtag; dic Bermitthing des
Bunbesraths muf aber in Redytipredyung hbergehen i bem
Mafe, in weldhem die Streitpuntte fih anf engere freife purie:
sichen, technifcher vt werden, und ver ftaat3redhtlichen Continuitdt
im Suterefe allev Theile nicht entbehren finnen.

Sind die Gingelvegicrungen gegwungen, ihre Selbjterhaltung
nad) vben in Gefes und Redtjpredhung u fuchenr, um nidht vou
einer centralifivenven Reichdregierung aufgesehrt u werdaw: fo wivte
baffelbe Werhdlinify ywingend nad unten, um Gefets und Aedyt-
jprechung im Gingelftaat gu befeftigen. Gl Berfahren wic dad
im Hannoveridhen, Ffurbeffijhen, mectlenburger Revfaffungditreit,
ift in der Heutigen Reidhdverfafiung widt melr mdglidh.

Da alle Wiberjtandsfahigkeit der Gingelvegicvungen nady oben
wie nach unten purdy die Einigtett Fwifchen Landedregierung und
Qanbesdveriretung bedingt ijt, fo wmf audy im Fnuwern bder Eingel
jtaaten der fefte Gang dev Bevwaltungdjuriddiction jidh bherftellen.
Die Selbftinterpretation dev cingelnen Departementdminijeer fiber bie
ftreitigen Jragen ded Poligeiz, Weilitdv=, Finang=, KRivdhen=, Sdyul-
reditd, — das gefdhrlichite Crbiheil bes Abjolutidmusd und dev , Bureau:
fratic” tm Yeutigen Staat, — verfiert duvd) die Einfligung des Gingel=
jtaatd in bdad Reidy ihrew Halt, wud ald Madyhnitiel hrenw Heiz.

1L Die Bertretung dev Gejellihait inder deutiden
Neihane viajjung bevuht gur Beil nody anf vev primitiven Grunb.
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lage emed allgemetnen, gleidyen, gefeinen Stimmrechtd. Fiiv vic
Jteubilbung der Berhdiltniffe in ciner jdweven gefahrooflen Ieit,
— bei ber grundjaglojen Beridyiedenheit der Gingelverfaijungen und
nad) denw worangegangenen Prdcedenzfillen, — war eine andeve
Grundlegung in der That nidyt mbglich.

Die vein gefelljchaftliche Formation diefer Vertretung wirkt in
hrev Cinjeitigleit Junddit als Gegengewicht gegen den befeftigten
Particularidmus ved ehomaligen deutjhen Bunved. Sie wird yer-
feend gegen cingelne Verjteinerungen dev fidudijdhen Gefelljdait
witfen, wic jic noch tn Mectlenburg Deftehen. Sie wivkt ald trei-
bende @raft contrvalifivend, bis dad ndthige Maf ved nothwendig
Gemeinjamen cvveidyt jein wird, weldhes deutjdje Weife evtragen fann.
LWenn man diefe ungeduldiy agitivende Ridhtung {dHilt, fo wolle man
fidy audy evinnern, daf Deutjchland feit ywei Jahrhunderten cined
lebensfihigen Ovgans gemeinfamer Gejepgebung entbehrt hat!

Allerdingd enthalt vieje Srundlage aber crnfte Gefahren dev
Bufunft. Ste wird jtets Parteien evyeugen, welde im Stun ves
gefellfchaftlichen Conjtitutivnalidmus ben , Einbeitsftaat * mit , ver-
antwortlidhen Miniftern” habeuw wollen, und alled andere nur als
Abjhlagdzahlung anjehern, — Pavteien, die auf cine freie Verwal
tung durd) cin der WMajovitdt , vevantwortlidhed” Prdfecten= und
Minijterfytem hindvidngen, unbetimmert vavum, dafmit vem Redyts-
bau des CGingeljtaats ber Rechtdftaat iberhaupt zerfdhlagen wird.
Sn o conjequentem Fovtdyvitt wird dieje Nicdhtung cbeno dad all-
gemeine, gletdye, geheime Stimmred)t auf die Yandedverfaffungen,
Provimgen, Kretje, Gemeinden auddvehuen, und den Stjaatdbau in
cin gleidyndpiges Syjrem von gewdhiten Vevwaltungdrithen auf-
{8fen wollen.

Alteire fo Heftige Parlamentdtimpie ausd viefem Grundverhilt-
nig hervovgehen wevden, fo liegt ein wirfjames Gegengewidt
bod) i der wirflid) vorhandenen Grundbncigung ves deutjdyen
Bolfs u jtaatliden Sonbderbifoungen, die mit dem Spftem  ber
framgdjiihen *Prdfecten unb conseils jidy niemalsd befricdigen wird.
Berbunbden mit dem Jntevefje der Gingelvegierungen jur Selbit:
erhaltung wird dlefe Gegenvidhtung fich wohl o3 widerftandsfdbig
eviocijen, und vielmehr wumgefehrt Dbel der fortidhreitenden Ber-
jdhymelzung der Wabhlfpjteme in Reihs-, Landed=, Kreid- unh Ge-
meinde-Berfafjungen die veifeven Syfteme der Eingelftaaten (it
bieferlel Trandactionen) aud) im Neid) jur Seltung dringen.

Man faun fih freilich feiwer Tdujchung davitber hingeben,
baf die Meibumg ber grofen Klaffeninteveffen im Reich in vem

12%
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Maf wadbfen wird, in weldhem bdie Jugendfraft ded neuen Reidhs
und bie einbeitliche Leitung dahin fdhwinden werden. Jn dem Se-
fammtban ded Foderativitaatd ift aber audy bdiefer Stveit juleht
nur dburd) Gefehgebung und Redhtipredhung u Bjen. Denn
per Bwifdenbau der Foderativ-Berfafjung binbert dad Bujammen-
ballen gefellfaftlicher Krdfte guv unmittelbaven Behervjdyung der
Gtaatdgemwalt. Aud) diefer Kampf wird nicht mit ver , politijdhen”, jou=
verit mit der vechtlichen Bevantwortlichfeit der Neidydminijter enden.

Die Cnbwiclungdgejdhichte bev chemaligen Neidhdverfaffung
weift auf eine Ldfung Hin, die viel cher cin zu Viel ald ein
m Wenig in der vehilichen Feftlegung ber Sonderftaatsbiloung
in Ausfidht ftefft. Und jeme Meigung wav feinedwegd bdurd) die
altftdndijdhen Grundneigungen allein bejtinmt, jondevn duvd) cinen
iudtvidbualifivenden Chavacterzug der Natton, der auch in dev Neu:
bilbung ber Gejelljchaft ein Maf der Centralifation ju  finben
wiffen wird.

Die Suitiative g der Neibe vou Redyijpredhungen, weldye
biefe Werhdltnifie Ledingen, wird vow bdem Negievumgen felbt, in
ihrem woblvevftandenen Jnterveffe, audgehen wmiiffen.  Die cimer
grofen Gtaatdbiloung fihigen Ratiowen bringem bdagi aber bdie
Rechtzanlage mit, weldhe audy in dem tdglichen Leben bev Gefell-
jdhaft al8 ein gefunded Nedhtgefihl fortlelt. J[n der obrig:
Feitlichen Selbjtverwaltung ded RKreifed uud der Gemeinde befromdet
fih auch ver Volfsfinn bald mit den daburd) gebotenen Bejdhrin:
fungen, uud fevnt einen geficherten Buftand ber Redytipredpmg gerave
in dem drifichen Qeben ded Staatd lieh gewinmenm. Paw wird in
ben landlichen Kreifen Dentfhlandd fo gut wie i dew Stidten end-
Tich anerfennen, ,daf nichtd in der Welt o gut ijt, dafs ¢8 dic freie
Selbftthatigheit ded Staatdbiirgerd in den Gejdydften bes Ctaatd
evfesen finnte.”

Surterhalh der newen Gefellfehaft, die jidh in dem dewtjdyen
Ctaatdleben wieder jelbftthdtig. und DHeimifdy fiihlt, Degiumen bic
nenen Aufgaben ded Juviftenjtandves.

Der Redhtsftaat ift fein Juviftenitaat, welder durd) Arbeits-
theifung fein Bffentliched Necht einem cingelnen Stamde auftragen
fiunte, wdhrend bie fibvige Gefelljchaft threm Erward wnd Gemuf
nadygeht und in Prefje und Veveindredyt thve Jnteveffen ovganifint,
Grjt wenn burd) die daucrnde Gewdhuung der fraatliden Selbit-
avbeit dad Nechtdbewuptiein wicder cvwadgt, foun in Wed)jel-
wivfung damit der Juvift feinen Bevuf voll evfiillen.
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Diefe neue Yage ber Dinge erhebt allerdingd an unfern mithe:
bollen Bevuf wene und nidht Teichte Anforderungenr. €8 bedarf ber
pofitiven Fenntuiffe andy im Sffentlichen Redht, weldhe in unjorer
Borbildbung cine nene Steffe finden mitffen. E3 wivd nicht
Linger suldffig fein, bag chemalige Reidhaftaatdvedst ald eine blofe
Sanmlung antiquavrifdyer Curiofitdten angufchen, und ftatt einer
sufammenhingenden Kenutuif bed eigenen Landedvedits fih mit
pent 3u begnitgen, was der gejelljchaftlicdye Pavteiftreit Higher , Politie
gt Hat.

Sionod) tavievem MaRe Dedarf ¢ ber prafiifden Scelbit-
thatigEeit der Juviften tm dffentlidhen Leben, vor Allem im
Gemeinveleben, wm cin jidered Urtheil {iber den Staat in feiner
Wirtlidykeit, b, h. diber dic Bevwaltung ju gewinnen. Diefe frarkere
Betheiliguig in freicr Sclbjtthdtigeit bedingt aber cine gahlreidhe
Advocatur, weldye freilic) nicdht nadh den Grundfisen ciner blogen
Crwerbdgefellidajt, joudbern nuv ald wiffenjdyaftlicher Beruf mit der
vollen Biloung ded Jtidhteramtsd in freier Concurreny witrdig Heftelhen
tau.

€3 ift bev Beruf bes Juriften mit dem fo eviveiterten Gefidhis-
puntt alfen Juterefjen dev Gefelljhaft mit vechilichen Mitteln zu
dienten und twnerhald threr Grundverhdltuiffe Partei gu nehmen.

€38 ift fein Beruf, tm Ehrenamt dber Commune wic in der
Bolfvertrctung, in dem Bevwaltungdamt bed  Selfgovernment
wic in den Staatdorganen ber BVerwaltungdjurisbiction den Plas
eingunchnten, der dem NRedhtdfunbdigen an erfter Stelle gebithrt.

Ruv in den negivenden Ridtungen der alten und ver neuen
Gejellfhajt, bie diber dem Juteveffen cined Theild den Staat
vevgefjen, follte fein Plag fitv den Suviften jein.

€8 giebt allgemeine Berufspflichten, dic meiner Auffajjung
nady dev Rechidvorfidudige unabhingiy von jeder Pavteiftellung
au crfitllen Hat.

Weone im Nadpflang an fbevwundene Juftdnde ved lepten
Menjdyenalters die ertremen Elemente der Gefellidhaft dem Staat,
— ber unabdnberfich nothoendigen Ginbeit eined dauernden Ge-
jarnbBWillend — Jein RNedht und feine Grifteny beftreiten,
wet dic wefentlidhiten Redhte dev Staatdgewalt Firy und abfpredend
al3 Polizet, Buveautvatic und Willithr Lezeichuet werden: fo, deuke
idy, wive ¢ dev Beruf des Juviften, daran zu evimmern, daf dev
deutfdie Staat vou Haufe ausd dev Reditdjtaat ift, daf nidht bvie
»Burcautratic’, fondern bag Mipverftdndnif unfever Gefelljdyaft
be Medhtdftaat gevftivt Hat, vap unfer Staat bic Ordbnung ved
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Fehtd und die Ovdnung der Finangenw nicht crft vou der BVolfs:
vertretung erfevnt Hab, jondern dajy wiv dic vorhanvenen tidiigiten
Ctaatdeinvidhtungen der euvopdifdyen Welt unter geovdueter Mit:
wivkung der Gejelljchaft nuv fortfegen und vervollfommumen wollen.

Wenn die Gefelljhaft in wunderbarver Selbjttdujhung jtetd von
Redht und Recdhtdftaat fpricht, wdibrend jeder nur Verfajjungs:
9rtifel und Gejese Telbft interpretiven will: daun ijt 3 Sadye
ped Quviften, der Gefelljchaft u fagen, dafp jie fidy felbit beliigt.
Ocifgt dad Redt wollen, wo Jeber nur fein Verftandni vom
Redyt meint, — sibi ipse jus dicere? &3 ift dad chen bad Gegen:
theil cined vechtlichen LWillend, wenu Niemand fidy cinev {tdnbigen,
unpartetijden Redhtiprechung untermerfer wiff. Diefer Buftand ift
eben perjenige, weldhen wiv durdy den Neddhtsitaat ftberwinden wollen.

Wemrr die Gefelljhaft den Staat und feine Redyijpredhung in
iby ©dhema der JntevejjensBVertvetung aufldjen wilt, wenn
ibre thdvichten Worftellungen fidy itnumer nod) Handeldgeridhte,
Gewerbegerichte, Gefdhoorene, BVerwaltungdgerichte durch die Majo-
vitdt der Snterefjenten wdhlen wollen: jo ijt e3 Sadye ded Juriften,
vavauf ju aubworten, bvaf Nidter und Gefdpwovene {tberhanpt
widt gewdhit werben. Geit taujend Jahvenw DLevubht dev deutidye
Redytaftaat davauf, bdaf die ftreitigen Fvagew bed Rehtd duvd)
ftandige Organe entfdhieden werden, die vou der Staatdgowalt,
nidht von bev Mehrheit der gefelljehaftlichen Intevefjenten crnannt
werden. Wiv Juriften jollten davan evinnern, daf alle Wabhlen dev
Gefellichaft mit ifhren wedbfeluben Formationenw und Meajoritditen,
crft durd) den Gegenovganidnmus ver ftiudigen Nedtfpredung,
paf alle wedhfelndben Fovmationenw der Voltsvertretung crft durdy
cin jtandiged Ovgan der Gefebgebung bad Gegengowidyt finden,
auf welchem bdie Gewohnheit der Selbjtbeherridhung dev Gefellfdhaft,
b. 1. bie blivgerlidhe Freibeit bevubt.

Sn biefer Wedhjelwirfung mit dem Rechtdjinn ver gefelljdaft:
lihen Klaffen finvet fih dev Yervorvagende *Plaky bed Iedhtsver-
ftindigen, nidyt aber in ciner gefellihaftlichen Avbeitatheilung, in
weldher der Jurift allein dag Redyt, alle itbvigen nur ihre Jus
teveffen zu bejorgen Dhdtten.

Diefer Plat wird aber chenfo zuverliffig gefunden wevdew, wic
die jufiinftige Regievung ded deutjden Volfs auf den Heute ge-
wonnenen Grundlagen mir cine Regiernng nady Gejepen jein fann,
— per Redisftaat auf dem Voden bder Heutigen e
fellydyaft.



Anwerfungen.

1) Ucber ben Begriff dver Gefellidaft vgl. L. Stein, der Be- (&S, 1.
qriff der Gefelliaft nub die jociale Gejdjichte der franz. Revolution Leipjig 1850.
Einleitung 8. I—CXLIL — Diefe meifterhafte Darlegung ift fitr meine Darftellung
per englijhen Berfaffunagdgeidicdhte von mahgebender Bebeutung getworden. Um:
fafjender Hat Robert von Moh! den Gedanfen eined befonderen Gefelljdafts-
redhtd in der Titbinger Jeitfdrift fiir Stantswiffenihaften 1851, und dann in
feiner ®ejdhichte und Literatur bder EStaatdiffenidaften BVd. I (1855) ald
@rundlage einer neuen Behandlung bder Staatdiviffenidaften zur Geltung ge-
bradt. Der itberidltigende Einfluf, tweldhen die Umbilbung bed Giiterlebend
ouf bdie BVorftellungen itht, tritt Yeute fiir alle Jdeen vom Staat in den
Bordergrund. Der Begriff der Gefelljdaft wird audy in Deutjdhland oft jdon
fo toeit audgebehut, daB er ben Staat einbegreift und ald Mitte!l jum
Swed fid) unterordnet. Gegen bdiefe Einjeitigleit twenbet fih Bluntidhli in
ver Mitndjener Kritifden Neberjhou Bbd. III &. 229 — 266 (1855). Su voller
Anerfenmung ber mafgebenben Bedeutung ved Gejellichaftzbegrifie fomme aud
i fitv ba3 BVerhdlinih vou Staat und Gefelljhaft su anderen Edluifolgerungen
als & Gtein.

2) Die Einfithrung ve3 Worted , Redtdftant” in die Wiffen- [S. 5.
jchaft gefrt Robert von Moh! in verjdhiedenen Sdhriften, indbefondere im Ein:
gang feiner Polizeitviffenichaft uub tn der Littevatur der Stoatdwiff. I 297 ff. Daf
pa3 Wort o vajh dad Bilvgerredht gewounen Hhat, ift ein bedeutungsvolles
Beichenr, dah e3 einem Grundiug ded nationalen Denfend einen entfpredjenden
Ausdrud giebt. Mit Redyt erinnert aber H. Sdyulpe (Deutidiesd Staatdredht
1867 &. 145), dof an dem Wort nod) viel Unflarheit und MiBverftindnip Haf-
tet, dap namentlidh bamit nidht gemeint fein fann und joll eine Bejdhrinfung
ded Stantd ouf die blofen Jwede eined reditlichen Bilrgervertrags. — L. Stein,
, bie BVerwaltungslere” 1 297 (2. AUuflage 1869) Hhebt Hervor, daf bdad Wort
und der Begriff des Hedhtdjtaatd fpecifijdh) deutid) fei, undb daf im Grunde
genomunen die ganze Nedtdphilofophie jeit Hugo Grotiud dahin gehe, deus
jenigen Begriff bes GStaatd aufzuftellen und zu entwideln, ben bas Wort
,» Redytaitaat” Begeidhuen foll. — Die Schwierigleit zu der eigentlich gemein-
ten Entwoidelung ded Begriffs zu fommen lag in der dentidhen Neigung, den
Gtaat bon dem eigenen Redht bed Einzelnen aud zu conftruiren. , Die
Forderung nad) einem Redytditaate bedeutet bden Jeitpunft, oo vom Staat
nidit dad Redit itberhaupt, fondern bdad Regierungdredt ald geltendes
Gyftem fitr jein neued Staatdleben geforbert toird, d. . wo dem grofen und
qewaltigen Organidmusd  ver Regievung  gegenitber dem Gefess, der Selbftver-
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mwaltung und dem Cinzelnen eine Gringe gefept werden jolf, um dvie Selbit:
jtandigleit biefer drei Factoren gegenitber der Hegierungdgewalt zu Herwafhren.”
(Steitn 1 298.) Die nadjjolgende Darftellung Judt dicfen IJubhalt hHiftorijd und
im Cingelnen zu begriinden.

8) Die innere Drganifation dber Gejellidaft ift Yier in [S. 6.
Teidhten @rundziigen nach dem Gedantengang Stein’s gegeben in der oben citirten
Abhandlung mit Weglafjung de3 feineren Bivifdenbarucs. An dem Endpunft Hed
gefellidhaftlichen Lebend und Denfend, welder mit cinem Wiberfprudy jdhlicht, er-
jcheint bann ber Gegenorganismusd bed Staats.

4) Der @egenorganidmus ded Staafd, welder von unten [S. 9.
Gevauf durd) den pofitiven Bwifdenbau der ,, Selbftvevvaltung” dic gejeltjchaft:
fiche Unfreifeit itbertvindet, ift in fyftematifhem Bujommenhang gegeben in
»@neift, Selfgovevmment, Communal:Berfafjung und BVermaltungsgeridyte”
(dritte ujlage 1871), &. 879—1018.

5) Gtahl, Gtaatd- und Redislehre 1. 137. Bei der Aus- [S. 16.
fithrung fommt aber aud) Stahl nicht itber den Standpunft Hinaus, bdaf ein
Redhtafpruch nur itber ,, exemte Rechte ftattfinde, d. h. nur iiber Privatredhtatitel,
dafp im Uebrigen die Berwaltung nach Grundiisen der Jwedmiigleit su fithren
fet. Unverfermbar ijt diefe Borftellung der wirtlichen Stellung der Gerichte zur
Berwaltung entlehnt, jo tie fie Stahl in Bayern und Preufen Yennen lernte.

6) Fitr die Darftellung Ded innern Reditdbanesd der Parla: [S. 21.
mentsverfajfung ift hier ju vermeijen auf Gneift, Englijdhes BVertvaltungs-
vedht, 2. Unfl. 1867. 2 Bde., und Gueift Selfgovernment, Commumalverfajjung
und Bermaltungdgeridhte in England, 8. Anfl. 1871, A3 vergleidjendesd Ber:
walhtngsred)t: Guneift, Vertwnltung, Juitiy, Redtdweg, Staatdverwaltung und
Selbftvervaltung, Beclin 1869.

7) Ueber Gefeps, BVerordnungsred)t und Requlativgewalt [S. 22.
nad) englijdem, franzdfijdem und deutihem Syftem: Guneift, Bermaltung, Jujtiz.
S. 62—16.

8) Die Entitehung bed englifden Selfgovernment aus [S. 22.
pem anglonormanuijden Kriegd=, Gerichtd:, Polizei- Wefen und Gtadtrecht ift
im Zujammenhang gegeben in R. Gneift, die Gefdjidte dbed Sclfgovernment in
England, Berlin 1863, — fpater ald Theil ber zweiten Anflage dev englijdhen
Communal-Berfaffung, Bd. I &. 1—400 nodymald abgedbrudt. Die Haupt:
grundlogen ded heutigen Berwaltungdred)ts evgeben fidh) ausd der Entftehung und
Enttoidelung ded Friedensdridhteramis a. 0. O. &. 171 —188. 291 — 308.
364—70; aud ber Milizverfaffung &. 372-—76; dem Communaljtener:
jpitem 188—194. 286 —87. 362; ber Fortbildung der Stadtverfafjungen &,
194204, 318 —25; 364 —68. Uebergang in die weuere Barlamentdverfafjung
387 —400. — Alle Organe der englijhen Selbitvermwaltung bifden Hohere ober
niedere Wemter, zum Theil and) Semeindeausidhiiffe in Geftalt von juries.
Alle Wemter bded Gelfgovermment Hhaben aber den reinenm Amiddjaracter, — .
alle Redpte und Ehren, — alle Pflichten und BVevantwortlichfeiten der Staas:
dmter. Uud) die Grunbdidse der Ernennmung und Entlafjung find die normalen
®rundjige bded Amtdredhtd, mit nur wenigen aud bder Natur des Ehren:
ami3d folgenden Abmweidungen. Die vollfommene Jdentitit mit den Staatd:
dmtern toird in England fichtbar an den ftetigen Unuvandlungen, bermdge deren



Anmertungen, 185

i jedem Menjdhenalter unbefoldete Ehrendmier ded Selfgovernment an die Stelle
bejolbeter Stantddmter treten und nod) viel dfter umgetehrt.

9) Ucber ben Grundbau ded Redt3ftaatsd in (1) Gefep, BVer: [S. 25.
orbnungdred)t und Regulativgetvall, (2) Ausfithrung durd) Stoatdbeamte
md durdy Selfgobernment, (3) adminijtrative, Gevidits: und Parlamentd-Controllen
bal. ®neift, Veroaltung, Juftiy, Reditdweg (1869) &. 62 —206; indbejondeve

~iiber en Bivijdenban der BVermwaltungdjurisdiction &. 144—159. 171 —189. —

Ueber dad WBediirfnif und bie nemere ®eftalt der von und fo genannten
“Wermaltungsderecution vgl. Gneift, Selfgobernment (1871) &. 334 —
336. 432,

10) Dic Gejammtconitruction ber Polizei-Juridbiction, mit [S. 25.
ber Gontrollinftany der Reidhdgeridhte, der Berantwortlichfeit der bdecretiven:
den Beamten und dem Jnjtangenzuy der BVerwaltungdgeriditdbarfeit, ift in
®nceift, Selfgovernment (1871) &. 475 —517 qegeben. Ueber bdie ununter-
brochene Rette von Amtdgewalten, von der Minifterialvertvaliung Herab big zu
bent epecutiven Ortdbeamten, Conftabler 2c. bgl. ebenbajelbft § 83. — Mobifi:
cationen der BVevwaltungadjuriddiction durdy die Concurrenyz einer admini-
ffrativen Oberinftang bei bem Departement der Winiftervermaltung in
Arnenfadgen vgl. Gneift, Selfgovernment (1871) &. 769—76; in ben
Communaleinvidtungen der Gejundheitd- und Baupolizei S. 826 —33;
i der Wegevermaltung &. 859 —863. Ueber den Gegenfap in der Con-
ftenction der obrigfeitliden und der wicthidaftliden Selbitverwaltung a. a. O.
017 —23. 987 — 994.

11) Berwaltungdjuvisdiction in Miliy und WArmee vergl. [|S. 30.
®neift, Selfgoy. (871) &. 540 — 552,

12) Berwaltungdjuriddiction itber die Einfdhasungs-Stenern [S. 32.
de8 ©toatd, ingbefondere der CStaatdeinformmenitewer. LVergl. Guneift, Seff-
gobernment &, 553 —65. — Die Verwaltungsjuridbiction iber Einjdhagung
ber Rreid: und Gemeindeftencrn &, 565—176.

13) Berwaltungdjurisddiction iiber die ftadtifde Verwaltung [S. 33.
mit threr burdygefithrien Seeidung der obrigteitlihen und wirthidafilichen Selbit-
verwaltung. Guetjt, Selfgob. &. 637 — 642, — Eine Abweidhung war in den
Gtidten fiiv bie Mittelinftanz bedingt, da aud bem Magifteat und den
Fricdendridhtern der Stadt fidy feine jelbftftandige Oberbehdrde bilben fieh. Die
Geichdfte diefer Mittelinftang find vertheilt: auf bie Quartalfiungen der Graf:
idhaft3-Fricdendridhter, jum Theil auf den tiniglihen Stadtridhter (Recorder),
sum Theil find fie durd) ein Schicdsverfahren erfept.

14) Ueber die Gonftruction der Vermaltungsjurisdiction swifden (S, 34.
Rivdie und Steat vgl. Gneift, Cngl. Vertvaltungdrecht (1867) 1T § 135,
139 —141. @neift, Verwaltung, Jujtiy (1869) &. 560—170,

15) Berwaltungdjurigdiction itber bnd Shulwejen Die [S. 34
Parodpialjchulen bildeten von Wlters fer eimen Anhang der Kirdenvermalting.
Do3 nidifichlichge Bildbungdwejen war dem privaten Cinungsd: und Stiftungs-
ved)t itbevlaflen. Erft im lepten Menjdenalter find mit Auddouer und Energie
die Grundlagen einer national edncation gelegt. Da indeffen die Staats-
cimwittung ihren Andgang von ben Gteatdzuichiiffen su bden Gemeindefdhulen
najm, fo entflanden baraus mur Rormativbeftimmungen fir die Bettvendung
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wnd miniftevielle Sdulvegulative unter iberiviegendem Einfluf des Unterhanjes
auf ber @rundlage ded eldbewilligungsrechts. Erft das Sdulgejes von 1870
legt die Grumbdlagen eined gefepliden Vermaliungdreditd und jtehender Sdul:
comumiffionen, aus welden ein neues Syftem der BVeripaltungsjuriddiction Her
vorgehen wicd.

16) Der Ungelpuntt dez Redtdftantd liegt bon diefer Seite aus [&S. 36.
in bem Berhialtnif der Geldbewilligungen u der Gejephgebung Jit
die Minifterverwaltung redhtlich vevantwortlich fitr Ausfithrung der Gejese ded
Lanbes, §o faun dasd gefeglich Nothwendige nidht von der discretiondren
Bewilligung deé Unterhaujed abhinglg gemadit werden. Da3 ffentlidhe Hedt
wijtde jonft in jeiner Ausfithrung von den periodiichen Beidliiffen einer zeitigen
Majoritdt, d. §. pou ben Parteien abhingig gemacht werden. Dazd Geld bewils
ligende Haud fann nidht die Mitwirfung der beiden andeven , Factoven der He-
febgebung” daburdy bei Seite fepen, dak es duvd) Gcldbewilligung oder Ber-
weigerung thatiddlide Juftinde Gerbeifitgrt, die mur auf dem Wege der Gefes-
gebung entftefen fonnen. Darauf beruft die Rette der Beldrintungen, tocl:
then dad Geldbemilligungdrecht untertiegt. D3 Unterhausd fann in teine Geld:
bewilligung und fein Finanzgefep BVor{driften einfiigen, welde in dad Sebict
ber Gejepgebung gehoren (tacking bills). Dad Unterhaus Hat mneue
Gtenernt und nene Belaftungen ded Botfed zu bewilligen, wicht aber Domatnen-
eintiinfte, hergebrachte Reveniten ber Krone, gefeplich-permancnte Stencrn, twelde
vielmehr Eraft des Gefehed dem ,, confolidivtent Fouds” zuflicken. Das Unterfaus
Hat bie Nothwendigeit der Staatdausdgaben in ihren Hauptiteln zu priffen
und anguerfennen, um danod) das Maf der nothwendigen Dedungdmittel ju
bemeffen: die Miniftervertoaltung ift aber fitr Eintitberidreitungen nur vevant:
wortlid) nad) den allgemeinen Grundidpen bder Miniftervevantwortlichleit.
Alle Bermaltungseontrollen bed Unterhaufes bejdrinten fich durd) die
Ritdficht ouf bie Berantwortlichleit der Minifter firr dic gefepmdfige Fihrung
ber Staatsgefdifte. Vgl Gneiit, Budget und Gefeh. Berlin 1867,

17) Der wrjpringliche Grundgedbante ciner allgemeinen Eivil. |&. 42
jurisdiction des MReidhstammergeridhtsd in allen Streitiadhen Hoifden
Reidaitdnden und Reidhpsmittelbaven exjdheint in der er ften Kamumergeridtzorduung
(bet Datt, de pace publica IV. 7 § 52): , Jtem will einer einen Kurfitrften vder
anber Bugehdrig ded §. Reichs beflagen ; berithrt bann die Sache verbrieft oder un-
verbriefte Schuld, zujagen ober verfeifen, Bebrang oder Entjepung; ober fo fid)
einer beffagt, ber Kurfitrft ober ander ded Reihd Bugehbrig irre oder verhinbere
i an Gebrand) jeined Wildbannd, Jolls, Gelvitd, Gerichts ober anderer her
gebraciten Mupung oder Gerehtigleit; it jeder devgleidjen ober andevenr Jriun
geit und GSpenben foll der Rfdger den, zu dem ev aljo Spriiche Hat, ohue alled
Mittel vor dem Kaijer oder jeinem RKammwergeridht mit Redt erfuchen wnd
votnehmen.” — Wenn bdieje Claufel in den fpdteren Rebaftionen, theild durd)
Ginjchicbung der uftvdgalinftany abgednbert, thetld weggelaffen wurde, jo
lag im Dinterqrund die ftaatdreditliche Natur bder Streitigleiten, die in den ftaat:
lih entwidelten Tervitorien immter ftérfer Pervortrat, und bdie Entieidbungen
t¢ined beamteten Ridjtercollegiuma nidht mehr angemefien erjdeinen lep.

18) Die Autovititen der R -R.-@.-Progid heben im BVerlauf ber HFeit
immer beftimmter fHervor, tie das interessc publicmm nidt Gegenftand des
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Glevichts fein foune, fonbern nur laesiones juris privati. €8 tverben bedhald
5 B. Entjdeidbungen itber Wahlfteeitighetten unbd Befepung der Aemter abgelehnt.
- Cobald aber dabei jura et laesiones tam publici quam privatorum fid) mit
cinmijdhen, al3 toic wenn corruptis suffragiis ein inhabiler evwdhlt twovben
todve; fo ift ¢ causa contentiosa, et justitine.” (b. Cramer, Weplarjde Neben:
funden 1. 89.) - - Derjelbe Gefichtdpuntt wird bei Streitigleiten itber den Erlafy
von Polizei-BVerordbmungen Hervorgehoben: |, Jedodh twird Bfters clansula ex-
pressa angehingt, daf man in dicfer nmuv jwifhen betben Theifen, und iiber
ihr Privatintevefie obwaltenden Appellationsjadye, die Polizei-Berordnun®
gen im gevingften uidt ¥ednfen wolle. %o e aber alfein auf dad Hedyt bex
Neichaftddte ciner Ordumung nach) Gelegenbeit der Lauffte und Beit zu dndern
anfommt, da ift €8 wad anders, und causa allerdingd meve politica, audy egemt
vou der Surisbiction der hoditen Reidhdgerichte.”” (v, Cramter 1. 96.)

19) Sadyen der Reidstreije, welde in die innere Krieqd: [&. 47
Tivil- ober dfonomifde Berwaltuig ded Kreifed einjdhlagen, waven mit
Rifficht davauf von der Ertenutnify der hodjten Reihdgeridite aunsdriidlich ans-
qenomnten.  Ritter, Dent. Staatdredit § 3025 Steuben, Redtliche Bebenten 11T,
. 12

20) Ucber deir Widberfprud) gegen diefe nova clausula bder [S. 49,
Wahleapitulation vergl. Hiberlin, Staatdredit § 239; Bihe, der Redjis-
ftaat (1864) €. 129. Jn tveitevem Jufommenhang damit ftand, daf in Kur:
Brandenburg, Kur Sadjien, Bayern, Braunidiociy durd) befondere BVertrige und
Qanbedreceffe feftqefet wiurde, dafp in Streithindeln bder Unterthanen gegen
dent Qanbedherrn ober die landesherrlidhe fammer, bdie landedfertlidien Geridyte
jelbft die Unterjucdjung und Entideidbung Haben, und die Mitglicder der Serichte
in joldhen Fallen threr Pflidjten gegen ben Londesherrn entbunden fein jollten.
Bittter, Staatdredit § 200,

21) Dic Ctellung ded Staatdamis Hat veridiebene Stadien [S. 58.
purdlaufen.  Jur Mittelalter fteht es als Yervidaftliched Amt den ftandijchen Hech-
ten gegeniiber: dad Betwufifein dev Beit perjonificict ben Staat in der Perfon
der Grundherven oljue Have Scheidung zwifden ftaatlichen und Eigenthumsbefug:
nifienn ded Grundherrn.  Erft feit ber Reformation tritt mit dem Wort ,Obrig:-
Yeit” der Begriff ve3 Staatdamts forer fervor. Un die Stelle der Hevridafts-
redite tritt Der meuere Begriff von Negierungéredyten, an die Gtelle bed
L Dienftes” der BVegriff des ftoatlichen Amid und Berufd. Den Fortidritt in
Sen mobernen, veinen Begriff des Stantdamid bejeidnet die vortrefflidhe Schrift
port Berthes, der Staatsdienft in Preufen, 18386.

22) Dad preufijde Gefep pom 25, Januar 1823, welded die |S. 60,
Geridhte anweift, bei Auslequng der Staatdvertrdge bindende Injtructionen
bei pem Minifter ber Uudwirtigen Angelegenbeiten einzuholen, war eine fingu:
Tive Ynomalie, twelde allerfeits Widberfpruch fand. Auch die Negrefflage gegen
bic Beamten fand nad) den preufifchen Gefepbiidhern nod) unbejdrantt ftatt.

28) Ucber die Mechtacontrollen der BVerwaltung des Junern und [&. 63.
per Polizei in ifren cinjelnen Verzmweigungen vergl. Gueift, Berwaltungdju:
fis (1869) §§ 38—52. — Die Nidtzuldifigheit einer Wnrufung der Lanbesge:
vichte gegen Den Grlaf fandedherrlicher PRolizetverordnungen twar fdon im 18.
Sahrhundert dic entichicden Hervichende Anfidyt, 5. B. bet Struben: , Diejenige
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hodyite Lanbes-Dbrigleiten, tvelchen dbad Redyt joldhe Ordnungen zu madhen ohn-
ftreitig zujtedet, jind nidt fhuldig den Unterthonen davon Hede unb Aniwort
su geben: Db thre BVerfiigungen denen Regeln der Rlugheit gemdif und Hinling:
li) dpen filhrenden Endgived zu erveiden; bergleidhen Gefepe wiicden felten zum
Gtanbe Fommten, wann der Unterthan, ol Unterthan, felbige dedtwegen anfed-
ten biirfte, tveil er fie ihm injonderlid) nadytheiliq, obder andy dem ganzen Laubde
unuiilicdh zu fein gloubet.” (Struben, Unterridt a. a. . S. 173)

24) leber bdas yprenfijhe Spjtem bder Redptcontrollen in der [S. 66.
Milttdrverwaltung, vergl. Gueift, BVertwaltung, Juftiy S. 258—268, 271
biz 274. :

2b) Die Gerichiscompeteny iiber Streitigeiten bes Fidcud, ver: [S. 66.
treten burd) bie lanbedferrlidhen Kammern, mit den Unterthanten itber Gigen:
thum, dingliche Rehte, Renten, nupbare Regalten 2. war jeit der Reception
ved rimifden jus fisci im Wefentliden unbeftritten. ,,Dic der lanbesfiirftlichen
Rammer:-@itter und Gevedtfame Halber zwijhen den Wemtern und Unter-
thanten entjtandene Btviftigleiten find ordentliher Weife bon ben Juftiz-Collegiis,
mithin fowohl vox den Hof-Geridten ald Cangleicn zu entjdheiden.” (Struben,
Nnterricht a. a. A. &. 72.) Soweit davon Audnahmen vorfornmen, find es wifl:
ticfige und jeber Feit ald bebentlich angejehene Schvpfungen vermeintlidier Be-
quemlidyfeit ober figcalijher Jntereffen. Gine bejondere figdcalijdie Berwal:
tungdjurigbiction itber Lottevieftreitigleiten 2c. ift war eitweife eingefithrt,
ourd) bie Wbneigung ded deutihen Lebens gegen foldhe Bildungen aber immer
wieber verdrdngt worden. Eben darauf beruht der geringe Erfolg bder in den
Rpeinbunditaaten verjuditen Nadybilbung der franzdfifhen justice administrative,

26) Ucber die BVermwaltungsdjurisdiction der Stencreinjddpun- [S. 67.
gen mit ifren bigherigen WMingeln in Preufen, §. Sneift, Verwaltung, Juitiz
3. 321-- 25.

27) Die Selbijtdndigfeit der Gemeinde bernht auf der Ge: [S. 68.
jammtheit der Bertwaltungdgefetie, telde fiir alle ftreitigen Fragen der Polizei,
Nrvmen:, Wegeverwaltung zc. die entjdheidende Oberinjtany bejtimmen. Wie dic
freis:, Stadt: uud Dorfverbinde organijhe Glieder bed Yeutigen Stantd fiud,
fo berubt aud) ifre Oberinftan; auf dem Giefammtorganizmus ber Staatsver-
taltung, und fann nur im Sujemmenhang mit diefem den , Reditdftaat” zur
Criheimung bringen. Vgl G neift, BVerw., Jujtiy S. 480—96.

28) Die BVerwaltungdjuriddiction iiber bdie fiveitigen Werhdalt- [S. 69.
nifje swifden Kirde und Staat Yoite in Preuhen wegen der BVeridicden-
actigfeit ber Berfofjungen der fatholijden, lutherijher und rveformirten Kirce
und wegen threv Berithrungen mit dem Unterriditdwefen eine jpeciell sufammen:
gefepte ®eftalt.  Jhr Sdyverpuntt lag in der Verfafjung ded ,Geheimen Suftis-
toth3”, in welden unter iiberiviegender Betheiligung der Fuftizminifter Redta:
pilege, geiftliche: und Untervidhtd-Wngelegenfeiten fidy zujommenfafiten. Ucber
bie Heutigen BVerhdltuifje vergl. Gneift, Berwaltung, Fuftty § 60- 62.

29) eber bie Bertwaltungdjuriddiction des Volt3)dulwefensd [S. 70,
bergl. Gneift, Berwaltung, Juftiy S. 573578 und Gueift, Sclbjtvermal-
tung der Bolfsidule 1869.

30) Die Civiltlage auf Eriat gegen Beamte wegen Ueber- [S. 70.
jdreitung threr Amisbefugnifie gehiirt vor bie Eivifgerichte, weil die Handlung
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extra officium in der Thot nur Hondlung eined Privaten #it. Daffelbe gilt von
ven Criaptlagen ausd jtrafbaren Handlungen. €3 wor died aud) vie Anfidt der
gemeinvechtlichen Prayis. Die Yanbdedgeiee enthalten indeflen Hiiufig Detlaratio:
wen und Bejdyranfungen, welde verhitten jollten, dafy nidht in Form einer Civil-
flage gegen ben Weamten verfafjungdmifige nordmmgen bder Lanbesbehorden
geDindert wiirden, (vorbepaltlich der Berufung auf einen befonderen Privat-Redyts-
titel, tm weldem Falle die corvecte Anfiht Den Rechiswey jeder Beit offen Hielt).
31 Prengen Hat die Neumdrtiihe Kammergevichtdordbnung vom 11. Decenmber
1770 ben Grundjap aufgeftellt, baf die Beamten jtwar in Privatfaden vor bdie
Regievungen (Obevgeridite) gefibren, dafy aber davon die Sadjen audgenomumen
feien ,jo ijr Ambt und Bedienung felbft concernieven”. Die Vevordmung wegen
Berbeferung ded Juftizweiens vom 21. Mai 1718 fagt, daf es ,zur Rammer:
Eotinninif” gehdrt, ,,weun die Beambten wegen ihrer Function und Ambis-
verridtung befprodjen, oder fonft zur Veranttoortung dedhalh gezogen rwerden”’.
Dag Reglement vom 19. Juni 1749 Hat eine jehr eingehende Sonderung verjudt.

31) Montesqnicu’s Ksprit des lois erfdjien in ecfter Auf: [S. 67.
lage 1748 zu ciner Jeit, in weldjer 5 ein fiir ben Anuslinder verftindlicies
englijhes Staatzredht nod) micht gab. Blackstone’s Commentaries erjdyienen in
erfter Auflage 1765, und nahmen bereitd vieffach Vezug auf Montesquien’s
Grundaufiafiung. Von da an jind die wiederholten Auflagen der beiden berithm-
ten Werte nebeneinander fortgegangen ald die Hauptquellen, aus welden die
Politifer ihre ,conftitutionelle BVerfajiung” jdhopiten. Die urfpriinglidhe Quelle
Montesquicu’s waven unverfennbar die unter Georg 11 geldufigen Streitjdyrif:
ten der Whigs und Torics, in welthen der Revolution von 1688 zu Liebe bdie
uripriinglidhen Rechtdgrundlagen ver Verfaffung bereitd giuglich verjchoben ware,
und aoar dued) filidyweigende Uebereinfunft beider Parteien. Die franzdijden
Commentatoren zu Montesquicu gingen fodhftens bis auf eingelne Citate aud
Blackstone guviid, ofue fid) irgenbivie wm den redhtliden Bujammenhang ved
engliffen Stantdbaued zu timmern (wie nod) Heute).

32) Der Aufban des Staatd aud angebornen Redten desd Men- [S. 78,
fden it ber aud dem gejellidhajtlichen Leben unabindertid) Hervorgehende Grundge:
danfe.  Aus dem Erwerd und Genufy der Giiter bes Lebens herausd vermag der
Menijdy 3u feiner andern Auffafjung su gelangen. Dad Bewuftiein der dffentlichen
Pilidten im Stastdverband entfteht evft aus Selbftiibung, und toar dem fran-
3bftidjen Bolf burdy die Entavtung der ftandijden Selbitverroaltung vollig fremd
geworden.  Die gejellidyaftliche Grundidee fann daher itbexall mur zu eimer Um-
fehrung ber englifhen Grundiige gelangen, da die englije Berfafjung jeit dem
dlften Jahrhundert confequent und ftetig aus dem Syftem der Staatd- und
Gemeinde-Pilidten aufgebaut und fortgebildet ift. Die urjpriingliche Grunbdlage
ift pie allgemeine Pilidht sum Gehorjam gegen die Staatdgewalt, feit der
normannijdjen Beit verftdrit durd) den Lehnseid ded Grundbefipes. Die allgemeine
Pilidt jpecialijirt fich tweiter: in die perjouliche Pilidt zum DHeerdiendft, in
der fpitern Geftalt al3 Milizdienft; — in bie perfonliche Pilicht jum Geridts:
dienft, urjpriinglicy als Dienjt der Geridhtmdnner, fpiter ald Gejdwornendienit
der 40 sh, frecholders; — in die perfouliche Pilicht um Polizeidienft, frither
in ber dritfenden Weftalt bes tu