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DON JAVIER DE BURGOS.

e R

Nacio en la ciudad de Motril, provincia de Granada, el 22 de octubre
de 1718 , de _familia noble aunygue escasa de bicnes. Al principio de su carrera
se dedico a las ciencias eclesiaslicas; pero mostrando siempre mas aficion al
#studio de la elocuencia y 1a poesia, se trusladé 4 Madrid en 1793, donde solo
permanecio dos aiios , al cabo de los cuales volvid & su pais.—Durante la in-
vasion francesa desempeild cargos honorificos, de cuyas resultas tuvo que emi-
grar en 1812, y permanecio en ¢l cstrangero hasta 4817 que fij6 su residencia
en la corte. En 4824 fué & Paris de 6rden del gobierno 4 desempefiar una comi-
sion de hacienda , y en 1827 rogreso 4 Espaiia. Desde entonces ocupd siempre
un puesto distinguido en la administracion, hasta que ¢n 1833 fué nombrado
ministro de Fomento , y mas adelante senador del reino, conscjero real, y por
illimo minislro de l1a Gobernacion en 1846. Fallccié en Madrid el 22 de enero
de 1848, 4 los 69 afios 3 meses de edad.—Los escritos mas notables de Burgos
son: la [amosa esposicion que elev al rey desde Paris; 1a Instruccion 4 los sub-
delegados de Fomento; la traduccion de Horacjo; sus Lecciones de adminis—
tracion, y la historia 6 Anales del reinado de dofia Isabel I1. Al principio de
¢sla obra va una estensa biografia , en la que se hallan muchos de los docu-
mertlos que acabamos de citar,
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N\CI(’) don Javier de Burgos en la ciudad de Motril, el 22 de oc~
tubre de 1778. Sus padres, nobles y acomodados, le destinaron a
laiglesia, y le hicieron entrar, 4 la edad de 11 afios, en el co-
legio, célebre entonces, de San Cecilio de Granada, donde cursé,
con nolable aprovechamiento las ciencias eclesiasticas, y comen—
26 4 distinguirse por los conocimientos en que tanto sobresalid
despues , mostrando desde luego una decidida aftcion por la elo-
cuencia v la poesia. Concluidos sus estudios, sus padres le en—
viaron & que los completase con el conocimiento del mundo y el
trato de los hombres de letras; v, contando solo 19 afos de edad,
pasé & la corte en 1798.

Era d la sazon el esclarecido poeta don Juan Melendez Val-

'

({1} Muchas de las noticias que agui damos, estan sacadas dela escelente
hiografia publicada por el Sr. D. N. P. Diaz ¢n 1842,

Towmo [. ‘1
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des, fiseal de Ta sala de alcaldes de easa v edrte, v deseando
Burgos conocerle , y noe permitiéndole su impaciencia busear
(uien le acompaiiase , s¢ presentd en casa del ilustre magistrado,
(que sc hallaba 4 1a mesa. Manifestironlo asi los criadog al joven
yue se obstinaba en entrar, y oyendo Melendez el ruido, y pre—
guntando «;Qué es eso?—Nada va, le contesté Burgos adelantin-
dose. Por ahora he conseguido el objeto que me habia propuesto,
que era el de conocer & vd.—;Vd. ¢s poeta?—Quiero serlo.—En—
tonces siéntese vd.» De este modo empezaron relaciones que tan
intimas se hicieron despues, y que duraron hasta la muerte del
magistrado pocta. Este, interesade en dar carrera & Burgos, ha-
blé de €1 & su amigo Jovellanos, y lehizo al mismo tiempo estudiar
la jurisprudencia con un célebre abogado. Cayé & poco el ilustre
ministro asturiano, Melendez fué envuelto en su caida, Burgos
no pensd mas en cambiar sus matriculas, y escitado por su padre
4 volverse d su pais para disfratar de su patrimonio, lo verific
asi dos-afios despues. Alli ejercié su cargo de regidor perpétuo,
y fué nombrado & 21 afios secretario de la sociedad econdmica.
Fstos destinos no le distrajeron del cullivo de las letras , ¢ ins-
pirade por un hombre ilustre, se dedicé ademas al estudio de
las ciencias, nuevas entonces, de la economia politica y de la
administracion. Los resultados que hemos visto despues, acredi-
tan el ardor y el aprovechamiento con que emprendio esta nueva
y gloriosa carrera.

En ella comenzaba & distingnirse cuando sobrevino la inva—
sion francesa. Ocupadas las Andalucias , crey Burgos que todos
los hombres de valer & quienes no cra dado abandonar con su do-
micilio el manejo de sus bienes, podian aceptar sin mengua, y
aun con gloria, la patridtica mision de mediadores cntre los in-
vasores y los invadidos; v en consecuencia admitio el encargo, con
que sc le brindd, de subprefecto de Almeria, y sucesivamente los
de presidente de la junta general desubsistencias de faprovincia de
Granada v corregidor desu capital. Iizo en ¢l desempeito de estos
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destinos bicnes inmensos, que resullaron completamente justifi-
cados despues, cn su espediente de purificacion.

En 1812, hubo de dejar su pais, & pesar de las seguridades
¢ instancias de cuantos habian esperimentado los beneficios de
su administracton, Marchando, dejé depositado su tesoro de ma-
nuscritos y su biblioteca, y un ex-fraile, & quien habia colma-
do e beneficios, denuncié villanamente la existencia del depd-
sito, qne fué¢ invadido, sirviendo los papeles y demas efectos
de hotin & cmpleados infieles. Alli perdicron las letras, entre
multitud de composiciones dramiticas, liricas y didacticas, un
poema ¢pico de la conquista de Granada, y las traducciones del
poema de Lucrecio de Rerum natura, y de las Gedrgicas de
Virgilio.

Compensada fué cn parte tan sensible pérdida, gracias a la
infatigable laboriosidad de Burgos; pues 4 su emigracion debe-
mos el comienzo y conclusion de la drdua empresa de tradutir
en versos castellanos todas las obras de Horacio; empresa que
constituye el mas hello floron de sn corona literaria,

En 1817, fijé Burgos su residencia en Madrid; y, descoso de
dar & luz cste imporlante trabajo, dediciselo por consejo de al-
gunos amigos suyos . al rey, (ue aceptds gustoso, no sin que cl
ministre don Juan Lozano de Torres, cuya administracion ha califi-
cado muy bien un contemporanco escritor, hoy dipulado, de ca-
prichosa ¢ trracional, detuviera la obra en su gabinete cerca
de dos afios. : :

Mientras esto sucedia, cntreteniase Burgos en publicar la
Continuncion del Almacen de frulos literarios, donde did 4 luz,
entre buen mimero de apreciables obras inéditas, los Aforis—
mos del sceretario de Felipe 11, Antonio Perez; publicacion
que le acarreé un principio de persccucion por parle del Santo
Oficio.

En 1819, empezo Burgos a publicar con el titalo de Misceld-
nea de comercio, arles y literatura, un periddico de que ¢l
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era tnico redactor, acreditando en lodas eslas materias, sus
profundos conocimientos y su incansable laboriosidad. Sorpren-
didle en tales trabajos cl reconocimiento do la Constilitcion por
Fernando VII en la noche del 7 de marzo de 1820 ; y esta noti-
cia, anunciada al punto en su periddico con muy liberales co-
mentarios, dio d fa dfisceldues tal nombradia, que muy fre-
cucentemente se despachaban, (cosa hasta entonces sin ejemplo en
Espana) de 8 2 19,000 ¢jemplares.

Convocadas las Corles, indicd y sostuvo Burgos la idea de
(que faesen constituyenles, deseando que se acomodase e} eddigo
gaditano al espirita de la monarquia, y se pusicra mas en con-
sonancia con las costumbres v los hidbitos de la nacion. Suscitile
esla idea contradiceiones violenlas, que se aumentaron en seguida
por la constancia con que defendia contra todos las opiniones
moderadas; v esto, unide 4 la improba tarea de redactar solo un
periddico diario, le ocasiond una gravisima enfermedad, que le
obligd & suspender sn publicacion. Restablecido a poco, se hizo
cargo de la direccion del Imparcial, de quicn eran afamados
redactores Lista, Minano, Hermosilla y el marqués de Almena-
ra. A consecuencia de los sucesos del 7 de julio, ceso el Impar-
cial, y con ¢l los rabajos periodisticos de Burgos.

Ya cn 1820, habia publicado, con estraordinario éxilo, los
dos primeros tomos de su traduccion de Horacio ,y en 1822 pro-
cedié & la impresion del 3.7 y £.°. A la aparicion de tan inesti-
mable joya literaria, hasta sus mas implacables adversarios po-
liticos dieron reguas 4 su lucha para entonar cinticos de ala-
banza al vate que tanto honor y lustre daba 4 Espaiia,

Terminada la impresion de Horacio, empezé @ dar 4 luz ana
Bivgrafic universal, de que publicé en pocos meses cuatro to—
mos. La guerra civil entorpecid esla publicacion, que no pudo
continnar por los desastrosos acontecimientos sobrevenidos
despues.

Alejado Burgos de la politica, hallabase tranquilo en su
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retiro, entregado d sus estadios, cuando, el 22 de marzo de 1824,
s¢ presento cn su casa ¢l director de Ja caja de Amortizacion,
proponiéndole pasar & Paris 4 remover los obstacules que im=
pedian Ia realizacion del empréstito que, en ¢l mes de setiem~
Dre anterior, habia contratado con el banquero ruebhar o re~
gencia presidida por el dugue del Infantado, v que mas tarde re-~
conocio v ratificé el rey. Despucsde algunas esplicaciones, acep~
té Burgos; v recibidos su nombramiento ¢ instrucciones, marcho
a Paris, donde desplegando en su calidad de comisionado régio,
un celo sin igual, allané muchas v hasla enlonces insuperables
dificultades. EI resultado de ello fué que, en el siguiente
mes de noviembre, yva habian entrade en las arcas del tesoro es—
paiiol 176 millones, deun empréstito que se suponia irrealizable.
Este cuantioso socorro puso cn flote el tesoro exhausto, sin que
por eso dejase su obtencion de provocar contra el hibil y activo
intermediario, las mas terribles ¢ inmerccidas hostilidades de
que A su tiempo daremos cuenta.

Evacuada por Burgos breve v satisfactoriamente esta dificil
comision , couliéle ¢l gobierno sucesivamente olras de no menos
trascendencia. En el desempeiio de cllas, tropezd el activo comi—
sionado con la multitud de obstaculos que el eslado interior de
Espafia, cn aquella época, no podia menos de oponer & los es-
fuerzos de sus agentes en los paises estrangeros. Cada vez que se
presentaba una de aquellas dificultades, hacia Burgos, sobre el
modo de superarla, indicaciones endrgicas que , contrarias & ve—
ces & la marcha politica adoptada por el gobierno, no siempe
permitian 4 ¢ste tomarlas en consideracion. El perseverante agen-
te insislia, v, en una ocasion, no lemié decir que cada dia serian
mavores los embarazos que tan frecuentemente se denunciaban s
no cran al fin acogidas sus anteriores indicaciones. Con este mo—
tivo se le previno de real orden formular esplicitamente aquellas
a que oludia; y, en contestacion al oficio cn que se le trasmilia
la espresion de acquella soberana voluntad , dirigié Burgos, desde
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Paris, en 24 de enero de 1826, una esposicion & Fernando V1I, (1)
denunciando los males que aquejaban 4 Espaiia en aquella época,
y proponiendo las medidas que, para remediarlos, pudia adoptar
el gobierno.

Entre ellas, se atrevié el autor & proponer una amnistia tan
ilimitada, como no se ha concedido hasta 1847 ; poner en venla,
con arreglo 4 una autorizacion olorgada antes por el sumo ponti-
fice, trescientos millones de biencs del clero; separar de las atri-
buciones del consejo de Castilla la administracion superior del Es-
tado, y confidrsela & un ministerio especial, denominado de lo
Interior. Y esto lo hacia un empleado en enero de 1826, cuando
cstaba en su apogeo la reaccion mas espantosa que jamas pesara
sobre ningun pais; y esto hallé en el rey mismo una especie de
acogida, que neutralizé el furor que la memoria habia escitado en
los reaccionarios. Circulando de ella un prodigioso nimero de co-
pias manuscritas,, un desconocido la imprimié en Cadiz en julio
de 1834, poniéndole la siguiente advertencia.

«La memoria que ofrecemos al publico, dice ¢l autor gadita-
»no, es uno de los documentos mas importantes del periodo de
»los diez afios ltimos. Ni de las personas que gozaban la gracia
adel gobicrno, ni de las que él miraba con desconfianza 6 aver-
»sion, hubo una que, en todo aquel periodo, y mucho menos en
»encro de 1826, en que la intolerancia estaba en sumayor fuerza
»osase llamar la atencion del rey difunlo sobre la urgencia de
»hacer reformas capitales en el sistema de la administraeion , y
»en los principios del gabinete.

«El riesgo que en aquella época se debia correr eon tan sor-
»prendente manifestacion; la calidad de'empleado que tcnia suau-
»for; la patritica confianza con que proclamé ideas de justicia y
»de érden, que estaban en oposicion direcla con las que entonces
»prevalecian; el conocimiento profando que manifestd tener de
»las necesidades de! pais; todo contribuyé a dar & su pape! muy

(1) Apéndice numero 1.
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sgrande celebridad, v 4 promover el entusiasmo con que fué pro-
»eurado, buscado, leido y sancionado por el voto unanime de los
»amantes de la patria. Sindiligencias, y aun sin noticia, segun se
»dijo entonces, delautor, que se hallaba fuera del reino, las copias
»circularon dentro deélhasta elmimerode cincomil, v muchos pe-
»riddicos estrangeros insertaron casi cntera sutraduccion literal . »

Como quicra que sea, lan notable esposicion esti lejos de ser
conocida como merece serlo por la elevacion de sus maximas po-
liticas, la exactitud de sus principios administrativos, la patriéti-
ca franqueza de su lenguaje, la ldgica vigorosa de sus racioci-
nios, la correccion y la elegancia de su facil al par que enérgico
estilo, por cuantas doles, cn fin, pueden realzar un escrito de su
género. Por las materias que abraza; por el drden con que Jes
trata; por la soltura con «(que las desenvuelve, puede considerarse
como un magnifico programa de gobierno que , poco tiempo des-
pues planted en efecto el autor. El rey mismo lo oyé sin disgus-
to, y aun con henevolencia, pues dio en seguida al auter la cruz
supernumeraria de la 6rden de Carlos 1H. La opinion liberal e
rindié un enlto solemne, multiplicando las copias manuseritas v
devordndolas con entusiasme.

Aceptada en 1827 la dimision que Burgos habia hecho repe~
tidas veces de sus funciones en Paris, regreso a Espaiia donde
fué nombrado vocal de las juntas de Fomentoy de Aranceles, in-
tendente de primera clase, y en seguida consejero honorario del
supremo de Hacienda, y caballere pensionado de Carlos I1I. A
virtud de los esfuerzos hechos en la junta de Fomenio, por Burgos
v por dos ¢ ires de sus colegas mas dislinguidos, empezé 4 intro-
ducir ¢l gobierno de aquella época importantes mejoras en la admi-
nistracion.

En el mismo adio, la academia cspaiola abrio sus puerlas a
Burgos, que inaugurd su entrada en aquel templo de las Musas,
con un discurso en que establecié y sostuvo el atrevido leo-
rema filologico de « que apenas hay voz fan haja, frase tan hu-



8 BIOGRAFIA

wilde que la poesia no pueda ennoblecer; y que el tino para amal-
gamarlas, que es lo que el poeta de Venuso llamaba callida junc-
lura, es, generalmente hablando, la tnica condicion que se ne—
cesita para ennoblecer locuciones en que no se haya reconocido
antes esta cualidad.» Burgos probé de una manera victoriosa la
verdad de este aserto, que hasla entonces se habia calificado
de paradeja.

Poco despues, hizo representar ¢ imprimir una comedia
intitulada Los tres iguales, que habia compuesto muchos afios
antes, para probar la posibilidad de multiplicar y variar las pe
ripecias dramaticas, sin faltar al respeto supersticioso que enlon-
ces se tributaba a las famosas unidades del leatro llamado clési-
co. En la combinacion inventada por el autor, parecié en efecto
demostrada la posibilidad que en la lucha literaria que dié mar—
gen & la composicion, se disputaba, pues los cambios de situacion
del protagonista eran mas frecuentes y rapidos que los que habia
introducido en sus sencillisimas fabulas el clisico Moratin. Pero,
por una parte, raya en lo imposible multiplicar y complicar lan-
ces en una accion que se supone durar dos horas, y que se cir-
cunscribe al estrecho recinto de una sala, y por otra parte Burgos
creia, como lo habia creido siempre Moratin, v como lo creian
entonces los Gorostizas, los Tapias, los Moras, y cuantos trabajaban
para el {eatro, que el didlogo comico debia ser lan facil, sueltoy
poco elevado, como el tono de la conversacion familiar. Por efec-
to sin duda de esta creencia, uninime en el afio de 16 6 17, en
que la pieza se compuso , Burgos, a pesar de que ningun trabajo
le costaban las mas complicadas combinaciones mdtricas, no eni—
pled otra que el romance de ocho silabas; v todavia, como si re~
celase que pudiese este saltar la valla del lenguaje ordinario, no
usd en su obra toda mas que de los asonantes en eo y eg, (ue
por su facilidad hubieron de parecerle mas propios para imitar ¢
remedar la llaneza del estilo comun. A favor de esta precaucion
pudo aventurar una escena en décimas, v olra en versos de seis
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sifabas ; y todavia fue censurada esta innovacion por los clasi—
quistas, que no reconocian escepcion a la regla que habian esta-
blecide de emplear solo el romance octosilabo.

En breve, no obslante, cambiaron los usos, v ya en 1827 se
calificaba de pusilanime lo que una docena de ailos anies se ha-—
bia mirado como atrevido y aun temerario. Burgos mismo fué uno
de los primeros en reconocer que era posible emplear en el dialo-
go comico toda clase de metros, sin perjudicar & la soltura y a la
sencillez, que debian en cualquier caso formar su cardcter espe—
cial. Para probarlo hizo su comedia de E/ baile de mdscaras,
en la cual mostré ser compatibles las galas de la versifica—
cion con la soltura del lenguaje, los primores de la elocu-
cion con Ja sencillez del estilo de las conversaciones familiares,
la complicacion de las peripecias con la verosimilitud de las si—
tuaciones, y aun, a favor de combinaciones particulares, el dis-
creteo de la comedia antigua con los habitos de la sociedad mo-
derna. Burgos, & quienes graves ocupaciones publicas impe-~
dian dar importancia & estas agradables distracciones privadas,
llevé la modestia hasta rehusar al ayuntamiento de Madrid , que
en 1833 habia dispuesto representar con pompa , v ensayar con
esmero aquella comedia, el permiso que para cllo solicité del
aulor, ya elevado al ministerio de Fomento. El motivo que
para negarse & ello tuvo, 6 4 Jo menos la causa que para hacerlo
alegd , fué anicamente el temor de qque se atribuyese & influencia

‘ministerial el paso oficioso de aquella ilustre corporacion; y este
esceso de delicadeza prive al publico de un espectaculo, dispues—
to G preparado cn términos de realzar el mérito de la composicion.

Poco antes de este suceso , Burgos, 4 quien su aficion a las
empresas agricolas y fabriles disgustaba de trabajos administra-
livos, que las circunstancias de la época no permitian siempre
ulilizar, resolvio lrasladarse & Granada, para coidar de sus vas—
t0s intereses , v promover la prosperidad de su pais natal. Ocu—
pibase despues de aiio y medio de estas para ¢l agradables ta-
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reas, cuando, algunos dias antes del fallecimiento del rey, se e
Hamo de su orden & Madrid. Acudio Burgos al Hamamiento , v
cuando, Lres semanas despues, exhalo Fernando VII ¢l iltimo sus-
piro, quiso aquel regresar & su casa, doude esperaba poder aca-
bar en paz sus dias. Impidigselo ¢l ministro don Franeisco de
Zea Bermudez , anunciandole que Ja intencion del rey moribundo
era clevarle al ministerio de Fomento, y que tal era asimismo el
propdsito de su augusta viuda. Aquel ministerio debia en efecto
(juedar vacante de un momento 4 otro, puesto que el conde de
Ofalia, que le ocupaba, estaba nombrado secretario del consejo
de gobierno, erigido per el testamento del rey. Dudése, desde
que fu¢ conocido este designio, que Burgos aceptase un encargo,
en cuyo desempeiio tenia que trocar las dulzuras de su situacion
por las incomodidades y compromisos que no podria menos de
causar d todo ministro el estado en que por enfonces s¢ hallaha
el pais.

Acababan, en efeclo, de pronunciarse Bilbao y Vitoria en faver
de don Cirlos, y Vizcaya v Alava obedccian ya al impulso que
les dieran sus capitales respectivas. Notdbanse en Castilla fa Vie-
ja indicios de una proxima v general conflagracion ; oianse ala-
ridos de guerra en las brefias del Maestrazgo, v sallaban i las
montafias de Santander y 4 las vegas de Talavera chispas de un
incendio que amenazaba estenderse 4 todos los pantos del reino.
Habiase pensado contenerlo ¢ apagarlo por el anuncio que, 4 los
seis dias del fallecimiento de Fernando VIf, hizo lareina gober-
nadora, de que, durante la menor edad de la reina su hija, no se
haria la menor innovacion en las instituciones. Pero cstas segu-
ridades, contenidas en el manifiesto de 4 de oclubre, sin aquie-
tar & los earlistas, habian indispuesto & los liberales, reunidos cn
Madrid 4 consecuencia de la reciente ammistia, y reforzados lue-
go por la agregacion sucesiva de muchos que cada dia legaban
de las provincias. Habrianse por de pronto contentado unos v
otros, ya con una promesa vaga o ambigua de variar tarde o tem-
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prano lo que, en la marcha politica, parccicse de mas urgente re-
forma, ya acaso con elsilencio sobre cuestiones que los mas creian
prematuras ¢ estemporineas. Pero cuando vieron desvanceidas
por el manifiesto las esperanzas que abrigdran, de que se restahle-
ciese un dia el régimen politico abolido en 1823 , cmpezaron a
manifestar disposiciones hostiles, que embarazaban Ia aecion del
gobierno, y le impedian emplear todos sus medios para sofocar
el incoado movimiento carlista. Estos medios, por otra parie, eran
escesivamente limitados, pues el tesoro carecia de recursos , y el
ejército, notablemenie disminuido por los licenciamientos del
verano anterior, se hallaba reducido 4 74,000 hombres , de los
cuales solo se habian podido destinar 5 6 6,000 & combatir la in-
surreccion de las provineias del Norte.

No hubo sin embargo de arrcdrar 4 Burgos tan complicada
situacion, que sin duda creia él poder simplificar con los bene—
ficios que meditaba proporcionar al pais.

Profundo conocedor de la ciencia administraliva, & que desde
sus juveniles afios se habia dedicado con fruto, juzgosele con so-
brada razon el hombre mas apto para ponerse al frente de las re-
formas que ya sc iban haciendo entre nosotros una imperiosa ne—
cesidad. Querialas el poder lentas, y tal era tambien la voluntad
de Burgos; pero, traspasando su imaginacion la valla de sus de—
seos, hubo dia en que, con asombrosa actividad, se le vio despa—
char y escribir de su puiio ciento scsenta resoluciones, acertadas
todas ellas, y capaces cada una de por si de demostrar la esien-
sion de los conocimientos administrativos de aquel infatigable y
celoso consejero de la Corona.

En el mismo dia 21, en que tomo posesion, prescnté en efcele
4 la firma de la reina ‘gobernadora un decreto, anulando ¢l mono-
polio de la fabrica de San Ildefonso, propia del patrimonio real, v
autorizando Ia libre fabricacion ¢ introduccion de crislales, que,
por favorecer aquel establecimiento (que 4 pesar de lodono prospe-
raba}, estaban prohibidos en Madrid v en muchas leguas encontornn.
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No fardo el nuevo ministro de Fomento en convencerse de la
msuficiencia de sus colosales esfucrzos para dar cima 4 la obra
cuva realizacion se proponia, 4 no tener en las provincias de Es-
pana agentes suyos encargados de ejecutar sus ordenes, y capa-
ces de coadyuvar al logro de sus patridticos proyectos. Con esle
fin , despues de heeha la oportuna division territorial , puso al
frente de las 19 provincias que de ella resultaban , @ los hom—
bres mas aptos que, sin dislincion de color politico, encontré para
desempeniar tan importante encargo, v, deseoso de completar s
obra de regeneracion , publicd su célehre Instruccion parn los
subdelegados de fomento, (1) glorioso monumento de nuestra
historia administraliva. Bellisimamente estd escrila aquella circu-
lar, & que algunos han dado el nombre de poema. Todo lo abra-
za en ella la poética imaginacion de Burgos. La industria,
el comercio, lu agricultura, los ayuntamientos, las minas, la
policia, la instruccion publica, las sociedades econdmicas,
los establecimientos de beneficencia y de corveccion , las her-
mandades y cofradias , los caminos, puertos y canales, los
teatros y espectdculos, las calamidades publicas, la caza, la
pesca, la division terriforial, la estadistica y hasta los despo—
blados, recibian del ministro de Fomento el impulso que necesi—
taban unos, la proteccion de que carecian otros, sin descuidar
su penetracion los abusos y defeclos que merecian corregirse.
;Grande hombre de revolucion era Burgos! Lleno de celo, dotado
de una inteligencia superior, y de una energia sin limites , todo
trataba de reformarle, 6 por mejor decir , todo queria hacerlo
nuevo. Encontrd un suelo estéril, lo fecondizd y lo sembré; y no
fué ciertamente culpa suya si no reeogié de sus esfuerzos los
opimos frulos que de ellos era dado esperar,

E1 23 se espidieron, pues, por su ministerio seis decretos para
fa creacion de gobiernos civiles, que en seguida se plantearon
hajo la denominacion de subdelegaciones de Fomento, para la

1; Apeéndice nimero 2.
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publicacion de un diario de administracion, mejora de la planta
de la direceion de correos, redaccion de una ley de libre co—
mercio de granos, otra de acotamicntos de heredades , y otra de
refundicion de los vejatorios reglamentos de policia. Dos dias
despues (el 25), s¢ suprimieron los onerosos repartimientos, que,
para devolver 4 los pdsitos los grandes caudales aplicados du-
ranle la guerra de Ia independencia al socorro de premiosas ne-
cesidades, se repetian periodicamente despues de muchos afios,
v eran un manaulial perenne de estafas, v el abismo en que se
iba hundiendo la forluna de muchos pueblos. Dispusose al mismo
tiempo reformar los reglamentos incoherentes y contradictorios
del ramo de poisitos, y formar, sobre abastos y policia de los
wercados, una ley, que hacian urgentisima los gravamenes que
las recopiladas imponian & la produccion, y los estimulos que
daban al monopolio, mientras que parecian dirigidas & impedirlo
6 a coartarlo. Al dia siguiente (el 26) tres comisiones fueron en—
cargalas de refundir en un sentido verdaderamente liberal los
reglamentos vigentes de imprenta, de destruir las restricciones
fue fmponian las leves antiguas al ejercicio de la libertad indi-
vidual, de la formacion de un sistema de igualacion de pesos y
medidas, y de la sustitucion de las monedas efectivas 4 Jas ima-
ginarias en las operaciones de cambios. I'ara el desempeiio de
eslos encargos, no solo se nombraren las personas que mas repu—
tacion gozaban do enfender estas diferentes materias, sino que,
en los decretos mismos de creacion de las comisiones , se fijaron
los principios que debian guiarlas en la redaccion de las leves
(fae se les encomendaban.

En ¢l mismo dia 21, en que Burgos fué nombrado ministro
de Tomento, representd alguno de sus colegas la necesidad de
que en todos los ministerios se hiciese lo mismo que ¢l se pro-
ponia hacer en el suyo, de modo que resultasen simultincamen-
te socorridas todas las necesidades del servicio publico. Acogida
d unanimidad esta indicacion, se acords solemnizar la jura de la
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reina, sefialada para el 24, espidiéndose & la vez por todos Jos
ministerios, decretos benéficos; y, discutidos el 22, salieron reu-
nidos en la Gaceta del 24, Entre ellos figuraba el espedido por
el ministerio de Estado, ampliando la amnistia anterior, y csten-
diéndola 4 los Argiiclles, Bausd, Lagasca, Valdés y olros dipu~
tados de las antiguas Cdrtes, con restitucion de sus bienes, de-
rechos y honores. En los mismos dias, se decidij el desarme de
todos los voluntarios realistas del reino, v en el 27 quedaron,
despues de vencida una vigorosa resistencia, desarmados los de
Madrid, y en seguida los de las provincias. En los mismos dias,
en fin, se decreté una quinta de 25,000 hombres para cubrir lag
bajas del ejéreilo, v quedd en el pleno ejercicio de sus atribu—
ciones cl consejo de gobierno, no sin que, para facilitar su accion,
hubiese sido necesario superar obstaculos gravisimos.

Asi, ademas de la parte que tomé el nuevo ministro en la
discusion v ejecucion de todas estas importantes medidas, publi-
cd ¢l en los primeros seis dias de su administracion doce decre-
los, tres de los cuales proporcionaren desde luego grandes bene-
ficios 4 los pueblos, v los otros nueve prepararon v llevaron a
efecto la reforma de leyes perjudiciales, mostrando por las sa-
nas doctrinas proclamadas en ellos, y de que los pueblos
se apresuraron desde luego & hacer la aplicacion, que era llega-
do el momento de ostirpar los abusos que impidieran hasta en-
tonces ¢l desarrollo de la prosperidad general. En los mismos
dias v en los siguientes, se distribuyeron cuanliosos socorros pe-
cuniarios & los pueblos de varias provineias, que sufrian el ter-
rible azote del célera, se enviaron médicos habiles & aquellas
en que el mal hacia temer mavores estragos, se disminuyé el
exorhitanle rigor de viejas v empiricas precauciones sanitarias,
se alenuaron en cuanto era permitido los efectos de aquella pla-
ga, v nada quedd por hacer para dar & Ia miquina administrali-
va lodo el impulso que cabia en los estrechos limiles de tan corlo
periodo. Pocas veees <o habian visto en parte alguna ejemplos
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de semejante actividad. Las Cortes mismas de Cadiz que, aisla-
das en un recinto estrecho, v revestidas de todos los poderes, ja--
mas hallaron obstacnlos para nada de lo que estimaban conve-
niente, no habian en sus mejores liempos caminado tan aprisa.

Asi lo reconocieron desde luego los puebles; y, & los pocos
dias, la Gaceta del gobierno, llenasiempre de disposiciones he-
néficas, era por donde quiera esperada con impaciencia v leida
con enlusiasmo. A centenares llegaron & poco esposiciones de
todos los puntos de la monarquia, dando gracias 4 la reina go-
bernadora por los bienes , que ¢ derramaban desde entonces, ¢
dejaban columbrar como inmediatos, las medidas de su gobier-
no. Solo dejaron ellas de entusiasmar & los que, en el manifiesto del
dia 4, habian creido ver una amenaza irremisible de despotismo
perpétuo, v que, en su alucinacion, descenocian que Jas medidas
que diariamente se iban dictando, echaban sin estrépito ni per—
turbacion los cimientos de un nuevo régimen. En opinion de este
partido, & quien no permitia su impaciencia esperar del tiempo
este beneficio, debia dispensarse desde luego y sin preparacion,
como si se pudicsen cambiar, de otro modo que por tramites pau-
sados 6 lentos, los bibitos antiguos, ¢ como si a los suyos renun-
clasen mas facilmente las naciones que los individuos. Apoyan-
dose en cjemplos, que creian de ficil imitacion, citaban algunos
la Francia y la Inglaterra, donde el régimen constitucional habia
promovido una prosperidad inmensa; como si esta fucse efecto
tan solo de Ia influencia de aquel régimen; como st & &l se hu-
biese llegado en ninguna de las dos naciones , pronta ¢ inmedia-
tamente, ni de otro modo que caminando per entre rios de san-
gre y sobre montones de cadaveres; como si la forma de gobicr—
no fuese un fin, v no un medio; como si, entre lodas las formas
de gobierno que se conocen, no fuese por de pronto la mejor
para un pais empobreeido v atrasado, la que desde luego produ-
jese mas bienes, y promoviese mas rapidamente las mejoras v
log progresos sociales ; v como si el respetar durante algun tiem~
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po los usos antiguos, y quercr caminar por grados 4 la reforma
de un sistema politico fuese un indicio de apego & las viejas ruti-
nas, y no una precaucion indisponsable para desarraigarlas, v
asegurar asi la duracion de un sistema nuevo.

A fin de dar unidad y convergencia & los esfuerzos que, para
la realizacion de sus inlenciones, se proponia hacer el partido
que se llamaba liberal, se afilié en reuniones que, poco nume-
rosas al principio, se recataban circunspectas, pero que, robuste-
cidas en breve por agregaciones diarias, y creyéndose por ello
bastanle poderosas para no necesitar el disimulo 1 la conniven-
cia de la policia, trataron de infundir miedo por el alarde de
sus medios. Asi la oposicion salié de las casas 4 las calles, Yy, en
{a de la Montera v en la Pucrta del Sof, se hablé del gobierno
con mas libertad que en Londres 6 en Parjs. Ufanos de sus pro—
gresos, los afiliados mostraron un desden conslante por las me-
didas benéficas que sc dictaban, como si hubiesen de ser de otra
especie las que pudiese adoptar el gobierno mejor constituido; 6
como si todo el bien que se hiciese entonces, no fuese otro tanto
camino andado para cuando llegase la época de la regeneracion
polilica. En fin, creyendo que el desden que afectaban no basta—
ria 4 desacreditar disposiciones que los pueblos recibian con en-
lusiasmo, inventaron para calificar la indole del gobicrno, la de-
nominacion de despotismo tlustrado, sin notar que estas dos
palabras espresaban ideas contradictorias.

Contra Burgos era por entonces menos violenta la oposicion,
ya porque sobre ¢l no pesaba la responsabilidad del manifiesto
de 4 de oclubre , origen de tantos enconos, ya porque algunos de
sus enemigos recordaban la energia con que, en su célebre espo-
sicion de 24 de enero de 1826, habia defendido los iniereses de
los proscriptos de los dos afios anteriores, v combatido la reaccion
durante ellos verificada, ya en fin porque los actos de su admi-
nistracion favorecian de tal manera los intereses de las masas
populares, ue habria sido tan injusto como impolitico rechazar—
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los & zalierirlos. Parecia en efecto liberal su tendencia aun 4 los
liberales mismos, y momentos hubo en que pensaron ellos apo—
yarle eficazmente,, con la condicion de que él los apoyase & su
vez. Constanos que sobre esto mediaron , si no negociaciones di—
rectas , indicaciones oficiosas que, por demasiada 1é cn sus prin—
cipios, 6 por escesiva confianza en sus medios, desatendid el
ministro, no sin hacerse por elle blanco de una animadversion,
limitada hasta entonces & los principales de sus colegas. Con al-
go mas de deferencia y de conocimiento de la situacion y de la
faerza de los partidos, Burgos habria sido el idolo de los libera—
les, como lo fuéen breve de cuantos, sin miras privadas, se inte-
resaban en la realizacion de mejoras de que 4 (odos tocaba una
parte.

Por su ministerio se adoptaron tantas en breve, que su aglo-
meracion daba apenas lugar para examinarlas, Al régimen veja-
torio que, sancionado por las ordenanzas, hahia contribuide & la
degeneracion y amenguamienlo de nuestras anlignas razas de ca-
hallos, se sustituyé un sistema de libertad mas conforme con los
Luenos principios, y mas favorable & la proleccion de aquella
preciosa grangeria; s¢ anularon empiricas disposiciones, relati-
vas @ los tanteos de lanas, y los privilegios que, en perjuicio de
la produccion, habian concedido a los compradores diferentes leyes
recopiladas. Se anuld asimismo la incalificable disposicion que,
con el fin de impedir la esportacion del ganado merino, obliga~
bha a fos dueiios a la castracion de susmoruecos; se decreto v Hevé
a efecto la instalacion v apertura de muchas ciledras de aritmé—
lica, geometria, mecanica, fisica, quimica v delineacion; se
erigieron en Madrid dos escuelas primarias gratuilas de adultos
de ambos sexos, por el método de Vallejo, v se mands genera—
lizar el mismo método en las provincias; se fijaron reglas para
las elecciones de ayunlamientos, encargando & los gefes de la
administracion la direccion de esle ramo, sujeto antes, bajo la
inspeccion de los acuerdos de Yos tribunales superiores, 4 lentos,

Toumo 1. 2
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complicados y dispendiosos trimites; se dispuso redactar wna -
ley que cvitase los perjuicios de los montes pios y hermandades
de vifieros, que sc habian abrogado un ruinoso monopolio; se
suprimieron las exorbilantes precauciones sanitarias, 4 que esla-
ban sujetas las procedencias de la isla de Cuba, y las de 1os
puertos franceses del Mediterranco; se derogaron los reglamentos
municipales que imponian a los labradores vestricciones absur-
das para la recoleceion de sus cosechas y la fintroduccion de sus
ganados en sus propias heredades; se somelieron 4 un nuevo
exdamen las rulinarias leyes de caza y pesca; se ordené arreglar
Ia policia de los espectaculos, revocar las leyes que infamaban la
profesion de actor, determinar los derechos de los escritores dra-
maticos , establecer escuelas de declamacion, socorrer 4 los acto—
res, perjudicados por haberse cerrado los teatros de resultas de
la muerte del rey, y abrirlos de nuevo 4 los dos meses de aquel
suceso, aunque, en ocasionessemejantes, estuvieron siempre cer—
rados durante un largo periodo; se dispuso la libre venta de la
seda, sosa, barrilla, trapo, lino y caffamo, & la cual leyes reco—
piladas imponian trabas insoportablgs en favor de los fabricantes
de seda, papel, jabon y tegidos de lienzos; nuevas y completas
ordenanzas de montes, tan benéficas y protectoras como permitia
la situacion, reemplazaron 4 las viejas que, hasla entonces, ha—
bian contribuido ecficazmente & destruirlos ; se fijo la clase v ca-
tegoria de los subdelegados de Fomento; se suprimié para todas
las obras literarias y cientificas Ia censura prévia; y, por primera
vez hajo el régimen absolulo, se dieron & la prensa ensan-
ches, que nadie se habria atrevido 4 sospechar en aquella época,
y que, solo despues demuchos afios de gobierno representativo, se
traté mas tarde de ampliar,

Pero, ni eslas disposiciones altamente liberales, ni muchas
otras, de mas 6 menos imporlancia, que se dictaron al mismo
tiempo U en seguida, contentaban completamente & su autor, que
no creia definitivamente asegurados los beneficios que de ellas
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esperaba, mientras no hiciese eficaz, ripida y segura la accion
de la administracion, estendiéndola & los mas ocultos, & los mas
ignorados rinconcs del reino. Para esto, era necesario establecer
una nueva division territorial y confiar 4 autoridades especiales
la proteccion de todos los intereses que se trataba de promover.
Desde 1810, se habia reconocido csta necesidad, y el gobierno
usurpador, que estendia entonces su poder & la mayor parte del
territorio peninsular de la monarquia, habia sido el primero &
dar ¢l ¢jemplo. Imitdle Inego el gobierno de Cidiz, vy, sinla
guerra civil que afligié a la sazon & casi todas las provincias, se
habrian desde el momento cogido los frutos de tan importante in-
novacion. Restablecido en 1820 el gobierno constitucional, se
procedié & poco tiempo 4 una demarcacion nucva, que en 1823
fu¢ anulada, como todas las disposiciones que se dictaron bajo
aquel régimen. Vidse, sin embargo, luego que era necesario po-
ner en contacto los intereses con las autoridades encargadas de
protegerlos , y se tralé de una division nueva, bien que limitan-
do sus heneficios al érden judicial. Burgos no titabed en esten-
derlos al administrativo, y la division nueva fa¢ publicada, v
con ella la célebre instruccion de 30 de noviembre que, mirada,
desde que salié & luz, como un testimonio de la ilustracion y
del patriotismo de su autor , merecié & poco ser estereotipada, ho—
nor que no sabemos se haya dispensado & ninguna otra produccion
espafiola (1). No s vié sin sorpresa que el consejo de gobicrno
sc opusiese & laplantificacion del nuevo sistema de administracion;
pere, con vista del dictimen undnime del consejo de ministros, le
adoplé la reina gobernadora , v fué proclamado & los cuarenta
dias de la entrada de su aulor en el ministerio, mereciendo altos
testimonios de gratitud , cuya espontinea espresion llend durante
algunas semanas las paginas de la Gaceta de Madrid.

No fué solo el conscjo de gobierno el que, por miras de cco-
nomia, 6 por temor de colisiones v conflictos, opuso obstaculos a

{41 Veéase el apéndice 4 la Biografia, wim, 2.
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algunas de aquellas medidas. Combatiéronlas asimismo varios es-
critores, & titulo w bajo pretesto de ser demasiado estrecha la es—
fera que se sefialaba 4 la accion administrativa, y escesivamente
circunserita la accion de las nuevas autoridades. Nosotros mismos
fuimos durante mucho tiempo de esta opinion, que no modifica—
mos sino despues de haber leido lo que, refiriendo Ia historia de
aquel periodo, manifesl6 el autor en una de las lecciones de ad-
minisiracion que, en 1840 y 41, dié con tanta aceptacion en el
Liceo de Granada. «Por de pronto, decia entonces el profesor ex-
»ministro, por de pronto no se sciialaron & los subdelegados de fo-
»mento otras atribuciones quelas que convenian para el desempe-
»fio de su especial y esclusiva mision de fomento; pues Ia conser-
»vacion de Ia paz, la seguridad de]las personasy las propiedades,
»y todo lo relativo & la ejecucion delas leyes estaba confiado 4 Ia
»autoridad judicial, 6 mas bien 4 los individuos 6 cuerpos que la
»ejercian. El acto, yaun la tentativa de arrancar 4 estos, de repen-
»le y sin transicion, todas aquellas atribuciones de gobierno, ha-
»bria por de pronto multiplicado los conflictos, que ya desde lue-
»go provocaron algunos capitanes generales, rehusando despren-—
»derse de la direccion de la policia. Lasimultaneidad de las exi-
»genciashabria ocasionado confusion, si no trastornos; ¢ impraden-
»cia, si no traicion, habria side provocarlos al empezar un reina-
»do, cuya aurora anuncio desde luego borrascas.. . . . . Asi,
»ni ge pudo, ni se debié organizar completamente la administra—
neion’provincial. . . . . . se empezo por sustraer & la jurisdic—
scion de los corregidores y alcaldes mayores, 4 la inspeccion su—
apetior de los acuerdos de las chancillerias v audiencias, y 4 la
»inspeccion suprema del Consejo de Castilla, todas las atribucio-
»nes de fomento. . . . y en seguida, ¢ al mismo tiempo, fueron
»puestos los avuntamientos bajo la dependencia de las nuevas au-
»toridades gubernativas. . . . Las importanies y trascendenta-
»les innovaciones , introducidas en la administracion en los seis
»meses (ue siguieron & la muerte del rey, se limitaron pues. .
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»4 introducir orden v regularidad en las dependencias que mas
»urgente reforma reclamaban, como presidios, montes, gremios, ¥
»otras, para las cuales se hicieron nuevas ordenanzas; a derogar
»multitud de praclicas abusivas, sancionadas por leyes desacerta—
»damente combinadas; 4 romper con su derogacion las trabas que
»impedian el desarrollo de la prosperidad, etc., etc.»

De creer hubo Burgos, al considerar el jubilo y el agradeci-
miento que por donde quiera escitaban sus disposiciones, que
debia aprovechar aquellos momentos para estirpar el cancer de
la division de los partidos , que contaba 23 afios de duracion.
En 1808, la necesidad de dar convergencia al alzamiento nacio-
nal, privando a los franceses de todo apoyo 1 cooperacion de
parte de los habitantes del pais, hizo que las juntas provinciales
primero, la central despues, y enseguida los diferentes gobiernos
que se sucedieron en Cadiz, designasen 4 todos los que se habian
sometido 4 la dominacion francesa como complices, hasta cierto
punto , de una invasion que ninguno de ellos pudo sin embargo
desear ni tenia medios de favorecer. Mas tarde , apoderados los
franceses de casi todo el reino, obligado el gobierno espaiiol &
guarecerse defras de las murallas de Cadiz , muchos de los hom-
bres importantes de los territorios invadidos creyeron deber con-
jurar, ¢ atenuar a lo menos, los rigores de la situacion y, hacien-
do lo que, en circunstancias analogas, se hizo siempre en todos los
paiscs conquistados, interponer para este patridtico objeto la in-
fluencia que les daban su posicion y su conocimiento de las loca-
lidades. No dc otra manera, podian regularizarse servicios que la
ocupacion militar hacia necesarios, v que, abandonados al inslin-
lo salvage de ura soldadesca brutal , no pedian menos de oca-
sionar insoportables vejaciones por de pronto, v 4 la postre la
ruina total de los habitantes. Contribuir debian, con mas 6 menos
exilo, & salvarlos de ella cuantos aceptasen encargos administra-
tivos ; 4 mantener el imperio de las leyes v de las costumbres
cuantos los aceptasen judiciales; & impedir alteraciones eu la dis-
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ciplina de la iglesia cuantos los aceptasen eclesiaslicos; y grati-
tud se debia, en vez de odio i animadversion, & los que desem-
peilasen en benelicio del pais sus funciones respectivas , como se
debia censura y castigo & los que se condujesen mal ensudesem-
peiio.

Mientras que, designandolos por el apodo de afrancesados, se
proscribia en Cadiz 4 los empleados de casi toda la peninsula,
ocupada por las huesles enemigas, el partido proscriptor se di-
vidia alli mismo en serviles y liberales. Eslos ultimos se subdi-
vidieron mas tarde en liberales de 12 y liberales de 20, en exal-
tados v moderados, v en otras calegorias, dcesignadas sucesiva—
mente con unos i otros nombres. Vinieron despues los negros y
los blancos; y, & la muerte del rey, se renovaron denominaciones
que el interes del pais, y aun ¢l de los partidos mismos, aconse—
jaba dejar en el olvido, en que despucs de algun tiempo yacie-
ran. En sus leales, aunque exageradas ilusiones , hubo de creer
Burgos que & ¢! estaba reservada la gloria de fundirles, y ser lle-
gada la hora de verificarlo, cuande Ia nucva division territorial
obligaba & poner a la cabeza de 49 provincias £9 gefes , & nom~
brar otros tantos secretarios y buen ndmero de dependientes.
Para el nombramiento de estas ultimas clases, no cxigio cl nuevo
minislro mas que honradez y capacidad; pero, obrandoe al parecer
con arreglo & un sistema formado de antemano, busco para los
destinos de gefes & hombres de todas las opiniones y que, 4 las
dos circunstancias que exigia de los subalternos , anadiesen la
de haber figurado en uno 1 otro de los anteriores partidos. Asi,
los Giraldos, Tarrius y Ochoas se vieron al lado de los Galdea-
uos, Almagros y Cabarrus, de los Requenas v Mussos, v de otros
conocidos por los servicios que prestoran al pais ¢n periodos de
diferente, y aun opueslo régimen politico. A ilustraciones de esla
especie, asocié Burgos antiguos minislros, como Baratay Moscoso
de Altamira, notabilidades aristocraticas, como el duque de Gor
v ¢l sesior de Rubianes, hombres en fin que, por uua G olva espe-
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cic de mérito, habian alcanzado la’estimacion del pais, y recomen-
dadose por ello & Ia benevolencia del gobierno ; siendo de notar
que casi todos los nombrados se vieron sorprendidos por los de—
cretos que les concernian, de cuva espedicion mas de cuarenta
no habian tenido el menor aviso, antecedente, ni noticia. A esta
prevision para la cleccion de los gobernadores civiles de fas pro-
vineias, @ csla aclividad para dispensar & todas las del reino
cuantos bienes permitia la situacion, afadia el minisiro visitas &
los hospitales, hospicios v establecimientos de educacion, en los
cuales se presenté muchas veces acompafiando & la reina gober-
nadora, & quien habia persuadido de la popularidad que le val-
drian eslos paseos {ilanirGpicos.

Aumentaban la satisfaccion que causaba por donde quicra la
marcha de la adminisiracion, sucesos de otra clase, propios para
desvanecer las inquietudes que habian cundido en los ltimos
tiempos. En Castilla, Aguilar y el cannigo Echevarria; en Ara—
gon y Valencia el baron de Hervés, Tena, Magraner y otros pre-~
sentaban, en su ruina inmediata, un terrible esearmiento 4 los que
de nuevo se lanzasen en las vias de la rehelion. Lorenzo recobra-
ba & Logroilo , [y pacificaba la Rioja teda. Albuin limpiaba de
facciosos buena parte de las provincias de Valladolid y Palencia;
Sierra triunfaba en Vargas, Armildez de Toledo en Cervera, y
Aznar, Bedoya ¢ Iriarte en la provincia de Santander. Sarsfiel, cn
tanto, partiendo de Bribiesea con un pufiado de valientes, y ar-
rollando y dispersando, 4 su paso por Pancorvo y Logrofio, gruesas
masasde facciosos, ocupaba & Vitoria y 4 Bilbao, hiriendo en el co-
razon las facciones de Vizeaya y Alava, mientras que Caslafion
deshacia la de Guipdzcoa en Hernani y Tolosa , y Quesada las de
Castilla, apoyadas hasta entonces en las fuerzas miguelistas situa-
das en las provincias septentrionales de Portugal ; Rodil , en fin,
ohservaba cuidadosamente la linea toda de las fronteras de aquel
reino, al cual tenia que refugiarse Merino con las escasas gavi—
Uas , & que quedaron reducidos sus anles numerosos batallones.
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En Cataluiia y olros puntos, se organizaban ademas (uerzas que,
desde entonces, aterraban a los enemigos, y que mas tarde debian
escarmentarlos. A las medidas que para conseguir tales ventajas
se dictaban, concurrian los ministros con una asiduidad y una per-
severancia que 4 todos, sin escepcion, los honraba sobremanera,
v que ponia prueba especialmente el celo y la inteligencia de al-
ganos de ellos.

El general Zarco del Valle habia entrctanto reemplazado at
general Cruz en ¢l ministerio de la Guerra, y Burgos interina-
mente en el de Hacienda & don Antonio Marlinez. Echando sobre
sus hombros esta nueva carga, Burgos, como si quisiese mostrar
tjue ninguna hastaba & agoviarle, empled, para el desempeiio de
sus fanciones interinas , la misma actividad que, despues de dos
meses, estaba empleando en las que ejercia como propietario. A
los dos dias de habérscle encomendado la Hacienda, convoed una
escogida reunion, eompuesta de los directores de rentas, y de los
del Tesore, la caja de Amortizacion y el Banco, y en ella presen-
16 la situacion econdmica del pais, ¢ insistié en la necesidad de
restablecer, enire los gastos v los ingresos del erario , el equili-
brio que habian alterado los gasios enormes, & que obligaba y de-
bia obligar la guerra civil. Indied en seguida varios de los me-
dios que para esto podian emplearse, y nombré en el acto una co-
mision para discutirlos. En los dias siguientes, nombrd asimismo
otras para el arroglo de las rentas provinciales y equivalentes, y
de Ia del tabaco y del subsidio de comercio, y resolvié poner en
armonia las atribuciones de los gefes de rentas con los de Ia ad-
ministracion civil.

La entereza con que Burgos traté de Ilevar a efecto las mejo—
ras que de dia en dia se manifestaban mas necesarias , hicieron
estender 4 ¢} los ataques que, hasta entonces, se habian dirigido
solo contra uno 1 otro de sus colegas. Entre estos era don Fran—
cisco de Zea Bermudez el blanco especial de 1a saiia, no solo del
pattido que no le perdonaba su manifiesto del § de oclubre , sine
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de personas de alia clase, movidas unas por inlereses 6 quisqui-
llas de amor propio, y persuadidas otras de que la inflexibilidad
del gefe del gabinete era poco acomodada 4 las circunstancias en
que se hallaba el pais, y nada propia para satisfacer el deseo que
iha cundiendo rapidamente de que se hiciese alguna variacion en
el régimen politico. Muchas de las personas 4 quienes animaba
tal persuasion, instaban sin descanso 4 Burgos para que se asocia-
s¢ d la combinacion formada contra Zea; pero, tan inflexible aquel
en sus principios de conducla privada como esle en los suyos de
conducta piblica, rehusé constantemente cooperar 4 un propésilo,
con respecto al cual no 4 todos animaban motives igualmente le-
gitimos. Xt aun para ef bien conspiré nunca, dijo en una oca—
sion @ mas de una persona que le instaba ; y esta respuesta , de
que sus amigos cnsalzaron entonces la moralidad, y que en un
particular seria en efeclo digna de elogio, no nos lo parece tanto
en un hombre politico, que acaso hubiera debido tomar en cuenta
lo inevitable que era la separacion de Zea, puesto que contra él
se pronunciaban no solo espaiioles de alta influencia , sino hasta
los estrangeros que mayor la ejercian & la sazon. Como quiera,
Burgos, negdndose 4 contribuir al éxiio del plan formado para
lanzar 4 Zea, participé por ello de la animadversion que contra
este se difandia, y, encomendindosele en tal situacion ¢l ministe—
rio de Hacicnda, sirvi de pretesto este encargo para que se re-
doblasen atacques, dirigidos entonces 4 envolver al colega leal en
la caida del presidente del ministerio.

Vanos fueron, sin embargo, los esfuerzos que para ello se hi-
cieron; pues la reina gobernadora rehuso remover & Burgos, cuan—
do, despues de haber resistido mucho tiempo a vivas v frecuentes
instigaciones, consintié al fin en Ja separacion de Zea. Indicirala
como conveniente el marqués de Moncayo en una representacion,
en que solicitaba que se reunieran las cortes, con arreglo dlo
prevenido en anliguas leyes para el caso de recaer Ja corona en
un rey nifio, Previnose al consejo de gobierno informar sobre esla
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esposicion, y en su consulta declard aquel cuerpo fundada la re-
clamacion de Quesada, y propuso cn consecuencia reunir las cor-
tes, indicando que & las que nuevamente se convocasen se les
diese, para ocurrir & las necesidades de la época, una forma dife—
rente de la que tenian en ¢l ticmpo en que sc redacto la ley de
partida, cuya observancia se reclamaba. Claro era que no podia
encargarse de esta mision ¢l ministro que, en su reciente mani-
fiesto, habia proclamade la invariabilidad del antiguo régimen, y
Zea hubo por tanto de presentar su dimision que, juntamente con
la del ministro de Gracia y Jusiicia, fué aceptada.

A consecuencia de esta doble dimision quedé reducido el mi-
nisierio & Burgos y & Zarco, con los cuales consulté Ia reina el
modo de completarlo; y se completd en efecto, reemplazando & don
Francisco de Zea, don Francisco Martinez de la Rosa, y 4 don
Juan Gualberto Gonzalez, don Nicolas Maria Garelly; confiando-
se la Mavina & don José¢ Vazquez Figueroa, ¢ interinamente la
Hacienda 4 don José Aranalde.

El ministerio asi compuesto se ocupé desdc luego en la forma
y atribuciones que convendria dar a las cdrtes, cuya convocacion
parecia cosa resuelta. Entablaronse, con este motivo, en el seno
del gabinete, las discusiones mas graves y profundas sobre el
modo de constituir nuevamente un Estado en que, desde mucho
liempo antes, habia desaparecido la mas importante garantia del
buen drden de la administracion. Cénstanos que, en aquellas dis-
cusiones, sosluvo Burgos los principios liberales, que, con tanta glo-
ria suya, desenvolvia diariamente en las disposiciones que se dic-
taban por-su ministerio; y, sin embargo, el partido 4 quien pesa-
ba que habiese sobrevivido al gabinete disuelto, le supuso un
pensamiento de resistencia, y aun le atribuyé las dilaciones que
esperimenté la promulgacion del nuevo sistema politico , y que
solo dimanaban del cardcler de Ias deliberaciones y de la trascen-
dencia de los acuerdos.

Tomando sicmpre en ellos una parle acliva, no desatendia
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el infaligable ministro las acupaciones esenciales de su ministerio,
por el cual se decreto, en los mismas dias de la renovacion del
gabincte, suprimir en la direccion general de propios una rueda
indtil de la maquina administrativa ; pasar al ministerio de Ha-
cienda el negociado de las casas de moneda, comprendido sin ra-
zon en las atribuciones del de Fomento ; y permitir las represen-
taciones teatrales en todos los pueblos del reino, contra lo que,
fundadoen poco atendibles molives, solicitaba el cardenal arzobispo
de Sevilla. Pocos dias despues viéla luz pablica el célebre decreto
en que se declard libre Ja venla y compra , negociaciones y tra-
fico de todos los granos y semillas del reino. Enlos diez yseis afios
que lleva de regir aquella ley , ni por un solo dia ofrecié incon-
venientes, produjo daiios, ni amagé peligros ninguna de sus dis—
posiciones, dictadas todas ellas en el espiritu mas liberal, mas con-
forme 4 los bucnos principios, y mas favorable 4 los intereses de los
pueblos. En el mismo espiritu fueron concebidas todas las demas
que se sucedieron sin interrapcion, y que seria prolijo enumerar
una; bastando recordar la que reglamentd y uniformé la direc—
cion y gobierno de los baflos y aguas minerales del reino; la
que liberto a los criadores de caballos de las trabas que hasta en-
tonces los abrumaron, y concedio 4 csta industria cuantas franqui-
cias y exenciones podian contribuir 4 su desarrollo; la que cstin-
guié las hermandades y gremios de vificros, y dejé en liberlad
la circulacion, compra y venta de los vinos, y la que legitiman—
do las enagenaciones de fincas de propios, comisos y baldios,
hechas desde 1808 hasta 1814, restablecié & los adquirentes en
derechos de que habian sido desposeidos; la que, reduciendo &
justos limites los privilegios concedidos al establecimiento litogra-
fico de Madrid, dié & esta industria toda la libertad de que goza-
han las demas; la que, suprimiendo la escuela de tauromaquia de
Sevilla, desting los fondos con que estaba dolada 4 la cnsefianza
primaria y a los eslablecimientos de benelicencia; Ia que estable~
eid veglas inalicrables sobre el uso v aprovechamicento de las aguas



23 BIOGRAFIA

de rios y manantiales; la ordenanza general de presidios, especie
de cédigo compuesto de cerca de cuatrocientos articulos, y otras
muchas medidas, en fin , destinadas 4 socorrer las necesidades
que al ministro revelaba su vieja esperiencia y su estudio cons-
tante de los males pablicos y de sus remedios.

Cortos dcios debian dejarle tantas v tan variadas ocupaciones;
y sin embargo hubo de tener los que le bastaban para discutir
varios actos importantes de gobierno acordados & la sazon en el
consejo de ministros. De estos, los que merecian mencion espe—
cial fueron la supresivn del consejo de Estado, sustituido de he-
cho, despues de la muerte del rey, por el de gobierno; y la de
los consejos de Castilla, Indias, Guerray Hacienda, reempla-
zados, en parte por otros cuerpos mejor constituidos, y en parte
por un consejo Real, que se cred. Sobre todas eslas reformas,
dirigidas & hacer mas completa y menos costosa la arganizacion
de varios ramos del servicio piblico, descolld por sa importancia
el famoso Fstatuto real, por el cual, segun el sistema adoptado
desde Cadiz de suponer fundadas las mas trascendentales inno-
vaciones polilicas en las que se Hamaban nuestras leyes fanda—~
mentales, se invocaron para convoear las cortes las disposiciones
de los partidos. El jibilo y la gratitud conque, asu aparicion, fué
acogido el Estatuto, debieron satisfacer completamente 4 sus au—
tores que, unidos cn adelante por el lazo de los principios esta—-
blecidos y adoptados uninimemente en solemnes y prolongadas
discusiones , parecian deber seguir juntos ¢l camino que una vez
emprendieron. Pero, & pesar de la armonia que reinaba entre
todos los ministros, y de lo lisonjeado que se hailaba el de Fo—
mento con el favor de la reina y con el apoyo de la opinion, e~
nuncio él, i pretesto de un ligero ataque de gota, su importante
encargo, apenas hubo puesto su firma en el Estatato. Dijose en-
tonces que, indignado de intrigas urdidas por algunos ambiciosos
o descontentos y favorecidos por algun diplomatico estrangero,
crevg deber dejar un puesto en que ni aun la gloria podia in-
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demnizarle completamente de sus fatigas. Si esle no fué el moti—
vo, nadie adiviné el de aquella dimision imprevista, que ni las
instancias de sus compaiieros, ni las benévolas insinuaciones de
la gobernadora le decidieron 4 retirar. Aceptada al fin, no sin es~
fuerzos, Burgos se retird condecorado con la banda de Carlos I,
afiadida 4 la de Isabel que obtuviera antes.

Del hogar doméslico en que, por virtud de sus inclinaciones
v de sus habitos, volé a esconderse , le sacé en breve su nomhra—
miento de procer del reino. Creer pudo él que, desarmados por
los recientes beneficios de su administracion y por su coopera—
cion al establecimiento de un nuevo régimen politico, le respe—
tarian en aquel asilo Jos partides mas encarnizados; y asi habria
sucedido si, suscitada en el estamento de procuradores Ja cueslion
del empréstito Guebhard, y resuelta su anulacion por un partido,
no se hubiese delerminado la indecisa ¢ vacilante opinion de la
mayoria, despertando y aun envenenando el odio con que ios pros-
criptos de 1823 miraron desde luege aquella operacion. Hahia
ella en efecto proporcionado al afio sigaienie grandes recursos al
gobierno, y héchole tomar una actitud propia para desvanecer
todo recelo de trastornos v alejar la necesidad de variar un siste-
ma politico, continuando el cual creian los proscriptos indefinida~
mente aplazado el regreso 4 su patria. Natural v legitimo era que
ellos maldijesen una combinacion econdmica & que creian deber
la prolongacion de su ostracismo, pero no era justo ni generoso
envolver en su safia contra aruella medida 4 un agente enérgico
y leal que, removiendo los obsticulos que, durante mucho tiempo,
impidieran llevarla & cabo, habia impedido conmociones de con—
secuencias incaleulables. No temid, sin embargo, declamando con-
tra ella en cl estamento un procurador mezclar, entre los argu-
mentos empleados para combatirla, imputaciones ofensivas & Bur—
gos, y este, no pudiendo atacar al diputado que se escudaba con su
inviolabilidad, se dirigié 4 la reina solicitando el exdmen oficial
de los hechos por ¢f articulados. Por consecuencia de tan noble
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solicitad, nombré el gobierno una aita comision compuesta de
réceres y procuradores, que & unanimidad reconocié falsas las
imputaciones ; pero esplotadas estas por los érganos del partido
de donde salian, mientras la comision se ocupaba en examinar Ja
multitud de documentos en que debia fandar su dictimen, pro-
dugeron la formacion de una cabala, que si mas tarde propor-
cioné una brillante satisfaccion al calumniado, ocasiond por de
pronto un escindalo lamentable. Para neutralizar la conjura se
apresuré no obstante Burgos d publicar sus Observaciones sobre el
empréstito Gueblard (1), breve, pero luminoso escrito, en que se
pusieron en claro cl origen, tramites y resultados de aquella ope-
racion. Empezo el autor agrupando por érden numérico todos los
argumentos que s¢ habian hecho contra ella y contra los que en
clla intervinieron, los analiz en seguida v los pulverizé por tl-
mo; y esto, con tal vigor de dialéctica, con tal copia de datos, con
tal perspicuidad de lenguage, con tan perentorias demostracio-
nes de la conveniencia del acto y de la gloria de haberlo lievado
& cabo, que ninguno de sus enemigos se atrevio.d aventurar la
mas ligera réplica, ni & aceptar el reto que, al terminar su me-
morable discurso, les dirigio.

Contra las someras imputaciones, incidental y transitoriamente
lanzadas por unprocurador aislado, nosolo noapoyadaspor ninguno
otro, sino oidas por todos con sorpresa v con dolor, lamanifestacion
del précer atacado era victoriosa y completa, y tal habria pare-
cido ignalmente en un Iribunal, si intentada ante ¢l la acusacion
hubiera debido entablarse ante ¢l Ja defensa. Pero confra las ma-
quinaciones de los partidos son armas muy endebles las mas ele-
vadas consideraciones de justicia. La cabala, temiendo que, al
tratarse en el estamento de précercs de la suerte del empréstito
Guebhard , condenado en el de procuradores por virtud de soli-
citas ¢ interesadas alegaciones, completase Burgos las revelacio-
nes que en su reciente escrito habia anunciado reservar para

1) Yéase ¢) apéndice nim. 3.
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aquella ocasion , resolvié sofocarlas de cualquier modo. Tratise
primero de persuadirle que no concurrieso 4 la sesion; v, manifes-
tando ¢l haber contraido el compromiso solemne de hablar en
ella, se resolvié no permitirselo v, por una especie de asonada
parlamentaria, en que los enemigos gritaron, y callaron sorprendi-
dos los indiferentes y los amigos; se decidié que Burgos dejase
de asistir al jestamento hasta que justificase su conducta, como si
necesitase justificarse el que no era acusado ; como si contra una
calumnia no fuese hastante y aun sobrada justificacion la conte—
nida en las Observaciones, 6 como si necesitase estimalo ¢ agui-
jon para esclarecer su conducta el que va de antemano tenia
oficiosamente solicitado el exdmen oficial. No hubicron de aperei~
birse los priceres de que, por su apasionada decision, 6 mas bien
por el acuerdo que tumultuariamente se les arranco, aparecio esta-
blecido el principio de que el simple voto inverosimil y absurdo
de un individuo cualquicra, obligaba 4 todos ellos & una justifica—
cion , con lo cual podria en breve no quedar un précer en sus es-
caiios; pues, jeontra cudl de ellos no podrian asestar sus tiros la
envidia ¢ la malignida? No pasé & Ja verdad mucho tiempo sin que
se diese & Burgos satisfaccion cumplida, llamandole reiteradamen~
te al estamenlo; pero, exasperado sin duda por la declaracion tu—
multuaria ¢ ilegal,, contra la cual protesté en seguida gran niime-
ro de priceres, presentandose en casa del ofendido 4 manifestar—
le Ia sorpresa y la indignacion que les causara el proceder contra
¢l usado, tomé una resolucion, que combatieron sus amigos, por-
que. llevada & efecto, debia dejar & sus adversarios libre el cam—
po de la iniriga, y espeditos los medios de seguir conspirando con-
tra é1. No hubo de retracrle de su propdsito esta consideracion;
pues, pidiendo luego licencia y pasaporte, se marchd sin dilacion 4
Paris.

Todos los hidgrafos del ilustre précer, hablando de este suceso,
han reprobado unéinimemente la conducta del estamento. Don Fu-
genio de Ochoa, el primero que enuna noticia hiografica, coloca-
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da alfrente de varias obras de Burgos, insertas en la «Coleccion de
escrilores espafioles contemporineos» que publicé en Paris en 1840 ,
se espreso asi: «dedicados esclusivamente 4 trabajos literarios, v es-
»trangeros por tanto 4 las maniobras de la intriga y 4 las cabalas
»de las facciones, no presumimos nosotros determinar los motivos
»que presidieron 4 una resolucion del estamento de proceres, por
»la cual se privé & uno de sus mas respetables individuos de asis—
»iir temporalmente & sus sesiones. El pretesto en que se fundé esta
»decision, calificada va severamente por los conlemporaneos, y re-
»vocada v retractada por el estamento mismo, despues de un exa-
»men minucioso, fué la intervencion que se supuso Buargos en
»las operaciones de un empréslito contratado por la regencia de
»1823 con el hanquero de Paris, Guebhard. El acusado rebatié Ia
»impostura con la relacion de los hechos ignorados, con la certifi-
»cacion de los conocidos , con la argumentacion vigorosa, que es
»el cardcter distintivo de sus producciones, y en fin, con la espre-
»sion enérgica, que lan necesaria es para completar el efecto de
»aquella especie de argumentacion. Nosotros no - podemos resistir
»& la inspiracion de insertar aqui aquel escrito que merece ser ge—
»neralmente conocido, porque ademas desu gran importancia his-
»idrica y administrativa , sus cortas paginas presentan 4 un tiem-
»po & su autor como economista , como funcionario piblico, como
»literato, v sobre todo, como hombre. No se puede menos de apre-
»eiar bajo todos estos conceptos, al que cuando mas enconadas se
»mostraban contra él las pasiones, se esplicaba como el autor de
»este precioso opusculo, que ni uno solo de sus enemigos sc atre-
»vié & desmentir ni refatar. Mas que con reducirlos al silencio los
»confundié aun con la indiferencia que mostré al recibir la noticia
»de su desagravio.»

Con mas vehemencia de lenguage v mas fuerza de conviccion,
decia dos afios despues en su célebre biografia, don Nicomedes
Pastor Diaz; «El 18 de octubre dehia el alto estamento tomar en
»consideracion la sverte del empréstito Guebhard, desechado 1 no
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sreconocido en ¢l e procuradores. Burgos debia hablar | no solo
»para ver de impedir la consumacion de tan inicua y anlipolitica
»medida, sino para cumplir la promesa que habia hecho de com-
spletar verbalmente las aclaraciones contenidas en sus Observa-
»ciones, cuanto era preciso para la cabal dilucidacion del nego-
»cio. Su voz fué ahogada. Un corto nimero de préceres, alguno
»de los cuales debiera tener presente, cuando menos, que su pro—
»pia conducta no estaba exenta de acusaciones, quiza ignalmente
»absurdas, pero no menos vulgarizadas, habia formado tan injus-
wtificable provecto. El general don Miguel Ricardo de Alava pre—
»sentd una proposicion, pidiendo que Burgos no asistiese 4 las se-
»siones, interin no se justificase de las acusaciones fulminadas con-
»tra él por el conde de las Navas en el mes anterior v en el olro
»estamento. Pidié el acusado la palabra para defenderse; el presi-
ndente so la negd; y, retirindose Burgos del salon, de donde. &
»nuestro entender, debid esperar que la fuerza material lo arran—
»cara, arrebatése de oculto una votacion equivoca en la forma,
»inicua en el fondo, injustificada en sus motivos y de peligrosisi—
»mas v trascendentales consecuencias, bajo el aspecto politico, at
»frente de una revolucion que empezaba , y en la cual se senta-
»ha el primer precedente de violencia revolucionaria en el seno del
»primer cuerpo moderador del Estado...... »

Burgos marché a Paris, y no podemos calificar mejor esta de—
terminacion que trascribiendo las enérgicas palabras de Pastor
Diaz. «8e habia ido al estrangero, dice, no porque le humillase
»la declaracion de sus colegas. Harto habia mostrado la fiera alti-
wvez de su caracter, cuando en la tarde misma de aquel dia, y po-
»cas horas despues de la votacion famosa, se present6 paseando en
el Prado. Tengo necesidad, dijo 4 sus amigos, de ostenlar esta
wtarde entre los desapasionados concurrentes al paseo, la aureola
wque ruines pasiones me han ceitido esta mafana en el estamen—
»to. Por otra parte, varios de los mismos priceres se habian agol-
»pado 4 la casa de Burgos 4 darle satisfaccion del injusto acuerdo.

Tomo 1. 3
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»Quejibanse lodos de la sorpresa, y aun se dice que en una sesion
ssecreta que celebrd al dia siguiente elestamento trataron algunog
»de exigir laresponsabitidad al presidente..... Burgos sintid la ne-
seesidad de ir & esperar bajo mas despejada aimdsfera la hora de
»si desagravio.»

Muy poco debia tardar cste, puesto que, en dos semanas, los
archiveros de todas las secretarias del Despacho certificaron que
no existian ni habian existido los espedientes y procesos & que se
habia aludido cn el estamento de procuraderes, v que la comi-
sion mixta de proceres v diputados deelaré en los primeros dias
e diciembre , que nada que pudiese’perjudicar & la opinion de
Burgos existia entre los voluminosos legajos del empréstito de
tiucbhard. Pero estos informes se retuvieron cinco meses en la se-
cretaria de Estado, y no faeron pasados al estamento sino cuando
se le iba & cerrar; y abicrlo de nuevo difirieron manos intermedias
cl desagravio hasta noviembre de 35. «No satisfizo, afiade Pastor
»Diaz, esta lardia reparacion al orgullo de Burgos, ni recatd en su
»respuesta cl desden que le inspiraba una corporacion que debia
»aparecer & sus ojos hajo un aspeclo poco ventajoso. Sin embargo,
rqueria ocupar un solo dia la tribuna y desahogar en ella la amar~
»gura de su corazon ulcerado.»

Con csle objeto volvia & Madrid en ¢l verano de 36, cuando en
el camino supo el alzamicnto dela Granja y la abolicion del proce-
rvato. Il sargento Garela me ha vengado, dijo alsaberlo; palabra
terrible, crucl sarcasmo que revela cuanto envenena 4 los corazo-
nes mas generosos y alas clasesmas elevadas el sentimiento de la
injusticia, Burgos volvié sin delencion & Paris. La vida politica
habia acabado para él; pero, enaguetla populosa capital, norenun-
ci6 4 los habitos laboriosos de una existencia tan ocupada. Alli sc
dedico 4 eseribir la Historia del reinado de dofia Isabel 11, de
la cual publicé don Eugenie de Ochoa un corto fragmento en su ya
citada coleccion de Apuntes para una biblioleca de espaioles cé-
lebres contempordneos, obra impresa en Paris por aquellos tiempos.
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Regresado a Paxis, volvié Burgos & sus ocupacionces literarias
de las cuales vimos luego muestras preciosas que ostentaban reu-
nidas ¢n sus sienes coronas que rara vez brillaron juntas sobre la
frente de un solo individuo. Alli, en efecto, al lado de escritos
querevelan profundos conocimientos econémicos y administrativos,
vemos composiciones poéticas de todas clases, desde la ingenio-
sa comedia y la sdtira festiva, hasta la sentida elegia, desde
la oda anacredntica hasta la pinddrica. Educado el  autor en la
cscuela de Horacio , recorre con ignal facilidad y maestria todas
las cuerdas de la lira, v ora desarrollando el inmenso porvenir
f[uc columbra para la especie humana, da & su lenguage la pompa
correspondienle & los altos destinos (ue anuncia; ora ensalzando
en uno de sus amigos, cuyo cumpleaios coincidia con el principio
de la primavera, su propension & hacer bien, describe con erdlica
galanura los sintomas de amor que se descubren en la naturaleza
toda, al comenzar aquella estacion.

Véase en qué términos describe la marcha triunfal de la pri-

mavera.

Del suyo marcha al lado

El carro de oro de Ia cipria Diosa

De cisnes arrastrado.

El miio Amor en su regazo posa

Y de la mano asidas

Le acompafian las Gracias desceiiidas.
Céfiros voladores

Abren la marcha, el atre suavizaig

Del almendro las flores

De pétalos los campos entapizan;

En su obsequio la vega

Las hojas de sus drboles desplicga.
Sobre el cogollo, erguido

El ruisefior por verlos se encarama,

Y de amor poseido

Ufano salta de una en otra rama,

Y de requiebros finos

Hinche la esfera en regalados trinos.
En el yerboso prado,

Del fresco arroyo 4 la frondosa orilla,

Agitase inflamado

El toro en el amor de su novilla,

Y los pefiascos huecos

Lejos repiten de su amor los ecos.

)
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Sobre todos los seres
La dulce primavera derramando
Va de amor los placeres;
Y 4 las caricias, al halago blando
Del céfiro, amorosa
Su cdliz virginal abre la rosa.

Y en seguida, elevandose por una transicion sencilla y natu-
ral al objeto filoséfico que siempre se proponia aun en la mas li-
gera de sus composiciones, prosigue:

Qué es el amor, empero,
Del ave, del cuadriipedo 6 la planta?
Un instinto grosero
Que nunca de la tierra se levanta;
Mientra 4 la empirea cima
A ti amor de otra especie te sublima.
Estc amor es la fuente
De inefable placer, de eferna fama,
Fecundo, Gtl, potente,
Balsamo sobre el misero derrama ,
A quien la vida aqueja ;
Es el amor que 4 Dios nos asemeja

Comparese este lenguage tierno y sencillo con el que emplea
en su oda Al porvenir. Despues de lamentarse de que el género
humano haya de continuar sufriendo desgracias mientras los pro-
gresos de la razon ne opongan un dique 4 los escesos de las pa-
siones, anuncia que esto sucederd, y que entonces, la historia

Dird como restaura
El esplendor del suelo
El sabio alzado 4 la region del aura.
De alli al orbe lunar despues volando,
De alli al de Venus, y de alli al de Apolo.
De alli al helado palo;
Y como entonces, el tupido velo
A lainfinita creacion alzando,
Anuncia, absorto en éxtasis profundo,
Los milagros que encierra tanto mundo
De sus cimas eternas,
Pasara denodado
De la tierra 4 las lobregas cavernas ;
Su mole alli sobre cjes de diamante
Girdar verd en el circulo de un dia.
Vera la mano pia
Que de colores engalana el prado,
Y de rico venero flor fragante;
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Que el fugaz tiempo por igual divide,
Su curso arregla y sus periodos mide.

Parécennos suficientes estas muesiras para que nuestros leclo-
res formen una idea del cardcter de la oda descriptiva v de la
oda filosfica del ilustre poeta. Distinguese la una por la gracia
del colorido; redlzase la otra por la pompa de las imagenes ; bri-
llan ambas por la correccion del eslilo y las galas de la diccion.
Estito , diccion, imagenes, colorido, brillan asimismo enuna ele-
gante elegia que escribié en 1804, cuando la fiebre amarilla, des~
pues de convertir & Milaga en un cementerio, estendié sus es-
tragos a Cidiz y a Cartagena. Elevandose 4 la altura de Ia oda,
dice hablando de la fosa donde se-hacinaban los caddveres.

No-del pobre el contacto en ella evita.
El rico, n1 el del sibio el ignorante;
Ni envuelve al adormido sibarita,

En perfume oloroso , la humeante
Goma que 4 Cidiz el Arabia envia;
Ni el filosofo .4 céleulo arrogante

Sujeta al sacro luminar del dia,
Ni 4 ese millon de soles que la esfera
De luz recorren en la noche umbria.

Sobre el mismo tono hace despues.una bellisima resefia de la
multitad de objetos que alimentaban el comercio de Mélaga vy,
pasando por una hibil transieion del tono lirico al diddctico, con-
cluye asi su deliciose poema:

En la alta Cadiz la rabiosa sefia
Tambien se ceba de la fiebre impia
Que su paz turba y su esplendor empafia.
En hora triste de menguado dia
Del opuesto hemisferio, plava enferma
Aborto tan cruel y hedionda arpia.
Tus esperanzas y tus hijos merma
Ella tambien , Cartago desdichada,
Y tus campifias y tus playas yerma.
Y huye tus playas la potente armada
De tu riqueza manantial fecundo,
Y tu poder se torna en sombra, en nada.
De la nada en el piélago profundo
Asi se sumen de hora en hora, Amira,
E} anhelar y e} presumir del mundo.
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Cual la ambicion apégase la ira,
Y lo mismo el amor que la esperanza
Entre congojas y dolor espira.
¢Por qué , pues, el mortal ciego se lanza
Tras mentida ilusion que poco dura?
Solo asegurardn su bienandanza
La paz del alma, la conciencia pura.

Desde que, en 1839, puso el convenio de Vergara fin 4 la guer-
ra civil, habia pensado Burgos reslituirse 4 su casa de Granada,
de donde le sacara en 1833 la henevolencia del rey y le alejaran
cn los afios siguientes las pasiones de los partidos. No pudo sin
embargo realizar este propdsito hasta 1840, y por una coinciden-
cia singular fué lestigo, 4 su paso por Barcelona, de los sucesos
de julio, 4 que dié mirgen la oposicion que desde mucho antes sc
estaba haciendo a la recien votada ley de ayuntamienios. Sin
asombrarse de aquella peripecia, prosiguié Burgos su camino &
Granada y alli le hallaron las ocurrencias de setiembre, verifica-
das pocos dias despues. No parecian en verdad propicios aquellos
momentos para que é] pudiese gozar del reposo & que aspiraba;
pero, por una de las anomalias frecuentes en periodos de revo-
lucion, no solo encontrd favor y simpatias, sino que merecié un
testimonio singular de consideracion y de confianza. Cuando la
reaccion estaba en su apogeo, se presenté 4 Burgos uwna diputa—
cion del liceo de Granada, rogdndole dar en aquel estableci-
miento lecciones de economia y de literatura, v sobre todode ad-
ministracion. Aceptd €l sin titubear, y, presentindose en seguida
en el liceo, reunid en derredor suyo un considerable nimero de
oyentes, entre los cuales figuraban los progresistas en gran mayo—
ria, como era preciso en aquella época. ;Sc creerd que ellos escu-
chaban en silencio y aun aplaudian con calor los principios de
orden publico que, en sus brillantes y profundas improvisaciones,
proclamaha el nuevo profesor, y en odio de los cuales se habian
verificado Jas innovaciones bajo cuyo régimen se vivia 4 la sazon?
Asi sucedié sin embargo: la aversion «que sc habia manifestado
contra la tltima ley de ayuntamientos . sc fundabia particular--
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wente en la disposicion que sujetaba el nombramiento du los al-
caldes 4 la decision de los agentes del poder; y Burgos, despucs
de consideraciones generales desenvucltas con una lucidez que
no permitian el disentimiento, presentd los principios aplicables
al nombramiento dc los alcaldes en forma de cinones ¢ axiomas»
une de los cuales estaba concebido asi: « La eleccion de los puc-
»blos puede sin embargo recaer en todos tiempos, y especialmente
»en los de disensiones civiles, en personas 4 quienes no sea posi-
»ble encomendarsin peligro las importantes y cumplidas atribu-
nciones de la justicia y de la administracion, y de ahi la necesi-
»dad de reservar al depositario supremo de estos poderes, cs decir,
»al gefe del Estado, la faculiad de revestir de cllas, al que entre
»los clegidos del pueblo parezcan mas 4 propdsilo para desempe-
»iiarlas, 6 loque es lo mismo, la facultad de nombrar alalcalde.»

No se content el impdvido profesor con enunciar tan espli-
citamente una doctrina que quitaba 4 la revolucion viltima uno de
sus mas populares apoyos, sino que se atrevié 4 afiadir en segui-
da: «No-temo que uno siquiera de mis oyentes rehuse su asenti-
»miento & esta consecuencia forzosa de premisas que, en su cnu—
»meracion misma, llevan todos los elementos de conviccion, Tam-
»poco teimo que se repute aventurado ¢ indiscrete proclamar una
»doctrina que, combatidu recientemente con empefio, ha marcado
»la linea de separacion de nuestros partidos politicos. No es de
»politica ni de partidos de lo que yo me ocupo, todos los que hoy
»nos dividen, como todos los que en adelante se formen, estan
vcondenados 4 perecer mientras 4 sus teorias impotentes y estériles
»1to sustitwyan otras de proteccion y conveniencia general, y 4 mi
»me toca hoy reunir Ias mas importantes, y presentar en su con—
wjunto el santo simbolo de la orfodozia administrativa. No he
»sido yo quien he elegido esta ocupacion , aceptéla solo porque
»it ello me escild el liceo: aceptada, debo desempefarha, y, desem-
»pefidndola, debo proclamar los prineipios que ascguran hoy la
»paz ¥ la prosperidad de las naciones que los adoplaren, v & los
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vcuales, los partidos mismos, si 4 su gloria y & nuestro bien aspi-
»ran, acabaron por rendir un solemne homenage. No sucederd esto
»a la verdad mientras entre ellos dure la lucha, pero ahora ¢ des-
»piies cesara esta ciertamente. Para entonces conviene que esten
»lijados los dogmas de la unidad y de la gerarquia administrativa,
»y desde ahora importa que se sepa que en conformidad de cllos,
»lodo el que ejerce autoridad de esta clase depende necesaria—
»mente del que la ejerce superior.»

Tratando de los ayuntamientos, fijé asimismo el habil profe-
sor veinte cnones, con arreglo 4 los cuales debian en suilustrada
opinion constituirse estas corporaciones, y afiadid: «De ellos se
»puede decir que, escepto el de la eleccion popular, ni uno siquiera
»ha sido conocido, puesto que ni uno siquiera ha sido respetado.
»Y es menester, sin embargo, conocerlos,respetarlos y aplicarlos
»todos si han de atenuar algun dia esperanzas de reparacion la
»mengua de que hoy nos cubre el desconcierto que corroe
»nuestra sociedad. Los pueblos podrian en rigor vivir sin ayunta-
»mientos; pero no pueden vivir con ayuntamientos d quienes su
»viciosa organizacion impide hacer bicn, conduce d hacerimal, y
neonvierte tal vez en instrumentos de anarquia o en agentes de
»opresion.» El hombre que asi se esplicaba era con frecuencia in-
terrumpido por rumores de aprobacion y & veces por estrepitosos
aplauses, y jamés un auditorio, que en su mayor parte creia bue—
no el sistema que se seguia, oyo con mas henevolencia 4 quien
demostraba y combatia los errores en que este se fundaba. De
aquellas luminosas improvisaciones , asi como de olras relativas
4 cuestiones literarias y econdmicas, fueron pocas las que se re-
cogieron, porque alli no habia taquigrafos y el autor no las es—
cribia. Las pocas que se reunieron se imprimieron primero en Ly
Alkambra, y despues en casi todos los periddicos del reino, de
los cuales hemos tomado las citas que dejamos hechas.

Por el mismo tiempo en que se ocupaba de tan itiles trabajos
concebia Burgos vy ejecutaba otro provecto que, por su novedad y
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su audacia, habria aterrado 4 los mas asiduos y laboriosos litera~
tos. Habia concluido ¢l y publicado 23 afios antes su traduccion
en versos castellanos de todas las obras de Horacio, y si algunos
creyeron en Ia posibilidad de mejorarla mas tarde, niunosolo pu-
dosospechar que fuese su autor mismo quien, sin desanimarse por
el recuerdo de las largas vigilias quele costara su primera edicion,
emprendiese esta penosisima tarea. Con sorpresa se le vid, pues,
acometer viejo 1o que habria debido retraerle joven, y no acome~
terlo como quiera, sino con arreglo a un plan vaste y completo.
La traduccion fué refundida y mejorada en términos que eclipsé
la primera que, inserta ya en la edicion poliglota del célebre liri-
co, era conocida de toda la Europa. Mas de treinta piezas fueron
hechas de nuevo; otras tantas sufrieron mas ¢ menos importantes
correcciones, y la obra en fin leg6 & una casi perfeccion que solo
podia deber a los esfuerzos mas perseverantes, 4 Ia instruccion
mas vasta v & la aplicacion mas sostenida. Ni se contenté Burgos
con dar 4 sus versos, segun la indole de los objelos, ya mas sol-
tura y facilidad, ya mas pompa y lozania, ya mas claridad y cor-
reccion, sino que, haciendo de sus comentarios una obra originaj
y derramando en clla tesoros do ciencia v de erudicion, hizo su
lectura sabrosa & par que instructiva, lena de deleite a par que
de cnseifanza.

Llamé sobre todo la atencion cn los nuevos comentarios el
atrevido propdsito de rectificar Ia opinion que se formo hace si—
glos de Ja inmortalidad de las creencias gentilicas, opinion de
que revelé Burgos el origen diciendo: «Sabido es que al tratar los
»primeros apologistas del cristianismo, de estender la religion que
»acababade revelar al mundo el hijo de Dios, fué suprimer cuidado
ncombatir las creencias gentilicas difundidas entonces por toda la
»haz de la tierra. Parecian santificados por ellas lanlos vicios y
neonsagrados tantos errores, que fué facil desacreditarlas, y lo fue
»lanto mas, cuanto que, cntre Jos que la profesaban, apenas hubyo
»fuien pensase defenderlas de otro modo «que por la fuerza de la
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»autoridad ¢ por el rigor de los suplicios. Asi los Origenes, Terty
»lianos, Ateneos, Eusebios y otros ilustrados y cnérgicos defenso-
»res de la religion de Jesus, retorciendo vicloriosamente contra los
»sectarios del paganismo- los argumentos con que ¢l epicireo
»Celse al principio, y mas tarde olres sofistas-, habian procurado
ncombatir 6 escarnecer los dogmas cristianos , presentaron reves—
»lidas y aun exageradas ledas las ridiculeces que parecian
»resaltar en los hechos y en las doctrinas del gentilismo. Hundi¢-
»ronseal fin estas, y estendiéndose rapidamente las quesobre sus rui_
»nas se levantaron, nadie Lraté de volver por el honor de las des-
»truidas, y quedo asentado sin réplica que la religion pagana vi-
»ciaba el corazon santificando malos ejemplos, humillaba ¢l espi-
»ritu consagrando tradiciones absurdas,, y corrompia la sociedad
»por la licencia que autorizaba en las costumbres. Una larga séric
»de siglos ratifict esta decision, que entré como un axioma en los
»principios 6 reglas de la educacion literaria de todas las naciones
»del mundo civilizado; bien que, por una estrafia contradiccion,
»formase parte de esta educacion misma el estudio de las fabulas
»que tan undnimemenie se habia convenido en desacreditar. » El
que de esta manera descntraiiaba el origen de la mala opinion de
que gozaban aquellas creencias, podia descubririgualmente el de
cada una de las aventuras de las divinidades mitologicas, y
luego se vi6 en efecto que habia logrado dar, sobre las mas escu—~
ras, bien satisfactorias esplicaciones. Esta obra importante se pu—
blic en Madrid en 1844,

Honrado Burgos por resullas de la estimacion que merecian
estos y los demas trabajos (tiles, 4 que 4 la vez se dedicaba, ha-
bia tenido en las elecciones que siguieron 4 su regreso & Granada
muchos votos para diputado, y en las de 1843 merecid al fin que
se le confiase este honroso cargo. Con tal motivo volvié & Madrid
despues de nucve ailos de ausencia, y, 4 los dos meses, fué nom-~
brado presidente de una comision que se creé para cl arrcglo del
sistema {ributario, v de la cual eran vocales, entre muchos gefes
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iusires de la hactenda, los ex-ministros don Alejandro Mon, don
Ramon Santillan y don Pio Pita Pizarro. Aquel drduo trabajo fué
concluido en ocho meses.

Entretanto , disolviéronse las cortes de 1843 , y para las de

44, fué Burgos nuevamente elegide diputade. En ellas, como en
as anteriores, anuncié que se abstendria de tomar parte en discu—
sioncs politicas por creer que, con las pasiones y enconos que
ellas promovian ¢ alimentaban, cran poco compatibles la armonia
y la concordia que debian presidir al examen de las diferentes
cuestiones econdémicas y adminisiralivas, cuya pronta y atinada
resolucion se reclamaba en vano despues de muchos aiios. Fiel &
su propdsito, solo en cuestiones de esta clase hizo oir snelocucnte
voz, pero en ellas lo hizo de una manera digna de su repuiacion,
de saber v de patriotismo. En aquellas mismas cdrtes, fué nom-
brado presidente de la comision de presupuestos, y todos saben la
habilidad y el celo con que desempefié aquel importantisime en-
cargo. Cerrada 4 poco la legislatura, Burgosfué 4 fines del verano
de 45, nombrado senador vitalicio, y en seguida, 6 al mismotiem—
po, miembro del nuevo consejo Real ypresidente de su seccion de
Uacienda.

Cuando se creia que estos cargos serian el término de su ilus—
lre carrera, se le vié salir de nuevo & 1a escena, y aceptar en una
combinacion ministerial , formada & mediados de mayo de 1846,
el ministerio de la Gobernacion. A él llevd el ilustre viejo toda la
inteligencia y actividad que mostrara doce afios antes en el desem-
peiio del mismo destino, y antes y despues en el de todos los
que se le confiaron. Peroentonces, como habia sucedido antes, eran
poco ensalzados los beneficios, cuando los que los hacian no tri-
butaban 4 cierlos principios politicos un homenage absoluto, y af
nuevo ministerio se le reconvino desde luego de esta falta. A las
veinte y cuatro horas de su instalacion, habia ¢] publicado un ma-
nuscrilo que, coincidiendo con un decreto, por el cual se suspen-
dian las cértes, y con otro que imponia & algunos delites de im-
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prenta penas antes desconocidas, parecié legitimar el temor que
algunos procuraban difundir de que no serian suficientemente res-
petadas en aguel periodo todas las garantias constitucionales. No
nos incumbe & nosotros, bidgrafos de un ministro , calificar los ac-
tos colectivos de un gabinete de que este ministro hizo parte. Solo
diremos que, si en el manifiesto anunciaban los ministros la inten-
cion de hacer por decretos cuanto creyesen util para mejorar la si-
tuacion del pais, los recelos que podia inspirar esta resolucion, re-
sultaron considerablemente atenuados por las palabras siguientes.
«En corto plazo dari el nuevo gabinete rapidoimpulse, bajo su res-
»ponsabilidad, & lo que el curso vario y tempestuoso de las irritan-
»tes discusiones politicas ha imposibilitade por espacio de tantos
»aios, y de cualquiera disposicion que traspase el limite de sus
»facultades constitucionales, dard cuenta d¢ lus cdries, sometién-
»dose oportunamente 4 su fallo, defendido por la necesidad y es—
»cudado con el éxito.»

Para cumplir por su parte esta promesa colectiva, y desvane—
cer el cargo, 6 mas bien, la hipdtesis de absolutismo que se supo-
nia ser Ja tendencia del nuevo ministerio, Burgos se apresuro a
presentar 4 la sancion de la reina la ley electoral (ue reciente~
mente habian aprobado los dos cuerpos colegisladores, y al circu-
larla la acompaiié con las instrucciones oportunas, no solo para su
mas pronta y completa ejecucion, sino para evitar desde entonces
los abusos que en ella podian introducirse. Al mismo tiempo trato
de la adjudicacion, por muchos meses diferida, del empréstito de
doscientos millones, destinados desde el afio anterior & la cons—
{ruccion y reparacion de caminos, y, no estimando aceptables las
proposiciones de varios capitalistas, anuncié la subasta que tan
magnificos efectos produjo & poco. Objeto de su solicitud fueron en
seguida los montes, y dié una cspecie de codigo, ratificando y me—
jorando varias de las disposiciones del que publicd en 1833 ; fijo
luego Jas atribuciones de los empleados que se crearon, y organi-
zandoe atinadamente la forma de su intesvencion , hizo posible ¢l
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restablecimiento ulterior de los montes destruidos, y segura la ce~
sacion inmediata de los abusos que 4 su aniguilamiento contri~
buyeran. Con el fin de asegurar estos beneficios, publicé el mi-
nistro una escelente instruccion para proceder al deslinde y amo-
jonamiento de los montes del Estado, de propios y comunes de los
pueblos v de los establecimientos piiblicos. Tan solicito como del
mejor régimen de los montes, del arreglo de los pesos y medidas,
de que tambien se ocupara en su primera administracion, enco—
mendd Burgos 4 una comision, compuesta de muy entendidas per—
sonas, estender un proyecto de ley para uniformar en todo et
reino aquel ramo del servicio publico. Aclaraciones fundadas en
huenos principios fijaron el sentido de varias disposiciones de la-
ley de ayuntamientos de 45, v evitaron la multitud de consultas
que su tenor ambiguo provocaba. Para completar el pensamiento
que habia presidido 4 la reforma, hecha poco antes en la ensefian-
za de las nobles aries, se di¢ una nueva y acertada organizacion 4 la
real Academia de San Fernando. Instruccion, beneficencia , car-
reteras, aguas de Madrid , fueron objelo asimismo de su atencion
especial, no distraida por eso del despacho diario, que se asegurd
haber pasado de dos mil espedientes, en el corlo tiempo de la du-
racion de su poder, limitado & diez y nueve dias , al cabo de los
cuales presento su dimision. No nos toca @ nosotros investigar los
motivos de aquel paso que, dado al mismo tiempo por el minis—
tro de Hacienda y por el presidente del Consejo, se reputé bien
honroso para los que 4 él se decidieron. Por resultasde ¢l, volvig
Burgos 4 la paz de su hogar, y en seguida &la presidencia de Ha-
cienda del consejo Real, en que & poco fué reinstalado.

Por rara escepcion, vimos reunidas en el personage cuya
hiografia dejamos bosquejada , las cualidades comunmente in-
compatibles de las profesiones de literato v de administrador,
imaginacion y juicio, ligereza y calma, franqueza v cautela, aban-
dono y aplicacion. Distinguiase sobre todo Burgos por la seguridad
con que resolvia, por la celeridad con que ejecutaba las cosas ar—



46 BIGGRAFIA

vollando fos obsticulos, por la prudencia con que aplazaba peligros,
por su tolerancia cn lo que era indiferente , por su inflexibilidad
en lo que ¢l creia indispensable. El poeta, el critico , el erudite,
¢l fildsofo , desaparccen cn é} ante el administrador y ¢l econo-
mista, el hombre de mundo ante el hombre de gobierno. Obsequio-
$0, con apariencias de desabrido, benévelo con aire de severo, fué
4 un tiempo ¢l encanto de sus amigos y la providencia de los des-
graciados. Nosotros gue, por nuestra edad y las tendencias de
la educacion de la época, no participamos de algunas de sus
creencias en politica ni en literatura, no podemos menos de con—
cluir su biografia, acatando la estension y variedad de sus cono-
cimientos, como sébio, su inagotable filantropia , como minisiro,
vy la pureza y la ignaldad de sus costumbres, como hombre-

En la mailana del 23 de enero de 1848 , velase una orla de
luto en varios periddicos de la capital, yen todos ¢ casi todos ellos
sc leian, en biografias mas 6 menes estensas, los titalos de gloria
del hombre eminente que acababa de perder Espaiia. jHa muerto
Burgos, se decian consternados sus amigos; ha muerto, si, victima
de su amor al trabajo, de su incansable laboriosidad, de su pa-
sion por el bien publico. Poco antes de fallecer, herido ya de
muerte, fiando demasiado ¢n su constitucion de hierro, se levanto
4 las siete de la mafana & corregir pruchas. Era cercano su fin,
y todavia se deleitaba cn conversar de literatura y de administra—
cion. Las ultimas palabras fucron consagradas & la escelencia del
idioma del Lacio. Leyéndole el sacerdote algunas oraciones en
castellano, los evangelios le dijo el moribundo, los cvangelios,
y en latin, que me gustar mas. Pocosminutos despues dié el alma
a Dios, 4 las dos en punlo de la maiiana del dia 22 de cnero, &
los 69 afios de edad. A su entierro y 4 sus exequias asistié nu-
merosa concurrencia. Sus restos mortales yacen en el cementerio
situado estramuros de la puerta de Bilhao.

A P
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medios de remediarlios.
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SENOR:

Lucmsno cerca de dos aiios con la opinion conjurada contra el
crédito de Espaiia, he debido estudiar y conocer los fundamentos
de esta opinion, calcular su influencia, y sefialar los medios de
sofocarla 6 de estinguirla. Esta obligacion la he desempefiado con
exactitud y perscverancia, y algunas medidas uliles, adopladas
en consecuencia, me hacian esperar que fuésemos conllevando
nuestra sitnacion, hasta que los beneficios que V. M. dispensase
a sus pueblos nos permitiesen oponer datos irrecusables & las de—
clamaciones interesadas de nuestros cnemigos. Pero, sefior, el
mal se agrava de dia en dia ; la opinion se ha contagiado ; gentes
de principios diversos y opueslos se unen para Eresentar la Espa-
fia como un pais agobiado de calamidades ; y hasta los hombres
mas imparciales, no pudiendo resistir 4 la evidencia de ciertos
hechos , se rinden tal vez 4 las consecucncias exageradas que
saca de ellas cl espiritu de partido, y que se fortifican y se difun-
den asi por una especie de asentimienio comun.
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Seiior, V. M. se ha dignado autorizarme i que esponga a los
pies de su trono los medios de conjurar el daiio que denuncio, y
yo voy 4 hacerlo con la franqueza leal que debe presidir 4 Ja dis-
cusion de intereses tan elevados. Enemigo constante de toda exa-
geracion ; apdstol infatigable del érden v de la justicia ; aplicado
siempre, por eleccion y por una coincidencia rara de casualida—
des felices, al estudio de la administracion y de la economia ; no
perteneciendo 4 ninguna opinion , secta, cuerpo d partido, cuyos
intereses suelen estar en coniradiccion con el interes publico; in-
dependiente en rigor de los favores del poder y de los caprichos
de la fortuna , mas por mis hdbitos de moderacion, de trabajo y
de frugalidad, que por la estension de mis medios pecunia-
rios, con los cuales, no obstante, he vivido siempre, sin necesidad
de empleo ni de olro beneficio alguno del gobierno ; realista por
patriotismo, vehemente por temperamenlo; yo =0y sin duda uno de
los pocos hombres 4 quienes, cn nuestras crilicas circunstancias.
pone el cielo en disposicion de decir la verdad. Empleando su aus-
tero lenguage, estoy lejos de creer que corro el menor riesgo cerca
de un rey justo, y de un gobierne equitativo; pero si, conira mi
esperanza , pretendiese la calumnia desacreditar mis intenciones
purisimas, y fuesen oidas sus gestiones, yo, resignado desde ahora
a todas las consecuencias de mi leal inicialiva, me dispongo &
acabar mis dias en mi provincia, adonde llevaré el consuelo de
haber hecho cuanto dependia de un simple particular para mejo—
rar la suerte de mi patria,

Hay, seiior, vasallos ficles de V. M., que, no acostumbrados
meditar sobre estos negocios , ne conocen la estension de los ma-
les, ni sospechan por consiguiente la necesidad del remedio. Hay
otros que, arrastrados por el torrente de los hibitos, y reputando
como teorias de gobierno las tradiciones de la rulina, creen que
con provideneias ie esta clase se restablecera el esplendor de una
nacion, simbolo un dia de la grandeza y de la gloria. Estos y otros
errores funestos resultaran refutados en ¢l examen que voy a ha-
cer de las cuestiones siguicntes:

1.2 Aquejan d Espona males gravisimos?

2.2 ;Bastan d conjurarlos los medios empleados haste ahora?
3.2 Sipara lograrlo conviene empleay olros, jcudles son estos?

Sefior, esciseme V. M, sile pido que aplique a este examen fo-
da su atencion soberana, pues se {rata nada menos que de la suer—
te de 1o monarquia. Errores adminisirativos la hablan reducido &
una nulidad oprobiosa, al espirar el altimo principe de la dinastia
austriaca. El primero de la dinastia borbénica restablecid su dig—-
nidad; el tercero de sus hijos, vuestro ilustre abuelo, Carlos I,
ja elevd 4 una inmensa altura, de donde descendié rdpidamente
en los diez y nueve afios del reinado de vuestro augusto padre.
En los diez y ocho del reinado de ¥. M. ha descendido, sefior,
mucho mas; y los amantes de vuestra gloria, los admiradores de
vuesiras virtudes, nos estremecemos al pensar en el juicio terri—
ble que la posteridad podra formar de este periodo, en gue las
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desgracias pablicas han acibarado tan frecuentemente vuestrareal
existencia.

De vuestra corona, sciior , se han arrancado los dos florones
magnificos con que Cortés v Pizarro adornaron la de Carlos L.
Quince millones de subdilos cuenta hoy menos la monarquia espa—
fiola, que contaba en 1808, £l pabellou de los insurgentes de Me—
jico tremola en fin sobre las almenas de San Juan de Ulua, y ¢s
de lemer que el de los insurgentes del Pert onde¢ en breve sobre
fas del Cal{uo. Al trafico inmenso que alimentaban con la metré-
poli tan vastas posesiones, ha sucedido un cabolage mezquino,
turbado todos los dias por los piratas de aquclios mismos paises,
que deben a Espaiia Jas artes de la paz, v los beneficios de la so-
vilizacion. La mullitud de objelos preciosos y esclusives de cami~
bio, que reuniamos en territorios de una eslension de sesenta
grados al Norte y al Sur dela linea, s reemplazada cow una corla
yorcion de sacas de lana, o de pipas de vino u de aceile, que son
10y nuestros dinicos articulos de esportacion, Cadiz , cse emporio
del comercio del mundo, cuyas aduanas solas, al subir al trono
vuesiro augusto padre, daban al tesoro real de 120 a 140 milion
nes por afio, y el tercio & lo menos de la misma suma cuando
reducida a si misia , desafiaba desde sus invencibles murallas el
mayor poder de los tiempos modernos; Cadiz , sefior, es hoy en
presidio de donde se apresuran a emigrar todos los quo pueden
realizar sus capitales, paralizados por la ocupacion estrangera, y
por la emancipacion de nuestras colonias. Barcelona, esil segunda
ciudad del comercio que , multiplicando los productos de su in-
dustria fabril, y aprovechando los de su industria agricola, cqui--
libraba las venlajas que debia Cadiz 4 su posicion, €sla en una $i-
{uacion casi semejante. Ei comercio de los demas puerios del reino
vace en una estancacion completa, de que nadie prevee el térmi-
no, mientras una voluntad eficaz ¢ ilustrada no remueva los obs-
taculos que los ervores v las pasiones oponen & su prosperidad.

La siluacion de la industria no ¢s mejor que la_del comercio.
La guerra de la independencia le atajo los vuelos; la guerra civil
le corté de nuevo las alas; la emancipacion de la América, cerran—
do la unica puerta por donde podian salir sus producciones, al
condena 4 una languidez abyecla, que acarreard en {inla consun-
cion y la muerte, si medidas sabias de parte del gobierno y esfuer—
zos patridticos de parte de los capitalislas no la salvan. Asombra
ver hasla qué punte depende nucstra nacion de las producciones
mas falles de la induslria esterior, y cuantos estrangeros eslan
cll)liza(ll‘gadus de proveer a las exigencias de su lujo y de su como-
didad.

Pero jqué mucho, si necesita tambien para subsistir de las
producciones de suelos esirafios! No hace largo liempo que hemos
vislo, ¥ 1o sé si aun dura hoy, la importacion de irigos estrange-
ros, autorizada sin dunda porque los del territorio espaiiol no bas-
taban 4 sus necesidades, 6 porque los gastos de conduccioa de las
provineias internas a las maritimas recargaban de tal manera su

Toxo L. 4
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precio, que era menesler que los habitanles de estas consumiescn
trigo de Odesa 6 de Tangarog, mientras los de las internas pere-
cian de miseria entre sus llenas troges y silos. La falta de caminos,
la de canales, la de riegos, la de capitales, la ignorancia general
de las utiles leorias agricolas, todo contrihuye & que la agricultn-
ra del pais mejor situado de Europa sea la mas atrasada y mi-
serable de esta parte del mundo. Esas 150 leguas de costa, que
desde el pic de la sierra de Ronda se estiende hasta las playas
de los Alfarques, forma una zona magnifica, en donde sin grandes
esfnerzos s¢ aclimatarian ¢n pocos anos todos los frutos de los tré-
picos. Hoy se cogen en aguella costa abandonada 4 si misma,
de 25 a 30,000 quintales de algodon, el primero del mundo des—
pues del de Fernambuco; igunal 6 mayor cantidad de azacar, ron,
platanos, chirimoyas, vy en breve se cogerin algunos quintales de
café. Estas exoticas y privilegiadas producciones eslan, sin embar-
go, limitadas & un corio territorio, cuando la costa entera debia
estar cubierta de ellas, y del afil, y del cacao, y de ese insceto
precioso que recmplaza con ventaja el murice de los antiguos, y
que se mantiene de la sustancia de Jos nopales, que la naturaleza
ha sembrado con una profusion fatigante en los cerros de donde
se descubre la cosla septentrional de Africa.

Sefalando de paso eslas mejoras, que trasformarian en un ver-
gel delicioso los valles hordados por ¢l Mediterrinco, desde Gi-
braliar a las bocas del Ebro, no invierto, sefior, el drden de las
cuestiones (ue arriba be establecido, ni anticipo los remedios
gue, con arreglo a la division que he adoptado, reservo para la
ultima parte de mi trabajo. Indicado lo que se pedria hacer en
aquella rica y abandonada costa, no me he propuesto tanlo pre-
sentar un remedio como sefialar un mal, pues lo es gravisimo que
un lerritorio dilatado, donde se cultivan hoy muchos de los fiutos
preciosos que crecen en los campos alumbrados por los fuegos del
Ecuador, no esté cubierto de fodas las producciones de aguellos
climas, presentando asi al comercio esirangero el mismo aliciente
que le Heva a las playas insalubres de la Habana ¢ de Vera—Cruz.

Estos males son sin duda graves; pero, seiior, hay otro que es
tanto mayor. cuanto no lodos le reputan mal. Este es el cancer que
devora la monarquia, y sin cuyaestirpacion ningun poder humano
hasta, no digo a restablecer su” esplendor, pero ni a prolongar su
exisiencia. V. M. adivina sin esfuerzo que hablo de la discordia.
A mi, que miro como la primera necesidad el sofocarla, no me to—
ca decir de qué manera empezo 4 agitar sus leas entre nosotros,
ni ¢émo los errores 6 las pasiones han alimentado el incendio vio—
lento que ellas ocasionaron. Misionero de paz, sin la cnal no hay
prosperidad ni ventura, yo disculpo a los autores de las proscrip-
ciones sucesivas (ue en nuestros dias han afligido y desolado 4
Espaiia; pero, como son la calamidad peculiar de esta época, no es
posible, al enumcrar nuestros males, dejar de insistir sobre ella.
En 1808 era el pueblo quien proscribia, y no siempre podia la au-
toridad oponerse & sus decisiones tumulluosas, Mas larde el go-
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hierno central proscribia a los que obhedecian al hombre que Ia
fucrza de las armas habia senlado sobre vuestro trono, Mas larde
¢l que disponia de Ia fuerza de aquellas armas proscribia a loda
la Espaiia adicta 4 vucstro gobierno, en las personas de los diez
mas ricos y mas ilustres espaiioles que hahian emigrado a Cadiz.
Por el mismo tiempo se proscribia en Cadiz a todos los que cjer—
cian empleos en las cinco seslas partes de la Peninsula, ocupadas
por los franceses. En 1814, en la época de la reconciliacion uni-
versal, cuando todos los soberanos de Europa pactaban en Paris,
por un (ratado solemne, el olvido de lo pasado , Espafia no dis—
fruté de este beneficio que, obtenido, habria evitado quizi la fatal
reaccion de 1820. V. M, sabc que con las luchas politicas ne hay
s que un_paso de la proscipcion 4 la apoteosis, 6 lo que es lo
nismo, de la carcel al poder. Esperimentando en si mismos la
verdad de esta maxima, los hombres de 1820, llevados en triunfo
desde sus destierros hastala capital del reino, la olvidaron sin
embargo, y empezaron su nueva carrera proscribiendo primero
asesenta y nueve de sus colegas anliguos, y despues & muchos
que en olros tiempos se¢ distinguieron por uni lealtad sefialada a
su monarca. La reaccion, que sigue siempre a las proscripeiones,
sobrevino, y la reslauracion prometic dias mas serenos a la fati—
gada Espaia. .

Pero, sefior, proscripciones nuevas vinieron & turhar este gozo
y & defraudar esla esperanza. Simples bandos de policia privaron
e las venlajas comnes 4 todos vuestros vasallos, 4 muchos indi-
viduos y aun 4 clases enteras, que por aquellas medidas fueron
designadas a la animadversion publica, y sujetas a penas que solo
los tribunales pueden imponer en los paises bien gobernados, Una
especie de entredicho fu¢ fulminado contra milicianos, empleados,
militares, frailes secularizados, y contra los que siguieron & los
revolucionarios & Sevilla y Cadiz, v mas larde contra los com-
pradores de bienes nacionales, los micmbros de diputaciones pro—
vinciales, etc. Las disposiciones rigurosas de que fueron objeto
los individuos comprendidos en todas estas clases, forman una
verdadera proscripcion, no a la verdad del género de lag de Sila,
que hacia fijar en las esquinas las listas de los que su furor con—
denaba 4 muerte, y Jas recompensas que prometia 4 sus verdugos;
no del género de las de Mario, que a una wirada hacia derribar
par sus satélites lns cabezas que le desagradaban; pero, aunque
mas suave sin duda, la medida administrativa que impuso & mi-
llares de personas la pena de destierro forzado, fué una proscrip—
cion verdadera, que s ha agravado despues por la inhabilitacion
e hecho para servir cmpleos del Lstado, y aun para desempeiiar
cargos de republica; de gqne ha resultado alos escluidos menosea-
bo de derechos, mengua de reputacion y perjuicio de intereses.
Estas medidas, seiior, han cnconado los animos de los espafioles,
exacerbado los resenlimientos, y generalizado una desconfianza
reciproca, que, origen esclusivo de la miseria que nos abroma, es
al mismo liempo el obstaculo mas insuperable para toda mejora
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posible. Ellns han empujado & paises estrangeros y aun enemigos,
muchos capitales, muchos bhrazos, muchas cabezas, que habrian
sido y pueden aun ser uliles & su patria; ellas han indispuesto
contra nosotros 4 los hombves ricos de todas las naciones, que,
amigos necesarios de la paz, son enemigos ardientes de las medi—
das que la turban; ellas nos han condenado & la animadversion
de las genles juiciosas é instruidas, ¢ue han visto con dolor per-
didas para nosotros las lecciones de la historia, v sofocados por el
g_ri{o de las pasiones los documentos de la esperiencia de todos los
siglos.

“'Ni son solos estos daiios interiores los que tenemos que llorar.
Esos seis 1 ocho mil proscriptos, refugiados en Inglaterra, Francia
y Bélgica, propagan necesariamente en aquellos paises un odio
encarnizado contra el gobierno que les cierra las puertas de su
patria. El inslinto natural de la equidad obliga 4 ingleses, france—
ses y belgas 4 prodigar Ja compasion y aun la benevolencia a in-
dividuos que no han sido juzgados, y que, por esta sola circuns—
tancia, aparecen como inocentes. De estos préfugos hay bastantes
(ue, en la indigencia con que luchan, exhiben un nuevo titalo a
la compasion de las almas generosas; hay otros que, precedidos de
una reputacion justa ¢ injusta, van por donde quiera escitando ya
la curiosidad ¢ la sorpresa, y va la admiracion 6 el entusiasmo.
Todos ellos, abrigados en paises constitucionales, se muestran co-
mo Jas victimas de una tirania, 4 la cual atribuyen el descrédito
y las inquietudes del gobierno de Espaiia, y la miseria y las con—
vulsiones de sus pueblos. Ciertos de que apareceran tanto mas
estimables, cuanto mayor sea el desconcepto del gobierno que los
proscribe, trabajan diariamente la opinion, comentan los actos de
vuestra autoridad, glosan esa constante penuria de vuestro teso—
ro, se felicitan de ver en poder de los rebeldes de Méjico esa ul-
tima fortaleza que poseiamos en su territorio, anuncian la eman—
eipacion proxima de Cuba y de Puerto-Rico, y predicen los triun—
fos que los armamentos acordados en Panama oblendrin mas tarde
en las aguas que Daflan nuestras costas. Refiriendo, exa-—
gerando U inventando errores ¢ desgracias, sc adulan con la
deplorable csperanza de que ellas colmaran la medida de la
exasperacion publica, y ocasionaran una reaccion, a la cual sola—
mente esperan deber la vuella a sus hogares. La politica puede
condenar, pero la naluraleza no condena estos senlimientos. No
de lodos se puede exigir aquella generosa abnegacion de si mismo
de que tan noble ejemplo dié al mundo el vencedor de Salamina,
rehusando pelear en las filas de los persas contra su ingrata pa—
tria. Hay, y debe haber siempre, mas Coriolanos que Temistocles.

Se ha hablado mucho dela liga de los banqueros europeos
contra nuestro crédito; pero en Espaila no se conoce, 6 no se cree,
el principal medio de resistencia con que ha contado esa liga,
euyo triunfo es hoy completo, Jamis muchos de los prineipales
banqueros de Paris, Lindres 6 Francfort, poseyeron una sola
eblizgacion de los empréstitos de las Cirtes. No es, pues, el despecho
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ocasionado por el no reconocimiente de aquellas obligaciones , lo
que ha formado esa coalicion contra nosotros, que, compuesta en
su origen de un numero respectivamente pequeiio de personas
ofendidas en sus inlereses, no se ha hecho invencible sino por los
auxilios que le ha prestado el resentimiento de los proscriptos,
Ellos ban compulsado los antecedentes de Ia hacienda espafola (1),
revelado la estension inmensa de su deuda, y ponderadola {re-
cuencia de sus hancarrolas y la desproporcion de sus recursos
habituales con las necesidades del servicio corriente, Ellos han
sealado los vicios y las anomalias de la legislacion de su patria,
que, por ejemplo, por la introduccion de un libro de devocion
impreso en Espafia, en Bayona y aun en Roma , condena 4 un si=-
bio piadoso, pacifico, y benemérito a la pena de muerte y de con-
fiscacion , conmutable en verdad en la de presidio (2), que es
el destino del facineroso, cuyo hrazo amarra tal vezla ley al del
rapazuelo decidor, que se desmandd acaso en la noche de verbe—
ua (3). Ellos han ponderado los vicios de muchas de nuestras ins-
tituciones, la acuinulacion de atribuciones incompatibles, los ohs-
tacules, que la marcha lenta y complicada de las oficinas opone &
las decisiones sabias, y sobre todo prontas, que exigen con mucha
frecuencia las necesidades de la administracion. Ellos por 1dltimo
han familiarizado 4 Europa y al mundo con conocimientss, que
antes poseian pocos individuos , y estos conocimientos han gene-
ralizado la descorfianza y la aversion contra nosotros, en términos
que los banqueros comprometidos por el no reconocimicnto de los
bonos de las Cortes; han hecho entrar facilmente en su coalicion a
todos los demas con solo mostrarles el estado del pais contra guien
se coaligaban. Con aquel tono decisivo, que muchas veces parece
al de la conviceion, y que por tanto arranca la aquiescencia ¢ el
asentimiento de los lectores, decia unos dias ha el diario , gue re—
presenta los intereses del comercio y dela industria (4): «En cuan—
»to 4 la Espaiia, ha continuado retrocediendo rapidamente haciala
»barbarie. Es una segunda Turquia, mas miserable y peor gober—
»nada que la primera.» Cundiendo y gencralizdndose esta injusta
opinion, no ha sido posible , & pesar de esfuerzos , que no cs ahora
del caso ponderar, arreglar condiciones para un emprésiito espa—
fiol, parecidas ¢ semejanles 4 las que, aun anles de reconocida su
independencia, obtavieron Méjico, Colombia, Chile y ¢l Perd. La
Grecia misma, sin otra garantia que la espada de Colacotrone , ¢
los brulotes de Canaris, ha levantado empréstitos, de que con mu~
cha facilidad pueden desaparecer las fragiles hipotecas, y que no
obstante tienen curso, y (uiza se renovarian a ser necesario. En—
tretanto Espafia no encuenira un maravedi, y gime bajo un des—

{1} Ocios de los espaiioles refugiados en Londres (Periddico que alguno de
dichos refugiados publicaban & la sazou en aquella cayitall.
{2) Articulo 13 de 1a ley del sefior don Fernando V11, que es la 22, titulo 16,
libro 8.© de la Novisima Recopilacion.
(3) Ley 9, titulo 25, libro 12 de la Novisima Recopilacion.
{3) Diario del Comercio del 7 de encra de §826, remitido al dia siguivnite al
gobierno por el autor de esta memoria.
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crédily, que es un sintoma irrecusable, no solo de la magnitud de
sus miles, sino del conecimiento general que se ticne de eslos ma—
tes mismos; circunstancia que los agrava notablemente.

En el pais que en pocos aiios ha visto seperarse de su depen—
dencia las mas ricas colonias que jamas poseyd monarca alguno;
en ¢l pais donde esta desmembracion ha aniquilado el comercio, ya
antes limitado y mezquino; donde la industria, maltratada primero
por Ja guerra estrangera, destruida despues por la guerra civil, no
posee maquinas, mélodos, capitales que la permitan al menos se-
guir las huellas de la industria del resto de Europa, ni cuenta si—
«(uiera con consumos (ue la estimulen; donde la agricultura pro-
vee apenas las primeras necesidades de los habitantes, reducidos
frecuentemente 4 alimentarse del trigo de Polonia, (ue les envian
los mercaderes del mar Negro; donde proscripciones eslendidas a
masas ¢ calegorias han hecho huir los capilales, ¢ infundido la in-
quictud y la desconfianza, es necesario, seitor, que la miseria ganc
el terreno que ha perdido la prosperidad, Por eso las arcas del te—
5010 estan vacias i pesar de los esfuerzos de vuesiro secretario del
despacho de Hacienda. Por eso, & pesar de Ios de vuestro secrela—
rio del despacho de Marina, un puiiado de piratas bajo pabeliones
de Colombia 6 de Mdéjico, infestan nuestras costas, ¢ impiden el tra-
fico del carbon y de las vituallas. Por eso la Inglaterra ha recono—
cido, y la Francia va & reconocer, la independencia de nuestras po—
sesiones cn América, sin que vuestro primer secretario de Estado
pueda hacer oir sus reclaniaciones. Por eso las tropas espaiiolas no
bastan 4 guarnecer las plazas del reino, y vivimos bajo la tutela de
30,000 estrangeros, cuyo aumento de paga garantido por {ratados,
absorve una quinta 6 sesta parte de nuestras rentas. ;Son estos,
seilor, males efeclivos? ;Son males graves? Yo no creo que habrd
Juien se atreva 4 negarlo.

Y jbastan d conjurarlos (esta es la segunda cueslion) los me—
dios empleados haste ahore? Yo podria, respondiendo a esta cues-
tion , emplear para endulzar la amargura de Ja respuesla, térmi-
nos lisongeros y formulas dulces y seductoras ; pevo estas debi-
litarian quiza la impresion, que ha producido sin duda en vuesire
real dniro la enumeracion dolorosa” que acabo de hacer, y ale-
jarian tal vez la época del remedio de tantos males. Por olra parie,
yo 1o creo, sefior, coms creen algunos, que hay cosas que no se
deben decir a los reyes; al contrario, pienso que a un rey que de-
sea ¢l bien, come no pucden menos de desearlo todos , es menes—
ter decir siempre la verdad entera. « Tan gran delito es, decia al
»rey don Felipe I su tesorero Luis de Ja Cerda, Henar de amar-
wgura el alma del principe cuando el mal no tiene remedio, como
squererle paliar cuando es inminente ¢l peligro, lamando grande
»y firme lo que por todas partes esla cercado de tempestades y de
»1icsgos.» Yo no cometerc, sefior, este delito; y, respondicndo
categoricamente  la cuestion que examino, diré: «Quce lostmedios
sempleados hasla ahora no bastan & conjurar los males que afli-
»een & nuestra patria.s
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Y. M. sabe, seilor, gque estos males fechan de muy antiguo,
»;Qué es {decia 240 afios ha el citado la Cerda al poderoso hijo
»de Carlos 1), qué es del gran patrimonio del poder de Castilla y
nde todos sus reinos ? ;No le vemos hundido ? ; No venios su po-
»deroso monarca sujeto & las mayores tribulaciones, y agobiado
veon el peso de gravamenes de sus atrasos?.... Si preguntamos al
spueblo cuel es su fuerza y su riqueza, le hallamos cxhausto, su-
sfriendo desgracias y trabajos grandisimos, y pidiendo con voz
»debil el remedio de tantas fatigas.» ;Qué cuadro tan terrible,
scior ! Sin embarge, un ministro habil y leal se lo presentaba al
monarca mas podersso de la lierra ; al que mandaba en Eum{)a
desde las playas cubiertas de la lava del Etna, hasta las bocas del
Rhin y las del Tajo; al que mandaba la América toda desde lus An~
tillas hasta el pais de los Patagones, y desde el Brasil hasta Pana-
ma; al que daba su nombre en Asia al rico archipiélago, destina—
do 4 servir de escala al comercio del war del Sur, con las opuien-
tas faclorias que poseia en las coslas de Malabar la pionarquia de
Alfonso Enriquez, reunida entonces & la de Pelayo. Un principe,
que tanto habia estendido el poder y la influencia de su nacion,
un principe personalmente instruido y sagaz , tanto como el mas
habil de sus ministros, hallé justas las observaciones de su te—
sorero, y una consulta estendida en consecuencia repulé tan gra-
ves los males, que propuso los remedios mas estraordinaries para
su curacion. Pero jqué remedios, sefior! Los que debian esperar-
se de la ignorancia, general entonces , de la ciencia del gobierno;
enagenar tercios, alcabalas, vasallos, hacer leyes suntuarias,
y otras medidas de esta especie, de que nuestra historia adminis-
trativa presenta & eada pagina la vergonzosa renovacion. Sin los
errores y las pasiones, el remedio cra facil ; renunciando a las
costosas atrocidades que se cometian sobre los flamences, y a los
no menos coslosas intrigas que se empleaban contra el mejor
rey de Francia, las fuentes de la prosperidad habrian corrido has-
ta inundarnos.

Si los medios indicados en la consulta de 1593 podian paliar
el mal que algunos aiios antes habia denunciado la Elerda , ¢l fu—
nesto error de 1609 debia ocasionar nuevos y mas grandes emba-
razos. Diez afios despues de haber espulsado del reino 900,000 fa-
milias, se acudio at Consejo, solicitando el remedio de este dafo.
Aquel tribunal estendié una consulla, que es bien conocida, v
sobre ¢lla un canénigo consultor del santo oficio hizo un impor-
tante y juiciose comentario. Aunque incurriendo a veces e ¢rro-
res economicos y administrativos, el Consejo y Navarrete pusie—
ron 1al vez el dedo en lallaga; pero los medios propuesios pary
curarla, sobre ser insuficienies, no se Hevaron a ejecucion, como
habia sucedido siempre anles, y volvii 4 suceder siempre des—
pues. Y no por que de tiempo eu tiempo no hayan levantado la
voz hombres vigoreses é instruidos, y sefialado el precipicio
adonde corriamos a hundirnos, é indicado ¢} camino que conducia
a la prosperidad; sino porque intereses, pasiones 6 errores, han
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impedido constanlemente oir los consejos desinteresados de la es—
periencia y de la razen. Treinta aiios hace que, en nombre de
una corporacion madrilefia, se dirigié al consejo un cédigo precio-
sisimo de reglas econdmicas y administrativas, en que, por una
singularidad de la época, y para honor eterno_del redactor, no se
advierte un solo error de hechos ni de principios , una sola exa-
geracion, una simple incxactitud. Pero ;de qué sirvié que el ilus-
tre Jovellanos levantase un monumento 4 la gloria de su pais en
su inmortal Informe de la sociedad econdmica de Madrid en el espe-
diente sobre ley agrarie ? Ningun uso, sefior ,' se ha hecho de las
utilisimas advertlencias contenrdas en aguel libro de oro, ni de las
no menos utiles consignadas en los apreciables escritos de los
condes de Campomanes y de Cabarrus, que apenas son conocidoes
de nuestros lileratos. Los errores han continuado creciendo 4 la
sombra de las disensiones eiviles y de la ignorancia que ellos han
ocasionado , y nosolros cogemos por desgracia los frutos amar-
guisimos.

Que los medios empleados hasta hoy no bastan & mejorar nues-
tra situacion, se infiere de que en efecto no se mejora, antes bhien
se ha empeorado de algun tiempo & esta parte. Cuando Ja provi—
dencia restablecié a V. M. en la plepitud de sus derechos, aun
poselamos vastos territorios en América, y esperanzas fundadas
de recuperar algunos de los que se habian susiraido a nuestra do-
arinacion. Era posible, y quiza ficil , reponer bajo la dependencia
de la metropoli Ja Nueva Espaiia, donde rebeldes sin gefes. sin
union, sin dinero y sin alianzas, no contaban con grandes proha—
bilidades de resistencia ni de agresion. Lra posible , quiza facil,
obtener lriunfos decisivos en el Pertd, donde un ejéreito realista
continuaba sosteniendo el honor y Ia supremacia del nombre es-
paiiol. Mas tarde esle ejército ha capilulado : Mdjico, Goatemala,
Colombia, Pera, Chile y Buenos Aires han hecho empréstilos con
que han provisto las necesidades de su emancipacion, y calmado
el desconlento interior, que cra nuestro nas poderoso medio de
reconquista. La melropoli, entretanto, mas apurada de dia en dia,
cuenta entre sus enemigos hasta los huracanes, que, dispersando
la escuadra destinada 4 reforzar la guarnicion del castillo de Vera—
Cruz, nos ha arrebalado la posesion de aquel punto impor—
fantisimo.

Sefior, el mal estd hechs ; algunas de sus consecuencias son
irreparables; pero aun es tiempo de evitar otras, y vuestros pue-
blos esperan de vuestra mano este insigne beneficio, Resolviendo
la tercera caestion que me he propuesto, vo voy & indicar los me-
dios de mejorar nuestra situacion. Estos no seran, seiior, espe—
cificos de charlatanes ¢ recetas de empiricos, sino medios senci—
Hos, obvios, ficiles, sacados de la naturaleza de lus cosas, con—-
formes & los principios de la ciencia de la administracion , casi
desconncida calre nosotros, y en armonia en fin con los usos con-
sagrados por la esperiencia de las naciones, que hacen hoy tan
colosales progresos en la carrera de la civilizacion. Por ahora, me
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contentaré con scialar los de mas importancia v urgencia, y &
medida que los saludables efeclos producidos por su adopcion me
hagan acreeder i clevar otra vez mis volos reverentes hasta las
gradas de vuesiro solio., yo iré desenvolviendo en memorias su—
cesivas la necesidad v la conveniencia de otras medidas, capaces
de cambiar en pocos aiios el aspecto de ese pais, y de restablecer
completamente su decoro y su prosperidad. Los medios que hoy
debo indicar son los siguientes:

1. «Ampistia plena y enlera, sin escepcion alguna, o con
»pocas escepeiones, y esas personales 6 nominativas, por todos los
»actos consiguientes a la profesion de las diferentes opinioncs po—
»lilicas seguidas en Espaiia desde 1808, con fenecimiento de todo
»proceso pendiente por esta causa, y remision de toda pena im-
»puesta por los fenecidos.»

Esta medida, seiior, enconlrara impugnadores entre los pusi—
linimes, que, por la impunidad de algunos alborotadores, cree-
ran comprometida la seguridad de vuestro trono, y entre los hom-
bres severos y rignrosos, que juzgaran menoscabados por la im—
punidad de algunos delincuentes los derechos de la justicia. Pero
la leaitad de los pusilanimes, y el celo de los rigurosos, s¢ tranqui-
lizarin con consideraciones que son demasiado obvias para ser
recusadas. No fueron los 100,000 franceses mandados por el duque
de Angulema los que en 1823 acabaron con la Constitucion de
Cidiz; foé solo la lealtad del pueblo espaiiol, y su aversion
i instituciones que, en vez de ventajas, le acarrearon gravamenes,
¢ inquietudes en vez de reposo. Eslos senlimientos se manifesta—
ron tan simultinea y uninimemente, que no hubo liberal que no
reconociese desde enfonces lo vano de sus ilusiones patridlicas,
lo impracticable de sus teorias democralicas, lo infructuoso, en
fin,-de loda tentativa dirigida al restablecimiento de un régimen
marcado con el sello de la desaprobacion general. Si, & pesar de
este convencimiento, hoslilizan abiertamente los proscriptos de
aluera, y los de adentro oponen 4 la marcha del gobierno la resis-
tencia oculla que pueden, es porque clinstinto de conscrvacion
pone & unos y a otros en estado de agresion contra el gobierno,
que cierra a los primeros Ias pucrtas de su patria, y que, pri-
vando & los otros de derechos comunes i todos los subditos de
un Estado, los condena por ello 4 una humillacion permanente.
Esta disposicion es natural y por lo mismo necesaria, y V. M. co—
noce bastanle a los hombres, para saber que nadie vuelve amer y
respeto en cambio de rigores y dafios. Por este mismo principio,
se deben esperar oficios de gratitud de aquellos hombres & quie—
nes s¢ dispensen bienes, y mucho mas si enlos dnimos de los
agraciados se refuerza el reconocimiento con 12 esperanza de me—
jorar de suerte, y de reconquistar el aprecio de sus conciudada~
nos. Nadie se obstina en el mal, cuando ve abiertos los caminos
del hien ; cesando la proscripcion , los proscriplos de lodas las
opiniones senlirdn brolar en su pecho el deseo de cooperar & la
gloria de su patria, y cooperaran sin duda, s no los desaniman,
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csclusiones humillantes. Mas aun suponiendo ue asi no fuese, y
(e , por una escepcion que estaria en contradiccion manifiesta
con los sentimientos habituales del corazon humano . los henefi~
cios solo hiciesen ingratos en vez de agradecidos, ;qué habria
que temer de los ammisliados, cuando, diseminados en la Peninsu-
la, observadoes por la autoridad, y lo que es mas por la opinion,
no tuviesen ni punto de contacto , ni medios de resistencia, ni
pretestos siquiera para legitimarla? ;No scran mas temibles cuando,
en los paises estrangeros, se venguen por acusaciones, muchas ve-
ces exageradas y calumniosas, de la proscripcion bajo que gimen?
Sefior, temer peligros de la amnistia es temblar delante de fan—
tasmas.

Los hombres, cuya severidad se ofende de que se sustraigan los
delincuentes 4 la mano de la justicia, replicaran (uiza que la im-
punidad de tales y lales revolucionarios podria alentar los cscesos
y dar ocasion mas tarde & nuevos trastornos. Seior, no ceda V. M.
a este triste escrapulo. En primer lugar, la justicia ha quedado mas
que satisfecha con el suplicio del gefe de la rebelion. En segun-—
do lugar, tresaiios de proscripcion y de desastres han castigado bien
4 los que participaron de los errores 6 de los estravios de los ires
aiios anteriores, y aun podria en wliimo estremo prolongarse la pe-
nad dos 0 tres de los mas culpables. La politica, en fin,autoriza y aun
prescribe escepciones 4 las reglas comunes de la justicia, cuando
es muy cousiderable el nimero de los que han cometido una falta
¢ un crimen. Cuando el casligo esimposible, el perdon ¢ el olvide
€S necesario.

Asi, la historia presenta el perdon 6 el olvido como el halsamo
mas clicaz para curar las llagas de las guerras civiles; y aun , en-
tre las doclas alegorias de lafibula, las sublimes ficciones del ma-
yor ingenio de la antigiiedad representan & Jupiter indicando d Mi-
nerva el olvido, como el remedio unico de las disensiones que la
vuelta de Ulises habia ocasionado en Itaca. ;Y quién no recuerda,
seiior, ¢l famoso cjemplo de Pisistrato? Su moderacion despues del
triunfo desarmo hasta la resistenciade Solon, de aguel hombre cé-
lebre que, seguro del ascendiente que le daban sobre sus compatrio-
tas sus virtudes y sus beneficios, habia escitado poco antes al pue~
blo 4 armarse contrael usurpador. Pero elejemp*o mas memorable,
el que forma autoridad en esta materia, es el guedio Trasibulo triun-
fando de los treinta tiranos, que, sostenidos por eslrangeros, habian
agilado sobre su patria el hacha dc la proscripcion. Trasibulo, ven-
cedor, inventd, para proclamar elolvido de lo pasado, Ja palabra am-
nislie, que mas tarde adopto Ciceron cnando, despuesde la muer-
le de César , propuso adoptar la politica y filaniripica idea espre—
sada por ella. « Segun s¢ hizo entonces en Atcnas, dice ol ora-
»ilor romano , omnem memoriam discordiarum oblivione sempilerna
»delenda censui.» ;Qué nombres, sefior, los de Trasibulo y de Cice-
ron! Yo no neeesilo reforzar estas auloridades: la hermosa ley de
olvido de Aureliano ; la intervencion general de Garlos V en faver
de los desterrados v emigrados de Florencia, despues del restable-
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cimiento de los Médicis; el especticulo dado por el mismo empera-
dor despues del triunfo de sus armas en Villalar, ninguno de estos
hechos probaria tauto como los aunteriores. Pero hay otro que es
decisivo, y que por lanlo merece cilarse. V. M. mismo, siendo prin-
cipe de Asturias, aplandio sin duda como el mundo entero, une de
los primeros y mas célebres decretos del régimen consular de Fran-
cia, que permitio el libre regreso de cuantos voluntariamente hu—
biesen huido de la revolucion ¢ sido por ella lanzados del suelo
francés, con devolucion de sus bienes no vendidos, y habilitacion
para obtener toda clase de deslinos, que muy luego obluvieron has-
ta en e} palacio imperial. ; Y quiénes eran aquellos rehabilitados?
Antiguos nobles que, espatriados los mas por amor y lealtad & los
Borbones, sirvieron por reconocimiento en las anlecimaras de Bo-
naparte; antiguos eclesiaslicos que, habiendo preferido la emigra—
cion 4 1a prestacion de un juramento, que su conciencia repugna-
ba, enseiaron despues el catecismo que proclama la legilimidad
del ungido del Papa; tan cierto es que Jos beneficios acaban por le-
gitimar la usurpacion. Aquellos hombres , designados antes como
objeto de la execracion popular , como agobiades bajo el peso de
una opinion que los condenaba, volvieron 4 sus hogares sin el me-
nor obstaculo; tan cierto es que el poder basta 4 rectificar y aun a
contrariar abicrlamente la opinion, cuando esta no es conforme &
los principios inalterables de la justicia.

Puede alegarse, en atenuacion de nuestro error, que el numero
de proscriptos es corto entre nosotros , pues de los seis 1 ocho mil
gue estan fuera del reino, muchos pueden volver sin obstaculo &
sus hogares. «Sino lo hacen, podra aiiadirse, es porque 6 temen la
»opinion que los reprueha, ¢ porque s¢ han obslinado en sus erro-
»res antiguos, ; Y no es de creer que los que salieron del reino
»por esla causa, no vuelvan a él, aun cuando los escude una am-
rnislia?» Seiior, el que hicicra este argumento mosiraria ignorar
que la palabra proscripcion, aunque limitada en su origen 4 espre-
sar ideas no conformes & nuestros usos actuales , envuelve hoy la
idea de destierro forzado , ora sea impucsto por la autoridad , ora
determinado por la necesidad de sustracrse 4 un odio juslo 1 injus-
t0,a un castigo merecido @ no merecido. Libre cada cual de
esle temor por una amnislia completa. no habria quien voluntaria-
mente prefiriesecontinuaren un destierro. Conon, Cabrins, Ificatres,
Timoteo, sesometian en Atenas aun ostracismo volunlario; pero ;se
habrian ido & vivir en Leshos, cn Tracia 6 en Chipre, & no haber te-
mido los efectos de la desconfianza turbulenta de sus conciudada-
nos, que yadesterraban 4 Arislides, y ya hacian beber la cicuta 4
Socrates y a Focion? :

No acabaré, sciior, el capitulo de la amnistia, sin observar que
he empleado de intento esla palabra, porque es la consagrada en es-
los casos, y la unica que envuelve la idea del olvide sempiterno,
con el cual proponia Ciceron horrar la memoria de las disensiones
civiles. Indulto no espresaria la misma idea. La totalidad de la na-
cion reconocio el régimen constitucional, hoy destruido; la casi to-
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talidad de los habilantes le presto servicios; st muchos de eslos ser-
vicios se cubren con el velo del indulto, se califican de criminales
por el mismo hecho , y no es politico notar de delincuente 4 wna
gran parle de la nacion. Cuando se trala de fundar el reposo del
reino sobre la reconciliacion completa de sus habitantes, seria im—
prudente ofender i muchos de ellos por el uso de una palabra, apli-
fada habitualmenle para espresar el perdon de otra especie de de—
itos.

2.%  Abrir un empréstito de 300 millones de reales para ocurrir
sin embarazo a las exigencias diarias del servicio del Estado, inte—
terin, desenvolviéndose, por medidas que indicaré, los gérmenes
inmensos de prosperidad que aun poseemos, se¢ establece un siste—
ma definitivo de hacienda, que baste a nuesiras necesidades y res—
tablezca el nivel entre los gaslos y los recursos.

Sefior, esta medida parece implicar una contradiccion manifies-
ta con la demostracion que he hecho arriba de las causas y la es—
tension de nuestro descrédito , y con la seguridad que he dado de
{ue no hay en toda Europa gquien haga un empréstito para Espafia.
Contradiceion habria en efecto si, hablando de empréstilo , enten—
diese yo que este se contratasc en las bolsas de Londres, Amster—
dam 6 Paris; pero no es esto lo que propengo: dos aios de esfuer—
zos infrucluosos y de desengaiios amargos han debido familiarizar
4 todos con la idea de que nuevas tentalivas no producirian mas
que nuevos motivos de descrédilo. Yo pienso que es en Espaiia
donde se debe hacer la operacion, ¥ creo que esto es posible, facil,
seguro, sin que haya una sola razon verdadera ., un solo pretesto
plausible en que fundar la resistencia. Indicando la justicia yla
conveniencia de la operacion, responderé & las objeciones que con-
tra ella pudieran hacerse.

Y. M. sabeque el sumo pontifice Pio VII concedi6 a vuestro au-
gusto padre, con destino 4 las necesidades del Estado, el producto de
tas ventas de bienes de obras pias, y sétimas partes de los hienes
eclesidsticos, con la condicion de pagar 4 los poseedores los rédilos
de su importe, 4 razon de tres por cienlo al ailo. La estrechez con
que hace siglos lucha en vano el erario espafiol hizo gue los fon—
dos procedentes de aguellas ventas recibiesen unainversion esira~
iia, y que desde muy luego esperimenlasen los propietarios de las
fincas enagenadas atrasos considerables en el pago Je sus réditos,
de que acabé de privarlos el alzamiento de 18U8. La junta cen—
tral, compuesta de personas timoratas, viendo sucederse din—
riamente ventas de que no se satisfacia el precio, u de cuyo
precio no se pagaban los intereses, las mando cesar; pero nada im-
pide que conlinten desde el momento en que los rédilos esten tan
exaclamente asegurados, (ue ningun acontecimiento pueda privar
4 sus propietarios ; vy hoy nos hallamos en este caso. Erigiendo la
caja de amortizacion, y prescribiendo la formacion del gran libro
de 1a deuda publica, dié V. M. & la parte de dichadeuda inscrita en
él todas las garantias que bastan a desvanecer la desconfianza mas
exagerada. Mandando 4 vuesiro secretario del despacho de Hacien-
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da hacer inscribir 48 millones en el gran libro para pago de inte-
reses y amorlizacion sucesiva de un empréstito de 800 millones,
que V. M. Je autorizé 4 contralar, seiiald la mas’sélida € indestruc-
tible hipoteca de aquel capital. Asi, pues, si, por las causasque he
enumerado antes, no han inspirado confianza 4 los capitalistas es—
trangeros recursos tan pingies y tan saneados , nada impide que,
usando de Ia facultad concedida por el sumo ponlifice a vuesiro
augusto padre, se vendan bienes pertenecientes 4 patronatos,
obras pias, vy s¢timas partes de cuerpos eclesiasticos, hasta la con-
currencia de 300 millones, siempre que esta suma se inscriba des-
de Inego en el gran libro, eomo sucederia con los 800 millones que
vuestro secretario del despacho de Hacienda estaba autorizado &
hacer inscribir, sise hubiesen encontrado contralistas por aquelia
cantidad. La inscripcion asegura sus réditos 4 los propietarios de
las fincas que se enagenan, réditos que no pueden perecer mientras
el Estado subsista, v las ventas asegurcn al Estado recursos diarios
obtenidos & un interes mucho menor que el que habria logrado en
ningun contrato de empréstito.

Seiior, ¢l clero ha dado siempre, y el clere renovard hoy sin
duda el ejemplo de confianza que le inspiran los esfuerzos que ha—
ce V. M. para mejorar la suerte de sus pueblos. Las ventas auto—
rizadas por la bula ponlificia de que dejo hecha mencion, no solo
no leirrogan el menor perjuicio, pues los intereses resultan afiun-—
zados del modo mas firme y valedero que reconocen nuestras leyes
¥ nuestros usos, sino que, al contrario, puede proporcionarle venta-
jas, pues no es presumible que la masa de los bicnes eclesiasticos
produzca tres por ciento limpios, que,sinninguna deduccion ni des—
cuento, cobraran los propietarios por semeslres 0 por tercios en la
Caja. No es, pues, de temer que el clero oponga la menor resis—
tencia 4 esle medio de salvacion nacional , que facilitara al erario
una anticipacion cuantiosa a tres por ciento , v al precio minimo
de 66 2/3, con aumento notable a veces , pues las adjudicaciones,
que no podran hacerse en menos de los dos tercios de la lasa, pa—
sardn muy frecuentemente este limite , y acaso el de la tasa mis—
ma. ;Qué perspectiva de prosperidad y de ventura! Yo no temo
afirmar, sefior, que aun cuando vueslro tesoro no se hallase im—
posihilitado de satisfacer sus obligaciones , aun cuando estas pu—
diesen cubrirse con los medios ordinarios, la medida que indico se—
ria utilisima, pues con los productos de las ventas podrian promo-
verse bienes de gran monta, que darian con muchas creces el té—
nue interes que devengasen los capilales procedenles de la enage—
nacion de aguellas fincas,

Quiza habra quien tema que, en la estrechez general & que las
desgracias fillimas han condenado 4 los espafioles, no habra una
masa de compraderes lal como se necesita para que sean conside—
rables los recursos que produzca la enagenacion. Pero este recelo
uo retraerd ciertamente de la operacion que indico, 4ncora precio—
sa en la tormenta que vamos corriendo. El olvido de las pasadas
divergencias politicas y la fusion de todos los intereses restablece—
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ran la confianza, la cual ya desentierra los capilales ijue el miedo
ha escondido, ya los crea nuevos por medio del impulso que da al
trabajo. No hay quien no haya notado ¢l desaseo, la tristeza, la
incomunicacion que reina en los pueblos trabajadoes por los parti-
dos, 6 divididos entre los intereses de los magnales que quicren
mandarlos. Al contrario, en los pueblos en donde no hay estos
bandos , se hacen paseos y fuentes, s¢ limpian las calles, s¢ reu-
nen las familias, y la abundancia renace en el seno del placer y
de la amistad. Hay ademas multitud de personas que nunca dedi—
can sus capitales mas que 4 aumentar sus haciendas, y que solo s¢
esfuerzan, y aun se empefian, cuando se trata de adquirir fin—
cas. En fin, hay un aliciente poderoso para cstas adquisiciones en
la rebaja del tercio que puedc obtencrse, cuando no lo impida la
concurrencia de licitadores. Todo persuade, pues, de que estas
ventas producirdn lo que todas las que se han hecho de su espe-
cie cn diferentes tiempos.

Tal vez se me replique que la anulacion de las ue se hicieron
bajo la usurpacion francesa desde 1808 4 1813, y bajo el régi-
men constitucional desde 1820 4 1823, debe ser un obstaculo para
las nuevas enagenaciones, pues es aterrador el especticulo de
ciento treinta mil familias arruinadas de resultas de haber comprado
bienes nacionales en una 1 otra de aquellas épocas. Este lemor
aparecerd tambien exagerado, cuando serccapacite que, en la pri-
mera deestas, los compradores, nosolo fueron privados delos bienes
que adquirieron, sino que fueron condenados & multas que con—
sumaron la ruina de casi todos ellos ; sin embargo, 4 nadie aterrd
despues aquel c¢jemplo, y en los tres afios dela revolucion altima
se enagenaron fincas por valor de 1,200 millones. Parece que
los hombres eslian senlenciados 4 no escarmentar en cabeza agena;
pues frecuenlemente los particulares . tanto como los cuerpos y
aun las naciones, adoptan una conducta que muchas esperiencias
han manifestado ser funesta, y condenan principios gue otras tan-
tas esperiencias presentan como conduciendo infaliblemente al
honor y 4 la prosperidad. Si cien veces se vendieran fincas con
alguna ventaja, cien veces se presenlarian compradores ; y esto
sucedera tanto mas seguramente en ¢l caso sobre que discurro,
cuanto ninguno de los que, durante dicz afios, compraron bie-
nes de patronatos, capellanias v sétimas partes, ha sido turbado
un solo instante en su disfrute, ni ha concebido sobre él la menor
inquietud. Esta ventaja proviene de la legitimidad del poder tem-
poral que solicité la medida, y de la del poder espiritual que la
autorizo, como alil 4 los intereses del gobierno y no perjudicial a
fos del clero.

3.° Organizacion de la administracion civil.

Sefior, en vano sc fundirian los intereses, y ventas de bie-
nes cousiderables proporcionarian cuantiosos ingresos temporales
al erario , si desde luego no se dictasen disposiciones que le ase-
gurasen para lo sucesivo ingresos constantes, proporcionados a
las necesidades del servicio. lubo un tiempo en que nuestra ha-
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cienda pudo vivir atenida a las eventualidades de conlribuciones
viciosas en su origen, vejatorias por su forma, ¢ insuficientes por
sus productos; pues, duefia Espaiia de vastas posesiones en
América y Asia, v alimenlando un vasto comercio con las pro-
ducciones privilegiadas de aquellos climas , contaba siempre con
recursos que llenasen el déficit de las renlas de Ja Peninsula. En
tal situacion, le era permitido scr mas prédiga y tener menos or-
den que cuando, privada de aquellas ventajas, solo cuenta
con los tributos de su ferrilorio europeo, empobrecido por las
causas que en esta esposicion he enumerado, Asi, hoy necesita
absolutamente fundar un sistema definitivo de hacienda , en que
se contrabalanceen a Jo menos las rentas y los gastos, y en que
poco & poco se vayan obicniendo sobrantes destinados a limpiar
los canales de la prosperidad. Para formar este sistema, es nece—
sario empezar por conocer la poblacion del reino, la estension de
su rigueza territorial, va urbana, ya rustica, y la de su rigueza
movible, ya fabril, ya comercial, pues sin el convcimiento de esto
que, en lenguage de administracion, se llama materia imponible,
no s¢ puede calcular de qué modo las contribuciones afectaran
esta materia, y hasta qué punto paralizaran los esfuerzos del in-
teres individual, que solo se afana en cuanto la mano del fisco
no le arrebata lo necesario.

Por falta de cstos conocimienios perecio hajo ¢l peso de Ja exe-
eracion publica el sistema de contribuciones directas improvisado
en Cadiz, vy establecido sobre bases arbitrarias, y por lo tanto
injustas y odiosas. En 1817, cediendo al grito de los pueblos, ¥
forzado por l1a enormidad del déficit, que de dia en dia se iba au—
menlando, vuestro secretario del despacho de Hacienda propuso a
V. M. el restablecimiento del sistema direclo, que enbreve volvio a
escitar justisimos clamores por la odiosa desigualdad de la re—
particion , dimanada de la falta de conocimiento de la base. Para
¢l gobierno fundado por la revolucion de 1820 fueron perdidos
aquellos terribles y decisivos ejemplares; y, sin atender a Jas ob—
servaciones irresistibles quc hombres amantes de su patria no
cesan (e publicar, se obsting cn el error, é hizo subir en muchas
partes 4 30 y 40 por ciento la contribucion sobre la propiedad ter-
ritorial rastica, va gravada con prestaciones de igual estension.
El descontento que estas vejaciones ocasionaban habria_acabado
mas tarde ¢ mas temprano con el régimen constitucional , aun
cuando no hubiese sido encargada su destruccion 4 un ejéreito es-
irangero. Paraimponer & un pueblo, por ejemplo, una contribucion
estraordinaria de guerra, exigible de los diez 6 doce vecinos mas
pudienles , se reune una junta de naturales que, con arreglo al
conocimiento que tiencn del caudal de cada uno de sus compa-—
triotas, fijan la proporcion en que la exaccion debe hacerse. Esta
conducla es un homenage al principio de que «no se pueden res-
»tablecer contribuciones sin "un conocimiento tan completo como
»sea dable de la consistencia y de la estension de Ja materia impo-
»hible.» Este conocimiento no puede adquirirse sino por medio de
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una organizacion civil ; y esta debe ser proporcionada entre noso-
tros 4 la inmensidad de recursos que aun s¢ pueden desenvolver
en nuestro suelo y conforme 4 los principios de la administracion,
que se podria definir 1a «ciencia de lo wlil y de lo dafioso » , como
el derecho se ha definido, la «ciencia delo juslo yde lo in—
«justo.»

V. M. sabe, seilor, que las leyes tienen por objeto lodas las
relaciones que exislen entre los individuos que componen un Es—
tado, y entre este y los que le forman. Estas relaciones se modi-
fican segun las diferentes necesidades de la sociedad, de que re—
sultan tantas cspecies de leyes como cosas hay sobre las cuales
importe dictarlas. El hombre en sociedad tiene relaciones necesa—
rias con el Estado, y estas se fijan por medio de leyes, que se
Naman administratives, las cnales no counsideran en los subditos
sino sus relacicnes con la sociedad , prescindiendo de las perso-
nas, i diferencia de las que generalmente se llaman leyes, que
consideran & los hombres individualmente v en sus relaciones pri-
adas. La ley judicial no mira, por ejemplo, Ia propiedad sino con
respeeto al individuo que la posee ¢ la reclama; la ley adminjs—
trativa, sin pensar en este individuo, no la considera sino como
el embrion de las mejoras sociales, De la diferencia que existe en-
tre el modo con que la justicia y la administracion velan sobre
los intereses publicos, resulta la que se nota en el caracter de las
leyes judiciales v administrativas; aquellas son 6 deben ser ter—
minantes v absolulas ; estas pueden ser hipoléticas ¢ condiciona-
les; aquellas son aplicables en todas las siluaciones, en lodas las
localidades ; estas sufren y aun exigen modificaciones -en ciertos
lugares 6 circunstancias. lin fin, las de la jnsticia son inalterables
 permanentes, mientras ue las de la administracion varian cada
vez que se combinan de diferenle manera los inlereses en cuyo
favor se dictaron. Estas diferencias netables marcan de un modo
seguro los limites de la administracion y dela justicia, y esta—
blecen entre los estudios que exigen las profesiones de juriscon-
sulto y de administrador tanta diferencta como existe enire los
que exigen las de diplomatico y de comerciante.

Ni es este el unico obstaculo que opone entre nosolros 4 las
mejoras que hace tiempo reclama nuesira situacion. La ventaja
principal de una buena organizacion civil consiste en lo que ya
designé yo en otra parte con el nombre de omnipresencia de o ad—
ministracion, es decir, la accion protectoradel gobicrno, estendida
4 un mismo fiempo alténue manantial que humedece ¢l musgo
que cabre las rocas peladas; al arroyo copioso, a cuyas margenes
perecen de sed las mieses; al caudaloso rio, cuyas orillas atravie-
san lentamente asnos abrumados bajo el peso de seis arrobas,
mientras podrian surcar rapidamente sus aguas barcos cargados
con muchas toneladas; al taller donde se inventa un medio nuevo
de combinar fuerzas de manera que se duplique la produccion
con lamisma cantidad de trabajo; a la choza del pobre, que se hun-
de porque reglamentos inesplicables impiden cortar, |para reedi-
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ficarla, el drbol que la sombrea; & las entraiias de la tierra, don-
de las teorias metalirgicas pueden descubrir cada dia nuevas
riquezas, ya en las vetas abundantes de varios metales, ya en
los medios mas ficiles y econdmicos de elahorarlos ; al seno de los
mares, en fin, donde no seria imposible hallar en alguna de las es-
pecies de calamares que alimentan nuestras aguas, aquella sus—
tancia que daba su costoso color 4 los mantos de Tiro. La omni—
presencie, 6 sea la inmensidad de la administracion , no puede
deberse sino la multiplicidad de sus agentes y 4 la simultaneidad
vy la estension de sus ocupacienes. Cada uno de ellos debe ver,
en el bien que promueva, un titule de gloria y de recompensa,
y, en el bien que deje de hacer, un titulo de oprobio y de ani-
mudversion. Los encargados de este servicio deben formar entre
st una cadena, que, acabando en el dltimo agente de policia mu-
nicipal , empiece en el gefe de la administracion, el cual, respon—
sable de sus errores 6 de sus descuidos Eropios, v hasta cierto
punte de los errores y descuidos de sus subalternos, no crea des—
empeilar sus imporianles atribuciones despachando los negocios
ile que se le dé cuenta, sino velando en que se remuevan a un
tiempo millares de obstaculos, y se promueva, con un solo im—
pulso uniforme é ilustrade , una masa inmensa de prosperidad.

Los (ue no conocen los prodigiosos recursos que, para la rea-
lizacion de estos hienes ofrece la atinada aplicacion de los princi—
pios administratives & las necesidades de los pueblos, y la facili-
dad que, para promover el bien, da & los administradores la co—
operacion necesaria de los administrados, creerdn quizd exagera—
das las esperanzas que yo hago formar; pero sc-engafian, seior;
bienes de la magnitud de los que indico se han promovido en po-
cos afios en Francia, en los Paises bajos, y particularmente en
Inglaterra, donde, en un periodo de menos de medio siglo, ha re—
cibido la poblacion un aumento de setenta por ciento, y han cre-
cido en proporcion todos los recursos del pais. Recapacitando
sobre la sencillez de los princiPins administrativos , se reconoce
sin sorpresa que es tan facil realizar mejoras y dispensar benefi—
cios por los medios naturales y sencillos que indica la ciencia,
como imposible por los medios complicados y lentos que autoriza
una ciega rutina. La ciencia invoca las luces de la esperiencia y
de la razon, pesa las venlajas que proporciona una medida, ensa—
va luego olras andlogas, vy, de mejora en mejora, lanza a los pue—
blos en la carrera de la prosperidad. La rutina , al contrario, se—
mejante d las arpias de la fabula, seca cuanto toca; y, atenida &
los antecedentes, casi siempre errdneos, del empirismo anliguo,
se ve obligada A preferirlo & los principios luminosos de la ciencia
(ue ignora, y & vincular la miscria piablica en la renovacion
de los errores administrativos que la fundaron.

Seilor ; estas verdades son obvias, y cuantos deseen franca—
mente el bien reconoceran su exactilud. V. M., mas animado
que nadie de cste noble deseo, vera que es imposible realizarlo,
cuando los intereses preciosos y complicados de la prosperidad

Tomo 1. 5
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geueral no se confien 1l)ersonas gue los entiendan, que velen
individualmenie sobre ellos, y que incurran, per no protegerlos,
en una responsabilidad tremenda, de la cual participe el gefe de
la administracion. Este debe conocer y difundir Juego en su pais
#sas maquinas con que cada dia mulliplica la industria sus ar~
tefactos, y con que, aumentando la produccion, crea sin cesar re~
carsos nuevos, destinados a reproducir otros y olros en nna pro-
gresion infinita; él debe estudiar por qué medios la Gran Breta-
na, por cjemplo, que 20 aflos ha Introducia en sus puertos
59.000,000 de libras de algodon , imporla hoy 154; calcular de
ué manera las esportaciones-totales de ese mismo pais, que hace
30 anos ascendian solo & 11.000,000 de esterlinas, suben hoy a
mas de 45; esplicar hasta qué punto sencillas combinaciones me—
cdnicas simplilican el trabajo ; pues que algodones en rama com—
prados en Bengala , donde el precio del jornal es de un real dia-
rio, se vuelven 4 vender alli con ventaja, despues de manufac-
turados en Inglaterra, donde el jornal cuesla doce reales ; reve-
lar como sencillas combinaciones” matemalicas elevan los mastiles
de los navios que cruzan el canal caledonio, sobre las cumbres
mismas que rodean el valle por donde corre; determinar los pro—
digios del espiritu de asociacion, que hace & una compaifia de
particulares {ranceses pensar en la empresa gigantesca de con-
verlir 4 Paris en pucrto de mar, por medio de un canal valsado
cn 500.000,000. Pero ;i qué cito la Inglaterra ni la Francia? Fl
s;iemplo de esas naciones, gue marchan 4 la cabeza de la civili-
zacion alerrard (uiza a los hombres timidos, que siempre des—
confian de alcanzar al que les lleva gran delaplera. Para eslos
serdn autoridad mas poderosa los progresos (ue hacen Rusia,
la Baviera y aun Nipoles, v autoridad todavia mas irresislible
los progresos hechos en menos de 20 afios en una parte pequeia
de un imperio que de dia en dia s¢ desmorona. Un turco, menos
feroz y mas instruido que los demas, ha hecho al Egipio cami-
nar rapidamente en las vias de la prosperidad , y resucitado la
memoria ilusire de los Meris v de los Plolomeos. ((uién no co-
noce ¢se algodon Jumel, que, plantado por primera vez en 1822,
produjo 25,000 sacas el primer afio, 16)0,0 0 el segundo, mas de
200,000 el tercero, y hoy llena todos los mercados del Mediter—
rdneo y suministra un considerable sobrante a la Inglaterra?
+Quién no sabe gue, ala voz de un solo hombre , 250,000 tra-
hajadores abrieron en la primavera de 1818 el magnifico canal
de 16 leguas que une hoy el Nilo con el puerto de Alejandria, ¥
evita los peligros de la_acumulacion de las arenas movedizas de
Rosela? ; Quién no ha oido hablar de ese proyecto colosal que ha-
ria creibTes las maravillas de los reinados en que s¢ construyeron
tas pirimides? Realizado este proyecto se uniria por medio de un
canal el mar Rojo con el Mediterraneo; y el restablecimiento del co-
mercio de Orienle por una via was corta haria quiza nna nueva
revolucion mercanlil, en sentido contrario de la que produjo el cé-
lebre descubrimiento de Vasco de Gama. El turco que realiza
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wstas mejoras increibles mantiene al mismo liempo un ejército en
Arabia contra los vechavitas, y envia diariamente refuerzos de
hombres y de naves a su hijo Ibrahin, que planta hoy el pendon
de la media luna, donde pocos meses ha tremolaba el de la cruz.

Cuerpos cncargados de velar sobre olros intereses, y someti-
dos necesariamente 4 otros hdbitos, no pueden , sefior , ohservar
este movimienlo conlinuo, esta tendencia de la generacion pre-
sente hdcia los bienes resultantes de la inteligencia y de la acti-
vidad. Los progresos estraordinarios que hace la especie humana
en la carrera del bien no pueden conocerse ni aprovecharse sino
a favor de una administracion vigorosa en las naciones civilizadas
y en las no civilizadas por la voluntad eficaz ¢ ilustrada de un solo
hombre. Espafia, perteneciendo 4 la categoria de los paises
haltos, organizard sin duda su administracion para elevarse suce-
civamente & la altura que prometen su posicion y la indole de sus
sabitantes. La undnime espontancidad , con que la peninsula en-
hera ha proclamadoe a V. M., su legitimo soberano, no permite te-
tmer que ninguna clase de resistencia contrarie su voluntad au—
gusta, dirigida solo & reemplazar la apatia_que nos aletarga con
un movimiento que lo anime todo y lo vivifique ; la miseria que
nos abruma, con la abundancia que restituya al trono su poder, y
4 los pueblos su bienestar. Pero, aun cuando las pasiones o los in-
lereses opusiesen obsticulos al bien, todos serian arrastrados como
por un torrente, por laaccion irresistible de la administracion, con-
fiada & manos habiles y aclivas, y vigorizada por Ia cerleza de una
responsabilidad ineludible, 6 de una gloria sin mancha.

Tal fué la inlencion que se supuso a la regencia de 1823, cuan~
do se la vié crear un ministerio de lo Interior ; pero esla institu—
cion se concibid tan imperfectamente, y se redujo & proporciones
tan exiguas, que su supresion fué un heneficio pablico, pues que
quil6 4 la miquina del gobierno una rueda inutil , y & la_tesore~
ria un no pequeiio gravamen. Pero, si es cierto que un ministerio
de lo Interior, sin atribuciones, sin poder y sin consideracion,
era una calamidad en vez de una ventaja, no es menos cierta la
imposibilidad de sacar & la nacion del fango de la miseria en que
yace, sin establecer en este ministerio el centro de la accion ad—~
ministrativa, 6 lo que es lo mismo, el taller de la prosperidad
nacional. V. M. conoce el célebre axioma de que los pueblos se
gobiernan, 6 por las leyes, ¢ por la violencia, 6 por el artificio.
Las leyes, no pueden dictarlas sino los que han estudiado la mate—
ria sebre que se versan, 6 las necesidades que las reclaman ; ni
pueden hacerias ejecutar, sino los que , por el conocimicnto de los
principios que las dictaron, conozcan el modo de conciliarles el
favor de la opinion, del cual depende en definitiva el asentimien-
to unanime y la obediencia complela. A veces, sin embargo, la opi-
nion aparece dividida ¢ incierta; 4 veces la de una provincia cano—
niza lo que condena la de la provincia limitrofe ; 4 veces lambien
esta divergencia se nota en la opinion de dos distritos de una pro-
vincia misma. ;Quién escudriiiaria las causas de esta contradiccion?
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~Quién indicaria los medios de poner de acuerdo intereses, cuyo
roce, imperceptible al Principiu, puede acabar en un chogue mani—
liesto? Los agentes de fa administracion que , cncargados esclusi—
vamente de esla honorifica vigilancia, no tienen que dividir su
atencion en objetosincompatibles entre si; que, insirumentos cons-
tantes de beneficios, deben promoverlos por habilo; que, habiles por
la naturaleza de sus estudios, desinteresados por las leyes de su pro-
fesion, descubran 4 primera vista los efectos de una combinacion
actual de intereses, y adivinen los resultados probables de toda
otra combinacion posible. Pero ;de qué serviria la masa inmensa
de datos suministrados por los agentes de 1a administracion, si no
se reuniesen en un punto, si no se clasificasen y discutiesen habil
y prontamente, v si no se diclasen en su vista las medidas propias
para generalizar el bien y disminuir el mal? Y ;qué otro que el mi-
nisterio de lo Interior podria ser el centro de esta clase de opera—
ciones?

Sé que se¢ hardn confra esta indicacion objeciones de mas de
una especie ; pero, sefior, guiado por mi deseo ardiente del bien,
no lemo presentar anticipadamente & Y. M. las principales , que
pueden reducirse alas siguientes:

1.2 El establecimiento de un ministerio de lo Interior coarta ¢
destruye las facultades que dan nuestras leyes al consejo Real en
maleria de gobierno ¢ de administracion.

2.2 (Grava al Erario con un aumento de gastos.

3.2 Es imitacion de una institucion del gobierno intruso, y re-
cuerdo de otra del gobierno constitucional.

Yoy & examinar sacesivamente estas objeciones. :

En cuanto 4 la primera, dejo dicho lo suficienle para probar
(e un cuerpo que se reune solo 4 ciertas horas y en ciertos dias,

4 quien habitos respetables han sometido al imperio de formulas
enlas, bien que Wtiles, para los negocios judiciales, no puede velar
sobre necesidades que con mucha frecuencia exigen urgente re—
medio. Afladiré que un cuerpo como el Consejo, estd limitado por
su constitocion & decidir los negocios de gobierno, de que, por su
complicacion 6 su importancia, deba darsele cuenta, y que, siendo
estos respeclivamente poquisimos, la generalidad de los intereses
publicos queda abandonada & si misma, sin que haya quien los pro-
mueva 6 proteja: que, para el despacho de los negocios administra-
tivos,que ocupan en todos los paises de Europa 4 centenares de in-
dividuos llenos de instruccion, no tiene el Consejo mas que un es—
cribano de gobierno, que no conoce por lo comun otro mundo admi-
nistrativo (ue la sala del tribunal, ni otros libros que los legajos de
su escribania: que, por su calidad de cuerpo colegiado , y por falta
de un cddigo administrative, no tiene el Consejo Ia menor responsa-
hilidad por el dafio que hace con una providencia poco acertada, ni
por el bien que, en razon de su constitucion, 6 por cualquiera otro
motivo, deja de hacer ; dailos que deben esperimentarse 4 menu—
do, pues un cuerpo de letrados no puede discutir sicmpre con
acierlo intereses cuyn exdmen necesita conocimientos que no su—
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ministra la jurisprudencia: que, no existiendo enlre nosolros sino
poquisimas leyes administrativas, y conlandose entre ellas algunas
que seria mejor que no existiesen, las decisiones deben fundarse, ¢
en el buen senlido, que no siempre inspira lo mejor , 6 en antece-
dentes, que suelen estraviar en vez de conducir. Sefior, yo no cree
que ninguno de los dignos jurisconsultos que pronuncian en vues-
tro consejo Reallos ordculos soberanos de lajusticia, niegue la exac-
titud de estas observaciones. Ellos lloran, sinduda, la necesidad en
que se les pone frecuentemente de pronunciar sobre cosas de gue
no {rata el derecho, y en las cuales, para descargo de su concien—
cia, lienen que conformarse 4 veces con el dictdmen de los su—
balternos, 4 los cuales puede haber engaiiado 4 su vez la enun—
ciacion fraudulenta de un hecho, la ocultacion casual de alguna
%e sus circunstancias, 6 las erréneas tradiciones de la escri-
ania.

El Consejo no reclamara ciertamente la prerogaliva de conti-
nuar encargado de intereses sobre que no pucuc velar, y cuyo
constante abandono justifica la necesidad de encomendarlos a
(uien pueda promoverlos. Si tal situacion se prolongase, los gér-
menes de prosperidad que aun nos quedan, se irian secando sucesi-
vamente, y Espaiia, reducida a la miseria, haria recordar con dolor
sus antiguas épocas de abundancia, como el triste imperio de Mar-
ruecos hace recordar la fertilidad de la antigua Mauritania ; como
la debilidad tripolina trae dla memoria el poder de Cartago,y
como esa Cerdena, pobre é inculta, desmienle la antigua espre—
sion proverbial de Sardinie segeies feracis. Se necesilan vastos
conocimientos , actividad infaligable, y compelente nimero de
auxiliares para cuidar de los propios, arbitrios y positos de los
pueblos; de las elecciones municipales y todo lo relativo al desem-
peiio de estos oficios ; de los hospicios , hospitales , circeles, es~
tablecimientos de Sordo-mudos, casas de misericordia y de reclu-
sion , lazaretos, y todo lo perleneciente al servicio de sanidad,
caminos, canales, puentes, puertos, faros,, minas, canteras, bal-
dios, realengos , mostrencos , rompimienlos de terrenos incultos,
desagiies de lagunas, navegacion inlerior , agricultura en lodas
sus ramificaciones , ganaderia estaunte y trashumante, industria
en todoe lo relativo a la mejora de los métodos fabriles y ordenan—
zas de gremios , universidades y demas establecimientos de edu-—
¢acion , cuerpos sibios y literarios , teairos y demas fiestas y di-
versiones publicas; y en fin, la de formacion de lablas esladis—
ticas que contengan todos los elementos de los calculos econdmi-
cos, mititares f' politicos. Tales son los encargos del ministerio de
lo Interior en los primeros paises de Europa. ;Basta & desempe-
fiarlo ningun cuerpo eolegiado , cualquiera que sca su composi—
cion? La respuesta no es dudosa. :

Separando, pues, de las atribuciones del consejo Real las que
¢l no puede desempeiiar , dispensa V. M. un beneficio insigne a
la nacion que rige, removiendo el principal obsticulo de las me~
joras (jue reclama, y hace al mismo tiempo mas ficil & sus conse~
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jeros el desempeiio de sus funciones judiciales, y mas espedita la
marcha de la justicia. Siempre quelo creyeron conveniente al
bienestar de sus_pueblos , hicieron otro tanto los auguslos pre—
decesores de V., M. , ora creando , ora suprimicndo consejos, jun—
tas u oficinas , ora ampliando @ resiringiendo sus atribuciones.
Los beneficios que deben resultar de la ereccion de un ministerio
de lo Interior, no podrian, pues, ser retardados por el temor de
quitar al consejo Real facultades que no le es posible desempenar,
Y a que aquel cuerpo renunciard espontaneamente, cuando co—’
nozca las inlenciones de V. M. dirigidas & promover la prosperi-
dad y la ventura de sus vasallos,

La segunda objecion no liene mas fuerza que la primera. Sin
duda Ja organizacion de la administracion, tal como la entienden
los hombres versados en la materia, costara mas de un millon al
afio; pero si fuera posible calcular los beneficios que una sola dis-
posicion administrativa puede producir, se hallana que su precio
solo resarciria con ventajas los gaslos generales del establecimien-
to encargado de difundir por donde quiera izuales beneficios. Un
flat de administracion, ¢ cuando mas un ligero estimulo, bastaria,
por ejemplo, para convertir en prados pingiisimos los campos
que, a derecha é izquierda del rio, se estienden desde Tortosa has-
{a el mar. Cuando se piensa solo enlo que, en Yalencia, abarataria
los alimentos la cria de ganados y la siembra de granos a que se
estd brindando la parte oriental de aquel reino , y con gué poco
trabajo se podrian llevar 4 cabo en San Carlos los proyectos utilisi-
mos que se habian formado al erigir aquella ciudad, se ve que so-
lo los bienes, que la accion de una administracion bien constituida
puede promover en un pequeiio rincon de Ja peninsula, relribuven
con creces los gastos de toda la administracion. Y ; qué seria si sc
calcnlascn los que se pueden promover al mismo tiempe en todos
los puntos del reino? Una adminisiracion activa, informada de que
hay en Europa muchos capitales destinados 4 empresas poco pro-
duclivas, los atraeria & Espafia por el aliciente de un inleres mayor,
Y acomeleria simultinea 6 sucesivamente todas las grandes y pe—
queilas mejoras, que de tiempo inmemorial se proyectan, y que
realizadas convertirian esa peninsula en un paraiso. Esto, que
seria imposible hoy, sera facilisimo ecuando V. M. haya asegurado
a sus pueblos el beneficio dé un reposo definilivo.

Hay personas que, annque convencidas de la evidencia de los
hechos y de los principios que dejo sentados, resistirian, sin em—
bargo, la ereccion de un ministerio de lo Interior, porque esta ins~
titucion exislié con este nombre durante el gobierno intruso , y
con otra denominacion bajo el régimen constitucional, Los que
asi pensasen depondrian luego tan pueril preocupacion, recapaci-
tando que hay una multitud de instituciones, aplicables, tanto & los
gobiernos absolutos, como a los represenlalivos, tanto a los legili-~
mos, como & los usurpadores. ¢No son Jas mismas en todos los pue-
blos las ideas elementales de justicia? /No las profesan todas las na-
ciones , rualquicra que sea la forma de su ‘gobierno ? ; Por rué,
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pucs, cuando sabivs laborioses han fundado en Ia esperiéncia y los
progresos de la civilizacion los axiomas de la ciencia del gobierno,
serian eslos menos respetados, 0 se generalizarian menos que los
de la ciencia del derecho? Sefior, las leyes son «habilos, cuya con-
»formidad con la razon ha revelado la esperiencia, y que ha hecho
»obligatorios una forma legal.» Lo que la esperiencia ha revelado
como conforme & la razon es patrimonio de Lodo gobierno , y tanto
vale resistir la ereccion del ministerio de 1o Inlerior, porque exis-
tio bajo el gobierno intruso y bajo el constitucional, como conde-—
nar la refundicion de nuestros codigos, y la formacionde otros mas
apropiados & las costumbres y 4 las necesidades de la época presen-
te, porque bajo los dos citados gobiernos se procedié & este ur—
gente ¢ importante trabajo. La legitimidad se realza, adoptando las
ideas utiles y benéficas que habia concebido la usurpacion.

Seiflor, he indicado a4 V. M. tres grandes medios de salvacion,
el primero reconciliara los animos, fundird los intereses, restable--
cera la conlianza, v asentara sobre esta base el reposo de vuestros
puebles. El segundo proveerd anchamenle durante algun liempo
a las necesidades de vuestro lesoro, sin gravamen de nadie, y fa-
cilitando al contrario la cirenlacion y la subdivision de las propie—
dades. El tercero, difundiendo y generalizando la accion protectora
de una administracion ilustrada, promovera sin esfuerzos una masa
de_ heneficios . que en poco tiecmpo camhiaran el aspeclo de ese
pais, condenado por la prolongacion de los enconos, a todos los
horrores de la miseria. Eeﬁor. la adopcion de estos medios senci-~
ltos, honrosos, cristianos, reslituira & vuestro trono ¢l esplendor, &
vuestros pueblos la abundancia, al nombre espafiol su dignidad , y
sus derechos & la humanidad y 4 la justicia, Nada de cuanto pro-
pongo es capaz de ofender 4 la piedad mas escrupulosa, ni de in—
quietar al realismo mas acendrado.

Tal vez vasallos leales de V. M. piensen poder con otros me-
dios salvar la monarquia : yo por mi parte no 1o creo; v no cum-
pliria con mi lealtad , si no rogase humildemente 4 V. M. que des-
confie de los paliativos. Sin duda seran dliles las reformas de
ciertos empleos , la simplificacion de Ia cuenta y razon de ciertas
oficinas , y otras medidas de esta especie; pero todas ellas no pro-
duciran verosimilmente el ahorro de un millon, v noes eso lo
gue necesitamos, cuando las obligaciones fijas del Erario esceden
en mas de cien millones a sus ingresos existimalivos. Es menes-
ter , sefior, que estos igualen por de pronto , y escedan en breve
4 los gastos ; y esto no podra suceder sino cuando se creen, en los
grandes beneficios que se promuevan , medios inmensos de pros-
peridad , que aumenten los consumos , que mullipliquen las tran-
sacciones, y que hagan crecer asi los recursos publicos, cuya habit
distribucion refluira & su vez en heneficio de otros intereses. Se-
fior , no hay salud fuera de este sistema.

Presentandolo al pie de vueslro trono con la noble franqueza,
hija de mi lealtad y de mi conviecion , yo estoy lejos, sefior , de

rabajar en favor de mis intercses individuales, y al conlrario
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puedo compromelerios gravemente. Disfrutando en Paris de un
sueldo de que la ley del maximum no permile gozar en Espaia;
lisongeado por la facilidad que & veces me da mi empleo , de ser-
vir itilmente 4 V. M. ; rodeado de consideracion ; velando de cer-
caala educacion de mis hijos , yo nada puedo ganar como em-—
pleado , en caso de que V. M. se digne tomar en consideraci:mn
mis indicaciones desinleresadas ; mientras que, sila calumnia ¢ la
envidia llegasen a envenenarlas, podria verme privado de las
ventajas que enumero , y de que habria continuado gozando , si
recatase los generosos sentimientos que han dictado esta esposi-
cion. Pero, adorador ardiente de esa pairia, por cuya ventura no
temeria derramar la ullima gola de mi sangre ; agradecido 4 las
honras que V. M. me ha dispensado , y que solo puedo reconocer
cooperando, en cuanto esté a mi aleamnce, & afirmar sobre los be-
neficios dispensados 4 vuestros pueblos el honor de vuestro nom-
bre ; entusiasta, en fin, dc la gloria, ala coal he consagrado las
largas vigilias de una vida siempre laboriosa y los esfuerzos de un
celo incansable, me he creido capaz de llevar sobre mis hombros
el peso de una inicialiva gloriosa; y, conociendo por esperiencias
repetidas hasta qué punto muliipiica el palriotismo las fuerzas
de un individuo , ofrezco, sefior, & vuestros pies completar mi
cbra, obligindome , primero, & responder de palabra 6 por escri-
to 4 todas las objeciones que se hagan contra los medios de salva—
cion contenidos en esta esposicion reverente ; segundo , 4 demos~
trar del mismo modo , (ue todo otro plan que se forme para me-
jorar lajsuerte de Espafia, no ecurrird 4 la necesidad, sino en
cuanto en ¢l se comprendan los medios que dejo espuestos ; ter-
cero , & desenvolver en memorias sucesivas la manera de genera—
lizar fos beneficios que de la adopcion de dichos medios deben
resultar. :

Seiior ; el modo de conocer si estos son oportunos y suficientes
es someterlos & una discusion solemne, en-la cual los esfuerzos
unidos del patriotismo , de Ia sabiduria y de la buena ¢, conduci-
rian & la acertada resolucion de tan importante problema. Recla—
mando este examen solemne , ¢reo mostrar la cenfianza ilimitada
que tengo en el triunfo de les prineipios de justicia, de politica
y de administracion , que dejo proclamados. Es una prerogativa
augusta de la verdad la de ser acatada desde el puntoen que es
conocida. Paris 24 de enero de 1826. :

Srfon.—A. L. R.P. e V. M,

Javier de Rurgos.
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APENPICE NUMERO 2.°

MINISTERIO DEL FOMENTO GENERAL DEL REINO.

Su Magestad la reina regenta Gobernadora de estos reinos, duran-
te la menor edad de la reina nuestra sefiora Doiia Isabel II, se
ha servido dirigirme con esta fecho el siguiente

REAL DECRETO.

La nueva division territorial que, con el objeto de facilitar la ac-
cion de la administracion, he tenido a bien sancionar por mi decre-
to de este dia, no seria un beneficio para los pueblos si 4 la cabeza
de cada una de las provincias, y aun 4 la de algunos partidos , no
hubiese un gefe encargado de estudiar las necesidades locales, v de
socorrerlas ¢l mismo, 0 de proponer al gobierno los medios de ve-
rificarlo. Con este objeto, mandé por mi real decreto de 23 de octu-
bre que se estableciesen dichos gefes con el titulo de subdelegados
de Fomento , y no conviniendo diferir ya la ejecucion de esta me-
dida, ni pudiendo llevarse 4 cabo sin otras que la regularicen y
completen; oido el consejo de Gobierno y el de Ministros, he veni-
do en mandar en nombre de la reina dofia Isabel II lo gue sigue:

ArTicuio primero, Para el establecimiento de los subdelegados



T4 BIOGRAFIA.

de Fomento, se dividiran las provincias del reino en tres clases.
La primera comprendera las de Barcelona, Cadiz, Corufia, Gra—
nada, Madrid, Malaga, Sevilla y Valencia. La segunda las de Ali-
cante, Gordoba, Murcia, Oviedo, Toledo, Valladoli’id y Zaragoza. Y
la tercera todas las demas del reino.

Arr. 2. En cada capital de provincia habra un subdelegado
principal de Fomentlo, con un secretario, cinco oficia’es y un por—
tero en las de segunda y tercera clase, y un oficial mas en las de
primera. Este numero se anmentara solo cuando los bienes gue
promuevan los subdelegados justifiquen el aumento de brazos
auxiliares, 6 cuando la esperiencia demuestre no ser suficientes
los que aqui se sefialan. .

Arr. 3.° Habiéndose reducido notablemente la esiension de
las provincias de resultas de la nueva division , se modificara con
arreglo 4 esta circunstancia la disposicion del mencionado decreto
de 23 de octubre, que previene haya dos ¢ tres subdelegados de
partido en cada una, y solo se estableceran uno u dos en las de
mayor estension ¢ importancia, pudiendo no establecerse ninguno
en las de corta poblacion, que no lo necesiten absolutamente , ¢
en que no haya pueblo de bastante consideracion para que le sir-
va de capital. Conforme & estos principios, los subdelegados prin-
cipales, inmediatamente despues de instalados, me propondran por
vuestro conducto los pueblos mas importantes de sus respectivas
provincias, en que deberdn establecerse los subdelegados de par—
tido para conocer mas de cerca sus mecesidades y proveer mas
facilmenle & su remedio, 6 espondran las razones por las cuales
no contemplen necesario su establecimiento. Estas subdelegacio-
nes de partido tendran tres oficiales, de los cuales ¢l primero hara
de secretario.

Art. & La obligacion de indicar 6 proponer las capitales de
subdelegaciones subalternas, que el articulo anlerior impone 4 los
subdelegados principales, se entiende sin I)erjuicio de que desde
luego me propongais el establecimiento de las de partido, que por
la importancia conocida de los pueblos donde deben residir, y de
los intereses que haya gue promover en ellos, puedan sefialarse des-
de ahora sin riesgo de error, ni necesidad de rectificacion ulterior.

Art. 5. A los subdelegados principales y subalternos toca
csclusivamente conocer, en sus provincias y partidos respectivos,
de todos los negocios que el real decreto de 9 de noviembre de
1832 sefialé como de la incumbencia y atribucion primitiva del mi-
nisterio de Fomento. .

Arr. 6.° Para desempeiiar en el sentido de mis intenciones y
de la conveniencia publica su importante encargo, los subdelega—
dos de Fomento se conformardn a la letra v al espirita de la ins-
truccion que de mi drden habeis estendido para su gobierno, y
«(ue, aprobada por mi, va d continuacion de este mi real decreto.

Art. 7.° Todos los empleados de las subdelegaciones de Fo—
mento son de nombramiento real, v de escala las plazas de sus se-
crelarias.
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Art. 8. Las dotaciones de estos empleados y de sus secrela~
rias son las siguientes: En las provincias de primera clase un sub-
delegado con treinta y seis mil reales: un secretario con veinfe y
cuatro mil: un oficial primero de la secretaria con once mil : otro
segundo con diez mil: dos lerceros con nueve mil cada uno: dos
cuartos con ocho mil; y un portero con tres mil seiscientos. En
las de segunda clase un subdelegado con treinta y dos mil reales:
un secretario con veinte mil: un oficial primero de la secretaria
con diez mil: dos segundos con nueve mil cada uno: dos terceros
con ocho mil ; y un portero con tres mil trescientos. En las de
tercera clase un suhdelegado con veinte y ocho mil reales: un se-
crefario con diez y seis mil: un oficial primero de la secretaria con
nueve mil: dos segundos con ocho mil cada uno: dos ierceros con
siete mil; v un portero con tres mil trescienlos. En las subdelega-
ciones de partido establecidas en los pueblos de mas de doce mil
almas un subdelegado con quince mil reales: un oficial primero
con siele mil; y dos segundos con seis mil cada uno. En las que se
sitiien en pueblos de menos de doce mil almas, un subdelegado
con doce mil reales: un oficial primero con seis mil; y dos segun~
dos con cinco mil cada uno.

_Anrt, 9.° Los fondos de policia, que deben costear estas dota—
ciones, pagaran ademas: En Ias provincias de primera clase, para
alquiler del edificio en que se sitven las oficinas. seis mil reales:
para gastos de las mismas , inclusos los de impresion y escribien-
tes lemporales, cuando sea necesario, veinte mil reales. En las de
segunda clase: para edificio, cinco mil reales: para gastos de ofici-
na, diez y ocho mil. En las de tercera clase: para edificio, cuatro
mil: para gastos de oficina, diez y seis mil. En las subdelegaciones
de par(ildoz para edificio, tres mil reales : para gastos de oficina,
seis mil.

Ant. 40.  Los subdelegados principales harin cada afio la visita

de alguna parte del territorio de su mando, de manera que en dos
6 tres afios le hayan recorrido todo. Cuando hagan eslas salidas
tendrdn derecho & una indemnizacion de gastos de viage, si de él
resultan bienes materiales a su provincia, y no en otro caso.
_ Art, 11, Siendo la proteccion de los intereses generales el ob-
jelo esencial de la administracion, los subdelegados que no los
favorezean sin descanso , los que no promuevan bienes efectivos,
seran separados de sus destinos, cualquiera que sea la causa que
les haya impedido hacer el bien. Esta disposicion sera aplicable a
las oficinas de las subdelegaciones, si los empleados en ellas des-
cuidasen la parte de cooperacion correspondiente & sus funciones
respectivas,

Art. 12. Para que no se corra el riesgo de haber de llevar
frecuentemente a efecto la conminacion contenida en el articulo
anterior, cuidarcis de no proponer para los deslines creados por
esle mi decrelo sino sugetos versados en los conocimicntos adminis-
tralivos, y dotados de la actividad, la capacidad y el patriolisme
fjue exige sucahal desempeiio.
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Aunr. 13, Los subdelegados principales de Fomenlo presfaran
antes de entrar en ejercicio un juramento, caya formula serd du-
rante Ja menor edad de mi augusta hija la siguiente: « Juro ser
fiel 4 la reina nuestra sefiora dofia Isabel 11, y durante su menor
edad 4 S. M. la reina Gobernadora, y emplear todos mis esfuerzos
en hacer la Erosperidad de la provincia cuya administracion me
ha confiado S. M.» Este juramento ser prestado, por ahora y has-
ta ulterior determinacion, en vuestras manos ¢ en las del que os
suceda, si el nombrado se halla en Madrid, y si no, en las del ca-
pitan general, 4 ecuyo mando pertenezca su provincia.

Awr. 14 Los subdelegados subalternos prestaran en manos de
los principales de sus provincias el mismo juramento, sin otra di-
ferencia que sustituir en la formula la palabra partide 41la de
provincia. Tendreislo entendido y dispondreis lo necesario para su
puntual cumplimiento.—Esta rubricado de la rcal mano de 5. M.

La instruccion que espresa cl articulo 6.° del antecedente real de-
creto, y que 8. M. la reina Gobernadora sc ha servido aprobar con
esta misma fecha, es del tenor siguiente:

INSTRUCCION.

Por ¢l real decreto que precede se ha servido S. M. la reina
Gobernadora fijar la planta de las subdelegaciones de Fomenlo y
las atribuciones de los subdelegados, que serdn los encargados es-
peciales de la proteccion de todos los intereses legitimos, y los
agenles inmediatos de la prosperidad del reino. La simple lista de
las airibuciones del ministerio indica bastante a los sugetos ilus—
trados que la reina Gobernadora ha honrado, ¢ se propone honra
con una alta magistratura de beneficencia, los abusos que hay
?ue destruir, y los bienes que hay que promover. Pero, en su in—

atigable solicitud por el bien de los pueblos confiades al cetro
de su augusta hija dofia Isabel I, ha querido S. M. se¢ sefialen en
esta instruccion alguuos de los medios propios para llevar i cabo
sus intenciones generosas, y con este fin se han clasificado en ella
los varios intereses de que deben cuidar los agentes de la adminis—
tracion, en términos de alejar el riesgo de complicarlos 6 de confun—
dirlos, reservando ampliar las indicaciones contenidas en estos
capitulos, 4 medida que dichos agentes vayan dando cuenta de su
instalacion, y de los obstaculos que para hacer el bien tengan que
superar.

CAPITULQ PRIMERO.
Agricultura y sus agregados.

1> Este arte utilisimo, origen y principio de todas, se en-
cuentra hoy entre nosolros en una siluacion deplorable, por efects
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de la enorme y siempre creciente baralura de los productos del
suelo. En esta, ademas de las causas generales, que van lnego 4
ser tomadas en consideracion , influyen en cada provincia una 6
muchas causas locales. A los subdelegados de Fomento toca sefia-
larlas, fijar el grado de influencia de cada una, indicar los medios
de neutralizarlas ¢ destruirlas, y hacer por dllimo que 4 este es—
tado violento, y por lo mismo transitorio, suceda otro natural, y por
consiguienle estable, en ue el propictario cuente con la renla de
su heredad, y el colono con la recompensa de sus sudores.

2.2 Entre las causas locales que contribuyen mas 6 menos efi-
cazmente al abatimiento actual de la agricultura, deben contarse
algunos usos de cuyo influjo funesto casi nadie se apercibe , por—
que su antigiiedad les di6 una especie de sancion , y el habito los
roded de cierto prestigio. A esta clase pertenecen la intervencion
de la autoridad municipal en sefialar la época de las vendimias, ¢
de la recoleccion de otros frutos 0 esquilmos; la libertad de que en
los rastrojos de uno pazcan los ganados de todos ; los privilegios
que no admiten al consumo de una ciudad mas que los vinos
que produce su término; los que no permiten entrar una carga de
comestibles en un pueblo, sin que se estraiga otra de los produc-
tos de su agricultura 6 de su industria, y otras mil anomalias, que
embarazan la marcha de la administracion ; pues, por la multipli-
cidad de las escepciones, destruyen la confianza que debe inspi-
rar la regla, y dificultan la aplicacion uniforme de los principios
adminisiralivos 4 las necesidades del érden social.

3. La policia de los granos, que debe considerarse como la
primera y la mas importante agregacion de la agricultura, esta
mas enlazada con su prosperidad de lo que generalmente se cree.
Mientras se siguié el funesto sistema de la tasa, casi nunca basta-
ron las cosechas  las necesidades del pais, y casi siempre se ven-
dieron los granos & un precio muy superior al que habrian tenido
abandonados 4 si mismos. Aunque abolida por una pragmdtica
aquella deplorable rutina, el error no se ha dado por vencido aun,
y lodavia, en algunos casos, muchos ayuntamientos prohiben la
saca, y fijan el precio del trigo y del maiz, con infraccion de la
ley, y perjuicio evidente, no solo de los tenedores de los granos
sujetos 4 la veda, sino de los consumidores , sobre quienes pesan
en definitiva las vejaciones que se cometen con los productores. La
autoridad administrativa debe hacer cesar tales escandalos, é ins—
lruir & los habitantes de que Ia libertad del comercio de granos
es el primer elemenlo de la abundancia, y el estimulo mas eficaz
que puede darse 4 su eullivo.

£.° Para favorecer la libertad de este comercio, S. M. la reina
Gobernadora ha creado una comision gque examine las leyes , que
hasta ahora le infamaron , tachando de logreros, usureros y mo—
nopolistas 4 los que 4 ¢l se dedicaban, Con la cesacion de estas
odosas calificaciones , y con las seguridades que se dispensarin a
un trafico hasta ahora proscrito , se establecera la concurrencia de
compradores de granos , y con ella tomardn valor | y saldran del
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envilecimienlo i que estuvieron condenados , mientras hubieron
de proveer solo 4 limitados consumos locales.

5.% Los positos deben llamar la alencion particular de los sub-
delegados de Fomento. Establecidos en el tiempo en que los erro—
res de la administracion condenaban frecuentemente a4 fos pueblos
a las agonias de la escasez , fueron algunas veces un recurso, y
atenuaron las calamidades que una viciosa policia de granos no
podia menos de acarrear. Hoy , que nuestras cosechas esceden en
mucho & nuestros consumos, y que, estendiéndolas, va la libertad
del comercio de cereales 4 dar un nuevo estimulo & Ja produc-
cion, importa examinar cual es la utilidad de esos graneres de
reserva, y compararla con los inconvenicntes que producen. 8. M.
la reina Gobernadora ha creado una comision que se ocupa de
este importante trabajo. Cualquiera que sea el resullado de su
examen , y por corlo (ue sea el tiempo que en ¢l invierta la co-
mision , Jos subdelegados de Fomento podran contribuir al acierlo
de la providencia definitiva quc sobre eslo deba dictarse , averi-
guando : 1.° si grava 6 favorece 4 los labradores atrasados la an-
ticipacion de una 6 dos fanegas de trigo , para cuya obtencion es-—
lan obligados & hacer gaslos desproporcionados a la_importancia
del beneficio que reciben : 2.% si en efecto socorren los granos de
los positos 4 los colonos pobres, 6 sirven para aumentar las espe—
culaciones de los ricos : 8.° si la acumulacion indefinida de_las
creces , ¢ cualquiera olro uso que de ellas se haga , es ventajoso
u nocivo ¢ la agricultura : £.° si una distribucion de aquellos fon-
dos , diferente de la actual , ocurriria mejor que los préstamos de
granos , d alguna de las necesidades mas urgentes de la agricul-
tura. Estas investigaciones no influirdn 4 la verdad en las medi-
das que va ahora a proponer la comision para remediar dailos ur—
genles y nolorios ; pero fijardn las ideas del gobierno para ratifi-
car 0 mejorar mas larde la medida que ahora se adople.

6.° La ganaderia fué algun tiempo un gran ramo de riqueza en
nuestro pais. Pero en olros se ha adelantado notablemente esta
industria que, como todas, necesita ser seslenida por mejoras
progresivas. Hoy nuestras mejores lanas, producto de cabafas
trashumantes , valen counsiderablemente menos que las sajonas, y
(ue muchas de las de Inglaterra , Francia y otros paises , obtent-
das de zanados estantes. El alimento de los rebaiios, su abrigo,
la cleccion de los padres , el esmero en cruzar las razas, la per-
feccion de los métodos de lavado y otras mil causas , influyen en
la mejora de varias especies de lanas estrangeras , mienlras que
los ganaderos espafioles han visto por mucho tiempo disminuirse
el precio y el consumo de las suyas. Urge instruirlos de la nece-
sidad de modificar 6 variar sus métodos , & cuyo fin conviene ha-
cerles conocer los yue con tan buen éxito se emplean en algunos
estados de Alemauia, y en algunos puntos de Francia y de Ingla—~
terra. La ganaderia debe formar una sola profesion con la labran-
za, pucs que esla es la que puede asegurar 4 los ganados yer—
bas frescas en verano, y forrages sanos en invierno. Las ove-
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jas , asi mantenidas, producen copiosos y suaves vellones ; las
vacas , gozando de los mismos pastos, proveen abundantemente
los mercados de manteca y de queso c{ue , con mengua de nues-
tra agricultura , tenemos que traer de los estrangeros; las yeguas,
en fin, procrean caballos lozanos , que cuando se aumenten en
proporcion de las necesidades , nos libertaran del tribulo 3ue pa-
gamos 4 los industriosos criadores de mulas , establecidos del otro
lada del Pirineo, y proporcionaridn 4 nuestra caballeria buenas
remontas. Sobre estos puntos , como sobre todos los de su incum-
bencia , deben los subdelegados de Fomento desvanecer los errores
que la rutina ha consagrado ; y ya empeiar 4 los labradores aco-
modados y laboriosos 4 ensayar o estender el cullive de Jn'ados
artificiales ; ya influir en la aclimatacion de buenas razas de ani-
males estrangeros ; ya reunir medios para establecer ensefianzas
de estas artes de prosperidad ; ya fundar premios para las mejo—
ras que en ellas se hagan ; ya, en fin, invocar la autoridad tutelar
del gobierno para destruir ordenanzas, que coartan, en vez de
favorecer, ¢l vuelo de muchas de estas industrias. Una adminis—
tracion inteligente y acliva debe emplear aiternativamente el rue-
g0, la exhorlacion, el ejemplo, la autoridad, las recompensas,
todos los medios legilimos de que puede disponer, para obtener
en esla parle mejoras decisivas ; y sus esfuerzos deben ser tanto
mas constantes , cuantas mas seguridades tiene de verlos coro—
nados de un éxito completo; pues si la clase de labradores es
por lo comun la mas apegada a las tradisiones del suelo que he—
redo, ninguna abandona” con menos repugnancia sus habitos,
cuando la esperiencia le revela que se prospera mas, sustituyén—
doles otros.

7.° Elagua es la sangre de la tierea, y los canales de riego
son la vida de los campos , sobre todo en un pais escaso como el
nuestro de lluvias. Sin riegos no puede haber prados artificiales
en las mas de nuestras provincias , ni sin ellos ganados en la can-
lidad y de las calidades que hemos menesier. Sin riego, la labran-
72 se limita casi al cullivo de cereales , no susceplibles de elabora-
cion , é;incapaces, por lanto, de promover industrias, sin las cua—
les no hay prosperidad. El riego diversifica ¢ varia las produccio—
nes del suelo , impide con esta variedad la escesiva abundancia v
la baratara consiguiente de muchos frutos, y, multiplicando los
objelos de consumo , estimula al labrador 4 dar & la produccion
nuevos ensanches. Esle beneficio, que es ordinariamente el que
menos cuesla 4 la auloridad, es tambien el que por de pronto pro-
mueve mas abundancia , el que desde luego mejora mas la condi-
cion del pueblo, el que halaga al pobre con la esperanza de tra—
baﬂ’o mas seguro , el que permite al rico disfrutar de los placeres
del campo, v el que, manteniendo en ¢l una actividad constante,
le puebla de honrados labradores y de animales tiles, y le pre—
serva de bandidos y de alimaifias. Los subdelegados de Fomento
deben, pues, dedicarse 4 proporcionar el beneficio de los riegos &
todos los territorios 4 que puedan estenderse, y particularmente
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en las provincias meridionales , donde la sequedad habitual tiene
al cultivador de granes en una agonia permanente. Derivaciones
de rios, que hoy llevan enteros al mar sus desperdiciados randales;
estanques para recoger énues filtraciones, que arguyen siempre
la existencia de manantiales mas 6 menos copiosos ; hidrépotas de
varias especies movidas por agentes diversos; cien medios, en fin,
se presentan de converlir en vergeles sombrios los valles abrasa-
dos por los rayos de un sol ardiente. Para justificarse de no em-
plear aquellos medios , suele alegar la pereza la falla de recursos
con que ocurrir a los gastos ; suele la rutina consumir afios en
combinar arbitrios ruinosos , de dificil exaccion y casi siempre in—
suficientes ; suele, en fin, la bajeza aplicar al provecho de uno 1
pocos individuos los fondos destinados al beneficio comun. Pero
0s subdelegados de Fomento saben sin duda que, donde una ad-
ministracion vigorosa vela sobre la prosperidad de los pueblos, ja-
mas faltan para estas empresas capitalistas que, por espiritu de
especulacion, las acometan por su cuenla ; 6 labradores que, ame—
drentados siempre por la eventualidad é incertidambre de las llu~
vias , se asocien para lograr el aumento de productos que los rie-
gos proporcionan; ¢ propielarios que, deseando dar mas valor &
sus fincas, se sometan para conseguirlo 4 un sacrificio del mo-
mento, U se resignen 4 una retribucion periddica ; G hombres aco-
modados que, por patriolismo, anticipen sus fondos. Ademas de
eslos medios obvios y triviales , habrd casos en que el gobierno
pueda auxiliar una de eslas empresas ; otros en que deban hacer—
lo los ayuntamientos ; aqui podra facilitarlas una suscripcion lo-
cal, alla una general; en todas partes, en fin, la inteligencia halla—
rd recursos , la actividad sabra emplearlos , y el interes particular
preservarlos de dilapidaciones, No vencer estos obstaculos arguira,
pues, casi siempre falta de inteligencia 6 de actividad.

8.° FEstas indicaciones son igualmente aplicables & la dese-
cacion de lagunas y pantanos , siempre que estas operaciones pro-
metan ventajas positivas. Si las tierras desecables pueden des-
aguarse de modo que conserven las ventajas del riego, 6 una hu-
medad que sea favorable & su cultivo; s1 este en consecuencia
presenta una perspectiva segura de beneficios, no hay duda de
que la obra se hara, por poco que la autoridad administrativa la
estimule 6 la proteja. gi en la provincia no hay capitalistas que la
acometan , iran de las vecinas ¢ de las lejanas. Si no los hay en el
reino , iran de fuera, pues el dinero corre donde quiera que su
empleo promete utilidades. Si se combinan empresas que las pro-
duzecan ; si se les da la publicidad necesaria, y se demuestran
completamente las ventajas ; si los capitalistas cuentan con pro-
leccion para sus intereses y con seguridad para sus personas , la
accion de los capitales estrangeros serd reforzada luego con la de
los nacionales, que hasla ahora tuvo paralizados la desconfianza.
8i los subdelegados de Fomento estimulan con miramicntos la
cooperacion de los ricos; si escitan, proporcionandoles trabajo
constanle , ¢l reconocimiento de los pobres ; si despiertan con el
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aliciente de la gloria y de las recompensas ¢l celo en favor de los
intereses publicos; si, por una benevolencia ohsequiosa, aseguran
las deferencias & sus exhorlaciones , ¢ inspiran confianza por su
respeto 4 la justicia , no habra bien en el reino que el interes par—
ticnlar no solicile promover 4 sus espensas. Fuera de esle sisle—
ma, no hallarin los gefes de 1a administracion mas que obstaculos
con que luchar , sinsabores que sufrir, v 4 la posire ignominia
(que devorar, .

9.2 Hace mucho tiempo que se habla de la necesidad de apro—
vechar los terrenos incultos 6 baldios ; pere habitos ditalorios opu—
sieron siempre trabas al logro de aquel Gl propésito. Realizdle-en
parie el instinto del bien, que donde (niera ue se desenvuelve
disminuye los males que producen los errores de la administra—
cion. Pero el instinto del bien privado suele no respetar los dere—
chos de los demas, y laley (}ebc intervenir para conciliar con
ellos las ventajas dc los particulares. Una disposicion soberana,
espedida por ¢l ministerio de Hacicnda , cuando corria 4 su car—
8o esle negocio , determind tiempo ha la enagenacion de aguellas
propiedades piblicas. Entrelanto que se acuerdan los medios de
levarla & cabo, los subdelegados de Fomenlo contribuiran & faci—
litarla , reuniendo dalos sobre la estension € importancia de aque—
Tlos terrenos , removiendo trabas locales , y haciendo al gobierno
indicaciones precisas , fundadas en el conocimiento exaclo de las
localidades.

10.c  Los acotamientos ¢ cerramientos de heredades pertene—
cen 4 Ia clase de las mas importantes mejoras de la propiedad ru-
ral. Mientras las lanas alimentaban un vasto trafico eslerior, se
crey6 deber sacrilicar la industria agricola 2 la pecuaria; y pre-
cauciones desmedidas, formalidades dilatorias, presidieron tal vez
alos acotamientos y cerramientos de las posesiones. Estan suje-
tas 4 un cxamen detenido las disposiciones que regian en esia
materia; v una ley sencilla, clara, conforme 4 los principios de
Ja justicia universal , proclamard en breve derechos que no pue-
den conlinuar desconocidos y_hollados sin grave daio de la agri-
cultura. Los subdclegados de Fomento conoeerdn, sin duda, la im-
portancia de esta indicacion, y obraran, en conformidad de ella,
hasta la publicacion de¢ la nueva ley, que se verificara lo mas
pronto posible.

11.° Lo mismosucederd con la que fije los principios sobre co-
munidad de pastos. Enlos paises donde hay muchos terrenos in-
cullos , ningun prado artificial, y poquisimos naturales , las reglas
sobre los pastos deben ser diferentes de las que rigen en terrilo-
rios donde cada labrador alimenta sus ganados denfre de su here—
dad y con los praductos de ella. Asi, pues , el érden establecido en
esla parte debe respetarse ; hasta que con presencia de todas las
circunstancias se reforme la legislacion que la gobierna.

12 La sociedad entera estd interesada en la replantacion pro-
gresiva vy en el entretenimiento de los arbolados ; que proporcio~
nan las maderas necesarias para la construccion v reparo de los

Tomo 1. 6
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edificios ; que suministran las lefias y carbones indispensables pa-
ra tados los usos de la vida ; que son los couductores naturales de
{as Huvias ; que alimentan la vegetacion y aseguran las coscchas;
que ofrecen sombra y frescura & los viageros faligados , v que, cn
tin, hacen habitables los campos, desiertos cuando no gozan de es-
te beneficio. Gozarale mas inmediatamenteel labrador, (ue de tiem-
po en tiempo hallard en lasmaderas v lefias que venda, un auxilin
estraordinatio con que acudir al remedio de necesidades de igual
clase , construir abrigos 4 sus ganados, 6 dar-mas estension 4 su
cultivo. Hasta ahora, ordenanzas incalificables no le permitian cor-
tar, para reparar su cabafia, los 4rboles que la sombreaban, v la
intervencion de la autoridad en el uso de los plantios que él re—
gara con su suder, le hacia mirar con d=sden una especie de
propiedad de que olro se abrogaba el derecho de disponer. Es-
ta concluida, y no tardard en publicarse, una nueva ordenanza
fne consagra derechos large tiempo desconocidos. A los subde—
legados de Fomento incumbe, no solo velar sobre su completa eje—
cucion , sino instruir al gobierno del estado a que redojeron & es-
tas propiedades las trabas de (ue se las cargd. A este fin, haran
formar estados de los montes de sus provincias respectivas, con
espresion de sus duefios, v de si estos son particulares o cuer-
pos, poseedores libres, 6 amayorazgados, sin otvidar 1a proporcion
que los produclos de dichos montes c¢n lefias y maderas guar—
den con las necesidades de la poblacion. Este conocimiento podra
servir de elemenlo para combinar, en caso necesario, nuevas me—
didas de proteccion en favor de la propiedad , cuyos derechos no
se pueden violar ni aun parcialmente, sin allerar mas 6 menos
la armonia del drden social.

13,2 Kl cultive de la seda cs un ramo de rigueza agricola, tai-
to mas importante , cuanto que esta preciosa produccion es capaz
de alimentar dentro del reino muchas industrias, y saldar sola
enormes importaciones del estrangero. Bien que aparezcan exa-
gerados los cémputos de algunos de nuestros anliguos cconomis—
tas, que hablan de millones de libras de seda que producian
nuestras provincias meridionales, y que se manufacturaban en
Granada , Sevilla y olros pueblos de las mismas , no admite duda
yue un dia fué muy considerable la cosecha de seda del reino, y
cuaunliosisimos los beneficios de su elaboracion. Cuando, en el rei-
nado del sefior don Carlos IV, se pens) en hacer revivir esta in-
dustria moribunda , se formaron reglamentos minuciosos que pro-
dujeron un efeclo conlrario 4 la intencion, porque una multitud
de precauciones vejatorias ahogd los pequeios medios de protec—
cion que se dispensaron. Importa dar & este cultivo la liberlad,
que es el primer elemento, Ia condicion esencial de 1a vida de la
industria. Importa que los subdelegados de Fomento indaguen el
estado de la eria de Ja seda, y que promaevan, por todos Jos me-
dios que les dicte su celo, el plantio de las moreras ({ue, erian-
dose en poco tiempo, vy pudiendo servir de sefos 4 las hereda-
des , gin perjuicio de la cosecha principal de olros frutes 6 esquil-
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mos , no presenian el incenvenienle de la tardia produccion de
los morales y de su arraigo profundo. Cuanlos medios de pro-
teccion sean compaiibles con la libertad indefinida dela propic—
dad , otros tanlos deben ser propuestos por los encargados de la
prosperidad del pais, seguros de que seran aprobados inmedia—
tamente, en cuanio no perjudiquen 4 otros intereses,

14.° La cosecha de linos y catiamos , menos rica por el valor
de la maleria que la de la seda, es por ahora igualmentc impor-
tante , por cuanto es mas general el consumo de los lienzos, y
mayor el tributo que por su introduccion pagamos 2 la industria
estrangera. Contribuyen a la decadencia del coliivo de las hilazas
la falta de luvias y de riego en unas provincias ; la imposibilidad
en otras de empozarlas ¢ enriarlas en aguas corrienies ; los in-
convenientes que resultan de empozarlas en balsas estancadas du-
rante los calores del verano ; el corlo niimero de {abricas de estos
articulos, y la dificultad de establecerlas, cuando las estrangeras
los producen con una baratura que parecc imposibilitar toda con—
currencia. Por graves que aparezcan estas dificultades , el celo v
la inteligencia pueden y deben vencerlas., Miquinas diferentes
cuccen ya hoy y suavizan el lino y el cafiamo, mejor que las
aguas corrientes y estancadas. Otras magquinas, de mecanismo muy
sencillo y poco costosas, hacen con facilidad y economia opera~
ciones que hasla ahora se hicieron 4 fuerza de tiempo, brazos v
dinero. A los subdelegados de Fomento toca hacer conocer estas
maquinas , generalizar entre los labradores el manejo de las unas,
familigrizar a los fabricantes aplicados con el uso de las ofras,
promover la produccion estimulando los consumos, v asegurar
eslos por la baratura de la maleria;primera , y la propagacion de
los mas sencillos mélodos fabriles. '

15.» Tratandose de agricullura, no es posible dejar de reco-
mendar el cultivo de muchas plantas exélicas, que va se hicie-
ron indigenas , y la aclimatacion de otras que pueden hacerse ta—
les tambien con un poco de perseverancia. Veinle v cinco afios
hace que solo un estrecho valle de la provincia de Granada pro—
ducia diez 6 doce millones por el valor del algodon que en ¢l se
criaba , y algunos afios antes habia producido una suma casi igual
por el valor de sus azicares. Uno y otro cultivo, difundidos como se
hallan en una estension de cerca de cuarenta leguas de costa,
habrian bastado quizi & nuestros consumos, si no hubiese constan-
temente pesado sobre uno de ellos la mano del fisco, y no se hu-
hiese condenado al olro & una incertidumbre perpetua sobre la
proteccion que anteriormente reclamara. 8. M. la reina Goberna-
dora quiere que se fije definitivamenle la suerte de estos cultivos
preciosos ; (ue se aumenlen y se estiendan cuanto lo permita la
naturaleza del terreno, hasta proveer , si es posible, a la totali-
dad de los consumos peninsulares ; que el del café , ensavado ya
con éxito, se cstablezca en grande ; que se ensaye el del aiiil;
que se Propaguen esos arbustos de cuya sustancia se alimenta la
coehinilla , y se asegure una larga cosecha de este insecto ; que el
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heneficio de Ia aclimalacion no se limite a los frutos exoiticos, sino
que se cstienda al cultive de las plantas y arboles indigenas que
crecen en latitudes y zonas diferentes , es decir, que se aclima-
ten, en las provincias del centroy del Mediodia,los arboles y plan-
tas que hasta ahora produjeron solo las del Norte , ya que sca im-
posible la aclimatacion en sentido inverso , y que, en fin , los sub—
delegados de Fomento den & este ramo importante de prosperidad
la atencion sostenida que ha menester, le dispensen, dentro del
circulo de sus atribuciones, toda la proleccion que ellas permitan,
¢ imploren del gobierno de S. M. la que ellos no alcancen a

dispensar.
CAPITULO I
Industria y sus agregados.

16.° Si la agricultura cria 6 produce las primeras malerias, la
industria las proporciona a las necesidades de la vida, v les da la
forma, sin la cual no servirian para satisfacerlas. Pero los beneficios
de las operaciones agricolas solo proveen por lo comun al sustento
mas 6 menos limitado de los que se dedican a ellas , v sus habitos
st prestan mal al desarrollo completo de 1a razon ; mientras que
con la industria sole puede haber cnormes riquezas, y es compati-
ble un alto grado de civilizaeion. Sin citar los ejemplos vivos de la
Ho /anda y de la Inglaterra, que sin suelo lIauna, y con mal suelo y
clima la otra, prosperan prodigiosamente 4 favor del incremento
que tomo su industria, bastara recordar que esta centuplica 4 ve—
ces el valor de las materias primeras, y que, empleando y ocupan-
do al mismo tiempo la infancia tierna, ¢l sexo déhil, la vejez can-
sada, difunde y generaliza la abundancia, fuente de todos los bie-
nes sociales. Considerada bajo este punto de vista, la industria re—
clama una proteccion mas eficaz todavia gue la agricultura; puesto
(que es mucho mas 1til que se compre cafiamo en rama en los mer-
cados del Baltico 1 en los del Adridtico, que despuces, convertido ¢n
lonas, se venda en las costas de Berberia 6 en las escalas de Levan-
te, que no coger el lino en nuestro suelo, y tener que ir en husca
de lienzos 4 las bocas del Escalda 6 del Elba. Las medidas genera-
les de proteecion de la industria pertenecen al gobierno superior;
pero al de las provineias toca averiguar qué géncro de fabricacion
posee cada una, de qué especie ¢ calidad son sus productos , de
qué naturaleza sus meétodos , de qué estension sus consumos, en
qué lérminos y hasta qué cantidad necesita de los productos de las
provincias vecinas 6 lejanas, nacionales ¢ estrangeras; qué obsti—
calos se oponen 4 la perfeccion de las industrias establecidas, 6 a
la introduccion de otras nuevas ; qué capitales alimentan las unas,
qué anticipaciones exigirian las oiras, y todo lo demas que con—
cierna 4 la adopcion de las providencias propias para el fomento de
estos intereses. Entrelanlo, que con presencia de aguellos datos sc
dictan, deben los subdelegados de Fomento gencralizar el conoci-
micnto de las maquinas v métodos que se hayan inventado é in-
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venlen en toda Earopa, v de que cl Diario de lu administracion los
instruird oportunamente; deben promover la enseiianza de la geo—
metria y el dibujo con aplicacion 4 las artes ; deben visitar las ma-
nufacturas, y sembrar en una esperanzas , derramar cn otra con-—
suelos, alenlar aqui con el elogio, estimular alli con la censura, ha-
Jlagar mas alla con la remocion de todas las trabas ; deben, en {in,
popularizar la industria, como el medio mas espedito y seguro de
generalizar sus beneficios. Un torno, una carda, un telar, Ja ma-
dre que haga andar el uno, el nifio que maneje la otra, el padre
que mueva la lanzadera, una snza de oro para com{)rar un
par de gunintales de lino; he aqui lo que sc necesita para hacer la
fortuna de una familia, y lo que. hecho con algunas familias , pro-
movera en cortisimo tiempo una inmensa prosperidad. Gien arbi-
trios se encuentran todos los dias para coslear una fiesta, paracu-
brir un gasto ¢on gque no se contaba, para salisfacer 4 veces un ca-
pricho de la administracion. Encontraranse mejor para auxiliar a
un hombre laborioso con un préstamo, si no es posible hacerlo con
un don; encontraranse para dar @ una muger honrada el premio de
un lorno, y sustituir en breve su uso al de la estéril rueca. Suseri~
ciones, anlicipos, socorros de los diocesanos, auxilios del go-
bierno, lodo debe facililar la ejecucion de estas disposiciones, que,
proporcionando trabajo 4 muchos, aumentaran la comodidad de lo-
dos, y distribuiran en los talleres esas bandas de pordioseros, cuya
pereza acusan sus andrajos, ¥ que hacen en la mendiguez ¢l apren-
dizage del crimen.
17.° En la infancia de las artes, se creyo deber sujetarlas & un
régimen uniforme, 4 una disciplina faculialiva, y fijar la suerte de
cada industria sobre bases inaiterables. Parecia entonces natural
suponer que si una fabrica prosperaba por la buena calidad de sus
roductos, todas las de su especie prosperarian fabricandolos igua-
es. De aqui las ordenanzas que fijaban el niumero de hilos que de-
bia tener una tela, las precauciones con que se debian acopiar las
malerias primeras, la intervencion asidua de los veedores 6 pro-
hombres de cada gremio en las operaciones de su fabricacion res—
pectiva, y olras mil formalidades que sc creian conducentes a sus
progresos La espericncia ha revelado lo erréneo de esta teoria (ue
cortando los vuelos al ingenio, y sonieliéndolo 4 mil trabas, ha aca-
bado al mismo tiempo eon todas las industrias sujelas & ellas, en
tanto que la de fabricacicn de algodones, y olras varias que al na—
cer se elevaron sobre las preccupaciones de la rulina, han prospe-
rado mas 6 menos. Una ley dictada con conocimiento completo de
causa va a proclamar inmediatamente los principios protectores
de Jalibertad fabril. Entretanto los subdelegados de Femento dis-
pondran que no se formen nuevos gremios, ni se remachen, con a
aprobacion de nuevas ordenanzas , cadenas que los conoeimictilos
econdmicos (quebraron ya para siempre.
18.°2 Mav, en muchos de nuestros rios. caidas de agua propias
para mover maquinas de varias especies, v desenvolver con la in-
dustria que alimenten, una gran prosperidad. A los gefes de la
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adininisivacion corresponde estimular 4 que se saque Partido de
estas fuerzas motrices, aplicindolas & los usos mas analogos 4 los
habitos del pais que gobternen. A este fin hardn examinar lodas
fas gue existan en sus provincias, revelarin el wso que de ellas
puede hacerse, empeilaran 4 los capitalisias 4 su aprovechamienio,
y les concederan para ello cuanlas facilidades dependan de la ad-
ministracion.

JAPITULO IIE
Comercio y sus agregudos.

19:° En vano la agricultura produciria en abundancia materias
primeras; en vans la industria, elaborandolas, las proporcionaria a
las nceesidades sociales, silos consumos no alimentascn su repro—
duceion periddica. El comereio encargado de facilitarlos, traspor—
tando 4 los mercados donde escasean, los frutos y esquilmos de la
tierra, en bruto u manufacturados, es bajo este conceplo un auxi-
fiur necesario de la agricultura y de la industria, digno por lo mis—
o de una proteceion lanlo mas eficaz , cuanto que sin ella seria
imitil la que 4 las otras dos profesiones se dispensase. En materia
de comercio, corresponden a la autoridad soberana las mas de las
medidas de proteccion relalivas 4 las cosas. A las autoridades en~
cargadas del gobierno civil de la provincia tocan mas particolar—
mente las relalivas 4 las personas, a saber : favor y amparo & las
que el comercio obliga & trasladarse frecueniemente de una parle a
olra, comodidad y baratura en las posadas, seguridad en los cami~
nos, facultad de llevar armas el que crea necesitarlas, y la supre-
sion, en fin, de todas esas vejaciones odiosas, que se han inventado
a pretesto de la refrenda de los pasaportes, y de que se hablara en
el eapitulo de la policia. Entre las medidas de proteccion que cor—
responden al gobierno superior, la mas importante, que es abrir y
mantener al comercio comunicaciones ficiles y poco dispendiosas,
sea por fierra 6 por agua, exige asimismo la cooperacion franca y
asidua de los subdelegados de Fomento, en los términos que se es-
presaran en el capitulo de caminos y canales.

20.° De la misma so necesiia para‘acelerar el beneficio de la uni-
formidad de pesos, medidas y monedas. Los gefes locales deben in-
formar & la comision nombrada con este objelo, no selo de las va-
riaciones o diferencias generales que se notan en esta parte cn sus
provincias respectivas, sino de olras que forman una multitud de
anomalias cspeciales en medio de las anomalias comunes, y que
presentan por donde quiera el doloroso cspectaculo del desérden y
de la confusion, No hasté, en efecto, que hubiese libras de doce on-
#a5 ¢n una provincia,, mientras que en la vecina eran de diez y
seis: fné menester para ¢ue la complicacion (uese mayor, y que no
s¢ pudicse salir del laberinto que ella forwaba, (que de aguella mis-
ma libra eseepeional de doce onzas se compusiese para la compra
y venia de ciertos articulos una libra doble ¢ triple, de que resul-
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ta haberlas de doce, veiule y cuatro y treinta y seis onzas cada
una. Aun en Castilia, donde es de diez y seis, hay pucblos en que lu
llamada carnicera (porque es la que se emplea para pesar carne’,
os doble, y tiene lreinla y dos onzas, si se trata de vaca, carnero u
macho, y sesenta y cuatro si de cerdo. Y como si eslas diferencias
no embrollasen ya bastante la maleria, en un mismo lugar, sin sa-

lir del pescado, se venden cierlas clases de ¢l por libras de diez v
seis onzas, y olras por libras de treinta y dos. En una parte se ven-
de el aceite ¥ el vino por peso, v en olra por medida, siendo de
nofar que la diferencia entre el peso y la medida es 4 veces mayor
que la que cxisle en los aridos entre Ja medida colmada vy la raida,
y en los liquidos entre Ja medida sisada y la que no lo es; y no obs-
tante hay pueblos en que los liquidos particalarmente se venden
al mismo Liempo por peso y por medida ,! & pesar de la enormidad
de esla difereneia. Pero zqué mucho que, apoyada en los habitos
anliguos, se soslenga entre las clases poco ilusiradas esta varjedad
iradicional, cuyos inconvenientes no perciben los espiritus vulga-
res, cuando, cntre banqueros, los cambios con Paris, por cjem--
plo, se ajustan en doblones de plata vicja y en libras lornesas, mo-
nedas que no existen en Espafia ni en Francia, y que por sus frac-
ciones complican las cuenlas, y obligan 4 una multitud de redue—
ciones? Este sistema absurdo, que solo puede sostenerse mientras
los errores sancionados por la rutina eran respetados como los
principtos consagrados por la esperiencia, va & desaparecer inme-
diatamente. Los subdelegados de Fomento, no solo suministrarin
los datos necesarios para formar la historia de cstas anomalias, ori-
gen de confusion y causa, por tante, de ruina, sino que desde luego
empezaran a prevenir lo conducente para que las disposiciones que
van 4 dictarse, protectoras de la conveniencia comun, y conformes
i la razon universal, no esperimenten la resistencia que encontra—
ron a menudo todas las que se dirigieron 4 estirpar errores enve-
jecidos. Cuando una vez llega 4 desquiciarlos la fuerza de la razon
y de laautoridad, el mundo, avergonzado de haber sido subyugadu
por ellos, conlribuye 4 acabar de derrocarlos.

(21.° Las ferias y mercados deben fijar parlicularmente Ja aten-—
cion de los subdelegados de Fomento, En estas reuniones, el co—
mercio especula, los consumidores se proveen de objetos que la
concurrencia suele abaratar ; y ¢l impulso gue esta circunstancia
da 4 los consumos es un estimulo para la produccion y un gran ele-
mento de vida industrial. Las reuniones frecuentes de comprado--
res y vendedores mulliplican tambien las relaciones de puchlo a
pueblo, y aun de provincia a provineia , y manlienen un movi-
miento generalmente til. Importa, pues, favorecerlas, conceder—
les todas las facilidades posibles , y wmirarlas como un medio de
prosperidad.

22.9 Con el mismo fin cs esencial favorecer y animar 4 los con-
sulados y juntas de comercio, de cuya mejora va a ocuparse inme-
diatamente el gobierno. Los consulados proporcionan a las tran--
sacciones mercantiles as ventajas especiales de una pronla justi-
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cia, adminisirada por jueces de la profesion. Las juntas de comer~
cio pueden favorecer el desartollo de la misma, rcmoviendo obsla-
culos que hasta ahora limitaron su ejercicio, y rodeando estas ocu-
paciones de eicrto favor, sca por la idea de los beneficios que ellas
producen, sea por la consideracion de que por lo comun gozan los
que las obtienen, sea por las garantias que pueden dar a los capi-
talistas que se asocien & empresas industriales, sca, en fin, por la
equidad protectora que la intervencion de dichas junias puede ase-
gurar en el repartimiento del subsidio mercantil. Los su hdelegados
de Fomento contribuiran, pues, 4 la prosperidad del comercio, cui-
dando de dotar sus provincias de cstos establecimicntos que deben
agelerarla, y de dirigir al gobierno sus ohservaciones sobre el mo-
do de mejorar los que existen.

CAPITULO IV.
Minerias y sus agregados.

23.° La direccion general de Minas se ocupa de rectificar algu—
nas de las disposiciones dictadas ya para la mejora de este ramo,
que los subdelegados de Fomento de algunas provincias meridiona-
les deben particularmente promover. Pero el mayor bien que tie-
nen gue hacer en esla parte es favorecer la investigacion v es—
plotacion de los carbones minerales, de que la industria saca hoy
tanto parlido, y que no hay medios de reemplazar con olra espe-
cie de combustible. No hay quien ignore los prodigios del vapor,
que aun & despecho de los vientos empuja los buques de una es—
tremidad a olra del globo. Sin esta sustancia, mas preciosa aun por
la importancta y la estension de sus usos , que muchos de los me-
tales que se buscan con tanto afan, no podrian carros cargados cor—
rer largas distancias 4 razon de un cuarto de hora por legua , ni
moverse multitud de maquinas, cuya accion econdmica y rapida
pone hoy casi todos los productos elaborables al alcance dc las mas
limitadas fortunas. Esta prodigiosa fucrza motriz, multiplicable a
lo infinito, alza de los rios copiosos raudales , capaces de fecundi-
zar vegas muy elevadas sobre el curso de las aguas, y basta para
obrar trasformaciones que, sin ella, se reputarian imposibles. Es—
plote en buen hora el interes individual, aguijado porla perspec-
liva de ulilidades inmediatas, las minas de plomo, de cobre, de hier-
ro, y las demas que tanto bien promueven en las provincias en que
abundan; pero la accion de ta administracion dirijase especialmen-
16 4 buscar gse fosil inapreciable, agente poderosisimo de riqueza,
vy sin el cual apenas puede desenvelverse en grande ninguna in-
dustria. Ensayos, premios, construccion de ramales para conducir
los carbones desdc los monles que los erian, 4 las fabricas que han
de consumirlos, 6 4 los puertos por donde pucden esportarse; nada
se perdone, nada se economice para asegurar los inmensos beneti—
cios de la aplicacion de aquel combustible 4 las necesidades de la
fabricacion. Los subdelegados de Fomento tienen en este ramo mr-
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cha gloria que ganar, y muchos medios de merecer la benevolen—
cia del gobierno, o ]

24.° Las canteras pueden contribuir 4 alimentar en ciertas pro-
vincias una industria mas 6 menostil. Hay algunas en que abun-
dan marmoles y jaspes esquisitos , que realzarian el brillo de los
templos, adoernarian las casas y los jardines, y hermosearian las
plazas de las grandes ciudades, en las cuales ya eternizaria el
marmol 4 los hombres célebres de que se honra nuestra patria, si
no hubiésemos de traerlo de fuera con grandes dispendios. Ade-
mas de alimentar una gran fabricacion naeional, pueden esas pie~
dras y otras muchas que la naturaleza sembré con profusion en
nuestras montafias, concurrir ventajosamente con las de otros
paises en los mercados estrangeros; v aun las piedras de cons—
truccion seran una riqueza, cuando buenos métodos de esplotacion
y buenos caminos para su acarreo, permitan emplearlas en lugar
de otros materiales menos solidos y mas costosos. Es esencial que
los subdelegados de Fomento indaguen las riquezas de esta clase
que produzca el lerritorio que gobicrnen, y empleen todos los me-

ios posibles para utilizarlas. Ningun obstaculo resiste a la lar-
ga 4 la accion constante él ilusirada de la administracion.

CAPITTLO V.
Ayuntamientos.

25.° Los ayuntamientos son el conducto por donde la accion

rotectora de?] gobierno se esliende desde el palacio del grande a
a choza del labrador. Por ¢l hecho de ver cn pequeifio todas Jas
necesidades, pueden ellos estudiarlas mejor, desentrafiar sus cau-
sas y remedios, y calcular exactamente de qué modo v hasta qué
punto influye una medida administrativa en el bien 6 en el mal
de los pueblos. Deben, por tanto, ser constantes y frecucnies sus
relaciones con los subdelegados de Fomento , sus gefes inmedia—
tos, los cuales, por su parle, deben ver en los ayuntamientos los
cooperadores mnatos del bien que eslan encargados de promover.
Tacilitara notablemente los heneficios de la cooperacion el cuida-
do que los subdelegados pondran en averiguar desde luego los
recursos publicos destinados 4 las necesidades de cada localidad.
Ademas de los positos, sobre los cuales quedan hechas adverten—
cias particulares en el articulo 5.° de esta instruccion, cuidaran
especialmente de averiguar cudles son las rentas de los propios de
cada pueblo, en qué consislen, como se recaudan, como se invier-
ten; si se hallan completamente cubiertas las obligaciones d que
se debe ocurrir con sus productos ; si hay algunas postergadas ¢
desatcndidas, 6 que pucdan ser socorridas de diferente manera, v
no pesar sobre aquellos caudales. Al mismo cxdmen someteran
los arbitrios municipales, averiguaran en qué época se estable~
cieron, con qué objeto, por qué tiempe, con qué condiciones; si
conviene suprimirlos ¢ continuarlos, y todo lo demas que conduz-
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ca a que el gobierno forme un juicio complelo sobre esta impor—
tanlisima parte del servicio publico, de cuyo arreglo dependen
mejoras considerables en la suerte de los pueblos,

26.c Una ley, que actualmente se elabora, dispondra lo conve—
niente para refundir en una la multitud de categorias de que se
componen los ayuntamientos actuales, donde, ocasionando una
confusion lastimosa, y acusando de desérden 4 la administracion,
se ven regidores perpetuos, vitalicios, bicnales, afiales; nobles por
constitucion unas veces, plebeyos por constitucion otras; sindicos
de varias denominaciones, diputados, etc. , presididos ora por le-
trados de fuera que no conocen las necesidades ni Yos usos Jocales,
ora por alcaldes ordinarios 6 peddncos que, aungue sacados por
lo comun de las clases laboriosas, no sabiendo leer las mas ve-
ces, administran la juslicia, no sin grave detrimento del respeto
yue le es debido. Mientras cesan estas deplorables y ruinosas ano-
malias, los subdelegados de Fomento se aplicaran & atenuar sus
tristes efecios, y desde luego formarin estados de la composicion
de cada ayuntamiento, en que se espresard el nimero de regido-
res, sindicos , diputados y demas que le compongan; si los oficios
son perpeluos, y en esle caso, cudl es el precio a que se venden,
Y qué proporcion guarda estc con el de su egresion ; si son afia—
les, bienales, ¢ servideros por un periodo mas largo v mas corto,
y en esle caso, si lurnan entre todos los vecinos, ¢ se reparlen por
milad, 6 de cualquiera otro modo, entre el estado noble y el llano;
espresando si esto se verifica con igualdad entre los individuos de
ambos estados, 6 bay en favor de unos ¢ de otros alguna distin-
cion § prerogativa, Serviran de apéndice a estas relacioncs las
noticias concernientes 4 otros oficios, anejos unas veces  las re—
gidurias, y otras separados, como alguaciles mayores de la ciudad
0 del campo, alcaldes de la hermandad. corredores de varias cla—
ses, escribanos de eabildo, etc.

97.° A los ayuntamientos corresponde la policia municipal, en
la cual estd comprendido ¢l ramo de abastos, ¢n que hay abusos
envejecidos que es urgente desarraigar. Todavia gimen muchos
pueblos bajo el peso de la tasd de los comestibles de toda especie,
traba absurda que es un manantial inagotable de vejaciones, y un
pretesto permanente de estafas. Los subdelegados de Fomenlo no
creerdn, pues, que han intervenido completamente en la policia
municipal,con solo haber estimulado & los cuerpos encargados de
ella & que proporcionen a los pucblos fuentes saludables , empe-
drados comodos, alumbrade en las calles, solidez en las constric—
ciones, ni ocupadose ellos mismos de olros mil objetos de seguri—
dad, aseo u comodidad ; sino que dirigivin muy parlicularmente.
su alencion & hacer cesar el desorden de posturas arbitrarias de
comestibles, y removeran sin descanso cuantos obslaculos sc¢ opon-
gan i que los pueblos logren este importante heneficio, entretanto
que laley que se va a dictar sobre la materia fija las reglas uni-
formes ({uc deberan observarse sobre ella.

aQ o 7
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waciones relutivas a las elecciones de avuntamientos y sus inci-
dencias , toca esclusivamente 4 los subdelegados de Fomenlo, que
en su caso instruirdn los oportunos espedientes gubernalivos, y
los determinaran con arreglo 4 las leyes de la materia, interin se
simplifican estas, y se demuestra, por el simple tenor de su redac-
cion, que ninguna relacion tiene este ramo con las atribuciones de
la justicia.

29.0 La sanidad escitara la solicitud palernal de la administra—
cion, que desde luego trabajara en reunir los dalos propios para
que las precauciones deslinadas a impedir la propagacion de las
cnfermedades contagiosas surtan su efecto, sin perjuicio de oiros
intereses, llasta ahora se limité comunmente la inspeccion sanita-
ria & los contagios importados por la via de mar, Pero las atribu—
ciones de este ramo no deben quedar circunscritas a tan estrecha
esfera; y proponiendo al gobierno lo convenientle para que se
mejoren y uniformen las medidas para evitar la introduccion
v circulacion de los contagios exdlicos, deben los subdelega—
dos de Tomeuto estender su vigilancia a las demas cnferme~
dades cpidémicas, que hacen estragos, a veces iguales 4 los
de la peste por su intensidad , y 4 veces superiores por su fre—
cuente reproduccion. Las viruclas son la primera y la mas de-
soladora de estas plagas. La inoculacion de las naturales pudo con
apariencia de razon ser resistida, puesto que muchos nifios eran
victimas de ella ; pero la de la vacuna no hace lemer tal incon-
veniente, y conviene por lanto generalizar sus beneficios. Para ello,
adoptaran los subdelegados de Fomento las medidas mas eficaces,
y entre otras la de no permitir que concurran 4 las escuelas gra-
{uilas de primeras lelras los ninos que no presenten cerlificacio-
nes de estar vacunados, Las tercianas , endémicas en ciertos pai~
ses y estaciones , son otra de las calamidades de este género que
una administracion vigilante dehe apresurarse  estirpar. Con dar
sulida 4 las aguas eslancadas , y proporcionar al pueblo en un tra-
bajo constanle los medios de alimenlarse bien , se habra en gene—
ral hecho mucho para impedir estas epidemias, que ordinaria—
mente no se estienden ni malignan sino en los territorios donde
soles ardientes y aguas eslancadas vician la atmoésfera, v donde
los malos alimentos contribuyen & hacer mas mortifera la aspira—
cion de un aire melitizado. La accion de cualquiera otra causa lo-
cal puede ser igualmente combatida por medios andlogos, y {re—
cuentemente con solo emplear los higiénicos que sean mas apro-
piados & la situacion del pais v 4 las influencias de la estacion.

30.0 Entre las providencias de salubridad , complemento esen-—
cial de las medidas sanitarias , hay una importantisima , que es
la de construir cementerios donde aun no existan, para que las
eshalaciones de los muertos no infesten el aire que han de respi-
rar los vivos, y no aumenten asi las epidemias , que & veces ad-
quieren por esia sola causa una asoladora iulensi:}ad. La adminis-
tracion celard particularmente para que, donde aun no los haya,
se levanten al punto estos asilos de la muerte ; sobre gue sean so-
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metidos a una policia severa, y sobre que, cn los depositos de
los cadaveres , en los entierros y en las exhumaciones, se ohserven
las reglas que la espericncia ha revelado ser necesarias, entre
tanto que estas se fijan en una ley particular,

31.° La inspeccion administrativa en todo lo relativo 4 sanidad
y salubridad no se limita solo & mirar por los hombres , sino que
s¢ estiende al cuidado de los animales de toda especie. Con pre~
sencia de las circunstancias locales que se suponga haber influido
en el desarrollo de una epizoolia , y oyendo ¢l dictimen de médi-
cos habiles , y aun de veterinarios inteligentes, se podran en cada
caso dictar las medidas convenientes para atajar la propagacion
del contagio , cuya destruccion es un medio de prosperidad , y un
estimulo particular para la agricultura , que sin ganados decacria
muy rapidamente.

CAPITULO VI

Policie general.

32.» Un error deplorable hizo quc se desconociesen en muchas
partes del reino las inlenciones generosas que presidieron al esta-
blecimiento de la policia , organizada al principio para enfrenar
el crimen, y (que la inoceneia viviese tranquila. En algunas pro-
vincias, mientras malhechores conocidos salian a los caminos con
pasaportes en regla , se exigian formalidades odiosas para darlos
a vecinos honrados que exhibian sus cartas de seguridad. Aqui un
gefe de policia obligaba & los viageros & comparecer en persona
en su oficina ante un oscure dependienle , molestando asi a los
fatigados, y humillando a los distinguidos. Alli se multaba 4 un
desventurado arriero porque, habiendo llegado 4 deshora a una
posada , no cuidé de hacer refrendar un pasaporte que {no habia
quien refrendase. Para darlo a un titulo de Castilla, se le pedia en
algunas parles una fianza, que podia ser, y era & veces, la de
su tabernero 6 su sastre ; en otra se exigia la superflua 6 costo-
sa intervencion de un agente de policia, ¢ la presentacion per—
sonal , U otra multitud de requisifos initiles cuando menos , v ca-
si siempre literal y esplicilamente contrarios 4 los reglamenlos.
Ya S. M. la reina Cobernadora ha mandado su refundicion, (que
sehard en términos de que no se reproduzean mas tan funeslos abu-~
305 ; pero entretanto importa que los subdelegados de Fomento
se penetren de la idea de que sus atribuciones’, como gefes de Ia
policia, son las de una magistratura de beneficencia y proteccion,
{jue mas que ninguna otra exige deferencias , atenciones y obse—
(uios hacia las personas con quienes lenga que tratar. Severidad
con el crimen | indulgencia con el descuide 6 la flaqueza, respe-
to a lainocencia , miramiento con cuantos lleguen & invocar su
justicin o su favor ; tal debe ser Ta divisa de la policia que, ni
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por accidente, debe deshonrarse con acciones que presenten apa—
riencia de arbitrariedad , ni mucho menos de vejacion. Los regla—
mentos que van i refundirse pronunciaran la pena de destitucion
inmediata, y la incapacidad absoluta de volver a servir ningun otro
deslino , contra el cmpleado de policia que someta & cualquicra
individuo a otra obligacion 6 formalidad que aquellas que , en el
interes del orden y (el reposo publico , se auloricen o prescriban
esplicitamente en la legislacion del ramo.

33.Y Uno de los heneficios mas importantes gne han de deber los
pueblos 4 la vigilancia de la administracion , es la cstirpacion de
los ladrones que infestan los caminos , y que hacen mirar como
una desgraeia la necesidad de emprender un viage. A la policia
toca curar esta llaga vergonzosa y funesta, y lo lograra en breve,
sin duda, con el empleo simultaneo de lodos los medios que a ello
conducen. Estos medios son preventivos y represivos. Los prime—
ros consisten en conocer completamente la situacion de cada pue-
blo, y el modo de vivir y los habitos de sus moradores ; observar
4 los que, sin motivos conocidos, hacen frecuentes salidas de sus
tlomic(lllios , 6 no dejan adivinar a sus compalriotas los recursos
con que proveen 4 su subsistencia ; recomendar estrechisimamen—
te 4 los encargados de la administracion municipal que sigan los
pasos de los sugetos que se hallen en uno 1 otro de aquellog casos,
¥ que informen sobre ellos semanalmente al gefe de la administra~
clon provincial; cuidar de que no falte habitualmente trabajo 4 los
jornaleros , ni socorros cuando el rigor de la estacion no les per—
mila trabajar ; disponer que con la {recuencia necesaria haga la
autoridad municipal de cada pueblo recorrer su término, infor—
marse de las gentes sospechosas que lo atraviesen , seguir sus
huellas , reconocer sus pasaportes, y asegurarse, en fin, de que
nada hay que deba turbar el suerio de sus gobernados. Los me-
dios represivos se reducen 4 poner en movimienlo, apenas se
anuncie un robo , la fuerza necesaria , sea de iropas de linea, ¢
de paisanos armados , que reconozca los sitios en que se comelio
el crimen , registre los escoudrijos contiguos , y siga el rasiro del
malhechor 6 malhechores hasta entregarlos en manos de la justi-
cia. Esta obligacion no sera pecaliar del pueblo en cuya jurisdic—
cion se consumo el atentado ; sera comun 4 todos los situados en
un radio de cnatro leguas, de donde se hardn ojeos combinados,
de que no pueda escapar el facineroso. Elsacrilicio 4 que, por este
movimienlo, s¢ sometan los pueblos serd superabundantemente
compensado con la seguridad de sus personas y propicdades;
con Ias ventajas de que puedan concurrir a ellos los viageros que
quieran hacerlo por necesidad 6 por placer, y con el honor del
territorio , que se compromeie y mancilla ¢uando en él se atenla
impunemente 4 la paz de los viageros y de los habitantes. La pron-~
ta destitucion de la autoridad municipal gue no cuide de este inte—
res precioso, 0 que, cometido el delito, no dé al pablice y 4 Ia au-
toridad superior la satisfaccion conveniente en la aprehension de
sus autores , sera una garantia de que en lo sucesivo se emplea-
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ran todas con mas celo quehasta aqui en destruir el salteamien~
to, terror de los pueblos, que aisla, y de los transeuntes, que des—
poja, y oprobio de la administracion que lo tolera,

34.° 8. M. la reina Gobernadora quiere que ninguna preven—
cion especial se haga en esta instruccion relativa & Ta alta policia.
S. M. se lisonjea de que, generalizados los beneficios que una ad-
ministracion paternal debe producir, no habra maguinaciones con-
tra el reposo de los pueblos, ni por consiguiente necesidad do otras
medidas de policia que las puramente administrativas, dulces y
protectoras , como deben ser siempre todas las que emanan de una
bucna administracion.

CAPITULO VIL
Instruccion publica.

35.° Los agenles superiores de la administracion provincial
tropezarian sin fin con los obstaculos que por donde quiera les
suscitaria la ignorancia , si desde lucgo no aplicasen todos sus es—
fuerzos 4 combalirla y desterrarla. Con esle objelo, dispensaran
una pgoteccion especial 4 la instruccion primaria; y, partiendo del
principio de que ninguna medida pnede i la larga influir mas en
1a suerte de la sociedad , haran destinar a la dotacion de estas es—
cuelas los fondos publicos de que puedan disponer. Si con ellos se
atiende 2 otras necesidades, cuyo remedio no contribuya tanto al
hicn comun , los subdelegados de Fomento las postergarin sin ti-
tubear, en el caso de que su celo no encuentre en otra parle me-
dios para cumplir con todas. De cualquier modo , cada pueblo de
cien vecinos debe tener una escuela de primeras letras, cn la
cual , como en todas, se cstablecera tan pronto como sea posible el
método de Vallejo , que tan visibles progresos permile hacer en la
ensefianza. A los gefes de la administracion toca proporcionar los
cortos medios que exija su plantificacion , sea de las localidades
mismas , 6 de fondos generales de la provincia , de limosnas, de
dones , de préstamos , de arbitrios especiales , de cualquiera par—
te, en fin, de donde, sin perjuiciode tercero, se puedasacar. No bas-
ta, para dejar de cumplir esta obligacion, decir que no existen re—
cursos , ni formar un espediente de que resulle que se han prac-
ticado sin fruto diligencias para encontrarlos. La auloridad tiene
siempre mil 4 su disposicion . y la habilidad descubre una mina
inagotable de ellos donde ninguno sospechaba la ignorancia. Con
los productos de una diversion publica de algunos dias allané el
conde de Aranda los barrancos que separaban 4 Madrid del sitio
del Buen~Retiro, vy los convirlio en un paseo magnifico. Con re~
cursos que en ofras partes se desperdician, han construido fuen—
tes algunos corregidores celosos , han empedrado las calles, y han
realizado otros beneficios , que la pereza apoyada en la rutina ha-
bia de tiempo inmemorial calificado de imposibles. Con medios
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idénticos 0 analogos, se pueden establecer escuelas de dibujo v de
geometria, y sin mas que dar 4 la compasion una tendencia ulll;
con solo reunir en un fondo comun los dones con que una cari—
dad poco ilustrada alimenta, en enjambres de mendigos, planteles
de facinerosos, s¢ pueden hacer en una provincia bienes que le
allanen en pocos meses los caminos de la prosperidad , y aun in—
mortalicen ¢l nombre de su autor. No hacerlos sera una falta, cuan-
do no un delito.

36.° Entre los medios de difundir lainstruccion, hay uno muy
sencillo, y que, usado con inleligencia, no ocasionard desembolsos.
Tal es el de establecer en las capitales de las provincias periddicos
que traten de sus intereses, (ue discatan el modo de utilizar los
recursos locales , que revelen 4 la administracion los medios de
propagar las industrias & que convide la sitnacion del pais, 6 1a na-
turaleza de los productos de su suelo, que desenvuelvan la conve—
niencia de las medidas que para lograr este objelo emplee ¢l go-
bierno, que familiaricen, en fin, a todos los habilantes con los cono-
cimientos que conducen ala prosperidad. Entonces se concurrira
con ansia 4 una escuela en que se cnsefic el arte facil de medir las
lierras, de aforar los liquidos, de combinar la elegancia con la so—
lidez en las obras de carpinteria; entonces pedirdn todos quec se
destinen a la ensefianza de estas artes, 4 otras aplicables 4 las pri—
meras necesidades de la vida, los arbitrios que hasta ahora dotaron
las escuelas de latinidad, cayo estudio , auangue abra la puerta 4
profcsiones mds elevadas, es menos urgente favorccer. Los medios
de costear un periddico los hallara sin grande esfuerzo el interes in-
dividual, por poco que la administracion Ie auxilie 6 le recomiende,
v con tal de que en 6] se enide deguiar y desenvolver el espiritu de
mejora, que es la tendencia particular de la época presente. Cen-
sores juiciosos desterraran de un papel destinado a rectificar las
ideas y 4 promover todo lo que sca bueno y wtil, los chismes odio—
s0s, las alusiones malignas, todo aquello, en fin, que no conduzea a
suutil proposito, 6 no se concilie con el honroso encargo de difundir
fas Inces y de promover la prosperidad. El periodico que, con el ti~
tulo de Diario de o Adwministracion, va a establecerse en Madrid,
dara ancho campo a las observaciones de los escritores de las pro-
vincias, y 4 las aplicaciones locales de los principios queen él se
proclamen.

37.° Al mismo tiempo que la publicacion de periddicos, conven-
drd fomentar la prensa provineial, facilitando por todos los medios
posibles la publicacion de bucnos 